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INTRODUCCION

El penitenciarismo modemo piensa que la pena impuesta por un Juez, no
debe de ser un castigo sino un medio para que el delincuente pueda
reestructurar  su personalidad dafiada para que pueda vivir en sociedad no

volviendo a causar dafio, smo que pueda ser productivo.

Ahora bien, el Centro Penitenciario es una Institucién de Rehabilitacién y
no de castigo; la fiuncién de tales centros sera que cada internc aprenda a
superarse por si mismo, estudiando, trabajando y cumpliendo con un
tratamiento medico-psicoldgice adecuado  para lograr unma superacién

personal

En la actualidad tales centros no cumplen la funcion para la cual fueron
creados originalmente, sino todo lo contrario; en nuestras prisiones se vive un
completo desorden. La situacion real es otra, los problemas de la prisidn son
muchisimos, desde los mismos establecimientos, la poblacion o

sobrepoblacion carcelaria, el personal penitenciario no es el iddneo, la

e
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corrupcion, drogadiccién, la inadecuada asistencia medica, la faita de
contmuidad en los programas, el tratamiento de la supuesta readaptacion

social, ete., etc., etc.

En este trabajo se pretende principalmente abarcar los problemas que
consideramos mads relevantes por €l hecho de que de estos se denvan todos los

demas.

En México la pena de prisidén no es perpetua, sino que esta limitada en
cuanto al tiempo, por ende, el sueto recluido en una prisién una vez que
cumpla su sentencia estara en iibertad, y es zhi precisamente donde la
Readaptacion juega un papel fundamental, al ser esta la que proporciona los

medios para que ¢l sujeto pueda convivir en sociedad sin volver a delinguir.



CAPITULO L.

GENERALIDADES DE LCS CENTRCS DE READAPTACION SOCIAL
EN MEXICO.

* La Prsion sdlo recibe at hombre

El delito se queda a la puerna.

Su musidn corregir al hombre™
Manuel de Montesinos.

1.1. LA READAPTACION SOCIAL, CONCEPTO.

Como sabemos el fin general del Derecho, es regular la conducta del
hombre en sociedad, a su vez el Derecho Penitenciaric debera concebirse
como el regular la conducta del hombre en lo relativo a la readaptacién del
delincuente. Desde ¢l punto de vista penal, la readaptacion, rehabilitacion o
regeneracion como se I ha conocido en diferentes etapas, consiste en
reintegrar al condenado al ejercicio de sus derechos civiles, politicos o de

famulia perdidos en virtud de ia sentencia definitiva dictada en un proceso.

El tenmino Readaptacion Social, ha sido muy criticado, primero por

sustituir el termino “regeneracion” que daba a entender que el individuo era
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un degenerado o un enfermo, posteriormente resocializacion™,
resducacion”, etc. Con todos estos nombres, la finalidad de su significado
es dar nuevas oportunidades al que ha delinquido para que pueda reanudar

su vida alejado del delito.

Esta claro que 1o que verdaderamente mnporta s la readaptacién social y
no la mera buena conducta, logrando esto a través de un examen de
personahdad, toda rehabilitacion empieza por la individualizacidn del
tratamiento y que este ente mas individualizado sea, alcanzara mayor

1
eficacia.

Para que exssta la rehabiirtacion, es necesario dar al recluso los
elementos y tratos necesarios, puesto que cada recluso tiene unz forma
distinta de ser, habra que clasificar previamente a los internos, por ejemplo
la persona que ha delinquido por primera vez va a ser mucho mas facil de
rehabilitar de la que ya lo ha hecho varias veces, si se encuentran juntos o se
les da un tratamiento igual, es muy probable que los que han delinquido
varias veces contaminen al primodelincuente incitandolo a continuar en la

ruta del delito.

P SANCHEZ GALINDO. Antoruo “Manua! de Conoctmientos Basicos de Personal Penitenciang™
Mexaco. Edniorial Messis, S.A | 1976 p 228




La finalidad de toda pena debe de ser siempre la Readaptacion Social v
debe Hevarse a cabo mediante el mabajo, la capacitacion parz el mismo v la

educacion.

No obstante ei trabajo y la capacitacién laboral han side el talén de
Aquiles del sistema Penitenciario... Con cierta frecuencia, las condiciones
para obtener un trabajo remunerado tales como pagar dinero o tener
influencias- impiden que los internos cuenten con este apoye que se les
debe ofrecer incondicionalmente  Desde luego, el trabajo no debe
considerarse un complemento de la pena sino “ un método de tratamiento a

delincuentes”

Es preciso organizar la educacién en las prisiones con la mira de permitir

des de cada individuo. La ensefianza en el aula

o

el desarrollo de las facult
debe apoyarse con la instalacion de bibliotecas y la organizacién de
actividades artisticas. Si son escasos los momentos gratificantes del

interno, los satisfactores espirituales no deben desdefiarse.?

* PENA. Francisco Javier “Carceles de México en 19757En_ Cominalia. Méxaco.Editonal Pormia. $. A,
Afip 23 Nimero 8, 1959, p 484



No se puede dudar que la educacién es un factor muy importante en la
formacion de mejores seres humanos; ademas esta aunada a la recreacion y
al trabajo va a combatir al mal def tiempo muerto, v asi evitar la constante

degradacion o deshumanizacion de los internos.

Los objetivos principales del tratamiento para la rehabilitacién del
interno, son la remocion de las conductas delictivas en un plano practico,
para el logro de la resocializacion, se intenta a si mismo modificar la

personalidad de quien cometio un delito para evitar asi su reincidencia.

Para algunos autores el tratamiento consiste en transformar una
personalidad asocial en socialmente adaptada, una manera de restaurer los
vinculos materiales y personales del detenido, o en eliminar la angustia,

moderar el yo y hacer que el recluso se encuentre con si mismo.

Por lo tanto podemos asegurar que “Adaptacion Social”, es el proceso

mediante el cual un individuo aprende los valores, normas y orientaciones

(1]

del grupo al que pertenece. Asi las cosas, la “ Readaptacién Social” ,no

debe entenderse como una reincorporacion a secas del sujeto a la sociedad



libre, s cOmMO una nueva incorporacion que implique iz integracién social

de un mndividuo con sus semmejantes.

En la dogmatica juridico- penal, “readaptar”, significa educar, cambiar el
estilo de vida de un sujeto, mculcindole nuevos habitos que le permmutan
reestructurar su personalidad con la finalidad ultima de incorporarie a al

sociedad en ia que vive.

El Doctor Sergio Garcia Ramirez, en su obra “Manual de Prisiones™
define a la readaptacidn social como ..Ia remsercién del individuo en una
comunmidad determinada, con capacidad para observar los valores medios

que a esta rigen y para ajustar su conducta al sistema juridico vigente™

1.1.1 CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. FUNCION.

En nuestro pafs, el Sistema Penitenciario mas comin, es el progresivo,
ya que este consisie en obtener la rehabilitacion social del delincuente

mediante etapas o grados.

? GARCIA RAMIREZ. Sergro. “Manual de Prisignes” Méwco, Ediciones Botas , 1970, p.62.
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Es eswrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio del suzeto v

en su Progresivo ratamiento, con upa base técnica.

A su vez, la pena era indeterminada v basada en tres perrodos.
a) De prueba (aislamiente diummo y nocturno) v trabajo obligatorio.
b) Labor en comun durante el dia, y aislanmuento nocturmo.
¢) Libertad condictonal.
Pero aun asi, existe un problema; el interno al ingresar al centro, no
debe de ser ubicado forzosamente en a prunera etapa, ol son determinados

. s e e g . . . - .. 4
los criterios de disciplina, ya que no indica una autentica rehabilitacion.,

No todos los internos tienen la misma manera de reaccionar al
tratamiento, este debe ser individualizado como lo he mencionado con
antericridad, para que este sistema pueda tener éxito; habra internos que

debern ser colecados en la segunda o tercera etapa, segin sea su caso,

Tradicionalmente la prision fue una medida de seguridad, asi nos dice

Bernardo de Quiroz.”

* DEL PONT. Lws Marce “Derecho Penntencranig” México. Editonal Cardenas , 1995 p. 149
*RODRIGUEZ MANZANERA. Lws. ~La Crisis Penttenciano v los Sustirutivos de Pnsidn™ México,
Editonal Pormia .S.A. [997 p 20




Ahora bien la finalidad principal de la pena de prisién, es sustituir con

indudables ventajas a la pena de muerte.

Cuando hablamos de prisién, de inmediato acude a nuestra mente la
idea de un lugar cerrade en donde purgan sentencia los delincuentes, en
donde se encuentran pnvados de su libertad fisica, y que es un
establecimiento publico; esta es la imagen que tenremos en comin acerca de

la prision, pero ;, en realidad es asi la prisidn?

Los Centros de Readaptacion Social, fundamentalmente deben cumphr
con una funcién de prevencion especial, sin olvidar la funcién secundana
que es de reforzamiento v prevencidn general.

[

Es decir se debe tener una “ medida” basica que nos va & ser
mdispensable para que podamos proteger los bienes juridicos wteiados que

son lo prmeordial.

M tesis concuerda con la de Luis Rodriguez Manzanera, que dice:

¢ Tbidem.. p 30



~ La Pena Privativa de la Libertad, tiene como finaildad esencal la

enmienda v reclasificacion social del condenado™.

Es necesario que el delincuente reconozea la gravedad del iicito que
cometd, para queé posteriormente se de su incorporacion al micleo social,

una vez readaptado.

Es también deseable que los Centros de Readaptacion Social, cumplan
una funcion que resocialice al individuo, en la cual se trate de que este sea

apto para la convivencia en sociedad.

En los Centros de Readaptacidn Social, se tratard ante todo evifar la
reincidencia de los reos, no cabna pensar que tales centros se enfocaran en

algo distinto que la Readaptacion Social del delincuente.

Asi mismo los Centros de Readaptacién Social, van a cumplir también
con la funcidn de asegurar a los delincuentes de manera que no eludan las

consecuencias juridicas de sus conductas antisoctales.



Hoy en dia tales centros deben tener el mismo objetivo que tiene la
educacion de los nifios en la escueia y la familia: preparar al individuo para
poderio lanzar al mundo, pudiendo subsistr y convivir tranguilamente con

sus semejantes.’

., En realidad los Centros de Readaptacion Social, cumpien su funcién?

" RODRIGUEZ MANZANERA. Lus. “La Crisis Pemutenciana v los Susnrutivos de Pnsién” México,
Editenal Porrua. §.A. 1996 p 49




1.2 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL.

La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social (antes
Direcciéon General de Servicios Coordinados de Prevencién v Readaptacion
Social), dependiente de la Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo el
aplicar las normas tendientes a organizar el sistema penitenciario en la

Republica Mexicana.

Asi las cosas, en la década de los ochenta, la intervencién de la
mencionada Direccidn, en la modermizacion del Sistema Penitenciario

Nacional era necesaria.

La preocupacion fundamental de la Direccidon General de Prevencidn
Y Readaptacién Social en la década de los ochenta era el dar respuesta a

la sigunente problematica:

El incremento alarmante del indice delictivo en el periodo 1983-198%6

(47.26%), donde la mayoria de los delitos federales (76%), al igual que

los del fuero comin, esta en intima relacién con el narcotrafico.

10



Superpeblacién  Penutencianta  (40.27%) por encima  de las

posibilidades de la  capacidad instalada, lo cual limita las
posibilidades reales del sistema para aicanzar su proposito mas ciaro
conforme a la Ley: la readaptacion social del delincuente.

¢ Esto se ha traducido en una creciente perdida de los miveles de
seguridad en los centros de reclusion.

» Los permanentes conflictos dentro del aparato entre las autondades
encargadas de admumistrar ¢] Sistema Penitenciario Nacional...

¢ El debilitamiento de la disciplina y el incremento de la corrupeién...

o La falta de una arquitectura especifica segun el grado de peligrosidad.

Se requere crear unidades independientes y separadas destinadas

exclusivamente a los reos altam .nte peligrosos.

e El acelerado deterioro de la i}nagen del Sistema Penitenciario

Nacional. ..

11



» Las restricciones presupuestales, que se constituyen cada veimas en
una limitante sustancial para la adecuada adminustracién de los

reclusorios

Asi las cosas, en los Diagndsticos elaborados por la Direccidn General
de Prevencién y Readaptacion Social, se establecid que la creacion de
unidades especializadas para el tratamuento y custodia de internes de
glevada peligrosidad, eran la respuesta a la necesidad de ampliar y

fortalecer el Sistema Penitenciario Nacional.

Finalmente en el mes de agosto de 1987, durante el sexenmio del
Licenciado Miguel de la Madrid, surge el programa de los nuevos centros
de reclusion como una respuesta al recla 1o social de mayor segundad a la
ciudadania debido al incremento del crimen orgamizado, en especial del
narcotrafico; de mayor eficiencia en la administracion y ejecucion de la
justicia penal; asi como de la Modemizacion del Sistema Pemttencianio
Nacional para poner especial énfasis en los sujetos que revelen “ aita

peligrosidad”.

8 Memonas del Programa de los Centros de Reclusion de Méxima Segundad v diagnostico de ta
Swiuacién que guarda ef Sisterna de Efecucion Penal en México, Documentos Oficiales de Trabajo,
Mexico, 1987 p p. 68-70

~—

1Z



Para implementar el Programa, fundamentalmente se establecieron las

siguientes alternativas:

1. La creacién de un programa dirigido a recaudar y eficientar el
funcionamiento de las dreas de maxinm seguridad de los reclusornios

capitalings.

Esta opcidn se considero inoperante por tres razones basicas:
a) comportaba un elevado costo comparado con los resultados previsibles,
va que implicaba una remodelacién de cada uno de los reclusorios, en
particular de las areas de seguridad méxima, con el consecuente riesgo por
la disminucion del control, ante la presencia permanente de entes ajenos a
las instituciones;, b) se estimo muy complicado el romper las estructuras
informales creadas e ¢l interior de los reclusorios, producto de la corrupcion
y -de su functonamiento cotidiano; y ¢) la alternativa no resolvia ni el
problema de la sobrepoblacion ni el de los estados y el enorme gasto de

estos por la custodia de reos federales. La aiternativa fue desechada.

2. La formacion de areas de Maxima Segunidad en los penales de los

Estados.



Los argumentos seflalados para rechazar la primera opcicn eran vaiidos
también para la segunda sobre todo en cuanto al gasto y la responsabilidad
que adquinrian las autoridades de los estados. Esta segunda opcion fue

también rechazada.

3 El establecimiento de nuevos Médulos de Segregacién en
reclusorios existentes en seis entidades de la Repiiblica; con capacidad para
albergar a 960 internos; planteandose de manera paralela la necesidad de
crear un Centro Federal de Maxima Seguridad con capacidad para atender a
1500 delincuentes considerados como de alta peligrosidad. Con ello se
trataria de hacer fremte a la necesidad de atender en instalaciones
especializadas a al poblacidén penitenciaria de alta peligrosided del pais,
estimada en 2500 reclusos aproximadamente. Los razonamientos
argumentados para eliminarla fueron el hecho de consi.dera: altamente
inconveniente la elevada concentracién de internos peligrosos en grado
sumo, ademds del gasto y la responsabilidad que significaba para los
estados seleccionados, ya que aun cuando el costo pudiera ser repartido

equitativamente entre los demas, 12 responsabilidad no. Esta altermativa

también se desecho.

14



La construccion de nn mavor numero de centros federales ( cince) con
menor capacidad ajustados a las exigencias de tipo técnico, administrativo
y de seguridad, cuya ubicacion buscaria un Optimo equilibrio regional,
poniendo mas atencidén en las zomas Gue presentaran mayor poblacion de
peligrosidad elevada, real y potencial, asi como atender a las posibilidades
de la capacidad instalada del poder Judicial, estatal y federal. Ademas se
tomaria en cuenta las posibilidades tregionales de satisfaccion de servicics
de apoyo para el funcionamuento de los centros. Esta ultima alternativa
sigmificaba  poder atender el problema de la sobrepoblacién; permitia
romper las estructuras informales de los reclusorios capitalinos, producto v
reproductoras de la sobrepoblaciém; su disefio adecuado, podria permutir
disminuir el gasto y ia responsabilidad estatales, asi como incrementar de
manera ¢fectiva la seguridad. Pero principalmente constituia, por todcs
aspectos, una alternativa magnifica politicamente por los esfuerzos
financieros, presupuestales, técnicos, arquitectonicos y juridicos que

implicaba.”

Fmalmente, se selecciond la alternativa de construir cinco centros

Federales con capacidad limitada, pero con elevada especializacion técnica



1.3PROGRAMA PARA LA CREACION DE LOS CENTRGS

FEDERALES DE READAPTACION SCCIAL.
CONTEXTOS INTERNACIONAL Y NACIONAL.

En los afios ochenta existian contextos mternacionales e internos

desfavorables para nuestro pais.

En el plano internacional, el contexto econdmicc y poliico se
caracterizo findamentalmente, por una caida importante en los precios
internacionales del petréleo, aitas tasas de interés, aspectos que llevaron
finalmente a agudizar el problema de la deuda extema del pais y las
posibilidades para ¢l pago de la misma. Paralelamente a esta situacion
existia el endurecimientc de la banca privada internacional, principal
acreedor de México, debido al surgimiento de‘planes de emergencia
dirigidos a reducir el endeudamiento de los paises latinoamericanos. Lo
anterior llevo al Gobierno Mexicano a poner especial énfasis en cumplir sus
compromisos en materia de deuda para dar seguridad a sus acreedores, con

el propésito de mantener abierta fa posibilidad de nuevos créditos y mejorar



las condiciones en las negociaciones respecte a la forma y modo de pago de
la deuda ya contraida.

“Asi mismo durante este periodo el contexto internacional, y muy
particularmente, el goiaiemo norteamericano, manifiestan alarmades su
preocupacion acerca del incremento del poder econdmico y politico
alcanzado por el narcotrafico a raziz de lo que podemos llamar,

PP L : qr - - 9
lamentablemente 2l “éxito” comercial de su ilicita actividad.

En este sentuido, la creciente preocupacidon del gobiemo de nuestro
vecino del norte se centra en ¢l problema del consumo de estupefacientes
que destruye a su sociedad entera... Por ello ha venido presionando al
gobierno mexicano en forma creciente par a lograr la disminucida del
trafico y la produccién de enervantes, a través del cuestionamiento de la
capacidad y honestidad, tanto de los cuerpos encargados del combate a
narcotrafico, como de las estructuras burocraticas relacionadas con estos
aspectos. Posteriormente se extiende su cuestionamiento sobre el problema
de la corrupcién a todas las esferas de la administracion publica de la
legitimidad, incluso de las autoridades gubernamentales de eleccion

popular, y estableciendo una relacién directa entre estos aspectos y el

® Thidem

18



posible apoyo norteamericano, moral, politico y financiero, respecto del

hd : . »10
problema de la deuda externa mexicana y su negociacion.”

En el contexto nacional, nuestro pais enfrentaba en el aspecto econémico
una situacion critica: existia un incremento descontrolado de la inflacion, lo
que origino una acelerada devaluacion del peso frente al ddlar y, por

supuesto, el problema de la deuda en el centro de la ensis.

Las antariores situaciones, aunadas a la problemaética prevaleciente en el
plano internacional, se tradujeron en un marcado desempleo; en la
conceniracion del ingreso en unos cuantos sectores de la poblacién y la
consecuente de los sectores medio, popular y campesino; en un incremento
acelerado de la delincuencia, y en particular de la criminalidad organizada
relacionada con el narcotréfico, sobrepoblacién pemutenciaria en todo el
pais; insegunidad en las prisiones debido ademas a la corrupcion y a las

deficiencias técnicas prevalecientes.

Por todo lo expuesto con antenionidad, es posible afirmar que la génesis

de los Centros de Readaptacion Social derivo de situaciones que para su

' Thidemn, p.p. 6162
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mejor entendimientc se ubicardn en diferentes niveles analiticos, como por

gjemplo:

La Inseguridad Nacional, reflejada en el creciente reclamo social por lo
que hace al mantenimiento del orden, de mayor seguridad a las personas v a
sus posesiones y un combate frontal a lz delincuencia y a la corrupcion fue
y sigue siendo una de las preocupaciones fundamentales del Gobierno

Mexicano.

En estrecha relacion con la insegunidad nacional, en el aspecto poliuco la
perdida de legitimidad del grupo en el poder por la corrupcion del aparato
burocritico, especialmente en lo que se reflere a la admimstracién y
gjecucion de la justicia penal, y por la enorme ineficiencia en la esfera
penitenciaria, reflejaba la apremiaste necesidad de tomar acciones
inmediatas a ﬁn- de evitar en un futuro situaciones de mayor complejidad.

3

Especificamente en el ambito penitenciario “..En poco mas de una
década, las prisiones mexicanas habian sufride un gran deterioro: en la

mayoria de ellas habja sobrepoblacién, autogobierno, corrupceion, falta de



personal, directivos improvisados, prnivilegios inconcebibles para internos
con poder econdmico, etcétera.’’

La Secretaria de Gobernacidn en la década de los ochentas destaco el
hecho de que en las prisiones se mezclaba todo tipo de delincuentes,
destacando que el 5% de los reclusos lo era de alta peligrosidad tenzendo el
control de las prisiones gracias al autogobierno, esta situacion “...agrava la
tension al interior de las prisiones, dificulta la readaptacion social de los
internos y posibilita que el control efectivo de esos centros sea gjercido por
los delincuentes de alta peligrosidad, que en su mayoria resultan personas
sumamente inteligentes, con capacidad de liderazgo, con amplios recursos
economicos v un elevado potenciai delictivo.

En el mes de diciembre de 1991, la Comisidn Nacronal de Derechos
Humanos informo lo siguiente:

La corrupcidn, ia insuficiencia de recursos y el proceder irreflexivo
han propiciado que, en muchos casos, grupos de internos asuman funciones
de admunistracidén y mando, en lo que se conoce como autogobierno. Tal
situacion rompe con tas condiciones de igunaldad que deben de prevalecer
entre los internos y propicia abusos sin fin.  Esta Comisién Nacional

considera madmusible la existencia de esos grupos. Es imperativo que alli

"' DE TAVIRA. Juan Pablo. *, Porqué Almolova” Analisis de un provecto Penutenciane” México,
Editonal Drana . 1995 p.76
I* Tidem p8&s
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donde existen sean inmediatamente disueltos v sus integrantes reubicados
. . 3
en distintas prisiones...|

1.4 EL DELINCUENTE Y EL ESTADO.

Existe una clara relacion entre el Delincuente y el Estado, va que el
primero es porque el segundo asi lo establece. El articulo séptimo del
Cédigo Penal define ai delito como el acto u omision que sancionan las
leyes penales; y son delincuentes los que cometen estos actos u omisiones
sancionadas por el Estado. L.a prmera pregunta que surge a este respecto
es: ; El Estado puede legitimamente sancionar?. A esta pregunta ha habido
infinidad de respuestas pero la mayoria concuerda en que no sclo puede

sancionar sino que debe haeerlo.

Esta afirmacion se basa en la existencia de un viejo contrato en sl que
ios hombres le confieren este derecho al Estado a cambio de conservar en la

medida posible la paz v el estado de derecho.

Por este derecho concedido ha sido y esta siendo continuamente abusado

y ransformado. Ej Estado-gobiemnc es el principal promotor del desorden

P Loc. Cit.



social v comete mas delitos de los que se llega a detectar. Con el pretexto
de poseer este derecho de manera legitima los funcionarios publicos se
adjudican fimciones que se traducen en un inmmente abuso del derecho.
Van mas alld de sus derechos y obligaciones, se exceden en el poder

conferido y actian la mayoria de sus veces a su antojo.

Es posiblemente, dentro del campo de la justicia penal y concretamente
en el Derecho Penitenciano donde podemos encontrar este
desenvolvimiento del Estado de la manera mas palpable. Es en este ambito
del derecho donde se da el mayor avasallamiento del hombre con el
increible argumento de que la inspiracidn es la segunidad, la libertad y la

justicia.

Y quien sabe 51 debamos culpar tan solo al gobierno o también al resto
de la sociedad por considerar que esta actuacion es correcta, por pensar aun
hoy en dia, que los moradores de los reclusorios merecen vivir en el
submundo y recibir los peores castigos por haber obrado mal. Se dice que
en esta gente no debe invertirse y que seria mas adecuado exterminarlos o

ignorarlos.



Pero ,quién es en realidad el delincuente? , En verdad es un individuo
que pudiendo escoger entre el bien y ¢l mal optd por este ultimo? [Es
totalmente responsabie de sus actos?

Mi analisis coincide con ¢l realizado por Hilda Marchiori.™

El delincuente no es, de ninguna manera, un individuo que deba ser
considerado como iacra, al contrario © podemos afimmar que la conducts
delictiva esta motivada especialmente por las mnumerables frustraciones a
sus necesidades internas y externas que debid soportar el individuo.”” El
delincuente es, por lo tanto un resultado de nuestra sociedad injusta y

conflictiva.

Hilda Marchiori establece que “ la conducta delictiva poses una
finalidad que es la de resolver tensiones producidas, la conducta es siempre
respuesta al estimulo configurado por la situacion total, como defensa, en el
sentido de que protege al organismo de la desorganizacion; es
esencialmente reguladora de tensiones. Toda conducta es siempre vineulo,
se refiere siempre a otro. Es una experiencia con otros seres humanos. Es

una conducta simbdlica, uno de los elementos més importantes en el

" “Psicologia Cnimunal™ Méxco,Editorial Pormua,§ A. 1989. p p 1.7
¥ Towdem.., p 3
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analisis de la conducta delictiva es su caracter simbdlico. Este proceso
simbolico se umpone mas claramente en los crimenes cuyas Hnovaciones
extrafias parecen surgir de un mecanismo imnconsciente. La conducta
delictiva es, entonces, como una defensa psicoldgica gue utiliza el sujeto

. . -y . 16
como medio para no caer en la disgregacion de su personalidad.

“El hombre no roba o mata porque naci¢ ladrén o crimumal, el
delincuente al igual que el enfermo mental realiza sus conductas como una
proveccion de su enferrmedad. Mientras que el hombre normal consigue
reprimir las tendencias criminales de sus impulsos y dingirlas en un sentido

. .. ., -
social, el crimmal fracasa en esta ada.ptac:lon.1

Por lo tanto se considera que el delincuente :s un individuo cuya escala
de valores se ha perdido en la desorientacién social, €l no pudo escoger en

su vida y tan solo esta terriblemente predeterminado a ser lo que es.

El Estado no toma en cuenta las frustraciones e injusticias en la historia
de estas personas y ante un mal responde con otro mal, ante una negacién

responde con ofra.

' Ibrdem .. p.p 3-4
Videm.. p. 4



Se considera al delincuente teoricamente como un ser desadaptado y se
imponen medidas para su readaptacion. La Constitucion dice en su
articulol8 que el sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para alcanzar este
fin. Por otro lado la Ley de Normas Minimas habla de un tratamiento que
tiene como objetivo la remocion de las conductas delictivas para el logro de

la resocializacion.

Se da por lo tanto, un desdoblamiento entre los elementos nommativos y

lo que se realiza en la practica.

Nos enfrentamos entonces, al primer problema de fondo en el moderno
derecho penitenciario de nuestro pais. La consideracion de lo que es el
delincuente por parte del Estado es vital para las medidas que este tome en
torno del primero. En la actualidad es mentira que el Estado 1o considere
como un desadaptade, por el contrario se piensa que es un enemigo publico

que ha atentado contra el orden y la paz social, que merece un castigo.
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En cualquier caso,  tendria algun sentido resocializar para “ensefiar v
adoctrinar” al delincuente a respetar la propiedad privada, en un tipo de

sociedad que se basa en la desigualdad v la mjusta distribucicn?.

;Para que resocializar a alguien que por razones extremas de miseria

comete un delito, mientras esas razones de miseria sigan existiendo?

Como resocializar en el respeto a la vida a un delincuente violento sin
criticar a8l mismo tiempo a una socledad que continuamente esta
desencadenando y ejerciendo una wviolencia brutal contra grupos

margmados, entre los cuales es probable se encuentre el transgresor?

.En donde vamos a reingresar a alguien, si la moral y el prejuicio social
aTumpen contra el hombre en cuanto este alcanza su libertad v lo sumerge

al actualizarle o ratificarle su cardcter de expresidiario?™®

* NEUMAN, Elas. “La Soctedad Carcelana” Buenos Aires Argentina, Editoriai De Palma. 1990. p.3.
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Este pensamientc sobre la “reso;:ializacién” de los delincuentes es,
hoy =n dia, fuertemente cuestionado y se substituye por la idea de
resocializar a la sociedad. “Se estima que hablar de resocializacién del
delincuente solo tiene sentido cuando la sociedad en la que va a integrarse
el individuo tiene un orden social y juridico considerado correcto.”” Asi no
puede hablarse de resccializacién del individuo sin cuestionar al mismo

tiempo el conjunto normativo al cual se pretende incorporario.

' DEL PONT. Luis Marco. “Derecho Perutenciang™ México Editorial Cérdenas, 1991. p. 656
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CAPITULO 2. LA READAPTACION SOCIAL EN EL

DERECHOQ POSITIVO MEXICANO.

2.1 ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL, COMO FUNDAMENTOQ DE

LA READAPTACION SOCIAL.

En Nuestoo Dereche Positivo Mexicano, el pilar fundamental sobre el
cual esta estructurado ¢l sistema penitenciano es el Articulo 18 de nuestra
Carta Magna, asi las cosas en el presente estudio es de fundamental
importancia proceder al analisis de dicha posicidn, es decir contiene como
principto fundamental la readaptacion de las personas que han delinquido y
es por lo mismo que atentos a que los Centros de Readaptacién Social son
prisiones, trataremos de determinar si en dichos centros se acata lo

dispuesto por el Articulo 18 Constitucional.
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2.2 EVOLUCION DEL ARTICULO 18 EN EL DERECHO

CONSTITUCIONAL MEXICANO.

ARTICULO 297 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE I4
MONARQUIA ESPANQOLA PROMULGADA EN CADIZ EL 19 DE MARZO

DE 1512:

“ Se dispondran las carceles de manera que sirvan para asegurar y no-
para molestar a los presos, asi el alcalde tendrd a estos en buena custodia, y
separados de los que el juez mande a tener sin comunicacién pero nunca en

calabozos subterraneos ni malsanos” *°

*° “Derechos def Pueblo mexicanc. México 2 través de sns Consttuciones, Antecedentes _ Orges v
Evolucion del Aruculade Consutucional” Cémara de Diputados del Cengreso de la Union. Lil,
Legislatura, Tomo III . México Edicion Miguel Angel Porria, 1985, p. 18-4.
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ARTICULO 21 DEL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICANA, MEXICANA, SANCIONADQ EN APATZINGAN EL

22 DE OCTUBRE DE 1814.

“ Solo las Leyes pueden determinar los casos en los que debe ser
acusado, preso y detenido algiin ciudadano™'
ARTICULO 72 DEL REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL
IMPERIO MEXICANQ, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 18

DE DICIEMBRZ DE 15822.

“Ningiin Mexicano podra ser preso por queja de ofro, sino cuando el
delito merezca pena corporal y conste en el mismo acto, o el quejoso se
obligue a probaric dentro de seis dias, vy el defecto a satisfacer al arrestado

2l

los atrasos y perjuicios que s¢ le sigan de aquella providencia.

* Idem. p. 18-
= Loc.Cat.



ARTICULO 31 AL 34 DEL PROYECTO DE CONSTITUCION
FORMULADO POR J. JOAQUIN FERNANDEZ DE LAZARDI,

PUBLICADQ DE MAYO A JUNIO DE 1825.

* Articulo 31. Debiendo ser las carceles no unos depositos de perdidos
semilleros de vicios v lugares para atormentar a la humanidad, como por
desgracia lo son las nuestras, sino unas casas correccionales de donde los
hombres salgan con menos vicios que los que han entrado, se dispendrén en

lo adelante edificios seguros pero capaces, sanos y bien ventilados.”

En la anterior disposicion se pone de manifiesto que las carceles deben
servir para corregir al delincuente, no para hacerlo més pemicioso, ademés
de que deben de contar con edificios seguros, sanos y bien ventilados. Lo
anterior nos remite a la idea actual de la readaptacién social de los
delincuentes como finalidad de la pena de prision, va que corregir significa
readaptar, y un medio para lograrlo es contar con lugares que permitan al

mndividuo tener relaciones sino normales, por lo menos adecuadas para el

normal desarrollo psiquico vy fisico.



* Articulo 32. En todas ellas habrd departamentos de oficios v artes

.. PP . . 2223
mecanicas, dirigidos por profesores habiles, no delincuentes.”

Tal v como se vera mas adelante en esta disposicidn se pong especial

tmportancia en el trabajo como medio para readaptar al delincuente.

“Articuio 33.  Si el preso tuviere algun oficio, como sastre,
zapatero,etc., se pondra con el respectivo maestro, quien lo hara trabajar
dianamente, y de lo que gane el preso se haran dos partes, una para el fondo
de la misma cércel v otra para el, para que pueda socorrer a su farmihia s1la

- 4
tuviere™

Nuevamente este articulo hace énfasis en la importancia que tiene el

trabajo en la readaptacion del individuo que ha delinquido.

“Articulo 34. Si el preso no tuviere ningun oficio, se le dejara a su

eleccidn que aprenda el que quisiere; y puesto con el maestro respectivo, no

= Méxica a través de sus Constinuciongs, (hidem p.185

** “Derechos dei Pueblo Mevicane. México a través de sus Constituciones. p. 18-5.




saldra de la cdreel hasta no estar examinado de oficial; y &sto aun cuando

hava compurgado el delito por el que entro™

La anterior disposicion tdcitamente reafirma la importancia del trabajo

para lograr la readaptabilidad del sujeto que ha cometido un delito.

ARTICULO 5° FRACCION [X. DEL VOTO PARTICULAR DE LA
MINORIA DFE LA COMISION CONSTITUYENTE DE 1842, FECHADO

EN L4 CIUDAD DE MEXICO EL 26 DE AGOSTO DEL MISMO ANO:

“La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las siguientes

garantias:

Seguridad IX. El edificio destinado a ia detencidn, debe ser distinto del
de la prisidn: uno y owo estaran en lugar de la residencia del juez

competente que ha de j:_tzg:,rarlos,...”26

Lo Perceptuado por esta disposicion es antecedente mediato de la

garantia consagrada en el actual Articulo 18 Constitucional en el sentido de

* ldem..p.18-5
* Derechos del Pueblo Mexicano México a traves de sus Constituciones p. 18-%
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que el sitio que se destinare para la prision preventiva sera distinto del' que
se establezca para la extincidn de las penas y estaran completamente

separados.

Al elevarse la anterior disposicion al rango de garantia constitucional,
sigrufica que el individuo gque ha delinquido posee el DERECHO de exigir
al ESTADO el respeto y cumplimiento de tal garantia, y por lo mismo al
incumplirse dicho precepte se violentaria el derecho individual en el

consagrado.

ARTICULQO 13, FRACCIONES XIII ¥ XVII, DEL SEGUNDO PROYECTO
DE CONSTITUCION POLITICA DE [4 REPUBLICA MEXICANA,
FECHADO EN LA JIUDAD DE MEXICO EL 2 DE NOVIEMBRE DE

1842:

“La Constitucion reconoce en todos los hombres los derechos naturales
de libertad, i1gualdad, segundad y propiedad, otorgandoles en consecuencia,

las siguientes garantias:

Lay
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Segunidad. XII La detencién y prisidn se verificaran en edificios
distintos, v una v otra son arbitrarias desde el momento en que excedan los

A . Ty 527
términos prescritos en la Constitucién...”

“XVII Ni alos detenidos, ni a los presos, puede sujetarse a tratamiento
alguno que importe una pena. La ley especificara los trabajos tiles que los
jueces pueden sujetar a los formalmente presos para su ocupacién y los

R . . - 2
medios estrictamente necesarios para la seguridad de las prisiones™®

En esta fraccion X VI, cabe resaltar la importancia que se le da a la
seguridad en las prisiones, sin que ello signifique menoscabo en el derecho

que tiene el delincuente a readaptarse a traves del trabajo penitenciario.

ARTICULO 49 DEL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA, DADO EN EL PALACIO NACIONAL DE

MEXICO EL 15 DE MAYO DE 1836:

“Se arreglaran las prisiones de manera que los detenidos estén separados

de los presos y que ninguno se obligue a la comunicacion con los demas

7 Derechos cel Pueblo Mexicane. Méxco 2 través de sus Consutuciones.p, 18-3
* Idem: p.18-5
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presos O detenidos; v ni a unos ni a otros podra sujetarse a tratammento
algunc que lmporte una pena. Las leyes fijaran los trabajos ttiles a que
puede obligarse a los presos v los medios estrictamente necesarios para la

seguridad y policia de las prisiones.™

ARTICULQ 31 DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA, FECHADO EN L4 CIUDAD DE MEXICO EL

16 DE JUNIQ DE 1856:

* Solo habra lugar a prisidn por delito que merezca pena corporal” En
cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede
mmponer tal pena, se pondra en libertad bajo fianza. En ningin caso podra
prolongarse la prisién ¢ detencion por-fatta de pago de honorarios, o de

cualquier otra administracién de dinero.™

 “Derechos gel Puchlo Mexcano México a través de sus Constituciones, Ibidem p. 18-5, 18-6,
¥ ldem p.. 186
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ARTICULCQ 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA  SANCIONADA, POR EL (CONGRESO GENERAL

CONSTITUYENTE EL 5 DE FEBRERO DE 1857:

“ Solo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal. En
cuaiquiera estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede
imponer tal pena, se pondréd en libertad bajo fianza. En ningin caso podra
prolongarse la prision o detencion por falta de pago de honorarios, o de

131

cuaiguers otra administracién de dinero.

A pesar de que en las disposiciones constrtucionales analizadas con
anterioridad, tdcitamente se hace referencia a la readaptacién social del
delincuente, es extrafic que nuestros constituyentes de 57 hayan olwvidado

por compieto de la misma.

* Kdem., p. 18-6.
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ARTICULOS 66 Y 67 DEL ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO
MEXICANO, DADO EN EL PALACIO DE CHAPULTEPEC EL 10 DE

ABRIL DE 1865:

“ Articulo 66, Las carceles se organizaran de modo que solo sirvan para
asegurar a ios Teos, sin exacerbar mnecesariamente los padecimientos de la
prision.”

La anterior disposicion, deberia estar inscrita con letras de oro en todas
las prisiones del mundo, y muy en especial en los Centros de Readaptacion
Social.

“ Articulo 67. En las carceles habra siempre separacién entre los

»32

formalmente presos v los simplemente detenidos.

Antecedente inmediato del actual articulo 18 Constitucional, del que
procede comentar [0 mismo que e€n el anterior apartado referente al articulo
59 fraccion IX, del voto particular de la minoria de la comision
Constituyente de 1842, fechado en la Ciudad de México el 26 de agosto del

mismo afio.

* idem.. p. 18-6
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PUNTQ 44 DEL PROGRAMA DE PARTIDO LIBERAL MEXICANO
FECHADO EN LA CIUDAD DE SAN LUIS MISSOURI, ELUA., EL I° DE

JULIO DE 1906:

“ El partido Liberal Mexicano propuso la siguente reforma
constitucional; Establecer, cuando sea posible, colonias pemitencianas de
regeneracion, en lugar de las carceles y pemutenciarias en las que hoy sufren

2233

el castigo los delincuentes.

MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO
CARRANZA, FECHADOS EN L4 CIUDAD DE QUERETARO EL 1° DE

DICIEMBRE DE 1917:

“ Articulo 18 del Proyecto. Solo habri lugar a prision por delito que
merezca pena corporal o altermativa de pecunuana y corporal. El lugar de
prevencidn o prisién preventiva serd distinto y estara completamente

separado del que se destinare para la extincion de las penas”.

¥ 1dem: p.. 186
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Toda pena de mas de dos afios de prisién se hard efectiva en colomas
penales o presidios que dependerdn directamente del gobierno federal, v
que estaran fuera de las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la
Federacién los gastos que correspondan por el numero de reos que tuvieren

en dichos establecimientos.™

Tal v como se desprende de lo anteriormente transcrito, en el Proyecto
de Don Venustiano Carranza, no se hace mencidn alguna a ia readaptacion

social como finalidad de la pena de prisidn.

DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 SOBRE EL

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL:

En todo estudio scbre ziguna disposicion legislativa, 2s de interés el
analizar los debates que se suscitaron entre los legisladores para aprobar o
en su caso modificar un precepto legal, toda vez que en ellos se descubre el
espiritu v la ratio legis de dicha disposicion, asi las cosas en mu opinién es
de suma importancia tratar aunque sea de manera somera los debates de

nuestros consutuyentes de 1916 en relacion al muitictado articulo 18

* Loc Cit
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consttucional, lo anterior en wirtud de que en el presente trabajo, es
fundamental el descubrir los motivos que se tuviercn para orgamzar el
sistema penitenciario mexicano bajo la idea de la readaptacién, asi como
también el propdsitc que se tuvo al separar a procesados y sentenciades, v
una vez hecho lo anterior, descubrir si es que existe alguna excepcion a
dichas garantias constitucionales, para asi justificar o no la existencia de

taies centros.

En la 22% sesidon ordinana, celebrada la tarde del lunes 25 de diciembre
de 1916, se leyo el siguiente dictamen sobre el articulo 18 del Proyeeto de

Constitucion de Venustiano Carranza:

“ En el proyecto se ordena que el lugar donde permanezca
preventivamente todo ncuipado, deberd ser distinto al de la prision, por el
motivo muy obvio de gue, mientras una sentencia no venga a declarar la
cuipabilidad de un individuo, no es justo mantenérsele en comin con los
verdaderos delincuentes.™”

* £l segundo parrafo del articulo establece la centralizacion del régimen

penitenciario en todo el pais. Por este medic se podria suprimir el gran

* Toidem p, 18-7
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numero de carceles munties que hay ahora en la mavoria de los estades. v
estzblecer unas cuantas pemitenciamas en las que se podria emplear un
sistema de correccién moderno v desarrollade con toda amplitud, de tal
suerte, que aun los estados de pocos elementos podrian disfrutar de las
ventajas de un buen sistema penitenciario, sin mayor gasto del que hayan

hecho hasta ahora.”™®

A pesar de que como ya quedo establecido en el proyecto de Don
Venustiano Carranza, no se hace mencion alguna a la readaptacion social
como finalidad de la pena de prisidn, es de hacer notar sm embarge que
varios de nuestros legisiadores constituyentes, en los debates de 1916,
hicieron tacita o expresamente referencia a la idea de la readaptacion, lo
cual sirvid de base para incluir esta idea posteriormente, asi el C. Macias se
dirigi6 a la Asamblea Constituyente en los siguientes términos:

“.. el principic de la penalidad, sobre el cual descansaba toda la
teoria penal, era e! sistema de la venganza; después fue el castigo de la
reparacién; de alli fue de donde vimieron... los sistemas penitenciarios, y

hoy es el sistema de la readaptacion o adaptacidn del individue. La cércel

* Loccit



hov, v los sistemas penales, deben tener el musmo objeto que uene la
educacién de la nifiez en la escuela y en la familia; preparar al individuo
para poderlo lanzar al munde, pudiendo subsistir o convivir tranquilamente
con sus semejantes. De manera que hoy los sistemas penales ne son
sistemas de venganza, no son sistemas de reparaéién, SinO que son sistemas
de adaptacién de los individuos que estdn inhabilitados para poder vivir en

9937

las condiciones ordinarias de la sociedad. Esta es la teoria modema. ..

De lo anterior idea tan claramente expuesta por el Legislador Macias, se
desprende la idea fundamental de todo nuestro estudic, es decir, et
fundamente de la pesa de prisién ha ido evolucionando a través de la
historia, asi las cosas 1o que er un principio era venganza, ahora lo es, o
mas bien deberia ser readaptacion del delincuente, sin embargo, a pesar
de que esta fue la idea de nuestros legisladores, y la base de la evolucion det
derecho penitenciario, en el actual siglo muchos de nuestros penstenciaristas
hablan con gran vehemencia de prisiones en !as que se viola sin furdamento
Constitucional alguno el derecho que tiene el individuo que delinque a ser

readaptado, nos estamos refinendo a los Centros Federales de Maxima

Segunidad, en donde se somete a los individuos ahi recluidos a un régimen

*Ibidem p.18-8.

44



que ,mas parece venganza ( y por tanto de retroceso en nuestro sistema
penitercianio) que readaptacion, va que con el pretexto de la “peligrosidad”
que poseen tales individuos, se les niega el trabajo en prisidén como medio
para su readaptacion, y si digo que sim fundamento Constitucional alguno,
es porque en nuestra Carta Mggna al disponer que el sistema penitenciario
mexicano se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para ¢l
mismo v la educacidn como medios para la readaptacidn social del
delincuente, no distingue entre prnsiones de mimima, media o mdxima
seguridad, y por tanto donde el legistador no distingue, el interprete no tiene

porque distingurr.

“... Conforme al sistema de Beccaria, se establecieron como sistemas
penales el sistema penitencianio dividido en dos clases que se distinguteron

n 38

en esto: /a regla shakespeariana y la regla self-sheriff.

“En una de ellas era ¢l sistema de aislamiento; en la otra era un sistema
de medio de aislamiento en una parte de la pena, muy duro aislamiento,
mostrando en otra tercera parte de la pena un trabajo en comim... las reglas

mencionadas, vinieron a demostrar gue los sistemas penales, lejos de

* Ibidem., 18-16
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regenerar al mdmviduo, Jo hacen mas delincuente, v en caso de que 20 o

hicieran mas delincuente. No lo regeneraban v si lo hacian odiar

4

»3%

profundamente a la sociedad, puesto que lo privaban de la inteligencia...

Lo anterior parece describir ¢con mendiana claridad el sistema seguido
en los Centros Federaies de Méxima Seguridad, ( muy parecido al seguido
en los Centros de Readaptacién Social), va que en ellos priva un absoluto
aislamiento, que parafraseando al Diputado Macias en lugar de regenerar
privan de inteligencia, afectando eillo, no solo al delincuente, sino también a
toda la sociedad, porgue a esta interesa que un individuo gue ha estado
recluido en prision, salga resocializado, v no mas pernicioso de lo que
entro, sin embargo y por desgracia esto es lo que puede suceder con un
mdividuo que al cumplir su condena salga de un Centro de Mixima
Seguridad, lo cual resulta absurdo, ya que irmsoriamente estos Centros
actualmente son vistos c-omo el plus del derecho penitenciario mexicano, ya

que como ha guedado establecido, son espejo de sistemas absolutamente

afiejos

¥ Idem . p. 13-15
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... en la penttenciaria de México las nueve décunas partes de log presos
salian o locos o invariablemente tuberculoso. El doctor Don Ricardo de ia
Cueva, que fue el medico de esta prision durante largos afios... llamaba... Ia
atencién de que no solamente se moria la mayor parte de los pemtenciados
sino que los que salfan, salian enteramente a delinquir de nuevo v gue la
remcidencia era extraordinaria. De manera gue estos hechos estaban
demostrando que no se conseguia ¢l objeto, que era la regeneracion del
delincuente, y si se conseguia destruir su salud, destrur su inteligencia o
minar enteramente su cuerpo;, de manera que recuerdo gue el Doctor de la
Cueva en un informe que nndié al gobiemno, decia: “ Es mil veces menos
peligroso para la sociedad entera que el gobierno deje sin castigar a fodos
estos delmcuentes, porgue causarfan menos males de los que van a
causar .La XXV Legislatura tuvo, en vista de todas estas quejas, una
solucion para evitar el sistema penitenciario y no para evitar el sisterna
pem‘tencian'o sin0  que tnicamente decr que el sistema de las prisiones

celulares se reduciria a una parte insigmficante...”*

Es interesante ver como a prncipios de siglo preocupaba la

regeneracion del delincuente, y actualmente se establezcan prisiones en las

* Ibidem, p p, 18-17. 18-18
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que se niega todo derecho a la readaptacién, por lo menos antes se intentaba
cadaptar, aunque esto como sucede actualmente es ufr ntento mirucnoso,
pero lo anterior no es dbice para que se siga llevando a cabo, maxime si se
considera gue es una garantia individual y social del derecho a la

readaptacion .

Cabe hacer notar que el Doctor de la Cueva al referirse a los
delincuentes que no se lograban readaptar y decir que “Es mul veces menos
peligroso para la sociedad entera que el gobiterno deje sin castigar a todos
estos delincuentes, porque causarian menos males de los gue van a causar’,
ne se mnagino siquiera que en un futuro existirian delincuentes a los que m
siquiera se intente readaptar.

... Si, sefior, es ef objeto de la penalidad, separarlo del medio en donde
vive para poder adaptarlo; es necesario sacarlo del medio, retirarlo para

poder prepararlo a fin de que pueda vivir sin hacer dafio...”™

Siel fin de ia pena es adaptar al delincuente, una prision en la que se

niegue tal derecho, no tiene razdn de ser.

! “Derechos del Pueblo Mexacano México a través de sus Consutuciones p i8-18
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Por su parte el Diputado Medina haciendo uso de la palabra manifesté:

* El sistema penitenciario .. busca la regeneracion del delincuenie, la
readaptacion , que dirfa el sefior Licenciado Macias, porque el delincuente
efectivamente no es un ser que ha caido en e mundo para castige de la
humanidad, sino que es un enfermo...”

Ya es suficiente castigo el estar en una prision, como para que a mas de
lo anterior se tenga al mdividuo en completo arsiamiento, mcomunicado, sin
convivir ya no c¢on sus familiares, sino con sus semejantes; el negarse el
derecho al trabajo, a realizar actividades deportivas, culturales de

recreacion.

Continuando con ia misma serie de ideas, el C. Colunga adwirtié:

“... la comusidn no cree que la base del sistema penal sea la vendetta
publica, pero tampoco cree que sea la readaptacidon. Para los miembros de
la comisidn, el sistema penal esta basado en un principio de la conservacion
de la sociedad Interesa a la sociedad retirar a un individuo que ha

cometido un delito, porque considera que constituye un peligro y le interesa

* bidem. p 18-24
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volverio al seno de la sociedad convertido en un ser util por ef mismo
pnncipio de convivencia y digo si es posible, porque no siempre es posible
readaptar a un delincuente, pues hay delincuentes natos, en los cuales es
por demés imaginar cualquier sistema de correccion. Ne hay mas recurso

-

que extirparles por completo o condenarios a prision perpetua...’”™

Analizando la anterior 1dea, si bien ¢s cierto que el fin de la prisién no
lo es la venganza publica v que hay delincuentes para los cuales no haya
mas recurso que extirparlos por completo o condenarlos a prisidn perpetua,
no significa que a estos ultimos se les debe negar derecho aiguno a
readaptarse, porque como atinadamente expresa el Diputado Colunga esta
también en juego el derecho que tiene la sociedad de volver al delincuente
al senc de esta convertido en un ser uul, v esto solo se logra atrév(aé de la
readaptacion, y negar esta, insisto, seria volver a un sistema donde prve la

venganza.

Al Hegar el turno del C. Terrones de hacer uso de la palabra manifestd.

* lodemn. p 18-23



* .. el criminal debe ser coasiderado, come ya lo han dicho algunos
oradores, COmO un Ser gue tiene que syjetarse a tal o cual tratamiento con el
fin de hacerlo capaz de vivir en sociedad, v vivir en ella, no perturbar su
equilibrio... el criminal debe ser substraido de ]a scciedad y principaimente
del elemento en que se encontraba, a fin de hacerlo adaptable. ; De que
manera se hace esto?. Algunos diputadoes, y con ellos la comision, cometen
hasta cierto punto una especie de hipérbaton, dicen que se debe establecer
el régimen penitenciario con ¢l trabajo como base. Yo digo con las simples
palabras “ régimen penitenciario” ya viene la idea; todo aquel que haya
estudiado y que sepa lo que es régimen penitenciario, debe de comprender
que... cuando decimos “ régimen penitenciario”, se sobreentiende infinidad
de circunstancias y de cosas, se sobreentiende un estado al cual se somete al
criminal, estado que quiere decir regeneracion del culpable™

Con lo anterior nuevamente se pone de maniﬁ;esto que el fin de la pena
de prision es la readaptacién, y sin entrar en debate si la palabra régimen
penitenciario tmplica la 1dea de trabzjo, lo cierto es que este ultimo es unc

de los mas 1ddneos para lograr aqueila.

e

Derechos de! Pueblo Mexscano Méxace a través de sus Ceonstituciones p.p. 18-31, 18-32.
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“ . es netamente la idea de regeneracion, la idea de desemvolver, o
mejor dicho, curar - como lo han dicho algunos sefiores diputados- al
culpable a fin de hacerlo ingresar a la sociedad, si es posible hasta con un

oficio 0 alguna manera de ganarse la vida™

“... ¢, Quien creen ustedes que se preocupe mas de |a regeneracién de los
criminates? ;Es ésta nna cuestion de derecho publico o de derecho
privado?. Probablemente es de Derecho Publico. A la nacién entera le
interesa no solamiente que se regeneren los culpables, sino que se les

instruya...”™

“... se trata del castigo, no solamente del castigo, sino de la regeneracion

de los criminales; esta interesada la nacion entera...”™"
En {a 247 sesion ordinaria, celebrada en la tarde del miéreoles 3 de
enero de 1917, se sometid a la aprobacidn de la Asamblea el Articuio 18

Constitucional, modificado en los términos sigiientes:

** ldem, p. 13-32.
“ Dviderz., p 18-33
“Loc Cit, p. 13-33
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* Articulo 18, Solo habra lugar a prision preveniiva por deito gue
merezca pena corporal. El lugar de prevencion o pnsion preventiva sera

distnito v estard completamente separado del que se destinare parz la

-

extincién de las penas”. ™

“ Los gobienos de la Federacion y de los Estados orgamizaran, en sus
respectivos termtorios, el sistema penal - colonias perutenciarias o

presidios-, sobre la base del trabajo como medio de regeneracm’m.’"g

Cabe hacer notar que a diferencia del Proyecto de Carranza, esta
modificacion al articulo 18 Constitucional establece expresamente la idea
de la regeneracion del delincuente, asi el C. Ugarte al hacer uso de la

palabra cuestiond:

" Que es lo que persigue la reforma del ciudadano primer jefe con
esto?.  Establecer los medios de que a un delincuente, que por una
aberracion propia de su naturaleza cometiéd un delito, se le ponga en el

medio mds a proposito para regenerarse, , por qué no sera posible que

* Indem.. p 18-40
“ 1dem.. p 18~40

n
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todos los hombres en un momento dado sean faciles de regenerar y vuglvan

a ser Utiles al trabajo?..*

El medic propicio para regenerar a un delincuente no es una prisidn
como las que actualmente existen en muestro pais, va que tal sistema no
mejora, ni hace al delincuente socialmente apto, sino que lo embrutece
moralmente, lo postra fisicamente, lo agota intelectualmente, o hace
incubar un odio profundo a la sociedad v no lo educa tampoco en ¢l trabajo;
es un sistema feroz e mhumano que s ser atl ocasiona alteraciones en la
salud fistca y mental. Yo creo que la idea de nuestros constituyentes no era
esta.

En el mismo sentido el C. Truchuelo observo:

* .. que la comision ha omitido decir que el sistema de regeneracion se
hard por medio del trabajo sobre la base de la readaptacion del indrviduo. Y
por tanto, vo quisiera gue la comisidn aceptara que no solamente fuera

scbre el sistema del trabajo, sino sobre el sistema de la educacion.. ™

* Derechos def Pueblo Mexreamo Mexico 2 través de sus Constituctones p 1843,
3 bidem p.18-64
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En la 64° sesidn ordinaria, celebrada la tarde del sabado 27 de enero de
1917, la Comisicn de Correccidn de estilo presentd la sigutente munuta del

Articulo 18 ya aprobado:

Solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prision
preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion v de leos estados organizardn, en sus
respectivos territorios, el sistema penal - colomas penitenciarias ©
presidios-, scbre la base del trabajo como medio de regeneracion.”™ . De
todas las opiniones vertidas por nuestros honorables Constituyentes se
puede concluir que en ellos se encontrara inmersa la idea de regeneracicn
como finahidad de la pena de prsidn, y por tanto podemos concluir
sin temor a equivocarnos que la ratio legis de! Articulo 18 Constitucional,
es la de establecer una garantia tanto individual como social de
readaptacion, principio que no admite excepcion alguna, y es por lo mismo

gue el régimen y/o sistema penitenciario aplicado en los Centros de

= [dem.. p 18-64



Readaptacion Social, niega arbitrariamente v sm fundamento legal alguno et

derecho a la readaptacion.

2.3 TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULQ 18 EN LA CONSTITUCION
DE 1917.
Finalmente después de arduos debates de nuestros legsladores
comstituyentes, el dia 3 de enmero de 1917 se aprobo el Articulo 18

Constitucional, perceptuando lo siguiente:

*..Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a pnsién
preventiva. El sitio de esta serd disnnto del que se destinare para la
exuncidn de las penas v estaran completamente separados. Los goblemnos
de la Federacion y de los Estados orgamzaran, en sus respectivos territorios,
el sistema penal colomas, penitencianas o presidiosf sobre la base del

trabajo como medio de regeneracion

® SANCHEZ GALINDO, Antorso *Anshais Histénee del Derschoa la Readaptacidn Sociai” , en “Los
Derechos Socialgs del Pueblo Mexicano™, Cémara de Diputados, Coordinacidn de Ennque Alvarez del
Casullo. Méxco, Editonal Porrdia S.A.. 1978, p.300
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2.3.1 REFORMA DE 1964-1965AL ARTICULG 18 CONSTITUCIONAL

La disposicién anteriormente transcrita fue centro de criticas por su
insuficiencia y precaria redaccidn, asi en Octubre 1 de 1964, el Poder
Ejecutivo Federal envié la Camara de Diputados una muciativa de reforma
al Artculo 18 Constitucional, en dicha reforma se contemplaba la
posibiitdad de que * Los gobemnadores de los Estades, con la previa
autorizacion de sus legislaturas, podran celebrar convenios con el gjecutivo
federal para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan

.. sz s34
su condena en establecimientos penales de la federacidon™

Ei 1 de Octubre de 1964 el entonces Presidente de la Republica, Adolfo

Lopez Mateos, envio a la Camara de Diputados una iniciativa de reforma al

[313

Articuio 18 Constitucional, misma en la gque puntualizo “..el frecuente

mcumplimiento del Articulo 18 en muchos Estados, por razones

econdmicas, y puso de manifiesto la necesidad de proveer a la adecuada

organizacién del trabajo en los reclusorios”...”

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. “El Articuio 18 Constitucional” Prisién Preventiva, Sistema
Pemitenciano. Menores Infractores, Mexico. D F. UNAM. 1967, p. 10

** CASTANEDA GARCIA. Carmen “Prevencion v Readaptacion Social” 1926-1979, Cuadernes del
INACIPE numero 43, Mexico. Editorial Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1979, p. 89.
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La iniciativa proponia ademas  “... un mejor aprovechamiento de
recursos técnicos y econdmicos”...*

Este proyecto de reforma aporto “..la subsdtucidn del concepto
“regeneracion” por “readaptacion social”, “ preveré una ley ejecutiva penal
que pudiese...¢l proceso de readaptacién...””’

El primer dictamen de las Comisiones Primera de Puntos
Constitucionales, Segunda de Gobernacién y Primera de Justicia adiciono a
la miciativa del Ejecutivo que “... La ley reglamentaria el funcionamiento
de dichos establecimientos { los penales de la federacion), a fin de que,
conforme a las técnicas mas avanzadas, se logre la readaptacion sociaj del

delincuente...”™®

Nuevamente se muestra la preocupacion de establecer la readaptacicn

soctal como fin ultimo y supremo de la pena de prsion.

En la sesion ordinaria de la V Camara de Diputados del dia 2 de
Octubre de 1964, se procedié a dar lectura a la iniciativa del Ejecutivo

Federal, tendiente a adicionar el Articulo 18 Constitucional, y en sesion del

* Idem., p 89.
*” Ibidem, p. 90

* GARCIA RAMIREZ. Sergio " El Articule 18 Constitucicnal” Prision Preventiva, Sisterna
Pemtenciano, Menores Infractores. México D F, UNAM, 1967, p.10. )

53



dia 13 de Qctubre de 1964 se leyo el dictamen de la Camara de Diputados
relativo a la Iniciativa, mismo que fue retirado en virtud de las sugerencias

de la diputacidn del Partido Accidn Nacional.

En la sesién ordinaria de la Cémara de Diputados, celebrada e! dia
martes 3 de noviembre de 1964, se dio lectura al segundo dictamen,

redactado en los siguientes {érminos:

“ La garantia contenida en el articuto 18 Constitucional, consistente en
que las personas sujetas a prision preventiva y que, en esa virtud, aun 110 se
ha demostrado que hayan delinquido, deben permanecer separades de
quienes han sido ya sentenciados a sufrir una pena corporal, a fin de evitar
un contacto personal que atenta contra la dignidad de los primeros y

propicia un contagio social perniciosa...”

“ Es evidente que, por lo que a la separacién de procesados y

sentenciados se refiere, la iniciativa tiende a dar eficacia a dicha

; 2960
garantia...

** “Derechos del Pueblo Mexicano Méwico a ravés de sus Constitucrones, p.18-84
® Iowdem.. p. 18-64. 1865,
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expiesamiente consagrada en Nuesna Cata Magna, que teilde a evital ~ un
comtacto personal que atenta contra la dignidad de tos primeros y propicia
un contagio social pemicioso” toda vez que los procesados como su nombre
lo mdica, son individuos a los que los érganos jurisdiccionales competentes
del Estado, no han resuelto aun si corresponde o no aplicar a dicho sujeto
una sanci6n, de acuerdo a las normas establecidas por la ley. Una vez
asentado lo anterior, es absurdo que en un Centro de Readaptacion Social,
se encuentren mdividuos considerados “peligrosos™ v paradojicamente no

se hayva demostrade su culpabuidad.

El Dictamen de la Comisién de fa Cdmara de Diputados continua en los
sigmientes términos. “Los gebrernos de la Federacién y- de los E_szados
orgamizaran, ©n Sus respectivos temitonos, el sistema penal, cclonias
penitencianas © presidios, sobre la base del trabajo como medic de
regeneracion.” ... aparece claramente en la parte final del mismo parrafo que
dicha obligacién, no es llana y simple; que esta concebida como un medio y
no como un fin. El fin lo constituye la regeneracion del delincuente sobre

la base del wabajo, para reintegrarlo a la vida social como un ser util, es
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decir, que la organizacion del sistema penitenciario de un estado no es un
fin en si mismo, sino el medio para lograr la readaptacion social de quienes
queden sujetos a cicho sistema..” !

“Pero la razdn fundamental que las comisiones han tomade en
cuenta, nace de la mmterelacion de esta garantia con la que se consagra el
principio de regeneracion. Ya hemos dicho que la finalidad ultima del
derecho penitenciario es la readaptacién social del delincuente. Superadas
ya las corrientes de opinién que consideran la pena como una retribucion
necesana a quien ha vioiado el orden social o como un medio de expiacion
e intimidacion s ningin fin social, en la actualidad las legisiaciones mas
avanzadas reconccen, va no la imputabilidad basada en ¢l libre albedrio y la
culpabilidad moral, smo la responsabitidad social derivada del
determunismo y la temibilidad del delincuente de lo que resulta que los fines
esenciales de la pena son la defensa social y la regeneracion del

sentenciado.”

“Por todas las consideraciones expuestas, las comisiones unidas que
suscriben se permuten proponer a la H. Cémara de Diputados y al Congreso

de la Union, gue el proyecto de adiciones al articulo 18 Constitucional que

® ~Derechos del Pueble Mewicano México a traves de sus Constituciones. p 18-65
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el C. Presidente de la Repiiblica sometd a la consideracion de vuestra
soberania, se acepte con las modificaciones que en este dictamen quedaron

fundadas v que se encuentran contenidas en el texto del siguiente decreto:

Articulo 18« Solo por delitc que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitic de esta serd distinto al que se destimare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion vy de los Estados organizaran , en sus
respectivos tervitorios, el sistema penal — colonias , penitenciaras o

presidios-, sobre la base del trabajo como medio de regeneracién

Los gobernadores de los Estados podran celebrar convenios con el

gjecutivo federal, los cuales deberan ser aprobados por la legislatura local
caso por la Comisidn Permanente, para que los reos sentenciados por delitos

del orden comidn extingan su condena en establecimientos penales de la

Federacion. La Ley reglamentara el funcionamiento de dichos
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establecimientos, a fin de , que conforme a las técnicas mas avanzadas, se

logre la readaptacion social del delincuente. ™

En relacién con la anterior inmiciativa que adiciona el articulo 18 de la
Constitucién Politica , se formulo por los Licenciados Gullermo Ruiz
Vizquez y Felipe Gomez Mont, miembros de la primera Conusién de
Justicia, y Licenciado Adolfo Christiieb Ibarrola, miembro de la Segunda
Comuistén de Gobernacién, un voto particular , mismo que establecid entre

ofras cosas las siguientes consideraciones:

“La posibilidad de que los criminales peligrosos sigan operando desde
el mtertor de la prision, se presenta por las deficiencias del sistema
penttenciario y no por ¢l presidiario en si mismo, pues si erroneamente se
llegara‘a considerar que el sentenciado una vez, fatalmente tiene que seguir
cometiendo actos delictuosos, resulta il concebir la aphcacién de
sanciones como un sistema de regeneracion. Aceptar el criterio de la
Iniciativa y las tesis “deterministas” del dictamen, fatalmente llevara a sus
autores la necesidad de restablecer 1a pena de muerte como (nica que en la

realidad puede eliminar radicalmente el problema de la reincidencia™.®®

€2 “Derechos del Pueblo Mexicano Méwico através de sus Congtituciones p. 18-68
& [oidem p 18-74,

63



Es de particular importancia analizar ia anterior consideracion en los
siguientes términos: La readaptacidn del delincuente es una obligacion que
impone nuestra Constitucidén al Estado Mexicano, ast las cosas, solo a el
incumbe el cumplimiento eficaz de este deber a través de instituciones

adecuadas.

E! hecho real de que en nuesto pais y en muchas partes del mundo se
carezca de los medios e instituciones adecuadas para llevar a cabo la
garantia de readaptacién, no es atribuible al individuo que es encarcelado en
una prision; una vez sentado lo anterior, el hecho de que un individuo no se
logre readaptar por la ineptitud de las instituciones encargadas de llevarlo a
cabo, v por ello considerar erroneamente que e! individuo que delinque
jamas podré readaptarse, es privar de una Garantia Constitucional al sujeto
activo de la misma (delincuente y sociedad) por las ineficacias y
deficiencias de un Sistema Penitenciaric, con lo cual esta pagando un 3ujeto

incapaz de autoregenerarse, las culpas del Estado- responsable,

Asi las cosas, vemos que a pesar de lo anterior y como ya se ha

establecido anteriormente, en los Centros Penitenciarios, ni siquiera se
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intenta la readaptacién del delincuente por Ia consideracion absolutamente
subjetiva de que en dichos centros se encuentran sujetos “altamente
peligrosos”, a los cuales es IMPOSIBLE E INUTIL readaptar, pero desde
mi muy particular punto de vista, la peligrosidad de un sujeto no es obice
para negar su readaptacion, sino que por el contrario a dichos sujetos
peligrosos es a los que mayor atencion debe poner el Estado Mexicano para
lograr su readapiacién, ¥y no por el contrano someterios a un régimen que
poco a poco los aniquila tanto fisica como mentalmente, en cuyo caso mas
valdria (como atmmadamente se¢ afirma en el voto particular de los
Licenciados Ruiz Vizquez y Gomez Mont) imponer la pena de muerte a

tales supetos.

El considerar gue un sujeto * altamente peligroso”™ no es susceptible de

readaptarse, es equivalente a afirmar que el SIDA jamas tendra cura, y por

Q

lo mismo hay que dejar morir poco a poco a todos los sujetos que poseen tal

enfermedad en lugar de buscar el remedio a dicho mal.
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Asi CELESTINO PORTE PETIT afirma que las deficiencias del
sistema pemitenciario pueden ser suplidas con la “ preparacion de los

. 64
funcionarios...”

El Doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ manifesté que los
pnncipales obstaculos que se oponen al sistema penitencario son “...La ley
deficiente, el personal inadecuado; el temor al cambio, los intereses creados
( la corrupcion), la desorientacion publica y la falta de estabiecumientos

dignos del esfuerzo de rehabilitacion... ™

“Retirado el primer dictamen, las comisiones presemtaron un nuevo
documento, cuyo texto fue definitivamente aprobado por la Camara de
Diputados y a la poste por el Constituyente, publicado asi en el Diario
Oficial de ia Federacicn del dia 23 de febrero de 1965. Este proyecto no
consulto reformas en cuanto al parrafo vigente sobre la mision preventiva.
En cambio, el sistema penal ( o penitenciario), analizade en los parrafos
segundo y tercero, quedo planteado en esta forma: “Los gobiernos de la
Federacién v de los Estados organizaran el sistema penal { se suprimi6 la

lista: colonias, penitenciarias o presidios), en sus respectivas jurisdicciones,

i Op.Cit.. PORTE PETIT, Celestino. “Discurso de clausura del 2° Congreso Naoenal Penitenciang™. en
Crnmupalia. afioc XXXV, 1969, p p.288-292 .Cit Por CASTANE GAR 7.
e pp 1 C DA CIA P
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sobre la base del trabajo, lz capacitacion para el mismo v la educacién
(estos dos ultimos elementos del tratamientc penitenciario son Nuevos en
nuestra lev suprema) como medios para la readaptacion social ( giro que
substituye a la palabra regeneracion} del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados 2 los
hombres para tal efecto (Asimismo, aqui existe una innovacidén). Los
gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependientes del ejecutivo federal
( parrafo nuevo con respecto al Articulo 18 oniginal)... La federacion v los
gobiernos de los Estados establecerdn instituciones especializadas para el
tratarmiento de menores infractores.®

Asi el 28 de diciembre de 1964 se reformo dicho precepto, para entrar

en vigor ¢l 28 de febrero de 1965, estableciendo lo siguiente:

“..Arculo 18.- Solo por delito que merezca pena corporal habra

lugar a prision preventiva. El sitio de esta sera distinto de! que se destinare

* GARCIA RAMIREZ. Sergo “El Articulo 18 Constirucional™. Prisién Preyentiva v Sistema
Penutencrang, Menores Infractores Mésace D F, UNAM, 1967, p.12
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para la extincién de las penas y estardn completamente separados. Los
gobiernos de la Federacion y los Estados organizaran el sistema penal. en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del rabajo, la capacitacion para
el mismo v la educacién como medios para la readaptacion social del

delincuente.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto. Los gobernadores de los Estados,
sujetandose a lo que establezcan las leves locales respectivas, podran
celebrar con la Federacion convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su pena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. La Federacion y los
gobiernos de los Estados estableceran institu-iones especializadas para el

tratamiento de menores infractores.®’

El primer parrafo del Articulo 18 otorga al ciudadano el derecho a

que”...en caso de merecer pena corperal, durante el proceso no se encuentre

el procesado en promiscuidad con el sentenciado...”™®

¢ SANCHEZ GALINDO . Antoruo_~Anahsis Histonco del Derecho 2 1a Readaptacion Social™ , en Los
Derechos Sociales del Pueblo Mexcano . Camara de Diputados. Coordinacion Enrique Alvarez del
Castillo, Méxaco Editonal Porrua 1978, p.300

 Doidem.. p. 301
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Del segundo parrafo del multicitado articulo 18 se desprende que los
debates del Congreso Constituyente influyeron de manera notable para
incluir en e} texto de dicho articulo ¢l DEBER de los gobiemos de ia
Federacion y de los Estados de organizar el sistema penal sobre la base del
trabajo, ia capacitacidn para el mismo v la educacién como medios para la

readaptacion social del delmcuente.

REFORMA DE 4 DE FEBRERO DE 1977 AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Diario Oficial de la Federacion 4 de febrero de 1977.- Los reos, de
nacionalidad mexicana o extranjera por delitos del orden comin, cuando
medie su consentumiento expreso, podran ser trasladados a su pais de origen

o residencia para que cumplan las respectivas condenas.

69



2.4 TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

“Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena corporal, habra
lugar a prisién preventiva. El sitic de esta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiemos de ia Federacion y de los Estados orgamizaran el
sisterna penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo vy la educacidon como medios para la
readaptacidn social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas €n
lugares separados de los destinades a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios
de caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del erden
comun extingan sus condenas em establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condemas con base en los sistemnas de readaptacion social
previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Intemnacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobemadores de los Estados podrin solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes jocaies respectivas, la inclusion de reos del
orden comun en dichos Tratados. El traslado de los reos, sélo podra
efectuarse con su consentimiento expreso.



2.5 SISTEMA PENITENCIARIO EN EL ARTICULO 18

CONSTITUCIONAL.

Nueswo actual Articulo 18 Consttucional dispone en su segundo
parrafo lo siguiente:

“ Los Gobiernos de la Federaciéon v de los Estados organizaran ef
sistema penal, en sus respectivas junisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el musmo v la educacion como medios para la

readaptacidn social del dehincuente...”

Analizando la antericr disposicion se llega a la conciusion de que el
Derecho Constitucional Mexicano se inclina a seguwr la teoria de la
resocializacion del dehincuente como fin primordial de la pena a disponer
que ¢l sistema penitenciario mexicano se orgamzara sobre la premusa de la

readaptacion social del delincuente.

No solo en nuestro pais, sino que en muchas partes del mundo, la
pretendida readaptacion es un mito, ya gue con solo ver en las condiciones
infrahumanas en las que se encuentran los presos, de inmediato salta a la

vista la idea de una realidad en la que el delincuente se denigra en lugar de



readaptarse, st embargo lo anterior no es ambuible al delincuente. sino a
Jos organos del estado que tepmen a su cargo la refenda orgamzacion
penitenciaria, estos Organos en lugar de velar por los mtereses de las
personas privadas de su libertad buscan beneficios para su persona. creando

con esto un sistema en donde priva la arbitranedad vy la anarquia.

Lo anterior repito es imputazble al Estado no asi al individue que
delinque, sin embargo las autoridades escudandose en los reos, imputaran a
estos su Tacase, lo cual en lugar de beneficiar perjudica al reo v en ultima

instancia a toda la sociedad.

A pesar de lo antenior en nuesiro paifs se han hecho esfuerzos notables
para mejorar ¢l sistema penitenciario mexicano por grandes juristas tales
como el Doctor Sergic Garcia Ramirez, Antomro Sanchez Galindo y el
Doctor Juan Pablo De Tawira, pero sus esfuerzos si bien sirvieron de aliento
y esperanza para futuras generaciones, en buena medida han quedado en el
olvido, ya que siempre hay alguna lacra social que se dedique a derrumbar

sin consideracion alguna io edificado por gente admirable.
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Asi las cosas a pesar de que nuesira Carta Magna eleva al rangoe de
Garantia Constitucional la tan referida readaptacion social del dehncuente,
esto en buena medida ha quedado en letta muerta, en un ideal juridico, es
mas se ha llegado inclusive a contradecir abiertamente el Articulo 18
Constitucionat 2l crear “Centros™ en 0s cuales con base en la cons:deracion
totalmente subjetiva de la “peligrosidad”™ de un sujeto se niega todo derecho

a la resocializacion.

A pesar de todo lo anteror, ¢l deber de todos los futuros penalistas y
penitenciaristas es el tratar de llevar a cabo una reforma integral del Sistema
Penitenciario Mexicano para que se cumpla cabalmente lo perceptuado por
el  Articulo 18 Constitucional, y no por el contrario dejar que las cosas
sigan como estan porque de hacerlo asi llegaremos a un estado en el cual
mas valdria deshacerse de los sujetos que han delinquido en lugar de
reformarlos, lo cual serta volver a los albores de la venganza publica como

fin de la pena.

Asi el Doctor Sergio Garcia Ramirez, afimma “Aun cuando estimamaos
indudable que la sancion punitiva es, juridicamente, retribucion

determinada por la inobservancia de la norma, también creemos preciso



insisty en que tal concepto en modo alguno impide la adopeidn de un

. . . . . -89
sistema de penas impregnado de propesitos correctores o mnocuizadores. .

Lo anterior pone de manifiesto que si bien es cierto que el delincuente
debe de recibir una sancién por haber lesionado un bien juridico tutelado
por una norma, también lo es de que se debe proteger a la sociedad de
dichos sujetos y la manera de hacerlos es precisamente privandolos de su
libertad pero ello con el tmico fin de buscar la resocializacion de los
mismos, va que de hacer lo contrario, se afecta tanto un interés privade

(delincuente) como un interés publice {sociedad).

En ¢] afio de 1955 durante el primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente se sostuvo
atinadamente que “.. “El fin y la justificacién de las privativas de libertad
son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se
alcanzara este fin si se aprovecha ¢l periode de privacién de la libertad para

lograr, en lo posible, que el delncuente uma vez liberado no solamente

* GARCIA RAMIREZ. Serzie El Articulo 18 Constitucional, Prsion Prevenniva. Sistema Penttenciano
Menores Infractores. Mésaco D.F. UNAM. 1967, p.36
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quiera respetar la ley, proveer a sus necesidades, sino que también sea capaz

de hacerio™™

A pesar de que el segundo parrafo del Articulo 18 Construcional es
ietra muerta en los Centros de Readaptacion Social, es incuestionable la
OBLIGACION que tieme el Estado Mexicano de orgamzar el Sistema
Penitenciario sobre la wdea fundamental de la resoctalizacion del
delincuente y es por ello que hay que buscar a toda costa fa misma y no por
el contrario dejar en el olvido a sujetos que han delinquido, por
considerarlos sujetos que nunca podran readaptarse, lo cual es imputable
lrucamente al régmmen penitenciario gue priva actuaimente, yva que de
adherirse a esta concepcion v siguiendo la misma filosofia del Estado
Mexicano mas valdria imponer la pena de muerte a tales sujetos,
considerados como escoria de la sociedad, que realizar gastos en extremo

COStosos

El articulo 18 Constituctonal consigna en un segundo parrafo la premisa
de que los medios para lograr la readaptacion social de] delincuente lo son

¢l trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién, sin embargo

” GARCIA RAMIREZ, Sergio El Artreuloe 18 Conshtumonal- Prissgn Prevenma, Sistema Pensteactanio,
Menores Infractorgs. Mewico D F. UNAM. 1967, p.63
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autores de renombre como €l Doctor Sergio (Garcia Ramirez opinan y
estamos de acuerdo con elio que son solo dos los elementos consignados en
Nuestra Carta Magna para lograr la readaptacion del delincuente, el trabajo
v la educactdn, ya que la capacttacion para el mismo es capitulo de ambos

como educacton para la vida libre.

Sin mmportar si son dos o tres los medios consignados en nuestra Carta
Magna, lo que es indiscutthle es gue tales medios deben de temer como

finalidad primordial la de lograr la readaptacion soctal del delincuente.

Ahora bien, analizaremes st en los “Centros de Readaptacton Social”
tales medios ( trabajo, capacitacion para el mismo y educacion} son
utilizados para lograr la readaptacion social del delincuente, y de ser asi en
que medida se logra la referida readaptacion y por lo tanto si se cumple asi
cabaimente con o perceptuado por la Constitucién Politica de los Estados

Urnudos Mexicanos.
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TRABAJO

Segim CUELLO CALON, diversos sentidos ha tenido el wabajo penal
“ desde el fin de sufrimientc como agravaciér del dolor causado por la
reclusién al uso econdmico de los esfuerzos del encarcelado v, finalmente {a
reforma del delincuente y a su reincorporacion a la wida hbre  Esto
significa que en nuestro tiempo el trabajo penal es ya parte del tratamiento

penrtenciario y como tal debe planearse en la vida del penado, idea... que se

ha mcorporado al Articulo 18 de la Constitucion™. "

En el mismo sentide Don ANTONIO SANCHEZ GALINDO establece
que la obhigateriedad del penado al trabajo contempla a lo largo del hempo
“ .. la tmposicion de un sufrimiento como agravacion del dolor causado por
la privacion de la libertad, et aprovechaxmento“econémico de su capacidad,
y la reforma moral del sujeto, ha awavesado por etapas diversas que
principian siempre en la idea de a retnbucion, es decir, de cobro social, y
concluyen en el sentimiento de rehabilitacion, curacién y reestructuracion

72

del ente humano sujeto a pena ...

T GARClA RAMIREZ, Sermo “El Arnculo 38 Consutucional™ Prosion Preventiva, Sistema Penstenciario
Menores Infractores: México D F, UNAM. 1967, P 72

" SANCHEZ GALINDO. Antomo “El derecho a 13 Readaptacidn Socal” Buenos Asres, Ediciones De
Palma. 1983 XXIV (Estudies Perutencianos), p 133
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Es de destacarse que la evoluc:;')n que la concepeion del trabajo
pemtenciario ha tenido a lo largo de la histonia esta intimamente relacicnada
con el desarrollo que ha tenido la idea de la finalidad de la pena de prisidn,
asi cuando el principio de la penalidad, sobre el cual descansaba toda la
teoria penal, era ei sistema de la venganza el trabajo era visto como
agravacidon del dolor causado por la reclusidn; después vino la idea dei
castigo de la reparacion como fin de la pena de prision v la idea del trabajo
era pues el usar econdmicamente de los esfuerzos del encarcelado; hov que
supuestamente es el sistema de la readaptacion o adaptacion del individuo
el fin primoerdial de la pena, el trabajo entonces seria el medio para lograr la
reforma del delincuente v su remcorporacidn a la wvida libre, tal v como
atnadamente lo establece CUELLO CALON al decir que e} trabajo debe de

evadir [a 1dea de retrnibucidn y la de castigo.

Por su parte Don ANTONIO SANCHEZ GALINDQO en relacién al
papel fundamental que tiene e} trabajo penitenciario en la readaptacién

social del delincuente, sostuvo:

“..el trabajo penitenciario es un elemento obviamente indispensable

dentro de una institucién penitenciaria, aunque ne exclusivo, para lograr en
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el terreno de las posibiidades humanas, entre otras muchas cosas, la
reestructuracion  del  delincuente v su  habilracion  para  wivir,
productivamente, en scciedad en el momento en que alcance, de su nueva

-~
EL g

cuenta, su lbertad. .

“..toda institucion penitenciaria debe establecer un tratamiento
adecuado y contener todes los elementos necesarios para retornar, o
conceder en su ¢aso, las nquezas —por asi decirlo- que son necesanas para

2274

vivir dentro del terrene de la normalidad en sociedad. ..

El trabajo en prision debe verse “... como medida de reestructuracion y
capacitacion, como elemento dentro del tratamiento general y como medida
para salvar los intereses del recluso y los de su familia, asi como los de la

mstitucién en virtud de los elementos que provocan... organizacién y

seguridad...””

“El trabajo es indispensable al prisionero: *“ cada presidiario tenia entre

nosotros un oficio, una ocupacion cualquiera — dijo Fedor Dostoiewsky-,

* SANCHEZ GALINDO. Antonio “El derecho a Ia Readaptacion Social” Buenos Aares, Ediciones De
Palma, 1983 XXIV {Estudios Penuencianos), p 137

" Idem . p.137.

* Didem,. p 139
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por necesidad natural v por instinto de comservacion”. Esta urgencia del
trabajo entre muros no fue entendida s embargo, por el régumen celular

filadeifico.. ¢

Lo fundamental del trabajo penstenciario deriva de su caracter de medio
para lograr la finalidad de readaptacion social del delincuente, debido a que
es precisamente el trabajo el que coniribuye a mantener y acrecentar la
capacitacion econdmica del reo para ganarse la vida en forma honrada a la

hora de ser puesto en libertad.

Es innegable el hecho de gue el delincuente cuando obtiene su libertad
queda expuesto & un rechazo social que puede conducir a la reincidencia en
caso de no contar con capacitacion labor:’ que permita al mdividuo ganarse
la vida en forma honrada a la hora de ser puesto en libertad. Es por lo
anterior que el trabajo es uno de los medios que facilita al sujeto el convivir

con sus semejantes sin lesionar bienes juridicos.

El trabajo ¢s una actividad que fortalece en el mdividuo el interés por

lograr su independencia econdmuca, lo cual conduce al mismo tiempo a

¥ GARCIA RAMIREZ. Sergio “El Ariculo 18 Constimcional™ Prsion Preventiva, Ststema Pemtenciano,
Menores Infractores, Méwco D F, UNAM. 1976, p 71
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respetar los esfuerzos que los demas miembros de la sociedad hacen para

alcanzar el mismo objetivo — mdependencia econémica-.

De lo anterior se concluye que el trabzjo en las prisiones sirve de medio
para reincorporar a un delincuente a ia sociedad, ya que a través de este el
sujeto se descubre capaz de realizar una actividad que no solo le es i, sino
que también evita la lesion a los derechos de los demas miembros del grupo
social, obteruéndose asi, una relacién armonica entre los intereses

particulares del sujeto v los intereses de la sociedad.

Empero que lo anterior, y el hecho de que “Desde tiempo inmemorial el
trabajo ha sido concebido como la norma basica, el pilar fundamental sobre
el cual descansa la regeneracidn del sujeto que ha caido en contradiccion
con las normas penales..””’. Esta aparente evolucién en realidad es un
circulo vicloso, ya que con la creacidon de los Centros Federales de
Readaptacion Social, la idea del trabajo como medio v la readaptacién
como fin es absurda si quiera pensaria, ya que con el pretexto totalmente
subjetivo de la “alta peligrosidad”, se les niega a ios individuos ahi

recluidos el acceso a los talleres laborales, desmembrandose asi la finalidad

" SANCHEZ GALINDO. Antorue “El derechy a I3 Readaptacién Social” Buenos Aires, Edictones De
Palma, 1983 XXIV (Esudios Perutenciarios). p.132
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de la “resocializacidn” dei delincuente, por lo que mas parece un arcaico

sistema de vendetta publica, que una reforma del delincuente.

EDUCACION

Una vez analizado el primero de los medios que consagra nuestra Carta
Magna para lograr la readaptacién social del delincuente, el presente
apartado tiene por finalidad el establecer la importancia que tiene la
educacion ( segundo elemento consignado en el articulo 18 Constitucional)

en la readaptacion de los individuos privades de su libertad.

En un principio, la educacion en las prisiones tuvo caracter exclusivamente
religioso, tal situacion se presentaba en las prisiones de régimen celular en
donde existia una marcada tendencia religiosa, debido a que William Penn,
su fundador, poseia urna extrema religiosidad por haber estado preso per sus
ideas religiosas y de ahi que su espiritu reformista se basaba en la idea de
que a los mtemos se les ayudaba sometiéndolos a la meditacion y

pemnitencia.
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En sentido diferente las cormentes posttivistas del derecho ™ veian en la
mstrzccion de los criminales en lugar de uma posibilidad de regeneracion, el
nesgo de que la flustracién los trciera mas peligrosos, al perfeccronar con la
mnstruccion, sus métodos delictivos, ya que los conocimientos adquiridos,
sobre todo la lectura, les daba acceso a una mayor “cultura crimipal”. Ast
pensaba Lombroso, quien llego al extremo de considerar a la instruccion

atfabética en las carceles como factor criminogeno™

Asi el Doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ afirmo que “...Amm cuando
estamos bien lejos de supomer que la educacion, por si sola, mmpide la
delincuencia, tampoco suscribiriamos ta posicion de Lombroso, quien pedia
abolir completamente la instruccion alfabética en las carceles,
considerandola factor crimmogeno, por cuanto daba nuevas direcciones a la

actividad crimipal...””

Asi las cosas, a pesar de la opinidn posifivista, existen manifestaciones

L4

en contranio que cifran “... la etiologia cnminal Unicamente en la falia de
mstruccién y de cultura, de tal suerte que no es solo el aprendizaje

académico lo que forma al individuo, lo que puede reestructurar su

" GARCIA RAMIREZ. Sergio “El Articulo 18 Constitucional” Pristén Preventna, Sistema Pemtencianio
Mengcres Infractores , México D.F. UNAM, 1976, p.74.
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personahidad ctiminal. esto solo es posible a través de la educacion, o mas

-

R - .70
bien de la reeducacion...

El pretender gue tanto la educacion como el trabajo perutenciarios son los
dmicos medios de que se debe valer el estado para lograr la readaptacidn del
delincuente es ver solo de manera parcial el problema de la resocializacion
del delincuente — como atnadamente lo afirma el Doctor Sergic Garcia
Ramirez ~ va gue existen owos medios que e Su Conjunto pemmiten un
armonico desarrollo de !a personalidad del delincuente que en uitima

instancia s¢ traduciran en la adaptacion de este a la vida social.

Si bien es cierto que lg educacién como pretendian los positivistas no es un
factor ¢cnimindgeno, también lo es gue la instruccidn no es por si sola
suficiente para lograr la readaptacion sog'ai detl delincuente, sin embargo lo
clerto es que al tener el caracter de remodeladora de conductas, es elemento
indispensable en la readaptacion del delincuente para reintegrar asi a la

sociedad a sujetos antisociales.

® MADRAZO. Carlos * Educacidn v Readaptacién Social”, Mésico. INACIFE. 1985 .p157.
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Nadie que se ostente sabedor de la realidad social en que actualmente
vivimos puede negar que uno de los factores que en mayor grado
conmbuyen a la delincuencia es la falta de educacion, v es por ende que
une de los medios eficaces para combatir dicha delincuencia lo es
precisamente instruir a los sujetos. que carecen de tal elemento de

formacion.

Asi las cosas es de particular importancia que una vez que se de el
hecho de que, una persona infraccione las normas penales por haber
cometido un delito, se ponga especial atencion en dicho sujeto para que €l
mismo se instruya no solo en el sentido vocacional ¢ académico, sino
también en el aspecto cultural, higiénico vy social.

ik

. la educacion consiste en lograr desenvelver en el educando,... en

forma arménica e integral sus aptitudes fisicas, intelectuales y morales...”*°

Del concepto anteriormente transcrito se desprende que la educacién no
es una finalidad en si musma, sino que es un conjunto de medios para lograr

un fin.

¥ “Enciclopedia Jundica Omeba” . somo [X. Buenos Adres Argentina. Edstonial Dnskall. S A 1978
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En témunos generales es la educacion el medio para preparar al ser
humane para la vida; v dentro del termino vida se inciuven las relaciones de
un individue con los deméas miembros de la sociedad en que se

desenvuelve.

Una vez seflalado lo antenor podemos afirmar que existe una relacion
directamente proporcional entre educacion y convivencla social, esto es, a
mavor grado de educacidn que posea un individuo, mayor es al aptitud que

tenga para desraroliarse armonicamente con sus Semejantes.

El individuo que con una accion u omision lesiona o pone en peligro un
bien juridico tutelado por una norma penal, es en cierta manera un
wmadaptado social ya gue sus relaciones soctales no son arménicas v por
ende tal sujeto necesita ser educado para jograr una sana convivencia con

$uS semejantes.

Es por lo antenor, que la mstruccion en las prisiones juega un papel
importante, v debido a elto es que ef Articuto 18 Constitucional ia eleva al

rango de Garantiz Constitucional, en el sentido de ser un derecho de los
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sujetos que han delinquido el que se les imparta educacién para lograr su
readaptacion, empero lo anterior no es Jabor sencilla, sino que por el
contrario requiere de una serie de elementos técnicos v humanos para llevar

a cabo dicha tarea.

La labor educattva no solo en las prisiones sino en cualquier institucion

debe de tener dos elementos humangs a saber:

1} Educador

2} Educando

Lo antenor debido a que todo conoctrmento humano — elemento que
se pretende aprehender a través de la imstruccion — requiere para su
transtmsion de un sujeto emisor de tal conocimiento —educador- y de un
sujeto receptor —educando-.

Aplicando lo anterior 2 Iz educacién en las prisiones tememos que en
dichas mstituciones ¢l papel de educador lo desempefia el Estado a
través de elementos técnicos ( libros, materiales didacticos, etc.) o

humanos (maestros) v el papel de educando el delincuente.
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Si bien es clerto que los conocimientos se pueden transmitir via
elementos técmicos, en mi opmuon tales elementos no son suficientes
para sujetos que requieren una especial atencion, como lo son los
delincuentes, sujetos a quienes para Su instruccion se hace ademas
mdispensable que cuenten con el elementc humano por ser este un

contacto real con la sociedad que permita su mas eficaz readaptacion.

Empero que la educacidn sobre todo en las prisiones debe de
realizarse conjuntando los mayores esfuerzos posibles, la realidad
carcelana ofrece un sistema ecucativo carente sobre todo del elemento
humano de la mstruccidn, y 1o anterior se pone de manifiesto sobre todo
en los Centros Federales de Readaptacion Social, en donde la obligacién
gue tiene el estado de impartir educacién consiste simple vy llanamente
en proporcionar a los reclusos libros, olvidandose asi del aspecto
cultural, higiénuco y social, lo cual en mi opinidon no acata el mandato
constituctonal, ya que asi no es posible reintegrar a la sociedad a sujetos

antisociales.

[21¢]
oo



Es de explorado derecho .que toda obligacién es correlativa de un
derecho, que posee un sujeto activo, frente a un Sujeto pasivo, sobre el

cual recae el deber de dar un curnplimiento al multicitado derecho.

Una vez sentado lo anterior podemos establecer el siguente

silogismo-

Premisa mayor: Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sisterna penitenciario sobre la base del wabajo y

educacion como medios para la readaptacién social del delincuente.

Premisa menor: Un sujeto que ha violado lo dispuesto por una
norma penal y por lo mismo ha sido privado de su libertad, al
encontrarse recluido en una prisién (elemento del sistema pepitenciaﬁo)
se coloca en el supuesto previsto en el Articulo 18 Constitucional, y por

lo tanto debe buscarse su regeneracién.

Conclusién: Es obligacion del estado proporcionar a un individuo
privado de su libertad el trabajo y educacion que permita su

readaptacion, asi como también un derecho que tiene el delincuente de



trabajar y recibir educacion para lograr su readaptacion y en uitima
instancia un derecho de la sociedad de que el individuo se readapte a

fravés deltrabajoy edacacion pemtenciarios.

Asi ROBRERTO PETTINATO zfirma que el trabajo penitenciario es

“...un derecho individual v una abligacion social. ™

Del anterior silogismo se desprende que el Estado al no cumphir con
la obligacion Constitucional de buscar ia -readaptacidn soctal de un
delincuente a través del trabajo y educacion viola wn deretho del
individno recluido en prsion, v no solo un derecho individual sino
también uno de cardcter social, ambos elevados a rango de Garantia
Constitucional, v es por ello que afirmo categdricamente que el régimen
y/0 sistema penitenciario aplicado en los Centros de Readaptacién Social
es inconstitucional, ya que viola flagrantemente el multicitado Articulo
18 Constitucional, sin que nuestra Carta Magna establezca excepcién
alguna para negar el derecho que tieme todo delincuente a buscar su

readaptacion social a través del trabajo y educacion penitenciarios.

B SANCHEZ GALENDO, Antonio “El derecho 2 Iz Readaptacién Social™ Buenos Aires, Ediciones De
Palma. 1983 X3 V-(Estudios Penitencianes), p.139. -
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Asi las cosas, en mi opinion existe una posibilidad a saber:
1. Declarar la inconstitucionalidad del régmen y/o sistema
penitenciario aplicado en los Centros de Readaptacion Social.
Analicemos ahora cada una de las anteriores posturas:
2. El Articulo 135 de ta Constitucion Politica de los Estados Unides

Mexicanos dispone:

“Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Parz que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
musma, se requere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones

v que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran
el computo de los votos de las Legislaturas v la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas™
Una vez transcrito el precepto legal antes imnvocado se desprende que
nuestra Carta Magna para poder ser adicionada o reformada requiere de un

procedimiento especial especificamente previsto en la misma.
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Pero este procedimiento de reformas o adiciones, s precisamente un
procedimiento anterior a que se de facticamnente la situacion juridica que se
pretende reformar o adicionar, es decir no es juridicaments vaiide que
primero se del supuesto factico de la reforma o adicién en su caso y
posteriormente se reforme !a Constitucidn, ya que es el propio
procedimiento previsto en el articulo 135 Constitucional lo gque da
fundamento vy validez a la reforma o adicidn que se pretenda realizar, para
mayor claridad analizar como ejemplo los Centros de Readaptacion Social,

asi tenemos lo siguiente:

¢ El Articulo 18 Constitucional impone a los Gobiernos tanto de la
Federacion como de los Estados la obligacion de organizar el
sistema penitenciario sobre la base del trabajo, la capacitacidn
para ¢l mismo y la educacion como medios para la readaptacion

social del delincuente.

¢ Crear “Prisiones” en las que se niegue el derecho al trabajo
penitenciario, seria un imperativo Categdrico que antes de que
surgieran dichas prisiones se reformara la Constitucion Politica

en sentido de permitir en el propio Articulo 18 Constitucional
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que como excepeidn en dichas instituciones no se permitiera el
trabajo y educacion, va que de lo contrario se violentarfa el

Articulo en comento.

3Y Es por lo anteriorménte expuesto que en mi Opion, lUnicamente se
deberia declarar la inconstitucionalidad del régimen y/o sistema
penitenciario aplicado en los Centros de Readaptacion Secial por violar
flagrantemente y sin fundamento JURIDICO alguno el Articulo 18

Constitucional.



2.6 LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL

DE SENTENCIADQOS DE 1971

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados pretende ser la respuesta a la imperiosa necesidad de
estructurar el sistema penitenciario mexicano con base en lo dispuesto por
el Articulo 18 Constitucional. Siendo por ende la Ley Reglamentaria de tal
disposicion Constitucional, resume como su nombre lo indica, las Reglas
Minimas para el Tratamiento y Rehabilitacion de los Delincuentes, asi entre
sus principales objetivos se encuentra: La readaptacion de los reclusos, a
través del trabajo y educacion de los mismos para su necesaria
reincorporacidn social, transformdndolos en miembros dtiles de nuestra

comunidad.

El entonces presidente de la Repiblica, Luis Echeverria Alvarez, en su
primer informe de gobierno, puntualizo que la finalidad de la ley que
establece las Normas Minimas era hacer “posible la regeneracion del

delincuente por medio de la educacion y el trabajo y a través de un sistema
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progresivo  que culmine en instituciones abiertas que faciliten su

g .- M 7 22
reincorporacion cabal a la comunidad™...

“ Aspecto fundamental de la iniciativa, inspirado en el texto
Constitucional es el caricter de la educacion de los internos que no se
proyecta come una simple instruccion , sino como una educacion mtegral
orientada hacia la reforma moral y de conducta de los reclusos, para afirmar
en ellos el respeto a los valores humanos y a las instituciones sociales,
fomentando su capacidad parz e} trabajo como medio que permita su

readaptacion™.®

Atentos a lo anterior es que a2 multicitada Ley reproduce en su Anticulo
2° lo dispuesio por el segundo parrafo del Articulo 18 Constitucional, al

establecer: -

ARTICULQO 2° . - * El sistema penal se organizard sobre Ja base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la

readaptacion social del delincuente”.

2 CASTANEDA GARCIA. Carmen, “Prevencion v Readaptacién Social™ 1929-1979. Cuzderpos del
INACIPE. numero 43. México. Editonal Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1979, p.103.
** MOYA PALENCIA_ Mario. “Motivos v Alcanees de la Lev de Normas Minimas™. Revista Mexicana de

pravencion y Readaptacion Social, p. 10
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Debido a que ia Ley establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, tiene su fundamento en el Articule 18
Constitucional, el estudio de la misma debe de hacerse con base a2 lo
perceptuado por la disposicién Constitucional antes mencionada, es por ello
que en el pr;escnte apartado se analizara la multicitada Ley de acuerdo al

Tratarmiento Penitenciario.
2.6.1 TRATAMIENTO PENITENCIARIO

La organizacién del sistema penitenciarto que establece la Ley de
Normas Minimas, tiene come punto de partida la personalidad del reo, asi
para el tratamiento penitenciario se adopta un sistema individualizado,
tomando en cuenta las circunstancias personales del reo, para lograr su
reincorporacion social.  (Articulo 6° que estéiblece la Ley de Nermas

Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados).

Para la gplicacion del tratamiento penitenciaric, la Ley adopta el
llamado sistema progresivo y técnico, y constara de periodos de estudio,
diagnostico y de tratamiento ( fases de tratamiento en clasificacién y
tratarniento preliberacional). El ftratamiento tiene como fundamento los
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estudios de personalidad del reo. (Articuio 7° que establece la Ley de

Normas Minimas para la Readaptacién Social de Sentenciados).

El Sisterna progresivo es un sistema penitenciario basado en el estudio
del reo y en el progreso de su tratamiento con la finalidad de obtener por
etapas o grados la rehabilitacion social del reo, ya que se prepara a este para

su adecuado retorno a la sociedad.

Para la mejor individualizacién del tratamiento penitenciario, se
clasificard a los reos en Instituciones de Segunidad Maxima, Media y
Minima. { Articulo 6° de la Ley de Normas Minimas para la Readaptacién

Social de Sentenciados).

Cabe ahora hacer un paréntesis para tratar de manera somera jo relativo

a las prisiones de seguridad maxima, media y minima.

En la construccién de las prisiones es de fundamental importancia la

seguridad de las mismas, asi desde este punto de vista se distinguen tres

clases de prisiones;
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a) seguridad méxima
b) seguridad media

¢) seguridad miruma

A} PRISIONES DE SEGURIDAD MAXIMA

En la construccion de las prisiones de maxima seguridad predomuna
la idea de prevenir la evasion de los reclusos, son edificios de maciza y
fuerte construccién. Les materiales utilizados en la construccion, son a
prueba de escalamientos, con rejas y puntas de acero, rodeadas de un

muro infranqueable, dotadas de reflectores para descubrir o evitar fugas.

. Estas pnsiones se destinan a los criminales mas peligrosos e
mncorregibles... En ellas la vigilancia alcanza su mas alto grado, rondas,
listas, registro de los presos y de sus celdas, etc. Su régimen es muy
severo, y su disciplina muy ngurosa sin ser cruel... No han sido creadas
con la sola finalidad de prevenir las fugas, sino también con la de
eliminar de otros establecimientos sujetos que por sus condiciones de
peligrosidad y agresividad y por sus arraigados vicios, pueden perturbar
la funcion reeducadora que en ellas se desarrolla. Semejante régimen es
de cardcter excepcional, solamente lo exige una- pequefia porcién de
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reclusos, v solo para estos, para los casos en que es gbsolutamente

o

necesario, debe ser aplicado y unicamente por el tiempo que seaz

o

preciso...”

B) PRISIONES DE SEGURIDAD MEDIA

Sus condiciones de segurnidad externa no son tan rigidas como en las
prisiones de maxima seguridad, por lo musmo sus construcciones son de
menor solidez, no tienen mure, pero algunas de estas prisiones poseen’
una valla de zlambre, lo que se compensa con mayores seguridades
mternas, sin que lo anterior menoscabe la libertad de movimiento de los
In{emaos.

[¥3

En general se destinan estas prisiones a los delincuentes
ordinarios...”™

# CUELLO CALON. Eugerzo. * La moderna Penologia™ ¢ Represién del defito v Tratarmento de los
Delincuentes. Penas v Medidas su Ejecucién), Barcelona , Bosch, Casa Editonal, 1958, p 343-344

* Ibidem.. p. 346.
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C) PRISIONES DE SEGURIDAD MINIMA
“.. Este régimen suprime los tradicionales medios fisicos de

retencion { puertas de gran solidez, cerrojos, fuertes rejas en las

ventanas, elevado muro de cintura, etc.)...”g(’

La prision de Seguridad minima, coloca al recluso en un ambiente
similar al de la vida exterior, le relaciona con su familia, en general es
un modus vivendi muy similar at del mundo extenior.

La anterior clasificacion no es idonea, y solo conduce a confusiones,
ya que en la actualidad existen prisiones sint ser consideradas de maxima
seguridad, czerian segin este criterio en tal clasificacidn, ya que el
elemento distintivo de una prision de méxima seguridad no son los
materiales empleados en su construccion, sino mas bien las condiciones

de seguridad tanto intemas, como extemas

Retomando nuestro estudio, sobre la Ley de Normas Minimas, tal
ordenamiento dispone la existencias de establecimientos de Seguridad

Maxima, Mesdia y Minima para la mejor individualizacion del

¥ CUELLO CALON, Eugerue * La moderna Penologia” ( Reprenién del delitg v Tratamuents de los
Delincnentes. Penas v Medidas_su Ejecucion), Barcelona . Bosch, Casa Editorial, 1958, p. 345
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ratamiento penitenciario, tratamiento que tiene por objeto la

rehabilitacién del reclusc.

Empe_:ro lo anterior, en la actualidad la clasificacién de las prisiones
en maxima, media y minima seguridad, no ha sido utilizada con la
finatidad que la Ley de Normas Minimas pretendid, es decir ¢l servir de
instituciones especializadas para 12 mejor individualizacién del
tratamiento penitenciario del recluso, con miras a su readaptacién ; sino
que por el contrario la clasificacidén anterior, tiene como finalidad
primordial la seguridad de las prisiones, sin importar que ¢con ello se
aniquile cualquier posibilidad de educacién, trabajo, medios
indispensables para lograr la readaptacion social de los infractores, lo
cual es contrario al texto espintu del articulo 18 Constitucional vy a la

Ley en estudio, al deformar y no reformar reclusos.

Lo anterior no significa que esté en desacuerdo con 2 existencia de
prisiones de Maxima Seguwridad en la que se recluya a delincuentes
considerados como “ altamente peligrosos”™, que por sus caracteristicas
personales deben de recibir un régimen de segundad mds severo que un

delincuente “ordinario”, pero-ia segundad en tales establecimientos no
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debe de ser Obice para dar a los reclusos un tratarmiento que permita su

reincorporacion a la vida social.

Atentos a lo anterior es que un Centro de Méxima Seguridad que
con el argumento de la Segunidad, vulnere establezea un régimen y/o
sisterma penitenciario que vulnere la garantia de readaptacion social
debe de declararse la inconstitucionalidad de tal régimen v/o sistema
penitenciario, ello sin considerar que viola también lo perceptuado por
el Articulo 6° de la ley de Normas Minimas para la Readaptacion Social
de Sentenciados, ya que esta ultima disposicién contempla
establecimientos de Maxima Seguridad repito, pero para el mejor
tratamiento penitenciario que se le debe dar al recluso con miras a su

readaptacion.

Otro aspecto importante del tratamiento penitenciario que establece la
ley de Normas Minimas es la separacion y distincion del sitio en que se
desarrolle Ia prision preventiva y del que se destinare para la extincién de
las penas. { Articulo 6 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de Sentenciados).
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La anterior disposicién esta acorde con lo dispuesto por el primer
parrafo del Anticulo 18 Constitucional, estudiado con anterioridad. Sin
embargo es necesario recalcar que en los Centros de Readaptacién Social
se encuentran procesados con sentenciaces, hecho que por lo que hace a la
ley en estudio, a mas de significar violacidn a la misma, no permite
establecer el tratamiento adecuado ( segunidad, medidas cautelares) a los
procesados, sino que por el contrario son sometidos al severo tratamiento
que se le da a un sentenciado, a pesar de sobre tales sujetos ( procesades) no

existe aun sentencia condenatona.

2 6.2 TRABAJO COMO ELEMENTO DEL TRATAMIENTO

PENITENCIARIO

La asignacién del tral?ajo a los reclusos, se hard tomando en cuenta las
aptitudes, deseops, vocacidn, capacitacion, lo anterior debide a que los reos
pagaran su sostemiriento en el reclusorio con cargo a la percepcidn que
tengan como resultado del trabajo que desempefien; Asimismo el producto
de su trabajo servira para: reparar en su caso el dafio causado por el delito
cometido, el sostenimiento de los dependientes econdmicos del interno, la

constitucién de fondos de ahorro, gastos menores del reo. ( Articulo 10 que
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establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Soclal de los

Sentenciados).

De lo anterior se desprende que ¢l trabajo penitenciario 2 mas de ser una
obligacion para el reo, constituye wm derecho, ya que con el producto del
mismo se cumple con 1a obligacion de reparar =! dafio, a mas de significar
el medic mdispensable para el sostenmmento econdmico del reo y sus

familiares.

Cabe hacer notar que la Ley que establece Normas Mimimas sobre
Readaptacion Sociai de Sentenciados en se articulado no  establece
excepciones al derecho que tienen los reos al trabajo pemstenciario, sin
embargo en los Centros de Readaptacién Social se niega a los Techusos el
acceso-a los talleres laborales, lo cual ademas de significar una merma en el
aspecto econodmico, constrtuye una viclacion a la Ley en estudio v al
segundo parrafo del Articulo 18 Constitucional, y por ende el régimen v/o

sistema permtenciario aplicado en tales centros es meonstitucional.
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2.6.3 EDUCACION COMO ELEMENTO DEL TRATAMIENTO

PENITENCIARIO

La educacién debe de entenderse como una educacién integral
orientada hacia una reforma social y moral de la conducta de los
reclusos, fomentando su capacidad para el trabajo como medio para

lograr su reincorporacion a la sociedad.

Es por lo anterior, que a la educacién penitenciaria no debe
entenderse solo como una enseflanza académica, sino que dadas las
peculiaridades de sus destinatarios, tal educacién debera de ser ademas
civica, higiénica, artistica, fisica y ¢tica. (Articulo 11 que establece la

Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados).
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2.7 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL

DISTRITO FEDERAL

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, tiene por objéeto como su
nombre lo dice, la ejecucidn de sanciones penales impuestas por Tribunales
Competentes, a su vez la presente Ley sera aplicada por conducto de la

Secretaria que comresponde al Jefe de Gobterno.

Respecto a la Readaptacion Social, la presente Ley, menciona gque el
proceso de Readaptacion de los Internos, estara basado en el Trabajo, la
Capacitacion para el musmo y la Educacién; El tratamiento se fundard en
las sanciones penales impuestas v en los resultados de los estudios técnicos
practicados al semtenctado, estos deberan de ser actualizados

semestralmente.

Se buscara, en las Instituciones del Sistema penitenciario que el interno
adquiera el habito del trabajo, para que esto sea una fuente de
autosuficiencia personal, tomando en consideracién su interés, vocacion,
aptitudes y capacidad laboral, para esto se tomaran en cuenta las

disposiciones contenidas en el Articulo 123 Constitucional, en lo referente a
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las jornadas de trabajo, dias de descanso, higiene, seguridad v proteccion a

la matermidad; a su vez no serd indispensable el trabajo a

I- Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente acreditada
ante el Consejo Téenico respectivo
O-  Las mujeres durante 45 dias antes y después del parto

- Los indiciados, reclamado y procesados

La capacitacién impartida serd actualizada de tal forma en que se pueda
mcorporar al interno a2 una actividad productiva y con respecto a la

educacién unpartida debera ajustarse a los programas oficiales.

La przsente ley entro en vigor el 1° de octubre de 1999, y fue publicada

en el Diano Cficial de 1a Federacion.
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2.8 REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE

READAPTACION SOCIAL

OBJETO.

El reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social en su
parte introductoria dispone que tal ordenamiento juridico introduce
reformas que pretenden combatir el autogobiemo, la cormupcion y la
contaminacion carcelarias que han existido a lo large de la histona en las

institugiones penales.

Es por eso que tal reglamenio ftiene por objeto el regular la
organizacién, admiristracién y funcionamiento de los Centros Federales de
Readaptacién Social, garantizando el respeto absoluto a los derechos
humanos y a la dignidad personal de los internos. (Articulos 1, 8

Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social).®’

La organizacién de los Centros Federales de Readaptacion Social, se

establecera sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la

¥ LABASTIDA DIAZ. Antoruo v otros. “El Siciema Penitenciario Mexicano”, México, Instiuto
Mexicang de Prevencion de! Delito e Invesugacion Pemtenciaria 1996, .
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educacion para el mismo y ia educacion como medios de readaptacion
social del reo. (Articulo 4 del Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social). El presente Reglamento al ser juridicamente un
ordenamiento de jerarquia inferior a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a la Ley de Ejecucién de Sanciones, sus disposiciones
deben de ser armonicas con tales ordenamientos, y no contravenirlas, ya
que de lo contrario carecerian de validez v deberian por ende declararse

inconstitucionales.

Sin embargo, para declarar la validez juridica de las disposiciones de un
Reglamento, no basta un solo articulo que establezca la jerarquia juridica de
ia Constitucion y 1a Ley Secundaria, sino que para ello es menester asalizar
el articulado del Reglamento a estudio, y en todo caso su aplicacién

juridica.

NATURALEZA JURIDICA.

Los Centros Federales de Readaptacion Social son INSTITUCIONES
PUBLICAS DE SEGURIDAD, destinadas por el GOBIERNO FEDERAL

al internamiento de reos que se encuentren privados de su libertad por



resolucién judicial ejecutoriada. (Articulos 3,6 Reglamento de los Centros

Federales de Readaptacion Social).

AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ.

Los Centros Federales de Readaptacidon Social estdn destinados al

internamiento de reos que cumpian con los siguientes requisitos:

II-

il-

1v-

Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado, haya causado
ejecutoria y no se trate de delitos imprudenciales;

Que no se encuentre a disposicién de autoridad judicial distinta a la
que dicto la sentencia;

Que, de conformidad con el estudic de personalidad jue le practique
la Direccién General de Prevencién y Readaptacidén Social, no
manifieste signos o sintomas sicdticos, y ademas reina las
caracteristicas de perfll establecidas en el Instructivo para el manejo
de Datos de Perfil Clinico Criminolégico del interne, para este tipo
de centros, v

Derogado. ( Articulo 12 del Reglamento de los Centros Federales de

Readaptacion Social).
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Astmismo, el Consejo Técnico Interdisciplinario esta integrado de la

siguiente manera:

e EiDirector del Centro de Readaptacién Social, quien lo presidird;

e El Subdirector Juridico, quien fungird como Secretario del Consejo;

e El Subdirector Técnico;

e El Subdirector de Seguridad y Custedia;

e FEl Subdirector Admmistrativo;

o El Subdirector de Segundad y Guarda;

o Los Jefes de los Departamentos de Observacion y Clasificacion,
Actividades educativas, Actividades laborales, Servicios Médicos, v

o Un representante de la Direccidbn General de Prevencién y
Readaptacién Social.

¢ Por cada miembro propietario se designard un suplente.{ Articulo 60

del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social),
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2.9 READAPTACION SOCIAL COMO GARANTIA INDIVIDUAL Y

SOCIAL.

El articulo 18 Constitucional en su segundo parrafo al perceptuar que el
sistema penal se organice sobre la base del tabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacidon como medios para la readaptacion social del
delincuente; eleva al rango de Garantia Constitucional a la Readaptacion

Social.

Es de explorado derecho que las normas juridicas imperativas dentro de

su estructura cuentan con dos elementos personales a saber:

® sujeto actvo

s sujeto pasivo.

Asi el Articulo 18 en comento, al ser una norma juridica fundamental,
debe de estructurarse bajo la premusa de un sujeto pasivo obligado a dar
cumplimiento al imperativo constitucional, y un sujeto active facultado a

exigir la prestacién consagrada en la misma nerma.



Una vez sentado lo anterior, el presente apartado tiene por finalidad el o
quienes son el sujeto o los sujetos activos y pasivos que caen en el supuesto
del Articulo 18 en comento, v una vez hecho o anterior determinar asi en
caso de incumplimiento a quien o a quienes perjudica la infraccidén al

mandato constitucional.

Las normas penales tutelan bienes que son considerados fundamentales
para el desarrollo arménico de una sociedad, asi el sujeto que con un hecho
u omision lesiona un bien juridico tutelado por una norma juridica, afecta la -
convivencia social, desarrollo social y es por lo mismo que dicho sujeto es
un inadaptado social 2l cual hay que tratar de reintegrar a la sociedad en la
gue vive, es por lo mismo gue expresamente el Articulo 18 Constitucional
en su segundo parrafo dispone “ readaptacion social del delincuente “, por

ser este individuo delincuente la persona que hay que readaptar.

Una vez sentado lo anterior y al ordenar expresamente nuestra Carta
Maggna la “ readaptacion social del delincuente”, no queda a lugar a dudas
que el sujeto activo de la Garantia de Readaptacion Social consagrada en el

Articulo 18 io es el individuo que ha delinquido.
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Empero lo anterior, “Se ha negado ta -existencia del derecho a {a
readaptacion social esgrmendo, entre otros zrgumentos, el que en toda
relacidn juridica deben existir dos sujetos, wo activo a favor del cual se
establece 1a prestacidén, que uene la facultad de-exigir su cumplimmento, y el
otro pasivo, que se encuentra con el primero a satisfacer lo ordenado por la
Ley v que, en caso de la readaptacion, no exste la posibihidad de exygr al
Estado, a favor de los seres gue se encuentran suffiendo la desdicha de la
privacidn de su libertad, el cumphmiento de las normas gue ordeman y

regulan su tratamiento.”

Este argumento no es vahdo si se constderz que la readaptacion soctal al
quedar plasmada en nuestra Carta Magna se convierte en Garantia
Constitucional y como contrapartida de mm imsoslayable deber del gobterno,
de lo contrario el mandato constitucional gquedaria reducido a un estérd
enunciado de buenas mtenciones, y la consecuencia de no cumplir con los
objetivos que impone ei Articulo 18 Constitucional “... debera ser causa de
responsabilidad politica y, en ciertas circunstancias, de responsabilidad

legal, de quienes asuman las tareas del gobierno™
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A pesar de que existe un derecho a lz readaptacion socal, estamros de
acuerdo con el diputado TAPIA QUIJADA al decrr que “ No desconocemos
que existran miltiples casos en los cuales la readaptacidn deba ser
excluida, por que se trate de delincuentes gue no necesiten ser reformados,
como... los autores de delitos de imprudencia, de delitos politicos o delitos

de pasién o de ocasion...”

E! no dar readaptacion a estos sujetos no implica violacion alguna al
mandato constitucional, porque tales individuos no se les puede considerar
inadaptados sociales, ya que si bien han mfraccionado una norma penal han
hecho debido a circunstancias especiales que en clerta manera determinaron
al sujeto a delinquir, circunstancias tales que de no haberse presentado no se
hubiera cometido un ilicito, ; pero lo antenor es totalmente diferente a

(13

afirmar que un sujeto por ser a-Itamente peligrosos™ no puede ser
readaptado, porque entonces st se violentaria el Articulo 18 Constitucional,
ya que tales mdividuos si necesitan se;: reformados, son sujetos a los cuales
¢l Estado debe de poner todos sus esfuerzos y recursos para lograr su
readaptacion. Empero el Estado en Jugar de intentar readaptar a toda costa

a un individuo considerado como “ altamente peligroso™, crea centros en los

cuales se les niega el derecho a la readaptacién social.
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No cabe duda que la readaptacion social es una garantia mdividuat
del sujeto gue ha delinquido, pero frente a esta garantia existe
simultdneamente una garantia de seguridad que el grupo social tiene frente
al delito, un derecho social a través de la accion del Estado para que se

readapte al sujeto que ha infraccionado una norma penal.

En virud de lo anterior, al considerarse a la readaptacion social como
un derecho social es menester antes de continuar con el presente estudio,
establecer 1o que se entiende por derecho social, siendo este “...aquel a que
mas alla de las hibertades tedricas del individuo cifra su fin en la realizacién
de principios de jz;sticia social, que garanticen a todos los seres humanos &l
acceso al minimo de bienestar y seguridad que son indispensables para la

dignidad de la existencia."®

Una vez establecido lo que se entiende por Derecho Social, no cabe
duda que el readaptar a un individuo tiene como consecuen‘cia uitima el
garantizar a todos los seres humanos el bienestar v ia seguridad, y es por
ende que la readaptacidn social es un derecho social, y al quedar plasmada

en la constitucion es también una Garantia Soctal.

¥ TAPIA QUIJADA. Op.Cut.. p. 319.
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Asi lo entendieron los Constituventes de 1916 al establecer:

Nuevamente insistimos que la readaptacion social es una garantia gue a
la vez de individual lo es también social, ya que “... tanto en el fin de
defensa social como en el de regeneracién, hay un interés publico
indudable; pero en la regeneracion, hay, ademds, un interés individual que
le imprime el caracter de garantfa, ya que todo delincuente —que no por
serlo s¢ conwvierte en un ser extrajuridico- tiene el derecho de ser

rehabilitado para una vida social i, ™

“ .. la regeneracion es una garantia explicita que tutela, ademas de un

bien individual, un interés publico y ambos de valor permanente.”

“.. la Constitucion de 1917, al proclamar ¢l establecimiento del sistema
penitenciario teniendo como base el trabajo, para lograr la regeneracién de
los delincuentes y al establecer a virtud de la reforma de 1964, el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacidn, como medios para la
readaptacion social de los hombres que han delinquido, dio nacimiento a un

desideratum, a una orden, a un deber, que, pese a cuanto se diga en

¥ Op.Cit., p. 18-66.
® Loc.Cit,
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contrarto, constituye un verdadero derecho social que la nacién esta

. . . . 91
reconociendo a quienes suffen la pnivacion de la libertad”

Por su parte Don ANTONIO SANCHEZ GALINDO afirma que del
segundo pamrafo del multicitado ardculo 18 “... s¢ mfiere una garantia de la
sociedad frente al delincuente, para que este se readapte, y ... podremos
hablar del derecho que todo cindadano que delinque puede tener a la
readaptacion social. Sin embargo, y como la readaptacion es impuesta por
los tribunales establecidos, y emanados de la soberania y el poder pubiico,
mas que un derecho es una obligacidn a cubrir del que delinque vy, como tal,
asi se impone. Porque el derecho puede ejercitarse 0 no, en tanto gue la
obligacién debe, forzosamente, cumplimentarse... no podemos, en estricto
sentido, d.cir que nuestra Carta Magna establece el d:crecho a la
readaptacion soctal a favor del delincuente, sino de la ciudadania para
obligar al infractor a reestructurarse en la forma que conviene al propio
nicleo social, st bien es cierto que establece como medios para lograrlo el
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion. Estos elementos st se
podran considerar como derechos que, en un momento dado, cuando no los

tuviere el delincuente podria reclamarlos para readaptarse y en su caso,

# TAPIA QUIIADA Op.Cit, p. 321,
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exigirios, porque - si cometié el delito- al hablarse de readaptacidn, se
inflere que nunca estuvo adaptado o, cuando mas, que s¢ adapto mal v esta
mala o nula adaptacién, va mas alla de su responsabilidad y cae dentro de la
especifica del propio Estado , y al otorgar la organizacion estatal una nueva
oportunidad, para conformarse de acuerdo con sus propios lineamientos y
valores, debe dar los elementos para alcanzar esos fines. Sino los otorga
continia - el Estado- siendo responsable de su comportamiento

> ! ’19
delictivo.."*

Podemos concluir afirmando que la  readaptacidon  social es
simultdaneamente una Garantia Individual y Social, y por ende al negar la
mismz, violenta no solo un derecho individual sine también uno de caricter

social,

Desde el punto de vista legislativos los instrumentos con que cuenta la
Nacidn para hacer factuble la readaptacién social del delincuente son en

orden ierarquico:

1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

) * SANCHEZ GALDNDO. Anterue " Andlisis Hystdneo del Dereche a 1a Readaptacign Social”, p.301,
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2} Ley de Ejecucion de Sanciones penales para el Distrito Federal.

3) Reglamentos Internos de los Centros de Reclusion.

Es principio de derecho el que la nomma secundana no puede ir en
contra de la norma principal, asi las cosas zal prociamar la Constitucson la
garantia de readaptacion que tiene tante el delincuente como la sociedad,
todos los ordenamientos secundarios deben acatar la Norma Fundamental vy
por lo tanto consagrar el derecho a la readaptacidn social, el admutir o
contrario seria ir en contra del principio antes citado y la consecuencia seria

el declarar infuncionales dichos ordenamuentos.
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CAPITULQ 3. FACTORES QUE INHIBEN EL TRATAMIENTO EN

LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

31. CORRUPCION

En la actualidad desafortunadamente nuestro Sistermna Penitenciario,
como se ha dicho con anterioridad, no ha cumplido con lo que
originalmente se propuso al ser creado, poco a poco se ha ido destruyendo y
en nuestras Instituciones Penitenciarias se¢ vive un verdadero c¢aos, ne se
lleva a cabo la readaptacion sino se lleva a cabo la inadaptacion del reo,

uno de los factores que contribuyen a esto es la Comrupcidn:

La Corrupcidn ha propiciado que en muchos casos grupos de interngs
asuman funciones de Admimistracion y mando, tal situacién corrompe con
las condiciones de igualdad que deberfan prevalecer entre los intemos v a la

vez propician abusos sin fin.

Desgraciadamente este fenomeno esta omnipresente en el Ambito
Penitenciario Nacional, con frecuencia los intermos y sus familiares se ven

obligados a pagar por servicios elementales que deberian de ser gratuitos;



visita Intima, visita familiar, alimentacién, aseo, trabsjo, cobijas, atencidn

# existen por lo

medica, comunicacién con el exterior, recreacién, etc.,
mismo Presos privilegiados a los cuales no se les aplican los castigos por el

monto que ha sido cubierto por ellos o por sus familiares.

En los Centros de Readaptacion Social, existen reos que van a
clases puesto que se supone es un medio para la “Readaptacidn Social “,
pero a la mayoria de estos se les cae la marignana de los bolsillos, a veces
también cinicamente ofrecen a los maestros una “ chela bien elodia™, bebida
gue se vende normalmente en el dormitorio cinco, dende también se adapio
una celda para un garito donde se apuesta, si no fuertes sumas si digero,
todo esto no olvidemos en un Centro en donde se pretende Readaptar, pero
nadie dice nada; Sin olvidar también que se encuentrun reos que ya han
pagado su estudio para que salga bien, y cuando se les habla para realizar el
diagnostico dicen “ ya pague para que me quiere usted hacer tantas
preguntas, ya di una suma de dinero a Subdireccion Técnica para que me

pasaran répido al Consejo Técnico y aprobara mi externacién.

% “Propuesta v Reportg sobre el Sistema Penutenciario Mexicang™, p. 25.

74 GARCIDORASCO ARREOQLA. Aima Eva 'Construccidn v Destruceidn del Sistemna Progresivo
Técnico en las Instiruciones Careelanas™ México, Editonial Delma, 1998, p.108
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El problema comienza por los mismos Funcionarios improvisados que
manejan la prisién y que ven mas en esta un negocio o uml feudo que un

lugar de trabajo en el que debiera llevarse a cabo la Readaptacién Social.

A maycr abundamiento, un numero importante d¢ quienes obtienen
plazas en el personal de custodia, lo hacen con una motivacion ilicita ya que
suponen { y suponen bien) que el trato con los internos les permitird
ingresar a una larga cadena de corrupciones y complicidades que
lamentablemente siempre se mueven al interior de las Instituciones’

Penitenciarias.

Juan Pablo de Tavira descnibe los turbios negocios dentro de la prisidn y
que eran manipulados por la Admimstracion.  “Se alquiaban las
-habitaciones de la visita conyugal, cobrandose de quinientos a cinco mil
pesos por noche. Algunos intemos econdmicamente privilegiados pagaban
rentas de hasta cien mi! pesos por habitar de manera permanente en esa
seccién, Se vendian bebidas alcohdlicas de todo tipo, desde champafia
hasta mezcal. Y proliferaban los puestos de tacos, hot dogs, elotes y paletas
heladas, todos ellos generando ganancias para los funcionarios de la prision.

Las celdas con los mejores dormitorios se subastaban. En la visita familiar
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funcionaban lujosos restaurantes. Y los sabados por la noche se
organizaban juegos de cartas y hasta la ruleta como en los mejores casinos.
Y para hacer mas atractivo e} ambiente la Administracion contrataba
prostitutas a las que les cobraba una jugosa comision por permitirles vender

- - 95 kl
sus caricias a los reclusos.”™

Se supone gue no se permitird la entrada a prostitutas a los Centros de

Reclusion puesto gue;

a) La prostituta se presta para introductr:
1} Armas
2) Objetos Peligrosos

3) Drogas

b) La prostituta contarnina-
1) Moralmente
2) Fisicamente

3) Antisocialmente

* DE TAVIRA. Juan Pablo ; Porgué Almolova® Andlisis de un Provecto Penitenciario™ Meéxico,
Editonal Diana, 1995.p 15
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¢) La Institucién Penal no puede oficializar un equivalente dekictivo
como es la prostitucion.

d) No debe fomentar la corrupcién { cosa que se avocaria a conseguir
prostitutas y ser lenones a peticién de los reclusos).

¢) La Institucién debe crear valores firmes no destruirios( la wisita
intime debe tener un sentido profundamente moral no sclo de
desfogue sexual).” \
Si el mismo Director de la Prisién no sdlo permite sino que fomenta
estos hechos que son sabidos por todos pero siempre callados,

concluimos finalmente como es la conducta de custodios y otros

funcionarios de 1z prision de menores rangos.

El problema consiste en gue la prisién constituye un reflejo de la
sociedad y sus problemas, pero es mucho peor porque dentro funciona
ablertamente la Ley del mas fuerte, porque estan confinados y abandonados,
porque a cambio de un poco de felicidad los reclusos son sobornables y

nadie se entera nadie hace nada.

% SANCHEZ GALINDO, Anoro “Manual de Conocimientos Bisicos de Personal Penjtenciario”.
México. Edttorral Messis.5.A.. 1976. p. 54
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Todo esto conspira en contra de la obtencion de un personal eficiente,
honesto y calificado, que ademds de todo recibe injustas prestaciones

salariales lo que propicia en gran medida la corrupcida carcelana.

3.2 DROGADICCION

“La carcel es ia Universidad del vicio, porque aqui se aprende lo que no
se aprende en la calle™”.  decimos esto porque en la actuahidad,
desgraciadamente no se ha podido superar el problema de la drogadiccion,
como tampoco se ha podido convencer a todos los internos, sobre todo a los
farmacodependientes o que se dedican ai narcotrafico { venta de marthuana,
pastilias, thiner y otros toxicos) para que dejen de mtoxicarse dentro del
propio penat *®

Este factor se da principalmente por frustraciones a necesidades internas
0 externas que han sido soportadas por e individuo a través de los afios.

Algunas veces el reo llega a prisién con problemas de farmacodependencia,

T MOYA PALENCIA . Mano. “Adios Lecumberri” México, Editonal Diana.,1982. p. 91

o8 SANCHEZ GALINDO, Antonio. “Maneal de Conocimuentos Bisicos de Personal Pemtenciano”
Méxaco. Editorial Messis.S.A.. 1976, p. 68
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pero otras es contaminado por los demds internos v este al no poder

-

soportar la carga de la prisién, cae en el problema de la dregadiceidn.

Podemos afirmar que inmiscuirse en problemas de droga o
farmacodependencia va a conducir al individuo a la nueva comision de un
delito, puesto que en torno a la droga existen problemas de deterioro

mental, entre muchos otros.

En la década de los 80°s hasta la fecha, ha predominado el discurso del
combate a las drogas en todo el mundo aunque en los paises
latinoaméricanos y en Estados Unidos ha tenido especial importancia por
ser el pais vecino que ha terudo mas injerencia para desarrollarlo, pues su
criminalizaci¢n y represion viene con mayor fuerza Jde ahi por ser el pais
que consume mas estupefacientes ya que esta situacién tiene como marco

de referencia el capitalismo.

Nuestros Centros de Reclusion han pasado ha constituir en muchas
ocasiones espacios donde en lugar de cuidarse la salud publica, hay caldo

de cultura para la parte obscura del alma de los hombres,”

9 “Propuesta v Reporte sobre el Sistema Penitenciano Mevicano™ p.18
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Analizamos anteriormente a la corrupcidn; que va a ser la principal
causa de la drogadiccion en los sistermas penitenciarios puesto que todo
vigilante deberi estar obligade a controlar y eliminar totalmente el
narcotrafico, pero en el momento en que el interno o cualquier miembro del
personal penitenciario recibe dinero del interno, quebranta €l sistema y
muere toda posibilidad de readaptacién. Deberéd de ser pertinente que cada
vigilante penitenciario conozca las caracteristicas de un mtemo que usa

droga, para que se pueda tratar ¢l problema una vez detectado

3.3 VIOLENCIA

La Institucion Penal Contemporanea es el campo de batallas de
comentes filostficas opuestas; hay guienes creen en el efecto intimidatorio
del castigo, los que quieren proteger a la sociedad contra los delincuentes
por segregacién sean cuales sean por otra parte los efectos de esta

segregacion.'™

'® RODRIGUEZ MANZANERA. Lws “La Cnisis Peprtencrana v los Sustiitivos de Pnisién™ México,
Editonal Porrua S A, 1996, p.43

128



El castigo es tomado nadamas como castigo, y no son tomadas en
cuenta las consecuencias, “ La venganza es y seguird siendo una especie de
justicia salvaje”. Las penas impuestas a los individuos y el trato violento
ahi recibido mas que actuar sobre el atma def condenado, opera cruelmente

sobre su cuerpo.

La violencia en las Instituciones penftenciarias ha existido desde la
antigiiedad; Durante la Edad Media, predommaron las pemas corporales,
entre las que habia profusion de amputaciones, de manos, brazos, piernas,
lengua, etc. ' En la segunda mitad del siglo XVIII se impone Ia necesidad
de buscar otras formas de castigo, tal vez por la reflexion hecha por
Foucault de que el pueblo se acostumbra 2 que la #mica venganza es la de la
sangre.'® En la Edad Media Alemana, eran utilizadas carceles de pozo, en

lugar de una construccidn especial para asegurar a los presos.

Se dice que, el Personal Penitenciario brindz a los reclusos la proteccion
de sus derechos con rectitud y cortesia y a su vez vela por el fiel

cumplimiento de las Leyes, pero todes sabemos que esto no es verdad:

19} DEL PONT, Luwis Marco. “Derecho Penitenciario™ México, Editorial Cardenas, 1951 p.52

'92 DEL PONT, Luws Marco “Dergshe Penitenciario”. México, Editorial Cardenas, 1991.p.53
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En mi conversacién con internos del Reciusorio Norte, coincidieron en
a mi forma de parecer horrores que realizan los custodios con ellos, entre

tantos mencionare los siguientes:

e introduccién de bebidas gaseosas, tehuacan, pepsicola, alcobol o
gasolina en las fosas nasales, con las manos amarradas y la boca
atada.

e toques eléctricos en ef cuerpo desnudo y mojado aplicados en sus
partes sexuales.

s golpes con pufies cerrados, con cachas de pistolas en costilias, eara,
auca.

s violacién por via normal y anormal de algunos de los reos.

o introduccion de la cabeza en escusados llenos de excremento
humano

s wvarios dias sin alimento.

Esto como va a readaptar, sino al contrario va a inadaptar al individuo y
vamos a crear un sujeto que al salir del reclusorio tomara una actitud de

venganza ante la sociedad y lo inducird a cometer nuevamente un delito.

130



Asi mismo ias rifias entre los mismos intemos se dan frecuentemente
por demostrar la superioridad de alguno de estos, para asi sentirse seguro de
que no serd tratado mal por los custodios, es decir convertirse en un “lider
carcelario”, la funcion de estos en la carcel es vender proteccion, robar,
violar, provocar disturbios, crear un clima de intranquilidad y temor, los
internos afectados por esta situacion no los pueden denunciar porque son
en lenguaje carcelario “chivas” y también son amenazados de que se van a
atener a las consecuencias”, esto los intimida puesto que no cuentan con la
proteccion por haberlos denunciado ante las autondades, todo esto porque

la misma autoridad esta en complicidad con estos lideres carcelarios.

3.4 FALTA DE PERSONAL CAPACITADO

“ Compafiero y Hemmano que llegas a esta Institucion: te saludamos y
deseamos que tu suffimiento durante tu privacién de libertad sea minimo;
que podamos contar con tu confianza para que nos comuniques tus
problemas y podamos ayudarte y que pienses que tienes en nosotros 110 a
una persona que desea castigarte sino a un hermano que quiere tu bien y el

de los tuyos. Sabemos que no va a ser ficil ni grata tu estancia por mas que



lachemos por hacerte leve la privacidn de la libertad, pero al recibirte te

offecemos nuestra mano y ayuda: ; Confia en nosotros!.'®

¢ Que bien suena no?, perc todos sabemos esto no es real, smo todo lo
conirario, no hay en nuestros centros de reclusion un trato asi , simplemente
no existe; en este punto de mi tesis me dedicare a analizar al Personal

Penitenciario.

En el remoto caso de gue la buena intencidn de readaptar dejara de ser
solo eso nos topariamos ante un gran probiema que requiere de grandes

cambios.

No son suficientes las buenas instalaciones fisicas, la clasificacion
cientifica y la observacién y tratamiento de los internos, puesto que todo
ello de poco servirfa si no se cuenta con un personal eficiente, honesto y
capacitado, lo cual a todas luces es imposibie en el contexto en el gue se

desenvuelven las mnstituciones Penitenciarias en México.

103 §ANCHEZ GALINDO, Antonio. “Manual de Conocimientos Bdsicos de Personal Penitenciario”

Meéxico, Editonal Messis.85.A, 1976.p.71

132



Luis Marco del Pont'™, establece los problemas generales en este
sentido insuficiencia, falta de seleccion, formacidn estabilidad v escalafon,
retribuciones escasas e inadecuadas v designaciones politicas o de mulitares,
policias ¢ ex policias que deberia estar totalmente prchibido por tener

funciones muy diferentes.

En la prision existen diferentes jerarquias que som: directwos,
administrativos, téenicos y de custodia, y en todos sus niveles nos

encontramos con ios problemas previamente mencionados.

Tal wvez la raiz de estos conflictos se encuentre en la propa
desvalorizacion que tiene el personal que labora en al prision. La tarea
penitenciaria provoca casi en todos los que la realizan cansancio, decepcion
y falta de superacion debido a los bajos sueldos, a la escasa preparacion, la

rutina diaria y las presiones psicoldgicas permanentes que sufren.

Por estas razones nos encontramos constantemente con al ineptitud del
personal. No existe un interés en los presupuestos del gobierno para otorgar

él numero de plazas que se necesitan. Asi, particularmente en relacién con

% DEL PONT, Luis Marco “Derecho Pemtenciano™. México, Editorial Cardenas, 1991 .p.656



el equipo técnico necesario en una céarcel {cnimindlogos, trabajadores
sociales, psicolégicos vy psiquiatras) & numero es absolutamente

-

msuficiente.

Los reclusorics preventivos del Distrito Federal se inauguraron en el
afio de 1977 con 450 custodios para 1,200 internos. En el afio de 1979 para
unt total de 5,000 reclusos en todas instituciones del Distrito Federal habia
3,841 servidores. En cuanto al personal técnico solo hay 10 o 12 psicdlogos
e 1gual numerc de trabajadores sociales por cada reclusorio y solo un

crimindlogo en algunos establecimientos.

Existe también otro probiema sumamente grave ya que impide la
correcta aplicacion del tratarmmiento. Consiste en ia falta de preparacién y
vocacién de las personas que ingresan como trabajadores a una
penitenciaria, En un estudio realizado en México, en 75 reclusorios se
detectd que solo un 25% de los directores manifestaron tener estudios

penitenciarios v solo un 21% entre los subdirectores.'®

'** DEL PONT. Luts Marco “Derecho Penttenciang” Méxxco. Eduterial Cardenas, 1991,p.313
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Una buena parte del personal no tiene ni siquiera las condiciones
minimas de educacién y moralidad v menos aun tiene formacion

<

profesional.

La Institucion Carcelaria recibe a quienes nc han logrado obtener
empleo en otra rama. Esto se traduce en una falta de vocacién hacia una
disciplina tan compleja, asi como en upa discontinuidad en la labor al

desertar por encontrar otros alicientes en campos muy productivos.

El personal que ingresa en esta institucion desconoce la realidad sobre
la que tendra que trabajar, y tampoco sabe nada ni le interesa saber sobre la

problematica social, econdmica y psicologica de los reclusos.

Muchos miembros del personal, v sobre todo a nivel directivo ingresan
por influencias politicas. “ Casi siempre han sido los intereses politicas los
que han movido las designaciones y cambios en el personal penitenciaric.
Es lo que en México se denomina dedazo. Es el verdadero cancer que ah
ido carcomiendo fas instituciones. La prision es un botin politico que da
dividendos. Designando a un amigo éste puede hacer nombrar a otros

amiges, puede permitir algunas franquicias o privilegios. Si bien la carcel
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es el lugar de los pobres, existen intereses poderosos entre algunos ntermnos

distinguidos, como los traficantes de drogas con poder econémico,™®

Todo esto atenta también en contra de una falta de estabilidad para
aplicar programas que permitan un avance. Hemos observado, ¢ incluso es
denunciado en los periddicos como algunos directores de prisiones han
permanecido en su cargo solo escasos meses, sin que existiera una causa

fundada para renovarlos.

Son estas personas, muembros del personal de la prision, quienes
cooperan para imponer un tratamiento. /Coémo lo van a hacer?. No tiene
conciencia de la mmportancia de sus funciones. No loes interssa la

readaptacion y no estan incentivados para ilevarla a cabo.

Para que un tratamiento llegue a funcionar deberia escogerse
cuidadosamente al personal. Hacerlo consciente de la labor que va a
desempefiar. Prepararlo y capacitarlo para el trabajo, incentivarlo, otorgarle

una adecuada retrtbucién. Contratar gente especializada que tuviera un

1% 14.- DEL PONT. Luis Marco “Derecho Pertenciana™ México, Editorial Cardenas, 1991 p.321
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verdadero mterés en el campo penitenciario y que s¢ propusiera ayudar a los

reclusos.

En lugar de esto contamos con gente desinteresada, del mismo grupo
social de los internos y con problemas parecidos a los de estos; funcionarios
que se encuentran ahi por algin “favor” y para llevar a cabo un buen

negocio.

., Acaso ante esta perspectiva puede ser benéfico un tratamiento?

3.5 SOBREPOBLACION

Es relevante tomar er cuenta que la sola presencia de edificios

adecuados no garantiza el correcto desarrollo del régimen penitenciario, sin

embargo es importante recalcar que una mala construccion impide la

posibilidad de un tratamiento eficiente, asi es necesario que las carceles

cuenten con las instalacicnes suficientes y adecuadas para que los internos
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puedan aspirar a una vida digna y pueda llevarse a cabo un ‘tratamiento

readaptor.’

Al efectuar un andlisis del tratamiento de la poblacion penitenciaria se
observa que en 1988 el promedio de esta poblacion en el pais era de 73,089
mternos vy en 1995 era de 90,220, lo que significa un crecimiento de 23.44%
anual. Los internos de origen extranjerc representaban en septiembre de

1995 cerca del 1% del total de la poblacién penitenciaria dei pais.

Existe una distribucién desigual de la poblacién penitenciana en las
mstalaciones a2 mivel nacional, en la mayoria de los establecimientos no se
cuenta con 4reas especificas de tratamiento y convivencia, lo que provoca
un hacinamiento y promiscuidad y repercute en la insuficiente seguridad de

los internos v el personal e incide en al presentacién de hechos violentos.'®

Sergio Garcfa Ramirez, recoge la siguiente requisitoria de Matos

[ Y

Escobedo; “ Mientras las cérceles en las entidades federativas sigan stendo

107 L ABASTIDA DIAZ, Antonio ¥ otros. “E] Sistema Penitenciano Mexicano™. México, Edicion
Instrzuto Mexicano de Prevencion del Delrto e Investigacion Penitenciana, 1996. p.24

%8ibidem.p.34
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sitios carentes de condiciones sanitarias, mientras s€¢ mantenga a los
recursos en una lamentable ociosidad y no se haga de ellos una cuidadosa
clasificacion, seglin su peligrosidad, sus aptitudes, para lograr, en al mayor
medida posible, la individualizacion administrativa de la pena de prision, no
se podria encontrar ningin sentido de utilidad social mi de rehabilitacién del

delincuente.'*®

Tornero Diaz menciona lo sigwente en cuanto a la poblacion
penitenciaria:
Ep este momento la, Direccidén General de Reclusorios v Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal se conforma por las Instituciones,
de las cuales cinco son destinadas parz el albergue de personas sujetas a
proceso, dos para compurgacidn de penas, una para sanciones

administrativas y una para enfermos mentales € inimputables

En los centros destinados para la atencion a l1a poblacion se cuenta con
una capacidad instalada, para 7599 internos, 312 para mujeres y 7,287 para

varones; sin embargo, el total de la poblacién actualmente asciende a

19 GARCIA RAMIREZ . Sergc “El Aruculo 18 Constituctonal Prisidn Preventiva, Sistema

Femienciane, Menores [nfractores” México, UNAM coordinacidn De Humamdades, 1974 p.p 489.490
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13,565, por lo que se ha presentado la necesidad de habilitar nueves
espacios sacrificando areas que inicialmente habian sido consideradas para

ia creacion y esparcimiento come medios complementarios de readaptacicn.

No obstante, aun con la ampliacion de la capacidad 4,320 camas extras,

existe una grave sobrepcblacion, tal como se muestra en la tabla de

i

distribucion.
Promedio de | Costo anual por | Costomensual | Costo diario |
i
Internos | Interno por mtemo
i
Atendides i
!
13, 500 £42,768.62 $3,564.03 $118.80

Podemos afirmar que la gran mayoria de las personas detenidas son
de condicion socioeconémica baja, la mutad de origen rural y solo el 4% son
mujeres, La poblacién penitenciaria se caracteriza por su juventud { 72%

menores de 35 afios) y practicamente todos en edad productiva '

'l { ABASTIDA DIAZ. Amonio ¥ otros, “El Sistema Penftenciang Mexicano”, México, Edicién

Instituto Mexacano de Prevencion del Delito e Investigacion Penitenciana, 1996. p.112
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Otro de los problemas de sobrepoblacion es la duracion del proceso en
nuestro pals que incide draméticamente en este probiema, asi, €n una
investigacion realizada por el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE), resulta ciue el 18.5% permanecio en prision preventiva hasta

180 dias "

La falta de espacio imposibilita una existencia digna. Hacinados los
mternos no disponen de una cama para cada uno, carecen de areas de
recreacién v esparcimiento, viven en un ambiente insalubre y no Henen
privacia; esta situacién podemos conoceria como degradacidn que es el

opuesto a los fines del Articulo 18 Constitucional * readaptacion”.

La sobrepoblacion penitenciaria ha sido provocada a mi parecer por tres
factores” el exceso en ¢l emplec de la prisién preventiva y de la prsién

como pena, el rezago judicial y la insuficiencia de la capacidad instalada.

Mas de la mitad de los internos del pais estd compuesto por preses sin

sentencia, es decir procesados en prision preventiva.

! L ABASTIDA DIAZ, Antoruo ¥ otros “El Sistemz Perutenciario Mexacang”™ Meéxico, Edicion

Instiuto Mexycano de Prevencion del Delito e [nvesugacion Penttenciana, 1996. p.108

—
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CONCLUSIONES

17

e La pena de prisién es ™ prevencion general”, al tener como objeto
servir de ejemplo a las personas que no han delinquido; entendida
como “prevencion especial”, tiene por finalidad el lograr la

READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE con miras a

salvaguardar la seguridad juridica y defensas sociales.

e [a Readaptacion Social de! Delincuente” como finalidad de la pena
de pnsion en el Derecho Positivo Mexicanc, es una Garantia
Individual del delincuente, al disponer el Articulo 18 Constitucional
que el sistema penal se orgamzari sobre la ’base del trabajo, la
capacitacion para el misme, y la educacidén como medios para lograr

la Readaptacion Social del Deilincuente.

e El readaptar a un individuo tiene como consecuencia ultima el

garantizar a todos los seres humanos bienestar y seguridad, y en tal



virrud, la readaptacion social es un derecho social, v al quedar
plasmada en la Constitucién es también una Garantia Soctal.

e La Garantia de Readaptacion Social se vuinera en los actuales
Centros de Readaptacién Social, no obstantz lo anterior es
incuestionable la obligacién que tiene el Estado Mexicano de
organizar el Sistema penitenciario sobre la idea fundamental de la
resocializacién del delincuente y es por ello que hay que buscar a
toda costa la misma y no por el contrario dejar en el olvido a sujetos
gue han delinquido, por considerarlos sujetos que nunca pedran
readaptarse, lo cual es imputable inicamente al régimen penitenciano
gue priva actualmente, ya que de adherirse a esta concepcidn y
siguiendo la misma filosofia del estado mexicano mas valdra
imponer la pemar de muerte a tales sujetos, considerados como escona

de la sociedad, que crear Instituciones adecuadas para reclurlos que

impliquen gastos en exremo cos{osoes.

s No tunicamente en México fracaséd el sistema de Readaptacidn Social
del delincuente. Asi podemos concluir que no podemos tener una
completa rehabilitacién del delincuente, mientras no contemos con

mstituciones adecuadas, personal penitenciario idéneo, mientras no



podamos combatir fa corrupcién y drogadiccion dentro de nuestras
instituciones penitenciarias, y todo esto solo va a poder ser posible

emprendiendo una completa Reforma Penitenciaria.

La Readaptacién Social no se conquista por el simple, mecamco paso
del tiempo; no habrz readaptacidn por prescripcion, si no se attenden
las necesidades de! interno, sino por el contrario se ignoran £0mo
también se fgnoran sus derechos, asi dificilmente se alcanzara la

rehabilitacion.

Para algunos autores el Régimen Carcelario debe tener una funcidn
solo de tratamiento, y para otros la funcion sera ante todo evitar la
reincidencia, En mu opimén no sera postble que faltase algumo de
£stos aspectos, puesto- que con un adecuado tratamiento al intemno,

pedremos evitar la reincidencia.
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