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INTRODUCCION

Las contribuciones que se conocen con ¢l nombre de
Derechos, son pagadas al Estado como contraprestacion de los
servicios piblicos prestados por éste, y que a cambio del
beneficio que recibe el particular, tiene la obligacion de pagar
una cierta cantidad de dinero, a la autoridad prestadora del
servicto,

Asi mismo, por la prestacion del servicio del suministro
del agua potable, se establece una relacién bilateral entre la
autoridad prestadora del servicio y el particular que se
beneficia con el mismo, generdndose ¢l pago de Derechos.

En el Estado de México se cobran Derechos por el
suministro del agua potabie, de acuerdo al diametro de la toma,
estableciéndose una cuota fija bimestral; por metros cibicos
consumidos en el bimestre, y por el tipo de uso (doméstico y no
doméstico), es decir, el Estado presta el servicio del suministro
del vital liquido, y el contribuyente que hace uso o consumo del
mismo, quedara obligado a pagar una cierta cantidad de dinero,
generindose una contraprestacion, principal caracteristica de
los Derechos.

Haciéndose hincapié, que en el capitulo segundo, seccién
primera, del Coédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, relativo a los derechos de agua potable y drenaje,
se detecto el pago de un “Derecho” por el simple hecho de tener
acceso a !a red general de distribucion del agua potable, sin

estar conectado a la misma, considerandose invalido este



Derecho puesto que no da origen a la relacidon reciproca, a la
que hemos hecho mencién en parrafos anteriores; porque el
Estado en este caso no presta ningian tipo de servicio. Ademas,
es improcedente este pago, porque viola el principto de
proporcionalidad y equidad, que en materia fiscal regula nuestra
Constitucion Federal. Por lo tanto, es contrario a las
caracteristicas de los derechos, por tal motivo nos hemos dado a
la tarea de presentar la presente tesis de investigacién, por
carecer dicho pago, de légica juridica, para la cual se llevara el
siguiente desarrollo.

La presente tesis consta de tres capitulos; en el primer
capitulo, estudiaremos los antecedentes histéricos del servicio
del suministro del agua potable en nuestro pais, para
posteriormente analizar, en ¢l mismo capitulo, el marco tedrico
doctrinal de las contribuciones en general, para posteriormente
pasar a la especie de contribuciéon llamada Derechos, para
entender con mayor claridad la improcedencia del pago de una
cuota fija bimestral por concepto de derechos.

En el segundo capitulo de nuestra investigacidén, la
enfocaremos a los servicios que son prestados por el Gobierno
del Estado de México y sus Municipios, para efectos de
aterrizar en los derechos que se cobran por la prestacion del
suministro del agua potable en la Entidad, para llegar con los
argumentos y las bases necesarias en el tercer capitulo y
demostrar la hipotesis planteada en nuestro tema de tesis.

En el tercero y dultimo capitulo, demostraremos las

incongruencias, por ¢l pago de¢ una contribucién, mal llamado



Derechos sin que previamente se haya prestado el suministro del
agua potable.

Para el desarrcllo de la presente tesis de investigacidn fue
necesario emplear el método cientifico deductivo, pues se partid
de lo general a Yo particular, teniéndose como técnica de
investigaciéon la documental, que sirvieron de base para el
desarrollo del primer capitulo, la obra titulada “Legislacion de
Aguas en México”, del autor Lanz Cardenas José Trinidad; y
para el segundo capitulo se tomaron en cuenta varios autores, en
materia fiscal.

Con la presente tesis se busca primordialmente, dar a
conocer la importancia que tiene el agua para la vida del ser
humano y para cualquier otro ser viviente; asi como la de evitar
errores en materia fiscal, por el establecimiento de
contribuciones llamados “Derechos” sin que previamente se
haya prestado un servicio pablico particular divisible, y sin que
se hayan hecho los andlisis juridicos correspondientes. Se
apliquen tarifas justas y suficientes para cubrir los costos que
se generen por la prestacion del servicio del suministro del agua
potable y no se graven contribuciones que estén fuera del
contexto legal y principalmente de nuestra Constitucidon General
de la Republica. Y, por altimo, se busca concientetizar a los
usuarios del agua potable para que hagan un uso racional del
vital liquido, para que las futuras generaciones puedan contar
con el abasto de dicho servicio y no se tengan que elevar las

cuotas y tarifas, excesivamente por su escasez.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DEL AGUA POTABLE Y SU EXCEPCION COMO
CONTRIBUCION

El presente capitulo, de nuestra investigacién, la
iniciaremos a partir de los antecedentes histéricos en nuestro
pais, con el principal propésito de saber en que momento de
nuestra historia se empezd a regular el uso y aprovechamiento
de las aguas y bajo que condiciones y términos; posteriormente
analizaremos la parte tedrica y doctrinal de las contribuciones,
en su aspecto general, finalizando el presente capitulo con la
especie de contribucién tHlamado derechos, por ser ia columna
vertebral del presente tema de tesis, pues la prestacion del
servicio del suministro de agua potable, conlleva el pago de una

coantribucidén que se actualiza en dicho rubro.

1.1. Antecedentes del servicio del agua potable,

La vida en nuestro planeta no se concibe sin la presencia
del agua. El consumo de este liquido es necesario para el
crecimiento del cuerpo humano y, asi mismo, le ha permitido al
hombre desarrollarse tanto en lo espiritual como en lo cultural.
Las grandes civilizaciones se ham desarroilade junto a los
mares, lagos y rios, y para los mexicas no fue la excepcion; tan

es asi, que la palabra Anahuac queria decir “junto al agua.”"

’mLANZCARDENAS.JoﬁTrhﬁMQmmeLMm.W
Editorial del Gobicrno del Estado de Tabasco, 1982. p. 13,
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afio de 1821; considerandose esta etapa histdrica, de gran
trascendencia por haber aparecido las primeras
reglamentaciones sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de la Nueva Espaila, teniendo como apoyo ¢ inspiracién en las
leyes que tuvieron vigencia en Espaifia.
Los mayores sufrimientos de los mexicas
durante el sitio de Tenochtitlin se debieron a
la falta de agua potable, pues los espaiioles
cortaron el acueducto que hacia llegar (sic)

desde Chapultepec. Consumada la conquista,
Cortés ordend que se reconstruyera(...)®

Una vez, consumada la conquista de los espaiioles en el
territorio mexicano, se estableci6 el orden social y se
recoastruyeron los acueductos para dotar de agua dulce a los
vecinos de ias comunidades, que la tomaban en vasijas y
cantaros de las fuentes, que regularmente se localizaban en el

centro de las plazas.’

Las fuentes de los acueductos, eran depdsitos para la
distribucion del agua, que se instalaban al final o en el curso de
las extensas arquerias. Durante ésta etapa historica en nuestro
pais, existieron dos acueductos de gran importancia, que partian
de los manantiales de Chapultepec, una de ellas fue concluida
por el Virrey, Antonio Maria de Bucareli en el afio de 1779, que
recorria la calzada de Belén y llegaba hasta la fuente del Salto
del Agua; y el otro acueducto fue iniciado por el Marques De

Montes Claros, en el afio de 1603 y terminado por el De

§ Ibid. p, 5271.
’ Vid Enciclopedia de México. Op. cit. Tomo V. p. 3052.
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Guadalcazar, en 1620, que recorria las calzadas de Verédnica y

de San Cosme hasta la _Mariscala.s

Con la realizacion de éstas obras, se trato de resolver el
problema de la escasez del agua potable en la ciudad de la
Nueva Espaiia, para la cual se construyeron también algunos
conductos que surtian de agua potable directamente a los
edificios publicos y conventos, y el resto de la poblacion,
obtenia el agua dulce para satisfacer sus domesticas
necesidades, comprandola de los aguadores’ que la repartian en
tinajas de barro.'

En efecto, la utilizacion de los acueductos,”’

en esta etapa
histérica, seguia siendo la principal forma de suministrar agua
dulce a la poblacion, pero en lo que podemos considerar de gran
importancia, para el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, fue la aparicidon de las primeras reglamentaciones
sobre €l uso y dominio de tas aguas, que analizaremos en las

siguientes lineas.

La primera reglamentacidén que tuvo vigencia en las Indias
Occidentales, fue la Bula Alejandrina del 4 de mayo de 1493, en
la cual se establecia el derecho de los monarcas espaiioles de
disponer de las tierras y aguas existentes, entendiéndose por

ello, el dominio directo sobre e! territorio de la Nueva Espaifla,

! Vid. Ibid. p. 3053.
? Vid, Infra Anexo - A, p. 154, de La obra que se bee.

' Vid Gobierno del Estado de México. Horizontes del agua en el Estado de México, México, Ed
Comité Editorial de la Secretaria de Desarroilo Urbano y Obras Piblicas, 1999. p. 33.

' Vid Infra, Ancxo - B, p. 155, de la obra que st lee.



sin ninguna limitacién. Perteneciendo a la Corona de Castilla y
no a la Nacion Espaiiola."

A partir del descubrimiento y colonizaciéon de América, los
conquistadores espafioles, se preocuparon por elaborar ugma ley
especial para gobernar a la Nueva Espaila, expidiéndose

numerosas leyes sin tener un control de ellas.

(...)Llegé un momento en que las leyes eran
tantas, tan variadas y tan complejas que fue
dificil él conocerlas y mucho mds €l aplicarlas
(...)se vio la necesidad de recopilarlas para
resolver el caos legislativo resultante de su
desconocimiento y falta de aplicacién(...)”

Lo anterior dio origen al proceso de recopilacién que durd
mas de una centuria, culminando con la promulgacién de la
Recopilacion de las Leyes de Indias en el aiio de 1680."

En la mencionada Ley de Indias, se insertaron
disposiciones que regulaban el uso y aprovechamiento de las
aguas de una manera superficial, aplicindose supletoriamente
las Leyes del Reino de Castilla, er lo no previsto por las
mismas leyes. Siendo la unica preocupaciéon de los
conquistadores, la aproximacién con el indigena con el
proposito de hacerlo cambiar en sus creencias, tradiciones y
costumbres, dejando a un lado la regiamentacion de las aguas.

En la Ley I°, Titulo I, Libro 1I, de la Recopilacion de las

Leyes de Indias, ordenaba que las leyes se guarden, cumplan y

12 Cfr LANZ CARDENAS, José Trimidad. Op. cit. p. 20.

13 BERNAL, Beatriz, Diccionario Juridico Mexicano. 131* ed. Mdxico, Ed. Porria, UNAM, 1998 p.
2696,

Mvid 4
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¢jecuten como leyes de la Nueva Espaifia; la Ley [1°, Titulo I,
Libro 11, disponia que en lo no previsto por las Leyes de Indias
se aplicaran las Leyes del Reino de Castilla; la Ley XIII, Titulo
II, Libro III, trataba sobre la forma de nombrar jueces de aguas,
para que repartieran las aguas a los indios para regar sus
huertas, chacras y sementeras (tierras de cultivo); en la Ley
VIII, Titule I, Libro [\{, se facultaba a los descubridores de
provincias, montes y rios para que les pusieran nombres; la Ley
I°, Titulo V, Libro IV, establecia que las tierras se eligieran
para poblar sean saludables, con muchas y buenas aguas para
beber y regar; en lo relativo a la Ley V°, Titulo VII, disponia
que los pueblos se fundarams cerca de los rios navegables para el
comercio y para que las inmundicias se echasen al rio o mar, y
asi conservar la sanidad de las aguas y poblaciones; la Ley V°,
Titulo XVII, Libro IV, facultaba a los Virreyes o Gobernadores
a hacer el repartimiento de las tierras, aguas, abrevaderos y
pastos entre la poblacion, teniendo preferencia de tener las
mejores a los Regidores; en cuanto a la Ley V, Titulo XVII,
Libro IV, ordenaba que las aguas debian ser comunes en las
Indias para que las gocen libremente todos los vecinos del
lugar, ¢ imponia unra sancién por no obedecer; y por ultimo la
Ley XI, Titulo XVII, Libro IV, establecia el ordem en que
debian repartirse las aguas para regar las tierras y se diera a
cada uno el agua que debia tener."

Como podemos observar, la Recopilaciéon de Indias

solamente se concretaba en sefialar la reparticién de las aguas

' vid LANZ CARDENAS, José Trinidad. Op. cit. p. 22 5.
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de una manera injusta, pues los Regidores tenian la preferencia
de escoger las mejores, y ademas, se establecia una clara

contradiccién al establecer que eran de uso publico.

En el afio de 1761, sé pablico el “Reglamento General de
las Medidas de las aguas”, expedido por Don Joaquin de
Monserrat, Margués de Cruillas y Virrey cuadragésimo cuarto,
el cual contenia 41 puntos de los cuales enseguida

analizaremos, los mas importantes:

Punto §I. En este reglamento se reafirmaba el derecho que
tenia el rey sobre las aguas, y el dnico que tenia la facultad de
repartirlas, concediéndose ésta facultad a los virreyes y
presidentes de la audiencia real de la Nueva Espafia. Las aguas
publicas o de uso comun podian sacarlas quien quisiera, siempre
y cuando l!a utilizaran para el socorro de sus domesticas
necesidades; estando prohibido conducir las aguas a los fundos
particulares para su irrigacion, sin la autorizacion del rey o de

quien tuviera el derecho de repartirlas.

Punto 2. En este punto se hacia una clasificaciéon de los
rios y arroyos en: publicos y privados; era publico cuando el
derecho de pescar era comun a todos, y privado aquel que por

pacto o convenio suele tomarse ley.

Punto 3. En las concesiones de las tierras, conjuntamente
se concedian las aguas, por considerarse parte o fruto de dichas

tierras.

' vid Thid p. 203-216.



[§!

Punto 4. En este punto cuatro, se definia la servidumbre
como el derecho de conducir las aguas por un fundo a otro
ajeno.

Punto 11. En este punto, se justificaba el derecho de
ejercitar accidén civil, contra aquella persona que hacia una obra
de presa, atargea, etcétera; dafiando a terceros colindantes, por
aguas pluviales; sancionindose con pagar el dafio acaecido y
destruir la obra.

En cuanto a los demds puntos no los trataremos, por
considerarlos de poca importancia para el desarrollo del

presente trabajo de investigacion.

Para concluir con este reglamento, solamente diremos que,
los particulares que poseian aguas, tenian la obligacién de
comprobar que les habian sido concedidas a su nombre por
especial merced de los reyes catolicos, pues las aguas, eran del
dominio absoluto del soberano, asi mismo, se establecid la
divisiéon de las aguas en uso publico y el privado; era piblico,
cuando eran utilizadas libremente por la comunidad para
satisfacer sus necesidades domesticas; era privada, cuando eran
concedidas por el Rey a los particulares.

La manera de comprobar dicha concesién o regalia, era
mediante el otorgamiento de un titulo, expedido por los reyes

catélicos a los particulares.'

Por cédula del 18 de noviembre de 1803, se declaraba que

el vecindario de la ciudad de Tacubaya y la arqueria de

" vid. thid. p. 204.
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Chapulitepec, eran los unicos duefios de todas las aguas que se
conducian por las cafierias publicas, y que siempre las necesiten
para su surtimiento, quedando fuera de todo tipo de concesion o
merced a los particulares.'®

En ésta fecha historica, aparecid la primera limitacion a la
propiedad de las aguas, reglamentando 1a prohibicién a los
particulares de adquirir las aguas que se conducian por la
arqueria de Chapaltepec, pues de lo contrario, Ia comunidad de
Tacubaya se quedaria sin la dotacion del vital liquido,
empezandose a reglamentar el uso del agua sobre la base del

interés general sobre el particular.

Para el aifio de 1806 habia 11059 varas de
barro o de plomo, y 505 fuentes particulares
y 28 puiblicas. El aguador era quien de manera
regular llevaba el agua a las casas, cobrando
por ello una médica cantidad. Este oficio
siguié ejerciéndose varias décadas después de
consumada la Independencia.”

La estadistica anterior, nos hace pensar, que durante la
época colonial, las concesiones de las aguas a los particulares
fueron excesivas, pues el régimen de las mercedes reales era lo
imperante, y se dejaban en segundo término el interés general.

El 6 de agosto de 1811, se publico un Decreto que disponia
la aboliciéon de los privilegios y los dictados de vasallo y
vasallaje; en cuanto al aprovechamiento de las aguas, quedaban

al libre uso de los pueblos y bajo el dominmio directo de la

'8 Cfr. LANZ CARDENAS, José Trinidad Op. cit. p. 228.
' Enciclopedia de México. Op. cit. p. 5272.
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Nacion Espaifiola; quien ahora tenia la facultad de otorgar
titulos de propiedad o de indemnizar a los poseedores de dichos
privilegios.®

A partir de este momente historico, el dominio de las
aguas, comprendidas dentro del territorio de la Nueva Espaiia,
ya no pertenecia a la propiedad de la corona, sino de la Nacion
Espaiiola, siendo el antecedente u origen del actual articulo 27,
de nuestra  Constituciéon  Federal, que analizaremos

posteriormente en el capitulo segundo.”

El 6 de noviembre de 1813, el Congreso de Anghuac,
instalado en la Ciudad de Chilpantzingo, levanto el acta
solemne de la declaracion de la Independencia de América
Septentrional, en la cual se decliaraba disuelta la dependencia
del trono espafiol, recobrando su soberania el Estado

Mexicano.?

Por consiguiente, todo io que era propiedad de la nacién
espafiola o de los monarcas espadoles, pasaria a manos del

Estado Mexicano.

El 22 de octubre de 1814, en el palacic Nacional del
Supremo Congreso Mexicano, en Apatzingan; se decreté la
constitucionalidad para la libertad de la América Mexicana, en
su articulo 9 disponia el libre derecho de ejercer la soberania
entre naciones; en el articulo 19 mencionaba la igualdad entre

los ciudadanos ante la ley; y en el articulo 211 disponia que:

® vid LANZ CARDENAS, José Trinidad. Op. cit. p. 235 5.
2 yid nfra. p. 91 5., de la obra que sc lee.
2 vid LANZ CARDENAS, José Trinidad. Qp. cit. p. 247.
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Mientras que la soberania de la Nacién forma
el cuerpo de leyes que han de sustituir a las
antiguas, permanecerin estas en todo su
rigor, a excepcién de las que por el presente,
y otros decretos anteriores se hayan derogado,
y de las que en adelante se deroguen.?

Por lo tanto, en base ha ésta disposicién, se contenia el
derecho supletorio, pues, no encontrandose ningin articulo que
reglamentara el uso y aprovechamiento de las aguas, se seguian
aplicande los reglamentos espafioles, a pesar de que, la
proptedad de las aguas ya no pertenecia a la nacién espafiola; lo
cual nos lleva a concluir que incluso los ordenamientos
insurgentes, contemplaban la misma situaciéon respecto a la

regulacion de las aguas en cuanto a su uso y aprovechamiento.

1.1.3. Siglo XIX y Epoeca Porfirista.

Esta etapa historica comprende, desde la consumacién de
la Independencia a la promulgacion de la Constitucion Politica
de los Estados unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1917, ya
que a efecto de sintetizar hemos estimado conveniente englobar

bajo este rubro a la etapa del México porfirista.

La importancia de este periodo, radica principalmente en
la formacion del derecho nacional, sin la intervencién de las
autoridades espaiiolas; aunque se estuvieron aplicando por algin
tiempo sus leyes en el territorio nacional, ain después haberse

logrado su independencia.

B thid p. 252.
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[niciaremos el presente estudio por el Plan de Iguala y
Tratado de Cordoba del 28 de febrero de 1821.

En el plan de Iguala, se admitia la exclusividad de la
religion catdlica, y ratificaba los derechos y privilegios del
clero. Se reconocia la Independencia de la Nueva Espaiia, pero
al mismo tiempo otorgaba a Fernando VII el derecho de
gobernarla o de enviar a uﬁo de sus descendientes; de aceptarlo,
debia sujetarse a una Constitucion acorde con las condiciones
del pais. Solo el poeder Judicial y empleados publicos, se
apegarian a las leyes y ordenanzas espaiiolas hasta que se
dictara una nueva.?

El 24 de agosto de 1821, los sefiores Juan O'Donaji y don
Agustin de Iturbide firmaron un tratado celebrado en la villa de
Coérdoba, en la cual se reconocia al Imperio mexicano como una
Naci6n soberana e independiente; con un gobierno mondarquico,
constitucional y moderado, en cuya cabeza se colocaria a
Fernando VII y, por renuncia o no-admisién de éste, a otro
miembro de la casa reinante. Mientras tanto, de acuerdo con el
Plan de Iguala se nombraria la Junta Provisional Gubernativa
encargada de nombrar a un presidente y a una Regencia
compuesta por tres personas, que ejerceria el Poder Ejecutivo
hasta que el monarca empuiiase €l cetro del imperio.
Reafirmindose este tratado con el Acta de Independencia del
imperio Mexicano de fecha 28 de septiembre de 1821.%

La mencionada Junta Provisional Gubernativa
(...)acertadamente intuyé la imposibilidad de

#vid Ibid p. 265 5.
* ¥id. Thid. p. 267-271.
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que una Nacién, de un dia para otro, a pesar
de haber obtenido su independencia politica,
pudiera emitir todas sus leyes para gobernar,
asi como que ello podria crear un estado de
anarquia(...)®

Ademas, siendo la principal preocupacién de la naciente
Nacién Mexicana, la forma de gobierno que deberia de
establecerse en el territorio, no hubo disposiciéon alguna que
reglamentara las aguas, por las circunstancias politicas y
sociales imperantes en esta época, por lo que, se siguieron
aplicando las normas espaiolas.

Una vez consumada la independencia de México, el Primer
Congreso Coastituyente Mexicano promulgd en 1824, ia primera
Constitucion Politica del pais, que seria la Constitucion fundada
en hechos historicos-politicos de raices nacionalistas. Con una
ideologia netamente liberal, garantizé la libertad, la igualdad,
la propiedad y ia seguridad para todos los ciudadanos del nuevo
Estado; al igual que la estadounidense, dividio los poderes en
legislativo, Ejecutivo y judicial.”’

Cabe reflexionar, que la importancia de la Constitucion
Federal Mexicana de 1824 radica ¢n haber dotado a nuestro pais
de las bases politicas fundamentales; como el sistema federal,
la soberania, el régimen republicano y la division de los tres
poderes, principios que, continian siendo esenciales deatro de
la actual organizacidon constitucional en nuestro pais, y por lo

que hace a nuestra materia, no hubo reglamentacion especifica

* Vid Ibid p. 33.
¥ vid bid. p. 273 5.
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sobre el uso y aprovechamiento de las aguas, ¢n consecuencia
se seguia aplicando la legislacion imperante en la época

colonial.

De la Constitucion de 1836, solamente mencionaremos, por

su 1mportancia para nuestro tema de tesis, el articulo 2°,
fraccion tercera, que disponia la ocupacién de las propiedades
de las personas (entre ellas la propiedad de las aguas),
solamente por causas de utilidad publica y previa
indemnizacion.?®

A partir de ésta Constitucién, la ocupacién de las aguas,
que pertenecian a los particulares, podia ser exproptadas por el
Estado Mexicano, sobre la base de su soberania y dandose

preferencia a las necesidades publicas.

Recordaremos aqui brevemente, que durante la Colonia, la
reparticién de las aguas mediante titulos expedidos por la
Corona Espaiola a los particulares fue excesiva, trayendo como
consecuencia ¢l acaparamiento de las aguas en pocas personas,
por lo que ahora se¢ facultaba al Estado para ocupar las aguas de

propiedad privada por ser de publica utilidad.

La Constituciéon Politica de la Repablica Mexicana de
1857, no aporto nada nuevo a la regulacién de las aguas,
solamente se concreto en reproducir la facultad de! Estado para
expropiar propiedades por causas de utilidad publica y previa

indemnizacion, que ya contemplaba la Constitucién de 1836.%

™ Vid [bid p. 279.
B Cfr. LANZ CARDENAS, José Trinidad Op.cit p. 283 s.
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La primera reglamentaciéon, que regulaba el uso vy
aprovechamiento de las aguas, no aparecié sino hasta la
expedicion del Codigo Civil de 1870, siendo de gran
importancia, por ser la primera reglamentacién nacional que
derogé la legislacion antigua, y propiamente las viejas leyes
espafiolas, que aun se seguian aplicando en el territorio

nacional.

Por le que, a nosotros respecta, el Codigo Civil para el
Distrito Federal y Territorios de la Baja California, asi como en
materia Federal, regulé las aguas propiedad de la Nacion en los

siguientes términos y condiciones:

Del articulo 795 al 798, se clasificaba a los bienes en
propiedad publica y privada, siendo publico lo que le pertenece
al Estado y privado, todas las cosas que pertenecen a los

particulares legalmente.

El articulo 800 dei Cddigo civil, hacia una clasificacion de
los bienes de propiedad publica, en bienes de uso comiun y
bienes propios, definiéndose los bienes de usce comin en el
articulo 801 como “(...)aquellos de que pueden aprovecharse
todos los habitantes, con las restricciones establecidas por la

»30 LLas cuales

ley o por los reglamentos administrativos.
comprenden (articulo 802): las playas de los mares, los
puertos; los rids, aunque no sean navegables; los puentes,

calles, canales y caminos construidos por el Estado; los lagos y

* Ihid. p. 324.
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lagunas; las plazas y las fuentes; y los palacios, monumentos y

edificios nacionales.

En cuanto al articulo 829, disponia que el “propietario de
un terreno es dueilo de su superficie y de lo que esta debajo de
ella(...)”* el cual le permitia hacer cualquier obra o excavacion
que quisiera, siendo la dnica limitacidon las servidumbres. Asi
mismo, el articulo 1063 establiecia que el dueiio de un predio en
el cual existia una fuente natural o haya construido un pozo
brotante, podria usar y disponer libremente de sus aguas.
Unicamente no podria impedir el uso necesario para el abasto de
las personas o ganados, ni oponerse a la realizacion de obras
para satisfacer ésta necesidad, teniendo derecho a una

indemnizacién (articulo 1069).%

Por su parte el articulo 1073, establecia el derecho de
servidumbre, de hacer pasar aguas por predios intermedios,
pagando una indemnizacién a sus dueiios. También existia la
obltgacion de hacer pasar las aguas a través de canales y

acueductos (articulo 1077). *

Es importante destacar, que la vieja clasificacién de los
bienes en propiedad publica y privada, sufrio modificaciones en
el Codigo Civil, por lo que ahora los bienes de propiedad
publica son divididos en: uso comin y propios, definiendo a los

primeros, como aquellos que pueden aprovecharse por todos los

M

2 ;'

* vid. [bid. p. 327.
*vid id.
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habitantes, omitiendo la definicién y enumeraciéon de cuales
eran los propios.

Esta clasificacién permitia distinguir, las aguas que
pertenecian al Estado, cuales eran de uso comin y cuales
pertenecian a los particulares. Teniendo el Estado el derecho de
limitar la propiedad de los particulares por causa de utilidad

pubiica, facultad que ya contemplaba la Constitucion de 1836.

Las servidumbres fueron otro avance importante, en lo que
se refiere a la legislacion de las aguas, porque se permitia el
paso de canales y acueductos en predios ajenos, para surtir de

agua a los predios que carecian de este vital liquido.

Por decreto de fecha 31 de mayo de 1882, se autorizd al
ayuntamiento de la Ciudad de México, hacer expropiaciones de
agua potable por causa de utilidad puiblica, mientras se expedia

la Ley organica del articulo 27 de la Constitucién de 1857.%

El Codigo Civil de 1884, en materia de aguas, no aporto
nada nuevo, se repitiéo el contenido del Cédigo Civil de 1870,
solamente suprimié la enumeracidn de los bienes de uso comin

del articulo 802 del Cédigo Civil de 1870.%

Nosotros consideramos, que el Codigo Civil de 1884,
cometio el error de eliminar la enumeracidon de los bienes de
uso comun, volviendo a la vieja clasificacion de las aguas en
publicas y privadas, representando un retroceso en materia de

aguas, y por existir la incertidumbre de saber si las aguas de

* vid bid p. 337.
3 Cfr. LANZ CARDENAS, Jos¢ Trinidad. Op. cit. p. 342-347.
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propiedad del Estado, podian ser utilizadas por todos los

habitantes del tugar.

Por su parte, el Coédigo Sanitario de los Estados unidos
Mexicanos, expedido en el afio de 1891 por el Presidente
Constitucional, Porfirio Diaz, prohibia verter aguas sucias a los
acueductos, arroyos o canales por donde circulaban aguas para
uso doméstico. Asi mismo, obligaba a los propietarios de los
predios a introducir a sus fincas el agua suficiente para
satisfacer sus necesidades, una vez, que se haya entubado el
agua en las poblaciones, y en su articulo 77 disponia que “se

cegaran los pozos comunes.””’

La importancia de este Codigo Sanitario, radica
principalmente, en la necesidad de entubar el agua para su
distribucién, y asi, evitar su contaminacién por medio de los
acueductos;, ademas, obligaba a los propietarios de los terrenos
a surtirse del vital liquido, una vez que se haya entubado el
agua, para satisfacer sus necesidades domésticas; obligacidn
que era justificado, por la necesidad de dotar del suministro del
agua potable, apta para el consumo humano, a la poblacién, y

asi evitar brotes epidemiolégicos.

La Constitucién de 1857 fue reformada en su articulo 72
fracciéon XXI11, por la Legislatura Federal, el dia 20 de junio de
1908, para efectos de autorizar al Congreso de la Unidn, para
definir cuales eran las aguas de jurisdiccion federal y expedir

las leyes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas;

* vid. Ihid p. 40.
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lagos, lagunas y cauces que mencionan los
incisos III, IV y V; (---) VII. Las de los rios,
lagos, lagunas y cauces en general, situados
en el Distrito y Territorios Federales.®
Por lo que, nadie podria aprovechar o usar las aguas de
jurisdicciéon federal, sin la autorizacién o confirmacién de
derechos del Ejecutivo de la Unién, por conducto de la
Secretaria de Fomento. También disponia, el libre uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdicciéon federal por
medios manuales y para abrevar ganados. Asi mismo, se
facultaba al duefio de un predio en ¢l cual brotard un manantial,
el libre usc y aprovechamiento del mismo aunque fluyan a una

corriente 6 deposito de jurisdiccion federal. ™!

1.1.4, Epoca pos-revolucionaria.

En esta etapa histérica, iniciaremos con la expedicién de la
Constitucion del 5 de febrero de 1917, que ha constituido hasta
nuestros dias, la principal base para la regulacion de las aguas
que se encuentran dentro del territorio nacional, en su articulo
27, y el cual, ha dado margen a su reglamentacién.

E! tema central del articulo en comento, fue lo relativo a la
propiedad, aprovechamiento y uso de los recursos naturales del
pais; en cuanto al agua, se modificé el concepto de Ila
propiedad, de un sentido individualista a un sentido social.

En éste articulo se insertaron diversos parrafos que se

relacionaban con el vital liquido, y que hasta nuestros dias

“ Ibid. p. 425 .
' vid LANZ CARDENAS, Jos¢ Trinidad. Op. cit. p. 425-441.
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modalidades que dicte el interés publico, facultando igualmente
a los pueblos, rancherias y comunidades que careciendo de agua
o no la tuvieran, se les dotaria de ellas, tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia

propiedad.®

El texto actual vigente, establece la planeacién para
ordenar los asentamientos urbanos, para establecer provisiones
y reservas de aguas para el mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacion.

El parrafo quinto, es sin lugar a duda, el mdas importante en
lo que respecta a la normatividad de las aguas, por contener un
listado de las aguas que son propiedad de la Nacidn, teniendo
como antecedente inmediato, a la Ley Sobre Aprovechamientos

de Aguas de Jurisdiccion Federal de 1910,

Ei texto original del articulo 27 parrafo quinto, consagraba
como propiedad de la Nacion, las siguientes aguas: los mares
territoriales; las lagunas y esteros de las playas; los lagos
inferiores de formacidn natural; los rios principales o arroyos
afluentes, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas
Estados; las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas
Estados; los rios arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al
territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se
extraigan de las minas; los cauces, lechos o riveras de los lagos

- . ., .. FT]
y corrientes anteriores en la extensidn que fije la ley.

“vig
“ Vid Ibid p. 58.
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Es importante mencionar, que la enumeracién que
acabamos de ver, no se dejo a la ley secundaria, como lo hizo la
Constitucion de 1857, por reforma de! 20 de junio de 1908, sino
que la propia Constitucidén de 1917, establece cudles son las
aguas de propiedad nacional, el cual tiene el dominio directo.

Por lo que se refiere al parrafo sexto, solamente
mencionaremos, que el dominio directo de las aguas
correspondia a la Nacion, solamente podrian ser adquiridas por
los particulares mediante concesion del Gobierno Federal,
siendo inalienables e imprescriptibles, es decir, sé
concesionaria la administracion de las aguas mds no la
propiedad, circunstancia que ya contemplaba la Ley de

Aprovechamientos de Aguas de Jurisdiccion Federal de 1910.

El 7 de Agosto de 1929, fue expedida la “Ley de Aguas de
Propiedad Nacional”, que derogdé la “Ley de Aguas de
Jurisdiccion Federal de 1910”, Esta ley ademas de contemplar la
enumeracién de las aguas de propiedad nacional del articulo 27
constitucional, adiciond otras aguas, “{(...) como Ilas
provenientes de las minas, de los manantiales que brotan de los
cauces, vasos, riberas, playas y zonas maritimas; asi como los

terrenos ganados al mar y a las corrientes (...)”‘15

En su articulo 10, at igual que la Ley de Aguas de 1910,
contemplaba el libre uso y aprovechamiento de las aguas de
propiedad nacional, por medios manuales, ademas de

abrevaderos, para baios y lavaderos. De igual forma, en su

* ACOSTA ROMERQ, Miguel. Op. cit. p- 274.
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articulo 11, facultaba a los propietarios de cualquier terreno,
alumbrar libremente pozos, siempre y cuando no se desviaran de
su corriente natural y que no se perjudicara otros
aprovechamientos existentes.*

El articulo 47, de la misma ley en comento, prohibia el
pago de cualquier impuesto o contribucion por el uso o
aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional,
exceptuandose a los establecidos para producir fuerza.?

Posteriormente, por Decreto del dia 11 de Enero de 1934,
se reformo el articulo 47, obligando a compensar al Gobierno
Federal por el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales al
amparo de cualquier titulo o sin él, de igual forma obligaba a
los que tuvieran titulo, aprovecharan o no dichas aguas.®

Con fecha 31 de Agosto de 1934, se expidi6 en el Diario
Oficial, la “Ley de Aguas de Propiedad Nacional”, que derogé
la Ley de Aguas de 1929, y todas las que se opusieran a la
presente ley. En esta ley se reglamento el procedimiento para
adquirir !a concesion para el uso y aprovechamiento de las
aguas propiedad de la nacidon, con mejor detalle, estableciendo
el uso preferencial, duracion de las concesiones, modificaciones
de los aprovechamientos, caducidad de las concesiones, asi
como los procedimientos de los juicios, delitos, faltas y penas,
cometidos por infracciones a esta ley, siendo competencia de

los Tribunales Federales.” Esta ley estuvo vigente hasta el aiio

“ vid. LANZ CARDENAS, José Trinided. Qp. cit. Tome I, p. 117.

* Vid. Ibid Tomeo 1L, p. 128.

“ Vid. Ibid Tomo IL, p. 134.

* Cfr, LANZ CARDENAS, José Trinidad. Op. cit. Tomo 11, p. 149-185,
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de 1971, que fue abrogada por la Ley Federal de Aguas del 30
de diciembre de 1971, que a su vez, se derogd por la actual Ley
de Aguas Nacionales del 24 de diciembre de 1992, a que
habremos de hacer referencia a lo largo de la presente tesis, en
diversos apartados.

Para terminar con el presente apartado, vamos ha
referirnos a la “Ley Sobre el Servicio Puablico de Aguas
Potables en el Distrito Federal” publicado en el Diario Oficial
del 31 de agosto de 1938, por considerarlo de gran importancia
para el desarrollo del Capitulo Tercero de la presente tesis, del
cual no podemos omitir su estudio.

Del articulo 2°, de la ley en comento, estipulaba las
obligaciones de los propietarios o poseedores de predios de
surtirse del agua potable en los lugares donde exista dicho
servicio, en los siguientes casos:

I.- Los propictarios o poseedores de predios
edificados. (---) Il.- Los propietarios o
poseedores de giros mercantiles ¢ industriales
y de cualquier otro establecimiento(...) III.-
Los propietarios o poseedores de predios no
edificados, en los que no sea obligatorio,
conforme a las leyes y regiamentos, hacer uso
de agua potable.”

Del analisis del articulo precedente, consideramos que no
hay una clara identificaciéon en cuanto a las obligaciones para
surtirse del agua potable, en lo que respecta a los predios no
edificados, que en su fraccion tercera, menciona que sera

obligatorio si en las leyes o reglamentos se dispone que no es

* Ibid. Tomo H, p. 194.
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obligatorio el surtirse del agua potable; al respecto el
reglamento de la Ley en comento, sefiala en su articulo 3°, que
es obligatorio el surtirse del agua potable: “para los
propietarios o poseedores de predios, giros o establecimientos,
en los casos a que se refiere el articulo 2° de ta Ley (...)"' no
resolviendo ¢l problema de si es o no obligatorio, el surtirse del
agua potable en el caso de los predios no edificados.

Por otro lado, el articulo 3°, de la misma Ley Sobre el
Servicio Publico de Aguas Potables en el Distrito Federal,
establecia la facultad potestativa, de surtirse de agua potable en
los siguientes casos:

I.- Para las personas que posean predios con
POZOS artesianos cuyo uso esté autorizado por
el Departamento del Distrito Federal (...) II.-
Para los dueiios o poseedores de predios no
edificados, en los que nosea (sic) obligatorio,
conforme a las leyes y reglamentos, hacer uso
de agua potable.®

Por ende, los terrenos no edificados por las que pasare
entubacién del agua potable, sobre la base del articulo
precedente, no es obligatorio surtirse del agua potable, pero asi
mismo manifiesta, que siempre y cuando no sea obligatorio su
surtimiento, en comsecuencia resulta imprecisa su aplicacion,
pues el articulo 2°, dice que es obligatorio y el articulo 3°,
manifiesta que es facultativo solicitar el surtimiento del agua

potable.

3 tbid Tomo I, p. 701.
52 Ibid. Tomo I, p. 194,



30

1.2. Las Contribuciones y sus principios.

Para poder satisfacer las necesidades de la colectividad,
(entre ellas se encuentran las prestactones del servicio del agua
potable), el Estado necesita de recursos economicos para lograr
tal fin, y siendo las contribuciones su principal fuente de
ingreso;, ademas de que el suministro de agua potable, genera
una de ellas en forma de “derechos”; es menester hacer un
. analisis de dicha fuente fiscal, lo anterior a efecto de que sirva
de parteaguas para entender las incongruencias detectadas en el
tema de andlisis, que de no examinarse no lograria entenderse
con la claridad, que pretendemos en el presente trabajo de

investigacion.
1.2.1. Concepto de las contribuciones.

Para Sergic Francisco de la Garza los “(...) tributos o
contribuciones son las prestaciones en dinero o en especie que

el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.””
Refugio de Jesis Fernandez, define a las contribuciones de

la siguiente manera:

Las prestaciones en dinero o en especie
establecidas en la ley unilateralmente por el
Estado, a cargo de las personas fisicas y las
morales, para sufragar los gastos publicos,
cuando se encuentre en la situacién juridica o
de hecho prevista por la misma.*

* DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano. 17, ed. México, Ed. Pomim, S. A,
1997. p. 320

* FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesis. Derecho Fiscal. México, Ed. Mc Graw Hill, 1998. p.
154.
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Para Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez los:

Tributos son aportaciones econémicas que de
acuerdo con la ley, exige ¢l Estado de manera
proporcional y equitativa a los particulares
sujetos a su potestad soberana, y que se
destinan a cubrir el gasto piblico.”

Por su parte el articulo 31, fracciéon 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos dice que es

obligacién de todos los mexicanos:

(...)contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federaciéon como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la
‘manera  proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Para tener un concepto propio de las contribuciones,
retomaremos las caracteristicas comunes de cada una de las
definiciones anteriores, y tomando como base, lo que sefiala el
articulo 31, fracciéon 1V, de la Constituciéon. En consecuencia,
las contribuciones aparte de tenmer otras caracteristicas, que
seran analizadas mas adelante,”® deben contener tres
caracteristicas que son: prestacién en dinero, contenida en una
ley impuesta por ¢l Estado y su destino es para sufragar el gasto
publico.

De esta manera, las contribuciones deben de entrafiar la
obligaciéon de pagar una cierta cantidad de dinero al Estado

para sufragar ¢l gasto pablico, que debe estar contenida en una

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. 3*. ed. México, Ed.
Linmusa, 1998, p. 64.

* vid Infra Apartado 1.2.4. p. 54, de la obra que se lee,
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ley y prevista en la Ley de Ingresos,” requisito sin el cual no
se podra recaudar ninguna contribucién,

Visto lo anterior, podemos ahora hacer una definicion de
las contribuciones, quedando de la siguiente manera:

Es la prestacion pecuniaria, que deben pagar los
particulares, que se encuentran en los supuestos juridicos de las
leyes fiscales; al Estado, para satisfacer las necesidades de la

colectividad.

1.2.2. Elementos de las contribuciones.

Los elementos de [as contribuciones, de cualquier especie,
constituyen la parte fundamental, que da sustento a toda
contribucidén, es decir, son las partes que integramn a una
contribucién, y que para nosotros deben contener los siguientes
elementos:

a) Los sujetos.

b) El Objeto o Hecho Imponible.
¢) El Hecho Generador.

d) Base de la contribucidn.

e) Tarifa y cuotas.

f} Fuente del tributo.

a) Los sujetos.
Para que exista la relacion juridico tributaria deben de

intervenir dos sujetos, un activo y otro pasivo; el primero, es

5" La Ley de Ingresos de la Federacion, asi como de las Entidades Federativas, se expide cada ailo, por el
Poder Legislativo correspondiente, en la cual se hace una lista de las contribuciones que se cobrurin en un
determinado cjercicio fiscal. Al efecto ¢l articule 8 del Cdigo Financiero del Estado de México y Municipios,
dice: “Ninguna contribucion podra recaudarse sino ésta prevista en la Ley de Ingresos comespondiente.™
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quien tiene la potestad tributaria para establecer, liquidar y
recaudar contribuciones; el segundo son las personas fisicas o
morales que se encuentran en la hipotesis establecidas en las
leyes fiscales; es decir, las personas que estin obligadas al
pago de una contribucion. Por o que ahora pasaremos a
analizar cada uno de estos sujetos, iniciando por el sujeto

activo.

Con base en el articulo 31 fraccion IV, de nuestra
Constitucién, el sujeto activo de la relacion tributaria son: la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios;
quienes tendrdan ta facultad de exigir ¢l cumplimiento de las
leyes fiscales. En cuanto a los tres primeros, no solamente
tienen la facultada de recaudar, sino que también tienen poder
tributario para establecer sus propias contribuciones. En lo que
respecta al municipio, solamente podrd administrar libremente
su hacienda, pues las legislaturas de cada uno de los estados
estableceran las contribuciones que tengan a su favor, de

acuerdo con el articulo 115 fraccion IV de la Constitucién.

A este respecto, compartimos la misma opinién con Sergio
Francisco de la Garza,” en el sentido de que, los municipios
deberian tener poder tributario para que puedan establecer sus
propias contribuciones y asi poder hablar de unr municipio
fuerte y verdaderamente libre; y quién mas sino el municipio
sabe de las carencias y necesidades de la poblacién; qué

servicios gravar, cual seria su costo y bajo que términos.

% Cfr. DE LA GARZA, Sergio Francisco. Qp. cit. p. 243.
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Por su parte, los organismos fiscales, auxiliares de la
administracion publica, conforme a la ley tiene la facultad de
liquidar y recaudar contribuciones, inclusive exigir sa cobro
por la via econdmica coactiva, convirtiéndose de esta manera

ent sujeto activo de la retacion juridico tributaria.

Para Rail Rodriguez Lobato,” nuestra ley fundamenta! no
prevé ninguna otra persona, como sujeto activo mas que la
Federacion, Distrito federal, los Estados y Municipios; los
organismos descentralizados aunque forman parte de la
administracién pabiica, constitucionalmente no pueden ser
sujetos activos de la obligacion tributaria.

Si bien es cierto, que nuestra constitucion no establece la
obligacion de pagar alguna contribucidén, para el gasto pablico
de los organismos descentralizados, en tanto que las leyes
secundarias si le reconocen la calidad de sujeto active de la
relacion tributaria. Por ejemplo, el Cédigo Financiero del
Estado de México y municipios, dispone en su articulo 16 que:

Son autoridades fiscales, el Gobernador, los
Ayuntamientos, los Presidentes y Sindicos
municipales, asi como los servidores publicos
de las dependencias o unidades
administrativas, y de los organismos publicos
descentralizados, que en términos de las
disposiciones legales y reglamentarias tengan
atribuciones de esta naturaleza.

En nuestra materia, la prestaciéon del servicio del agua

potable, puede estar a cargo de Organismos Publicos

% Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, Rail. Derocho Fiscal, 2*. ed. México, Ed. HARLA, 1998.p. 133 s
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Descentralizados de caracter Municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propio; Que de a cuerdo con la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en su articulo 77, fracciéon XXIX, faculta al Gobernador del
Estado, para “crear organismos auxiliares {...), para ayudar
operativamente al Ejecutivo en sus atribuciones que tiene
encomendado, y asi, formar parte de la Administracion Publica
del Estado.

Retomando nuevamente la prestacion del servicio del agua
potable, y en especifico, en el Municipio de Tecdmac, Estado de
México, la prestacidon de este servicio, estd a cargo de un
Organismo Puablico Descentralizado, quién tiene atribuciones
para determinar, liquidar y recaudar contribuciones, conforme a

los articulos anteriormente sefialados.

En consecuencia, podemos concluir que el sujeto activo de
la relacién juridico tributario es el Estado, ya sea Federacion,
Entidad Federativa, Distrito Federal o Municipio, y que ademas
puede ser un Organismo Pablico Descentralizado, con
persoralidad juridica y patrimonio propio, diferente a la del
Estado. En el entendido de que los llamados organismos
parafiscales o auténomos son sujeto activo como auxiliares en
la recaudacidn de los tributos, establecidos a favor de los tres

niveles de gobierno.

Por cuanto hace al sujeto pasivo de la relacion juridico
tributario es la persona fisica o moral que conforme a las leyes

fiscales tiene la obligacion de contribuir para ¢l gasto publico.
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Para hacer el estudio del sujeto pasivo retomaremos
nuevamente el articulo 31 fracciéon IV de nuestra Constitucidn;
que consagra la obligaciéon de todos los mexicanos de contribuir
para el gasto publico, aun cuando el precepto mencionado
obliga a los nacionales, los extranjeros no quedan excluidos de
dicha obligaciéon; toda vez que, los extranjeros que se
encuentran en el pais tienen las mismas obligaciones que los

mexicanos.

Lo anterior se colige y refuerza en:

(.-.) el hecho de que conforme al tratado de
La Habana sobre la Condicién Juridica del
Extranjero, de 1928, esti previsto que los
extranjeros estin obligados a tributar y
cumplir con sus obligaciones fiscales en las
mismas condiciones que los nacionales. Este
tratado ha sido suscrito por México vy
aprobado por el Senado, por lo tanto, es ley
suprema del pais conforme a lo dispuesto por
el articulo 133 de la Constitucién federal.”®

Como ha quedado aclarado, el sujeto pasivo de la relacion
juridica tributaria puede ser una persona fisica o moral,
nacional o extranjera, quien es gene¢radora de la obligacion
tributaria; pero no siempre es quien cubre el pago, siendo una
tercera persona que en materia tributaria se le denomina
responsable solidario.

El sujeto responsable solidario es la persona que esta
obligada al pago de una contribucién por mandato de la ley y,

excepcionalmente puede asumir esta responsabilidad

® bid p. 155.
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voluntariamente, sin que con ello signifique que el Estado
perciba doble pago, ya que el pago de uno de ellos libera a los
dos y en consecuencia desde nuestro personal punto de vista, el
responsable solidario al momento de enterar o de estar obligado
a enterar el pago del tributo; se transforma en sujeto pasivo del
mismo al reunir las caracteristicas enunciadas por el articulo
31, fraccién IV, de nuestra Constitucidon, contribuyendo en
consecuencia, para los gastos publicos. Al respecto sobre este
particular, compartimos la misma opinién con el Licenciado
Francisco Ponce Gémez, quien al referirse a los sujetos pasivos
como terceros expresamente manifiesta:

Los terceros son las personas que no tienen la
obligacién  principal, pues sélo estin
comprometidos al cumplimiento de
obligaciones secundarias, que son de la
misma naturaleza del sujeto pasivo.®

El articulo 41 del Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios, hace un listado de quienes pueden ser solidarios
responsables del pago de un crédito fiscal, y que por razones de
ejemplificar, solamente retomaremos uno de ellos; en el
supuesto caso, de que una persona adquiriera, por compraventa
un bien inmueble sin antes haberse cerciorado del pago del
impuesto predial o estar al corriente del pago de! servicio del
agua potable, por parte del enajenante, el adquiriente estara
obligado solidariamente, por mandato legal, al pago de estas

contribuciones.®

' Cfr. PONCE GOMEZ, Francisco. et. al. Derecho Fiscal, 3°. ed. México, Ed Banca y Comercio, §. A.
de C.V.. 1998 p. 10L.
2 Cfr. Articulo 41, fraccién IX del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Finalmente y a efecto de precisar con toda claridad los
rasgos distintivos del responsable solidario es conveniente
agregar:

Podemos decir que este tipo de
responsabilidad es antes que nada wuna
solidaridad derivada de la ley. Entabla para
nosotros una situacidén juridica caracteristica
del derecho tributario; pues para establecer
este amplio y rigido sistema de solidaridad
legal, el Legislador tuvo que inspirarse en
fines précticos de garantia del fisco y en
motivos particularmente disciplinarios y
represivos (...)%

En conclusién, la figura del sujeto pasivo solidario, dentro
de nuestro sistema juridico mexicano, obedece
fundamentalmente en que el legislador trato de evitar el
fenémeno de la evasion fiscal.

b) El Objeto o Hecho Imponible.

Después de haber analizado a los sujetos de la relacidén
juridica tributaria, ahora nos encargaremos de estudiar el
segundo de los elementos de las contribuciones llamado, objeto
o hecho imponible, siendo para nosotros en términos generales,
lo que la ley fiscal grava.

Para el Licenciado, Radl Rodriguez Lobato, el objeto de las
contribuciones se define de la siguiente manera: “(...)como la
realidad econémica sujeta a imposicién, como por ejemplo, la
renta obtenida, la circulacion de la riqueza, ¢l consumo de

bienes o servicios, ete.”®

53 SANCHEZ PINA, José dc Jesis. Nociones de Derecho Fiscal. 4. ed. México, Ed PAC, 1998, p. 107.
5 RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Op. cit. p. 112.
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Para Emilio Margain Manatou, el objeto de las
contribuciones, deben ser sefialadas en las leyes tributarias y
generalmente en el titulo de la ley se expresa ese particular.
Por ejemplo, la Ley del Impuesto a la Produccion del Petrdleo,
lo que la Ley grava en este caso es la produccion del petréleo y

no el bien o el establecimiento.®

Por lo tanto, el objeto de toda contribucidn es ¢l de gravar
un acto o hecho, estableciéndose las hipétesis normativas, que
una vez realiziandose el hecho generador, crea el vinculo
Juridico tributario entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, y en

consecuencia el pago de un tributo.

Por ejemplo: Nuestro tema de tesis se encuentra
fundamentado en el articulo 132 del Coédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, obligando al pago de una cuota
bimestral por el simple hecho de ser propietario o poseedor de
un predio, en el cual se tenga acceso a la red general de
distribucién del agua potable, sin estar conectado a la misma,
es decir, lo que la ley grava en este caso, es el hacho de tener
acceso a la red general sin estar conectado, siendo el objeto o

hecho imponible.
¢) El hecho Generador.

Cuando una persona se encuentra en los supuestos
establecidos en la ley tributaria, surge en ese momento la

obligacion de contribuir, convirtiéndose en sujeto pasivo, por lo

% Vid. MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introducgién al Esaaio del Derecho Tribwtario Mexicano.
13*, ed. México, Ed. Pomia, S. A. de C.V,, 1997, p. 268.
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tanto, el sujeto activo podra exigir el cumplimiento de la
obligacidn tributaria.

El Hecho Imponible y el hecho generador son dos
momentos diferentes que estan intimamente ligados, qué al
combinarse estos dos elementos surge la relacién juridico
tributaria entre el sujeto pasivo y el sujeto activo.

El hecho Imponible es la hipotesis establecida en la ley y
el Hecho generador es la realizacién de ese supuesto que,
mientras no se realice “(...) el objeto del impuesto queda como
mero supuesto, pero al momento en que el Hecho generador del
impuesto se produce, el contribuyente queda obligado al pago

de un determinado impuesto.”®

Ejemplo: Recurriendo nuevamente al Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, en su articulo 135 fraccién
I, para efectos de esclarecer los dos momentos de la relacion
juridica tributaria, que e¢nseguida analizaremos; el objeto o lo
que la ley grava en este articulo, es la prestacion de los
servicios de conexion de agua potable a los sistemas generales,

por lo que ahora veremos como se realiza el hecho generador.

Un particular adquirié un terreno en ei Municipio de
Tecamac, Estado de México, y para empezar ha construir su
casa habitacién, ha solicitado a la autoridad correspondiente, la
conexién de una toma de agua potable a la red de distribucién
del vital liquido, en consecuencia el particular ha coincidido

con la hipotesis que marca la ley tributaria y por lo tanto, tiene

% FAYA VIESCA, Francisco. Finanzas Publicas. 4*. ed. México, Ed Pommia. S.A de C.V., 1998. p. 133.
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la obligacién de pagar, por la prestacién del servicio, una
determinada cantidad de dinero, por la conexién de la toma
solicitada, dondose de esta manara, dos momentos diferentes

que son, el objeto y el hecho generador.

En conclusién, una vez que ¢l particular, haya incidido en
la hipétesis normativa, tendrd que pagar una suma de dinero que
manda la hipodtesis, dando nacimiento al hecho generador y
originindose una obligacidn tributaria entre el sujeto activo y el
sujeto pasivo.

d) Base de la contribucidn.

Al hablar de la base de las contribuciones el Licenciado
Narciso Sdnchez Gémez, se pronuncia de la siguiente manera:

(...)es ta cuantia de rentas, la cosa o el valor
asignado a una riqueza sobre la cual se

determina el tributo a cargo del sujeto pasivo
o del responsable solidario(...)¥

Siendo por lo tanto, el criterio tomado por el legislador
para establecer el monto de una contribucion, determinada en
una ley; tomando como base la magnitud o valor de un bien
mueble e inmueble; consumo o produccién, monto de los
ingresos obtenidos, peso, volumen, etc., a la cual se le aplicara
el porcentaje, tarifa o cuota a liquidar.

Teniendo como unico fin, la obligacién tributaria la
obtencidon del pago de una determinada suma de dinero, la base

imponibie determinara er cada caso concreto la cantidad que se

5 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. México, Ed. Pornia, S. A de C. V., 1999,
p. 219.
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debe pagar, tomando en cuenta las caracteristicas antes
seiialadas.

e) Tarifa y cuotas.

Las tarifas son las listas o catalogos de precios que deben
pagar los sujetos pasivos de la obligacién tributaria, que se
encuentran en las leyes fiscales y que son determinadas por la
base gravable, y que al efecto el Licenciado, Narciso Sanchez
Gomez, las define de la siguiente manera:

(...)es la unidad o medida de donde se parte
para cobrar el tributo, llamado también tipo
de gravamen cuando se expresa en un tanto
porciento, un tanto al millar, por salario .
minimo general, una determinada cantidad en
concreto, vy que puede darse mediante listas
especificas o unidades para determinar el
monto de la contribucién partiendo de su
base(...)®

Para nosotros las tarifas son él genero y las cuotas son la
especie, es decir, las primeras son las tablas de precios y las
segundas son las cantidades en especifico que son aplicables a
un caso concreto, y pueden ser de diferente tipo:

1} Cuota de derrama.
2) Cuotas fijas.
3) Cuota proporcional.
4) Cuota progresiva.
1. Cuota de derrama.- Para determinar esta cuota,

primeramente se debe fijar el monto global que se pretende

obtener como rendimiento de la contribucién, para

g
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posteriormente distribuirla entre los sujetos pasivos de la
relacion juridica tributaria, teniendo en cuenta ia base gravable,
se obtiene la cantidad a pagar. Este tipo de cuota se da mas en
los llamados derechos de cooperacion o aportaciones de
mejoras, en la que el costo de la obra se derrama entre los

sujetos pasivos que se encuentran dentro del area de beneficio.

2. Cuotas fijas.- En ésta se seiiala la cantidad exacta que
debe pagarse al sujeto activo, y es invariable. Por ejemplo, en
el Codigo financiero del Estado de¢ México y Municipios, se
sefiala en su articulo 130, fraccion III, una cuota fija por la
reparacién de aparatos medidores de agua potable, la cantidad
de dos dias de salario minimo general del area geografica que

correspounda,

3. Cuota proporcional.- De acuerdo con el Licenciado Rail
Rodriguez Lobato, la cuota “es proporcionat cuando se seiiala
un tanto porciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base”,”
en otras palabras, es cuando se establece un porcentaje
constante, independientemente del monto de !a materia
gravabie, es decir, cuando aumenta la base imponible, serd
mayor la cantidad a pagar, en proporcion a la tasa que es
constante (15%, 12%, 6%). Por ejemplo, en el Estado de México
se grava el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal, aplicindose una tasa del 2% sobre el monto
total de los pagos efectuados, es decir, a mayor pago realizado

por concepto de remuneracidén al trabajo personal subordinado,

% RODRIGUEZ LOBATO, Rail. Op. cit p. 125.
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sera mayor la cantidad a pagar, sin que se modifique la tasa o

porcentaje, que en este caso ¢s del 2%.

4. Cuota progresiva.- “Existe cuando el tanto por ciento
aumenta a medida que aumenta ¢l importe de la base gravable,
entre un minimo y un maximo.”” Por ejemplo, volviendo
nuevamente al Coédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, en su articulo 130, fraccién I, inciso A), en donde
se establece una cuota progresiva por el consumo del agua

potable para uso doméstico, por metro cubico, consistente en:

De 0 hasta 25 0.036 Numeros de salarios minimos
De 25.01 hasta 50 0.058 Nuameros de salarios minimos
De 50.01 hasta 85 0.075 Nameros de salarios minimos

Es decir, por el consumo del agua potable para uso
doméstico, se aplicara una cuota progresiva de acuerdo a los
metros cubicos consumidos, aplicindose una cuota mayor por

consumos mayores, entre un minimo y un maximo.

f)Fuente del tributo.

El Licenciado Refugio de Jesus Fernandez, nos dice que la
fuente del tributo “(...) estd constituida por los bienes, la
riqueza o el consumo de donde se obtiene la cantidad necesaria
para pagar la contribucion.”” Es decir, es la actividad
econémica que puede ser gravada por el sujeto activo, sobre la
base de su poder tributario, como puede ser; el consumo de

agua, la prestacion del servicio médico, la certificacion de un

® FERNANDEZ MARTINES, Refugio de Jesis. Op. cit p. 157.
™ Ibid. p. 158.
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documento, entre otros, que dan origen a que el particular tenga

la obligaci6n de pagar una contribucién.

1.2.3. Principios Constitucionales.

Para que el Estado logre sus fines, necesita de allegarse de
los recursos econdémicos necesarios para satisfacer las
necesidades de la colectividad, y para ello, cuenta con el poder
tributario que puede ejercer tanto la Federacion, Distrito
Federal, y las entidades federativas en sus respectivas
competencias. Sin que esto signifique que la autoridad pueda
hacer uso de esta facultad a su capricho, sino que se encuentra

limitado por principios constitucionales.

La aplicacién indiscriminada y arbitraria de

impuestos puede provocar graves
consecuencias econdémicas, politicas ¥
sociales ean un Estado. Por ello, - el

conocimiento de los principios de la

imposiciéon es de fundamental importancia

para el desenvolvimiento adecuado de un

pais, ya que su manejo apropiado hace de las

contribuciones un instrumento muy atil para

la consecucién de los fines del Estado.™

Visto lo anterior, pasaremos ahora a hacer el estudio de los

mas elementales principios de las contribuciones que consagra
nuestra Ley fundamental, siendo para nosotros los siguientes:

a) Principio de legalidad.

b) Principio de igualdad y prohibicion de leyes

privativas.

¢) Principio de irretroactividad de la ley.

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. ¢it. p. 68.
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pueda traspasar él limite de la frontera normativa previamente
fijada.

b) Principio de igualdad y prohibicién de leyes privativas.-
Compartiendo la misma opiniéon con el Licenciado, Raul
Rodriguez Lobato, este principio se refiere a lo siguiente:

El principio de igualdad significa que las
leyes deben tratar igualmente a los iguales, en
iguales circunstancias, y, consecuentemente,
que deberd tratar en forma desigual a los
desiguales o que estén en desigualdad de
circunstancias.™

En el articulo 31, fracciéon IV, de nuestra Constitucion,
establece la universalidad de las contribuciones, en el sentido,
de obligar a todos los mexicanos a contribuir al gasto puablico,
quedando comprendidos también los extranjeros, que coincidan
con el hecho imponible de las leyes fiscales, sin hacerse
ninguna clase de distincién en particular, pues todos somos
iguales ante !a ley, en otras palabras, este principio significa
que la norma juridica tributaria, comprende de igual forma, a
todos aquellos individuos que coincidan con la hipotesis que
marca la ley.

Ejemplo: En materia de aguas, si una persona solicita la
conexidon del servicio del agua potable, para uso doméstico, el
costo del servicio sera el mismo para cualquier personra que lo
solicite; pero si se solicita, el servicio de comexioén para uso
comercial, sera diferente su costo, estableciéndose de esta

manera una igualdad, entre quien solicite el mismo servicio, y

™ RODRIGUEZ LOBATO, Rail Oy, cit. p. 45.
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una desigualdad de condiciones, entre el uso domestico y el
uso comercial.

Por lo que, se refiere a la prohibicidn de leyes privativas,
el articulo 13, de nuestra Constitucién General de la Republica,
establece que: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales (...) Sobre 1a base de este articulo las
leyes fiscales deben ser generales e impersonales, sin que se
sefiale a persona alguna individualmente. Por ende, las
contribuciones deben establecerse y aplicarse sin distincion de
persona, raza, religién, partido politico o situacion econdmica,
que una vez, coincidiendo con el hecho generador, serda sujeto

pasivo de la relacion juridica tributaria.

(...)por eso se afirma que las leyes van
dirigidas a una pluralidad innominada de
sujetos; o sea, a todos aquellos que realicen
en algin momento los correspondientes
supuestos normativos(...)™

En conclusidon, el contenido del articulo, 13 de nuestra
Constitucion Federal, tiene su extensiéon en materia fiscal, por
lo tanto, no puede crearse una contribucién ex profeso para
afectar a una persona, sino que deben ser generales e
impersonales.

¢) Principto de Irretroactividad de la Ley.- Conforme al
articulo 14, parrafo primero, de la Constitucién, “(...) a ninguna
ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

Este principio prohibe estrictamente la aplicacion de una ley a

 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal, 11°. ed. México, Ed Themis, S.A. de C.V., 1999, p.
240,
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hechos generados con anterioridad a su vigencia, lesionando
derechos adquiridos; por ejemplo, si una persona adeuda a ia
autoridad fiscal, por concepto del servicio del agua potable, del
afio 98 al afio 2000; estableciéndose en las leyes fiscales de la
materia, por el afio del 98, una cuota de $80.00 pesos, en el ailo
del 99, una cuota de $90.00 pesos, y para el afio 2000, una cuota
de $100.00 pesos. Siendo derechos adquiridos, las cuotas
establecidas en los afios 98 y 99, sin que la autoridad fiscal,
pueda aplicar retroactivamente la cuota vigente para el aiio
2000, para los afios del 98 y 99, pues de aplicarse, se estaria
violando el mandato del articulo 14, Constitucional, en
comento.

Mas sin embargo, si una contribucién establece una cuota
menor que la ley anterior; nosotros consideramos, que si se
puede aplicar retroactivamente la ley vigente, porque no
perjudica al contribuyente y si le beneficia.

En materia fiscal las normas sobre
procedimiento pueden aplicarse a situaciones
acaecidas con anterioridad a su vigencia, sin
incurrir en violacién a este principio, porque
no varian en ningin momento el resultado de
las contribuciones causadas, toda vez que a
estas, para su determinacién, se les aplican

las disposiciones vigentes durante el lapso en
que 8¢ generaron.

d) Principio de proporcionalidad y Equidad.- Para que una
ley sea proporcional y equitativa, tal como lo exige el articulo

31, fraccién IV, de nuestra Constitucion, el legislador debera

76 FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesiss. Op. cit. p. 70.
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tomar en cuenta la capacidad coatributiva de los sujetos
causantes, para que puedan afroatar la carga tributaria, a mayor
riqueza, ingreso o consumo sera mayor el gravamen.

El Licenciado Emilio Margain Manatano”, nos dice que
para que una ley tributaria sea proporcional deberd tratar por
igual a todos aquellos sujetos pasivos que se encuentren en la
misma situacién o circunstancia, y para que sea equitativa
deberd representar el mismo impacto (sacrificio igual) para
todos los comprendidos en la misma situacién.

Consideramos al igual que este autor, que el trato debera
ser igual para los iguales y desigual para los desiguales,
considerando ademas, que estos dos conceptos no son
excluyentes, toda vez que encierran la misma idea de justicia
tributaria.

Es conveniente adelantar,”” que los principios de
proporcionalidad y equidad no rigen de la misma manera entre
los impuestos y los derechos, lo cual se debe a que cada uno de
estas contribuciones tienen distinta naturaleza juridica, pues en
los impuestos se atenderan a la capacidad econdmica del sujeto
pasivo, y por lo que hace a los derechos, se tomara como base el
costo que para el Estado represente la prestacion del servicio
publico.

Su antecedente son las ideas de Adam Smith en el sentido
de que: “Los subditos de cada Estado deben contribuir al

sostenimiento del gobierno en una proporcion lo mas cercana

77 vid MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Qp. cit. p. 58 5.
8 Vid Infra Apartado 1.3.1. p. 64 5., de la obra que se lec,
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posible a sus respectivas capacidades; es decir, en proporcién a

los ingresos de que gozan bajo la protecciéon del Estado(...)””

e) Garantia de audiencia.- Esta garantia se encuentra en el
articulo 4 de la Constituciéon en su segundo parrafo, que a la

tetra dice:

Nadie podrd ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el
que s¢ cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En términos generales, esta es una garantia que tiene los
gobernados frente a las autoridades administrativas y judiciales,
para ser oidos en defensa de sus derechos antes de ser afectados

por una resolucién de la autoridad.

La garantia de Audiencia en materia tributaria, se cumple
plenamente, a través de los recursos o instancias
administrativas, que hace valer el contribuyente en contra de las
resoluciones dictadas por las autoridades fiscales, siendo
posterior a la aplicacion de una contribucién, y sera en cuanto a
su montoe o cobro del mismo; pues, las contrtbuciones son
prestaciones econdomicas que son impuestas unilateralmente por
el Estado y no es un acuerdo de voluntades entre el

contribuyente y la autoridad fiscal, siendo suficiente que se

™ LANZ CARDENAS, Fernando. Diccionario Juridico Mexicano, 11*. ed México, Ed Pormia, S. A
UNAM, 1998. p. 2537. -
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haga valer antes de la privaciéon de sus propiedades, derechos o

posesiones.

f) De no confiscacién de bienes.- Cuando el articulo 22,
en su segundo parrafo, de nuestra Constitucion General de la
Republica, prescribe que no se debe considerar como
confiscacion de bienes de alguna persona por el pago de
impuestos o multas, no justifica que la autoridad fiscal pueda
establecer contribuciones c¢on caracteristicas confiscatorias,
‘porque violaria el principio de proporcionalidad y equidad de
las contribuciones.

Entendiéndose por confiscacion, la perdida total de los

bienes de una persona a favor del Estado.

A lo que se refiere mas bien, es que el contribuyente que
no ha cumplido oportunamente con sus obligaciones fiscales,
pueda acumular, en un momento determinado, un adeudo a favor
del Estado, y éste a su vez, pueda apropiarse de los bienes
totales o parciales del sujeto deudor, sin que con ello se hable

de una confiscacioén.

Tal y como sucede, con el procedimiento administrativo de
ejecucidn, en el cual la autoridad fiscal puede hacer efectivo un
crédito fiscal, a su favor, al sujeto pasivo deudor; que a
diferencia de la confiscacidn, existe un requerimiento de pago,
con la posibilidad de que el sujeto pasivo pueda inconformarse,
haciendo valer su garantia de audiencia, o en su defecto liquidar

el adeudo dentro del plazo concedido por la ley.

5 Cfr. Articulo 22 de la Constitucién Federal,
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g) Derecho de peticion.- El derecho de peticion, es la
facultad que tienen los sujetos pasivos de la relacidon juridica
tributaria, para solicitar de la autoridad una respuesta a su
peticion, que encuentra su fundamento en el articulo 8, de
nuestra Constitucién Politica Federal, que a la letra dice:

Los funcionarios y empleados publicos
respetardin el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se¢ formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica s6lo podrin hacer uso de
esc derecho los ciudadanos de la Repiblica(--
-} A toda peticién deberd recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

Conforme a este precepto, las autoridades tienen la
obligacion de recibir cualquier peticidon, este bien o mal
formulada, que sea por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
excluyéndose en materia politica a los extranjeros.

En cuanto al plazo que tienen las autoridades para dar
contestacion a las peticiones, presentados ante ellos, nuestra
constitucion no es precisa y solamente se limita en seflalar que
sea en breve término, mas sin embargo, el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en su
articulo 135, sefiala un plazo de 30 dias contados a partir de la
fecha o recepcion del escrito de peticion, si la autoridad no da
una respuesta dentro del término establecido, se considerara
como decision favorable a los derechos del peticionario

(resoluciéon afirmativa ficta); estableciéndose en el mismo
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articulo los casos en los que no operard la  resolucion

afirmativa ficta ®

1.2.4. Caracteristicas de las contribuciones.

Después de haber estudiado los elementos y principios de
las contribuciones, podemos ahora mencionar las caracteristicas
que toda contribucion debe contener, considerando las
siguientes:

a) Es una prestacidn coactiva.
b) Es una prestacién en dinero.
c) El destino de las contribuciones.

d) Establecimiento a través de una Ley.

Pasemos ahora a examinar cada una de estas caracteristicas
como el lector merece que le demos tratamiento,

a) Es una prestacidon coactiva.- Siendo las contribuciones
una obligacion, no puede estar sujeta a la voluntad de los
causantes, quienes tendran el deber juridico de desprenderse de
una parte de sus ingresos o riquezas para reportarlas al Estado;
quien a su vez tendra la facultad y el poder de exigirla,
inclusive por medios coactivos; siendo ese medio coactivo, el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, en el cual se
requiere de pago al deudor de alguna contribucion, que no ha
sido liquidada en tiempo y forma, tal y como lo indican las
leyes tributarias. Este instrumento juridico tiene como principal
objetivo, hacer efectivo el cobro de un crédito fiscal a favor del

sujeto activo.

® Cfr. Anticulo 135, del Cadigo de Procedimientos Admimistrativos del Estado de Miéxico.
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b) Es una prestacion en dinero.- En el sistema juridico
mexicano, el pago que deben de realizar los sujetos pasivos de
la relacién juridica tributaria, debera ser en moneda de curso
legal, que en la misma ley se establecera bajo qué condiciones y
que sector de contribuyentes. Al efecto el articulo, 20 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, seilala lo siguiente: “Las
contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en
moneda nacional (...)”, por lo tanto, las contribuciones deberan
pagarse en moneda nacional circulante.

c) Destino de las contribuciones.- De acuerdo con el
articulo 31, fraccidon IV Constitucional, existe la obligaciéon de
contribuir para el gasto pablico, por lo tanto, el fin de toda
contribucion e€s proporcionar recursos economicos al Estado
para que pueda cumplir con sus atribuciones, y para ello
necesita del establecimiento de contribuciones para que sean
ingresados y destinados al gasto publico, para dar atencién a las
diversas necesidades de la colectividad o servicios publicos,
tales como: administracién de justicia, defensa nacional,
educacion, obras publicas, salubridad, entre otros servicios.

d) Establecimiento a través de umna Ley.- Para que el
Estado pueda exigir el cumplimiento de una contribucién debe
apoyarse o fundarse en una ley que la establezca, y estas deben
ser expedidas por el Poder Legislativo (sentido formal) y que se
trate de una ley abstracta e impersonal (sentido material).

Esta caracteristica surge del mandato constitucional en su
articulo 31, fraccioa IV, el cual establece la obligacién de

contribuir de la forma y manera que dispongan las leyes, a
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efecto de dar cumplimiento al principio de legalidad a que
hemos hecho referencia en el apartado 1.2.3. del presente
capitulo.*

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, dispone en su articulo 8° que: “Ninguna
coniribucién podrd recaudarse si no estd prevista en la ley de
ingresos correspondiente (...)”. Confirmandose con ello, que no

puede haber obligacion tributaria, sino hay ley que la regule.

1.2.5. Clasificacién de las contribuciones.

Para el tratadista Sergio Francisco de la Garza, las
contribuciones se clasifican en: impuestos, derechos,
contribuciones especiales, que a su vez se subdividen en: de
mejora, por gasto y aportaciones de seguridad social; y por
ultimo en exacciones parafiscales.®

Por su parte, define a las contribuciones especiales, de la
siguiente manera:

(...)es la prestaciéon en dinero legalmente
obligatoria a cargo de aquellas personas que
reciben un beneficio particular producido por
la ejecucién de una obra pablica o que
provocan un gasto publico especial con
motivo de la realizacién de una actividad
determinada, generalmente econémica.™

Por nuestra parte, consideramos que esta definicidén encaja

mas con las llamadas contribuciones de mejoras que enuncia el

¥ vid, Supra p. 46, de la obra que se lee.
¥ Vid DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. cit. p. 321 s.
* Ibid. p. 344.
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Cédigo Fiscal de 1a Federacion, puesto que, solamente se refiere
a las obras que realiza la administracién puablica, quedando

fuera de esta definicidn las aportaciones de seguridad social.

Por ejemplo, cuando se construye un instituto de seguridad
social, el beneficio no lo reciben los ciudadanos que se
encuentran alrededor del inmueble, sino que, para gozar de los
beneficios de seguridad social se necesita estar afiliado a la
institucidon por parte de una empresa o dependencia, resultando

inadecuada esta clasificacion.

Ademas, este autor presenta en su clasificacion de las
contribuciones, uma especie que suele Illamar exacciones
parafiscales, teniendo como especial caracteristica, que son
ingresos que perciben los organismos publicos descentralizados

por prestar servicios exclusivos del Estado.®

Observandose a primera vista, una clara contradiccién con
las aportaciones de seguridad social, pues primeramente las
ubica como sub-especie de las contribuciones especiales y
posteriormente nos dice este autor que som exacciones
parafiscales, por ser generalmente prestades por organismos
publicos descentralizados quienes prestan los servicios de
seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, etc.).

Por las observaciones antes expuestas, no consideramos
oportuno retomar la clasificacion del anterior tratadista.
Por su parte, el Licenciado, Emilio Margain Manautou,

sefiala que, las contribuciones se dividen o clasifican en:

* Vid. [big p. 380.
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impuestos, Derechos o tasas y Contribuciones Especiales. La

Contribucién Especial 1a define en los siguientes términos:

(...)es una prestacién que los particulares
pagan obligatoriamente al Estado, como
aportacién a los gastos que ocasiond la
realizacién de una obra o la prestacién de un
servicio publico de interés general, que los
beneficié o los beneficia en forma especifica.®

En esta definicion, no es c¢lara en cuanto a la
diferenctacion entre una Contribucién especial y un Derecho,
pues, primeramente nos dice que una contribucion especial es el
pago que realizan los particulares que se benefician por la
ejecucién de una obra o la prestacion de un servicio publico de
interés general, y posteriormente define a los derechos como ¢l

pago de servicios administrativos.”

Confundiéndose, cuando se esta en presencia de un pago de
contribucidn especial o de un derecho, porque, las dos especies
de contribuciones pueden ser por pago de un servicio prestado

por el Estado.

Visto lo anterior, nosotros consideramos que la
clasificacion de las contribuciones que hemos presentado, las
dos primeras especies (los impuestos y los derechos) no
representan ningaun problema por existir unanimidad, tanto en la
legislacion como en la doctrina, pero en cuanto a las

contribuciones especiales se han tenido diferentes opiniones.

% MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. cit. p 51.
¥ Vid [bid p. 94.
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Por nuestra parte, consideramos la clasificacién mas
adecuada la que presenta el Cddigo Fiscal de la Federacion en
su articulo segundo (impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos), en virtud de ser
finalmente la objetivamente vilida por derivarse de la ley,
siendo el siguiente:

I. Impuestos son las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacién juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones II, IIl y IV de este
articulo. (---) II. Aportaciones de Seguridad
Social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas
por el estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social o a las personas que se
beneficicn en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo
Estado. (---) III. Contribuciones de Mejoras
son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se¢ beneficien
de manera directa por obras publicas. (---) IV:
Derechos son las contribuciones establecidas
en ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la nacidén, asi
como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho piiblico,
excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentrados
cuando, en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no sSe encuentren
previstas en la ley federal de derechos.
También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.
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En términos generales, los impuestos son las prestaciones
en dinero que deben pagar los sujetos pasivos de la relacién
juridica tributaria, que coincidan con el objeto imponible de las
leyes fiscales, al Estado, para hacerle frente al gasto publico,
sin esperar un beneficio particular.

Las aportaciones de seguridad social, son las cuotas o
aportaciones que realizan las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, que conforme a las leyes de seguridad
social tengan la obligacion de pagar esa contribucion, por
recibir un servicio de seguridad social o por estar obligadas
legalmente; que es prestado generalmente por Organismos
Pliblicos Descentralizados (IMSS, ISSSTE, ISSFAM), en
sustitucion del patrén y que son proporcionados por el Estado.
Convirtiéndose de esta manera, ¢n acreedor de esa prestacidn,
teniendo la facultad de exigir el cumplimiento de ésta
contribucién, a los trabajadores y patrones que hayan omitido el
pago correspondiente. Los servicios de previsién social, son los
beneficios personales y directos que tienen los trabajadores sus
familiares o derechohabientes, consistentes en lo siguiente:
atencién médica, hospitalizacién, cirugia, apoyos economicos,
pensiones, jubilaciones, entre otros.

Las aportaciones de mejoras son las que fija el Estado, a
quienes independientemente de 1a utilidad general, obtienen un
beneficio particular directo por la realizacién de una obra
piblica, como puede ser: la pavimentacién de una calle,
guarniciones y banquetas, por la introduccién, ampliacién y

rehabilitaciéon de sistemas de agua potable y alcantarillado, etc.
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Por lo que se refiere a los derechos, los trataremos en el
sigulente apartado, ampliamente, por ser objeto de analisis de la
presente tesis de investigacion, por lo que, enseguida lo

analizaremos.

1.3. Los Derecheos.

Por ser medular para el tratamiento del presente trabajo de
investigaciéon, en razén de que ¢l tema principal de andlisis es
un derecho (servicio de agua potable) examinemos con toda
claridad las particularidades de esta especie de contribucion.

El pago de derechos se justifica, porque el poder puablico
solamente busca el ilnterés general, y no el beneficio propio,
pagandose unicamente el equivalente al costo del servicio
prestado o por el uso de los bienes del Estado. La autoridad
nunca va a buscar el lucro o ganancia que los particulares
persiguen, por lo tanto, serd diferente el precio que se fije por
el mismo servicio o uso de um bien, entre el particular y el

Estado.

1.3.1. Caracteristicas y concepto de los derechos.

Examinemos a continuacidén las diversas situaciones que
pueden emanar de los derechos y que en consecuencia los
caracteriza.

Antes de formular un concepto definitivo de los derechos
que nos sirva de base para los capitulos posteriores,
primeramente analizaremos las caracteristicas que deben reunir

este tipo de contribucion, considerando los siguientes:



62
a) El pago es obligatorio.
b) Servicio prestado por la administracién pablica.
¢) Razonabilidad de su costo.
d) El cobro debe fundarse en una ley.
e) Destino.

f) Es una contraprestacion.

Pasaremos a continuacién a examinarlas con toda
precision:

a) El pago es obligatorio. La obligacion de pagar tributos
(como ya lo hemos visto anteriormente),® es obligacion de
todos los mexicanos para contribuir al gasto publico, tal como
lo establece el articulo 31 fraccion IV de nuestra Constitucidn
Federal y; en lo particular, los derechos también entradan la
obligacién de pagar una cierta cantidad de dinero por la
prestacion de un servicio que es impuesta y definida por una
ley.

Por su parte, el tratadista Emilio Margdin Manatauo opina
que los derechos deberan pagarse en el momento que el Estado
preste un servicio o s¢ haga uso de los bienes pablicos de la
nacion, “(...) el hecho de demandar un servicio o unr bien, no
impone la obligacién de pagarlo; esta surge hasta el instante en

que se satisface la demanda.”®

Por nuestra parte, consideramos que por regla general, los

derechos deberan pagarse previamente a la prestacion del

¥ Vid. Supra. Apartado 1.2.4. p. 54, de la obra que s¢ lee.
¥ MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. cit. p. 83.
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servicio,” y por excepcion podra hacerse posteriormente,
cuando asi lo indique expresamente una ley o cuando se trate de
servicios continuos, como sucede, en el caso del suministro del
agua potable, el pago es posterior a la prestaciéon del servicio,
pues para determinar el monto a liquidar, se necesita la cantidad
de metros cubicos consumidos.

Por lo tanto, cuando un contribuyente se encuentra en los
supuestos previstos por las leyes tributarias y, ha solicitado un
servicio directo e individualmente, en ese momento existe la
obligaciéon de pagar derechos, sin descartar la posibilidad de
que el pago se efectie una vez prestado el servicio; y a su vez
el Estado, en ejercicio de su poder de imperio tendra la facultad
de exigir su pago, puesto que, no se trata de un acuerdo de
voluntades entre el particular y el Estado.

b) Servicio prestado por la administraciéon publica.- El
Estado en su caracter de autoridad, es el dnico facultado para
cobrar derechos ya sea por la administracién activa o por
organismos publicos descentralizados;” no se podria concebir
que los servicios plblicos se prestaran por los particulares y
cobraran derechos, ya que éstos buscan el interés individual y
no las necesidades de la colectividad que persigue el Estado.

Al igual que Emilio Margain,” nosotros consideramos que
el Codigo Fiscal de la Federacion, queriendo justificar el pago
de derechos a los organismos descentralizados se llegd al

absurdo de establecer en su articulo segundo fraccion cuarta, la

% Cfr Articalo 3, de la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.
' Vid Supra Apartado, 1.2.2. p. 34 s, de la obra que se lec.
* Cfr. Ibid. p. 87.
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nueva definicién de derechos que dice: “(...)también son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”
Como podemos observar, el derecho es a cargo de quien presta
el servicio y no de quien lo recibe, ademas el pago que debe
realizar el organismo descentralizado se calcula sobre la base
del ingreso obtenido, sin tomar en cuenta el interés piublico, y

sin que exista servicio, que se haya prestado al organismo.

¢) Razonabilidad de su costo.- El importe que debe pagar
el sujeto pasivo de la relacidon juridica tributaria, serd el
equivalente al costo del servicio prestado por la administracion
pablica; pero cuando es irrazonablemente alto, el contribuyente
podra inconformarse por ser violatorio del articulo 31 fraccion
IV  constitucional, por no reunmir l!os principio de
proporcionalidad y equidad de las contribuciones,® que en
materia de derechos consiste en cobrar al usuario de un servicio
publico, el costo que para el Estado represente la prestacion del
servicio publico, sin que deba atenderse a la capacidad
contributiva de cada usuario.
(...)los Derechos, a diferencia de lo que
sucede con los impuestos, no pretenden
gravar el ingreso, la utilidad o el rendimiento
de una persona, sino tan sélo permitirle al
Estado la recuperacién del costo del servicio

publico particular divisible que presté a
solicitud del usuario(...)*

5 vid Supra Apartado, 1.2.3. p. 50, de la obra que se lee.
™ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. cit. p. 338.
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En consecuencia, debe seiialarse ¢l monto de las tarifas y
cuotas, fijandose fundamentalmente en proporcion al costo del

servicio prestado por el Estado.

d) El cobro debe fundarse en una ley.- Sobre esta
caracteristica debe recordarse lo que se expuso en los principios
de las contribuciones y en especial el principio de legalidad,

> Solamente

pues también es aplicable a los derechos.’
mencionaremos que ia autoridad fiscal, debera tomar en cuenta
los elementos y supuestos de la obligacidn tributaria contenidos
en una ley, para cobrar un derecho, sin quedar al arbitrio o
discrecion de la autoridad administrativa.

e) Destino.- Lo recaudado por concepto de derechos, debe
destinarse al propio sostenimiento y financiamiento del servicio
publico prestado por la autoridad federal, estatal o municipal;
bajo estas condiciones lo recaudado debe destinarse @nica y
e¢xclusivamente a cubrir los gastos de operacion, mantenimiento,
conservacion, pago de personal, asi como otras erogaciones
relacionadas con la prestacion del servicio, que constituyen el
hecho generador de ese derecho.

Para esclarecer lo anterior, nos referiremos en especifico,
en cuanto a la prestacion del servicio del suministro del agua
potable a lo que seiiala la “Ley del Agua del Estado de México”,
en su articulo 22, que a ia letra dice:

Los ingresos que obtengan los organismos
referidos, por el cobro de los servicios de
suministro de agua potable, drenaje vy
tratamiento de aguas residuales, deberan

* Vid Supra. p. 46 5., de la obra que se lee.



destinarse 1idnica y exclusivamente en la
planeacidn, construccidn, mejoramiento,
ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento,
administracién y prestacion de los mismos, en
consecuencia y por disposicién de esta ley,
quedardin afectados para formar parte de su
patrimonio los derechos, sus accesorios y
demids ingresos que se causen por tal motivo.

A diferencia de lo que indicamos anteriormente, referente
a las caracteristicas de las contribuciones,”® los derechos no
tienen como fin, destinarse al gasto publico general, en el cual
no se tiene identificado al individuo que se beneficia con el
servicio, sino que tiene como fin, solventar los gastos que le
represente a la autoridad fiscal, la prestaciéon de un servicio
publico en particular, en el que el usuario del servicio se tiene
claramente identificado por la autoridad, por ser quien solicita

el servicio voluntariamente o por disposicion de una ley.

f) Es una contraprestacion.- En palabras del Licenciado

Adolfo Arrioja Vizcaino, la contraprestacién:

(...)significa que derivan de wuna relacién
bilateral en la que el contribuyente, a cambio
de la entrega de la correspondiente aportacién
econbémica, recibe del Estado un servicio que
le beneficia de manera directa y especifica.”

A diferencia de los impuestos, los derechos tienen como
principal caracteristica, la obligacion de pagar una cantidad de

dinero por usar o aprovechar bienes del dominio publico de la

* Vid. Supra. Apartado, 1.2.4. p. 54 5., de 1a obra que se lee.
7 ARRIQJA VIZCAINO, Adolfo. Op. cit. p. 334.
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nacidon, o por recibir un servicio publico que le proporciona
beneficios personales directos, al sujeto pasivo, que ha
coincidido con el hecho generador de los derechos, es decir, hay
una relacion reciproca entre la autoridad fiscal, que presta un
servicio publico en especifico y ¢l sujeto pasivo que se
beneficia con el mismo.

Por ejemplo: el propietario de una casa habitacion, recibe
de forma continua y directa, el suministro del agua potable, por
tal motivo, tendrd la obligacidén de pagar una cierta cantidad de
dinero a la autoridad correspordiente, por haber coincidido con
el hecho generador de ese derecho, que consiste en el consumo
del agua potable, generindose una contraprestacién, que en
esencia es una de las caracteristicas de los Derechos.

Después de haber analizado las caracteristicas de los
derechos, ahora pasaremos a dar un concepto del mismo.

En consecuencia y visto lo anterior se colige que son las
contraprestaciones en dinero, que el Estado exige conforme a la
ley, por la prestacion de un servicio o por el uso de un bien de
dominio piablico de la naciéon, y que esta destinado al

sostenimiento de ese servicio.

1.3.2. Elementos de los Derechos.

Siendo los derechos una especie de las contribuciones, nos
remitiremos a los elementos que tratamos en el apartado
correspondiente.”™ Por lo que, solamente haremos algunas

indicaciones referentes al sujeto pasivo, a la base y en cuanto a

% vid. Supra Apartado, 1.2.2. p. 32-45, de 1a obra que s¢ lee.
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las tarifas y cuotas; por considerarlo de importancia para el

desarrollo del siguiente capitulo.

Sujeto pasivo.- Por lo que hace al sujeto pasivo, no
solamente puede ser una persona fisica o moral particular, quien
tenga la obligacion de contribuir para el gasto piblico por haber
coincidido con el hecho generador, sino que también puede ser
una dependencia publica federal, estatal o municipal, que en
términos del articulo 2°, parrafo quinto, de !a Ley Federal de
Derechos,” estan obligadas a pagar derechos, convirtiéndose de
esta manera, en sujetos pasivos de la relacién juridica
tributaria, por usar o aprovechar bienes del dominio pablico de
la nacidn, y siempre y cuando coincidan con el hecho generador

gravado, de la mencionada ley.

La base.- La base de los derechos se determinara, tomando
en cuenta, el valor que cuesta prestar un servicio pablico, para
consecuentemente establecer el monto de esta contribucién, que
debera tener el mismo impacto para todas las personas fisicas o
morales que se encuentren en la misma situacion, para que, de
esta manera se cumplia con el principio de proporcionalidad y
equidad de las contribuciones, pues siendo los derechos una
especie de contribucidn, no estara exento de cumplir con este
principio Constitucional.

La tarifa y cuota.- Para aplicar la tarifa o cuota, el
legislador debera de tomar en cuenta !a base gravable, para

establecer la cantidad a pagar, a cargo del sujeto pasivo, en

* Cfr. Articulo 2, parrafo quinto, de la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.
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virtud de haber obtenido un beneficio particular y directo, ya
sea por la prestacion de un servicio pablico que presta el Estado
o por usar o aprovechar bienes del dominic publico de la

nacién, que e¢s generadora del pago de derechos.

Para ejemplificar lo anterior, retomaremos nuevamente el
suministro del agua potable en el Estado de México, para
efectos de esclarecer como se determinan y establecen las
cuotas y tarifas para el cobro de este derecho. Las cuotas y
tarifas que se establezcan para el cobro del suministro del agua
potable, son aprobadas y publicadas por la legislatura del
Estado de México; teniendo la facultad de fijar las cuotas y
tarifas, el Ayuntamiento o el Organismo prestador del servicio,
sobre la base de la realizacion de estudios socioecondmicos,
técnicos y financieros, para establecer ¢l costo del suministro

por metro cibico de agua potable consumida.'®

De esta manera, la estructuracién de las tarifas para el
cobro del consumo del agua potable, representarian para los
Municipios o Organismos Pablicos prestadores del servicio, la
obtencion de ingresos para solventar los gastos de operacidn,
mantenimiento y administracién de la infraestructura hidriulica,

para dotar del vital liquido a la poblacién.

1.3.3. Clasificacién de los derechos.

De conformidad con la “Ley Federal de Derechos en

Materia de Agua”, el Estado debe percibir ingresos, por

1% Cfy. Articalo 98 y 100, de la Ley det Agna del Estado de México.
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concepto de derechos, de tres tipos de especies, que a

continuacién enunciaremos:'”
a) Por la prestacidon de servicios.

b) Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio

pablico de la nacidn.

¢) Por prestar servicios exclusivos del Estado a cargo de

los organismos piblicos descentralizados.
En términos generales podemos decir que:

a) Por la prestaciéon de servicios se deben pagar derechos
por recibir el particular un servicio piblico que es exclusivo dei
Estado.

Podemos citar como ¢jemplo de esta especie de derechos se
encuentran los que se pagan por la prestacion de servicios de la
Secretaria de Gobernacion tratindose de: Servicios migratorios,

certificados de licitud, etc.

Por su parte tratindose de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos en el caso de las aguas nacionales, pagaran este
derecho, tas personas fisicas ¢ morales que usen, exploten o
aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo de
titulos de asignacidén, concesiéon, autorizaciér o0 permiso,
otorgados por el gobierno federal, por conducto de la Comision
Nacional del Agua. Circunstancia a que habremos de referirnos
en el préoximo capitulo cuando hablemos de los supuestos

. . . . . 1
imponibles derivadas del servicio del agua.'®

! . Articulo 1, de 1a Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.
' vid Infra. Apartado 2.2.1. p. 9%6-101, de la obra que sc lec.
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b) Seran derechos derivados del uso o aprovechamiento de
bienes del dominio piblico de la nacidén, los que se tengan que
pagar por el empleo de bienes del Estado; como seria en materia
de aguas, los derechos que deben pagarse por la recepcion de

aguas residuales para su tratamiento o manejo ecolégico.'®

c) Por la prestacion de servicios exclusivos del Estado a
cargo de los Organismos publicos descentralizados, de acuerdo
con el articulo 2°, de la Ley Federal de Derechos en Materia de
Agua, en su parrafo tercero, seiiala lo siguiente:

Cuando se constituyan o modifiquen
organismos descentralizados que en
cumplimiento del objeto para el que fueron
creados presten servicios exclusivos del
Estado o usen o aprovechen bienes del
dominio publico de Ila Nacién, estarin
obligados a pagar por concepto de derechos el
10% de sus 1ingresos mensuales totales

provenientes de la realizacién de Ilas
actividades propias de su objeto.

Conforme a este articulo, los Organismos Publicos
Descentralizados que presten servicios que son exclusivos del
Estado, tendran la obligacion, como sujetos pasivos de la
obligacion tributaria, de pagar por concepto de derechos el 10%
de sus ingresos obtenidos por la prestacion de un servicio
publico. Por nuestra parte, consideramos que esta disposicion es
incongruente, toda vez que no cumple con las caracteristicas de
los derechos, como es la contraprestacion y el destino de esa

contribucion llamada derecho, pues como ya !o indicamos en el

19 6 Articulo 276, de la Ley Federal de Derschos en Materia de Agua,
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apartado 1.3.1., del presente capitulo,'™ los derechos generan
fundamentalmente una contraprestacion, es decir a cambio de
una aportaciéon economica al Estado, el contribuyente recibe un
servicio que le beneficia directamente, y el destino de esa
contribucién serd para sufragar los costos del servicio piblico
prestado. Por lo tanto, el pago de este mal llamado “derecho™ no
existe una contraprestacion y el destino de lo recaudado no

tiene un fin especifico.

1.3.4. Distincién de los derechos con los productos.

El articulo 3°, pdrrafo tercero, del Cdédigo Fiscal de la
federacion, define a los productos como: “Las
contraprestaciones por los servicios que preste ¢l Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenaciéon de bienes del dominio privado”.

Para no confundir los derechos y los productos, pasaremos
ahora a hacer una diferenciacién entre los mismos; siendo los
primeros, una contraprestaciéon por la prestacion de un servicio
que presta el Estado o por el uso o aprovechamiento de los
bienes publicos de la Nacién, impuestos por la autoridad fiscal
en ejercicio de su poder de imperio; y los productos son un
ingreso que percibe el Estado en sus funciones de derecho
privado. '

En tal sentido se ha pronunciado el Licenciado Adolfo

Arrioja Vizcaino, que expresamente manifiesta:

™ vid. Supra. p. 66 s, de la obra que se lee.
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(...})los productos no derivan de la relacién
juridico-tributario, es decir, no implican el
sacrificio que un particular hace de una parte
proporcional de sus ingresos, ganancias o
rendimientos, para contribuir al gasto
publico, sino que proviene indistintamente de
transacciones comerciales entre el Estado y
particulares (...)"™

conclusion, los derechos son pagados por

73

una

obligacién tributaria, impuesta por el Estado unilateralmente, y

los productos son pagados por una obligacién contractual, es

decir,

particul

son acuerdos de voluntades entre el Estado y los

ares.

' ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. cit. p. 109.
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CAPITULO 2

EL PAGO DE DERECHOS POR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL ESTADO DE
MEXICO

De acuerdo con el articulo 124, de nuestra Constitucién
Politica Federal, los ingresos que perciben los Estados se
delimitan, en cuanto 2 su competencia, conforme a este precepto
legal, al establecer que:

Las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucién a los

funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estados.

Por ello, las legislaturas locales emiten sus propias leyes
tributarias, careciendo de facultades para determinar

contribuciones que son exclusivas de la Federacion.

Para efectos de entrar al estudio del pago de derechos en el
Estado de México, primeramente analizaremos la competencia y
facultades de ta Federacion para establecer contribuciones,
toda vez, de que en términos del articulo anterior, 1o que no es
Federal s¢ tiene reservado al Gobierno Estatal, y siendo que no
hay ningan articulo que seilale expresamente las contribuciones
que pueden gravar las Entidades Federativas, iniciaremos el
presente estudio con la competencia federal.

Para tener una idea clara, de cuales son las contribuciones
que puede gravar la Federacion, nos remitiremos a lo que sefiala

el articulo 73, fraccion XX1X de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, que faculta al Congreso para

establecer contribuciones en los siguientes casos:
1°. Sobre el comercio exterior. (---) 2°. Sobre
el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los
pirrafos 4°. y 5°. Del articulo 27. (---) 3°.
Sobre Instituciones de crédito y sociedades de
seguros. (---) 4°. Sobre servicios piblicos
concesionados o explotados directamente por
Ia Federacidn, y (---) 5°. Especiales sobre: (--)
a)Energia eléctrica. (---) b) Produccién vy
consumo de tabacos labrados. (---} «¢)
Gasolina y otros productos derivados del
petréleo. (---) d) Cerillos y fésfores. (---) e)
Aguamiel y productos de su fermentacién, (---

) f) Explotacién forestal, y (---) g) Produccién
y consumo de cerveza.

De igual forma son contribuciones federales, los
establecidos en los articulos 117 y 118,'® por estar prohibidas
para las entidades federativas; de igual forma he de sedlalar que
el articulo 73, fraccion VII, facultad al Congreso de la Unién,
para establecer contribuciones para cubrir el presupuesto; sin
embargo, dicho articulo 73, fracciéon VII, no sefiala en forma
expresa cual son contribuciones federales, por lo que tenemos
que partir de la siguiente base; el articulo 31 fraccién IV,
sefiala que es obligacion de los mexicanos a contribuir para el
gasto publico de la Federacion, Entidades Federativas y de los
Municipios; por su parte el articulo 40, Constitucional, sefiala
que nuestra forma de Estado es una federacidén, porque se

encuentra nuestro Estado compuesto por dos entes basicos de

1% Cfi, Articulo 117 y 118, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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concentracion, el Federal y el Estatal o local. Cada uno de estos
entes con igual poder pero con diferente competencia, en
términos del articulo 124, Constitucional que ya enunciamos en
parrafos anteriores.

Después de haber enunciado, cuales son las materias en las
que tiene competencia la federacion, trataremos ahora la
competencia de las Entidades Federativas, y asi mismo, la
competencia de los Municipios. Siendo el Estado de México,
parte integrante de la Federaciéon, y el principal enfoque de
analisis del presente capitulo, entraremos al estudio
correspondiente.

Para entrar al estudio del page de derechos en el Estado de
México, es necesario iniciar con el significado de la soberania
de las Entidades Federativas, que se refiere el articulo 40 de
nuestra Constitucién Politica General, que a la letra dice:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa, democritica,
federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en wuna
federacion establecida segin los principios de
esta ley fundamental.

Por nuestra parte, consideramos que los Estados miembros
de la Federacidon, carecen absolutamente de soberania por
encontrarse limitados por la Constitucién Federal, quien
establece la competencia, en la cual puede legislar cada uno de
los Estados miembros de la Federaciéon, sin que esta pueda
dividirse en fracciones o partes entre los Estados, pues la

soberania es unica.
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En términos del articuio 39 Constitucional, “la soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo (...)”, que
fue ejercida por una sola vez, al crearse la Constitucion de
1917, al respecto he de referirme a la opiniéon del Licenciado

Felipe Tena Ramirez, que al efecto nos dice:

(...) esa soberania se ejercié6 mediante el
Congreso Constituyente . que dio la
Constitucién, 1a cual es desde entonces
expresion unica de la soberania.'”

Es decir, la soberania radica fundamentalmente en el
pueblo, que hizo uso de ella en el Congreso Constituyente de
1917, creando los Poderes Constituidos, que ya no son
soberanos por encontrarse limitados y restringidos por la propia
Constitucién, en consecuencia, la soberania es la voluntad del
pueblo mexicano de darse su propia Constitucién sin ninguna
limitacién, voluntad que fue ejercida, como ya lo indicamos
anteriormente, en la Constitucion de 1%17.

De acuerdo con el Doctor en Derecho, Ignacio Burgoa O.,

3

‘...no son soberanos, ni libres, ni
» 108

las Entidades Federativas:
independientes, sino simplemente auténomos...
Asi mismo, nos dice que la autonomia no debe confundirse

con la soberania, en tanto que, la primera es:

(...)la facultad de darse sus propias normas
pero dentro de un Zimbito demarcado de
antemano, respetando siempre principios,
reglas, obligaciones y prohibiciones que

% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constiticional Mexicano. 23 ed México, Ed. Porda, S. A,
1989.p. 19,

'%® BURGOA O., Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. 2*. ed. México,
Ed Pomia, S. A., 1989 p. 140,
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derivan preceptivamente de una voluntad
ajena (...)""

Volviendo nuevamente a la Federacién, como poder
constituido, mencionaremos que, en ejercicio de sus facultades
que te fueron otorgadas por el poder constituyente, puede
legislar libremente y darse sus propias coatribuciones, pero
siempre actuara dentro de un marco legal.

Tomando nuevamente la opinion, del tratadista Felipe Tena
Ramirez, nos dice que la idea de soberania debe de entrafiar dos
caracteristicas esenciales; la independencia y la supremacia,
explicandolo de la siguiente manera:

La independencia mira principalmente a las
relaciones internacionales; desde este punto
de vista, el poder soberano de un Estado
existe sobre bases de igualdad con relacién a
los demdas Estados soberanos (...) la nocién de
supremacia, en cambio, se refiere
exclugsivamente a la soberania interior, por
cuanto a que la potestad del Estado se ejerce
sobre los individuos y las colectividades que
estin dentro de la é6rbita del Estado (...)"™

En consecuencia, la soberania es la potestad suprema que
representa la nacion, y que no puede estar repartida entre las
Entidades Federativas, siendo mas correcto hablar de Estados
Autonomos, por tener como caracteristica, la facultad de darse y
revisar su propia Constitucién, siempre y cuando no se rebasen
los limites marcados por la Coastituciéon Federal, que en su

articulo 41, menciona;

1% Tbid, p. 61.

TRz e o ap 6 g p TESIS NO SALE
DF LA BIBLIOTECA
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El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de ¢éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las
que cn ninglin caso podridn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

A pesar de que el Estado de México, al igual que las demas
Entidades Federativas, pueden darse su propia Constitucién, en
base a su autonomia, no pueden gravar coantribuciones que son
exclusivas de la Federacion, y ademas de las limitaciones
enumeradas ea el articulo 73 fraccién XXIX, la fraccion VI del
mismo articulo, de la Constitucién General, menciona las
facultades del Congreso “para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto”. Dejando a2 la competencia
de la Federacion, gravar cualquier fuente de riqueza que le sea
necesaria para cubrir el presupuesto.

Quedando sin limite la competencia Federal, puede gravar
en cualquier momento contribuciones que se encuentran en
manos de los Estados, ocasionando con ello, daiios a la
economia de las Entidades Federativas.

Lo cual implica, que la explicacion anterior, nos lleva a
concluir que existen dos entes con potestad tributaria plena, es
decir, no solamente recaudan, sino que también establecen
contribuciones a su favor; para efectos de distinguir cuales son
contribuciones federales o estatales, debemos de partir de las

siguientes reglas basicas:
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1) Los unicos drganos con capacidad para recaudar y
establecer contribuciones, son la Federacion y las Entidades
Federativas, porque cuentan con un oOrgano para establecerlas

(Poder Legislativo).

2) La Federacidon tiene reservadas las enumeradas en el
articulo 73, fraccion XXIX, asi como las del articulo 117 y 118,
ya que en términos del articulo 124, lo que e¢s Federal no es

Estatal.

3) Como el articulo 73 fraccion VII, es muy amplio al
mencionar que el Congreso puede establecer cuaiquier
contribucién, para satisfacer el presupuesto Federal, se ha
llegado en el sistema fiscal mexicano, adoptar la regla en que la
Federacion y las Entidades Federativas, podran participar en la
mayoria de las contribuciones, celebrande convenios de
coordinacion fiscal para evitar la doble tributacion, es decir, la
concurrencia tanto de la Federacion como de las Entidades

Federativas, en una misma fuente de ingreso.

4) Los Municipios tienen su c¢ompetencia tributaria,
limitada en términos del articulo 115 fraccién IV, toda vez que
no pueden establecer sus propias contribuciones, solamente
recaudaran aquellas contribuciones que tengan a su favor y que
son establecidas por las legislaturas locales, y que seran parte
integrante de su patrimonio; asi como también podran participar
de los rendimientos de las contribuciones Federales, en
términos de los convenios de coordinacion fiscal que

determinen las mismas legislaturas.
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Por lo que hace al Estado de México, el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, en su fraccidon XXX establece la facultad de la

Legislatura del Estado, bajo los siguientes términos:

Expedir anualmente, a iniciativa del
Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del
Estado, que establezca las contribuciones de
los habitantes (...)

Las contribuciones que se estabiezcan en el Estado de
México, deben de expedirse conforme a los limites establecidos
en la Constitucion General de ia Repuablica, que ya han sido
analizados en parrafos anteriores, no quedando al capricho del

legislador local.

Por lo que hace, al pago de derechos, por concepto de la
prestacién de un servicio publico en el Estado de México, la
autoridad estatal deberd cumplir con los mismos términos y
condiciones que mencionamos en el apartado relativo a las

i

caracteristicas de los derechos,!! para poder establecer y

recaudar éste tipo de contribucién.

En cuanto, a los servicios que pueden ser gravados por la
autoridad estatal, lo analizaremos en el siguiente apartado que
se refiere a la clasificacion del pago de derechos en el Estado
de México, solamente indicaremos, que los derechos son
especies de contribuciones, que tienen como caracteristica una

contraprestacion que él contribuyente paga por la prestacion de

" Vid Supra. Apartado 1.3.1. p. 61-67, de la obra que se lee.
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un servicio publico que presta, en este caso, la autoridad

estatal.

2.1. Clasificacion.

Los ingresos que deben percibir, por el pago de derechos,
la autoridad estatal y sus municipios (por la prestaciéon de
servicios publicos), pueden ser clasificados conforme al Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios de la siguiente

manera:

a) Pago de derechos en el ambito municipal.

b) Pago de derechos en el ambito estatal.

Iniciaremos la presente clasificacion, por los servicios que
presta la autoridad municipal, por ser la base de su division
territorial del Estado de México, para posteriormente pasar a la
competencia estatal.

a) Pago de derechos en el dmbito municipal.- El
Municipio como miembro del Estado de México, no puede darse
sus propias contribuciones,'? el Estado es quien dicta las leyes
que deben regir en ¢l Municipio, restandole independencia por
depender de la legislatura local.

Conforme al articulo 115, fraccion 11}, de nuestra
Constitucién Politica Federal, los Municipios tendran a su cargo
los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado
tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales. (---) b) Alumbrado piblico. (---)

"2 Vid Supra. p. 81 5., de la presente obra que s¢ lee.



c¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento
y disposiciéon final de residuos (---) d)
Mercados y centrales de abasto. (---) &)
Panteones. (---) f) Rastro. (---) g) Calies,
parques y jardines y su equipamiento. (---) h)
Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y trinsito, e (---) i) Los
demis que las legislaturas locales
determinen(...)

El Licenciado Adolfo Arrioja Vizcaino, nos dice que el

Municipio puede definirse de la siguiente manera:

(-..)como la célula de la organizacién del
Estado Mexicano al servir de base para la
divisién territorial y para las estructuras
politicas y administrativas de las entidades
miembros de la Federacién.™

En consecuencia, los servicios publicos que presta el
Municipio, som bisicamente importantes, porque satisfacen
necesidades esenciales de la poblacién de una forma directa,
por tal motivo, la Constitucion Federal le atribuye un campo de
accion, para que administre y recaude los ingresos que tienen a
su favor.

Es importante reafirmar, que el Municipic no puede darse
sus propias contribuciones por carecer de poder tributario; es la
Entidad Federativa quien establece l!as bases para que los
Municipios tengan la facultad o competencia para cobrar las
contribuciones, por la prestacién de servicios piablicos, que le

atribuye la Constituciéon Federal en su articulo 115 fraccidn III.

12 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. cit p. 139.
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Los derechos que son cobrados por los Municipios del
Estado de México, son establecidos por la legisiatura local, en
la “Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México
para ¢l Ejercicio Fiscal del 20007, y por ¢l “Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios”, que en términos generales
engloban los servicios publicos que enuncia el articulo 115
fraccion lll, que en parrafos anteriores ya nos referimos,

A modo de ejemplo, mencionaremos algunos servicios que
presta el Municipio, por el cual se tengan que pagar derechos,
que son establecidos en el “Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios™:'"

1) Pago de licencia de construccion, con vigencia de un
afio, cobrado por desarrollo urbano y obras publicas municipal.

2) Pagos de certificados de no adeudo relativos al servicio
de agua potable, predial y aportaciones de mejoras, prestados
por autoridades fiscales.

3) Por el uso de vias y areas publicas para el ejercicio de
actividades comerciales.

4) Pago de derechos por la expedicion de licencias para
venta de bebidas alcohdlicas, entre otros.

Esto es a grandes rasgos, la competencia tributaria que en
materia de derechos tienen los Municipios, que son limitadas

por la Coastitucion y por la legislatura local.

b) Pago de derechos en el ambito Estatal.- Para poder

satisfacer las necesidades de la colectividad y prestar los

W4 Cfr Articulos 144 fraccién L 147 fraccién [V, 154 y 159 del Cédigo Financiero de! Estado de
México y Municipios.
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servicios publicos que tiene encomendado la autoridad estatal,
requiere de ingresos tributarios, para sufragar los gastos que le

generan por la prestacién de los servicios piublicos.

Por lo tanto, la autoridad estatal, a pesar de que tiene

limitado su poder tributario,'’

tiene la facultad de gravar
contribuciones que no estén expresamente concedidas a la
autoridad Federal, y que no estén prohibidas por los articulos

117 y 118 de la Constitucién Politica Federal.

En cuanto a la competencia de los Estados, he de referirme
a la opinidon del Licenciado Sergio Francisco de ia Garza, en el
siguiente sentido:
(...)de que el articulo 124 de la Constitucidn
Federal Mexicana no es aplicable a |la
distribucién de poderes tributarios (...} el
poder tributario de los Estados estd fundado
en otros preceptos de la Constitucién,
particularmente en el articulo 40 (...) donde
radica el fundamento del poder tributario de
los Estados, pues que €8s reconocido

universalmente que la soberania implica el
poder de tributacién(...)"

Por nuestra parte, compartimos la misma opinidon, en el
sentido de que el articulo 124 Constitucional no incluye la
potestad tributaria de los Estados, sino unicamente limita la
competencia entre la Federacion y las Entidades Federativas; y
en efecto el articulo 40 y 41, establecen el poder tributario de

los Estados, pero bajo el término de Autonomia iegislativa y no

"% vid Supm. p. 80 5., de la obra que se lee.
"8 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. cit. p. 231.
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sobre la base de soberania, que ya fue analizado en el apartado

precedente.m

Los servicios publicos que presta la autoridad estatal, por
medio de sus Secretarias o dependencias, son gravadas sobre la
base de su autonomia legislativa o poder tributario en la “Ley
de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal det
20007, en su articulo 1°, punto nimero dos; y por el “Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios”, a partir del
articulo 71 al articulo 106, que por razones de sintetizar el
presente apartado, solamente mencionaremos algunas:

1) Por legalizacion de firmas autégrafas de servidores
publicos de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado;
servicio que es prestado por la Direccién General de
Gobernacion (articulo 71 fraccidn I).

2) Por la expedicion inicial de licencias para conducir
vehiculos automotores, se pagaran derechos por este servicio a
la Direccion General de Seguridad Pablica y Transito (articulo
72 fraccion I). .

3) Por inscripciones relativas a la propiedad o posesidon
originaria de bienes inmuebles, se pagarin derechos a la
Direccién General del Registro Publico de la Propiedad
(articulo 77).

4) Por la supervision de las obras de urbanizacién de
fraccionamientos, conjuntos urbanos y en su caso de

subdivisiones y condominios, se pagaran derechos a la

"7 vid Supra. p. 77-79, de la presente cbra que se lee.
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas (articulo 94);
entre otros servicios.'"

En cuanto al pago de derechos por la prestacion del
servicio del agua potable, dentro del territorio del Estado de
México, y de a cuerdo a sus ambitos de competencia entre la
Federacion, el Estado de México y sus Municipios seran

ampliamente tratados en el apartado siguiente.

2.2. Derechos por el servicio de agua potable.

Como ya lo indicamos, al inicio del primer capitulo, el
agua es un recurso natural, que permite el sustento de la vida
del ser humano y siendo una necesidad para la colectividad, el
_Estado no podria dejar a un lado su regiamentacién ni mucho
menos su prestacion.

El Estado no solamente tiene atribuciones para impartir
justicia, de educacion, salubridad, seguridad puablica, sino que
también, tiene atribuciones para la prestacion del servicio del
agua potable, que el propio Estado asume como un servicio
publico.

Al respecto la Licenciada Fany Pineda, nos dice que el

servicio puablico es la:

Institucién juridico-administrativa en la que
el titular es el Estado y cuya idnica finalidad
consiste en satisfacer de una manera regular,
continua y uniforme necesidades puablicas de
cardcter esencial, basico o fundamental (...)""

12 Cfr Asticulo I, punto nimero dos, de la Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal
del 2000, v del articulo 71 al 106 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
"% Diccionario Juridico Mexicano. Qp. cit. p. 2906.
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De acuerdo con la definicion anterior, podemos argumentar
que el agua, siendo un articulo de primera necesidad, no puede
estar sujeta a normas y principios de derecho privado, pues
éste, busca primordialmente el interés particular y el lucro. Por
el contrario, la administracion publica se rige por normas de
derecho publico, teniendo como unica finalidad, satisfacer una
necesidad colectiva de interés general, sin perseguir el lucro o
ganancia.

Por tal motivo; el uso, explotacidon y aprovechamiento de
las aguas nacionales, encuentran su fundamento Constitucional

en el articulo 28 primer pdrrafo, que a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las pricticas
monopolicas, los estancos y las exenciones de
impuestos ¢n los términos y condiciones que
fijan las leyes(...)

Sabedores de que el agua es un liquido indispensable para
la vida del ser humano, no puede estar concentrado o acaparado
en pocas manos, para evitar que los particulares controlen el
servicio del agua y por consiguiente su precio.

Al dejar de prestar el servicio del agua potable, a una
comunidad determinada, la vida seria imposible; por eso,
cuando el Estado se hace cargo de este servicio, estara
satisfaciendo necesidades colectivas de interés general.

El Licenciado Adolfo Arrioja Vizcaino,'? por su parte,

clasifica a los servicios publicos en: servicios publicos

120 vid. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Qp. cit. p.332 5.
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generales indivisibles y servicios piablicos particulares
divisibles. Los primeros son aquellos que la autoridad no tiene
identificado al individuo que se beneficia con el servicio; en el
segundo caso, la autoridad tieme claramente ideatificado al
usuario del servicio.

Por ejemplo: los servicios piublicos generales indivisibles,
pueden ser; la limpia de calles, jardines publicos, seguridad
publica, entre otros, que son sufragados por los impuestos que
los ciudadanos pagan; los servicios publicos particulares
divisibles, tomaremos como ejemplos los enunciados en el
apartado 2.1. del presente capitulo."'

De acuerdo con la clasificacién anterior, los derechos que
se pagan por la prestacion del servicio del agua, son servicios
publicos particulares divisibles por tener la autoridad
claramente identificado al usuario que solicita la contratacién
del servicio.

Los servictos de agua potable, pueden ser prestados
directamente por el Estado, mediante sus oérganos o
dependencias; por organismos publicos descentralizados o por
medio de concesiones a los particulares, que siempre estaran
regidos por normas de derecho publico, para amparar el agua de
priacticas monopolicas.

Por su parte, el articulo 31, fraccion 1V, que ha sido
ampliamente tratado en el Capitulo anterior'?, solamente

indicaremos, para efectos del presente apartado, que tanto la

2! vid Supra. p. 85, de La obra que sc lee.
2 Vid, Supm_ p. 33, 46. 49y 50, de la presente obra que se lee.
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Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, sobre la
base de este articulo, tienen la facultad de cobrar derechos por
el uso, explotacién, aprovechamiento o suministro del vital
liquido, a toda persona que se relacione con el hecho generador,
de acuerdo a la competencia de cada uno, por ser obligacion de
todos los mexicanos el contribuir para el gasto puablico y en

nuestro caso para costear el servicio del agua potable.

Por el aprovechamiento, uso, explotacion y suministro del
agua, deberan pagarse derechos,‘conforme a los costos que se
reporten por la prestacion del servicio, sin atender a la
capacidad econémica det contribuyente, como es el caso de los
impuestos.'?

Teniendo como Gnica finalidad, la prestacion del servicio
de agua, satisfacer una necesidad publica, implicitamente se
generara el pago de un derecho a favor del Estado, en sus
diferentes niveles: Federal, Estatal y Municipal.

En nuestro sistema juridico mexicano, las aguas
comprendidas dentro del territorio nacional, son consideradas,
historica y constitucionalmente, propiedad de la nacidn, siendo
especificamente las indicadas en el articulo 27 parrafo quinto,

que textualmente dice:

Son propiedad de la Nacién las aguas de los
mares territoriales, en la extension y términos’
que fije el derecho internacional; las aguas
marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que s¢ comuniquen permanentemente
o intermitentemente con el mar; las de los
lagos interiores de formacién natural que

'S vig Supra. Apartado 1.3.1. p. 64, d¢ 1a obra que ¢ lee.
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estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cause
en que se inicien las primeras aguas
permanentes intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las
de las corrientes constantes o intermitentes y
sus afluentes directos o indirectos, cuando él
causc de aquéllas, en toda su extensién o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra
o cruce la linea divisoria de la Repiblica; la
de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas estén cruzadas por lineas
divisorias de dos o més entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite
de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Republica con un
pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, Zzonas maritimas, causes, vasos
o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
proptedad nacional, y las que se extraigan de
las minas; y los causes, lechos o riberas de los
lagos y corrientes interiores en la extensidén

que fija la ley(...)

La “Ley General de Bienes Nacionales”, clasifica los
bienes de la Federacion en bienes del dominio piablico y
privado, que en su articulo 2° indica cuales son los bienes de

dominio publico, en relacidén con las aguas, siendo el siguiente:

I.Los de uso coman. (---) I1.Los sefialados en
los articulos 27, pdrrafo cuarto, quinto ¥y
octavo, y 42, fraccién VI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos(...)IV.El lecho y el subsuelo del
mar territorial y de 1las aguas marinas
interiores.
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Los bienes del dominio publico de la Federacidn, son
inalienables e imprescriptible, es decir, no se podrd transmitir
la propiedad por medio de donacion, compra venta, cesion de
derechos o por cualquier otro titulo. La imprescribilidad se
refiere a la no adjudicacién de los bienes det dominio piblico
por ¢l solo transcurso del tiempo. En consecuencia, no se podra
transmitir la propiedad de los bienes de dominio publico a los
particulares, solamente se les permitird aprovechar, usar o
explotar dichos bienes, mediante concesion otorgada por el

Ejecutivo Federal.'

Los bienes del dominio privado, en lo que respecta al agua,
son enunciados por el articulo 3° de la “Ley General de Bienes

Nacionales” de la siguiente forma:

I.Las tierras y aguas de propiedad nacional no
comprendidas en el articulo 2° de esta ley que
scan susceptibles de enajenacién a los
particulares.

Por lo que hace a los bienes de dominio privade, ¢l Estado
puede realizar su venta, manifestando su voluntad de transmitir
la propiedad del bien, al i1gual que los bienes del dominio
publico son imprescriptibles, por tanto no pueden ser adquiridos
en virtud de la sola posesiéon, existiendo procedimientos
especiales para la incorporacién o desincorporacion de los

bienes, tanto de los publicos como de los privados.

1 Articulo 27, parrafo sexto de la Constitucién Federal.- En los casos a que sc refieren los dos parrafos
anterigres, el dominio de 1a Naci6a es inalienable & imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los particulares (...) 0o podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal.
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El articulo 73, fracciéon XXI1X, del numeral nimero dos de
nuestra Constitucidén Federal, faculta al Congreso de la Unidn
para establecer las Contribuciones, en materia de aguas, en el
siguiente caso:

Sobre el aprovechamiento y explotacion de los

recursos naturales comprendidos en los
parrafos cuarto y quinto del articulo 27.

En consecuencia en materia de aguas, a nivel Federal,
solamente se pagaran derechos por el aprovechamiento y la
explotacidén de las aguas que son propiedad de la Nacidén, que se
localicen dentro del territorio del Estado de México y que es
enunciado por el articulo 27, parrafo quinto.

Por lo que hace a las aguas propiedad de los Estados, y en
especifico, al Estado de México, seran todas aquellas que no
estén comprendidas en la enumeracién del articulo 27, parrafo
quinto de nuestra Constitucién, y que no sean propiedad
particular; al efecto reproduciremos el contenido del articulo
105 de la “Ley del Agua del Estado de México™, que nos indica
cuales son las aguas de propiedad estatal:

Son aguas de jurisdiccion estatal, aquéllas
que se localicen en dos o mds predios y que
conforme al pdrrafo quinto del articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no reqinan las

caracteristicas de ser consideradas de
propiedad de la Nacidn(...)

Los derechos que se paguen por la explotacion, uso o

aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal, causaran
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las contribuciones fiscales que se mencionan en las leyes
respectivas. '?

Por lo que se refiere al Municipio, soclamente tiene la
administracion de las aguas de jurisdiccidon estatal, que tendrd a
su cargo mediante concesion otorgada por el Poder Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Comision del Agua del Estado de
México, asi como la administracién de las aguas de propiedad
de la Naciéon que tuvieran asignadas,'® por la Comision
Nacional del Agua.

También tienen la atribucién los Municipios, de prestar el
suministro del agua potabte, cobrando por ello, las tarifas y
cuotas que se establezcan a su favor, por la legislatura local, en
el “Codigo Financiero del Estado de México y Municipios”.

Por altimo, nos vamos a referir a las aguas que pueden ser
propiedad de los particulares, y al efecto el articuloe 27 de la

Constitucién en su parrafo quinto, menciona:

(...)Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno; (...) Cualquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior, se¢
considerarin como parte integrante de Ila
propiedad de los terrenos por los que corran o
en los que se encuentren sus depositos(...)

En consecuencia, las aguas que no pertenezcan a la nacién,
se consideraran propiedad de los particulares, siempre y cuando

dichas aguas se localicen dentro de sus predios.

'* Cfi. Articulo 108, de la Ley del Agua del Estado de México.
128 Cfr. Articulo 4 y 110 de 1a Ley del Agua del Estado de México.
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Para efectos de reforzar lo anterior, nos remitiremos a lo
que sefialan los articulos 830, 838 y 933 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica
en Materia Federal, que a la letra disponen:

Articulo 830. - El propietario de una cosa
puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las
leyes. (---) Articulo 838. - No pertenecen al
duedio del predio los minerales o substancias
mencionadas en el pirrafo cuarto del articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni las aguas que el parrafo
quinto del mismo articulo dispone que sean
de propiedad de la Nacién. (---) Articulo 933.
- El dueiio del predio en que exista una fuente
natural o que haya perforado un pozo
brotante, hecho obras de captacién de aguas
subterrianeas o construido aljibe o presas para
captar las aguas fluviales, tiene derecho de
disponer de esas aguas (...)

En conclusidn, las aguas del subsuelo que sean alumbradas
mediante obras artificiales, podran considerarse propiedad de
los particulares, como es el caso de los pozos artesianos, pero
que, estara sujeta a las modalidades que dicte el interés publico,
pues en términos del articulo 27, parrafo tercero de nuestra
Constitucion Federal: “La Nacion tendra en todo el tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que

dicte el interés publico (...)”
2.2.1, Supuestos imponibles.

Para entrar al estudio del presente apartado, haremos una

clasificacién en tres grandes divisiones de los supuestos
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imponibles que puede gravar ta autoridad fiscal, derivados de la
prestacion del servicio del agua en el Estado de México, y que
de acuerdo a su competencia pueden ser:

a) Federal,

b) Estatal, y

¢) Municipal.

a) Federal.- La autoridad encargada de la administracidon
de las aguas nacionales, le corresponde al Ejecutivo Federal,
através de la Comisiéon Nacional del Agua, que en términos del
articulo 3°, fraccién V, de la Ley de Aguas Nacionales es un:
“organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos.”

Las atribuciones que tiene la Comisién, para el cobro de
derechos, por la explotaciéon, uso o aprovecﬁamiento de las
aguas nacionales que se localicen dentro del territorio del
Estado de México, encuentran su fundamento en el articulo 9,
fraccidon X, de la Ley de Aguas Nacionales, bajo los siguientes
términos:

Ejercer las atribuciones fiscales en materia de
administracién, determinacién, liquidacién,
cobro, recaudacién y fiscalizacién de las
contribuciones y aprovechamientos que se le
destine(...)

Adicionalmente, la Comisiéon Nacional del Agua tiene
atribuciones para expedir concesiones para la explotacidén, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, a los particulares, y

) ., Y 127
por asignacion, para los entes piblicos.

' Cfr. Articuln 20 de la Ley de Aguas Nacionales,
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En cuanto, a la extraccién de las aguas nacionales del
subsuelo, que se encuentren en el territorio mexiquense, es
necesario tener la concesion, expedida por la Comisién
Nacional del! Agua, quién llevara el Registro Pablico de
Derechos de Aguas, y pagar los derechos correspondientes por

usar o aprovechar dichas aguas.128

Por lo tanto, el supuesto imponible que la ley grava, es el
hecho de usar, aprovechar o explotar las aguas de propiedad
nacional, por personas fisicas o morales, que obtuvieron de la
Comision Nacional del Agua la concesion, permiso o
asignacién.'? '

En especifico, la Ley Federal de Derechos en su articulo
222, obliga a las personas fisicas o morales que usen, exploten
o aprovechen aguas nacionales, al pago de derechos sobre el
agua, de acuerdo a la zona de disponibilidad del vital liquido en
que se efectue la extraccién.'® Asi mismo, se pagaran derechos
por los servicios que presta la autoridad Federal, relacionadas
con la prestacion del servicio del agua los siguientes:

-Por los servicios de tramite y expedicion de concesiones o
asignaciones para usar o explotar aguas nacionajes.

-Por la expedicion de permisos para descargar aguas
residuales a cuerpos receptores federales.

-Por la autorizacién para modificar titulos o permisos.

-Por el uso de bienes inmuebles propiedad de la Nacién.

12 Cfr. Articulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales.
'¥ vid Infra Anexo— C, p. 156, de ta cbra que se lee.
1% vid. Infra Anexo - D, p. 157, de 1a obra que se lee.
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-Por la expedicion de certificados de calidad del agua, asi

como, constancias de inscripciones que obren en el Registro
Publico del Agua '™

b) Estatal.- Por su parte, en ¢l Estado de México, la
administracion de las aguas de jurisdiccion estatal, y las aguas
de propiedad nacional que tenga asignadas, estardn a cargo de la
Comisiéon del Agua del Estado de México, como organismo
publico descentratizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Quien de acuerdo con el articulo 3°, fracciéon VI, de la
Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado
Denominado Comisién del Agua del Estado de México, tiene
atribuciones, ademas de otras, para prestar el suministro de

agua en bloque, en los siguientes términos;

Proporcionar agua en bloque a los
municipios, comunidades, nicleos de
poblacién, organismos, fraccionamientos y
particulares que lo requieran, previa firma del
contrato o convenio respectivo.

En especial, el Cédigo Financiero del Estado de México ¥y
Municipios, grava dos supuestos imponibles, en la cual la
Comisién del Agua del Estado de México, tiene facultades para

cobrar derechos, por los siguientes servicios:'”

a) Por la conexion de la toma para el suministro de agua

potable en bioque, ¥

B Cfr Articulo 192, 192-A, 192-B, v 192-C de la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.
12 Cfr, Articulo 94 fraccién 11y [II del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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b) Por el suministro de agua en bloque en metros ciabicos
(entendiéndose por agua en bloque, la cantidad de agua,

cuantificado en metros cibicos por segundo).

Por lo que toca, al pago de derechos por usar o aprovechar
aguas de jurisdiccion estatal, 1a Ley de Aguas del Estado de
México, no precisa con exactitud la cantidad a pagar,
remitiéndose a los términos de las leyes de la materia y en su
reglamento.'® Es importante mencionar que la ley en comento,
entro en vigor el dia 23 de marzo de 1999, sin que hasta el
momento, se conozca su reglamento,

¢} Municipal.- Finalmente los supuestos imponibles, que
son gravados por los Municipios del Estado de México, y por el
cual tienen facultades para cobrar derechos, por el suministro
del agua potable, son establecidos en ¢! Codigo Finarciero del
Estado de México y Municipios, del articulo 129 al 138,
obligando a las personas fisicas o morales al pago de derechos
por recibir cualesquiera de los siguientes servicios:

a) Por el sum:nistro de agua potable, para uso domestico y
no domestico.

b) Por la reparacién de aparatos medidores.

¢) Por el suministro de agua en bloque a fraccionamientos
o unidades habitacionales, comerciales o industriales.

d) Por tener acceso a la red de distribucion de agua

potable, sin estar conectado a la misma.

¢) Por la instalacion de aparatos medidores.

133 Cfr. Articulo 106, de la Ley del Agua del Estado de México.
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f) Por la autorizacion de derivaciones de toma de agua de
un predio a otro.

g) Por la conexidén de agua y drenaje a los sistemas
generales.

h) Por el establecimiento del sistema de agua vy
alcantarillado de fraccionamientos.

1) Por la conexiéon de la toma para suministro de agua en

bloque.

2.2.2. Procedimiento de calculo.

El propdsito del procedimiento de calculo, es determinar y
cuantificar el crédito fiscal, para ser requerido de pago al sujeto
pasivo de la relaciéon juridico tributario, que ha recibido un
servicio especifico, por parte de la autoridad fiscal Federal,
Estatal o Municipal.

Por su parte el Licenciado Narciso Sianchez Gomez, opina
lo siguiente:

(...)es el materializar juridica y contablemente
la esencia de una obligacién fiscal, mediante
la operacidon aritmética que debe realizarse en
armonia con las normas propias de esa
materia, en una cantidad absolutamente
precisa, para que con base a ello se pueda
conocer a ciencia cierta cual es la cantidad
de dinero que debe pagarse(...)™

Cuandc estudiamos el tema de las caracteristicas de los

derechos,' indicamos que las cuotas que se determinen por

4 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit p. 502,
1 vid. Supra. Apartado. 1.3.1. p. 64 5., de la presente obra que se lee.
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concepto de derechos, deberin tomarse en cuenta el costo que
para el Estado le reporte, por la prestacién del servicio publico,
y al efecto el articulo 1°, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Derechos, menciona lo siguiente: “Los derechos por la
prestacion de servicios que establece esta ley deberdn estar

relacionadas con el costo total del servicio (...)”

Para hacer el procedimiento de calculo, se deberd tomar en
cuenta el objeto, sujeto, base, tarifa y época de pago, para
poder crear una obligaciéon impositiva, que se le fincara al
sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria, que se encuentre

en los supuestos imponibles que marquen las leyes tributarias.

Visto lo anterior, pasaremos ahora hacer los
procedimientos de calculo sobre el pago de derechos sobre el

agua, en la esfera Federal, Estatal y Municipal.

En primer lugar, a nivel Federal, ¢! objeto o hecho
imponible, se grava la concesion de uso, explotacion vy
aprovechamiento de las aguas nacionales; los sujetos gque estan
obligados al pago son, las personas fisicas o morales que
obtienen la concesion de dichas aguas; la base se determinara
de acuerdo al volumen de agua obtenida por cada metro cubico;
la tarifa se determina por metro clibico extraido y de acuerdo a
la zona de disponibilidad del agua, la Ley Federal de Derechos
establece nueve zonas de disponibilidad donde el agua tiene un
valor distinto de acuerdo al grado de escases;'® y la época del

pago serad por ejercicios fiscales trimestrales, durante los

1% Vid. Infra, Anexo —D, p. 157, de 1a presente obra que s¢ les.
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primeros quince dias de los meses de enero, abril, julio y
octubre.

Ejemplo: El Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacion del Servicio del Agua Potable del Municipio de
Tecimac, solicita a la Comisién Nacional del Agua, la
asignacion para la explotacion de aguas nacionales del
subsuelo, bajo las siguientes condiciones:

Objeto: Explotacion de aguas nacionales del subsnelo.

Sujeto: Organismo Publico Descentralizado.

Base: 5000 metros cibicos trimestral (zona 1).'"

Tarifa: $227.77 por cada mil metros cibicos.'™®

Operacion aritmética: 227.77 X 5

Total a pagar: $ 1138.85

Por otro lade, en el ambito estatal y, en especifico en el
Estado de México, de acuerdo con el Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, ef objeto que se grava por los
derechos de agua son, por la conexién de la toma para el
suministro de agua en bloque y por el suministro de agua en
blogue; los sujetos serdn los ayuntamientos,' nucleos de
poblacién y particulares que soliciten el servicio; la base para
la conexion de la toma se calculara de acuerdo a los metros
cibicos consumidos al dia, y por el suministro de agua en

bloque, se tomara en cuenta las circunstancias y caracteristicas

'Y vid Infra, Anexo —E, p. 158, de la obra que s¢ lee.

¥ vid Infra. Anexo - F, p. 159,de la presente cbra que se lee.

1% En términos del articulo 18, de la Ley del Agua del Estado de México, ¢l suministro det agua potable
estard a cargo de los Ayuntamientos, quienes podrin prestarios directamernte o por medio de las Dependencias
Murnicipales, Organismos descentralizados municipales o intermumnicipales, por 1a Comisién del Agua del Estado
de México, o por los sectores social y privado, quienes podrin teper ¢l cardcter de sujetos pasivos por recibir el
suministro de agua en bloque por parte de la autoridad Estatal,
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del servicio asi como sus costos; la tarifa para la conexion de la
toma serd de acuerdo al grupo que pertenezca cada municipio y
por numerc de salario minimo general del area econdémica que
corresponda, y por 1o que hace al suministro de agua en bloque,
las tarifas seran publicadas en el periddico oficial mediante
precios publicos; y la época de pago, por la conexion de la toma
serd un unico pago, y por e! suministro de agua en bloque sera
mensual.'®

Ejemplo: E!l Ayuntamiento de Ecatepec, solicita a la
Comision del Agua del Estado de México, la conexién de toma
para el suministro de agua en bloque, en los siguientes
términos:

Objeto: Conexion de toma para suministro de¢ agua en
bloque.

Sujeto: Ayuntamiento de Ecatepec.

Base: 300 metros cubicos al dia.

Tarifa: Grupo A 43.054 Nimero de Salario Minimo
General del Area Geografica que corresponda, por metro cibico
al dia.

Epoca de pago: Unico pago, cuando se solicite el servicio.

Operacién aritmética: 43.054 X Salario Minimo General
37.90 1631.74 X 300.00 metros ciubicos dia.

Total a pagar: $ 48522.00

Finalmente a nivel Municipal, de acuerdo con el articulo
115 fraccion III, de la Constitucidén Federal, el municipio tiene

a su cargo la administracion del servicio del agua potable, quien

1% vid, Supra Nota al pie, nimero 132, p. 99, de ia presente obra que se lee,
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tendra la facultad de fincar un crédito fiscal en cantidad
liquida, a cargo de los sujetos pasivos que reciban el suministro

del agua potable o que se encuentra relacionados con el mismo.

Siendo el objeto que se grava en los Municipios del Estado
de México, los que ya nos referimos en el apartado 2.2.1., y
para efectos de no ser repetitivos nos remitiremos a los
mismos;'! tos sujetos pasivos de la relacidn juridica tributaria,
seran las personas fisicas o morales que reciban el servicio
sefialado en el objeto; 1a base se determinara, por el suministro
del agua potable para uso doméstico y no doméstico, de acuerdo
a los consumos reportados cuando exista medidor y sino lo hay
o este se encuentira en desuso, se tomarda en cuenta ¢l didmetro
de la toma; la tarifa se determinara en numero de salarios
minimos diarios del drea geografica que corresponda, por metro
cibico consumido bimestraimente y dependiendo al grupo de
Municipio que corresponda; y la época de pago, por el
suministro del agua potable sera bimestralmente, cuando exista
aparato medidor y, sin aparato medidor, el pago sera dentro del
segundo mes del bimestre que corresponda, en el caso del uso
doméstico y para el uso no doméstico el pago serd
mensuaimente dentro de los primeros quince dias del mes que

2 siendo a modo de ejemplo, el siguiente

corresponda.’
procedimiento de calculo:
Ejemplo: El sefior Juan Olvera, propietario de una casa

habitaciéon ubicada en la calle 16 de septiembre manzana 14 lote

! Vid Supra p. 100 5., de la obra que se lee.
M2 Cfr. Articulo 130 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.



106

26, del Municipi(; de Tecamac, Estado de México, acude a las
oficinas del agua potable, en los primeros quince dias del mes
de enero del 2000, para pagar su consumo de agua potable,
correspondiente al sexto bimestre de 1999, declarando un
consumo de 60 metros cubicos.

Objeto: Suministro de agua potable.

Sujeto: Persona fisica (Juan Olvera).

Base: Consumo bimestral (60 metros cibicos).

Tarifa: Se determina en base ha salarios minimos diarios
del area geogrifica que corresponda (32.70).

Operacion aritmética: 0.094 dias de salario minimo por
metro cubico consumido.

0.094 X 32.70 = $ 3.073 por metro cubico consumido.

3.073 X 60 metros cabicos declarados. Total: $ 184.38

2.3. Obligaciones derivadas del pago de derechos del
agua.

Siendo el pago de derechos, por concepto del servicio del
agua, una especie de contribucién, necesariamente deben de
intervenir dos sujetos que se vinculen juridicamente entre si,
para de ésta manera dar nacimiento a la obligacion tributaria; es
decir, la obligacién de efectuar un pago por coincidir con el
hecho generador, que en materia de aguas es ¢l de aprovechar,
usar o explotar aguas propiedad de la nacién o por recibir el
servicio del agua potable. Obligacion que debera de cumplir el
sujeto pasivo a favor del sujeto activo, siendo de este modo, los

dos sujetos que intervienen en la relacidén juridica tributaria.
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Antes de entrar al estudio de las obligaciones que tienen
tanto la autoridad como el particular, derivados del pago de
derechos del agua, consideramos importante hacer una
diferenciacion entre obligacion tributaria y relacion juridica
tributaria, para poder comprender con mayor claridad las
obligaciones del sujeto activo como del sujeto pasivo, en lo

referente al servicio del agua en materia fiscal.

De acuerdo com el Licenciado Narcise Sanchez Gomez,
esencialmente la relacion juridica tributaria consiste en lo

siguiente:

(...)En cuanto a la relacién juridica-tributaria,
lleva en su esencia un enlace entre dos
personas, que es por un lado el gobierno, ¥y
por el otro un particular, y que tiene como
finalidad cumplir el contenido de wuna
disposicién fiscal, ya sea de hacer, de no
hacer o de tolerar, y que tiene que ver con el
nacimiento, modificacidn, transmisién,
extincién o liberacién de una obligacién
tributaria, en donde no forzosamente se debe
aportar una cantidad de dinero al fisco (...)*

Por lo que hace a la obligacidon tributaria, el Licenciado

Emilio Margdin Manautou, la define de la siguiente manera:

(...)Por obligacién juridica tributaria debe
entenderse la cantidad debida por el sujeto
pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue a
dicha obligacién.™

14 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit. p. 342.
144 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Qp. cit. p. 268.
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Visto lo anterior, podemos decir, que ia relacién juridica
tributaria, es ¢l vinculo juridico que une a un particular con el
Estado, existiendo obligaciones de dar, hacer, de no hacer o
tolerar, entre las dos partes (sujeto activo y sujeto pasivo), y
por lo que hace a la obligacién tributaria, solamente existe la
obligacion del sujeto pasivo de contribuir por haber coincidido
en algunos de los supuestos imponibles que en materia de aguas
fueron tratados en el apartado 2.2.1.'%

En conclusién, la relacion juridica tributaria, no solamente
se refiere al pago de una contribucién, sino que también abarca
obligaciones de hacer, por parte de los dos sujetos, como
pueden ser, la obligacién de la autoridad de llevar el registro o
empadronamientec de los titulos de concesién, asignacidén o
permisos para el uso, explotacion o aprovechamiento de las
aguas nacionales, asi como obligaciones del particular de dar
aviso a la Comision Nacional del Agua de los cambios de uso
del agua concesionada; asi como, obligaciones de no hacer, que
practicamente se refieren a no contrariar las disposiciones
juridicas, que regulan en nuestro caso las aguas; por lo que hace
a las obligaciones de tolerar, se refieren especificamente al
sujeto pasivo comc pueden ser, la practica de \visitas
domiciliarias, para comprobar si se ha cumplido o no con la
obligacién fiscal. Por ultimo, la obligacién tributaria se
concreta tunicamente en la obligacion de dar, que se traduce en
la obligacion de pagar una cantidad de dinero por coincidir con

el hecho generador de la contribucién, siendo el sujeto pasivo el

'S Vid Supra. p. 96-101, de la obra que sc lec.
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contribuyente o deudor, y el sujeto activo el beneficiario o
acreedor. En comsecuencia, la relacion juridica tributaria es el

genero y la obligacion tributaria la especte.

Aclarado lo anterior, pasaremos ahora hacer el estudio de

las obligaciones de las autofidades, en materia de aguas.

2.3.1. Obligaciones de la auntoridad.

Para poder sufragar los costos, por la prestacion del
servicio del agua potable, ¢l Estado en g¢jercicio de su poder
soberano, tiene la obligaciéon de vigilar y exigir el
cumplimiento del pago de derechos por la prestaciéon de este
servicio, inclusive por medios coactivos, como es el caso del

procedimiento administrative de ejecucion.

Al igual que el Licenciado Ernesto Flores Zavala,'®
nosotros consideramos que la principal obligacién de la
autoridad, como sujeto activo de la relacién juridica tributaria
es la de percibir el cobro de una contribucidén, no siendo
potestativo de la autoridad, pues dejar de cobrar un derecho por
la prestacion del servicio del agua, se estaria concediendo una
exencidén, que esta prohibida por el articulo 28 Constitucional,
parrafo primero, que a la letra dice: “En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos (...)7,
y ademas el Estado se perjudicaria, al verse disminuido en sus

ingresos, y no poder solventar sus gastos por la prestacién del

14 it por. SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit. p. 374.
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servicio del agua, en sus diferentes niveles (Federal, Estatal y
Municipal).

En términos generales, las obligaciones de la autoridad, ya
se trate del Federal, Estatal o Municipal, ademas del cobro de
derechos, tienen obligaciones de hacer y de no hacer, que
referidas al régimen juridico de las aguas, las primeras pueden
ser, el registro de las consignaciones y asignaciones para poder
usar, explotar o aprovechar aguas nacionales; determinar y
liquidar créditos fiscales sobre la base de lo que establece la
Ley Federal de Derechos y por el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios; imponer sanciones o infracciones a
quienes cometan faltas establecidas por la Ley de Aguas
Nacionales o a la Ley del Agua del Estado de México;'" realizar
visitas de verificacién, inspeccién y vigilancia, en sus
respectivas competencias para comprobar que los usuarios del
servicio del agua potable, concesionarios y asignatarios han
cumplido con las disposiciones que marca la ley, entre otras.
Por lo que se refiere a las obligaciones de no hacer,
seflalaremos a modo de e¢jemplo lo siguiente: transmitis la
concesion o asignacion de aguas nacionales por un término
mayor al permitido por la ley,'® dar la concesion o asignacion,
sin que previamente exista una solicitud con los requisitos que
marca la Ley de Aguas Nacionales, refiriéndose en esencia las
obligaciones de no hacer, en no contrariar las normas juridicas

en materia de aguas.

"7 Cfr. Asticulo 119, de la Eey de Aguas Naciomales, y articulo 146 de la Ley del Agua del Estado de
México,
2 Crf. Articulo 24 de Ia Ley de Aguas Nacionales.
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2.3.1.1. Estatal.

En ¢l Estado de México, al igual que cualquier otro estado
miembro de la federacion, cuentan con un sistema juridico
propio, que encuentran su apoyo em la Constitucién de la
Republica, y en la del propio Estado. Al igual que el sistema
federal, los estados tienen un poder legislativo, poder ejecutivo
y poder judicial.

Por lo que se refiere al poder ejecutivo, y en especifico en
el Estado de México, fa Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en su articulo 65, menciona que: “El poder
Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado de México”, es decir, es el
jefe de la administracién publica local, la cual puede
comprender a la administracion publica centralizada,
desconcentrada o descentralizada.'?

En lo referente a {a administraciéon de las aguas de
jurisdiccidén estatal, le corresponde al Ejecutivo del Estado de
México, por conducto de un organismo publico descentralizado
denominado Comision del Agua del Estado de México, quién en
términos del articulo 3°, de la Ley del Agua del Estado de
México, tendra las siguientes obligaciones:

a) Administrar las aguas de jurisdiccion estatal, asi como
los que tenga asignadas por el gobierno federal.

b) Proporcionar el suministro del agua en bloque a las

personas fisicas o morales que lo requieran,

49 Cfr. Articulo 77, de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberane de México.
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posecedores de los predios sin construccidn, pero que, exista

infraestructura hidrdulica enfrente de su terreno.'*

2.3.2. Obligaciones del particular.

Después de haber estudiado las obligaciones de la
autoridad, derivadas de la prestacion del servicio del agua
potable, ahora nos enfocaremos al estudio de las obligaciones
del particular, referente a la prestacién del suministro del vital
liquido, pues siendo obligacién de la autoridad Municipal la
prestacién de este servicio, solamente trataremos las
obligaciones del particular frente al Municipio, y por ser, de
donde partiremos para el analisis del capitulo siguiente.

La relacion juridica tributaria entre la autoridad fiscal y el
particular, nace desde el momento en que se establece el
sistema del suministro de agua potable, ¢s decir, una vez que se
haya introducido la red de distribucién del vital liquido,
originandose con ello una serie de obligaciones de dar, hacer,
de no hacer y tolerar, por parte del particular, que se encuentran
reguladas en la Ley del Agua del Estado de México, y por el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que en
términos generales las agruparemos en los siguientes incisos:

a) Por to que se refiere a la contratacién del servicio del
agua potable, los propietarios o poseedores de predios
destinados para uso domestico, comercial o industrial, estan
obligados a contratar el servicio del suministro del agua

potable, asi como los que no tengan construccién, cuando se

13 Cfr. Articulo, 64, 65y 66 de la Ley del Agua del Estado de México.
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uso de los servicios sea el contratado, el buen funcionamiento
de las instalaciones hidraulicas y aparatos medidores; didmetro
de las tomas, consumos de agua, que no existan tomas

clandestinas, entre otras.'®

1% Ofr Atticulo, 142 y 143, de 1a Ley del Agua del Estado de México.



CAPITULO 3

LA IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE DERECHOS DEL
SERVICIO DE AGUA EN EL ESTADO DE MEXICO

3.1. Analisis de !a inconsistencia del articulo 132 del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
3.1.1. Por violacidn a las caracteristicas de los derechos.
3.1.2. Por violacién a los principios de las.

Contribuciones.

3.2. Necesidad y propuesta de reforma.
3.2.1. Justificacion.

3.2.2 . Alcances de la propuesta de reforma.
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CAPITULO 3
LA IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE DERECHOS DEL
SERVICIO DE AGUA EN EL ESTADO DE MEXICO

Como ya lo hemos indicado e¢n el transcurso de¢ los dos
capitulos anteriores, el agua es un recurso natural y vital para
la vida del ser humano, la cual debe aprovecharse de ia manera
mas racional posible, pues:

En la superficie de la tierra existen 1.4
billones de toneladas de agua, 97% es agua
salada en los océanos, y sélo 3% es agua
dulce, de la cual 2% se encuentra formando
parte de los casquetes polares, 0.6% es agua
subterrinea y sdélo 0.4% constituye el agua
dulce dsiponible (sic) para los procesos
biolégicos, en rios, lagos y atmdsfera en
forma de vapor y nubes, siendo en muchos
lugares de la tierra un recurso militante tanto
para la vida como0 para el desarrollo de la
sociedad humana.”

Visto lo anterior, nos hace pensar en la importancia que
tiene el vital liquido, pues solamente €l 3% del total del agua
puede ser apta para ¢l consumo humano, y no por ese motivo, la
autoridad fiscal debe aprovecharse de esa circunstancia, para
establecer contribuciones con fines netamente recaudatorias y
sin ninguna justificacién, sin que previamente haya prestado un
servicio publico particular divisible, como ¢s en nuestro caso,
la prestacion del suministro del agua potable y, siendo mas

precisos, con el establecimiento de contribuciones que no

159 BAQUEIRO ROJAS, Edgar, et al. Introduccion al Derecho Ecolégico. sfed. México, Ed. Oxford
University Press, Harla, 1999. p. 22
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reanen las caracteristicas de las derechos como es el caso de la
“improcedencta del pago de derechos por concepto del servicio
del agua potable en predios sin estar conectados a la red de
distribucién en el Estado de México”, improcedencia que

analizaremos y comprobaremos en los siguientes apartados.

3.1. Andlisis de la inconsistencia del articulo 132 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipigs.

Del anélisis que vamos ha realizar del articulo 132 del
Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, se
deriva el principal eafoque de estudio de la presente tesis de
investigacion, por el cual nos remttiremos a lo que sefiala el

citado articulo, que textualmente dice:

Los propietarios o poseedores de predios con
0 sin construccién que tengan acceso a 1a red
general de agua potable y no estén conectados
a la misma, pagarin bimestralmente una
cuota de 1.614 numero de salarios minimos
diarios del irea geogrifica que corresponda.
Tratindose de fraccionamientos o conjuntos
urbanos esta obligacién iniciard al momento
de ser recibidos por los ayuntamientos. No se
pagarin estos derechos por los terrenos de
uso agropecuario.

De este articulo, analizaremos una serie de obligaciones
entre el sujeto pasivo de la relacién juridico tributario y la
autoridad fiscal prestadora del servicio del suministro del agua
potable, que se relacionan con el articulo en comento, que las

agruparemos en tres incisos que es:

a) Obligacion de pagar una aportaciéon de mejora.
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b) Obligaciéon de contratar

¢) Obligacion de pagar una cuota fija bimestral.

a) Obligacién de pagar una aportacidon de mejora.- Cuando
se¢ lleva acabo una obra pablica en la cual se obtiene un
beneficio a las personas fisicas o morales; propietarias o
poseedoras de bienes inmuebles ubicados dentro del area del
beneficio, tienen la obligaciébn de pagar este tipo de
contribucién llamado aportacion de mejoras, por encontrarse en
el area de beneficio.

En consecuencia, cuando se realice una obra puablica de
introduccion o ampliaciéon de red de distribucién del agua
potable, nacerd en ese momento la obligacion de pagar una
aportacién de mejora por existir un beneficio en el inmueble,
que es el de tener acceso a la red de distribucién, justificandose
dicho pago, por el beneficio especial que tiene ¢l propietario o
poseedor de un inmueble que tenga al filo de su banqueta o
enfrente el servicio del agua potable, y para efectos de reforzar
lo anterior nos remitiremos a {o que ha seiialado el pleno de la
Suprema Corte de Justicia en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, en tesis: P.CXXVII/97,

pagina 39, que a la letra dice:

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS (...) La
doctrina ha considerado, en términos
generales, que las contribuciones de mejoras
son un tipo de contribucién especial que se
paga, no por un servicio que ¢l Estado presta,
sino por el beneficio especifico que
determinadas personas reciben de éste. EI
contribuyente experimenta un beneficio
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especial consistente en el incremento del
valor de sus bienes, obteniendo una ventaja
que el resto de los habitantes de la comunidad
no perciben.

Por lo que hace a la aportacién de mejoras, por el
establecimiento del sistema del agua potable, estamos
totalmente de acuerdo en que se¢ debe pagar una contribucion,
por el beneficio especial que recibe el propietario o poseedor
del inmueble que se encuentra dentro del area; ademas de que el
valor del i1nmueble se incrementa por la existencia de la
infraestructura hidraulica, los propietarios de los terrenos
podrian contratar el servicio y solicitar su conexién en cuanto se
requiera por el uso del predio, y siendo la siguiente obligacion
que trataremos, pasaremos enseguida a su estudio.

b) Obligacion de contratar.- Para entrar al estudio del
presente inciso, va hacer necesario remitirnos a la “Ley del
agua del Estado de México”, a la cual ya nos hemos referido en
el capitulo anterior, al tratar las obligaciones del particular.'®

Por lo que hace, al articulo 65 de la ley en comento, se
establece 1a obligacion de contratar los servicios del suministro

del agua potable, a las siguientes personas:

I.Los propietarios o poseedores de inmuebles
destinados para uso doméstico, comercial,
industrial o cualquier otro de los
considerados en esta ley o los reglamentos
que de ella emanen; y (---) II. Los
propietarios o poscedores de inmuebles que
no tengan construcciéon y que al frente de su
terreno  exista  infraestructura para la

1% Vid Supra Apartado 2.3.2. p. 114 5., de la presente obra que se lee.



122

prestacién del servicio. En este caso, la
conexiéon de la toma se realizard hasta que se
requiera por uso del inmueble.

Es importante aclarar, que existen dos momentos diferentes
que se derivan del estudio del articulo anterior, consistentes en
la contratacién y conexion del servicio del agua potabie, que
hemos considerado como tramite formal y tramite material
respectivamente; en ¢l primer caso se trata de un tramite
formal, consistente en la obligaciéon de contratar ante la
autoridad correspondiente, el servicio del agua potable, pagando .
los derechos de contratacién, ya se trate de predios con
construccion o sin construccion; en el segundo caso, se trata de
la realizacidén fisica de la conexion de la toma de agua, desde la
red general de distribucién del suministro del agua potable,
hasta la terminaciéon del cuadro medidor, exceptuandose del

derecho de conectar el servicio a los predios sin construccidn.

Hecha la aclaracion anterior, ahora analizaremos con
mayor precision la obligacién de contratar el servicio del agua
potable, una vez que se haya introducido o ampliado la red, para

la cual seguiremos el siguiente orden:

1} Los propietarios o poseedores de terrenos que tengan
acceso a la red general hidraulica, tendran la obligacién de
contratar el servicio, y asi mismo, de conectarse a la misma; sin
que sea facultativo para aquellas personas que tengan para su
servicio un pozo artesiano o que se abastezca del servicio de

cualguier otra fuente.
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En estos términos, la obligacidon de contratar el servicio es
- extensiva no solamente a los propietarios, sino que también 3
los poseedores de los predios, sin que sea requisito
indispensable acreditar la propiedad, ya que el servicio del
suministro del agua potable es de interés general.

Lo unico que no considero el legislador, fue la obligacion
facultativa para aquellos predios que se surtan del vital liquido
de fuentes diferentes a las que tiene el municipio, pues de
acuerdo con el articulo 27, parrafo quinto, de la Constitucidn
Federal, “(...) Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales ly apropiarse por el
duefio del terreno (...)".

2) Por lo que se refiere a los terrenos baldios, puede
suceder que en una determinada calle exista dos o mas predios
sin coamstruccidn, y que por necesidades de los demdas vecinos,
requieran de la ampliaciéon de la red general hidraulica para
dotarse del vital liquido, asi como de las guarniciones,
banquetas y pavimentacién de la calle; previéndose que en el
futuro, los terrenos baldios requieran del servicio del agua
potable, el articulo 65, de la “Ley del Agua del Estado de
México”, establece la contratacidén del servicio, pero o que no
contemplo el legislador, fue la posibilidad de dejar una toma de
agua en los linderos del predio {(en la banqueta), sin que con
ello signifique que el inmueble cuente con el servicio, puesto
que, la toma quedaria enterrada en la via publica.

De acuerdo con el articulo en comento, la conexidén de la

toma se realizara en el momento que lo necesite el predio,
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situacion que nos parece absurda, toda vez de que, puede
suceder que la calle se encuentre pavimentada y se tenga que
afectar para hacer dicha conexiéon. Ademas, por el simple hecho
de dejar una toma preparada para dotar del vital liquido, en un
futuro al predio, no implica que se le este dando algin servicio
al inmueble, en la cual tenga que pagar un derecho.

¢) Obligacion de pagar una cuota fija bimestral.-
Volviendo nuevamente al estudio del articulo 132 del Coadigo
Financiero del Estado de México y Municipios, para analizar la
presente obligacion, en la cual se establece el pago de una cuota
fija que deberan pagar los propietarios o poseedores de predios
que tenpgan acceso a la red general hidraulica, derivado de la
obligacion de contratar el servicio del agua potable, que
dispone la “Ley del Agua del Estado de México”, ya se trate de
predios con ¢ sin construccion, pero este pago deberin hacerlo
unica y exclusivamente, los sujetos pasivos que se encuentren
en el supuesto de no estar conectados a la red de distribucion
del agua potable, pues la Ley del Agua del Estado de México,
exceptua del derecho de conectar a los predios sin construccion,
pero que ha realizado un tramite formal consistente en la
obligaciéon de contratar, en consecuencia, la autoridad
prestadora del servicio tiene empadronado al sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria, para fincarle un crédito fiscal, en el
cual no estamos de acuerdo, porque los duefios o poseedores de
predios sin construccién o deshabitadas, no cuentan con el
servicio del vital liquido, y en consecuencia, la autoridad

prestadora del servicio, en este caso no da un servicio pablico
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particular divisible, consistente en la dotacion del suministro

del agua potable.

De acuerdo con el multicitado articulo 31, fraccion IV, de
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es obligacion de todos los <ciudadanos mexicanos ¥y

extranjeros,'®

contribuir para el gasto publico o para cubrir los
costos de los servicios prestados por la autoridad, como es en el
caso de nuestra materia, por la prestacién del servicio del

suministro del agua potable.

En consecuencia, los sujetos pasivos que coincidan con los
supuestos imponibles que marcan las leyes fiscales, tendran la
obligacidon de pagar las tarifas y cuotas que se establezcan a

favor del sujeto activo de la relacidn juridica tributaria.

Por lo que hace al pago de la cuota fija bimestral, que
establece el articulo 132 del “Cédigo Financiero dei Estado de
México y Municipios™, por haber coincidido con el hecho
imponible, referente a tener acceso a la red pgeneral de
distribucion del agua potable, sin estar conectados a la misma,
se genera una 6bligaci()n tributaria consistente en el pago de
una contribucién, que la autoridad fiscal, determina y liquida de

la siguiente manera:

-Sujeto: Puede ser una persona fisica o moral, propietaria
o poseedora de un bien inmueble, que ha coincidido con el

objeto o hecho imponible.

1! y/id. Supra. p. 36, de la obra que se lee.



126

-Objeto: Tener acceso a la red general de distribucidon del
agua potable sin estar conectado a l1a misma.

-Base: Ea cuanto a la base, ignoramos cual fue el criterio
que tomo el legislador para determinar el costo para el
establecimiento de ésta contribucidén, llamada derecho, pues en
nuestro caso no hay ningun servicio prestado.

-Tarifa: Se determina sobre la base de salarios minimos
generales diarios, dependiendo al drea geografica que
corresponda, consistentes en 1.614 salarios.

-Epoca de pago: El pago es bimestral.

Ejemplo: En el Municipio de Tecamac, Estado de México,
la autoridad fiscal, prestadora del servicio del agua potable, ha
realizado la ampliacion de la red hidraulica en la calle de
Girasoles, de la comunidad de Ojo de Agua, perteneciente a este
Municipio, haciendo la publicacion en la Gaceta de Gobierno,
del establecimiento del sistema del agua potable, con fecha 28
de noviembre de 1999; para efectos de que los propietarios o
poscedores que se¢ encuentren dentro del area del beneficio,
realicen los tramites de contratacion del servicio,
exceptuandose de la conexidon a los predios deshabitados o
baldios, mas sin embargo tendran la obligacién de pagar una
cuota bimestral, sobre la base del siguiente procedimiento de
calculo:

Sujeto: Yolanda Ramirez, quien es propietaria de 'un
terreno sin construccion.

Objeto: El bien inmueble tiene acceso a la red general de

distribucién del agua potable, sin existir conexién a la misma.
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Base: No se tiene identificado los parametros que tomo el
legislador para establecer los costos de este derecho, pero
partiremos de un adeudo de'9 bimestres, que fueron contados a
partir de la fecha de la publicacion del establecimiento de
sistema del agua potable al mes de agosto del 2000.

Tarifa: Es de 1.614 salarios minimos que al Municipio de
Tecamac le corresponde la zona “C”, correspondiéndole un
salario minimo de $ 32.70 diarios.

Epoca de pago: Bimestral

Operacion aritmética: 1.614 X 32,70 = $52.77 por
bimestre. 52.77 X 9 bimestres de adeudo = 474.93

El pago de estos derechos bimestrales, que acabamos de
ejemplificar, no nos parece légico por las razones que a

continuacidén pasaremos a exponer.

3.1.1. Por violacién a las caracteristicas de los
derechos.

a) Contraprestacion.- De acuerdo con lo que indicamos en
apartados anteriores,'” referente a las caracteristicas y concepto
de los derechos, mencionamos que los derechos son las
contraprestaciones que se pagan al Estado por la prestacion de
un servicio pablico particular divisible, que una vez que el
sujeto pasivo haya coincidido con el hecho imponible, sera
hasta entonces un contribuyente.

Por su parte el pleno de la Suprema Corte de Justicia, en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

2 vid Supra Apartado 1.3.1., p. 61, 66 y 67, de La obra que se lee.
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Epoca, en tesis: P./J. 1/98, pagina 40, los derechos deben de

tener la siguiente connotacion:
DERECHOS POR SERVICIOS. SU
CONNOTACION. (...)son las contribuciones
que se pagan al Estado como contraprestacién
de los servicios administrativos prestados, sin
embargo, la palabra “contraprestacién” no
debe entenderse en el sentide del derecho
privado, de manera que el precio corresponda
exactamente al valor del servicio prestado,
pues los servicios publicos que realiza el
Estado se organizan en funcién del interés

general y secundariamente en el de los
particulares(...)

Es de hacerse notar, que la principal caracteristica de los
tributos llamados “derechos™, es la contraprestacion, que
referido al régimen de las aguas, es la prestacion del servicio
del suministro del agua potable que otorga el Estado, y que a
cambio de este servicio él contribuyente paga uma cierta
cantidad de dinero. Que en términos del articule 115 fraccidn
I1I, de la Constituciéon Federal, le corresponde al Muanicipio, ya
sea en forma directa o indirecta a través de un organismo
publico descentralizado, v que tendran que pagar los usuarios
de dicho servicio, que se benefician de una manara directa,
generindose una contraprestacidn.

Asi mismo, el articulo 2°, fraccién VIII, de la “Ley del
Agua del Estado de México”, menciona que se entenderia por
cuota la “contraprestacién que deben pagar los usuarios a los
organismos prestadores de servicios”, y siendo que el pago d_e

1.614 de salarios minimos, por concepto de derechos, por el



129

simple hecho de tener acceso a la red general sin estar
conectado al mismo, es una cucta, no se ajusta a la definicion
anterior, porque no existe la prestacion del suministro del agua

potable, por parte de la autoridad.

Por los motivos antes expuestos, no pude ser posible que
la Legislatura del Estado de México, haya establecido una
contribucion llamada derechos, en la cual no exista una
prestacion previa, violando con ello la principal caracteristica
de los derechos, pues por el simple hecho de tener acceso a la
red de distribucién del agua potable, sin estar conectado a la
misma, no hay razon suficiente para pagar una cuota fija
bimestral, sin que previamente se haya prestado un servicio
publico particular divisible, o sea el suministro del agua

potable, por tal motivo, es incongruente dicho pago.

b) Destino.- El pago por concepto de derechos, a diferencia
de los impuestos, rﬁdica principalmente en que su cobro se
destinara a sufragar los costos del servicio prestado por la
autoridad fiscal. En cuanto, a la prestacion del suministro del
agua potable, el cobro por este servicio debera efectuarse unica
y exclusivamente al sostenimiento y mantenimiento del propio

.. . . . . 1
servicio, tal y como lo indicamos en el Capitulo Primero.'®

No perdiendo de vista ésta caracteristica de los derechos,
sefialaremos que lo recaudado por concepto del pago, por tener
acceso a la red de distribucién del agua potable, sin estar

conectado a la misma, carece de destino, por no existir servicio

19 vid Supra p. 65 s., de La obra que se lec.
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publico particular divisible que sea prestado por la autoridad
fiscal, en la cual tenga que sufragar gasto alguno; es decir, si la
autoridad prestadora del servicio del vital liquide obtiene un
ingreso, por el pago de este derecho, no tiene porque destinarlo
a la satisfaccion del interés general, sino para sufragar los
costos del servicio prestado por la autoridad, que en nuestro
caso no lo existe, por lo tanto, no existen prestaciones
reciprocas (entre la autoridad y el particular) para que se genere

la contraprestacion.

En conclusion, si la autoridad fiscal no ha prestado ningun
servicio publico particular divisible, consecuentemente no
erogara gasto alguno, en la cual pueda fundamentar el pago de
un derecho, y finalmente, carecerd de los elementos
fundamentales de los derechos, referente a la base,'® pues no
hay valor alguno que determine el costo de este derecho que se

analiza.

3.1.2. Por violacién a los principios de las

contribuciones.

Para entrar al estudio del presente apartado, recordaremos
lo que sefalamos en ¢l Capitulo Primero, referente a los
principios de las contribuciones,'® para posteriormente
comprobar, con un argumento mas, la inconsistencia del articulo
132 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

por ser violatorio de los principios de las contribuciones.

' Vid Supm. p. 68, de la obra que se lee.
165 Vid. Supra Apartado 1.2.3. p. 45, de 1a obra que se lee.
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Para que la autoridad fiscal pueda crear o establecer una
contribuciéon (Federal o Estatal), deberda tomar en cuenta una
serie de principios o limitaciones que se encuentran en la
Constitucion General de la Repuablica, pues su poder tributario
no es absoluto, sino que debe sujetarse a los mandamientos de
la Constitucion Federal, para que no se establezcan
contribuciones arbitrarias o sin justificaciéon alguna, como es el
caso de la improcedencia del pago de un derecho por el simple
hecho de tener acceso a la red general de distribucién del agua
potable, sin estar conectado a la misma, violandose con ello, los
siguientes principios.

a) De proporcionalidad y equidad.

b) De igualdad.

a) De proporcionalidad y equidad.- La obligaciéon de

respetar el principio de proporcionalidad y equidad, no
solamente es inevitable para el Poder Legislativo Federal, sino
que también para el Poder Legislativo de las Entidades
Federativas, para que puedan establecer contribuciones, ya se
trate de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras o
aportaciones de seguridad social, pero que no rigen de la
misma forma; y en especifico entre los derechos y los
impuestos, la proporcionalidad y la equidad se aplican de

diferente manera.'®

Reforzaremos ¢l argumento anterior, con la Tesis que fue

publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién,

1% Vid Supra, p. 64 5. de 12 presente obra que s¢ lee.

]
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No. 44, Pleno, agosto de 1991, pag. 100, que a continuacion se

transcribe:

DERECHOS FISCALES. LA
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE
ESTOS ESTA REGIDA POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. (...)
La satisfaccién de las garantias de
proporcionalidad y equidad de las cargas
fiscales establecidas por el articulo 31 de la
Constitucién Federal, que las leyes tributarias
tratan de llevar a cabo en materia de derechos
a través de una escala de minimos a mdximos
en funcién del capital del causante de los
derechos  correspondientes, traduce un
sistema de relacién de proporscionalidad y
equidad que uUnicamente es aplicable a los
impuestos, pero que en manera alguna puede
invocarse o aplicarse cuando se trate de la
constitucionalidad de derechos, cuya
naturaleza es distinta de la de los impuestos
(.-.)para la determinacién de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha
de tenerse en cuenta el costo que para el
Estado tenga la ejecucién del servicio que
cause los respectivos derechos y que las
cuotas de referencia scan fijas ¢ iguales para
todos los que reciban servicios analogos,

Por lo tanto, si la autoridad fiscal quiere establecer una
contribucion, lldmese impuesto o derecho, deberid tomar en
cuenta la proporcionalidad y equidad para no contrariar el
mandato del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, es decir, en el caso de los impuestos, deben fijarse de
acuerdo a la capacidad contributiva del sujeto pasivo; y en el

caso de los derechos, se estableceran y cobraran conforme a los
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costos que para el Estado le represente la prestacién de un
determinado servicio publico.

Por lo que hace a los derechos por servicios de agua
potable, la Legislatura del Estado de México, cometio el error
de establecer una cuota fija bimestral de 1.614 nimeros de
salarios minimos diarios, sin apegarse a los lineamientos de
este principio constitucional, por la siguiente razén:

Para determinar el monto de un derecho fiscal, es
necesario tomar en cuenta el valor que cuesta prestar el servicio
(la base),’ y en el tema que nos ocupa, la ley no determina
cuales son los servicios que grava, ademads, por el simple hecho
de tener acceso a la red general del agua potable, sin estar
conectado a {a misma, no es razdén suficieante para establecer una
cuota bimestral de 1.614 nimeros de salarios minimos sin tener
el servicio del suministro del agua potable; por tanto, no hay
base gravable para determinar el monto de este derecho, pues la
proporcicnalidad del derecho radica principalmente con su

correspondencia con ¢l costo del servicio.

Por consiguiente, la tarifa que se aplica no ¢umple con las
caracteristicas de los derechos, en lo que se refiere a su
razonabilidad de su costo,'® pues siendo el principal elemento
para determinar el monto a cobrar, no puede la autoridad fiscal
determinar y liquidar un crédito fiscal, por concepto de
derechos, sin haber prestado un servicio puablico particular

divisible. Y, en nuestro caso, no existe servicio alguno que sea

16" vid. Supra, p. 68, de la obra que se lee.
' Vid. Supra, p. 64 5., d¢ la presente obra que se lee.
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prestado por la autoridad, violandose el principio de
proporcionalidad y equidad de las contribuciones.

b) De igualdhd.- Si bien es cierto, que éste principio se
refiere al trato igual entre los sujetos pasivos que coincidan con

9 .z
en relacion con nuestro tema de

el mismo hecho imponible,'™
tesis, existe una total desigualdad entre quienes tienen el
servicio del suministro del agua potable y quien no lo tiene,
pues se grava de diferente manera, estableciéndose cuotas
totalmente fuera de legalidad Constitucional. Toda vez de que,
paga mas quien no tiene el servicio del agua potable, de quien
hace un consumo no mayor a los 25 metros cubicos al
bimestre.'™

Pues de acuerdo con el articulo 130, fraccidon I, inciso A)
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, se
establece un pago de derechos por el suministro del agua
potable, para uso doméstico com medidor una tarifa de 0.036
numero de salarios minimos diarios del area geografica que
corresponda.!”

No permitiéndose el pago (en el mismo articulo en
comento) de un consumo menor a los 25 metros caubicos, por ser
la cuota minima a pagar en el bimestre.

Puede suceder, y de hecho se ha dado el caso, de que un
usuario del servicio del agua potable, pague la cuota minima
bimestral, sin que rebase los 25 metros cibicos consumidos en

el bimestre, pagando por tanto, una cuota menor a la establecida

1% vid. Supra Apartado 1.2.3., p. 47 5., de la obra que se lec.
0 vid Infra Ancxo - G, p. 160, de 1a presente obra que se lee.
'"! Vid Infra. Anexo —H, p. 161, de la obra que s¢ lec.
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para los predios sin estar conectados a la red de distribucion del
agua potable, y sin recibir ningin beneficio particular divisible,
de quien si hace uso del servicio del agua potable.

Ejemplo: En el Municipio de Tecimac, Estado de México,
para un consumo de 25 metros cibicos, se aplica la cuota de
0.036 nimero de salarios minimos diarios del area geografica
que corresponda, por pertenecer al grupo de Municipios “B”,'?
y le correspende un salario minimo de $ 32.70, por encontrarse
en el area geografica “C”.'"

En consecuencia, la cuota minima a pagar en el bimestre,
por un consumo de 25 metros cibicos serd de $29.43 pesos, y
por el simple hecho de tener acceso a la red de distribucion del
agua potable, sin estar conectado a la misma, se pagara una
cuota de 1.614 de salarios minimos (32.70) correspondiéndole
la canttdad a pagar de $52.77 pesos bimestrales.

De lo anterior se desprende, la improcedencia del pago de
derechos por el simple hecho de tener acceso a la red general de
distribuciéon del agua potable, por ser violatorio del precepto
constitucional en su articulo 31, fraccion IV, al establecer la
igualdad en la aplicacién de las leyes fiscales, que
correlativamente con el principio de proporcionalidad vy
equidad, es violatoria de la justicia tributaria, por {os siguientes

argumentos:

V72 Articulo 119, del Cédigo Fnanciere de Estado de México y Municipios (...) “Para los efectos de esta
seccion, los mumicipios se clasifican en: Grupe A.- Atizapin de Zaragoza, Coacaloo de Berriozibal, Cuatitldn,
Cuatitldn lzcalli, Chalco, Chinconcuac, Chimalhuacén, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, [xtapaluca, La Paz,
Lerma, Melchor Ocampo, Metepec, Naucalpan de Judrez, Nezahualcdyoud, Nicolis Romero, Ocoyoacac, San
Mateo Atenco, Toluca, Tepotzotlin, Texcoco, Tlancpantla de Baz, Tultitlin y Valle de Chaloo Solidaridad.
Grupo B.- Comprendera los municipios no incluidos en el grupo A.

173 Cfi. Diario Oficial de la Federacion, de fecha 31 de dicierbre de 1999,
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1) Partiendo de la base, de que las leyes tributarias
deberan de aplicarse de igual manera para todos aquellos
sujetos pasivos que coincidan con ¢l mismo hecho imponible, en
igualdad de circunstancias, y de diferente manera a quien se
encuentre en desigualdad de circunstancias. La aplicaciéon de
las tarifas de $29.43 pesos, por un consumoc menor a los 25
metros cubicos en el bimestre, y por el pago de $52.77 pesos
bimestrales por el simple hecho de tener acceso a la red general
del agua potable, existe una clara desigualdad, entre quien
recibe el servicio del agua potable y de quien no lo tiene, pues
paga mas quien no esta conectado a la red hidraulica, de quien
si hace uso del servicio del agua potabie.

Si bien es cierto, que existe un trato desigual, entre quien
hace uso del servicio del agna potable y quien no esta conectado
a la red de distribucion, estableciéndose cuotas diferentes; en
todo caso, esa desigualdad deberia de tratarse de la siguiente
manera:

Gravarse a quien tiene el servicio, y exentarse del pago a
quien no lo tiene, para de esta manera cumplir plenamente con
la justicia tributaria, consistente en el trato desigual con los
desiguales, puesto que, en el primer caso existe el suministro
del agua potable, por consiguiente debe pagarse por ese
servicio, y en el segundo caso, no hay razon de pagar un
derecho, sin que se haya prestado un servicio.

2) El establecimiento de una cuota fija mayor por tener
acceso a la red de distribucion del agua potable, sin estar

conectado, de quien si hace un consumo de agua potable de 25
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metros cibicos bimestrales, carece absolutamente de equidad
tributaria, toda vez de que, cuando se dota del servicio del agua
potable, las tarifas pueden determinarse en cuanto a los metros
cibicos consumidos, y en el supuesto de que no se haya
consumido ningun metro cubico en el bimestre, se pagara el
equivalente a 25 metros ciubicos por ser la cuota minima a
pagar, justificindose dicho pago, porque el predio cuenta con
una toma de agua potable, que en cualquier momento el
contribuyente puede hacer uso del servicio; mais si_n en cambio,
en el caso de no estar conectado a la red de distribucion del
vital liquido, no existen parimetros para establecer una cuota
de 1.614 nimero de salarios minimos generales diarios del area

geografica que corresponda.

Es decir, para establecer la base de un derecho, por la
prestacion del suministro del agua potable, se tomara en cuenta
el valor que le represente a la autoridad dotar del suministro del
vital liquido, para de esta manera establecer las tarifas y cuotas
para recuperar los gastos de operacién que realice el Organismo

.. 74
prestador del servicio,'

y en este casoc, no existe servicio
alguno que le permita a la autoridad prestadora del servicio,
determinar las tarifas y establecer una cuota de 1.614 salarios

minimos, careciendo totalmente de 16gica juridica.

Por todas estas incongruencias, que acabamos de analizar,
es necesario pasar al siguiente apartado, para hacer una

propuesta de reforma, para evitar que se sigan cometiendo

' Vid Supra. p. 68 5., de la presente obra que se lec.
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errores en el establecimiento de contribuciones 1llamadas

“derechos” sin justificacion alguna.

3.2. Necegidad v propuesta de reforma.

Por los argumentos vistos, en el apartado precedente, es
necesario derogar el articulo 132, del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, por ser contrario a las
caracteristicas de los derechos, en cuanto a la contraprestacidn
y destino; y por violar los principios de las contribuciones, en
lo que se refiere a los principios de igualdad, proporcionalidad
y equidad, que consagra el articulo 31, fraccién IV, de nuestra
Constitucion Federal, y por las justificaciones que enseguida

analizaremos.

3.2.1. Justificacién,

Ahora bien, el establecimiento de este derecho, carece de
apoyo legal y sobre todo en nuestro miaximo ordenamiento
juridico, que es la Constitucién Federal, violando
primordialmente su articulo 31, fracciéon IV. No puede ser
posible que en un Estado de derecho, como el nuestro, se
permita el establecimiento de wuna contribucién Illamada
“Derecho” sin previas razones o andlisis juridico; en el
entendido de que los derechos tienen como principal
caracteristica la “contraprestaciéon”, y en nuestro tema de tesis,
no existe servicio alguno que justifique el pago del mismo.

En este orden de ideas, se hace necesario derogar el

mencionado articulo 132, del Coédigo Financiero del Estado de
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México y Municipios, por ser una contribucidon arbitraria, que

tiene como unico fin, puramente recaudadora,

Por otro lado, se justifica dicha reforma, porque puede
suceder que un propietario o poseedor de un predio, en la cual
habite, y tenga acceso a la red general hidrdulica, no requiera
de conectarse a la misma, por contar con un pozo artestano en la
cual satisface sus domésticas necesidades. Ademas, como ya lo
hemos indicado en el capitulo anterior, al referirnos a las aguas
propiedad de los particulares,'” la Constitucion General de la
Republica, en su articulo 27, parrafo quinto, seiiala que las
aguas del subsuelo, que no pertenezcan a la Nacién, pueden ser
libremente alumbradas y apropiarse por el dueiio del terreno.
Situacidén que le permite al dueiio del predio, apropiarse de las
aguas que no sean de propiedad nacional, sin que por ello, tenga
la obligacidén de contratar el servicio del agua potable, a la
autoridad prestadora del servicio, sino la requiere. Se podria
justificar dicha obligacion, tal y como lo establecia el articulo
3°, de la “Ley Sobre el Servicio Publico de Aguas Potables en el
Distrito Federal” de 1938," en la cual se establecia la facultad
potestativa de surtirse del agua potable a los predios que posean
pozos artesianos; agregidndose por nuestra parte, que dichos
pozos no representen un problema de hundimientos, y siempre y
cuando se analice periddicamente la calidad del agua, sino se
cumplen comn estos requisitos, entonces si consideramos

obligatoria su contratacidn.

'"$ Vid, Supra p. 95 5., de la obra que se lee.
176 Vid. Supra_ p. 29, de la obra que se lee.
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Por otro lado, s1 el predio que tiene acceso a la red general
de distribucion del agua potable, no tiene construcciéon por
tratarse de un terreno baldio, no existe motivo alguno para
obligar al propietario de dicho terreno, a dotarse de los
servicios del suministro del agua potable, pues no hay persona
alguna que pueda hacer uso o consumo del vital liquido, y mas
aun por el establecimiento de una cuota de 1.614 numeros de
salarios minimos bimestral, por ¢l simple hecho de tener acceso
a la red de distribucion del agua potable, sin estar conectado a
la misma, violando con ello, el principio de proporcionalidad y
equidad de las contribuciones, pues existe una situacion
desfavorable respecto de quién si hace uso o consumo del agua
potable, cuando deberia exentarse del pago a quién no ésta
conectado a la red de distribuciéon del vital liquido y por

consiguiente carece de! mismo.

3.2.2. Alcances de la propuesta de reforma.

Es de todos conocido que en el Estado de México, se ha
tenido un crecimiento poblacional acelerado en las ultimas
décadas, la cual exige la demanda del abasto del suministro del
agua potable a mas comunidades; haciendo la autoridad
esfuerzos cada vez mayores para hacerla llegar a nuestros
domicilios para satisfacer nuestras domésticas necesidades.

Para satisfacer ésta necesidad de la poblacién mexiquense,
la autoridad prestadora del servicio, necesita de allegarse de los
recursos economicos suficiente para cumplir satisfactoriamente

con sus atribuciones, y, no por ello, debe aprovecharse de ésta



141

circunstancia para establecer contribuciones llamadas Derechos
sin fundamento legal, pues como ya lo hemos indicado en varias
ocasiones, los tributos deben de cumplir estrictamente con los
principios constitucionales.

Es decir, si las tarifas que se aplican son insuficientes para
cubrir los costos de mantenimiento, operacidn, conservacion,
pago de personal, entre otras erogaciones, la autoridad
prestadora del servicio del agua potable, debera de realizar los
estudios técnicos-financieros para establecer las cuotas y tarifas
adecuadas a los costos realizados, sin que sea necesario
establecer “derechos” fuera del contexto legal, como es ¢l caso
de! tema de tesis que s¢ analiza.

Siendo que, cuenta con los medios legales para cubrir sus
gastos y satisfacer las necesidades de la poblacion, referentes a
la dotacidon del servicio del agua potable, y en especifico en el
articulo 139, del Codigo Financiero del Estado de México vy

Municipios, que a la letra dispone:

Cuando las caracteristicas o circunstancias de
tipo técnico de la prestacion de los servicios a
que se refiere esta Seccidén asi lo ameriten, cl
ayuntamiento o en su caso el organismo
descentralizado de cardcter municipal, podrdn
optar por establecer las cuotas que se generen
mediante precios publicos, mismos que no
podrin ser superiores a los costos que
implique su prestacién, debiendo publicarlos
en el Periédico Oficial. Las liquidaciones
formuladas conforme a la aplicacién de dichos
precios, tendrin el caricter de créditos
fiscales. ‘
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En consecuencia, el primer alcance que se conseguiria con
la derogacion del articulo 132, del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, seria la planeaciéon de los
sistemas tarifarios para lograr la autosuficiencia de la autoridad
y no establecer derechos que no reianen las caracteristicas de los
mismos, estableciendo las tarifas y cuotas de una manera
progresiva para que pague mis quien consuma mas y en base a
los tipos de servicios (doméstico, comercial o industrial).

El segundo alcance, que se lograria con la derogacion del
articulo en comento, repercutiria en los bolsillos de los
contribuyentes al no verse afectados en sus ingresos, por el
pago de un mal llamado derecho, en la cual la autoridad fiscal
nunca presta un servicio publico particular divisible, para que
pueda exigir a su vez el pago correspondiente, pues por el
simple hecho de tener acceso a la red general del agua potable
sin estar conectado al mismo, no es razon suficiente para
cobrar un derecho.

Si la autoridad prestadora del servicio del suministro del
agua potable se ve afectada en sus ingresos, por la derogacion
del articulo 132, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, tiene a su alcance (como ya lo hemos indicado) la
publicacién de los precios publicos, para que pueda cubrir sus
gastos corrientes y para mejorar los servicios del agua potable.
Ademas, por el alza de los precios del agua potable en el Estado
de México, traeria como consecuencia que los usuarios del
recurso natural valoraran mas el vital liquido y no la

desperdicien, claro que esta alza de precios se harian sobre la
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base de los principios de proporcionalidad y equidad que
consagra nuestra Constitucion Federal, y conforme a los

elementos y caracteristicas de los derechos,



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La prestacion del servicio del agua potable, ha
sido preocupacion de los gobiernos, en todos los tiempos, pues
de la reseiia histérica que hemos presentado, es de hacerse notar
los grandes avances que en materia de infraestructura hidraulica
se ha tenido, pero en lo que no podemos opinar lo mismo, es en
cuanto al régimen legal de las aguas, sobre todo en materia
fiscal, pues aun se siguen cometiendo errores en el
establecimiento de contribuciones llamados “derechos” sin

justificacion alguna.

SEGUNDA.- La gran importancia que guarda el agua
potable, para la poblacion hoy en dia, es primordial, en
consecuencia no puede quedar al arbitrio o discreciéon de la
autoridad, por lo que, el suministro siempre debe ser
considerado como un servicio publico, a efecto de que el Estado
controle dicho suministro para satisfacer el interés general, y

no quede sujeto a practicas monopolicas.

TERCERA.- Las coantribuciones que se cobran por la
prestacidon de un servicio publico particular divisible son
derechos, como es el caso del suministro del agua potable, en la
cual existe un beneficio directo, que a diferencia de los
impuestos, se cobran para cubrir el gasto pablico para la
prestacion de servicios publicos generales indivisibles, como
puede ser la seguridad publica, jardines publicos, ern el cual

existe un aprovechamiento general.
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CUARTA. .- En ¢l caso del agua se cobran derechos en tres
ambitos de competencia, Federal, Estatal y Municipal. En el
territorio mexiquense se cobran derechos por la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por el Gobierno
Federal; el Gobierno del Estado de México, cobra derechos por
el suministro y conexiéon de la toma para la dotacion del agua
potable en blogue, a los organismos prestadores del servicio, a
los nicleos de poblacién o a las personas que lo requieran; y
por altimo, se cobran derechos en ¢l ambito Municipal, por el
suministro det vital liquido a la poblacién.

QUINTA .- Los dereches c¢omo  especie de las
contribuciones participan de los principios de los tributos en
general, siendo las mas importantes los principios de igualdad,
de proporcionalidad y equidad; puesto que, los derechos por la
prestacion de los servicios del agua potable deben de aplicarse
de la misma manera a los usuarios en igualdad de
circunstancias; y deberdn de sujetarse al principio de
proporcionalidad y equidad, sin atender a la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos de la relacién juridica
tributaria (como es en el caso de los impuestos), sino a los
costos que le represente a la autoridad fiscal prestar el servicio
del suministro del agua potable.

SEXTA.- En el Estado de México, la prestacién del
servicio publico del agua potable, se rige por el “Cddigo
Financiero de! Estado de México y Municipios”, y por ta “Ley
de! Agua del Estado de México”, aplicacion que tienen lugar en

lo siguiente:
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a) Introduccion de la red de distribucidon del agua potable.-
que es regulada por el titulo sexto, de las aportaciones de
mejoras, del Coédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, en el cual se determina la obligacion de pagar una
aportacion de mejora a los propietarios o poseedores de predios
que se localicen dentro del area de beneficio, justificindose
dicha contribucion por el aumento del valor del inmueble, por la
introduccién de la red hidraulica.

b) Obligacion de contratar.- La “Ley del Agua del Estado
de México”, en su articulo 65, establece la obligacién de
contratar el servicio del suministro del agua potable, una vez
que se haya introducido 1a red general del agua potable,
contratacion que hemos considerado necesario para que los
predios que tengan acceso a la red general hidraulica, no
carezcan del vital liquido; por lo que hace a los predios sin
construccién, a pesar de que no requieren del servicio, podran
contratar el servicio sin que se instale la toma al interior del
inmueble, hasta en tanto, no se requiera el suministro del vital
liquido, sin que con ello, signifique que tenga que pagar un
derecho.

¢) Pago obligatorio.- La obligacion de pagar un derecho
por la prestacion del servicio del agua potable, al igual que las
contribuciones en general, son de caracter obligatorio, y por el
suministro del agua potable, su pago puede efectuarse
previamente a la prestacion del servicio, como es en el caso de
la cuata fija bimestral, o con posterioridad a la prestacion del

servicio, ¢como es en el caso del servicio medido, pues para
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determinar la cantidad a pagar se¢ debe saber el volumen de

metros cubicos consumidos en el bimestre, siendo posterior su
pago.

SEPTIMA.- El articulo 132, del “Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios”, dispone que los propietarios o
poscedores de predios que tengan acceso a la red de
distribucién del agua potable, tendrdn que pagar una cuota de
1.614 nimero de salarios minimos, por concepto de derechos.
Pago que no es congruente, légico y juridico, por lo gue no
estamos de acuerdo en que se pague ésta cuota fija bimestral,
porque en este caso no se recibe ningdin servicio, en la cual se
beneficie particularmente al contribuyente; careciéndose de la
contraprestacion y de proporcionalidad y equidad de las

contribuciones tlamados derechos.

OCTAVA.- Nos parece incongruente que se tenga gque
pagar una cuota fija bimestral por el simple hecho de ser
propietario o poseedor de un inmueble que tenga acceso a la red
del agua potable sin estar conectado a la misma, que en
consecuencia, carezca del servicio del suministro del agua

potable, por las siguientes razones:

a) Por que viola el principio de proporcionalidad y equidad
de las contribuciones (derechos).- Para que la autoridad pueda
establecer las tarifas y cuotas de un derecho, debe tomar en
cuenta el valor que le cuesta prestar el servicio, y en nuestro
caso, no existe servicio alguno que sea prestado por la

autoridad, para que pueda fijar el monto de una cuota de 1.614
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salarios minimos, sin que exista base gravable, y en
consecuencia, su pago carezca de proporcionalidad y equidad.

b) Por ser contrario al principio de igualdad de las
contribuciones.- De acuerdo con el principio de igualdad las
contribuciones deben de gravarse de igual forma, para todos
aquellos sujetos pasivos que coincidan con el mismo hecho
imponibte, y deberan de aplicarse de diferente manera a quienes
se encuentren en desigualdad de circunstancias, por lo tanto, ¢l
pago de $ 52.77 bimestrales, por el simple hecho de tener
acceso a la red general hidraulica, sin estar conectado a la
misma; y el pago de $ 29.43, por un consumo de 25 metros
cubicos de agua potable en el bimestre, se observa una clara
desigualdad entre quien no tiene el servicio del agua potable de
quien si hace uso del servicio, pues paga mas quien no tiene el
servicio; pero esa desigualdad deberia de tratarse en los
siguientes términos: cobrar las cuotas y tarifas a quien hace uso
del agua potable y exentarse del pago a quien no tiene el
servicio del suministro del agua potable.

¢} Por ser contrario a las caracteristicas de los derechos y
en especifico a la contraprestacion.- Para que se configure la
contraprestacién de los derechos es indispensable que exista
una relacion de bilateralidad entre la autoridad y el particular,
es decir, por la prestaciéon de un servicio piablico particular
divisible, por parte de la autoridad, el particular debe de
efectuar el pago correspondiente por el servicio prestado. Por el
simple hecho de tener acceso a ia red general de distribucion

del agua potable, sin estar conectado a la misma, se carece de la
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prestacion del servicio por parte de la autoridad, por la cual no
se llega a configurar ésta caracteristica.

NOVENA.- Debido a las incongruencias del pago de una
cuota fija bimestral de 1.614 numero de salarios minimos
diarios, segum el area geografica que le corresponda, por
concepto del pago de un derecho por el simple hecho de tener
acceso a la red general de agua potable sin que exista conexién
a la misma, se hace necesario derogar el articulo 132, del
“Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios™ por
carecer de logica juridica.

DECIMA.- La anterior propuesta traeria los siguientes
alcances:

1) Evitar errores futuros en el establecimiento de
contribuciones llamados derechos, sin apegarse a los principios
de las contribuciones y a las caracteristicas de los derechos.

2) No afectar la economia de los contribuyentes que se ven
disminuidos en sus ingresos por el pago de un derecho que es
arbitrario y absurdo.

3) Si la autoridad prestadora del servicio del suministro
del agua potable, no alcanza a cubrir su gasto corriente, tiene la
. facultad de emitir precios publicos sobre la base de los estudios
técnicos y financieros, para que pueda establecer las tarifas
suficientes para cumplir con sus objetivos, y no recurrir al
establecimiento de contribuciones llamados derechos, fuera dei

contexto legal y sin ninguna justificacion.
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Anexo - D

ARTICULO 222.- Estan obligadas al pago del derecho sobre agua, las
personas fisicas y las morales que usen, exploten o aprovechen aguas
nacionales, bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignacion,
concesion, autorizacién o permiso, otorgados por el Gobierno Federali,
de acuerdo con la zona de disponibilidad de agua en que se efectie su
extraccion de conformidad a Ia division territorial contenida en el articulo
231 de esta Ley.

(Se derogan los dos ultimos parrafos)

ARTICULO 223.- Por la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales a que se refiere este Capitulo, se pagara el derecho sobre
agua, de conformidad con la zona de disponibilidad de agua en que se
efectlie su extraccion y de acuerdo con las siguientes cuotas:

A.- Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas
del subsuelo, a excepcién de las del mar, por cada metro cibico:

ViG. VIG. VIG. VvIG,
Trh!::s'lre. Trinf‘e'stre. Tﬁsrfe.;tre. Trir;.e.stre
l- Zona de disponibitidad 1 ............ § 114960 ’
I1.-  Zonade disponibilidad 2 ...........  § 9.1966
II1.- Zonadedisponibilidad 3 ............ H 7.6618
IV.- Zona de disponibilidad 4 ............ S 63228
V.-  Zonade disponibilidad 5 ... s 4.9815
VI1.- Zona de disponibilidad 6 ............ - 4.5022
VI1.- Zonade disponibilidad 7 ........... s 3.3890
VI[f - 70na de disoonibilidad 8 ... £ 1.2043
[X.- Zonadedisponibilidad 9 ............  § 0.9026

Las empresas publicas y privadas que tengan asignacién o
concesion para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales y
suministren volumenes de agua para consumo domeéstico a centros o
nticleos de poblacién, cubrirdn el derecho respecto de los volimenes
de agua suministrada, con las cuotas establecidas en el Apartado B,
fraccién |, de este articulo; para tales efectos, deberdn contar con
medidor que contabilice exclusivamente el volumen de agua que
proporcionen para el citado uso.

157



Anexo - E

ARTICULO 231.- Las zonas de disponibilidad a2 que se refiere el
articuio 223 de esta Ley. son las siguientes:”

ZONA 1.

Distrito Federal.

Estado de México: Atizapdn de Zaragoza. Chalco, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Coacalco, Cuautitian, Cuautitian-lzcalli, Ecatepec,
Muixquilucan, Ixtapatuca. Melchor Ocampo. Naucalpan de Juarez,
Nezahualcoyotl. Nicoldas Romero, La Paz, Tecamac. Tepotzotlan,
Texcoco. Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultilan y Valle de Chaico
Solidaridad.

Estado de San Luis Potosi: Cerro de San Pedro. San Luis Potosi y
Soledad de Graciano Sanchez.

ZONA 2.

Estado de Aguascalientes: Aguascalientes.

Estado de Baja California: Playas de Rosarito y Tijuana.
Estado de Coahuila: Matamoros y Terredn.

Estado de Durango. Gémez Palacio y Lerde.

Estado de Guanajuato: Celayay Leon.
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Anexo - F

B.- Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas
del subsuelo, a excepcion de.las del mar, se pagara el derecho sobre
agua por cada mil metros ctibicos, destinadas a:

l.- Uso de agua potable:

a) Asignada a Entidades Federativas, Municipios,
organismos paraestatales, paramunicipales.

b} Concesicnadas a empresas que presten el servicio de
agua potable o alcantarillado y que mediante autorizacion
o concesién, presten el servicio en sustitucion de las
personas morales a que se refiere el inciso a).

¢} Concesionada a colonias populares constituidas como
personas morales que por concesion de las personas
morales a gue se refiere el inciso a), presten el servicio
de suministro de agua potable de uso doméstico.

YIG. vIG. YIG. YIG.
ler. 1" Jer, 4"
Trimestre Trimestre Trimestre,  Trimestre,
Zona de disponibilidad 1 a6 .............. s
/ona de disponibilidad 7 ..ol $ 106.08
Zona de disponibilidad 8 .................. ... s 53.00
/ona de disponibilidad 9 ..................... $ 26.41
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Anexo - G
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DAGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIDS L
DE AGUA POTABLE. ALCANTARILLADG Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TECAMAC b F
CUETZALZOATL o A EOL MUEVOTERCO TRCAMAC EDG DEWEF C€ 1470 1E. 31.S¥MWISIRFL OPOMTMBUTY . s
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Anexo - H

Articulp 130.- Por el suministro de agua potable, se pagaran bimestraimente derechos conforme
a o siguiente:

. Para uso doméstico:

A). Con medidor.
TARIFA
Niimero de Salarios Minimos Diarios det Area
Geografica que corresponda.
GRUPOS
CONSUMO BIMESTRAL POR m? A B
De 0 hasta 25 0.038 0.036
De 25.01 hasta 50 0.061 0.058
De 50.01 hasta 85 0.080 0.075
De 85.01 hasta 100 0.100 0.094
De 100.01 hasta 135 0.137 0.125
De 135.01 hasta 185 0.171 0.161
De 165.01 hasta 480 0.187 0.174
De 480.01 en adelante 0.209 0.197

Para consumo de agua en edificios de departamentos$ y vecindades que tengan para su $etvicio
una sola ioma de agua y medacr, 1a IEciura gel consumo oimesval Se promeqiara en caga caso
enfre el numero de departamentos o viviendas registradas para cuantificar el consumo de cada
una, aplicando &l precio par metre cubico de acuerdo a la tarifa vigente.

La cuota minima a pagar en el bimestre no sera menor a fa que corresponda a un consumo de 25
md.
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