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La creatividad y el ingenio han sido factores determinantes en el desarrollo de la
humanidad a lo largo su historia, de éstos han nacido los grandes inventos y las abras
de arte, creaciones que han servido para lograr el progreso y deleitar al hormbre con los
resultados que &l mismo es capaz de lograr. La idea se convierte en Util cuando es
aplicada y extendida a los hombres, y su triunfo supremo serd su devenir comin. EJ
Estado como ente rector de la sociedad, es el encargado de asegurar su proteccion
juridica a traves de instituctones que fomenten y no repriman su desarrollo.

La experiencia histdrica demuestra que una palitica juridica acorde con |as necesidades
del pais y un ambiente propicic para la creacién, sdlo son posibles cuando estan
basados en un ordenamiento legal amplio, y al mismo tiempo especifico, que concilie no
sblo con los intereses de quienes participan en el ciclo de la creacion, difusion y
consumo de los bienes informaticos, sino que armonice el derecho de cada uno de
ellos.

Los tiempos de cambio son tiempos de confusidn, donde las palabras pierden su
significado habitual y nuestros pasos se vuelven inseguros sobre el gue era
anteriormente un terreno sdélido, cuando lo que buscamos es caminar firmemente sobre
conceptos aparentemente bien establecidos, descubrimos que su tradicional uso esta
en si mismo preso, irremediablemente en una terrible confusipn y cuando acufiamos
términas como “Derecho Informatico”, nos surgen inevitablemente inquietudss y
cuestionamientos,

La computacion es uno de los simbolos mas significativos de la evolucién tecnoldgica
que ha tendido la humanidad en los dltimos afios, contribuyendo con el desarrollo y
bienestar de las sociedades, por lo que el presente trabajo propone que ta Ley Federal
de Derechos de Autor, (Unico Ordenamiento Juridico que conoce y protege en un solo
capitulo a los programas de computo), sirva de plataforma juridica para consolidar al
Derecho Informatico; en el sentido que se sustituya su Capitulo IV del Titulo IV
denominado “De los Programas de Computacion y las Bases de Datos” por el de “Del
Derecho Informatice” amplidndolo con preceptos més amplios y precisos, acordes a las
necesidades del pals y a la evolucion tecnologia del momento, de manera que llegue un
momento en que, por su extension y necesidad juridica sea forzoso crear una
legislacién informatica auténoma, entendiende por ello una proteccién mas amplia a los
programas de computo, la reglamentacién de Internet y una politica informatica
orientada a fomentar la creacion de una infraestructura juridico informética, que impulse
el desarrollo del derecho y de la nacién.

La Globalizacion por la que atraviesa nuestra pais, constituye un inmenso reto nacional
hacia el siglo XXI, puesto que se reunen aspectos de caracter, juridico, social, cultural,
politico y obviamente econdmicos, en donde existe una estrecha relacion de México con
la comunidad internacional. Este fendmeno ha hecho indispensable la existencia de
nuevos ordenamientos juridicos que protejan a la informatica como cbjeto del derecho.

s
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La nacion que tenga una adecuada estructura juridico computacional, tendré posibilidad
de obtener mayor progreso, de io anterior se desprende la necesidad de crear una
legislacion en la que se proteja a la informatica como instrumento de fomento para el
desarrollo de los pueblos.

Para que México pueda proteger con eficacia la informatica, debe contar con un marco
juridico moderno y acorde a la realidad en que vivimos, que propicie un mejor ambiente
para que los creadores puedan darse a la mision de acrecentar y elevar nuestro acervo
cultural, y que establezca las bases para un futuro con mejores expectativas en la
educacion, la ciencia, el arte y la cultura; por lo cual se justifica el esfuerzo social y
politico para dar al ingenio y al espiritu humano el lugar que le corresponde en la vida
de nuestra nacidn.

La tarea principal del Estado es la de garantizar el respeto a la tutela de las obras del
ingenio humano, ello responde a la evidente importancia que para el desarrolio cuitural
de cualquier civilizacién han tenido las ideas, cuya fuente primordial es el ser humano.
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1.1 EL ORIGEN DE LOS DERECHOS DE AUTOR

El origen del derecho de autor es dificll de establecerse debido a la gran actividad
intelectual y artistica que ha existido durante siglos en el mundo La caracteristica
fundamental del hombre es su capacidad para razonar, principalmente cuando se
conjuga con fa facultad creativa, estas particularidades llevaron al hombre a constituirse
como la pieza superior de la escala evolutiva.

No obstante, la complejidad de la materia, no se puede establecer las generalidades
sobre el principio de esta facuitad del intelecto, y es propio decir lo mismo de la idea de
propiedad intelectual. No existe indicio alguno con relacion al origen remoto de los
derechos de autor.

Posiblemente lo que hace mas complicado el fenédmeno de los derechos ligados a la
produccion de obras del espiritu y la inteligencia humana puede ser mejor entendido si
lo pensamos en términos de la expresién de Octavio Paz, “el arte no es una
nacionalidad pero, asimismo, tampoco es un desarraigo. El arte es irreductible a la
tierra, al pueblo y al momento que lo producen; no obstante es inseparable de elios. El
arte escapa de la historia pero esta marcado por ella...”. i)

Establecidos los fundamentos de la historia sobre la escritura, y sobre la aparicién de
los individuos en la vida histérica, aparecen elementos de los que podria presumirse
nacieron las instituciones juridicas que hoy, en su conjunto, conocemos como derecho
de autor, derechos conexos al derecho de autor y otros derechos de propiedad
intelectual.

Los derechos de autor transitan desde lo ritual, lo material y lo publico, hacia lo
individual, consensual y privado. Sale del monopolio estatal hacia el mundo de la
persocna, hasta conformarse como derechos personalisimos arraigados en la
perscnalidad juridica, se mueven desde el poder del Estado, con los primeros
privilegios, hasta el ambito del comercio y el mercado. La historia de los derechos de
autor plasman con nitidez, la evolucidn de la creatividad humana, no desde su estética
o su idea filoséfica, sino en el ambito de la cultura en sociedad, de la vida comunitaria
del intelectual, del escritor, del artista, en fin, del creador, como miembro trabajador de
su sociedad, Los derechos de autor no son, sino la vision social y comunitaria de la vida
cultural de un pueblo.

La problematica a que nos enfrentamos cuando se pretende realizar un acercamiento a
los primeros origenes del derecho de autor es evidente. La imposibilidad de plantear su
existencia en un estado jnicial de civilizacién en que las obras del ingenio y del espiritu
humano no se habian emancipado de su funcién ritual, mégica y sagrada; en tal
sentido, hacia gue quién realizé los murales de la Antigliedad no era sélo un autor de
obra pléstica, un pintor, sino un miembro del cuerpo social que conocia las formas y los

T- GIARDINELLI MEMPO, E| Santp Oficio de la Memoria. Norma, Colombia, 1892. P, 511,
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secretos para transformar la fuerza de {a naturaleza y la voluntad de los dioses, de los
antepasados y de |os espiritus en misterios, costumbres, valares y actos legibles para el
resto del pueblo, pero es que ahi no habia derecho de autor porque, sencillamerite, no
habia autores como creadores, ni habia deseo o necesidad alguna de protegerlos.

Posteriormente, en una siguiente etapa, existen ya personas dedicadas a generar obras
del ingenio y det espiritu y, sin embargo no nace con ello el derecho de autor, asi es por
que antes de Grecia y Roma no existe en Occidente nocién del individuo en el mundo,
sino del sujeto aun envuelto en el manto protector y justificador de su grupo, y cuando
este individuo crea algo, quien lo hace en realidad es la comunidad en su conjunto. Este
es el tiempo de las colosales obras de arte, cuyos autores son siempre una cultura, un
pueblo y no un sujeto.

Por imperecederas y monumentales que fueran las primeras civilizaciones y aunque en
ellas se alcanzaran cumbres de pensamiento, no pademos atribuirles ningun lugar en la
relacién entre creador y su obra, presupuesto para una cultura de derechos autorales.

“En la Mesopotamia, en una civilizacién que considera el Universo entere como un
Estado, la obediencia tiene que ser, necesariamente, la virtud principal, pues el Estado
se basa en la obediencia, en la aceptacién incondicional de la autoridad. No es extrario,
por lo tanto, que para el mesopotamio la vida virtucsa fuera la vida obediente. El
individuo estaba colocado en el centro de varios circulos concéntricos de autoridad que
limitaban su libertad de accion™. @

La imposibilidad de encontrar antecedentes remotos de los derechos autorales, no
radica en la falta de evidencia arqueolégica o historiogréafica, sino en el planteamiento
de un erréneo marco tedrico filoséfico-juridico. Por consiguiente, “la existencia de
derechos autorales en una sociedad determinada presume la presencia de un grade
superior de cultura y racionalidad ya que para existir, requieren de tres elementos
fundamentales:

+ La libertad como valor en relacidn con la creacion del ingenio y del
espiritu, en un grado ya fuera minimo, de modo que permita emancipar a
la creacion de su funcidn estrictamente ritual, sagrada o magica;

+ Que pueda ser atribuida a una persona individual, y

+ El reconocimiento de la autonomia del individuo frente a la sociedad, al menos
en relacion con su propia obra”. @)

Desde la existencia de estos factores se hicieron posibles las obras del ingenio y del
espirilu  humano, como obras artisticas, literarias o intelectuales de personas
determinadas. Obras del ingenio y del espiritu seran entonces, las manifestaciones de
la inteligencia y la sensibilidad, que pretenden acercarse a la verdad o al sentido de la

belleza.

2.- AZPICUETA HERMILIQO TOMAS. Derecho Informatico. Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1957. P, 23,
3.- Ibidem. P. 28.
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“En Grecia, al menos, desde el siglo V a.C., e! rollo de papiro fue el vehiculo de su
cultura. A partir del siglo Il a.C., su uso fue adoptado por Roma’. )

La vanguardia lo constituyé el pergamino, originario desde luego, de la ciudad de
Pérgamo, (actualmente Turquia) hecho a base de cuero de vaca y que por la
incomodidad de su manejo en rollos, como los del papiro, se le uso en laminas
separadas que luego se reunian en portafolios, origen de nuestros libros.

GRECIA

Se considera que el derecho de autor, ya se encontraba protegido en Grecia y Roma, Io
anterior tomando como referencia que el plagio era condenado como algo deshonroso.
En Grecia se consideraba delito a la pirateria literaria, mientras que en el derecho
romano se sancionaba el robo de manuscritos, brindando a estos una consideracion de
propiedad especial que no seria otra mas que la que tiene un autor sobre su creacion.

Realmente se tiene muy poca informacion respecto de la produccion y circulacion de
libros entre los antiguos griegos, lo que se sabe a través de fragmentos, referencias o
comentarios de los escritores de la época, nos hacen pensar en establecimientos donde
el negocio asumia conjuntamente las funciones de manufactura, edicion y venta al
menudeo. No existe en Grecia, como sucederia en Roma, division del trabajo en ese
sentido.

*Por lo visto, puede hallarse rastro del comercio librero en la antigua Grecia, desde el
siglo V a.C., con el inicio del apogeo de la literatura. También de la venta de libros,
algunos maestros poco dados a la comercializacion de sus textos, preferian darlos a
copiar a un reducido grupo de alumnos selectos, y estos Ultimos, en algunos casos,
practicaron la jugosa idea de rentarlos para su uso”. ()

Otra préactica frecuente, si bien no muy desarrollada por su alto costo, era la de ordenar
copias privadas. Quienes podian pagar tal lujo acudian a caligrafos especializados,
algunos copistas acumulaban originales de los titulos mas requeridos, estos estudios de
copistas fueron auténticas empresas bien capitalizadas, pues mantenian un buen grupo
de caligrafos y copistas auxiliares.

No obstante, un acontecimiento histérico impulsaria a la materia, todavia dentro de la
Grecia clasica. La fundacién de la Biblioteca de Algjandria representd un inédito y
magno impulso al mercado del libro griego, por incrustarlo en el centro del ndcleo
intelectual mas importante hasta entonces conocido. Muchos estudiantes y maestros se
establecieron en sus salas, la demanda de copias de los textos crecid vertiginosamente,
superando incluso a la oferta y encareciendo los precios.

Este acontecimiento tuvo dos importantes consecuencias, primero, la difusion y
popuiarizacion del libro antiguo, especialmente en Roma, con textos sobre todos
los temas y valores, ediciones populares de los clasicos, antologias de temas diversos,

7~ AGUILAR DE LA PARRA HESIQUIO. Ei Derecho de Autor en Iz Legistacisn Mexicana, UNAM. Méxica, 1885. P. 233.
5 .- Ibidem. P. 234,
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colecciones de proverbios, digestos y muchos libros de entretenimiento, segundo, la
necesidad de regular la forma en que se hacfan las copias, de modo que las contenidos
no fueran adulterados ni las erratas fueran excesivas.

Los autores griegos guardaron respeto por [a integridad de la obra, no obstante que los
copistas de las obras de los grandes tragicos y los autores que las representaban eran
irreverentes con los textos, lo que sumando al fenémeno degenerado con el auge de la
Biblioteca de Alejandria, provocé que dictaran medidas preventivas y sancionadoras a
través de una "ley ateniense del afio 330 a.C. que ordensd que copias exactas de las
obras de fres grandes clasicos fueran depositadas en los archivos del Estado, los
actores deberian respetar este texto oficial (vid. Euripides, tomeo | de la coleccion Budé,
texto y traduccién L. Meridier, Introduction, p.XIV, Paris, 1925)".

En suma, la antigiledad griega nos dejé las bases tedricas primeras y también las
materiales para que el derecho autoral iniciara su larga marcha.

ROMA

“Et derecho romano no conocid particularmente del Derecho de Autor, el Digesto en el
libro 41, titulo 65, y en el fibro 47, titulo segundo, castigaba el robo de manuscritos de
manera especial y diferente como castigaba el rebo comun, es decir, el Digesto no tiene
propiamente el Derecho de Autor; pero ya desde Roma, y también desde Grecia,
constituia una conducta antijuridica severamente criticada: se le consideraba muy
dafina y por eso el Digesto ie da un tratamiento especial al robo de los manuscritos”. (¢,

Al igual que lo hizo con muchas ofras instituciones sociales, politicas, religiosas y
juridicas, Roma, la conquistadora, absorbid entre las seducciones griegas esa cierta
pasion estética y la reverencia cultural,

Caida Grecia, el comercio del libro no parecié detenerse, innumerables copias de libros
griegos empezaron a invadir Roma, afgunos mercaderes y hasta editores de libros
cambiaron sus centros de cperaciones a la capital imperial.

Roma proporcioné nueva forma al negocio de los libros. Ante una poblacion
alfabetizada y una demanda creciente, el antepasado de lo gue seria la moderna
industria cultural y editorial, busco aumentar sus ganancias a través del incremento en
el volumen y velocidad de sus servicios, la industria estaba bien organizada scbre la
base del trabajo esclavo, particularmente griego. Alfonso Reyes recabd los siguientes
datos: "(los esclavos griegas), eran muy solicitados y eran caros. Ei montar una oficina
de libros representaba un capital apreciable. Horacio se burla de cierto aficionado que
pagé un precio increible por esclavos, medio embarrados de griego. Segun Séneca
100,000 sestercios era el valor de un servus literatus”. )

5.- LIPSZYC DELIA. Derecho de Autor v Derechos Conexos. Ediciones UNESCOQ, 1993, P28,

7- AGUILAR DE LA PARRA HESIQUIO, Ob. Cit. P. 234,
8- REYES ALFONSO. Lib i en I Antigliedad, Qbra letas. Tomo XX, FGE. México, 1975, P. 370
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!_a presencia de los esclavos griegos ilustrados, significd para Roma toda una serie de
innovaciones culturales. Fueron elles quienes extendieron la ensefianza de la escritura,
la lectura y la gramética en lo que ahora llamariamos ia edad escolar, lo cual redundd -
en la elevacion cultural del pueblo romano.

El montaje técnico de esas editoriales era sencillo, pero permitia producir cientos de
ejemplares en unos dias. El sistema consistia en un lector que dictaba simultineamente
a varios copistas. Desde luego, la manufactura artesanal, por muy eficiente que fuera,
resultaba cara y las presiones del mercado se traducian en frecuentes errores. Esto
generd nuevos oficios, como el de corrector de estilo especializado; los romanos fueron
los primeros en establecer ciertas normas juridicas para proteger la produccion literaria,
faspecialmente en !a relacién autor-editor, normas que por otra parte, eran muy
incipientes y primitivas.

Es cierto que los romanos fincaron las bases del derecho autoral, pero afirmar que
poseian un sistema de derechos de autor seria mucho pretender. La nocién del plagio
literario, en Roma es fundamentalmente una cuestion de ética y moralidad.

“En el libro XLI, del titulo 65 del Digesto, castigaba el robo de un manuscrito de manera
especial y diferente al robo comun, por considerario como la propiedad especial, pero
no la del autor sobre su obra o creacion, sino la de un bien escaso y sumamente
apreciado”. (9}

LA EDAD MEDIA

En la Edad Media no se otorge ningun tipo de proteccién para el autor, solo se le
consideraba como el poseedor y propietario de una obra que podia vender o regalar a
quien deseara. “Durante esta etapa la proteccidn al autor no era considerada tan
necesaria debido a que la reproduccién de una obra era extremamente dificil, ya que los
manuscritos solo podian reproducirse a mano y |a imitacion de las esculturas o cuadros
era considerado plagio, aunque esto no se sancionaba por las leyes, la gente lo
condenaba de manera severa”. (o

La concepcion del derecho de autar como se conoce hoy en dia, contiene varias ideas
esenciales, como la existencia de una especie de relacion juridica que une al autor con
una obra literaria o artistica de su creacidn, gue es oponible a terceros y al menos en
una parte es perpetua, todo ello ordenado por un interés politico, social y cultural.

La historia del medicevo es un prolongado andar hacia la reconstruccién de la vida
urbana y a la creacion y critica de la inteligencia. Su legado seria mas perdurable de lo
que se supone, a lo largo de su tiempo, io que estaba en juego era el caracter del
hombre occidental, por eso las crisis en su tiempo fueron siempre crisis globales que
suponian la injerencia de factores econdmicos, politicos, religiosos y sociales, cuya
solucion consistia siempre en cambios y adaptaciones profundamente estructurales.

9. AGUILAR DE LA PARRA HESIQUIO. Ob. Cit. P. 226.

10.- FRANCO GARCIA DOLORES ELVIRA. Tesis Los Dergchos de |3 Nueva Ley de Derechos de Autor. UNAM. México, 1998.
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Las penas propias por el robo de manuscritos seguian operando, pero al igual que en
Roma, no puede decirse que existiera propiedad intelectual sino derecho real sobre ¢i
bien material donde se plasmaba la obra.

El ambiente medieval fue propicio para la invencion de la imprenta, tanto en el
pensamientc como en lo técnico. En el primero, por la avanzada que vivia el mundo
intelectual, avido de nuevas expresiones y que habia incubado largamente nuevas
concepciones humanistas de |a realidad, y en el segundo ya que el avance en el
dominio de nuevas técnicas y materiales presentaban una incipiente revolucién
artesanail, que se originaba en las villas burguesas de las ciudades libres.

La xilografia es el mecanismo de impresién a partir de placas de madera grabadas en
relieve, aparece en Europa hacia el siglo XIV, y parece estar intimamente ligada a la
introduccidn de uso de papel manufacturade a base de pulpa de madera. Su uso nace
para ilustrar los manuscritos con letra capitulares, con rebuscados disefios, de hecho,
hacia 1423 pueden encontrarse auténticos libras completos hechos con esta técnica.
Los resultados con placas grandes demostraron la validez de la idea de la composicion
tipogréfica. Sin embargo, la xilografia enfrentd retos técnicos que no pudo superar,
entre ellos la imposibilidad de correccién, pues una pagina significaba el grabado de
toda una placa de madera no substiluible en fracciones, el margen altisimo de error en
razén de la nula maleabilidad de!l material y, particularmente, el hecho de gue esta
técnica apta para la impresién de tipos e ideogramas de lenguas asiaticas resultd poce
operativa tratandose de caracteres latinos, més pequefios y mas compactos en su
composicion en parrafos.

Es hasta el siglo XV con la perfeccién de la imprenta por el aleman Johann Gutenberg
de Maguncia, se inicio una nueva época en |a actividad intelectual, ya que con este
avance tecnoldgico se reproduce y se hace de manera mas rapida los manuscrites. Con
la perfeccién de la imprenta se bajaron los costos de edicion y por lo tanto aumento la
circulacion de libros. La invencion de Gutenberg beneficio en primer lugar a los editores
ya que a estos se les brindd la posibilidad de imprimir manuscritos antiguos en forma de
exclusividades y monopolios. Debido a la invencion de la imprenta ios riesgos de los
denominados libreros eran mayores, ya que debian adquirir nuevos y costosos equipos
para imprimir grandes cantidades de ejemplares.

En la Edad Media, las leyes generales de la propiedad protegian a las obras de
produccion intelectual, es decir, el derecho autoral no era conocido, aunque a partir de
Roma, habia ya en el ambiente una sensacién moral de respeto debido a las obras

literarias y artisticas.
1.2 EL UMBRAL LEGISLATIVO DE LOS DERECHOS DE AUTOR

“Una primera manifestacion se presentaria a partir de los llamados privilegios. Las leyes
particulares, o mejor dicho patentes o fueros, en favor en de unc o de lgs pocos
impresores, respecto de la facultad exclusiva de reproducir y poner a la venta obras
determinadas, siendo los privilegios mas antiguos por la Republica de Venecia en 1469,
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por el plazo de cinco afos al impresor Aldo, otorgandole el privilegio exclusivo de
imprimir [as obras de Aristételes y Luis XIF". g1

Esta proteccidn, que se concretd por medio de los privilegios de imprenta, fueron
verdaderos monopolios de explotacidn que el poder gubernativo concedia a los
impresores y libreros por un tiempo determinado, por dos razones, una economica y
ofra que se establecid junto con la obligacion de obtener ta aprobacion de la censura y
de registrar la obra publicada; con objeto de la difusidn de las doctrinas que se
consideraban petigrosas.

En este momento surge el derecho de autor como una rama del derecho, que conjunta
en su seno instituciones del derecho publico y privado pero que, significativamente, se
basa en dos principios armonicos que aparentemente son irreconciliables, por un lado el
factor moral que enlaza al autar con su obra, estableciendo ligas de paternidad gue se
prelongan mas alld de la vida dei autor, en razdn de la independencia de la obra
producida respecto de su propio creador y, por el otro, el factor patrimonial, donde se
encuentran los elementos de produccidn y distribucion de los bienes culturales, parte en
ia que el Estado, con su potestad reguladora, busca establecer consensos minimos de
aquilibrio entre las partes que intervienen con la finalidad de hacer accesible Ja cultura a
la poblacion, enriquecer el acervo cuiturat de un pais y crear €l ambiente idéneoc para la
produccion artistica, dignificando la actividad literaria y artistica a través de |a proteccion
y la justa renumeracion de la actividad.

El derecho de autor tiene su primera manifestacién moderna en el Estatuto de la Reina
Ana, dado en inglaterra en 1710. Disposicion en materia de plagio intelectual, que se
basaba en una mas elaborada y sofisticada regulacion de un privilegio editorial, esta
vez de manera general, y por lo cual ‘concedia a los autores de obras publicadas el
derecho exclusivo de reimprimirlas por un periodo de 21 afios; en &l caso de que las
abras fuesen inéditas el tiempo concedido para la impresion exclusiva era de 14 afos
en el entendido de que si el autor adn vivia al término del primer plazo, tenia la facultad
de renovarlo por otros 14 afios. El propic estatuto implanta instituciones como el registro
y el depésito de ejemplares. Para 1735 el Estatuto se habia ampliado para otra rama
artistica, la plastica, a través de la llamada Engraver's Act”. (12)

El Estatuto de la Reina Ana se ided en favor de los autores, en detrimento de los
tradicionales privilegios de los editores, ya se determind que los privilegios otorgados a
estos Ultimos, llegada su culminacién, retornarian a los autores guienes quedaban en
plena libertad de dar su obra al editor que prefieran.

Del Estatuto Hega el concepto todavia vigente en derecho anglosajon, de “Copyright”, y
que se establece como obligatorio para toda obra.

E! Estatuto de la Reina Ana tiene como consecuencia dos efectos fundamentales,
el primero, es iniciar la etapa de los derechos de |a propiedad intelectual como derechos

T1- AGUILAR DE LA PARRA HESIQUIO. Ob. Cit. P 236,
12 Citado por HERRERA MEZA HUMBERTO JAVIER. Derechq Romang (Libra XL, tit. €5 y Lib. XLVIIL. tit. 2) Ed. Limusa. México,

1992. P. 25.
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inherentes a la persona y al patrimonio del autor, no solo como privilegio del editor o
como bien patrimonial mueble, que constituia el manuscrito y, el segundo pore en
marcha la evolucién de una nueva institucion juridica que hace tabla rasa sobre los
conceptos anteriores.

El aceleramiento en las comunicaciones a partir de la imprenta coadyuvo a la expansion
de las ideas. Los ideales de proteccidn intelectual consagrados en Inglaterra, tomarian
nuevos y amplios rumbos y se diseminarian por toda Europa. Las tradicién espafiola y
francesa la enriquecerian con sus propias instituciones.

Antes de encontrar su estructura contemporanea, [os derechos de autor transitaron por
un largo periedo de confinamiento y aislamiento en las {egislaciones nacionales. Cada
pais se aboct a la solucién de sus propios problemas de la administracion y proteccién
de los derechos autorales.

Cada pais, de acuerdo con sus circunstancias y tradiciones juridicas y culturales, traté
de dar respuesta a los problemas surgidos de su realidad historica. El conjunto de
normas asi generadas no excedid nunca las fronteras de sus paises de origen. Si bien
los medios de comunicacion, que eran todavia incipientes, no constituian una autentica
presion -sobre los legisladores, esta diversidad de norma traia consigo el natural
problema de la desproteccion, ya que es el derecho de autor, por su propia naturaleza,
un derecho de comunicacion; concepcion que se extiende rapidamente, primero a la
industria editorial e inmediatamente después a todas las demas relacionadas con este
derecho.

EUROPA

En Inglaterra la primera industria editorial tipografica, parecia repetir el esquema
comercial que se habia seguido en Roma y Grecia durante siglos, el empresario,
llamado “impresor’ asumio los riesgos principales; obtenia fa obra de su autor y
organizaba su impresion y venta. Los impresores, que con el tiempo y con la variedad
de sus actividades y métodos se convertirian en auténticos editores, fueron los
principales impulsores de los derechos exclusivos contra los plagiarios, pues eran ellos
los mas afectados en el sentido econdémice y financiero de |a operacion.

Inglaterra tiene el mérito de haber dado el salto cualitativo en esa proteccion, corrigié
los excesos del sistema de privilegios y configurd la exclusividad como un derecho
subjetivo del autor. “Se trataba de poner fin al monopolio adguirido por la Compania de
impresores y Libreros de Inglaterra, instituido por un Privilegio Real de 18577, (13

“Seria John Locke, exponente de la filosofia liberal, quien apoyaria la libertad de
imprenta y los derechos de autor, tendiente a desaparecer el primer sistema de
privilegios que se habia otorgado a la Stationers Company, cuya reacia oposicion sobre
el particular no fue impedimento para que en 1710 se convirtiera en ley el proyecto
presentado en 1709 en la Camara de los Comunes, mejor conacido como el Estatuto de

13- AGUILAR DE LA PARRA HESIQUIO. Ob. Cit. P. 237.
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la Reina Ana, instrumento que reemplazo el derecho perpetuo al copyright, instituido por
el Privilegio Real de 1557, sucediéndolo el reconocimiento que el Estade olorgd al
derecho exclusivo de ios autores a imprimir o copiar sus libros”. (14

Esta ley confirié el derecho exclusivo y la libertad de imprimir libros a sus autores y a
sus cesionarios. La ley, abolid el monopolic aludido, al atribuirse al autor el derecho
unico de imprimir o de disponer de los ejemplares de una obra. Desde ese momento, &
editor no podia beneficiarse del derecho exclusivo de publicar una obra mas gue en
virtud de una cesion del autor sometidas a las normas del derecho civil,

El derecho exclusivo al autor se hacia con el objeto de cederlas a los editores que
adquirian asi, la exclusiva de explotacion sin pasar por la Compania de impresores y
libreros, razén por la cual, el Estatuto de la Reina Ana lo que realmente resoivié fue un
problema de competencia entre los editores.

En Francia los acontecimientos que determinaron el reconocimiento de derechos a los
autores dan fe de que en un principio los impresores y libreros privilegiados de Paris,
por un lado, y los no privilegiados de las provincias, por el otro, demandaron la
renovacion de los privilegios a su vencimiento. Los primeros agotaron sus instancias
ante el Consejo del Rey, argumentando que sus derechos tenian como fundamento los
privilegios reales y la adquisicidn de manuscritos de los autores, quienes eran los
titulares de los derechos de autor, pero que en virtud de transacciones transmitieron |a
propiedad con todos sus atributos, siendo el principal |a perpetuidad.

“Francia igual que otras manifestaciones de la cultura, emitid su primera ley del derecho
de autor el 13 de enero de 1791°, us)

En Alemania, cuna de grandes pensadores juridicos, tiene sin embargo, una historia
juridica fracturada y compleja; su unificacion tardia produjo una prolongada
acumulacion de ordenamientos juridicos paralelos o contradictorios; asi, en esta materia
se registra un ordenamiento sajon de 1686 que considera abiertamente el derecho de
los autores a que las obras entregadas por ellos a los impresores estén protegidas de
los plagiarios, este es unc de los pocos antecedentes que se encuentran
fehacientemente registrados. En el caso de la Republica de Weimar, si bien el orden
juridico es homogéneo, hay serias dudas respecto a su aplicacién en la realidad. Por
otra parte, el fendmeno nazi, como periodo histérico no aporta nada en absoiuto por su
falta de respeto a las manifestaciones del ingenio y del espiritu humano.

Espafa se caracteriza por el control real y eclesiastico de sus publicaciones, ya que
nada se podia publicar sin la previa censura det poder de la iglesia y del poder real. Ei
derecho espafiol en la época de ia colonia no protegia al autor, ya que establecia una
previa censura que consistia en otorgar la concesion para imprimir cualquier escrito
Unicamente a los escritores que respetaban lo establecido.

14.- AGUILAR DE LA PARRA HESIQUIO, Op. Cit. P, 237. )
15.. GARCIA MORENO VICTOR CARLOS. Obra Juridica Mexicana. Porrda. Méxica, 1987, P. 3.
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Los Reyes Catélicos, dictaron diversas disposiciones relativas a los autores. El derecho
espafiol de la época no protegia al autor, establecia censura previa, los reyes se
reservaban la facultad de otorgar la concesidn graciosa para imprimir cualquier escrito,
es decir, era un privilegio real.

“En la Espana de Carlos 1ll, en 1763, se dispuso por real ordenanza que estuvo vigente
hasta 1834, que el privilegio exclusivo de imprimir una obra sélo podia otorgarse a su
autor y los otorgados a las comunidades seculares o regulares debian cesar
inmediatamente. Se perfeccioné dicho Ordenamiento con la publicacién de 1764, bajo
las drdenes del mismo monarca, en el sentido de que los privilegios concedidos a los

autores de libros no se extinguian por su muerte, sino que pasaban a sus herederos”.
{18)

“‘Por resolucion de las Cortes esparolas de 10 de junio de 1813, se reconocia la
propiedad de los autores sobre productos intelectuales, incluso, después de su muerte,
ya que el derecho pasaba a sus herederos por espacio de 10 afos. Las Reales drdenes
de 4 de enero de 1837, hicieron extensivo el derecho autoral a los traductores”. ;17

ESTADOS UNDIOS DE AMERICA

El copyright angioamericano, de orientacion comercial, nace del Estatuto de la Reina
Ana del Droit d'autor, del cual toma cierta crientacidn individualista.

De esas dos fuentes, la inglesa y la francesa, se derivan dos familias de derechos
autorales que hoy dominan la escena mundial. El sistema anglo norteamericano de
Common Law, con su acento mercantil, cuyo punto de vista se funda en los intereses
de usuarios y editores de obras del espiritu y del ingenio humano, y el sistema del
derecho de autor, de tendencia individual que gira sobre el gje de la preeminencia del
derecho de autor y la adhesion personalisima del mismo a la obra del producto de

espiritu e ingenio.

“La Constitucion de los Estados Unidos, aprobada el 17 de septiembre de 1787,
consagra su sistema juridico de derecho autoral, al facultar al Congreso para “fomentar
el progreso de la ciencia y de las actividades artisticas Utiles, garantizando para ello a
los autores e inventores del dominio exclusivo de sus respectivos escritos y
descubrimientos durante pericdos determinados”. (1s)

Algunas de las primeras leyes de derecho de autor que rigieron en ciertos Estados de la
Unién Americana fueron anteriores a la Revolucién francesa. Por ejemplo, el 17 de
marzo de 1789, se promulga la Ley del Estado de Massachussets, “en la que dice que
no existe propiedad mas peculiar para el ser humano que aquella que es producto del
trabajo de su mente”. (19

16.- GARCIA MORENQ VICTOR CARLOS. Ob. Cit. P. 5.
17.- thidem. P, 5.
18.- |hidem. P, 6.
19.~ [bidemn. P. 6.
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La primera ley federal sobre derechos de autor aparece en 1790, Protege libros, mapas
y cartas geograficas. El significado de escritos se amplia en las legistaciones
subsecuentes para comprender a las representaciones dramaticas, las fotografias, las
canciones y otras formas de arte.

1.3 HISTORIA DE LOS DERECHOS DE AUTOR EN MEXICO
PERIODO PREHISPANICO

“Los aztecas tenian en gran valor y estima a los artistas, aungue en su legislacion
ordinaria no contempiaban normas para proteger la obra, pero en el ambito personal ie
daban un tratamiento especial’. 20

La falta de reglamentacién juridica no significaba que el derecho de autor fuese
desconocide en ia antigliedad. Se reconocia en la conciencia popular. Asi los artistas
en el México Prehispanico tuvieron un status especial otorgado por el estado en la
exencidon de cargas y trabajos. Este privilegio tenia su sustento en el respelo que le
merecia sus oficios a la comunidad.

La evolucién legislativa del derecho de autor en México empieza a correr a partir de la
época colonial pues no se tienen noticias de que las legislaciones autdctonas
reglamentaran este derecho, el hecho se debe principalmente a las caracteristicas de la
organizacion politica de los antiguos pobladores de México en que las manifestaciones
artisticas e intelectuales de fos aborigenes tenian caréacter religioso, tan inmacuiado en
las culturas antiguas.

Cabe mencionar asimismo, la impeortancia que tiene la real cédula de 1764 y que
consiste en que sustituye el concepto de “privilegios” por el de “propiedad intelectual”,
mismo gue siguidé usando pesteriormente en decretos y érdenes durante el altimo tercio

del sigio XiX.

“La trascendencia de estos instrumentos juridicos esta vista y probada, sin embargo, es
por decreto de las Cortes de Cadiz, de 1813, cuando en realidad los derechos de autor
son reglamentados y a pesar de que sus disposiciones fueron abolidas por Fernando
VIi, al afo siguiente, éstas siguieron vigentes en México hasta 1846, en que fueron
derogadas por el Decreto sobre propiedad literaria det 8 de diciembre de 1846". (21

La idea del derecho de intérprete no podia acercarse a la nuestra, ya que las artes, la
musica y la danza eran preambulo de rituales religiosos. De lo que si tenemos evidencia
es de la alta estima en que los pueblos Mesocamericanos, particularmente los aztecas,
toltecas y mayas, tenian a sus poetas, historiadores, escribanos y dibujantes.

20.- RAMIREZ DE FUENLEAL. Las Antigiiedades Mexicanas, Estudio de Culfura Ndhualtl. UNAM. Val. 8. México, 1969. P. 33.

21.- Ibidem. P, 35.



13

LOS DERECHOS DE @UTCR COMO PLATAFORMA JURIDICA PARA CONSOLIDAR EL DERECHO INFORMATICO
T ——

PERIODO COLONIAL

Las llamadas cortes de Cadiz identificaron al Derecho de Autor con el derecho de
proplgdad. En nuestro pais, si bien durante la Colonia los ordenamientos que rigieron la
materia fueron los espafioles, realmente nada tuvieron de novedoso.

Son mucho mas claro los antecedentes de nuestras instituciones de propiedad
intelectual en sus referencias hispanicas. En una primera época el derecho del autor no
fue conocido en Espafa, el Estado dio primacia a un estricto control y a una censura
qgue fueron ejercidos tanto por la corona como por la Iglesia para garantizar la fidelidad y
obediencia de los subditos.

“La Nueva Espafa se rigi¢ por as Leyes de Indias y en las ausencias normativas por
disposician legal, se aplicaba supletoriamente el derecho espanol. En materia autoral
los Reyes Esparioles sostuvieron una politica dura, en lo referente a la edicién, ya que
se necesitaba obtener una Licencia Real para imprimir libros”. (z2)

El temor a |as ideas subversivas, condujo a los Reyes de Esparia a prohibir la impresién
de libros en latin o romance si no se contaba con la autorizacion correspondiente y la
pena que se imponia a quienes no obtenian la Licencia Real consistia en la pérdida de
la obra y los ejemplares debian ser quemados publicamente.

El 10 de junio de 1813 se promulgd un Decreto consistente en 5 articulos titulado
“Reglas para conservar a los escritores la propiedad de sus obras” que por ser la
primera disposicion de este género dictado por las Cortes para la Nueva Espada, se
transcribe a continuacion.

*L.as Cortes generales y extracrdinarias, con €l fin de proteger el derecho de propiedad
que tienen todos los autores sobre sus escritos, y deseando que éstos no queden algin
dia sepultados en el olvido, en perjuicic de la ilustracion y literatura nacional, decretan:

|.- Siendo los escritos una propiedad de su autor, este solo, © quien tuviere su permiso,
podra imprimirlos durante la vida de aquél cuantas veces le conviniera, y no otro, ni aan
con pretexto de notas o adiciones. Muerto el autor, el derecho exclusivo de reimprimir [a
obra pasara a sus herederos por el espacio de 10 arfios contados desde el fallecimiento

de aquél.

iI. - Cuando e} autor de una obra fuere un cuerpo colegiado conservara la propiedad de
elia por el término de 40 arios contados desde |a fecha de |a primera edicion.

Hll.- Pasado el término de que hablan los dos articulos precedentes quedaran los
impresos en el concepto de propiedad comun, y todos tendran expedita la accion de
reimprimirlos cuando les pareciere.

22.- OTERQO MUNGCZ IGNACIO. e} Intefnaciona e la Proteccid los Derechos intelectuales. OMPL. 1993, P 384
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IV.- Siempre que alguno contraviniera a lo establecido en los dos primeros articulos de
este decreto, podra el interesadd denunciarie ante el juez, quien le juzgaré con arreglo
a las leyes vigentes sobre usurpacion de la propiedad ajena.

V.- Lo mismo se entendera de los que fraudulentamente hicieren reimpresiones literales
de cualquier papel, periddico o de alguno de sus nimeros”. (23

Asi las Cortes al reglamentar la propiedad de |os autores sobre productos intelectuales,
sustituyeron el sistema de Pragméticas y Reales ordenes. Pese al control de |a iglesia
sobre los derechos de autor, éstos se abrieron paso en el mundo hispanico, dos
instituciones valen la pena mencionarse, la primera de ellas fue el pago directo del lugar
de venta al autor de un 8% sobre ias ventas totales, por disposicion de Felipe Il, y las
ordenes reales dictadas por Carlos |, para reconocer herederos de los derechos
autorales.

La Recopilacién de Leyes de Indias, publicada por Real Céduia de Carlos I, dispuso
que en los territorios americanos sujetos a la soberania de la Corona se considerase
como derecho supletorio el espafiol. Es de particular interés la ejecucion de las
pragmaticas ya referidas de Felipe |l en materia de censura e importacion de libros a las
colontas, misma que fue ejecutada por orden del virrey conde de revillagigedo. La
presidn de la Corona espanola, se empeno en la tarea de unificar profundamente su
tierra, las ideas debian ser cuidadosamente controladas con la complicidad de |a lglesia
catdlica. De este modo en 1502 se emite una ordenanza por la cual fos libros ya en
latin, ya en romance, no podian ser impresos sin licencia real y censura eclesiastica, sin
ello se perdia la obra y sus gjemplares eran quemados publicamente.

El control y la censura a diferencia del resto de Europa no fueron disminuyendo con el
pasa del tiempo, ni sus penas humanizadas, sino al contrario. "En 1558, Felipe ‘el
Hermoso' y Juana ‘la Loca’, prohibieron el ingreso de textos en romance a Valladolid
provenientes de regiones como Aragén, Valencia, Catalufia y Navarra, sin considerar
realmente su contenido. La pena al infractor era la confiscacién de sus bienes y su

muerte”. (24

No es sino hasta el siglo XVIIl cuando la Nueva Espana genera sus primeras
disposicicnes en materia autoral.

La Real Orden de 1764, dada por Carlos Ill, ademas de declarar ia sucesion sobre la
titularidad de los derechos autorales, establecié que los autores podian defender su
obra ante el Tribunal de la Inquisicién antes de que éste las prohibiera; ofra institucidn
que nacié con esta legislacion es ia del dominio publico ya que instaur el derecho de
cualquiera a solicitar privilegio para la reimpresion de la obra.

Al inicio del siglo XIX, la legislacion espafiola seguia aplicandose, las Cortes
Generales y Extracrdinarias de Esparia emitieron en 1813 las Reglas para Conservar a

23.- Articuto Citade par OTERO MUNOZ IGNACIO. Ob. Cit. P. 395.
24, [bidem. P. 396,
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!os Escritores [a Propiedad de las Obras; se establecen acciones contra plagiarios y se
incluye fa reimpresion de periddicos:

“Las cortes generales y extraordinarias, con el fin de proteger el derecho de propiedad
que lienen todos los autores sobre sus escritos, y deseando que éstos no queden algun
dia sepultados en el olvido, en perjuicio de la ilustracion y literatura nacional, decretan:

Siendo Ios escritos una propiedad de su autor éste sdlo, o quien tuviera su permiso
podra imprimirlas durante fa vida de aquél cuantas veces le conviniere, y no otro, ni aun
con pretexto de notas o adiciones. Muerto el autor, e! derecho exclusivo de reimprimir 12
obra, pasara a sus herederos por espacio de 10 afios contados desde el fallecimiento
de aquél.

Cuando el autor de una obra fuere un cuerpo colegiado conservara |a propiedad de elia
por el térming de 40 afos contados desde la fecha de la primera edicion. Pasado el
término de que hablan los dos articulos precedentes quedaran impresos en el concepto
de propiedad comun, y todos tendran expedita la accion de reimprimirlos cuando les
pareciere.

Siempre que algunc contraviniere a lo establecido en los primeros articulos de este
decreto, podra el interesado denunciarle ante el juez, quien le juzgara con arreglo a las
leyes vigentes sobre usurpacidn de propiedad ajena.

Lo mismo se& entenderd de los que fraudulentamente hicieren impresiones literales de
cualquier papel, periddico o alguno de sus ndmeros.

Ei desconocimiento del derecho moral del autor, la propiedad intelectual considerada
como una forma de la propiedad comdn; la ausencia de acciones privativas del derecho
autoral y su sumision a las formas de accidn reivindicatoria de la propiedad de derecho
comun: la sucesion en los derechos autorales, el interés en comun; la sucesién en los
derechos autorales, el interés publico en la proteccion del derecho de autor y la

institucion del dominio publico™. (25

LAS CONSTITUCIONES
A) DE 1814 “APATZINGAN”

Las legislaciones conservadoras fueron generalmente omisas en materia de derechos
de autor, y casi siempre mantuvieron legislaciones que tendian a proteger mas al
gobierno y a la estabilidad del Estado mas que a los derechos de autor. En este
sentido, es interesante ver la disposicion tomada bajo el Imperio Mexicano de lturbide,
en el Reglamento Provisiona! Politico del Imperio Mexicano:

“ARTICULO 117.- Favorecer todos los ramos de industria, facilitando los medios de
adelantarla, y cuidar con singular esmero de la ilustracidn de los pueblos”. (2

25.. DUBLAN LOZANO JOSE MARIA, istaci Nica Coleccig) l isposiciones islativa:
d dencia de fa iblica. Editorial Oficial, tomo |, México, 1976, P. 412,

26.- TENA RAMIREZ FELIPE. Leves fundamentales de México. Porrda. México, 1987, P. 42.
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“ARTICULO 19.- Como quiera que ocultar un nombre en un escrito, @5 ya una
presuncién contra é|, y |las leyes han detestado siempre esta conducta, no se opone a la
libertad de imprenta la obligacidn que tendran todos los escritores de firmar sus
producciones con expresién de fecha, pues asi no se daran a la luz muchas de las
inepcias que la deshonran 4 la faz de las naciones cultas”. @n

Desde luego, no existe en esta disposicion ninguna intencién de proteger a los autores,
pero de su lectura pueden desprenderse varias conclusiones que resultaran comunes
en los estados primitivos del derecho auteral, relacionados con los regimenes de corte
conservador.

B8) DE 1824, 1836Y 1857

Por lo que respecta a la Constitucion de 1857, se establece que en dicho ardenamiento
se desconocio al autor,

“La primera Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1824, consagro
en su articulo 50, fraccién i, un cuerpo normativo que otergé derechos exclusivos a las
autores respecto de sus obras. Este principio no fue consagrado en las leyes
constitucionales de 1836, ni en las de 1857, sin embargo, durante el gobierno de José
Mariano Salas se expide, el 3 de diciembre de 1846, el Decreto del gobierno sobre
propiedad literaria, el cual podemos considerar como el primer conjunte de normas
sobre materia autoral de la Republica Mexicana. En el documento de referencia se
reconace que el autor de cualquier obra tiene la facuitad de publicarla e impedir que
otro lo haga, y que a la muerte del autor, el Derecho de Propiedad literaria se
transmitiera en favor de sus herederos por el término de 30 afios”. (29

La Constitucién Federal de 1824 establecio:

“ARTICULO 50.- Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

Promover la ilustracidon asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a los
autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e
ingenieros, erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien las ciencias
naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad
que tuvieren las legislaturas para el arreglo de la educacién politica en sus respectivos

Estados”. @29

Sin embargo, es presumible gue el ambiente general de la RepUlblica no estuviera aun
lo suficientemente maduro al efecto, toda vez que ni {a Constitucion centralista de 1836
ni la federalista de 1857 recogieron este precepto,

Ei mencionado articulo 50 fraccién |, puede considerarse el antecedente constitucional
del otorgamiento de los derechos exclusivos a los autores sobre sus propias obras, asi
como la facultad de la Federacidn para legislar en la materia.

27.- TENA RAMIREZ FELIPE. Ob. Cit. P. 128.
28.- TENA RAMIREZ FELIPE. Ob, Cit. P. 174.
29.. MORFIN PATRAGA JOSE MARIA, Evolucitn |egislativa (18341963}, Revista Mexicana det Derecho de Autor. Numero

especial. aie Il. numero 5 (enero 1991). P. 13.
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C) DE1917

La Carta Magna considera que dichos derechos no constituyen un monepolic a favor
del autor, sino un privilegio que el Estado ie concede en forma temporal. De esta suerte,
el primer parrafo del articulo 28 constitucional disponia, y aun dispone:

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en |os términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibicionas a titulo de
proteccién a la industria”. (30)

El mismo precepto, al referirse a las excepciones, sefiala en su parrafo octavo:
‘tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras...”. 31

El movimiento revolucionario de 1910, primer mavimiente social de este siglo. Fija la
suma de sus aspiraciones en la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero de 1917,

De la Constitucién que aun nos rige, debe destacarse para esta materia, que la
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, que es inviclable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia, lo anterior sin mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz

publica.

A diferencia de su antecesora de 1857, la Constitucion de 1917, aborda el tema de la
propiedad intelectual y el derecho de autor, en su texto original: “En los Estados Unidos
Mexicanos no habra monopolio ni estancos de ninguna clase, ni exencién de impuestos,
ni prohibiciones de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria,
exceptuandose unicamente los relativos a la acufacién de moneda, a los correos,
telegrafos y radiotelegrafia, a [a emisidn de billetes por medio de un solo banco que
controlard el Gobierno Federal y a los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la reproduccion de sus obras y a los que, para el
uso exclusive de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora...”. (32)

La utilizacién del término “privilegios” motivdo desde un primer momento opiniones
encontradas, por un lado algunos fo consideraron y consideran como un resabio de los
viejos momentos de los derechos autorales, dice Garcia Moreno, “se dejd subsistir un
sistema obsoleto y contrario, en su fundamento esencial, al principio de que todos los
poderes y facultades radican en el pueblo.." @3 Podria decirse que esla critica no
aborda el fondo del término.

30.- Constitugidn Politica de les Estados Unidos Mexicangs. Permia. México, 1999
31.- Ibidem,

32.- GARCIA MORENO VICTOR CARLOS. Ob. Cit. P. 7.
33.- GARCIA MORENQ VICTOR CARLOS. Ob. Cit. P. 10.
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EL REGLAMENTO DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA DE 1846

En 1846 el presidente Mariano Paredes y Arrillaga ordend a José Mariano de Salas
promulgar el Reglamente de la Libertad de imprenta, que puede considerarse el primer
ordenamiento legal mexicano en materia de derechos de autor. En este reglamento se
denominé “propiedad literaria al derecho de autor”, y se dispuso como derecho vitalicio
de los autores la publicacion de sus obras, privilegio que se extendia a los herederos
hasta por 30 afos.

La importancia que reviste este decreto consiste en que es el primer paso de la
legisiacion mexicana por los dominios del vasto mundo del derecho de autor, E! decreto
en cuestion fue expedido por el General de Brigada Mariano Salas, como Presidente
Provisional de México. Este decreto asimila ios derechos de autor con el derecho de
propiedad, contempla los derechos de traductores o anotadores sobre sus traducciones,
las cesiones mortis causa, prevé la autorizacion de los autores dramaticos para la
gjecucion de sus obras y establece la tutela de la obra publicada en pais extranjero por
mexicano o por extranjerc residente en México.

Por tales razones, es innegable que derecho de autor es tratado por primera vez
-separadamente de otras ramas del derecho constituyendo un verdaderc avance en su
evolucion en México, pues hace un merecido reconacimiento a la labor creativa de los
autores considerandola como una apreciable ocupacion digna de la mas fime y
decidida tutela juridica.

Si damos una ligera mirada por el articulado de! decreto en estudio y analizamos sus
disposiciones encontramos que:

El General considerd que es un deber del gobierno asegurar la propiedad intelectual y
que en todos los paises civilizados, los trabajos que son obra del talento y de la
instruccién, han merecido la proteccion de los gobiernos.

Se decretd un ordenamiento que consta de 18 articulos.
Los mas importantes son:

“"ARTICULO 1°.- E] autor de cualquiera cbra tiene en elia el derecho de propiedad
literaria que consiste en la facultad de publicaria en impedir que otro lo haga.

ARTICULO 2°.- Este derecho durara el ttempo de ia vida del autor y muriendo éste,
pasara a la viuda, y de ésta a sus hijos y demas herederos, en su caso, durante el

espacio de treinta afios.

ARTICULO 8°- Muerto el autor la propiedad pasara a su viuda; faltando ésta, a sus
hijos y demés herederos y durara diez anos. Lo mismo sucedera muerto el traductor,

durante cinco anos.

ARTICULQO 14.- Para adquirir la propiedad literaria o artistica el autor depositara dos
ejemplares de su obra en el Ministerio de Instruccién Publica, de los cuales uno
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quedara en el archivo y otro se destinaréa a la Biblioteca Nacional. Cuando la obra sea
sin el nombre del autor, si éste quiere gozar de la propiedad, dirigira, con los ejemplares
referidos, un pliego cerrado en que conste su nombre, a fin de prevenir asi la
usurpacion a que da lugar el anénimo”. a4

Comq se desprende de |a lectura de los anteriores articulos, se fija el reconocimiento de
la calidad del autor y de los derechos de propiedad que podia ejercitar sobre su obra el
autor o sus herederos legitimos.

Fija el tiempo de vigencia de los derechos de autor, supeditandolos a la vida del mismo
y muerto éste hasta por treinta afos, para que entonces los derechos se ejerciten por
los herederos.

La riqueza juridica de este documento, su técnica y su razonamiento, se manifiestan
desde los considerandos:

“José Mariano Salas, General de Brigada encargado del superior poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos, a los habitantes de 1a Republica, sabed:

Que considerando que es un deber del Gobierno asegurar la propiedad intelectual, asi
como la Constitucién y las Leyes han garantizado la fisica;

Que notoriamente influirdn las reglas que para esto se dictan, en los adelantos de la
literatura y la ciencia;

Que en todos los paises civilizados, los trabajos que son obra del talento y de la
instruccion han merecido la proteccidn de los Gobiernos;

Que las multiplicadas publicaciones de periddices y de otras clases de obras que hay
en la Republica, exigen ya que se fijen los derechos que cada editor, autor, traductor o
artista, adquieren por tan apreciables ocupaciones, como testimenio de que en medio
de las aflictivas circunstancias que rodean al Gobierno no descuida el dictar las
providencias que juzga pueden ser de utilidad a la nacién, y como una prueba de la
consideracion gque merecen todos los que cullivan las artes, las ciencias y las bellas
letras, he tenido a bien dictar...".@5)

Pese al turbulento siglc que se estaba viviendo, en medio de anarquia politica e
institucional, existia en México una clara conciencia de la necesidad de proteger y
estimular los productos de la inteligencia.

La autoridad federal, reconoce la existencia de derechos propios e inherentes a los
autores, traductores y editores; derecho productc de un mérito que es justo y
conveniente astimular a través de la proteccion, con ello se hace patente el sustrato
filosofico y juridico en que se sustenta el derecho de autor; otro dato importante es la
amplitud del reconocimiento que se hace respecto de estos derechos, abarca
actividades, nombradas muy genéricamente y en el propio lenguaje de la época, los que
cultivan las artes, las ciencias y las bellas letras, sin embargo, no se considerd, o no
contd con la técnica juridica necesaria, para incluir la reserva de derechos al uso

exclusivo.

T ———————— o
32~ GARCIA MORENC VICTOR CARLOS. Ob. Cit. P. 13,
35.. |bidem. P. 14,
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Se refiere también a los autores que preferian conservar el anonimato, para evitar
usurpaciones, los autores anonimos incluirian con sus cbras un pliego sellado en sl cual
consta su verdadero nombre. El nicleo de la legisiacion de 1846 se encontraba en las
Reglas de 1813, si bien aclaro la legislacion en materia de dominio publico y establecid
la igualdad de los mexicanos con los extranjeros para el goce de los derechos y la
accion en contra de los falsificadores.

LOS CODIGOS CIVILES
A)  DE 1870

El Codigo Civil para ei Distrito Federal y Territorios de Tepic y de Baja California,
vigente a partir del 1° de junio de 1871, naturalmente basado en el Codigo de Napoledn,
constituye una rara mezcla de doctrinas. En lo referente a la propiedad intelectual se
deja guiar claramente por el Cédigo Portugués, en particular en el capitulo referente a la
actividad literaria en general. Dispuse en el titulo 8° del libro I, denominado “Del
Trabajo®, y en el cual reguld lo relativo a las obras literarias, dramaticas, musicales y
artisticas.

De acuerdo con el espiritu de la época, el Codigo Civil de 1870 asimilé la propiedad
literaria a la propiedad comun, su vigencia era perpetua y en tal sentido la obra podia
enajenarse como se hacia con cualquier propiedad.

“El Cédigo Civil de 1870 preceptuaba, dentro de la propiedad literaria, que para adquirir
ésta, el autor o quien lo representare deberia ocurrir ante el Ministerio de Educacidn, a
fin de que fuera reconocido legalmente su derecho (Art. 1349). Esto es, se exigia como
elemento constitutivo de este el registro previo de la obra”. s

Este ordenamiento juridico fue el primero que se atrevié a afirmar que los derechos de
autor constituian una propiedad idéntica en toda la propiedad sobre los bienes
corporales; fue el Unico que llegé a reglamentar estos derechos como propiedad, y que
considerd que eran perpetuos con excepcién de la propiedad dramatica que si era
temporal. Declard que la propiedad literaria y artistica correspondian al auter durante su
vida y se transmitian a sus herederos sin limitacién de tiempo.

“Los creadores que fueron contemplados en este Cdédigo fueron: autores de cartas
geograficas, topograficas, cientificas, arquitecténicas, planes, dibujos y disefios de
cualquier clase; los arquitectos, pintores, grabadores, litdgrafos, fotdgrafos; escultores,
respecto de las obras terminadas, como modelos y meldes, los musicos y los caligrafos.
De acuerdo con el sentido patrimonialista de la legislacion, la falsificacion de tipificd
como el uso sin el consentimiento del legitimo propietario para |a utilizacion de la obra,
sus penas también fueron de caracter patrimonial, esto es, la devolucién de los
ejemplares existentes y el pago de los faltantes”. a7)

36.- GARCIA MORENO VICTOR CARLOS. Ob. Cit. P. 8.
37.- DUBLAN LOZANO JOSE MARIA. Ob. Cit. P. 228.
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Continuando con lo ya establecido, fij¢ el registro obligatorio para la vigencia de los
derechos, al efecto regulan el acto de registro y la vigencia de derechos los articulos
1350 a 1358. E! procedimiento consistia en |a entrega de dos ejemplares de la obra al
Ministerio de Instruccion Publica; en el caso de musica, grabado, litografia y
semejantes, se requeria de un solo ejemplar. Para el caso de obra arquitectdnica o
plastica, se presentara un ejemplar del dibujo, disefio o plano donde se expresaran las
dimensiones y caracteristicas del original.

Para el caso de obras literarias, uno de los ejemplares se depositaba en la Biblicteca
Nacional y otro mas en el Archivo General; las obras musicales se depositaban en la
Sociedad Filarménica; los grabados, litografias y demas obras plasticas se depositaban
en la Escuela de Bellas Artes.

Se mantiene la legislacidon de 1846 en materia de autores andnimos.

Es importante el sentido gue se dio a las constancias registrales, las certificaciones
otorgadas respecto de los registros producia la presuncidn de |a propiedad salvo prueba
en contrario, luege entonces el registro no funcionaba desde aquellos dias coma
constituyente del derecho de propiedad.

Entre los articulos mas importantes destacan:

“1349.- Para adquirir la propiedad, de autor, o quien le represente, debe ocurrir al
Ministerio de Instruccidn Publica, a fin de que sea reconocido legalmente su derecho.

1350.- De todo libro impreso el autor presentara dos ejemplares.

1352.- Si la obra fuere de arquitectura, pinturas escultura u otra de esta clase,
presentard un ejemplar del dibujo. disefic o plano, en expresion de las dimensiones y
de todas las demas circunstancias que caractericen el original.

1350.- se depositara en la Biblioteca Nacional y el otro en el Archivo General.
1354.- El ejemplar de |as obras de musica se depositaré en |a Sociedad Filarménica.

1356.- Cuando la obra se publique sin el nombre del autor, éste, si quiere gozar de [a
propiedad, acompafara a los ejemplares prevenidos, un pliego cerrado en que conste
su nombre, y que podra marcar de la manera que crea mas conveniente.

1357.- En la Biblioteca, en la Sociedad Filarménica y en |la Escuela de Bellas Artes, se
llevara un registro donde se asienten las obras que se reciban; el cual se publicara
mensualmente en el Diario Oficial.

1358.- Las certificaciones que se expidan con referencia a dichos registros, inducen
presuncidn de propiedad, mientras no se pruebe lo contrario ". (3

e
38.- OTERO MUNQZ IGNACIO. Ob. Cit. PP, 398-399.
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B) DE 1884

Ei Codigo Civil de 1884 sigue, en términos generales, los lineamientos del anterior.
Continda equiparando los derechos de autor al de propiedad designandolos,
igualmente, bajo e! nombre de propiedad literaria y artistica.

Es importe destacar que en este ordenamiento se da un decidido apoyo a uno de los
aspectos del llamado derecho moral de los autores, al reputar la falsificacién de la
ejecucion de una obra sin el consentimiento de su titular. Ademas, concede a los
autores el derecho de oponerse a esa ejecucién y a reclamar el pago del producto total
de las entradas que esa ejecucién ilegal hubiere producido, Igualmente se le concedia
accion para embargar la taquilla, antes, durante y después de su representacion.

Ei Cédigo Civil de 1884 merece especial atencion por haber constituido un avance en
materia de derechos de autor. Por un lado, presenta lo que seria el primer intento de
reconocimiento de las reservas de derechos en nuestro pais; pero, sobre todo, por que
fue el primer ordenamiento que distinguié con precision las diferencias entre propiedad
industrial y propiedad intelectual:

En su articulo 1207 menciona que “No es falsificacion. ..
XVIi. La aplicacion de obras artisticas como modelas para productos de manufacturas y
fabricas”. (g

No sobra decir que el Cédigo Civil de 1884 considerd a los derechos de autor como
propiedad mueble.

Respecto del Cadigo anterior, este nuevo crdenamiento regulé |a propiedad intelectual
en un capitulo VI, "De las Disposicicnes Generales”. Un avance mas en materia
registral fue la publicacién Unica de los registros por el Ministerio de Instruccion Plblica;
a diferencia de la publicacion individual, en la nueva modalidad el registro se publicaba
trimestralmente en el Diario Oficial.

Si bien la proteccion auteral se vio perfeccionada en el nuevo ordenamiento, lo cierto es
que distaba aun mucho de tener un caracter protector completo, ya que se
establecieron disposiciones que permitian la posibilidad de pactar con el autor Ia
disminucion del tiempo de goce en sus derechos.

C) DE1928

El Cédigo Civil de 1928, que vino a sustituir al de 1884, rompe con el criterio
individualista de los anteriores ordenamientos, enfocandose en su estructura, hacia un
Cadigo Privado Social, al considerar que La célebre férmula de la escuela liberal,
laissez-faire, laissez-passer, es completamente inadecuada para resolver los
importantisimos y complejos problemas que a diarioc se presentan en la vida
contemporanea.

39.. HERRERA MEZA HUMBERTO JAVIER, Qb, Cit. P, 30.
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Siguiendo la tesis de la Constitucién Politica de 1917, en lo que se refiere a los
derechos de autor, este Cadigo no lo considerd como un derecho perpetuo sino como
un privilegio limitado, considerando justo que e! autor o inventor deben gozar de los
provechos que resulten de su obra o de su invento, pero limitandoles a no transmitirlos
a sus mas remotos herederos, tanto por que |a sociedad esté interesada en que las
obras ¢ inventos de positiva utilidad entren el dominio publico, como también por que en
tales obras o inventos se han aprovechado la experiencia de la humanidad y los
conocimientos de nuestros antecesores, por 10 que no puede considerarse que sea
obra absoluta del autor o inventor,

“E! rubro adoptado por el Codigo Civil de 1928, "De los derechos de autor” estuvo en
vigor hasta principios de 1948, en que se generalizd la materia por medio de la Ley
Federal sobre el Derecho de Autor de 31 de diciembre de 1947, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1948". (a9

“En 1928 Plutarco Elias Calles, promulgé el Cédigo Civil, que su libro 1, Titulo VI
regula la materia de la propiedad intelectual y autoral, Enire sus disposiciones
fundamentales destacaban un periodo de 50 afios de derecho exclusivo para tos
autores de libros cientificos; 30 afios para los autores de obras literarias, cartas
geograficas y dibujos; 20 afios para los autores de obras draméticas y musica; y tres
dias para las noticias." ¢

La obligatoriedad del registro se dejo sentir con mayor rigor en este Coédigo, pues
sefialaba que el autor que dentro de los tres afios pasteriores a la publicacion de su
obra no pudiera adquirir los derechos por causa de registro, no podria adquirirlos con
posterioridad y concluide el término la obra entraria al dominio pablico.

Esta forma prescriptiva delata la concepcion de la época en torno a los derechos
autorales, asimilandolos al derecho real sobre bienes muebles.

En materia registral, la sucesora del Ministerio de Instruccién Plblica fue la Secretaria
de Instruccidén Publica. Se continud con la obligacion de publicar trimestralmente los
registros otorgados en el Diario Oficial de la Federacidn.

EL REGLAMENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
EXCLUSIVOS DE AUTOR, TRADUCTOR Y EDITOR DE 1939

El articulo 5° menciond que no reconoceria derecho consecuencia el registro de las
producciones siguientes:

“|.- Las que ataquen la moral, la vida privada a los derechos de terceros; provoquen la
comision de un delito, o perturben el orden y la paz publica.

II. - Las que hayan sido o deban ser materia de registro conforme a la Ley de Patentes y
Marcas.

40.- MORFIN PATRACA JOSE MARIA. Ob. Cit. P. 14,
41.- GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. £| Patrimonio. Porria. México, 1996, P, 1181.
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fll.- Las que hayan entrado al dominio publico, salvo lo dispuesto por el articulo 1281 del
Cadigo Civil.

V. - Los simples nombres, frases, denominaciones o titulos, sin contenido cientifico,
artistico o literario.

V. - Las prohibidas por las leyes o retiradas de la circulacion en virtud de sentencia
judicial”. (a2

Esto enriquecia las disposiciones anteriores, hacia énfasis en que la proteccién a los
derechos de autor debian referirse necesariamerite a una obra o creacion.

Como puede apreciarse, el deslinde que el legislador efectud para efectos de las
propiedades industrial e intelectual es mas fino en este Reglamento que el Cadigo Civil.
Sin embargo, es factible que una falta de prevision o bien una inexacta técnica juridica y
legislativa haria que se dijera:

“IV.- Los simples nombres, frases, denominaciones o titulos sin contenido cinético
artistico o literario...”. (a3

Con esto, se dejod fuera de la produccion de la ley lo que se conoce como Reserva de
Derechos al Uso Exclusivo, si bien esta posicion tuvo que ser modificada cuando
México suscribe la Convencin interamericana sobre Derechas de Autor en Obras
Literarias, Cientificas y artisticas.

Otras causas por las que se dejaban de reconocer derechos y se negaba el registro, lo
cual quiere decir, que el registro habia dejado de ser constitutivo para ser meramente
declarativo, se refieren al ataque que la cbra hiciera a la moral, la vida privada, a los
derechos de terceros, o bien que provocara la comisién de un delito o la perturbacién
del orden y la paz publica; las ya referidas inherentes a ia propiedad industrial; las de
dominio publico; las ya referidas a la reserva de derechos de uso exclusivo; las
prohibidas por las leyes o retiradas de la circulacién en virtud de sentencia judicial.

Si bien en la manera registral del siglo XIX {a solicitud de registro se manejaba como
una solicitud de gracia al Ejecutivo Federal, el Reglamento dispuso las formas en que
debia solicitarse el registro, con mayor precision y sistema,

lgualmente se aprecian modificaciones en cuanto al nimero de ejemplares a ser
entregados, de acuerdo con la clasificacién proporcionada por el Cédigo Civil. Para las
obras literarias, tres ejemplares impresos o escritos de cualquier modo, cosidos y
foliados, con el titulo completo de la obra y firma del autor o cesionario de los derechos;
para las obras musicales tres ejemplares de la cbra completa y uno de los temas
melodicos sin parte armodnica, en tamafio de veintisiete centimetros y medio por
veintiuno y medio; en el caso de musica con letra, ésta se insertaba en la partitura y, por
separado, se entregaban tres tantos de la letra sola; para las obras
de caligrafia, pintura, dibujo, arquitectura, grabado u ofras semejantes, tres fotografias o

42.- Publicado en & Diario Oficial de la Federacifn e 17 de octubre de 1938,
43.- OTERO MUNOZ IGNACIO, Ob. Cit, P, 404,
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copias fotostdticas; los planos, cartas, disefios y demas representaciones graficas,
incluidas las escenografias teatrales y cinematograficas, tres copias heliogréficas o
fotostaticas, junto con el original que se exhibia para su cotejo y posteriormente era
devuelto; para las producciones cinematogréficas, al guion y argumento se les daba
tratamiento de obras literarias; para las peliculas completas dos ejemplares de Ia
sinopsis del argumento, dos del guidn cinematografico, y dos de cada una de las
fotografias que retrataran situaciones esenciales de |la produccién para su identificacion;
las obras fonéticas, la exhibicion de alguna forma de grabacion donde constara ta
ejecucion o declamacidn; para el registro de la edicion de codices, tres copias
fotostaticas y el certificado de autenticidad expedido por la autoridad competente.

De los tres ejemplares requeridos correspondia uno al Archivo de la Secretaria de
Educacion Publica, uno mas para el interesado con la anotacion registral respectiva y
otro para el Archivo General de la Nacion.

LA LEY FEDERAL SOBRE EL DERECHO DE AUTOR
A)  DE 1947

Después de la Convencion en diciembre de 1947 se expidid en México !a ley Federal
sabre el derecho de autor, publicada en el Diario Oficial del 14 de enero de 1948, esta
ley contenia 134 articulos y 5 transitorios y se encontraba dividida en 6 capitulos, el
primero contenia el derecho del autor sobre una obra literaria, cientifica o artistica, de
usarla exclusivamente y de autorizar su uso ya sea de manera parcial o total.

Se protegid el tilulo de obras cientificas, didacticas, literarias o artisticas para que no
pudiera ser autorizado por un tercerc cuando la designacion fuera de |la naturaleza que
pueda ocasionar confusiones entre las dos obras (art. 16). En el articulo siguiente se
estipuld la reserva de derechos para el uso exclusivo de los titulos o cabezas de
periodicos, revistas, noticieros cinematograficos, programas de radic y de toda
publicacion o difusion periddica, asi como, las caracteristicas gréficas originales. Por
primera vez (Art. 27) se menciona que las obras protegidas deberian ostentar la
expresion "Derechos Reservados' ¢ su abreviatura "D.R" seguida del nombre y
direccion det titular de! derecho.

Jaime Torres Bodet en 1945 inicié una propuesta para transferir los derechos de autor
al ambito de competencia federal. Ante la necesidad de ajustar la legislacion interna a lo
pactado internacionalmente se dio origen a la primera Ley Federal Sobre ¢l Derecho de
Autor de 1947, misma que reprodujo lo dispuesto por el Codigo Civil de 1928 y por el
Reglamento para el Reconocimiento de Derechos Exclusivos de Autor, traductor o

Editor de 1939.

“"ARTICULD 5°- Las obras de arte que solamente puedan tener aplicacion industrial no
estaran protegidas por esta ley. El derecho de autor no ampara el aprovechamiento
industrial de 1a idea cientifica..." (44

44.- MORFIN PATRACA JOSE MARIA. Ob. Cit. P. 125,
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Lal vigencia de los derechos de autor se extendio durante la vida del autor y hasta por
veinte afios después de su muerte.

“ARTICULO 96.-El Departamento del Derecho de Autor llevara un registro en ef cual se
inscribiran en libros separados:

.- Las obras objeto del derecho de autor y toda clase de documentos y constancias que
en alguna forma confieran, modifiquen, transmitan, graven o extingan ese derecho;

IL.- Las escrituras que en que se constituyan, reformen y disuelvan la Sociedad General
Mexicana de Autores y las sociedades de autores;

Hl.- Los pactes y convenios que celebren la Sociedad Mexicana de Autores y las
sociedades de autores extranjeras, y;

V.- Los poderes otorgados a personas fisicas o morales cuando la personalidad que

confieren no se fimite a {a gestién de asuntos relacionados con una obra determinada”.
{45)

En el articulo sexto nos comenta que las traducciones, adaptaciones, compilaciones,
arreglos, compendios, dramatizaciones; las reproducciones fonéticas de ejecutantes
cantantes y declamadores, las fotograffas, cinematogréficas y cualesquiera otras
versiones de cbras cientificas, literarias o artisticas que contengan por si mismas
alguna originalidad seran protegidas en lo que tengan de originales; pero solo podran
ser publicadas cuando hayan sido autorizadas por el titular del derecho de autor sobre
la obra primigenia.

“Cuando las versiones previstas en el parrafo precedente sean obras del domino
publico, aquélias seran protegidas en lo que tengan de criginales; pero tal proteccién no
comprendera el derecho al uso exclusivo de la obra primigenia, ni al de otras versiones
nuevas de la misma", (48

B) DE 1956

En la ley federal sobre el Derecho de Autor publicada en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1956 existen diferencias importantes con la ley anterior como es lo
referente al reqistro de las obras, ya que en la de 1947 su articulo 7° sefalaba que las
autoridades deberian vigilar, restringir ¢ prohibir, la publicacidn, reproduccién,
circulacidn, representacidon o exhibicion de las obras contrarias ai respeto debido a la
vida privada, o la moral o a la paz publica. En ningln caso tales obras seran amparadas

por el derecho de autor,

En la ley de 1956 se estipuld la prohibicion para negar ¢ suspender el registro de una
obra literaria, cientifica, didactica o artistica, bajo la afirmacion de que fuera contraria a
la moral, al respeto a la vida privada o al orden publico, pero si se juzgare que ia misma
era contraria alas disposiciones del Codigo Penal o a las contenidas en la Convencién

45.- MORFIN PATRACA JOSE MARIA, Ob, Cit, P, 126.
48, Ibidem. P, 104,
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para la Represidn de! Trafico y Circulacion de Publicaciones Obscenas, |la Secretaria de
f'iducacmn Publica deberia hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico, para que
este obrara de acuerdo a sus facultades legales.

En el articulo 23 se agregd que ademas de la expresion "Derechos Reservados” o su
abreviatura "D.R." debia incluirse el simbclo ®, el nombre caompleto y direccién del
titular del derecho de autor y la indicacién de la primera publicacién como lo establecia
la Convencion Universal sobre Derecho de Autor en su articulo 3°, de la cual México
acababa de adherirse el 6 de septiembre de 1952

Se continud con el criterio de que la obra se protegia por su simple creacion, sin que
fuera necesario deposito o registro prevics para su tutela, salvo el caso de un autor que
no fuera nacional de un Estado con el que México hubiera celebrado tratados sobre
derechos de autor, ¢ que su obra no hubiese sido publicada por primera vez en un
Estado y gque por ese hecho gozara de proteccion conforme a un convenio internacional
vigente para México, deberia registrarse en la Direccion General del Derecho de Autor
para su prateccidn.

La ley fue mas alla de la libertad det autor y prohibid la sustitucion del nombre en toda
clase de obras, aun con el consentimiento del autor, el traductor, el compilador, el
adaptador o el autor de la version, segln e! caso.

“El Ejecutivo de la Unian encomendé a la secretaria de Educacion Publica la cuidadosa
redaccion de la nueva Ley, la que fue enviada al Senado, el 7 de diciembre de 1955. La
ley quedé aprobada con fecha 29 de diciembre de 1956 y se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion ei dia 31 del mismo mes y ano. Asi estuvo en vigor hasta el 21 de
diciembre de 1963, al dia siguiente eniré en vigor decreto que, si bien en el encabezado
de su articulo Unico habla de que reforma y adiciona la Ley Federal de Derechos de
Autor, promuigada el 29 de diciembre 1956, en realidad expide una nueva, fechada el 4
de noviembre de 1963, sustituyendo a la anterior”. a7

Las tendencias de la ley de 29 de diciembre de 1956, al reformar la que le precedio, se
explican de la siguiente manera:

Se plasman disposiciones expresas que establecen que las personas morales solo
podran ser titulares de los derechos de autor como cesionarios o sucesores de los

propios autores.

Se autoriza publicar, con licencia de la Secretaria de Educacion Publica y previo
deposito a favor del autor de un 10% del precio de venta al publico de cada ejemplar,
las obrasen castellano o traducidas a éste de autores extranjeros no domiciliados en
México y originarios de los paises con los que México no tenga convencion vigente
sobre derecho de autor, dentro de los siete primeros afios de la publicacidn por primera

vez de la obra.

47.- MORFIN PATRACA JOSE MARIA, Ob. Cit. P. 105,
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Se obliga a Ios editores a comunicar al autor, por escrito, el nimero total de ejemplares
de que conste cada edicion,

Se toman previsiones encaminadas a garantizar 10s derechos de los socios dentro de
las sociedades de autores.

Se gstablece el registro de los emblemas, seilgs, distintivos, nombre, razén social y
domicilio de quienes se dediquen a actividades editoriales o de impresion.

Se suprime el cardcter delictuoso del uso 0 explotacion de obras musicales, dramético-
musicales y semejantes, sin el censentimiento previo del autor, cuando se pague o
deposite dentro de los tres dias siguientes al uso el importe de los derechos
consiguientes. Se faculta a los tribunales federales para aplicar la Ley sobre el Derecho
de Autar,

“ARTICULQ 2°.- Las obras literarias, cientificas, didacticas y artisticas, protegidas por
esta ey, comprenden los libros, folletos y otros escritos cualquiera que sea su
_extensidn; las conferencias, discursos, sermones y otras cbras de la misma naturaleza,
cuando consten en versiones escritas o grabadas; las obras dramaticas o dramatico-
musicales, las coreograficas y las pantomimas cuya escena sea filada por escrito o por
otra forma: las composiciones musicales o sin letra, los dibujos, las flustraciones, las
pinturas, las esculturas, los grabados, las litografias, cobras fotogréficas; los mapas,
planos, croguis, trabajos plasticos relativos a geografia, geologia, topografia,
arquitectura o cualquier ciencia; y, en fin, toda produccidn literaria, cientifica, didactica o
arlistica apta para ser publicada y reproducida”, (se)

La ley de 1956 continuo e! movimiento de perfeccionamiento de la legisiacién en la
materia, esta vez, se define con precisién el derecho de los artistas intérpretes. El
articulo 68, el mas extenso y especifico, determina que los ejecutantes, cantantes,
declamadores y, en general, todos los intérpretes de obras difundidas mediante la radio,
television, el cinematégrafo, el disco fonografico o cualquier otro medio apto a la
reproduccion sonora o visual, tendrian derecho a recibir una retribucidn econdmica por
la explotacion de sus interpretaciones. A falta de convenio expreso tal renumeracion se
regulaba por las tarifas expedidas por la Secretaria de Educacién Publica.

Ademas de lo anterior, la nueva Ley del Derecho de Auter se distingue por su caracter
internacionalista, esto por cuanto reconcce la proteccion a las obras que edite la
Organizacion de las Naciones Unidas, las organizaciones especializadas ligadas a ella
y la Organizacidn de los Estados Americanos, ello a fin de dar cumplimiento a lo
establecido por la Convencidon Universal de la Propiedad Intelectual, signada en
Ginebra el 6 de septiembre de 1952. Igualmente, con motive de esa Convencién fue
modificada la obligacion de inscribir el simbelo D.R. (Derechos Reservados) por ©, el
nombre completo y direccién del titular del derecho de autor y la indicacidn de la
primera publicacién.

48.- OTERO MUNOZ IGNACIO, Ob. Cit. P. 408,
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Uno de los objetos de ta nueva ley fue suplir las deficiencias observadas en la
legislacion anterior. En tal sentido, se incluyd la disposicion de que las personas
morales no podian ser titulares del derecho de autor, sino como causahabientes del
derecho de autor de una persona fisica. Otra de las omisiones suplidas fue la
autorizacion a los autores de comprometer su produccion futura sobre sus obras.

Se instituye en esta legislacion la cantrovertida figura del dominio piblico pagante,
causando un pago por el 2% del ingresa total, mismo que seria entregado a la Sociedad
General Mexicana de Autores, para que bajo la supervisidn de la Secretaria de
Educacion Publica lo destinara a sus fines y al fomento del bienestar de los autores
mexicanos. El Ejecutivo podia decretar modalidades o exenciones a dicho pago.

“ARTICULQ 69.- La explotacion de obras que estén en el dominio publico, cubrird un
2% de su ingreso total, el que se entregard a la Sociedad General Mexicana de Autores
para que, bajo el control de la Secretaria de Educacion Publica, se destine a satisfacer
a los fines a que se refiere la fraccion V del articulo 34 de esta ley (fines sociales)..". @e)

La nueva legistacion se declara a favor de la libertad de expresidn; al contrario de la
legislacion anterior, la nueva ley prohibi¢ se negara el registro a alguna obra fuera ésta
cientifica, didactica o artistica, por aducirse contraria a la moral, al respecto a la vida
privada o al orden publico, y cambia aquel criterio subjetivo por unc juridico, de ser
opuesta a las disposiciones del Cédige Penal o la Convencion para la Represicn del
Trafico y Circulacién de Publicaciones Obscenas.

De acuerdo con las disposiciones registrales generales, se establecio que las
constancias del registro fincaban la presuncidn de ser ciertas salvo prueba en contrario,
En materia de publicacian hubo también reformas, transfiriéndose la obligacion
trimestral de publicar los registros en el Diario Oficial de la Federacion a una nueva
publicacion denominada Boletin del Derecho de autor.

LAS REFORMAS QUE TUVO LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR DE
1956

En 1963, entre los principios del registro se consigna en el articulo 8° que las obras
quedan protegidas desde el momento de su creacién, aun cuando no sean registradas
ni se hagan del conocimiento pablico o cuando sean inéditas, independientemente del
fin a que puedan destinarse. E! 21 de diciembre de 1963, fueron publicadas reformas y
adiciones a la ley que establecieron conjuntamente los derechos morales y los derechos

patrimoniales.

Garantizé, a través de las limitacianes especificas al derecho de autor, el acceso a los
bienes culturales; regulé concisamente el derecho de gjecucion publica; establecid
reglas especificas para el funcionamiento y la administracion de las sociedades
autorales; amplié el catalogo de delitos en la materia. Estas reformas modificaron el
nombre de la legislacién por el de Ley Federal de Derechos de Autor.

P ———
49.- OTERQ MUNOZ IGNACIO, Ob. Cit. P. 410.
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El 11 de enero de 1982, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion reformas
y adiciones a la Ley Federal de Derechos de Autor, gue incorporaron disposiciones
relativas a las obras e Interpretaciones utilizadas con fines publicitarios o
propagandisticos, y ampliaron los términos de proteccion tante para los autores como
para los artistas, intérpretes y ejecutantes.

El 17 de julio de 1991, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién nuevas
reformas y adiciones a la ley en vigor desde 1957; mediante las cuales se enriguecio el
catalogo de ramas de creacidn susceptibles de proteccion; se incluyé la limitacion al
derecho de autor respecto de las copias de respaldo de dichos programas; se otorgaron
derechos a los productores de fonogramas; se amplid el catalogo de tipos delictivos en
la materia; aumentaron las penalidades, y se aclararon las disposiciones relativas al
recurso administrativo de reconsideracion,

E! 23 de diciembre de 1993 se publicaran en e! Diario Oficial de la Federacién refarmas
y adiciones a la ley de la materia, por las cuales se amplio el término de proteccion del
derecho de autor a favor de sus sucesores hasta 75 afos después de la muerte del
autor y se abandoné el régimen del dominio publico pagante y se incluye la proteccion a
los programas de computo dandoles tratamiento de obras literarias.

1.4 HISTORIA DE LA COMPUTACION

Desde el principic del tiempo los hombres siempre han inventado cosas para que la
vida fuera mas cémoda.

Uno de los primeros dispositivos mecanicos para contar fue el abaco, cuya historia se
remonta a las antiguas civilizaciones griega y romana. Este dispositivo es muy senciilo,
consta de cuentas ensartadas en varillas que a su vez estan montadas en un marco
rectangular. Al desplazar ias cuentas sobre varillas, sus posiciones representan valores
almacenados, y es mediante dichas posiciones que este representa y aimacena datos.
A este dispositivo no se le puede llamar computadora por carecer del elemento

fundamental llamado programa.

El abaco no podia realizar la mayor parte de las tareas que realiza un computador, pero
si hacia algo importante que hacen los computadores: con él se resolvian los problemas
de matematicas mas facilmente,

Ya en el siglo XVIi, en 1641, un francés llamado Blaise Pascal hizo un aporte
importante para la historia del computador, inventé una maquina de sumar, a la que dio
el nombre de Pascalina. Podia sumar y restar largas columnas de nimeros sin cometer

ningun error.

Unos afios mas tarde, un aleman llamado Goitfried Leibnitz mejord la maquina de
Pascal: inventd una calculadora. Aparte de sumar y restar, también podia multiplicar,
dividir, y hallar |a raiz cuadrada de un numero. Se accionaba manualmente.
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En 1947 se construyd en la Universidad de Pennsylvania la ENIAC (Electronic
Numerical Integrator And Calculator) que fue la primera computadora electronica, el
equipo de disefo lo encabezaron l0s ingenieros John Mauchly y John Eckert. Esta
méaquina ocupaba todo un sétano de la Universidad, tenia mas de 18 000 tubos de
vacio, consumia 200 KW de energia eléctrica y requeria todo un sistema de aire
acondicionado, pero tenia la capacidad de realizar cinco mil operacicnes aritméticas en
un segundo.

El proyecto, auspiciado por el departamento de Defensa de los Estados Unidos, culmind
dos afios después, cuando se integré a ese equipo el ingeniero y matematico hungaro
John von Neumann (1903-1957). Las ideas de von Neumann resultaron tan
fundamentales para su desarrollo posterior, que es considerado el padre de las
computadoras.,

La idea fundamental de von Neumann fue: permitir que en la memoria coexistan datos
con instrucciones, para que entonces la computadora pueda ser programada en un
lenguaje, y no por medio de alambres que electricamente interconectaban varias
secciones de control, como en la ENIAC,

Todo este desarrollo de las computadoras suele verse por generaciones y el criterio que
se determino para determinar el cambio de generacidn no estd muy bien definido.

En México, la historia del computo empezé apenas en 1958, al ilegar a la UNAM una
IBM 650, a la vez la primera computadora de América Latina. Durante los sesentas y
setentas, en el contexto de la carrera espacial y la Guerra Fria, dio inicio una
compelencia a gran escala para fabricar computadoras cada vez mas poderosas y crear
nuevos lenguajes para todo tipo de aplicaciones. Fue también el boom de la
robotizacion y el control automatico a base de microprocesadores programables, o

chips programables.

A) PRIMERA GENERACION

Para entrar a la primera generacion hemos de retomar al hilo narrativo a donde lo
dejemos, en la ENIAC. Un afio antes que se logre acabar esta computadora, se unio al
equipo un matematico hingaro, John Von Neumman, que estaba destinado hacer uno
de los cerebros mas preclaros de la investigacién en este campo. Participo en los
trabajos de la ENIAC y tuvo ocasidn de flexionar acerca de los principios del aparato
que iba a entrar en breve en funcionamiento.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES:

. Valvula electronica (tubos al vacio).
) Se construye el ordenador ENIAC de grandes dirmensiones (30 toneladas).
. Alto consumo de energia. E{ voltaje de los tubos era de 300 v y la posibilidad de

fundirse era grande.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 32

Almacenamiento de la informacidn en tambor magnético interior, Un tarmbor
magnético disponia de su interior del ordenador, recogia y memorizaba los datos y
los programas que se le suministraban mediante tarjetas,

. Lenguaje de maquina. La programacién se codifica en un lenguaje muy
rudimentario denominado (lenguaje de maquina). Consistia en la yuxtaposicion de
largo bits o cadenas de cero y unos.

Fabricacidn industrial. La iniciativa se aventuro a entrar en este campo e inicio la
fabricacion de computadoras en serie.

Aplicaciones comerciales. La gran novedad fue el uso de la computadora en
actividades comerciaies.

La ENIAC fue la primera computadora comercializada por las empresas. En esta
generacion habia una gran desconocimiento de las capacidades de las computadoras,
puesto que se realizd un estudio en esta época que determind que con veinte
computadoras se saturaria el mercado de los Estados Unidos en el campo de
procesamiento de datos.

En esta generacion las maquinas son grandes y costosas (de un costo aproximado de
ciento de miles de délares).

En 1951 aparece la UNIVAC (Niversal Computer), fue la primera computadora
comercial, que disponia de mil palabras de memoria central y podian leer cintas
magnéticas, se utilizé para procesar el censo de 1950 en los Estados Unidos.

En las dos primeras generaciones, las unidades de entrada ulilizaban tarjetas
perforadas, retomadas por Herman Hollerith {1860-1928), quien ademas fundd una
compafia que con el paso del tiempo se conoceria como IBM {International Bussines

Machines).

La computadora mas exitosa de la primera generacién fue ta IBM 650, de la cual se
produjeron varios cientos. Esta computadora gue usaba un esquema de memoria
secundaria llamado tambor magnético, que es el antecesor de |os discos actuales,

B) SEGUNDA GENERACION

Cuando los tubos de vacio eran sustituidos por los transistores, estas ultimas eran mas
econdmicas, mas pequefas que las valvulas miniaturizadas consumian menos y
producian menos calor,. Por todos estos motivos, la densidad del circuito podia ser
aumentada sensiblemente, lo que queria decir que los componentes podian colocarse
mucho mas cerca unos a otros, con la siguiente reduccion.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES:

« Transistor. El componente principal es un pequeno trozo de semiconductor, y se
expone en los [lamados circuitos transistorizados.

» Disminucion del tamario,

¢ Disminucion del cansumo y de la produccién del calor.
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* Sufiabilidad alcanza metas imaginables con los efimeros tubos al vacio.
Mayor rapidez ala velocidades de datos.

Memoria interna de ntcleos de ferrita.

Instrumentos de almacenamiento.

Mejora de los dispositivos de entrada y salida.

Introduccion de elementos modulares.

e Lenguaje de programacion mas potentes.

Cerca de la década de 1960, las computadoras seguian evolucionando, se reducia su
tamario y crecia su capacidad de procesamiento, También en esta época se empezd a
definir la forma de comunicarse con las computadoras, que recibia el nombre de
programacion de sistemas.

Algunas de estas computadoras se programaban con cintas perforadas y otras mas por
medio de cableado en un tablero. Los programas eran hechos a la medida por un
equipo de expertos: analistas, disefiadores, programadores y operadores que se
manejaban como una orquesta para resolver los problemas y calculos solicitados por la
administracion. El usuario final de la informacién no tenia contacto directo con las
computadoras. Esta situacidn en un principio se produjo en las primeras computadoras
personales, pues se requeria saberlas "programar” (alimentarle instrucciones) para
obtener resultados; por lo tante su uso estaba limitado a aquellos audaces pioneros que
gustaran de pasar un buen ndmero de horas escribiendo instrucciones, "corriendo” et
programa resultante y verificando y corrigiendo los errores que aparecieran. Ademas,
para no perder el "programa” resultante habia que "guardarlo” (almacenarlo) en una
grabadora de astte, pues en esa época no habia discos flexibles y mucho menos discos
duros para las PC, este procedimiento podia tomar de 10 a 45 minutos, segun ef
programa. El panorama se modifico totalmente con la aparicion de las computadoras
personales con mejores circuitos, mas memoria, unidades de disco flexible y sobre todo
con ia aparicién de programas de aplicacién generat en donde el usuario compra el
programa y se pone a trabajar. Aparecen los programas procesadores de palabras
como el célebre Word Star, la impresionante hoja de célculo (spreadsheet) Visicalc y
otros mas que de la noche a la mafiana cambian la imagen de fa PC. El sortware
empieza a tratar de alcanzar el paso del hardware,

El usuario de las computadoras va cambiando y evelucionando con ef tiempo. De estar
totalmente desconectado a ellas en las maquinas grandes pasa la PC a ser pieza Clave
en el disefio tanto del hardware como del software, aparecen las pantallas antirreflejos y
teclados que descansen la mufieca. Con respecto al software se inicia una verdadera
carrera para encontrar la manera en que el usuario pase menos tiempo capacitandose y
entrenandose y mas tiempo produciendo; otros programas ofrecen toda una artilleria de
tectas de control y teclas de funcicones (atajos) para efectuar toda suerte de efectos en
el trabajo (con la consiguiente desorientacién de los usuarios novatos). Se ofrecen un
sin numero de cursos prometiendo que en pocas semanas hacen de cualquier persona
un experto en los programas comerciales. Pero el problema "constante” es que ninguna
solucidn para el uso de los programas es "constante”. Cada nuevo programa requiere
aprender nuevos controles, nuevos lruces, nuevos menus. Se empieza a sentir que la
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relacion usuario-PC no esta acorde con los desarrollos del equipo y de |a potencia de
los programas. Hace falta una relacién amistosa entre el usuario y la PC.

C) TERCERA GENERACION
La tercera generacién ocupa los afos que van desde finales de 1964 a 1970, la mitad
de la década de los sesenta.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES:

+ Circuito integrado, miniaturizacién y reunién de centenares de elementos en una
placa de silicio o (chip).

+ Menor consumo de energia.

+ Apreciable reduccion de espacio.

s  Aumento de fiabilidad.

Teleproceso.

Multiprogramacion,

Renovacion de periféricos.

Instrumentacion del sistema.

Compatibilidad.

* Ampliacién de tas aplicaciones.

= La minicomputadora.

La IBM produce |la serie 360 con los modetos 75, 85, 90, 195 que utilizaban técnicas
especiales del procesador, unidades de cinta de nueve canales, paquetes de discos
magneéticos y otras caracteristicas que ahora son estandares (no todos los modelos
usaban estas técnicas, sino que estaba dividido por aplicaciones). A finales de esta
década la iBM de su serie 370 produce los modelos 3031 y 3033. Burroughs con su
serie 6000 produce los modelos 6500 y 6700 de avanzado disefio, que se reemplazaron
por su serie 7000. Honey-Well participa con su computadora DPS con varios modelos.

A mediados de |la década de 1970, aparecen en el mercado las computadoras de
tamafio mediano, © minicomputadoras que no son tan costosas como las grandes
(lamadas también como mainframes que significa también, gran sistema), pero
disponen de gran capacidad de procesamiento.

D} CUARTA GENERACION

Aqui aparecen los microprocesadores que es un gran adelanto de ia microelectronica,
son circuitos integrados de alta densidad y con una velocidad impresionante. Las
microcomputadoras con base en estos circuitos son extremadamente pequefias y
baratas, por lo que su uso se extiende al mercade industrial. Aqui nacen las
computadoras personales que han adquirido proporciones enormes y que han influido
en la sociedad en general sobre la ilamada "revolucidn informatica”.

En 1976 Steve Wozniak y Steve Jobs inventan |la primera microcomputadora de uso
masivo y mas tarde forman la compafia conocida como la Apple que fue la segunda
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compania mas grande de! mundo, antecedida tan solo por IBM; y esta por su parte es
aun de las cinco companias méas grandes del mundo.

En 1981 se vendieron 800 00 computadoras personales, al siguiente subié a 1 400 000.
Entre 1984 y 1987 se vendieron alrededor de 60 millones de computadoras personales,
por lo que no queda duda gue su impacto y penetracion han side enormes.

Con el surgimiento de las computadoras personales, et software y los sistemas que con
ellas se manejan han tenido un considerable avance, porque han hecho mas interactiva
la comunicacion con el usuario. Surgen otras aplicaciones como los procesadores de
palabra, las hojas electronicas de célculo, paquetes graficos, etc. También las industrias
dei Software de las computadoras personales crece con gran rapidez, Gary Kildail y
William Gates se dedicaron durante afios a la creacion de sistemas operativos y
metados para lograr una utilizacion sencilla de las microcomputadoras.

No todo son microcomputadoras, por su puesto, las mini computadoras y los grandes
sistemas contindan en desarrollo. De hecho las maquinas pequefas rebasaban por
mucho |la capacidad de los grandes sistemas de 10 ¢ 15 afios antes, que requerian de
‘instalaciones costosas y especiales, pero seria equivocadeo suponer que las grandes
computadoras han desaparecido; por el contrario, su presencia era ya ineludible en
practicamente todas las esferas de control gubernamental, militar y de la gran industria.
Las enormes computadoras de las series CDC, CRAY, Hitachi o IBM por ejemplo, eran
capaces de atender a varios cientos de millones de operaciones por segundo.

E}  QUINTA GENERACION

En vista de la acelerada marcha de la microelectronica, la sociedad industrial se ha
dado a la tarea de poner también a esa altura el desarrollo del software y los sistemas
con que se manejan las computadoras. Surge la competencia internacional por el
dominio del mercado de la computacion, en la que se perfilan dos lideres que, sin
embargo, no han podido alcanzar el nivel que se desea: la capacidad de comunicarse
con la computadora en un lenguaje méas cotidiano y no a través de cédigos o lenguajes

de control especializados.

Japén lanzd en 1983 el llamado "programa de la quinta generacion de computadoras”,
con los objetivos explicitos de producir maguinas con innovaciones reales en los
criterios mencionados. Y en ios Estados Unidos ya esta en actividad un programa en
desarrollo que persigue objetivos semejantes, que mencionan a continuacion:

Procesamiento en paralelo mediante arquitecturas y disefios especiales y circuitos de
gran velocidad.

Manejo de lenguaje natural y sistemas de inteligencia artificial.

El futuro previsible de ia computacion es muy interesante, y se puede esperar que &sta
ciencia siga siendo objeto de atencidn prioritaria de gobiemos y de la sociedad en

conjunto.
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2.1 CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN LOS QUE
MEXICO HA PARTICIPADO

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS DE AUTOR EN OBRAS
LITERARIAS, CIENTIFICAS Y ARTISTICAS )

Después de fa || Guerra Mundial, se realizd la Conferencia Interamericana de expertos
para la proteccion de los derechos de autor, del primero al veintidds de junio de 1946 se
reunio en Washington D. C. en junio de 1946. Suscribiéndose la Convencion
Interamericana sobre el Derecho de Autor en obras Literarias, Cientificas y Artisticas
por plenipotenciarios debidamente autorizados, en los idiomas espafol, inglés,
portugués y francés. En virtud de las disposiciones de la citada convencidn,
revolucionaria en su género, los Estados americanos se comprometieron a reconocer y
proteger ¢l derecho de autor propiciando el desarrollo del intercambio cultural.

“Esta convencién se destind a reemplazar entre los Estados americanos a las
Convenciones de Buenos Aires de 1910 y La Habana de 1928 y a todos los
instrumentos interamericanos firmados sobre la materia, sin afectar, por supuesto, los
derechos adquiridos durante la vigencia de esas convenciones. Se creé asi, un estatuto
internacional uniforme para todas las naciones del continente americano, dado que
establece las competencias legislativas y jurisdiccionales, mantiene el principio de la
asimilacién y reduce formalidades para efectos de la proteccion”

Esta Convencidn se realizé entre los gobiernos de las Republicas americanas, con el
deseo de perfeccionar la proteccidn reciproca del derecho de autor en obras literarias,
cientificas y artisticas, y también con anhelo de fomentar y facilitar el intercambio
cultural Interamericano,

Los Estados miembros de esta Convencion se comprometieron a reconccer y proteger
el derecho de autor sobre las obras literarias, cientificas y artisticas. El derecho de
autor, de lo anterior se comprende la facultad exciusiva que tiene el autor de una obra
literaria, cientifica y artistica de: usar y autorizar &l uso de ella, en todo o en parte,
disponer de ese derecho de cualquier titulo, total o parcialmente, y transmitirlo peor
causa de muerte. La utilizacién de la obra podrad hacerse, segun su naturaleza, por
cualquiera de los medios siguientes o que en lo sucesivo se conozcarn:

a) Publicarla; ya sea mediante la impresion o en cualquiera otra forma;

b) Representarla, recitarla, exponerla o ejecutaria publicamente;

¢) Reproduciria, adaptarla o representarla por medio de la cinematografia;

d) Adaptaria y autorizar adaptaciones generales o especiales a instrumentos que sirvan
para reproducirla mecanica o eléctricamente; o ejecutarla en publico por medio de

dichos instrumentos;

1.- Publicado en el Diario Oficial de ta Federacidn el dia 23 de abril de 1963.
2.- ZAPATA LOPEZ FERNANDO. ngreso_Intemacional Sebre la

1989, P. 239,

Intelectyales. OMPI. Guatemafa,
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e) Difundirla por medic de Ia fotografia, telefotografia, television, radiodifusion, o por
cualquier otro medio actualmente conocido o que se invente en lo sucesivo y que sirva
para la reproduccion de los signaos, los sonidos o las imagenes;

f) Traducirla, transportarla, arreglaria, instrumentarla, dramatizara, adaptarla y, en
general, transformarla de cualquiera otra manera;

g) Reproducirla en cualquier forma, total o parcialmente.

Las obras literarias, cientificas y artisticas, protegidas por esta convencion, comprenden
los libros, escritos y folletos de todas clases, cualquiera gue sea su extension; las
versiones escritas o grabadas de las conferencias, discursos, lecciones, sermonas y
otras cbras de !a misma naturaleza; las obras dramaticas o dramético musicales, las
coreograficas y las pantomimicas cuya escena sea fijada por escrito o en otra forma; las
composiciones musicales con o sin palabras; los dibujos, las ilustraciones, las pinturas,
las esculturas, los grabados, las litografias; las obras fotogréficas y cinematograficas;
las esferas astrondmicas o geogréficas; los mapas, planos, croquis, trabajos plasticos
relativos a geografia, geologia, topografia, arquitectura o cualquier ciencia; y en fin, toda
produccidn literaria, cientifica o artistica apta para ser publicada y reproducida. La
proteccion de la presente convencion no se aplicara al contenido informativo de las
noticias del dia publicadas en |a prensa.

Se consideré como autor de una obra protegida, salve prueba en contrario, a aqué!
cuyo nombre o seuddnimo canocido, esté indicado en ella; en consecuencia, se
admitird por los tribunales de los Estados contratantes la accion entablada contra los
infractores por el autor o por quien represente su derecho. Respecto de las obras
anonimas, y de las seuddnimas cuyo autor no se haya revelado, dicha accion
correspondera al editor de ellas.

El término de duracion de la proteccién del derecho de autor se determinara de acuerdo
con lo dispuesto por la ley del Estado contratante en el cual se haya obtenido
criginalmente |a proteccion.

Se establecid que a fin de facilitar el uso de obras literarias, cientificas y artisticas, los
Estados contratantes promoveran el empleo de la expresion "Derechos Reservados”, o
su abreviacién "D.R.", seguida del afio en que ia proteccion empiece nombre y direccion
del titular del derecho y lugar de crigen de la obra, en el reverso de la portada si se
tratare de obra escrita, 0 en algun lugar adecuado, segun la naturaleza de la obra,
como el margen reverso, base permanente, pedestal, o el material en que vaya

montada.

Se considera como licita ia reproduccién de breves fragmenios de obras literarias,
cientificas y artisticas, en publicaciones con fines didacticos o cientificos, en
crestomatias y con fines de critica literaria o de investigacion cientifica, siempre que se
indique, de manera inconfundible, la fuente de donde se hubieren tomado y gue los
textos reproducidos no sean alterados.

Las estipulaciones establecidas en la presente convencion no Perjudicaran en forma
alguna el derecho de los Estados contratantes, de vigilar, restringir, o prohibir, de
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acuerdo con su legislacién interna, la publicacidn, reproduccidn, circulacion,
representacion o exhibicion de aquellas obras que se consideren contrarias a la moral o
las buenas costumbres.

Es_ta_ Convencion fue firmada por Nicaragua, la Republica Dominicana, Guatemala,
México, Venezuela, Peru, Haiti, Panaméa, Colombia, Chile, Brasil, Costa Rica,
Honduras, Argentina, Estados Unidos, Uruguay, Paraguay, E| Salvador. Cuba y Bolivia.

ACTA DE PARIS DEL CONVENIO DE BERNA PARA LA PROTECCION DE LAS
OBRAS LITERARIAS Y ARTISTICAS 3

El acta de paris del Convenio de Berna para la Proteccidn de las Qbras Literarias y
Artisticas, se realizd el dia veinticuatro del mes de jutio del afio mil novecientos setenta

y uno.

Este instrumento establece tres principios bdsices, y una serie de disposiciones con
respecto a la proteccidon minima que se hace conceder, asimismo tiene disposiciones
especiales para los paises en desarrollo. Por lo que respecta a los principios de
asimilacion; las obras originarias de uno de los Estados miembros (o sea, aquellas cuyo
autor tiene la nacionalidad de ese Estado o las publicadas, por primera vez en ese
Estado), tendran que ser objeto de la misma proteccién, en todos y, cada uno de los
demas Estados miembros, que concedan a sus propios nacionales. El principio de
proteccién automatica establece que la proteccion que se da no estd subordinada al
cumplimiente de ninguna formalidad, y, por Gltimo, esta el principio de independencia,
esto es, que tal proteccion es independiente de la que se brinde en el pais de origen de
la obra. Sin embargo, si un pais tiene estipulado un plaze mayar gue el minimo prescrito
por el Convenio y la obra deja de estar protegida en el pais de origen, se podra denegar
la proteccion en cuanto cese la proteccién en el pais de origen.

En lo que concierne a las obras, la proteccion se ha de extender a todas las
producciones de! ambito literario, cientifico y artistico, cualquiera que sea el modo o la
forma de expresidn. Con sujecion a ciertas reservas, limitaciones o excepciones
permitidas, entre ios derechos que han de ser reconocidos como derechos exclusivos
de auterizacion figuran los siguientes:

El derecho de traducir (para algunos paises con la posibilidad de limitar su duracion de
diez afos desde la publicacién del original);
E| derecho a interpretar o ejecutar en publico obras dramaticas, melodramaticas y

musicales;

El derecho a hacer reproducciones de cualquier manera y en cualquier forma {(con la
posibilidad de permitir reproduccién, en ciertos casos especiales, sino menoscaba la
explotacion normal de la obra, ni causa un perjuicio injustificado a los inlereses
tegitimos del autor, y con la posibilidad, por lo que respecta a las grabaciones sonoras
de obras musicales, de estipular un mero derecho a la remuneracion);

3. Pubhcado en el Diario Oficial de ta Federacidn el dia 24 de enero de 1973.
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El derecho a hacer peliculas cinematograficas de una obra o a utilizarlas en peficutas
cinematograficas, y el derecho a explotar las peliculas cinematograficas resultantes; El
derecho a hacer adaptaciones y arreglos de la obra.

En cuanto a la duracion o plazo de proteccion la regla general es que se conceda la
Proteccion hasta 50 afos después de la muerte del autor. Si una obra disfruta de
proteccién en virtud del Convenio son aplicables ciertos principios generales a la
proteccion concedida, es decir, los siguientes:

El principio del Trato Nacional. Este principio significa en esencia que los autores cuyas
obras estén protegidas, disfrutaran en todos los paises del Convenio distintos del pais
de origen de la misma proteccion que los nacicnales en virtud de |a ley nacional. Este
principio es un elemento fundamental del sistema, ya que asimila los extranjeros a los
nacionales constituyendo la auténtica base de la proteccidn internacional. El principio
implica que los extranjeros no seran discriminados en relacidn con los nacionales.

El principio de la proteccién minima. Este principio significa que la proteccicn que los
Estados contratantes estan abligados a conceder a las obras de ofros Estados
contratantes no deberd ser inferior a un nivel determinado. Al efecto deberan
establecerse ciertos derechos minimos, que se describen con todo detalle en el
Convenic de Berna, Por ejemplo, los derechos minimos son los derechos econdmicos
especificos, y los derechos morales, asi como también el que se refiere al periodo de
proteccién que es de 50 anos a partir de la muerte del autor.

La Ausencia de formalidades aparecié como condicion para la proteccion. Con arreglo
al Convenioc de Berna, la proteccidon por derecho de autor sera automatica y se

concedera sin formalidades.

Este Convenic nos dice que las obras literarias y artisticas comprenden todas las
producciones en el campo literario, cientifico y artistico, cualquiera que sea el modo o
forma de expresion, tales como los libros, folletos y otros escritos; las conferencias,
alocuciones, sermones y ofras obras de la misma naturaleza, las obras dramaticas o
dramatico-musicales; las obras coreograficas y las pantomimas, las composiciones
musicales con o sin letra; las obras cinematogréficas, a las cuales se asimilan las obras
expresadas por procedimiento analogo a la cinematografia; las obras de dibujo, pintura,
arquitectura, escultura, grabado, litografia; las obras fotogréficas a las cuales se
asimilan las expresadas por pracedimiento analogo a |a fotografia; las obras de artes
aplicadas; las ilustraciones, mapas, planos, croguis y obras plasticas reilativos a fa
geagrafia, a la topografia, a la arquitectura o a las ciencias,

“ART. 2 — Estaran protegidos en virtud del presente convenio:
a) Los autores nacionales de alguno de los paises de la Unién, por sus obras,

publicadas ¢ no;

b) Los autores que no sean nacionales de alguno de los paises de la Unidn, por las
obras que hayan Publicado por primera vez en alguno de estos paises o,
simultaneamente, en un pais que no pertenezca a la Unién y en un pais de la Union.
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¢) Los autores no nacionales de alguno de los paises de la Union, pero que tengan su
residencia habitual en alguno de ellos estan asimilados a los nacionales de dicho pais
en lo que se refiere a la aplicacion del presente convenio.

d) Se entiende por "obras publicadas", fas que han sido editadas con el consentimiento
de sus autores, cualquiera sea el modo de fabricacion de los ejemplares, siempre que la
cantidad de éstos puesta a disposicion del publico satisfaga razonablemente sus
necesidades, estimadas de acuerdo con la indole de la obra,

e) Sera considerada como publicada simultaneamente en varios paises toda obra
aparecida en dos o mas de ellos dentro de los treinta dias siguientes a su primera
publicacion”. 4

En todo momento el autor conservarda el derecho de reivindicar la paternidad de la obra
y de oponerse a cualquier deformacién, mutilacién u otra modificacién de la misma o a
cualquier atentado a la misma que cause perjuicio a su honor o a su reputacion. Los
autores de obras literarias y artisticas protegidas por el presente convenio tienen el
derecho unico de permitir la reproduccion de sus obras por cualquier medio y bajo
cualquier forma.

“ART. 11 bis--1) Los autores de obras literarias y artisticas gozarén del derecho
exclusivo de autorizar:

La radiodifusion de sus obras o la comunicacién pulblica de estas obras por cualquier
medio gue sirva para difundir sin hilo los signos, los sonidos o las imagenes;

Toda comunicacion publica, por hile © sin hilo, de la obra radiodifundida, cuando esta
comunicacion se haga por distinto organismo que el de origen;

La comunicacion publica mediante altavoz o mediante cualquier otro instrumento
analogo transmiser de signos, de senido o de imagenes de la obra radiodifundida®. ()

Los autores de obras literarias tendran la facultad de autorizar la recitacién pablica de
sus obras comprendida la recitacién publica por cualquier medio o procedimiento,
transmitir publicamente, por cualquier medio, sus obras. Para que los autores de las
obras literarias y artisticas protegidas por esta Convencion, sean considerados como
tales, bastara que su nombre aparezca estampado en la obra en la forma usual. Esta
disposicion se aplicara también cuando ese nombre sea seudénimo gue por lo conecido
no deje ia menor duda sobre la identidad del autor.

Toda diferencia entre dos o mas pases miembros de este convenio respecto de la
interpretacion de este Tratado que no haya podido ser negociada, podra ser llevada en
litigio ante la Corte Internacional de Justicia.

4.- Acta de Paris d Onvenia erna a eccign de las Cbras Literarias isticas. Publicadoe en el Diario Oficial de la
Federacitn el dia 24 de enero de 1973.

5.- Acta de Paris del Convenio de Berna, para la Proteccién de as Obsas Literarias y Antisticas. Publicado en el Biario Oficial de la

Federacton e dia 24 de enero de 1973,
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CONVENCION UNIVERSAL SOBRE EL DERECHO DE AUTOR (s

Esta Convencién Universal Sobre el Derecho de Autor fue concertada en 1952, bajo los
auspicios de la UNESCO. Al igual que la Convencidn de Berna, ésta se basa en el
prinCipio de que los autores y demas titulares de la propiedad literaria y artistica
gozardn en cada pais de igual proteccién y tratamiento que los otorgados a los
nacionales del pais en cuestidn. En un pais donde la proteccién esta condicionada al
registro o a otras formalidades, estos requisitos se consideraran satisfechos con
respecto a las obras que han sido primero publicadas fuera de su territorio, y cuyo autor
neo sea nacional de dicho pais, sitodas las copias de |a obra llevan el simbolo "C" en un
circulo, acompanado del nembre del titular de |a propiedad literaria vy artistica y del afio
de la primera publicacién.

Segun la Convencion un Comité Intergubernamental, compuesto por representantes de
doce Estados contratantes debe estudiar los problemas concernientes a la aplicacion y
operalividad de la Convencidn y realizar los preparativos necesarios para ias revisiones
periédicas. El Comité ha decidido reunirse en el mismo lugar y al mismo tiempo que el
Comité de la Union de Berna. De esta manera se facilita una coordinacion préctica y
efectiva sin ataduras legales. La Convencion fue ratificada el dia 7 de abril de 1975, por
lo que se efectud el depodsito respectivo del instrumento, en poder det Director General
de la UNESCQ, el dia 31 de julic de 1975. El Decreto por el que se promulga la
Convencién Universal sobre Derechos de Autor, revisada en Paris el 24 de julio de
1971, fue publicada el 9 de marzo de 1976.

Dentro del articulo primero estan consignadas las reglas que desde un punto de vista
general rigen a esta Convencion y de ta forma en que los Estados se han comprometido
a tomar las dispos.ciones necesarias con el fin de asegurar una proteccidn suficiente y
efectiva de los derechos de los autores o de cualquiera que Sea su titular, sobre las
obras literarias, cientificas y artisticas.

La Convencion Universal también fue modificada en 1971 al igual que el Acta de Paris,
en el sentido de incluir clausulas preferenciales en beneficio de los paises de relativo
desarrollo econdmico.

Si bien es cierto que juridicamente se lograron disposiciones que establecen un trato
preferencial para los paises en proceso de desarrollo, en ambas conferencias de
revisién, de 1971, en la realidad, debido a innumerables razones, tales como
burocratismo, intereses de los grandes editores, términos demasiados extensos,
mecanismos procesales complejos, y otros, dichas disposiciones no han funcionado
como se desea, sobre todo las relativas a la agilizacién de los procedimientos en la
concesion de licencias de traduccion y reproduccién en beneficio de los paises en

desarrollo.

En la practica, y debido a la enorme burocratizacion existente en el sistema
de concesién de licencias, esto resulta totalmente ineficaz, y lo que debia serun

[ —— "
.- Publicado en el Qiario Oficial de ja Federacion el dia 9 de marza de 1976.
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procedimiento expedito se ha convertido en un largo y complicado proceso, en perjuicio
Qe los paises en proceso de desarrollo, cuyas necesidades ingentes requieren de las
licencias en plazos muy breves para poder satisfacer sus necesidades en materia
educativa, cultural y tecnologica.

Cabe recordar que algunos ordenamientos nacionales, entre ellos el mexicano,
establecen requisitos mas accesibles y 1érminos mas breves con el propésito de que la
poblacion tenga acceso facil a los beneficios de la cultura y la tecnologia. especialmente
tratandose de materiales con fines educativos y culturales. Por lo tanto, si los convenios
no satisfacen las necesidades de los paises en desarrollo, dichos instrumentos se veran
rebasados por la realidad y las legislaciones nacionales

Esta Convencion establece el compromiso de todos y cada uno sus Estados miembros
para que adopten las medidas necesarias para conseguir una proteccion suficiente y
efectiva de los derechos de autor sobre obras literarias, cientificas y artisticas tales
como los escritos, las obras musicales, dramaticas, cinematograficas, de pintura,
grabado y escultura.

*ARTICULO. Il

1. Las obras publicadas de los nacionales de cualquier Estado contratante, asi como las
obras publicadas per primera vez en el territorio de tal Estado, gozaran, en cada uno de
los otros Estados contratantes, de la proteccion que cada unc de esos Estados conceda
a las obras de sus nacionales publicadas por primera vez en su propio territorio, asi
como de la proteccién especial que garantiza la presente convencian.

2. Las obras no publicadas de los nacionales de cada Estado contratante gozaran, en
cada uno de los demas Estados contratantes, de toda la proteccion que cada uno de
estos Estados conceda a las obras no publicadas de sus nacionales, asi como de la
proteccion especial que garantiza la presente convencion”. ()

Los Estados en los que su legislacidn interna exijan como requisito para proteger los
derechos de autor el cumplimiento de formalidades tales como deposito, registro,
mencion, certificados notariales o0 pago de tasas en el territorio nacional, se
consideraran satisfechas tales exigencias cuando la obra sea publicada por primera vez
fuera del territorio de dicho Estado, desde ia primera publicacion de dicha obra, todos
sus ejemplares, publicados con autorizacion del autor o de cualquier otro titular de sus
derechos, llevan el simbolo o acompanade del nombre del titular del derecho de autor y
de la indicacién del afo de la primera publicacién; el simbolo, el nombre y el afio deben
ponerse de manera y en tal lugar que muestren claramente que el derecho de autor
esta reservado. En cada Estado se debe fomentar 10s medios legales para proteger sin
formalidad alguna, las obras no publicadas de los nacionales de los otros Estados

miembros de esta Convencion.

E! amparo determinado en esta Convencidn, también comprende ios fundamentales
que aseguran la proteccion de los intereses patrimoniales del autor, incluse el derecho
exclusivo de autorizar la reproduccion por cualquier medio, la representacion y
ejecucion publicas y la radiodifusion.

7.- Convencidn Universal sobre el derecho de Autor. Publicado en el Diario Oficial de ta Federacion et dia 9 de marzo de 1976,
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Esta Convencién contempla en su articulo V el concepto de publicacién y dice que es,
“Ia’\ rgproduccion de la obra en forma tangible a la vez que el poner a disposicion de!
publico, ejemplares de la obra que permitan leerla o conacerla visuaimente”. (s

Cuando surja diferencia entre Estados miembros de esta Convencion Universal, relativa
a la interpretacion o su aplicacion, que no sea resuelta por via de negociacion, sera
llevada ante la Corte Internacional de Justicia para que ésta decida, a menos que los
Estados interesados convengan otro ‘modo de solucionarla, Estda Convencion fue
redactada en francés, inglés vy espanol. Los tres textos se consideraron como originales
y fueron firmados haciendo igualmente fe.

“ART. XIX--La presente convencién no deroga las convenciones o acuerdos
multilaterales o bilaterales sobre derecho de autor vigentes entre dos o mas Estados
contratantes. En caso de divergencia entre las dispesiciones de una de dichas
convenciones o de esos acuerdos, y las disposiciones de esta convencion,
prevaleceran las disposiciones de esta dltima”. @)

TRATADOS INTERNACIONALES DE LIBRE COMERCIO
A)  DE AMERICA DEL NORTE (TLC)

El Tratado de Libre Comercio Norteamericano (TLC), es un acuerdo econdmico, cuyo
nombre en ingles es North American Free Trade Agreement (NAFTA), que establece la
supresién gradual de aranceles, y de otras barreras al librecambio, en la mayoria de los
productos fabricados o vendidos en América del Norte, asi como la eliminacion de
barreras a la inversion internacional y la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual. El TLC fue firmado por Canada, México y Estados Unidos el 17 de diciembre
de 1992, y entrd en vigor el 1 de enero de 1994. Los respectivos signatarios del Tratado
fueron el primer ministro canadiense Brian Mulroney, el presidente mexicano Carlos
Salinas de Gortari y el presidente estadounidense George Bush.

Este instrumento internacional contiene un apartado scbre propiedad intelectual, a
saber la 6% parte capitulo XVIl, en el que se contemplan los derechos de autor,
patentes, otros derechos de propiedad intelectual y procedimientos de ejecucion.

En términos generales, puede decirse que en ese apartado se establecen como parte
de las obligaciones de los Estados signatarios en el drea gue se comenta que deberan
protegerse los programas de cémputo como obras literarias y las bases de datos como

compilaciones.

De esta forma, debe mencionarse que los tres Estados Parte de este Tratado también
contemptlaron la defensa de los derechos de propiedad intelectual (articulo 1714} a fin
de que su derecho interno contenga procedimientos de defensa de los derechos de
propiedad intelectual que permitan la adopcidn de medidas eficaces contra cualquier

8.- Articulo ¥V de la Convencién Universal sobre el Dejecho de Auter. Publicado en el Diario Oficiat de la Federacitn el dia § de

marzo de 1976.

9.- Convencion Lniversal sobre el Derecho de Autor - Publitado en el Diario Oficiat de [a Federacion el dia 9 de marzo de 1978,
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acto que infrinja los derechos de propiedad intelectual comprendidos en el capitulo
especifico dei tratado.

Debe destacarse el contenido del parrafo 1 del articulo 1717 titulado procedimientes y
sanciones penales en el que de forma expresa se contempla la figura de la
reproduccion ilegal de obras protegidas por los derechos de autor a escala comercial.

Por lo que se refiere a los anexos de este capitulo, anexo 1718.14, titulado defensa de
la propiedad intelectual. se establecid que México haria su mayor esfuerzo por cumplir
tan pronto como fuera posible con las obligaciones del articulo 1718 relativo a la
defensa de ios derechos de propiedad intelectual en la frontera, haciéndolo en un plazo
Que no excederia a tres afos a partir de la fecha de la firma del TLC.

En este Tratado, se incluyd la proteccion a los sistemas de computo, de forma expresa,
aungue también los incluye dentro de fos derechos de autor.

*ARTICULQ 1705. Derechos de Autor.

1. Cada una de las partes protegera las obras comprendidas en el articulo 2 del
Convenio de Berna, incluyendo cualesquiera otras que incorporen una expresion
criginal en el sentido que confiere a este término el mismo Convenio. En particular:

Todos los tipos de programas de computo son obras literarias en el sentido que confiere
al término el Convenio de Berna y cada una de las partes las protegera como tales; y
Las compilaciones de datos o de otros materiales, legibles por medio de maquinas o en
otra forma, que por razones de seleccidn v disposicion de su contenido constituyan
creaciones de caracter intelectual, estaran protegidas como tales. La proteccidn que
proporcione una parte conforme al inciso B no se extendera a los datos o materiales en
si mismos, ni se olorgara en perjuicio de ningun derecho de autor que exista sobre tales

datos o materiales,

2. Cada una de las partes otorgara a los autores y a sus causahabientes los derechos
que se enuncian en el Convenio de Berna con respecto a las obras contempladas en el
parrafo 1, inciuyendo el derecho de autorizar o prohibir:

La importacion al territorio de la parte de copias de la cbra hechas sin autorizacion del
titular del derecho;

La primera distribucion publica del original y de cada copia de la obra mediante |la venta,
renta u otra manera;

La comunicacién de la obra al publico; y

La renta comercial del original o de una copia del programa de computo.

E| incisa D no se aplicara cuando la copia del programa de cdmputo no constituya en si
misma un objeto esencial de la renta, Cada una de las partes dispondra gque la
introduccion del original o de una copia del programa de computo en el mercado, con el
consentimiento del titular del derecho, no agote el derecho de renta”. (o

10.- Tratado dg Libie Comercio de_América del Norte. Pubiicado en e Diano Oficial de la Federacion el dia 2G de diciemibre de 1593
y reformade el 27 de diciembre de 1993,
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B) ENTRE MEXICO Y COSTA RICA

£n su articuio 14-20 de |a Propiedad Intelectual, nos dice:

"1 Cada parte otorgara en su territorio a los nacicnales de la otra Parte, proteccnon v
defensa adecuada y eficaz para los derechos de propiedad intelectual y asegurar tas
medidas destinadas a defender esos derechos no se conviertan a su vez en cbstaculos
al comercio legitimo,

2 Cada Parte podra otorgar en su legislacién una proteccion mas amplia a los derechos
de propiedad intelectual que la requerida en este capitulo, siempre que esa proteccion
na sea incompatible con el mismo.

3. Cada Parte podra establecer libremente el método adecuado para aplicar las
disposiciones de este capitulo, en el marco de propio sistema y practica juridicos”. o4

Pretende que cada Parte proteja fas obras comprendidas en el articulo 2° del Convenio
de Berna (1971), incluyendo cualesquiera otras guie incorporen una expresion original
en el sentido que confiere a este término ese Convenio, tales como los programas de
computo o las compilaciones de datos que por razones de seleccion, compendio,
arreglo o disposicion de su contenido constituyan creacrones de caracter intelectual, La
proteccidon cunferida a las compilaciones de datos no se extenderd a los datos ©
materiales en si mismos ni se otorgara en perjuicio de ningdn derecho de audtor que
exista sobre esos datos o materiales,

Establece que se otorgue a los autores o a sus causahabientes fos derechos que se
enuncian en el Convenio de Berna (1791), con respecto a las obras contempladas en el
parrafo 1, incluyendo el derecho de autorizar o prohibir:

La edicion grafica;

l.a traduccion a cualquier idioma o dialecto;

La adaptacién e inclusién en fonogramas, viodeogramas, peliculas cinematograficas y
otras obras audiovisuales;

La comunicacion al publico,

La reproduceion por cualquier medio o bajo cualquier forma;

La primera distribucidn publica del original y de cada copia de 1a obra mediante venta,
arrendamiento, prestamo o cualguier otro meaio;

La importacidn al territorio de una Parte de copias de la obra hechas sin la autorizacion

del titular del derecho; y
Cualquier forma de utilizacion, proceso o sistema conocido o por conocer.

En cuanto a los programas de cémputo, las Partes conferiran a los autores y a sus
derechohabientes el derecho de autorizar o prohibir el arrendamiento comercia! al
publico de Ios oiiginales o copias de sus obras protzgidas por et derecho de autor.

Traténdos‘e de programas de cdmputo, no serd necesaria la aulorizacion del autor o
derechohabiente cuando la copia del programa de computo no constituya en si misma
el objeto esencial det arrendamiento.

- Tratado de | brg de Comercip entre México y Costa Rica. Pulblicado en el Dlann Oficial de la Federacion ¢f dia z1 c'e junio de
199‘. y reformaao e 10 de enero de 1995,
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En este tratado cada Parte dispondra que para los derechos de autor y derechos
conexos:

Cualquier persona que adquiera o detente derechos econdmicos pueda, libremente y
por separado, transferirlos mediante contrato para efectos de explotacion y goce por el
cesianario; y

Cualguier persona que adquiera y detente esos derechos econémicos en virtud de un
contrato, incluidos los contratos de empleo que impliguen la creacién de cualquier tipo
de obra y de fonogramas, tenga la capacidad de ejercitar esos derechos en nombre
propto y de disfrutar plenamente los beneficios derivados de los mismos.

Se establecieron las limitaciones o excepciones a los derechos que establece este
tratado a casos especiales determinados gue no impidan la explotacién normai de la
obra ni ocasionen perjuicio injustificado a los legittmos intereses del titular del derecho.

Los derechos de autor son permanentes durante toda la vida de éste. Despues de su
fallecimiento, quienes hayan adquirido legitimamente esos derechos los disfrutaran por
el término de 50 afios como minimo. Cuando la proteccién de una obra se calcule sobre
una base distinta de la vida de una persona fisica, esa duracién sera de no menos de
50 afos contados desde el final del afo civil de la publicacion o divulgacidn autorizada
de la obra; o 50 afos a partir del afo de la realizacién de la obra a falta de su
publicacién o divulgacidn autorizada dentro de un plazo de 50 afios a partir de su
realizacion.

C) ENTRE MEXICO Y BOLIVIA

En el capitulo denominado “Proteccion de os derechos de propiedad intelectual’” y en
su articulo 16-02 dice:

“4. Cada Parte otorgara en su territorio a los nacionales de |a otra Parte, proteccion y
defensa adecuada y eficaz para los derechos de propiedad intelectual y asegurara que
las medidas destinadas a defender esos derechos no se conviertan, a Su vez, en
obstaculos al comercio legitimo.

2. Cada Parte podra otorgar en su legislacion una proteccién mas amplia a los derechos
de propiedad intelectual que la requerida en este capitulo, siempre que esa proteccion
no sea incompatible con el mismo”, (12)

También en la Seccién B denominada Derechos de autor nos hace mencion que:

Cada Parte protegera las obras comprendidas en el articulo 2 del Convenio de Berna,
incluyendo cualesquiera otras que incerporen una expresion original en el sentido que
confiere a este término ese convenio, tales como los programas de computo o las
compilaciones de datos que, por razones de compendio, seleccion, arreglo o
disposicién de su contenido constituyan creaciones de cardcter intelectual. La
proteccion conferida a fas compilaciones de datos no se extendera a los datos o
materiales en si mismos, ni se otorgara en perjuicio de derechos de autor alguno que
exista sobre esos datos o materiales.

12.- Tratado de Libre de Comercio entre México y_Hofivia. Publicade en el Diario Oficial de la Federacion ef dia 28 de diciembre de

1894 y reformado el 11 de enerp de 1985.
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Este tratado establece que se otorgard a los autores o a sus causahabientes los
derechos que se enuncian en el Convenio de Berna con respecto a las obras
contempladas, incluyendo el derecho de autorizar o prohibir:

» Laimportacién a su territorio de copias de la obra hechas sin autorizacién del titular
del derecho;

e La primera distribucién publica del origina! y de cada copia de la obra mediante
venta, arrendamiento o cualquier otro medio;,

* Lacomunicacién de la obra al publico, y

+ El arrendamiento del original o de una copia de un programa de cdmputo.

En este documento se menciona que el literal D) del parrafo 2 no se aplica cuando la
copia del programa de computo no constituya en si misma un objeto esencial del
arrendamiento. Cada Parte dispondra que la introduccidn del original o de una copia del
programa de computo en el mercado, con el consentimiento del titular del derecho, no
agote el derecho de arrendamiento.

Cada Parte dispondra que para los derechos de autor y derechos conexos:

Cualquier persona que adquierz o detente derechos econdmicos pueda, libremente y
por separado, transferirlos mediante contrato para efectos de explotacion y goce por el
cesionario, y Cualquier persona que adquiera y detente esos derechos econdmicos, en
virtud de un contrato, incluidos los contratos de fonograma y los de empleo que
impliquen la creacion de cualquier tipo de obra, tenga la capacidad de ejercitar esos
derechos en nombre propio y de disfrutar plenamente los beneficios derivados de los

mismos.

Ninguna Parte concederd licencias para la reproduccion y traduccion permitidas
conforme al Apéndice del Convenic de Berna, cuando las necesidades legitimas de
copias o traducciones de la obra en el territorio de esa Parte pudieran cubrirse mediante
acciones voluntarias del derecho, de no ser por obstaculos creados por las medidas de

la Parte.

Los derechos de autor son permanentes durante toda la vida de éste. Después de su
fallecimiento, quienes hayan adquirido legitimamente esos derechos, los disfrutaran por
el término de 50 afos como minimo. Cuando la proteccién de la proteccion de una obra
se calcule sobre una base distinta de Ia vida de una persona fisica, esa duracidn sera

de:

No menos de 50 anos contados a partir del final del afio de |la publicacion o divulgacion
autorizada de la obra, o 50 anos a partir del final del ano de la realizacion de la obra, a
falta de su publicacion o divulgacién autorizada dentro de un plazo de 50 afios contados

a partir de su realizacién.
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2.2 DISPOSICIONES RELATIVAS AL DERECHO DE AUTOR Y
PROTECCION DE DATOS CONTEMPLADAS EN LEGISLACIONES DE
OTROS PAISES

NORTE AMERICA
A) CANADA

Existe la Ley de acceso a los documentos de fos Organismos Plblicas y de proteccian
de datos personales promulgada en Québec el 12 junio 1982 y modificada en 1 de
marzo de 1987, la cual unicamente contempla el proteger y reglamentar el acceso a
documentos que hayan sidc emitidos por Entidades Publicas asi como los datos
personales que han sido introducidos por algun medic informatico.

B} ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Constitucién consagrada el 17 de septiembre de 1787 dice:

“Articulo 1, seccién 8, El Congreso tiene facultades para promover el progreso de la
ciencia y de las artes utiles limitado a autores e inventores, protegiendo el derecho
exclusivo de sus respectivas creaciones y descubrimientos”. (13

En Florida en el mes de mayc de 1996 se promulgd La “Electronic Signature Act”, la
cual reconoce la equivalencia probatoria de la firma digital con la firma manual,

La Ley de referencia de la firma digital, para los legistadores de los Estad'os Unidos, es
la ABA (American Bar Association), Digital Signature Guidelines, de 1 de agosto de
1996,

DISPOSICIONES RELATIVAS AL DERECHO DE AUTOR Y PROTECCION DE
DATOS CONTEMPLADAS EN LEGISLACIONES DE CENTRO AMERICA

A) CUBA

Derivade de que Cuba pertenece a un régimen Socialista, su Constitucidn no solo omite
el referirse a los derechos de autor o derecho informatico, sino que los prohibe
determinantemente.

“Articulo 14. En la Republica de Cuba rige el sistema socialista de economia basado en
la propiedad socialista de todo el pueblo sobre los medios de produccion y en la
supresion de la explotacion del hombre por el hombre®. (14

B} GUATEMALA
En su Constitucion de 14 de enero de 1986 dice:

13.- VINAMATA PASCHKES CARLOS. La Propiedad |nteleclual. Trillas. México, 1998. P. 114,
14.- ibidem. P. 110.
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“Artjculo 42. Deracho de autor o inventor. Se reconoce el derecho de autor y el derecho
gie Inventor; los titulares de los mismos gozaran de |a propiedad exclusiva de su obra o
invento de conformidad con la ley y los tratados internacionales”. ¢s

C) HONDURAS
Su Constitucion de 11 de enero de 1982 y reformada en 1993 dice:

“‘Articulo 108. Todo autor, inventor, productor o comerciante gozaréd de la propiedad
exclusiva de su obra, con arreglo a la iey”. (g

D) NICARAGUA

Esta nacién promulgé su Constitucidn el 19 de noviembre de 1986 y sufrié reformas el 4
de julio de 1995, y las disposicianes se hacen mencion a los derechos de autor son los
que a continuacién se mencionan:

“Articulo 126. Es deber del Estado promover el rescate, desarrollo y fortalecimiento de
ta eultura nacional, sustentada en la pariicipacion creativa del pueblo.

. El Estado apovyara la cultura nacional en todas sus expresiones, sean de caracter
colectivo o de creadores individuales.

Articulo 127. La creacidn artistica y cultural es libre e irrestricta. Los {rabajadores de la
cultura tienen plena libertad de elegir formas y modos de expresian. El Estado procurara
facilitarles los medios necesarios para crear y difundir sus cobras y proteger sus
derechos de autor”. (17

E} PANAMA
Su Constitucion fue promulgada el 11 de octubre de 1972 y reformada en 1978 y 1983,

y expresa lo siguiente:

“Articulo 49. Todo autor, artista o inventor goza de la propiedad exclusiva de su obra o
invencion, durante el tiempo y en la forma que establezca la ley™. (s

DISPOSICIONES RELATIVAS AL DERECHO DE AUTOR Y PROTECCION DE
DATOS CONTEMPLADAS EN LEGISLACIONES DE SUDAMERICA

A)  ARGENTINA
La Constitucion Argentina del 1 de mayo de 1853, reformada en 1866, 1898, 1957 y el

24 de agosto de 1994, sefiala en su articulo 17 que:

“__Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento,
por el término que acuerde laley...". o9

15.- VINAMATA PASCHKES CARLOS. Ob. Cit. P, 111,
16.- Ibidem. P. 111,
17 Ibidem, P, 112.
18.- |bidemn, P. 112.
19.- Ibidem. P. 108
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B) BRASIL
La Constitucion Pdlitica de Brasil de noviembre de 1987 con fundamento en su articulo
6 dice:

“Fraccion 31: La libertad de expresion de la actividad intelectual, artistica, cientifica o de
comunicacién, independientemente de censura o licencia, A los autores les pertenece el
derecho exclusivo de utilizacion, publicacién o reproduccion de sus obras, transmitible a
los herederos por el tiempo que fije ta ley. Y se asegura la proteccién en los términos de
ley a las participacicnes individuales y obras colectivas, y a la reproduccidn de imagen y
v0Z humana, inclusive en las aclividades deportivas.

v

Fraccion 32: La ley asegura a los autores de inventos industriates el privilegio temporal
para su utilizacion, asi como la proteccion a las creaciones industriales, a la propiedad
de marcas, los nombre de empresas y a otros signos distintivos, teniendo en cuenta el
interés social det pais y su desenvolvimiento tecnoldgico y econdmico”. (20

C) COLOMBIA
La Constitucion Politica de Colombia de 1886 y reformada en 1947 y 1991, en su

articulo 35 dice:

“Sera protegida la propiedad literaria y artistica, como propiedad transferible, por el
tiempo de la vida del autor y ochenta afios mas, mediante las formalidades que
prescriba ia ley.

Ofrecése la misma garantia a los propietarios de obras publicadas en paises de lengua
espanola, siempre que la nacidn respectiva consigne en su legislacion el principio de la
reciprocidad y sin que haya necesidad de celebrar al efecto convenios internacionales”.
(21

D) CHILE
Su Constitucién de septiembre de 1991 y reformada en junio de 1994, en su articulo 19

inciso 25 dice que:

“El derecho de autor scbre sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier
especie, por el tiempo gue sedale la ley y que no debe ser inferior al de la vida del

titular.

El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros derechos, como la
paternidad, la edicion y la integridad de la abra, todo ello de conformidad con la ley”. 22

E) ECUADOR

Constitucién promulgada el 1 de septiembre de 1983 y reformada en agosto de 1996,
no consagra ningun articulo expreso sobre la proteccion de los derechos de autor,
aungue puede presumirse |a proteccion a la propiedad intelectual en su articulo 48 que

dice lo siguiente:
20.- VINAMATA PASCHKES CARLOS, Ob. Cit, P. 109,

21.- Ibidem. P, 110.
22.- bidem. F. 110.
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‘La propiedad en cualesquiera de sus formas, constituye un derecho que el Estado
reconace y garantiza para la organizacion de su economia, mientras cumpla su funcidn
social.

Esta dgzberé traducirse en una evolucion y distribucién del ingreso, que permita a toda la
poblacién compartir los beneficios de la riqueza y el desarrolle”. @3

F) PARAGUAY
Esta nacion en su Constitucion de 25 de agosto de 1967 dice:

“Articulo 58. Todo autor, inventor o investigador es propietaric exclusivo de su obra,
invento o descubrimiento cientifico por el plazo que acuerda la ley”. 4

G) PERU
Constitucion de fecha 12 de julio de 1979 dice lo siguiente:

“Articulo 129, El Estado garantiza los derechos de autor, y del inventor a sus
respectivas obras y creaciones por el tiempao y en las condiciones que la ley sefala.
Garantiza asimismo y en igual forma los nombres, marcas, disefios y modelos

industriales y mercantiles. La ley establece el régimen de cada uno de estos derechos”.
(25)

H) URUGUAY
El 24 de agosto de 1966 se promulga su Constitucién que expresa lo siguiente:

“Articulo 33. El trabajo intelectual, el derecho de autor, del inventor o artista, seran
reconocidos y protegidos por la ley.

Articulo 34. Todo la riqueza artistica o histérica del pais, sea quien fuerg su duefo,
constituye el tesoro cultural de la nacién; estara bajo la salvaguarda del Estado y la ley
establecera lo que estime oportuno para su defensa”. (s

DISPOSICIONES RELATIVAS AL DERECHO DE AUTOR Y PROTECCION DE
DATOS CONTEMPLADAS EN LEGISLACIONES DE EUROPA

A)  ALEMANIA
Contempta una Ley Federal sobre Protecciéon de Datos entrd en vigor el 1 de enero de

1978 y fue modificada el 20 de diciembre de 1990.

“Art. 1 ...
.- La dignidad del hombre es intangible. Respetarla y protegerla es obligacion de todo

poder publico.

23.- VINAMATA PASCHKES CARLOS. Ob. Ci. P. 110,
24 .- bidem. P. 112.
25.. Ibidem. P. 113.
26.- Ibidem. P. 113.
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.- El pueblo aleman se identifica por lo tanto, con los inviolables e inaiienables
derechos del hombre como fundamento de toda comunidad humana, de la paz y de Ia
justicia en el mundo.

!II.- Los siguientes derechas fundamentales vincula a los poderes legistativo, ejecutivo y
judicial a titulo de derecho directamente aplicable.

Art. 2 ..

|. “Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad siempre que no
vulneren los derechos de otro ni atenten al orden constitucional o a la ley moral.

Il. "Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica, La libertad de la persona es
inviolable. Estos derechos sélo podran ser coartados en virtud de una ley". @n

Aparece el Acta Federal de 1978 para 1a Proteccion de Datos Personales y contra el
uso indebido del Procesamiento de Datos de aplicacion en ambos sectores sociales, el
publico y el privado.

Posteriormente surge un Ley para la Lucha contra la Delincuencia Economica de la
Republica Federal Alemana de 15 de mayo de 1986, dio lugar a importantes
modificaciones en el Codigo Penal Aleman, apareciendo articulos relativos a espionaje
de datos, alteracion de datos, sabotaje informatico, etc.

La ley de 19 de septiembre de 1996 es el primer proyecito de ley de firma digital en
Europa (Entrd en vigor el 1 de noviembre de 1997). Regula los certificados de las claves
y la autoridad certificadora. Permite el seuddnimo, perg prevé su identificacion real por
orden judicial. A ta firma electrénica se la define como selio digital, con una clave
privada asociada a la clave publica certificada por un certificador.

B) BELGICA

Esta nacién europea tiene como antecedentes la creacion del Registro Nacional
Informatico de Perscnas Fisicas en el afio de 1983, ia Ley de proteccién de datos
personales de 8 de marzo de 1991, la Ley general de tutela de datos personales de 8

de diciembre de 1992,

El 30 junio de 1994 se crea una ley relativa a la proteccion de |a vida privada contra las
escuchas y el registro de comunicaciones y telecomunicaciones (incluyendo los datos
que se pudiesen capturar mediante la ayuda de una computadora.

C) DINAMARCA
Existe una Ley de Proteccion de Datos (Leyes de Registros de las Autoridades publicas

de 8 de junio de 1978). .

“El 6 de junio de 1985 se crea la Ley Numero 2299 (Modificacion para del Codigo Penal:
en la cual ya se conlempla la Delincuencia informatica). En el afio de 1996 se presenta

37 - BARRIUSO RUIZ CARLOS. Interaggion del Derecho y ia Informsatica. McGraw Hill. México, 1997. P. 35.
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gi Parlamento un informe sobre tecnologias para la proteccién juridica de la
informacién”. (s

Dg_s.pués se promulga la Ley sectorial que entrd en vigor el 1 de julioc de 1996 sobre
utilizacion de datos médicos. Se fijan las reglas que precisan cuando y como el
empleador puede utilizar y recoger datos concernientes al trabajador,

En el afio de 1997 se presenta al Partamento un proyecto de ley sobre la seguridad de
las comunicaciones electrénicas a fin de que los tribunales puedan ctorgar al
documento transmitido por via electronica, la misma eficacia que tienen los documentos
tradicionales (en soporte papel y firma manuscrita),

D) ESPANA
Constitucién consagrada el 27 de diciembre de 1978, dice lo siguiente:

“Articulo 20: |. Se reconocen y protegen los derechos:

A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante ia
palabra, escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

A la libertad de céatedra.

A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La
ley regulara el derecho a clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio

de estas libertades”. (29

E) FRANCIA
La Ley Numero 78-17 de 6 Junio de 1978 relativa a la Informatica y ficheros nos dice:

“Art. 1°.- La informatica debera estar al servicio de cada ciudadano. Su desarrollo
debera tener lugar dentro del marce internacional. No debera atentar la identidad
humana ni a los derechos del hombre ni a la vida privada ni a las libertades individuales

o publicas”. o

En enero de 1995 se crea una Ley sobre Seguridad Informatica, que contenia un
articulo en materia de video vigilancia y la no consideracion de tales registros como
datos de caracter personal fue recurrida ante el Consejo Constitucional por entender
que no respetaba las disposiciones del Convenio 108 del Consejo de Europa ni la Ley
de 6 de energ de 1978. El Consejo Constitucional no ha encontrado inconstitucional
dicha disposicién toda vez que el legislador ha introducido en el texto garantias
especificas que permiten la proteccion de la vida privada.

F) ITALIA
“E| 20 de mayo de 1970, se crea la Ley Numero 30 en la que se establece el
Estatuto de los trabajadores” (@, la cual en su articulo 4 prohibe el uso de instalaciones

28.. BARRIUSO RUIZ CARLOS, Ob. Cit. P, 36,

29.- VINAMATA PASCHKES CARLOS. Ob. Cit. P. 114.
30.- BARRIUSO RUIZ CARLOS. Ob. Cit. P. 37.

31.- ibidem. P. 37.
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audiovisuales, informaticas y de otros dispositivos para finalidades de control a distancia
de la actividad de los trabajadores, también prohibe efectuar indagaciones sobre las
opiniones politicas, religiosas o sindicales del trabajador, asi como sobre hechos no
relevantes para los fines de la valoracion de la aptitud profesional dei trabajador.

El 31 de diciembre de 1992 se refarma la Ley ltaliana de Propiedad Intelectual, se
establece el Decreto-Ley sobre las normas que se encargan de proteger al software.

G) PAISES BAJOS
Se establece en 1971 ia Creacion de un Comité Estatal para la Proteccidn Informatica
de la Intimidad, con motivo de una polémica en torno a la violacion de la intimidad.

La Reforma de 1983 de su Carta Magna, elevd al rango constitucion la proteccién de los
datos personales.

“Seccidn 10, parrafo 2.- se establece el mandato de regular por Ley la proteccion de la
intimidad individual en lo concerniente al almacenamiento y revelacion de los datos
perscnales,

Seccion 10, parrafo 3.- Impone regulaciones en relacion con los derechos de los
individuos a conocer sus propios datos y el uso que $& haya hecho de ellos y la
posibilidad de correccion de tales datos”. (32)

El 28 de diciembre de 1988 se crea la "Wet Persoonregistraties” que es una Ley sobre
ficheros de datos personales.

H}  REINO UNIDO
En 1995 la policia cred una base de datos de huellas genéticas (A.D.N.) que se regula
por una legislacién analoga a las de las huellas dactilares.

Enjulio de 1996, el Gobierno publicd un libro blanco sobre el acceso de los empresarios
y otras personas a los registros de personas sancionadas en determinadas ocasiones.
Se constituird una nueva Agencia encargada de llevar dichos registros.

Como resultado de una consulta llevada a cabo en 1995, el Gobierno piensa emitir,
sobre peticién, una carta de identidad combinada con el nuevo permiso de conducir que
lleve incorporada ia foto de su titular.

DISPOSICIONES RELATIVAS AL DERECHO DE AUTOR Y PROTECCION DE
DATOS CONTEMPLADAS EN LEGISLACIONES DE OCEANIA

AUSTRALIA
El 14 de diciembre de 1988 se crea la Ley Numero 119 la “Privacy Act”.

———
32.- BARRIUSO RUIZ CARLOS. Ob. Cit. P. 38,
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De conformidad con sus normas constitucionales, incluy® varias disposiciones a las que
atribuyd rango constitucional, como por ejemplo, “el parrafo 1 proclama el derecho
fundamental a la proteccion de datos. Recoge los principios de las Directrices de la
0.C.D.E. Modificada en 1990". (33

23 LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR EN MEXICO

CONCEPTO DE DERECHOS DE AUTOR

Ef articulo 11 de fa Ley Federal del Derecho de auter nos dice que el Derecho de Autor
es el reconocimiento que hace el Estado a favor de tode creador de obras literarias y
artisticas previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud de! cual otorga su proteccion
para que el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y
patrimonial. Los primeros integran el llamado derecho moral y los segundos, el
patrimonial.

FUNDAMENTO Y COMPETENCIA DE LOS DERECHOS DE AUTOR
Actualmente, el parrafo noveno del articulo 28 de [a Constitucion dice:

Articulo 28 ..." Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y 10s que
para el uso exclusivo de sus inventos, se olorguen a los inventores y perfeccionadores

de alguna mejora". (34)

José Luis Vazquez Carrillo, dice al respecto que: "En nuestra opinidn, la ley se ha
dejado influenciar por |a tearia del monopolio exclusivo que invoca como fundamento de
la tutela del derecho, aquello que para ella constituye el Unico beneficio de que goza un
autor: la explotacion de su creacion intelectual, cuando que como afirma Castén, tiene
ademas el derecho de proteger su paternidad, de perseguir el plagio, de impedir su
deformacion, ete”. 3s)

Como en todos los ambitos y disciplinas humanas, la evolucion histdrica, cultural, social,
tecnologica, etcétera, de un pueblo, marca la inevitable evolucion de las normas gue
regulan dichos cambios y avances.

Que el derecho de autor es "a rama del Derecho que regula los derechos subjetivos del
autor sobre las creaciones que presentan individualidad resultantes de su creatividad
intelectual, que habitualmente son enunciadas como obras literarias, musicales,
teatrales, artisticas, cientificas y audiovisuales”. (3s)

Naturaleza Juridica
La Ley Federal del Derecho de Autor es reglamentaria del articulo 28 Constitucional,

siendo sus disposiciones de interés social, orden publico y observancia general para

33.- BARRIUSO RUIZ CARLOS. Ob. Cit. P. 38.

34 . Constitucign Politica de los Estados Wnidos Mexicanps. Porrda, 1999, P. 37,

35. VAZOUEZ CARRILLO JOSE LUIS. El Derecho |ntelectual,_su Naturaleza Juridica v Trapsmisidn, Tesis UNAM.- Méxice, 1963,
P. 43

36.- LIPSZYC DELIA, Ob. Cit. 1883. P. 30.
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todo‘ el pais. Su aplicacion administrativa corresponde al presidente de la nacién a
través del Instituto Nacional del Derecho de Autor y solo en los supuestos que asi lo
establezca la misma Ley, por Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Ha sido resuelta en la mayoria de los paises declarando contundentemente que se trata
de un derecho auténomo, con caracteristicas propias imposibles de encajonarse en un
esquema clasico,

ALCANCE DE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS DE AUTOR

E! articulo 13 de la LFDA dice que seran para las obras de creacién original que puedan
ser divulgadas o reproducidas por cualquier medic y forma. La proteccion que concede
esta Ley comienza desde el momento mismo en que las obras hayan sido fijadas en un
soporte material y no requiere registro ni documento alguno y por lo consiguiente no
podré quedar supeditado al cumplimiento de alguna formalidad. La Ley protegerd a las
siguientes ramas:

1) Literaria; 8) Arquitectonica;

2) Musical, con ¢ sin ietra; 9} Cinematografica y audiovisuales;
3) Dramdtica; 10) Programas de radio y television;
4) Danza; 11) PROGRAMAS DE COMPUTO;
5) Pictérica o de dibujo; 12} Fotografia;

6) Escultdrica y de caracter plastico;  13) Disefio gréafico o textil;

7) Caricatura e historieta; 14) Compilacién de enciclopedias,
antologias y de obras u otros elementos como

base de datos
NC SERAN MOTIVO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE AUTOR

« Las ideas por si solas, asi como las férmulas, los principios, conceptos meétodos o

procesos,
El aprovechamiento industrial o comercial de las ideas contenidas en las obras;

Los esquemas planes o reglas para realizar actos mentales, juegos o negocios;

Las letras, los digitos o los colores aislados;

Los nombres y titulos aislados;

Los simples formatos o farmutarios en blanco para ser llenado con cualquier tipo de

informacion;

« Las reproducciones © imitaciones, no autorizadas de escudos, banderas o
emblemas de cualquier pais o estado;

« Los textos legislativos reglamentos administrativos o judiciales;

o El contenido informativo de noticias;
« Los refranes, dichos, leyendas, hechos, calendarios y escalas metricas.
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LA FINALIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE AUTOR

La finalidad del derecho de autor es proteger los resultados de la creatividad intelectual,
otorgando seguridad juridica a toda obra intelectual o artistica, dandole a su autor un
monopelio sobre ia reproduccion y difusion de su obra.

La proteccién de los autores los alentara a crear otras obras, enriqueciendo de esta
forma el patrimonio del pais en el campo de la literatura, e! teatro, la musica. etc, Esto
se aplica a todos los tipos de obras, con inclusién de los libros de texto para los niveles
escolar y universitario. Este aspecto de la ley de derecho de autor es un estimulo de
importancia fundamental para la creatividad intelectual. La creatividad es la auténtica
base del desarrolla social, econdmico y cultural de las naciones.

Finalmente, las obras de los autores de un pais contribuyen a que sus costumbres, sus
tradiciones y su patrimonio cultural sean mejor conocidos. Todg pais que desee
estimular e inspirar a sus propios autores en su creatividad, debera proporcionarles
necesariamente su proteccién efectiva del derecho de autor.

SIMBOLOGIA QUE DEBE USARSE EN UNA OBRA PROTEGIDA

La obra fruto del producto de la creatividad y del ingenie humano que esté protegida por
esta Ley, debera contener la expresion “Derechos Reservados” o en su defecto su
abreviatura “D.R.", seguida por el simbolc ©, asi como el nombre y la direccion del
titular del derecho y el afo de la primera publicacion, los cuales deberan encontrarse en
un sitio visible, la falta de estos elementos no implicara la pérdida de la proteccion
autoral, pero si dara lugar a una sancién.

La Ley Federal de Derechos de Autor reconoce dos grandes categorias fundamentales
de derechos de autor, unos que se han denominado derechos morales y los segundos
gue se han llamado derechos patrimoniales.

LOS DERECHOS MORALES

Los derechos morales se derivan basicamente de la relacién personal existente entre el
autor y su obra. El autor al realizar la creacion de una obra imprime en ella su
capacidad para sentir, apreciar o investigar, por lo cual consideran que el autor es el
unico gue puede ser titular originario de un derecho sobre su obra.

Este derecho moral o no patrimonial, comprende las siguientes facultades o
prerrogativas:

a) Derecho a ser reconocido como autor.

b) Derecho a la integridad, conservacion y respeto de la obra.

¢} Derecho a la edicién o publicacion.

d) Derecho al arrepentimiento para retirar una obra de circulacion o suspender cualquier
forma de utilizacion de esta.
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Es importante mencionar que debido a que este derecho moral o no patrimenial esta
intimamente ligado a la persona del autor, se le atribuyen diversas caracteristicas como
son: personalisimo, inalienable, intransmisible, perpetuo, imprescriptible, irrenunciable e
inembargable.

LOS DERECHOS PATRIMONIALES

“Los derechos patrimoniales consisten en la facultad que tiene el autor de explotar por
si o por conducto de terceros, su obra, obteniendo un beneficio econdmico, de acuerdo
con ia Ley Federal de Derechos de Autor”. 37 Con respecto al denominado derecho
econdmico o patrimonial, se considera que éste comienza a existir désde el momento
en que el autor divulga su obra, por cualquier medio de comunicacion. Este derecho ha
sido considerado por tratadistas como la facultad que posee el autor de obtener una
retribucion por la explotacion o use publico de sus obras con fines de lucro, asi mismo
existen los gue, consideran que este derecho especifica la obtencidon de alguna
ganancia para el autor, debido a que su obra es una consecuencia de su trabajo. Con
respecto a este derecho cabe destacar gue posee caracteristicas distintas al derecho
moral del autor, como son que sea temporal, transmisible y renunciable.

EL DOMINIO PUBLICO

Es et régimen juridico de libre uso que comprende las obras artisticas o literarias que
por el transcurso del tiempo han perdido la proteccion patrimonial del derecho de autor.

“Podemos definir al dominio publico como aquel derecho subjetivo que tiene cuaiquier
persona para utilizar una obra con el simple requisitc de respetar los derechos morales
y en su oportunidad hacer correspondiente por el uso de la misma”. (g

Las obras que formen parte del domino publico tienen la caracteristica de que pueden
ser utilizadas libremente por cualquier persona, pero indiscutiblemente debera
respetarse los derechos morales de su autor. También sera libre el uso de las obras
andnimas siempre y cuando su autor o titular no se dé a conccer.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica y a través def
Instituto Nacional de! Derecho de Autor, podra declarar a una obra, come de utilidad
publica, cuando la obra sea necesaria para contribuir con la ciencia, la cultura y la
educacién del pais; cuando no exista persona identificada como su titular, o existiendo

ésta, sin motivo alguno se niegue a reproduciria y publicarla.
EL REGISTRO DE LOS DERECHOS DE AUTOR

Las obras literarias y artisticas y los derechos conexos quedaran protegidos aun cuando
no sean registrados.

37.- ALTERIN!t JORGE H. ; Derechos Reales v Personales? Casos Qudosos. En Revista Juridica de Buenes Aires, 1996, P, 222.
38.- Ibidem. P. 222.
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El Registro Publico del Derecho de Autor se encargard de registrar las obras y
documentos gue les sean presentados, asi como proporcionar la informacion sobre
inscripciones realizadas. Este Registro solo proporcionara copia de programas de
cdmputo, de contratos de edicién y de obras inéditas, mediante consentimiento de su
titular o por mandato judicial, pero en ningiin momento fas obras originales saldran de
este recinto.

Cuando se encuentre una inscripcidén debidamente registrada relativa a derechos de
autor, establecera la presuncion de ser cierta asi como los aclos que en ellas consten,
salvo prueba en contrario. En las inscripciones se hara constar el nombre del titular o
autor, su domicilio la nacion a que pertenezca, el titulo que se le haya otorgado a ta
obra, y en caso de que el autor haya fenecido, la fecha de su muerte. Para registrar una
obra bajo seuddnimo, se acompanaran a la solicitud en sobre cerrado los datos de
identificacion del autor.

Las inscripcicnes y anotaciones hechas ante el Registro son declarativas y establecen
una presuncion legal de titularidad a favor de quien las hace, pero no son constitutivas
de derachos.

EL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR

Ei Instituto Nacional del Derecho de Autor es autoridad administrativa en materia de
derechos de autor y derechos conexos, es un drgano desconcentrado de la Secretaria
de Educacion Publica. A la cabeza del Instituto se encontrard un Director General, el
cual serda nombrado y removido por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de
Educacion Publica y sus funcicnes son:

* Proteger y fomentar el derecho de autor;

e Promover la creacidn de obras literarias y artisticas,

e Llevar el Registro Publico del Derecho de Autor;

¢ Mantener actualizado su acervo historico,

s+ Promover la cooperacién internacional y el intercambio con instituciones
encargadas del registro y proteccion del derecho de autor y derechos conexos.

E| Instituto, como autoridad administrativa en materia de derechos de autor, tendra las
siguientes facultades:

« Proteger el derecho de autor y los derechos conexos en los términos de la
legislacién nacional y de los convenics y tratados Internacionales suscritos y
ratificadas por México;

« Promover la creacién de obras del ingenio mediante la realizacion de concursos,
certamenes o exposiciones y el otorgamiento de premios y reconocimiento gue
estimulen ta actividad creadora de los autores;

¢ Promover la cooperacion internacional, mediante el intercambio de experiencias
administrativas y juridicas con instituciones encargadas del registro y proteccion
legal de los derechos de autor y de los derechas conexos;
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o |Llevar, vigilar y conservar el Registro;

« Intervenir en los confliclos que se susciten sobre derechos protegidas por la Ley, de
conformidad con los procedimientos de avenencia y arbitraje que la misma
establece;

e Difundir y dar servicic al publico en materia del dereche de autor y derechos
conexos y difundir las cbras de arte popular y artesanal,

MARCO JURIDICO EXISTENTE PARA LA PROTECCION DE PROGRAMAS DE
COMPUTO Y BASES DE DATOS

La Ley Federal del Derecho de Autor dice que “Se entiende por programa de
computacion 1a expresidn original en cualquier forma, lenguaje o cadigo, de un conjunto
de instrucciones que, con una secuencia, estructura y organizacion determinada, tiene
como propdsitc que una computadora o dispositivo realice una tarea o funcidn
especifica’. @39

Esta Ley establece que Los programas de computo se protegeran en los mismos
términos que las cbras literarias, esta proteccién se extiende a los a los programas
operativos y aplicativos, ya sea en forma de codigo de fuente o de objeto.

Los Derechos de Autor no protegen a los programas computaciones que tengan como
finalidad provocar efectos nocivos a otros programas o equipos.

Salvo disposicion en contra los derechos patrimoniales sobre un programa de computo
cuando haya sido creado por empleados en el gjercicio de su trabajo, correspondera al
empleador.

Ei usuario legitimo de un programa de computo podra realizar las copias que le
autoricen 1a licencia concedida por el titular de los derechos de autor o una sola copia
cuando sea indispensable para la utilizacién del programa, o sea utilizada como
respaldo, en caso de dano o pérdida de la original.

La Ley Federal del Derecho de Autor establece que: "El derecho patrimonial sobre un
programa de computacion comprende |a facultad de autorizar o prohibir:

l.- La reproduccion permanente o provisional del programa en todo o en parte, por

cualquier medio y forma;

Il.- La traduccién, la adaptacion, el arreglo o cualquier otra modificacién de un programa
y la reproduccion del programa resultante;

IH1.- Cualquier forma de distribucion del programa o de una copia del mismo, incluido el

alquiler, y
V.- La de compilacién, los procesos para revertir la ingenieria de una programa de

computacién y el desensamblaje”. (s0)

30 Articulo 101 de fa Ley Federal del Derecho de Aytor. Publicada en el Diario Oficial de ta Federacitn el dia 24 de diciembre de

1896. .
40.- Articulo 106 de la Ley Federa| def Detecho de Autor. Publicada en el Diario Oficial de la Federaclén el dgia 24 de diciembre de
1996,
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También menciona que las bases de datos o de otros materiales legibles por medio de
maquinas o en otra forma, que por razenes de seleccién y disposicion de su contenido
constituyan creaciones intelectuales, quedaran protegidas como compilaciones. Dicha
proteccién no se extendera a los datos y materiales en si mismos.

Las bases de datcs que no sean originales quedaran, asimismo protegidas en su uso
exclusivo por quien las haya elaborado, durante un lapso de 5 anos.

El acceso a informacion de caracter privado relativa a las personas contenidas en la
base de datos a que se refiere el articulo anterior, asi como la publicacién,
reproduccién, divulgaciéon, comunicacion publica y transmision de dicha informacién,
requerira la autorizacion previa de las personas de que se trate.

Quedan exceptuados de |o anterior, las investigaciones de las autoridades encargadas
de la procuracion e imparticion de justicia, de acuerdo con la legislacién respectiva, asi
como e acceso a archivos publicos por personas autorizadas por la ley, siempre que la
consulta sea realizada conforme a los procedimientos respectivos.

En este ordenamiento legal se hace constar que "E| derecho patrimonial sobre una base
de datos tendra el derecho exclusivo, respecto de |a forma de expresion de la estructura
de dicha base, de autorizar o prohibir:

|.- Su reproduccién permanente o temporal, total o parcial, por cualquier medio y de
cualquier forma;

Il.- Su traduccidn, adaptacion, reordenacion y cualquier otra medificacion;
1l.- La distribucion del eriginal o copias de la base de datos;
IV.- La comunicacion al publico, y

V.- La reproduccidn, distribucién o comunicacion publica de los resultados de las
operaciones mencionadas en la fraccion Il del presente articulo”. @)

Los programas efectuados electrénicamente que contengan elementos visuales,
sonoros, tridimensionales o animadaos quedan protegidos por esta Ley en los elementos
primigenios que contengan.

Se prohibe la importacién, fabricacién, distribucién y utilizacion de aparatos o la
prestacion de servicios destinados a eliminar la proteccion técnica de los programas de
computo, de las transmisiones a través del espectro electromagnétice y de redes de
telecomunicaciones y de los programas de eflementos electrénicos.

41.- Afticulo 110 de la Ley federal del Deracho de Autor. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion et dia 24 de diciembre de
1996.
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24 DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES RELACIONADAS
CON EL DERECHO DE AUTOR Y LA INFORMATICA

LEY DE FOMENTO Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

E} articulo 2° nos dice gue esta ley tiene por objeto:

“I.- Establecer las bases para que, en las actividades industriales y comerciales de!
pais, tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y
productos;

Il.- Promover y fomentar la actividad invenliva de aplicacidn industrial, las mejoras
técnicas y la difusidén de conocimientos tecnoldgicos dentra de los sectores productivos;

lIl.- Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en la
industria y en el comercio, conforme a los intereses de los consumidores;

IV.- Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos nuevos;

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacién y otorgamiento de patentes
de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industrniales, marcas, y avisos
comerciales; publicacion de nombres comerciales; declaracion de proteccion de
denominaciones de origen, y regulacion de secretos industriales, y

Vi.- Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que constituyan
competencia desleal relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas
respecto de ellos”. (42)

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial es una autoridad administrativa en
materia de propiedad industrial, es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimeonio propio, sus facultades son:

Fomentar la participacion del sector industrial en el desarrcllo y aplicacién de
tecnologias que incrementen [a calidad, competitividad y productividad del mismo, asi
como realizar investigaciones sobre el avance y aplicacién de la tecnologia industrial
nacional e internacional y su incidencia en el cumplimiento de tales objetives, y
proponer politicas para fomentar su desarrollo.

Participar en los programas de otorgamiento de estimulos y apoyos para la proteccion
de la propiedad industrial, tendientes a la generacién, desarrollo y aplicacion de
tecnologia mexicana en la actividad economica, asi como para mejorar sus niveles de
productividad y competitividad.

42.- Publicada en e Diario Qficip) de la Federacion el dia 27 de junio de 1991. Modificada por decretes publicados el 2 de agosto de
1984, 26 de diciembre de 1997 y 17 de mayo de 1999,
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Promover la creacion de invenciones de aplicacion industrial, apoyar su desarrolio y
explotacion en la industria y el* comercio, & impulsar la transferencia de tecnologia
mediante:

La divulgacidn de acervos documentales sobre invenciones publicadas en el pais o en
el extranjero y 1a asesoria sobre su consulta y apravechamiento.

La elaboracion, actualizacién y difusidn de directorios de personas fisicas y morales
dedicadas a la generacion de invenciones y actividades de investigacicn tecnoldgica.

La realizacion de concursos, certamenes o expoesiciones y el otorgamiento de premios y
reconocimientos que estimulen la actividad inventiva y |a creatividad en el disefio y la
presentacion de productos.

La asesoria a empresas o a intermediarios financieros para emprender o financiar la
construccion de prototipos y para el desarrollo industrial o comercial de determinadas
invenciones.

La difusidn entre las personas, grupos, asociaciones o instituciones de investigacion,
ensefianza superior o de asistencia técnica, del conocimiento y alcance de las
disposiciones de esta ley, que faciliten sus actividades en la generacién de invenciones
y en su desarrollo industrial y comercial subsiguiente.

La celebracion de convenios de cooperacidn, coordinacion y concertacidn, con los
gobiernos de las entidades federativas, asi como con instituciones publicas o privadas,
nacionales o exiranjeras, para promover y fomentar las invenciones y creaciones de
aplicacién industrial y comercial.

Para los efectos de esta Ley se considera invencion teda creacion humana que permita
transformar la materia o [a energia que existe en la naturaleza, para su
aprovechamiento por el hombre y satisfacer sus necesidades concretas.

“Articulo 19.- No se consideraran invenciones para los efectos de esta ley:

I.- Los principios tedricos ¢ cientificos;

Ii.- Los descubrimientos que consistan en dar a conocer o revelar algo que ya existia en
la naturaleza, aun cuando anteriormente fuese desconocido para el hombre;

Ill.- Los esquemas, planes, reglas y métodos para realizar actos mentales, juegos o
negocios y los métodos matematicos;

{V.- Los programas de computacién;

V.- Las formas de presentacion de informacion;

VI.- Las creaciones estéticas y las obras artisticas o literarias;

VIi.- Los métodos de tratamiento quirdrgico, terapéutico o de diagnostico aplicables al
cuerpo humano y los relatives a animales, y

Vill.- La yuxtaposicion de invenciones conocidas o mezclas de productos conocidos, su
variacion de uso, de forma, de dimensiones o de materiales, salvo que en realidad se
trate de su combinacién o fusion de tal manera que no puedan funcionar
separadamente o que las cualidades o funciones caracteristicas de las mismas sean
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modificadas para obtener un resultado industrial 0 un uso no obvic para un técnico en la
materia”. 43

Para sus efectos esta Ley no considera registrables como marca, los titulos de obras
intelectuales o artisticas, asi como [os titulos de publicaciones y difusiones perigdicas,
los persongjes ficticios o simbdlicos, los personajes humanos de caracterizacion, ios
nombres artisticos y las denominaciones de grupos artisticos; a menos que el titular del
derecho correspondiente lo autorice expresamente.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Los Derechos de Autor también son protegides con pena privativa de libertad, el Cédigo
Penal Para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtin, y Para Toda la Republica en
Materia del Fuerc Federal, en su titulo vigésimo sexto denominado “De los Delitos en
Materia de Derechos de Autor’.

"Articulo 424.- se impondra prision de seis meses a seis afos y de trescientos a tres mil
dias mulla:

1. Al que especule en cualquier forma con los libros de texto gratuitos que distribuye la
secretaria de educacion publica;

ll. Al editor, productor 0 grabador que a sabiendas produzca mas numeros de
ejemplares de una obra protegida por la ley federal del derecho de autor, que los
autorizados por el titular de los derechos;

ill. A gquien produzca, reproduzca, importe, almacene, transporte, distribuya, venda o
arriende copias de obras, fonogramas, videogramas o libros, protegidos por la ley
federal del derecho de autor, en forma dolosa, a escala comercial y sin la autorizacién
que en los términos de la citada ley deba otorgar el titular de los derechos de autor o de

los derechos conexos.

Las mismas sanciones se impondrén a quien use en forma dolosa, a escala comercial y
sin la autorizacion correspondiente obras protegidas por la mencionada ley; y

IV. A quien fabrique con fines de lucro un dispositivo o sistema cuya finalidad sea

desactivar los dispositivos electronicos de proteccion de un programa de computacion”.
(44)

Este articulo establece castigos a los que especulen con libros de texto gratuitos, por la
simple razén de que el Estado es el propietario de los derechos morales sobre tales
obras, y por consiguiente, esto implica un atentado directo contra ia nacién. También
castiga al que sobre explote una obra protegida sin el consentimiento expreso del autor,
esto se debe la proteccion de la facultad moral que tiene el autor para decir el numero

43 - e Fom P cig [14]+]; jal. Publicada en el Diaria Oficial de la Federacidn el dia
27 de junio de 1991. Modificada por dectetas publicados el 2 de agosto de 1994, 26 de diciembre de 1997 y 17 de mayo de 1999,

44 .. Codi enal para el ederal. Portia. México, 1999,
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de ejemplares que serdn puestos a la venta. La Fraccion 1ll, establece un castigo a los
que realicen o contribuyan a la reproduccidn dolosa y a escala comercial de obras
protegidas por los derechos de autor, en especifico con videogramas, fonogramas o
libros.

La Fraccion IV se refiere concretamente a una figura informatica conocida como
Hacker, que es aquel genio de |a informética que se siente retado por la tecnologia y se
dedica a desactivar o descifrar dispositivos electrénicos.

“Articulo 425.- Se impondra prisién de seis meses a dos afios o de trescientos a tres mil
dias multa, al que a sabiendas y sin derecho explote con fines de lucro una
interpretacian o una gjecucién”. (45

En este articulo se sanciona a toda aquella perscna que teniendo pleno conocimiento
de que la obra es propiedad intelectual de otra persona, obra de mala fe y realiza una
axplotacion con el objetivo de obtener una ganancia de caracter econdmico producto de
una interpretacion protegida.

“Articulo 426.- Se impondra prision de seis meses a cuatro afos y de trescientos a tres
mil dias multa, en los casos siguientes:

I. A quien fabrique, importe, venda o arriende un dispositivo o sistema para descifrar
una sefal de satélite cifrada, portadora de programas, sin autorizacion del distribuidor
legitimo de dicha sefial y

II. A quien realice con fines de lucro cualquier acto con la finalidad de descifrar una
senal de satélite cifrada, portadora de programas, sin autorizacion del distribuidor
legitimo de dicha sefal”. (48

Este articulo reprende a todas aquellas perscnas que realicen o participen en
actividades destinadas a obtener sefales que sean transmitidas via satélite, sin fa
autorizacion de su distribuidor legitimo y que tenga como propésito el obtener una
ganancia economica.

“Articulo 427 .- Se impondra prisién de seis meses a seis afnos y de trescientos a tres mil
dias multa, a quien publique a sabiendas una obra substituyendo el nombre del autor

por otro nombre”. (an

Este articulo castiga con pena privativa de libertad y con una sancion econdmica, a toda
persona que atente contra el derecho moral que tiene el autor de conservar de
paternidad de la obra producto de su esfuerzo intelectual y creativo.

“Articulo 428.- Las sanciones pecuniarias previstas en el presente titulo se aplicaran
sin perjuicio de la reparacion del dafio, cuyc monto no podré ser menor al cuarenta por

45 . Cédigo Penal para ef Distrito Federal. Pormia, México, 1939,
46.- Ibidem.
47.- Ibidem.
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ciento del precio de venta al publico de cada praducta o de |a prestacion de servicios
que impliquen violacion a alguno o algunos de los derechos tutelados por la ley federal
del derecho de autor”. (48

Esta disposicion nos aclara que las penas econdémicas seran conjuntas y no alternativas
a la reparacion del dafio, que consistira en el cobro de un porcentaje determinado de
las ganancias obtenidas resultado del lucro de la obra protegida.

“Articulo 429 - Los delitos previstos en este titulo se perseguirdn por querella de parte
ofendida, salvo el caso previsto en el articulo 424, fraccion |, que sera perseguido de
oficio. En el caso de que los derechos de autor hayan entrado al dominio publico, la
querella la farmularad la Secretaria de Educacion Publica, considerandose como parte
ofendida”. g

Aqui se establece que los delitos en materia de los derechos de autor se perseguiran
por querella que tendra que realizar la parte ofendida, con la excepcidn que establece el
articulo 424 fraccion {, que se realizara de oficio, puesto que la proteccién a los libros de
texto gratuitos y la titularidad de los derechos morales corresponde al estado.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO :

Este Reglamento establece en su Capitulo IX, denominado “Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica”, y especificamente en al articulo 120, las
atribuciones que tiene dicho Instituto, entre las que destacan las siguientes:

En materia de informatica:

Debe formular las politicas y normas técnicas que en materia de informatica que deben
observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
Establecera los criterios de optimizacion y aplicacion racional de recursos en el empleo
de los sistemas de procesamientos electrénico dentro de la Administracion Plblica

Federal.

Dictaminara las erogaciones de la Administracion Publica Federal sobre adquisiciones,
renta, ampliacién o modificacién de equipo, instalaciones y sistemas de informatica.

Propondra los diferentes contratos tipo a celebrarse entre las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y los proveedores de equipo y materiales de
computo electronico.

Promovera el desarrollo tecnolégico nacional en informatica, y apoyar los programas de
modernizacién administrativa del sector publico en la materia. El nivel de servicio, la
calidad del dato, la facilidad de acceso y la mercadotecnia.

——————— - )
38.- Codiqo Penal para el Distrito Federa|. Parrda. México 1993

45 - bigem.
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Como se desprende de lo anterior, |as facultades en esta materia por parte de dicho
Instlt_uto Nacional y por contar con la capacidad técnica necesaria, tienen a auxiliar a la
Administracion Publica en su proceder en el campo de la informatica.

LEY DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

A continuacion se transcriben los articulos de la Ley de informacion Estadistica y
Geografica en los que se sefialan las atribuciones que en materia de informatica tiene el
INEGI.

Esta Ley es de orden publico e interés social y sus disposiciones rigen a la informacién
estadistica y geografica del pais que son elementas consustanciales de la soberania
nacional, y a la utilizacion que de la informatica se requiera para los fines de aguéllas en
las dependencias y entidades de |a Administracion Pablica Federal.

“Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
I. Normar e! funcionamiento de los Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacién

Geogréfica;

ll. Establecer los principios y las normas conforme a los cuales las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, deberan ejercer las funciones que les
correspondan como partes integrantes de los Servicios Nacionales de Estadistica y de
Informacién Geografica,

IIl. Promover la integracion y el desarrollo de los Sistemas Nacionales Estadistico y de
Informacion Geografica para que se suministre a quienes requieran, en los términos de
esta Ley, el servicio publico de informacién estadistica y geogréfica, y

IV. Regular e! desarrollo y la utilizacidn permanente de |la informatica en los servicios
nacionales a que se refiere este articule”, (so)

Esta Ley considera a |la Informatica como la tecnologia para el tratamiento sistematico y
racional de la informacion mediante el procesamiento electrénice de datos.

Dentro de esta Ley le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
unidad central coordinadora de los sistemas nacionales, Asesorar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores en materia de tratados, convenios o acuerdos internacionales en
que participe el Gobierno de México, cuando se establezcan derechos y obligacicnes en
materia de informacién estadistica y geografica e informatica, asi como aquelios que
versen sobre limites del territorio nacional, y efectuar, con la intervencion de las
dependencias de la Administracion Publica Federal gue resulten competentes, los
trabajos cartograficos en cumplimiento de tralados o convenios internacionales y con la
participacion de los gobiernos de las Entidades federativas que correspondan, en la
definicion y demarcacion de limites internacionales, incluyendo la zona econdmica

exclusiva.

50- Ley de informacign Estadistica y Geografica. Publicada en el Diarie Oficial de la Federacidn el dia 3¢ de diciembre de 1980, y
reformado ei dia 12 de diciembre de 1983
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Asimismo le corresponde normar y coordinar los servicios de informatica para los fines
que a esta Ley se refiere, asi como formular las politicas a las que se sujetaran dichos
servicios y promover e integrar las instancias de participacion y consulta que coadyuven
al desarrollo de los mismos.

También le compete el desarrollar programas de investigacion y capacitacidén en
materia de estadistica. geografia e informatica e integrar las areas de especializacion
que estos programas requieran para la imparticion de cursos y desarrollo de la
investigacion.

LEY PARA COORDINAR Y PROMOVER EL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO

€l objeto de esta Ley es establecer las normas y procedimientos necesarios para
coordinar las actividades tendientes a promover e impuilsar la generacion, difusién y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiera el desarroflo
nacional,

*Articulo 3.- El desarrolie y aplicacion de |a ciencia y la tecnelogia deberan orientarse a
la consecucidn de los propdsitos y objetivos sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la constitucién politica de los estados unidos mexicanes, y tendran las
siguientes finalidades:

l. Coadyuvar a la autodeterminacion economica, productiva y cultural del pais;

II. Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnologica -nacional en ramas, areas,
disciplinas y especialidades estratégicas para el desarrollo;

lll. Promover la integracidon y funcionamiento del sistema nacional de ciencia y

tecnologia;
IV. Impulsar las capacidades del individuo en el campo de la investigacion cientifica y
tecrnolégica para que se ejerzan con plenitud y fomentar su vocacién de servicio en

beneficio de la nacidn, y
V. Promover y propiciar |a aplicacion de los resultados que, para satisfacer la demanda
tecnoldgica nacional, se obtengan en el sistema nacional de ciencia y tecnologia™. (51

Para los efectos de esta Ley se consideraran como actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, las siguientes:

Investigacién tedrica y experimental y obtencién sistematica de datos tendientes a
generar nuevos conccimientos.

Experimentacion que tenga por objeto la innovacion, adaptacién o mejora de productos
o procesos para la produccién de bienes y servicios.

Disefo y fabricacién de prototipos y la operacién de plantas piloto tendientes a mejorar
procesos conocidos, 0 ensayar Nuevos procesos.

5t.- Ley para Coordinar y Promover gt Desarrollo Gientifico y Tecnoldgico. Porria. México, 1999.
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Farmacidn y capacitacién de especialistas en ciencia y tecnologia, mediante su
participacidn activa en las actividades a que se refieren las fracciones anleriores.

Esta Ley no considera como actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico las de caracter artesanal y artistico, |a prestacién de servicios profesionales
de ingenieria y la construccién o fabricacidn de productos en serie o por procesos
ordinarios.

ACUERDO NUMERO 114

“Acuerdo No.114, por el que se dispone que LOS PROGRAMAS DE COMPUTACION

PODRAN INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO PUBLICO DEL DERECHO DE AUTOR"
52)

Este Acuerdo fue emitido por la Secretaria de Educacién Publica y dispone que los
programas de computacién constituyen obras producidas por autores, en os términos
de las disposiciones de la Ley Federal de Derechos de Autor;

Asimismo que dichos programas de computacion requieren de la proteccion juridica
necesaria para evitar la violacién de los derechos de autor respecto de las mismas por
parte de terceros, constituyendo su inscripcion en el Registro Pablico del Derecho de
Autor un elemento favorable para obtener la proteccion mencionads;

No omite mencionar que la produccion de las obras de referencia ha tenido un notabie
incremento en nuestro pais en los Ultimos afos;

Sefala que los programas de computacion tienen caracteristicas propias que los
distinguen del resto de las cbras susceptibles de proteccion por el derecho de autor,
tanto por lo que se refiere a su contenido como a [os diversos soportes materiales en
que se encuentran incorporados, por lo que se presumira |a buena fe del solicitante de
la inscripcion correspondiente, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 de
la Ley Federal de Derechos de Autor, toda inscripcion deja a salvo los derechos de

tercero.

La Direccidn General del Derecho de Autor tiene 1a facultad de inscribir en el Registro
Publico de! Derecho de Autor los programas de computacion cuyo registro se solicite,
una vez que se haya cumplido con los requisitos que para el efecto establecen las
disposiciones legales aplicables.

Para los efectos de dicha inscripcion, et solicitante podra presentar, a su eleccion, las
primeras y las ultimas 10 hojas que correspondan al programa fuente, al programa
objeto o a ambos.

En todos los casos, el solicitante debera acompanar a la solicitud correspondiente una
breve explicacion del contenido del programa de computacion en cuestion.

52.- Publicado en el Diaric Qficial de la Federacion el dia 8 de octubre de 1984.
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El solicitante podra también presentar los ejemplares del programa de computacion
necesarios para el otorgamiento del registro, contenidos en cualguier tipo de soporte
material. Cuando el solicitante exhiba soportes materiales diversos a su expresion
impresa en papel, deberd acompadar a los mismos las primeras y las uitimas 10 hojas
impresas del programa en cuestion, las cuales se devolveran al interesado con las
anotaciones correspondientes.

La Direccién General del Derecho de Autor podra tomar las medidas administrativas
gque sean necesarias para el cumplimiento del presente acuerdo.
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3.1 LA VIABILIDAD DE UTILIZAR AL DERECHO DE AUTOR COMO
PLATAFORMA JURIDICA PARA CONSOLIDAR EL DERECHO
INFORMATICO

La experiencia histérica demuestra gue una politica juridica acorde con |las necesidades
del pais y un ambiente propicio para la creacion, sélo son posibles cuando estan
basados en un ordenamiento legal amplio, y al mismo tiempe especifico, que concilie no
sdlo con los intereses de quienes participan en el ciclo de la creacion, difusién y
consumo de los bienes informaticos, sino que armonice ¢l derecho de cada uno de
ellos.

Los tiempos de cambio son tiempos de confusion, donde las palabras pierden su
significado habitual y nuestros pasos se vuelven insegurcs sobre el que era
anteriormente un terreno sélide, cuande lo que buscamos es caminar firmemente sobre
conceptos aparentemente bien establecidos, descubrimos que su tradicional uso esta
en si mismo preso, irremediablemente en una terrible confusion y cuando acufiamos
términos como “Derecho Informdtico”, nos surgen inevitablemente inquietudes y
cuestionamientos.

La computacién es unc de los simbolos mas significativos de la evolucién tecnolégica
que ha tendide la humanidad en los ultimeos anes, contribuyendo con el desarroilo v
bienestar de |as sociedades, por lo que el presenie trabajo propone que ia Ley Federal
de Derechos de Autor, (Unico Ordenamiento Juridico que conoce y protege en un solo
capitulo a los programas de computo), sirva de plataforma juridica para consolidar al
Derecho Informatico; en el sentido que se sustituya su Capitulo IV del Titulo IV
denominado “De los Programas de Computacion y las Bases de Datos” por el de "Del
Derecho Informatice” ampliandolo con preceptos més amplios y precisos, acordes a las
necesidades del pais y a la evolucién tecnologia del momento, de manera que llegue un
momento en que, por su extension y necesidad juridica sea forzoso crear una
legislacion informatica autdnoma, entendiendo por ello una proteccién mas amplia a los
programas de cémputo, la reglamentacion de Internet y una politica informéatica
orientada a fomentar la creacién de una infraestructura juridico informatica, que impulse
el desarrolio del derecho y de la nacién.

La Globalizacion por la que atraviesa nuestro pais, constituye un inmenso reto nacional
hacia el sigio XXI, puesto que se reinen aspectos de caracter, juridico, social, cultural,
politico y obviamente econémicos, en donde existe una estrecha relacion de México con
la comunidad internacional. Este fendmeno ha hecho indispensable la existencia de
nuevos ordenamientos juridicos que protejan a la informatica como objete del derecho.

La nacidn que tenga una adecuada estructura juridico computacional, tendré posibilidad
de cbtener mayor progreso, de lo anterior se desprende la necesidad de crear una
legislacion en la que se proteja a la informatica como instrumento de fomento para el

desarrollo de los pueblos.
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Para que México pueda proteger con eficacia la informéatica, debe contar con un marco
juridico moderno y acorde a la realidad en que vivimos, que propicie un mejor ambiente
para que los creadores puedan darse a |a mision de acrecentar y elevar nuestro acervo
cultural, y que establezca las bases para un futuro con mejores expectativas en la
educacian, la ciencia, el arte y, la cultura; por lo cual se justifica el esfuerzo social y
politico para dar al ingenio y al espiritu humano el lugar que le corresponde en la vida
de nuestra nacion.

La tarea principal del Estado es |a de garantizar et respeto a la tutela de las obras del
ingenio humano, ello responde a la evidente importancia que para el desarrollo cuttural
de cualquier civilizacion han tenido las ideas, cuya fuente primordial es el ser humano.

LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN MARCO JURIDICO QUE FOMENTE Y NO
REPRIMA A LA INFORMATICA COMO EJE IMPORTANTE PARA EL DEaARROLLO
DE LOS PUEBLOS Y AVANCE DEL DERECHO

Es necesario la creacidon de Normas Juridicas gue impulsen y no restrinjan con
demasiadas prohibiciones o sanciones, el desarrcllo de la informética, pues este
elemento constituye un estratégico y vital instrumento para fomentar el progreso de los
paises, asi como propiciar las condiciones idéneas para lograr el avance del derecho en
esta rama.

Esquemas de facilitacion de tecnologia en igualdad de circunstancias que en los paises
de origen del software para el fomento de la creatividad y de la generacién de
conocimiento nuevo.

Si entendemos el término infraestructura, como las condiciones previas necesarias para
el desarrollo, estas acciones deberan tener como resultade la construccion de una
infraestructura nacional para la industria creativa del pais. De dende suria el
convencimiento de los individuos para visualizar la imaginacion, la innovacién, la
inventiva y la creatividad como formas reales de negocio.

Se considera a la informatica como un factor estratégico para impulsar el desarrollo
nacional, debido a que es un instrumento para elevar la productividad y competitividad
de los diversos sectores de nuestro pais.

Como saben, la convergencia de la computacion, la microelectrdnica y las
telecomunicaciones nos ha permitido producir y manejar enormes volumenes de
infarmacién. Podemos consultar informacién del otro lado del mundo en so0lo unos
instantes. En consecuencia, en estos anos esta capacidad a la que no estabamos
habituados ha dado lugar a una nueva serie de consecuencias en nuestro quehacer
cotidiano: en el estudio, en la administracion publica, en la empresa y en los mas
diversos ambitos de actividad. Es por ello que sentimos que el adecuado uso de la
informatica en esta nueva sociedad de la informacion debe aprovecharse y puede servir
para brindar multiples beneficios a las naciones.
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“Para que la informatica logre cabalmente su potencial de elemento estratégico en el
desarrollo de nuestro pais, se debe contar con un marco juridico completo y coherente
que dé certidumbre y confianza. Sin él, el avance estaria seriamente restringido”. (1)

La mejor manera de luchar contra los monopolios es fomentar las actividades
empresariales para desarrollar la competencia. Las alianzas que se prepararon para
entrar al mercado de la telefonia de larga distancia deberan ofrecer valores agregados,
ademas del servicio obligado para poder sobrevivir en esta bataila de gigantes.

Se consideran proveedores a todos los abastecedores de bienes y servicios
informaticos, y sus representantes, contratistas, consultores, personal de
mantenimiento, y de apoyo, tanto permanentes como temporales y que no mantengan
una relacion contractual directa con la organizacion.

Los proveedores deberan contar con los recursos juridicos, humanos, técnicos, y
econdmicos para poder proporcionar sus servicios a la altura de las necesidades
contractuales det cliente.

Los proveedores deberan asegurarse gue todos los desarrollos que se llevan a cabo
pasen a ser propiedad del cliente y deberan registrase como tal en Jos organismos
encargados de ello. En el caso de desarrollos conjuntos los registros deberan también
efectuarse y las licencias o permisos de uso al proveedor deben quedar acordados
previa utilizacién.

Todo el personal de los proveedores, debera ajustarse a las normas administrativas y
técnicas, incluyendo las de seguridad, de la organizacion a la que se encuentren
asignados y desarrollar sus actividades con los mas altos estandares profesicnales y

éticos.

Concebida como un medio y no como un fin, como herramienta de cambio e innovacion
gue trasciende su concepcién mas alld del uso de las computadoras, programas de
computo u otros servicios de transmisién de datos y consultoria, la informatica tiene
incuestionable valor estratégico en los procesos de globalizacion, competitividad y
productividad de la economia mundiai.

Un Programa de Desarrollo Informético debe establecer entre sus objetivos generales
contar con disposiciones juridicas gue aseguren las condiciones adecuadas para
favorecer el aprovechamiento de la informética y el desarrollo de la infraestructura en fa

materia.

También debe determinar dentro de las lineas de accidn, instancias de coardinacion
para el andlisis y adecuacion de la normatividad, con la finalidad de sustentar la
evolucion y el uso de la informatica, acorde con las necesidades del pais.

Esta tecnologia se ha convertido en un instrumento estratégico para mejorar la
eficiencia, la productividad y la competitividad de todo tipe de organizaciones, y aun de

TTHANCE OLIVIER. Leyes y Neqocios en Internet. McGraw-Hill, Méxica, 1996, P, 167.
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las naciones. Propiciar su adecuado aprovechamiento es de fundamental importancia
para el pais.

Aprovechar la informética consiste no solo en adquirir computadoras de nueva
tecnologia, sino en lograr su asimilacion y su dominio en los procesos productivos,
administrativos y de toma de decisiones. Aungue en México el uso de esta tecnologia
ha aumentado paulatinamente, estamos lejos de haber Illegado a su &ptimo
aprovechamiento,

“La continua evolucion tecnoldgica, ha hecho necesaria la revision de las disposiciones
normativas para proporcionar una mayor proteccidn a quienes desarrollen programas
para computadora y a los propietarios de la informacion contenida en medios
magnéticos y distribuida a través de redes de datos, asi comoc para propiciar
condiciones adecuadas en la prestacion de servicios publicos y privados por medio de
redes”. ) )

También es necesaric, revisar los aspectos relativos a la disponibilidad de la
informacidn proveniente de registros publicos y de cardcter administrativo como es el
caso de informacidn de infraestructura urbana que requieren ser accesibles, tanto por
su valor para todo tipo de actividades de planeacion publicas y privadas, como por ser
informacion pubiica.

El uso cada vez mas generalizado de los instrumentos de la informética plantea
necesidades normativas que deben ser atendidas a la brevedad posible. La
multiplicidad de aspectos que atafien a esta materia, algunos incluso aln inadvertidos,
empiezan a conformar un amplio campo en el que debemos concitiar y proteger los
intereses legitimos de todos quienes participan en el proceso productivo de los insumos
técnicos y de quienes los utilizan.

Es incuestionable que una de las mayores preccupaciones de la actualidad es el
desarrollo de los pueblos, pero dicha inquietud toma fuerza en los paises en vias de
desarrollo que cuentan con grandes masas de desempleados y marginados. También
es indudable que cada comunidad nacional intenta lograr un desarrollo sostenido para
alcanzar su autosuficiencia en todos !os drdenes de la vida social. No existe pais en
desarrollo que no cuente con un proyecto nacional en el cual tenga un lugar destacado
el elemento cultural. Pero, como es sabido, la cultura es un acervo de la Humanidad a
la cual no todos los paises tienen igual acceso. Los frutes del intelecto,
lamentablemente, se concentran en unos pocos paises, especificamente en los
altamente desarrollados. Los demas paises se tornan en importadores netos de bienes

culturales y tecnoldgicos.

Par otro lado, ios avances tecnoldgicos son impresionantes; en unas cuantas décadas
la Humanidad ha logrado técnicas que no habia desarroltado en el curso de siglos y
milenios. Se ha vuelto un lugar comun la afirmacién que actuaimente viven mas
cientificos y tecndlogos que en todo el curso de |a historia de la humanidad. En efecto,

7. BELTRAMONE ZABALE. E| Derecho en la Era Digital. Qerecho Informético de Fin de Siglo. Juris, Argentina, 1897. P. 88.
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“El 90% del total de los tecndlogos y cientificos que jamas han existido estan vivos
ahora, pero mas del 90% de ellos trabajan en paises industrializados. Mas del 90% de
sus actividades se concentran en la investigacion para el mundo rico y en la conversion
de sus descubrimientos en procesos técnicos protegidos. En esta forma, ia minaria rica
controla una proporcién aplastante del desarroilo técnico-cientifico.”(s) Afirma el informe
de RIO {Reshanping the International Order).

Pero, como sucede en muchos casos, a veces |los cambios tecnolégicos son tan
vertiginosos que el derecho se va quedando a la zaga, abriéndose un abismo brutal
entre realidad y teoria.

No se trata de aplicar penas altisimas que a la larga son igualmente ineficaces. Se trata
de encontrar un punto de equilibrio entre |a gravedad de [a violacién o delito y la pena
prevista en la ley, a fin de que ésta sea disuasorio. Es decir, el autor del delito debe
estar consiente que esta arriesgando su patrimonio y su libertad en la misma proporcian
al dafio que causa a la sociedad.

LA IMPORTANCIA DE PROTEGER A LA INFORMATICA COMO OBJETO DE EL
DERECHO

El ienguaje y la norma son herramientas fundamentales en la vida del hombre, que la
ley y la comunicacioén inciden en la vida social, lo que reclama cada vez mas una
puntual, amplia y diversificada informacion. El avance en las tecnologias de la
informacién en la sociedad, requiere considerar no sélo aspectos cuantitativos sino
cualitativos, que permitan acceder a respuestas puntuales y adecuadas.

La evolucion de las tecnologias inherentes a la informatica, han propiciado que su uso
adquiera un caracter estratégico, para elevar los niveles de bienestar de los individuos y
para mejorar la competitividad y productividad de las naciones.

Que esta tecnologia ha permitido un acceso mas agil a la informacion lo que permite la
realizacién de actividades de una manera mas eficiente.

La proteccién juridica de la innovacion y la inventiva han sido una preocupacion
constante de las personas, empresas y paises, y que el analisis del problema presenta
lineas que dificultan el consenso en |a creacion de mecanismos de solucion.

Desde siempre el hombre ha ideado herramientas y se ha servido de ellas: el lenguaje y
ia norma son herramientas fundamentales en la vida del hombre y su desarrollo. El
lenguaje, al transformarse, transforma también el entorno, como sucede también con la
norma que se origina en la necesidad, y al satisfacerla crea otras. La ley y la
comunicacion inciden en la vida social y ésta reclama cada vez mas una puntual, amplia
y diversificada informacién. El dinamico desarrollo tecnoldgico de nuestros tiempos nos
desafia exigiendo respuestas puntuales y adecuadas.

3. TINBERGEN JAN COCRD. Restructuracion del Orden Internacional. Fondo de Cuttura Econdmica, México, 1977. P. 65,
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La convergencia de la computacion, de la microelectrénica y de |as telecomunicaciones
conforman fo que en la actualidad se denomina informatica, ésta ha permitido producir y
manejar informacién en grandes volimenes, y consultarla y transmitirla a enormes
distancias y en tiempos muy reducidos.

Particularmente, en los ultimos diez afios la informatica ha irrumpido en el mundo y ha
ido penetrando en todes y cada uno de los aspectos de la vida cotidiana ha influido en
multiples actividades econémicas y en las esferas politicas y sociales. Inclusc, ha
modificado el uso dei tiempo de millones de personas y !a forma de vida de la sociedad
contemporanea.

Estamos viviendo un cambio hacia lo que ya se conoce como la sociedad de la
informacién, de la cual la informatica constituye la infraestructura fundamental. En dicha
sociedad, el adecuado uso y aprovechamiento de la informatica brinda multiples
beneficios para las naciones.

Esta tecnclogia también puede apoyar en la consolidacion de un pais de leyes y de
justicia, al aportar instrumentos valiosos para la aplicacion de la ley y para garantizar el
orden publico.

Adicionalmente, la informatica constituye una infraestructura fundamental para el
desempeno de la economia nacional, incluso en el mundo globalizado de hoy, el
adecuado uso de ésta es indispensable para que los sectores productivos sean
competitivos.

Consecuentemente, la informatica no puede ser vista como una herramienta de uso
exclusivo de especialistas, de aplicacion aislada y estrictaments técnica, sino como un
elemento de la mayor trascendencia para el presente y para el futuro de México.

Par lo cual se debe fomentar la generacion y difusion de las innovaciones tecnolégicas,
su aprovechamiento en todos los sectores, y el establecimiento de mecanismos para
asegurar la coordinacién de las actividades relativas a las tecnologias de la informacion
en ef ambito nacional.

Es importante fortalecer los mecanismos especificos que permiten la disponibilidad de
capital de riesgo para los desarrolladores de programas de cdmputo, su limitado
alcance en la actualidad inhibe el desarrollo de este sector, en contraposicién a lo que
ocurre en otras, éste y otros factores hacen necesario que se analice y adecue el marco
juridico vigente, para contemplar mas amplias formas de financiamiento en apoyo a
todos los actores involucradas en el desarrollo de |as tecnologias de la informacion.

Las sociedades del mundo que han incorporade la Informatica a su forma de vida
cuentan con una ventaja econdmica y social invaluable en el contexto de la
globalizacion. Debido a ello, multiples naciones estan enfocando sus esfuerzos a
disefiar politicas y estrategias en informatica.
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México no puede sustraerse del contexto mundial que el desarrollo de la informética
presenta: nuestros futuros niveles de bienestar y viabilidad competitiva, como nacién,
dependen en gran medida de una estrategia informatica que permita aprovechar el
p_otencial gue representa esta tecnologia, haciendo de ella un instrumento eficaz que
sirva para fesolver nuestros problemas y para enfrentar con optimismo renovado los
retos que el presente y el futuro nos presenten.

Si bien en los Ultimos afos se ha incrementado en forma significativa el uso de las
tecnologias de la informacion o informatica en el pais, esta situacién no es generalizada
y se observan diferencias notables en algunos sectores. En el sector publico es notable
el aumento de inversion en tecnologias de informacion, sin embargo no puede dejar de
considerarse que existen diferencias relevantes entre las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal, y retraso en algunos Gobiernos Estatales y en
practicamente todos los Municipales.

Referente a los aspectos normativos, existen diversas disposiciones juridicas que rigen
a la informatica, sobre todo debido a ia evolucion tecnoldgica se hace necesario
actualizar las disposiciones juridicas que inciden en esta area.

Hoy dia las telecomunicaciones estan incidiendo en las formas del conocimiento, las
relaciones interpersonales, laborales y sociales.

La informatica es basica por varias razones: permite el procesamiento y difusion de
grandes volumenes de informacion, tanto estadistica como documental, y permite la
comunicacién y la transmisién de estos grandes voliumenes de informacion en
condiciones econémicas ventajosas, debido a que, quien las recibe solamente requiere
de un minimo equipo e implementos que permiten beneficiar a grandes grupos de los
sectores publico, privado y social. Ahora mas que nunca se puede disponer de los
medios informaticos para eficientizar e incrementar la productividad en cada una de sus
actividades. Cabe destacar la importancia de las universidades como centros de
desarrollo de nuevas aplicaciones de los instrumentos y medios disponibles en la

informatica.

La Ley enmarcando a la informatica dentro de un estado de Derecho, provocaria
aumento en la demanda interna de servicios informaticos, disminuyendo la fuga de
divisas y el desempleo. El Derecho enmarcando a la informatica agilizaria Ia capacidad
en la toma de decisiones, al basarse en el criterio juridico adecuado y permanente en

su estructura,

La infraestructura juridica para la informatica se ofrece como propulsora para el
desarrollo. Propiciar agilidad operacional en un marco juridico esclarecerd la
comprension de manifestaciones y efectos en informatica y en la sociedad, ya que el
consumidor de informacion posiblemente querrd derechos mas explicitos para poder
exigir responsabilidades. Tarea juridica e informatica entrelazada tendré que efectuarse
para actualizar tratados internacionales en vigor y también para la creacion de algunos
inminentes en informatica, como resulta ser la informatica por medio de satélites.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Se hace patente la necesidad de un renglén para fa investigacién juridica e informatica,
con incidencia nacional, pero abocado para interactuar dentro de los organismos
internacionales y con el enfoque juridico necesario,

La coordinacion de soluciones en Derecho e Informatica, y orientadas hacia el bien
comun, indudablemente beneficiaria al sector productivo, incluyendo un
ensanchamiento en las tareas de investigacién en la interdisciplina de ambas materias y
también en la promocion industrial doméstica basada sobre principios descubiertos en
esa investigacidn y con optima posibilidad exitosa,

El periodo de gestacion de soluciones indica que la busqueda juridica apremia, en
referencia con diversas esferas implicadas en el proceso integral de la informatica y
para conservarse los paises como una célula social con cultura y proyecciones propias,
ademas de un comercio posible y depurado, dentro del marco internacional.

Debido a gue la informatica es actualmente pivote del desarrollo, se ve la necesidad de
abordarla normativamente, para que dicho desenvolvimiento sea justo y a la vez
astructuraimente impenetrable para los intentos delictivos en contra de ella, como
materia y en perjuicio de los diversos intereses que se pudiesen afectar como los ya
sefalados.

Se debe dar un reconocimiento total a la disciplina del Derecho Informatico, para que
sean delineados sus campos de accion y con ello elaborar un proyecto que promueva y
no que restrinja la actividad informatica dentro de un marco de derecho, desde luego
con la claridad que se necesita para establecer una estructura confiable.

La situacion actual en la que nos encontramos inmersos, es la de un crecimiento
masivo de los medios de informatica a nivel mundial. En México se han elevado las
ventas de los equipos de computo de manera asombrosa, a pesar de la crisis, pues la
informéatica cobra dia a dia mayor importancia. En estos momentos la persona que no
ve por ensefarse a utilizar una computadora, estad quedando muy rezagada en
comparacion de los que si ven operar un ordenador. La situacion actual de México
reclama gente mas preparada, mas estudios, y no se puede excluir el conocimiento de

la informatica.

En el mundo de hoy, la informatica tiene un caracter estratégico, debido a que sus
aplicaciones han afectado practicamente todas las actividades humanas, modificando
tas estructuras de produccion y comercializacion, la organizacién de Instituciones, la
generacién de nuevas tecnologias y la difusion de conocimientos. De lo anterior se
puede concluir que la informatica esta modificando y modificara aun mas nuestra vida
cotidiana, nuestra forma de ver el mundo y de relacianarnas con él. Ef cambio se estd
dando en este momento y es preciso orientarlo y aprovecharlo para beneficio del pais.

EL DERECHO INFORMATICO COMO RAMA AUTONOMA DEL DERECHO

Entre el Derecho y la Informatica se podrian apreciar dos tipos de interrelaciones. Si se
toma como enfogue el aspecto netamente instrumental, se estd haciendo referencia a la
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informatica juridica. Pero al considerar a la informatica como objeto del Derecho, se
hace alusién al Derecho de la informatica o simplemente Derecho Informatico.

De esta manera, tenemos a la ciencia informatica y por otro lado a la ciencia del
derecho, ambas disciplinas interrelacionadas funcionan mas eficiente y eficazmente, por
cuanto el derecho en su aplicacion, es ayudado por la informatica; pero resulta que ésta
debe de estar estructurada por ciertas reglas y criterios que aseguren el cumplimiento y
respeto de las pautas informaticas; asi pues, nace el derecho informatico como una
ciencia que surge a raiz de la cibernética, coma una ciencia que trata ia relacién
derecho e informatica desde el punto de vista del conjunto de narmas, doctrina vy
jurisprudencia, que van a establecer, regular las acciones, procesos, aplicaciones,
relaciones juridicas, en su complejidad, de la informdtica. Pero del otro lado
encontramos a la informatica juridica gque ayudada por el derecho informatico hace
valida esa cooperacidn de la informatica al derecho.

En efecto, la informatica no puede juzgarse en su simple exterioridad, como utilizacién
de aparatos o elementos fisicos electrdnicos, pura y llanamente; sino que, en el modo
de proceder $e crean unas relaciones inter subjetivas de las personas naturales o
juridicas y de entes morales del Estado, y surgen entonces un conjunto de reglas
técnicas conectadas con el Derecho, que vienen a constituir medios para la realizacion
de sus fines, ética y legalmente permitidos; creando principios y conceptos que
institucionalizan la Ciencia informatica, con autonomia propia. Esos principios
conforman las directrices propias de la institucién informatica, y viene a constiluir fas
pautas de la interrelacién nacional-universal, con normas mundiales supra nacionales y
cuyo objeto sera necesario recoger mediante tratados pubticos que hagan posible el
proceso coemunicacional en sus propios fines con validez y eficacia universal.

LQUE ES UNA CIENCIA? Segun la Real Academia Espafola ia Ciencia es: "El
conocimiento cierto de las cosas por sus principios y causas. //2. Cuerpo de doctrina
metodicamente formado y ordenado que constituye un ramo particular del humano
saber....//4. Habilidad, maestria, conjunto de conocimientos en cualquier cosa'.

Sin duda alguna, que tanto la informalica juridica como el derecho informatico
constituyen conocimientos, principios, doctrinas, que catalogan a estas disciplinas como
ciencias, que tienen como marco estricto a la iuscibernética y como marco amplio a la
cibernética,

QUE ES LA INFORMATICA JURIDICA? Es una ciencia que estudia la utilizacion de
aparatos o elementos fisicos electronicos, come la computadora, en el derecho; es
decir, la ayuda que este uso presta al desarrolio y aplicacion del derecho. En otras
palabras, es ver el aspecto instrumental dado a raiz de la informatica en el derecho.

(QUE ES EL DERECHO INFORMATICO O DERECHO DE LA INFORMATICA? EI
derecho informatico es !a otra cara de la moneda. En esta moneda encontramos por un
lado a la informatica juridica, y por otre entre otras disciplinas encontramos el derecho

4.- Diccionario de la Real Academia Egpadola. Rambia. Madrid, 1998, P. t5.
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informatico; que ya no se dedica al estudio del uso de los aparatos informaticos como
ayuda al derecho, sino que constituye el conjunto de normas, aplicaciones, procesos,
relaciones juridicas que surgen como consecuencia de la aplicacién y desarrollo de la
informatica. Es decir, que la informatica en general desde este punto de vista es objeto
regulado por el derecho.

Ahora bien, la informatica juridica constituye una ciencia que forma parte del ambito
informatico. demostrando de esta manera que la informatica ha penetrade en infinidad
de sistemas, instituciones, etcétera; y prueba de ello es que ha penetrado en el campo
juridico para servirle de ayuda y servirle de fuente. Por 1o tanto, la informatica juridica
puede ser considerada como fuente del derecho, criterio propio que tal vez encuentre
muchos tropiezos debido a [a falta de cultura informatica que existe en nuestro pais.

Al penetrar en el campo del derecho informatico, se obtiene que también constituye una
ciencia, que estudia la regulacion normativa de la informatica y su aplicaciéon en todos
los campos, Pero, cuando se dice derecho informatico, entonces se analiza si esta
ciencia forma parte del derecho como rama juridica auténoma; asi como el derecho es
una ciencia general integrada por ciencias especificas que resultan de las ramas
juridicas auténomas, tal es el caso de ia civil, penal y contencioso administrativa.

LES EL DERECHO INFORMATICO UNA RAMA DEL DERECHQ? Al respecto, segun
encuentros sobre informatica, siempre surgian problemas a la hora de catalogar al
Derecho Informatico como rama juridica auténoma del derecho o simplemente si el
derecho informatico debe diluirse entre las distintas ramas del derecho, asumiendo
cada una de estas |a parte que le correspondiese.

Por exigencias cientificas, por cuanto un conjunto de conocimientos especificos
conllevan a su organizacidon u ordenacidon, o por razones practicas que llevan a la
separacion del trabajo en vias de su organizacién, se encuentra una serie de material
de normas legales, daoctring, jurisprudencia, que han sido catalogadas y ubicadas en
diversos sectores o ramas. Dicha ordenacion u organizacion del derecho en diversas
ramas, tiene en su formacién la influencia del caracter de las relaciones sociales o del
contenido de las normas, entonces se van formando y delimitando en sectores o ramas,
como {a del derecho civil, penal, constitucional, contencioso administrativo..., sin
poderse establecer limites entre una rama juridica y otra por cuanto, existe una zona
comin a todas ellas, que integran a esos campos limitrofes. De manera que esta
agrupacion u ordenacion en sectores o ramas da origen a determinadas Ciencias
Juridicas, que se encargan de estudiar a ese particular sector que les compete.

Ahora bien, ;qué sucede con el derecho informatico? Generalmente e! nacimiento de
una rama juridica surge a consecuencia de cambios sociales reflejados en las
soluciones normativas al transcurso de los afos. Pero resulta que, en el caso de la
informatica no hubo ese transcurrir del tiempo en los cambios sociales, sino que el
cambio fue brusco y en poco tiempo, se iograron de esta manera sociedades altamente
informatizadas, que sin la ayuda actual de la informalica colapsarian.
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No obstante, a pesar de esta situacion existen paises desarrollados como Espafia en
los que si se puede hablar de una verdadera autonomia en el derecho informético,
haciendo la salvedad de que esta ciencia como rama juridica apenas nace y se esta
desarrollando, pero se esta desarrollando come una rama juridica autbnoma.

Por lo tanto, no hay excusa, ni siquiera en un pais donde el grado de informatizacian
sea bajo para que se obvie la posibilidad de hablar del derecho informatico como rama
juridica auténoma del derecho, si bien se puede llegar a ella, no solo por la integracion
de las normas juridicas, sino también por la hetero aplicacién, cuando en un sistema
juridico existan vacios legales al respecto, porque es de tomar en cuenta que ante el
aumento de las ciencias de dogmatica-juridicas, el Derecho es un todo unitario, puesto
que las normas juridicas estan estrechamente vinculadas entre si ya sea por relaciones
de coordinacién o de subordinacion, con lo que se concluye que para la solucidn de una
controversia con relevancia juridica, se puede a través de la experiencia juridica buscar
su solucién en fa integracién de normas constitucionales, administrativas, financieras,
entre otros o llegar a Ia normativa impuesta por convenios o tratados internacionales
que nos subordinan a la presion supranacional,

EL DERECHO EN LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Toda sociedad humana se caracteriza por el constante cambio, el que hoy en dia nos
sorprende por su rapidez y profunda incidencia en el desarrollo de patrones de
conducta social, creando entre las personas nuevos modos de interacctén. Sin
embargo, no eslamos en presencia Unicamente de progreso cientifico o tecnoldgico,
sino que el cambio involucra las creencias, las actitudes psicologicas, el ambito
econdomico y politico; en suma, la forma de convivir en el mundo. Es decir, estamos
viviendo un verdadero cambio social que modifica irreversiblemente los modos de

conducta en sociedad.

Sin lugar a dudas, estos cambios sociales profundos se tienen que reflejar a través de
madificaciones serias en el ordenamiento juridico, como sucede por gjemplo, con el
surgimiento de la legislacion medioambiental o las normas que rigen a ias tecnologias
de la informacién. Ante ello, el Derecho no puede negarse a progresar, entendiendo
que éste progresa cuando es capaz de interpretar mejor las necesidades humanas y de
adaptarse en forma mas perfecta a lo que de €l se requiere para et bien comun, |a paz,
la justicia y el progreso. Por tal motivo, en un cambio que consiste en fa modernizacion
del sistema social, sin sustituir los valores y las estructuras fundamentales existentes en
la comunidad, el Derecho debe permitir o facilitar el uso oportuno de recursos humanos,
naturales, financieros, cientificos y otros, existentes en la comunidad.

La revolucion tecnoldgica ha redimensionado las relaciones entre los hombres. Estamos
en una sociedad donde las tecnologias de la informacion han llegado a ser la figura
representativa de nuestra cultura, hasta el punto de que para designar €l marco de
nuestra convivencia se alude reiteradamente a la expresion “sociedad de la

informacion’.
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Detras de todo este desarrollo tecnolégico descansa la informacidon como objeto de
dicha revolucion. La informacion ya era valiosa en el pasado, significaba encontrarse en
una situacidn ventajosa respecto a quienes na la tenian. Pero en el presenta su valor se
acrecienta, ya que antes no existia la posibilidad de convertir informaciones parciales y
dispersas en informaciones en masa y organizadas, de interrelacionar esa informacion y
de procesarla con rapidez, como ocurre hoy, en la scciedad de la informacion. En
definitiva, lo que ocurre es que esa informacién cada vez aporta mas conocimiento, que
es lo verdaderamente importante, y que quien dispene de conocimiento tiene poder.

Frente a las cada vez mayores repercusiones de la informatica en el Derecho muchos
de los probtemas que se suscitan no se bastan de las soluciones juridicas tradicionales,
muchas de elias insuficientes y obsoletas hoy en dia, debido a que ios conceptos y
categorias basicos de la ciencia juridica que surgieron en la edad modemna y en la
codificacion, han variado.

Ello obliga a tener una actitud reflexiva critica y responsable ante los nuevos problemas
que acarrea la tecnologia de la informacién, aunque se haga necesario que los
estudiosos del Derecho adopten una conciencia tecnologica y se familiaricen con
aspectos cientificos e informaticos. De esta forma se presenta el acercamiento de dos
disciplinas antiguamente inmutables e irreconciliables entre si como lo son el Derecho y
la Informatica, las cuales, si bien diferentes en su naturaleza, no lo son tanto en sus
propositos de prestar servicio al hombre y propender a una sociedad mas justa y
eficiente.

Por esta razdn, se deben disefar nuevos instrumentos de analisis y marcos
conceptuales para adaptarse a las exigencias de una sociedad en transformacion, hay
gue construir una ciencia del Derecho abierta y comprometida con [as respuestas a las
nuevas necesidades de quienes vivimos en la era de la informatica.

Ademas, la informacion representa una fuerza econdmica de importancia, destacando
dos elementos fundamentales dentro de las repercusiones econamicas provocadas por
ella. Primero, la gran necesidad de ésta en la produclividad y empleo. En segundo
lugar, la capacidad de almacenamiento, tratamiento, transmision y sobre todo,
utilizacion de la informacion como elemento fundamental para la toma de decisiones
con inevitables recubrimientos econdmicos, por parte de personas e instituciones tanto
en el sector publico como privado, estan a la par desde el punto de vista econémico con
elementos tales como la energia y las materias primas. Bien lo sefiala Toru Moto Oka,
uno de los inspiradores del Proyecto japonés de fa Quinta Generacidn: "la riqueza de
las naciones que durante sus fases agricola e industrial dependid de la tierra, del
trabajo y del capital, de los recursos naturales y de |la acumulacion monetaria, en el
futuro se basara en la informacidn, en el conocimiento y en la inteligencia®.

Debe considerarse a la informacion como un activo estratégico, como un bien
economico que cada dia tiene mayor valor, por el que empresas e instituciones,
conscientes de su importancia, estan dispuestos a pagar un precio, demandando cada
vez mas informacion y exigiendo disponer de elia en el menor tiempo posible.

5. BELTRAMONE ZABALE Ob Cit. P. 101,



LOS DERECHOS DE @UTOR COMO PLATAFORMA JURIDICA PARA CONSOLIDAR EL DERECHO INFORMATICO 85

Sobre el particular, y a mado ilustrativo, hay valiosa informacion en una empresa en las
bases de datos nominativos o persenales, que son aquellas que contienen datos de
caracter de personas naturales, que pueden referirse a clientes, proveedores,
acreedores u otros, o contener datos referidos a empresas, instituciones o a personas
juridicas; en los programas computacionales; en los datos contables, pues para una
empresa el conocimiento de la informacion contable puede representar una ventaja
para sus competidores, y por lo tanto, también resulta valiosa; en la informacién
comercial, ya que ella o los secretos comerciales marcan la linea de actuacion de una
empresa y el dominio en que desarrolla su cometido, siendo, por tanto, muy importante
su seguridad frente a posibles filtraciones; en el caso de la transferencia de tecnologia
se destaca en el "know how", es decir, el conocimiento técnico, de caracter
relativamente secreto, que tiene un valor econdémico y susceptible de ser objeto de
contratos 0 de operaciones mercantiles, debide a que los conocimientos que se
adquieren a través de afios de investigacion y desarrolle deben protegerse frente a
quienes sin esa inversion realizada en dinero y tiempo pretendan apropiarse de ella.

Por esta razon, se impone implantar un adecuado sistema de seguridad de la
~informacidn, para proteccién de un activo tan importante y tan estratégico para las
empresas.

METODOLOGIA DEL DERECHO INFORMATICO

En cuanto a la metodologia especifica, los problemas que plantea la informatica y la
telematica exigen para su comprension contar con categorias conceptuales y metddicas
aptas para su interpretacién.

Debido al cardcter cambiante e innovador de la informatica es mas conveniente que su
disciplina normativa responda a una técnica legislativa de clausulas o principios
generales. Asi, al no tener estandares rigidos a partir de los cuales surge la
reglamentacién se evita la necesidad de introducir variaciones constantes en las
normas y permite a los 6rganos que las aplican adaptar los principios a las situaciones
que se presenten sucesivamente.

Ademas, la metodologia debe considerar que el Derecho de la informéatica es un
derecho comun a todos los paises industrializados, ya que la informatica y la telematica
no reconocen fronteras nacionales. Por ese motivo, la técnica legislativa podria estar
basada en propuestas de sistemas regulatorios surgidas en acuerdos globales logrados
a través de discusiones multilaterales propiciadas en organismos internacionales, como
por ejemplo, las Naciones Unidas.

Junto con elio, la naturaleza juridica del Derecho informatico escapa a a division entre
derecho publico y privado, ya que debido a su interdisciplinariedad su problematica
afecta a ambos sectores desglosandose en normas constitucionales, penales, civiles,
procesales, etc. Sin embargo, la interferencia mutua de lo publico y {o privado es
creciente, y la dificultad de determinar en el derecho actual el limite entre estos dos
ambitos no es exclusiva det Derecho de la informatica, ya que han aparecido otras
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ramas con caracter mixto tales como el Derecho de la Seguridad Social, el Derecho
Aeronautico, ei Derecho Ecolégico o el Derecho de la Energia Nuclear.

Este rasgo caracteristico del Derecho Informatico que es la interdisciplinariedad entrafia
un conjunto de reglas especificamente dirigidas a la regulacion de un objeto delimitado
que se enfoca desde una metodaologia propia. Por esta razon resulta improcedente
incorporar este Derecho a las categorias de la dogmaética juridica tradicional, pues se
operaria desde una metedologia equivocada condenada a la obsolescencia,

FUENTES DEL DERECHO INFORMATICO

Las normas juridicas que integran el Derecho Informatico cuentan con fuentes formales
emanadas principalmente de la potestad legislativa y la jurisprudencial, sin clvidar a la
potestad normativa de los particulares en el casc de la contratacién informatica. Tales
formas de produccién juridica han llevado a la continua celebracidn de congresos y
seminarios sobre estos temas. Por ello, el papel de la doctrina es decisivo para la
sistematizacion y perfeccionamiento de las demas fuentes formales del Derecho de la
informatica, ya que analiza el fendémeno informatico de manera enriquecedora para que
las autoridades legislativas y jurisprudenciales elaboren leyes y jurisprudencia, y luego,
las estudia criticamente para descubrir sus eventuales lagunas, insuficiencias e
imperfecciones.

Ademas de la doctrina, a nivel interdisciplinario el Derecho provee de fuentes como la
jurisprudencia, existiendo algunos fallos, pronunciamientos, teorias y articulos respecto
a los problemas juridicos suscitados por la informéatica. También esta la legislacion, que
si bien es relativamente incipiente al respecto, son interesantes aqueilas disposiciones
sobre ofras dreas que guardan un estrecha nexo con el fendmeno informatico, como es
el caso de los ordenamientos en materia constitucional, civil, penal, laboral, comercial,
tributaria, administrativa, procesal, internacional, etc.

Por otra parte, en relacion a las fuentes transdisciplinarias tenemos a aquellas provistas
por ciencias y técnicas tales como la filosofia, sociologia, economia, estadistica,
comunicacién y la informatica. .

Sin perjuicio de lo anterior, hay que reconocer que la bibliografia juridica de habla
hispana, es una fuente escasa sobre la interaccidn entre la informatica y el Derecho.
Ello contrasta con la abundancia de publicaciones que diariamente ingresan en las
bibliotecas juridicas tratando temas que ya estan adecuadamente estudiados u olros
que, siendo novedasos, no son tan trascendentes como esta maleria, scbre todo para la
sociedad postindustrial, una sociedad informatizada.

Ya no vivimos en la sociedad relativamente estable del siglo XIX, en donde el jurista
tenia la misién de conservar y transmitir un conjunto de reglas dadas, el de elaborarlas
en un sistema formalmente coherente. Hoy la sociedad estd en constante
transformacion, por lo que el jurista no puede limitarse a resguardar procedimientos
formales o sistematizar datos inertes, sino que debe responsabilizarse de programar las
lineas maestras del desarrollo sacial.
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LA INFORMATICA EN LA SOCIEDAD GLOBALIZADA

La insercion de México en el comercio globa! mediante los tratados y convenios
comerciales de los que ha venido formando parte, le exigen también quedar inserto en
un marco legal que uniforme los niveles de proteccién que el trabajo intelectual recibe
g:le las diferentes legislaciones nacionales al formar parte de una alianza comercial
internacional.

Las comunicaciones globales y fa gran red mundial Internet son motivo de estudio para
poder establecer formas de proteccion sobre tan recientes medios de publicacién, Los
esquemas tradicionales se convierten obsoletos si consideramos que |a disponibilidad
de la informacion en medios electrénicos como la radio y la television dan una muy
corta oportunidad para la posibilidad de copia por el corlo tiempo de exposicion que
tiene el material presentado en estos medios, los periddicos y revistas duran dias,
semanas y a lo mucho algdn par de meses en un puesto de periddicos, pero el material
publicade en un "Web" tiene una permanencia mayor y esta disponible para su lectura
las 24 horas y los 365 dias del afio.

La facilidad para obtener un software, informacidn, imagenes y sonidos de Internet es
increible y adicionalmente cada copia tiene la calidad de un original. No solo el derecho
de autor. la confidencialidad, la autoria y la posibilidad de exponer la pornografia son
retos que deberemos vencer con inteligencia y creatividad con herramientas
tecnologicas y leyes que no limiten el desarrollo, pero que lo orienten en forma
transparente por causes adecuados.

Hoy la informatica estd muy vinculada con el desarrello cientifico y cultural de toda la
humanidad. No puede concebirse el desarrollo y ninguna actividad humana sin el auxilio
de la informatica. La globalizacién que vivimos tampoco podria concebirse sin el
desarrollo de la informatica. Gracias a eila, los empresarios pueden tener al instante
ofertas y demandas de sus productos principales y de mercados mundiales. Gracias a
la informatica es posible conocer los mecanismos y los resultados, la variacion de
capital en los mercados donde se manejan las principales bolsas de vaicres. Gracias a
esta herramienta tambien es posible por la via de Internet tener acceso a cientos o
quizad a miles de bancos de datos en los cuales los investigadores, universitarios,
empresarios o politicos pueden acceder a estos bancos de datos practicamente al

instante,

La informacién es poder, dice un eslogan, el cual refleja claramente la importancia que
toda organizacion social otorga a la posibilidad de acceder oportunamente a las
diversas fuentes de la informacion tanto locales como nacionales.

En maleria de microprocesadores y de programas informaticos, las empresas con més
auge en los Ultimos afios sen Intel y Microsoft, quienes basaron su éxito en sus logros
tecnologicos y en su organizacion empresarial, pero también se consolidaron mediante
la proteccién lograda en materia nacional e internacional por las normas sobre la

proteccion intelectual.
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3.2 CONTENIDO JURIDICO QUE DEBERA TENER “EL NUEVQ”
CAPITULO IV DEL TITULO IV DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE
AUTOR DENOMINADO “DEL DERECHO INFORMATICO”

EL FORTALECIMIENTO DE LOS “DOCUMENTOS JURIDICOS ELECTRONICOS”
COMO HERRAMIENTA FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO DEL DERECHO
EN LA INFORMATICA

Se propone la consolidacion de los documentos electrénicos entendiendo por estos
tcda representacion digital emitida o recibida por algun sistema o medio informatico que
dé testimonio de un hecho. Todos los actos juridicos podrian celebrarse vélidamente
por medio de documentos electrdnicas, salvo que la ley exija expresamente gue sean
escritos en un soporte de papel o requiera fa concurrencia personal de al menos, una
de las partes.

El intercambio Electronico de informacién constituye un tema de creciente importancia.
La progresiva informatizacién de los procesos y la introduccidn de redes gue permiten
las comunicaciones electrdnicas representan un notable ahorro de recursos materiales
"y humanos, que se traspasa al usuario final en una mejor calidad de servicio y un menor
precio a pagar. Para el sector publico, en particular, la informatizacién es una
herramienta fundamenta! para mejorar la gestion estatal, al incrementar la calidad agel
trabajo realizado y favorecer la transparencia y el uso eficiente de los recursos, lo que
redunda en una mejor calidad de vida para |03 ciudadanos.

Hoy existe |a tecnologia suficiente para realizar todo tipo de transacciones por medios
electronicos. Sin embargo, nuestro sistema juridico no esta capacitado para responder
a las nuevas exigencias generadas por el desarrollo de las tecnologias de informacion.

La expansién conjunta de la informatica y las telecomunicaciones ha constituido una
revolucion acelerada, imposible de prever hace algunas décadas. Por lo mismo, las
respuestas legales frente a los nuevos desafios . tecnolégicos se han buscado
adecuando la interpretacién de nuestras normas vigentes ante los casos gue van
apareciendo, mélodo que no garantiza las mejorés soluciones y genera inseguridad

juridica.

Las nuevas tecnologias gue dan lugar al intercambioc de informacion por medios
electronicos, constituyen poderosas herramientas, destinadas a producir enormes
cambios en las relaciones sociales y econdmicas, La educacion, la cultura, el comercio,
el trabajo, por mencianar sélo algunos ejemplos, son ambitos de nuestra vida que estan
determinadas en importante medida por los flujos de informacién. La ruptura de los
conceptos de tiempo y espacio generados por las nuevas tecnologias ha dado origen al
denominade “comercio electronico”, que abre posibilidades insospechadas de acceso a
mercados, ahorros de tiempo y reduccién de costos, constituyéndose en un proceso
inherente a la globalizacion de la economia y a las crecientes exigencias de eficiencia.
Marginarse de & o no aprovechar sus oportunidades plenamente implica perder
competitividad como pais. Fomentar la masificacion del intercambio electrénico de
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informacién es, entonces, un imperativo para la insercion en los mercados
internacionales.

La informatizacién de los procedimientos y flujos de informacién y el comercio
electronico seguiran desarrollandose ain en ausencia de un marco juridico que dé
cuenta de la complejidad del tema, generdndose una serie de conflictos que pueden
retardar el proceso de expansion de las nuevas tecnologias y disminuir notablemente
sus beneficios asociados. En consecuencia, es urgente crear mecanismos que
reconozcan estas nuevas realidades, adopten resguardos para evitar abusos vy,
finalmente, solucionen los problemas que derivan de los vacios exhibidos por nuestro
ordenamiento juridico en este campo.

Se trata, en sintesis, de modernizar nuestras préacticas juridicas y comerciales, de
manera de otorgar la certeza juridica necesaria a las relaciones que se generen a
traves de informacion intercambiada electrénicamente.

Deben regularse diversos aspectos vinculados al desarrollo de las tecnologias de
informacidn, pero esa reguiacion debe ser lo suficientemente flexible para dar cuenta de
los acelerados cambios tecnologicos que se generen. Es especialmente necesario
evitar la tentacion de Ia sobre reguiacion, ya que un intento de prevenir todas aguellas
situaciones susceptibles de generar conflictos puede degenerar en una ley que se
transforme en una camisa de fuerza para el desarrollo y el optimo aprovechamiento de
las tecnologias de informacion.

Junto con generar un marco regulatorio cuyos elementos principales deben ser la
consagracion legal del documento electrénico, la determinacion de su valor probatorio, y
la definicidn, uso y administracion de la firma electrénica, es necesario la refermulacion
de los procedimientos operativos para que, aun dentre de un marco juridico gue no es
el optimo, puedan proporcionar certeza a las relaciones que se establezcan
electronicamente, y favorecer |a informatizacion de los procesos.

Se establece también que la implementacion de la firma digital requerira la adopcitn de
medidas que garanticen la autenticidad, confidencialidad, integridad y conservacion de
Ja informacién, conforme a los estandares internacionalmente reconocidos.

LA FIRMA ELECTRONICA COMO MEDIDA JURIDICA DE SEGURIDAD EN EL
INTERCAMBIO DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Por firma electrénica debe entenderse ei mecanismo electrénico consistente en un
conjunto de digitos @ numeros que permiten determinar que el creador de la misma es
quien efectivamente ha aprobado el contenido del documento firmade y que dicho
contenido no ha sido modificado con posterioridad. Esto es un cddigo informatico que
permite determinar la autenticidad de un documento electrénico y su integridad,
impidiendo a su transmisor desconocer la autoria del mensaje en forma posterior.
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Mediapte un sistema informatico criptografico, denominado sistema de validacidn, se
crearan _ia_|s claves que den origen a una firma digital. Dicho sistema servird también
para verificar la validez de una firma digital ya existente.

La firma electronica sustituird el uso de cualquier sello, timbre, visto bueno u otra marca
distintiva que se requiriese para la validez del documento si éste hubiere sido escrito
sobre un scporte de papel.

La presente propuesta tiene por objeto regular la utilizacién de la firma digital y los
documentos electrénicos como soporte alternativo a la instrumentalizacion en papel de
las acCtuaciones. También establece las condiciones en que los datos contenidos en un
soporte electrénico se consideraran emanados de una persona determinada.

La firma digital es el instrumento que permitira, entre otras cosas, determinar de forma
fiable si las partes que intervienen en una transaccién son realmente las que dicen ser,
y si el contenido del contrato ha sido aiterado o no posteriormente.

Es necesario establecer presunciones legales respecto a la integridad y autenticidad de
una operacion electronica en la que se funden las voluntades contractuales de ambas
partes resulta fundamental para otorgar seguridad juridica al negocio realizado y al
trafico mercantil o de ccnsumo que tenga lugar en el nuevo entorno generado por las
redes telematicas.

El principio de INTEGRIDAD queda recogido en la presuncion de que los datos no han
sido alterados desde el momento en que la firma electrénica fue afiadida a ellos. Ello
garantiza que los elementos basicos del negocio, como el precio, ta cantidad y tas
caracteristica de lo contratado, entre otros, se consideraran validos salvo que la parte
en desacuerdo demuestre que efectivamente han sido alterados ¢ se han incumplide
las normas de segquridad establecidas para garantizar la integridad de la informacién. El
principio de AUTENTICIDAD se integra en la presuncion de que la firma electronica
pertenece efectivamente a la persona que realizd la firma digital. Esta garantia es
necesaria para dar a cada parte la certeza de que la otra es realmente quien dice ser.

El presente trabajo también propone crear un Plan Piloto de Firma Digital que definira
un modelo inicial para el uso de firma digital y documento electrénico, el que se
implementara y aplicard a diversas instituciones. La experiencia que se vaya
adquiriendo permitird formular las correcciones respectivas. Complementariamente, se
llevara un registrc de la evolucién de los eventos y se generaran indicadores de

resultados e impactos.

DEL ULTRAJE ELECTRONICO (DESPROTECCION DE PROGRAMAS DE
COMPUTO SIN LA AUTORIZACION DE SU AUTOR)

Esto es cuando un Craker rompe o viola la seguridad de un programa de computacién
con |a finalidad de abrirlo o conocer su contenido sin la autorizacion del titular de sus
derechos, asi como:
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a) El que edite, venda, reproduzca, alquile o distribuya por cualquier medio o
Instrumento, una obra de informdtica inédita o publicada, sin autorizacién per escrito del
litular de los derechos respectivos.

b) El que edite una obra de informatica atribuyéndose falsamente la condicidn de editor
autorizado, invocando sin autorizacidn el nombre del editor autorizado, o desbaratando
de cualgquier forma los derechos de! editor autorizado.

c} El que edite, venda, reproduzca, alquile o distribuya una obra de informatica
suprimiendo o cambiando el nombre del autor, el titulo de la misma o alterando
dolosamente su texto.

d) El que reproduzca copias no autorizadas de una obra de informética, por encargo de
terceros.

Un programa de computo es un conjunto organizado de instrucciones en lenguaje
natural o codificado contenido dentro de un soporte légico de cualguier naturaleza, de
empleo necesario en maquinas automaticas de tratamiento de la informacion,
dispositivos, instrumentos o equipos periféricos basados en técnica digital, cuyo
propésito es gue una computadora lleve a cabo una tarea o una funcion determinada.

Se entiende por programa de computacidn a la expresion en cualquier mado, lenguaje,
notacién o codige, de un conjunto de instrucciones cuyo propdsito es que un
computador lleve a cabo una tarea ¢ funcidn determinada, cualquiera que sea su forma
de expresarse o el soporte material en que se haya realizado la fijacidn.

Julio Téllez Valdés define a los programas de computc coma “el conjunto de
procedimientos o reglas que integran el soporte légico de las maguinas que permiten la
consecucion del proceso de tratamiento de la informacién”. g Dicho autor clasifica el
programa de computo en:

a).- Por la fuente
b).- Por el objeto

a).- Los programas fuente conocidos también como sistemas operativos o de
explotacion, estan ligades al funcionamiento mismo de la maquina, guardandc una
estrecha relacién con las memorias centrales y auxiliares del computador a través de
dispositivos como los compiladores, traductores, intérpretes, editores, etcétera, gue
permiten el adecuado entace entre la maquina y los trabajos de! usuario.

b).- Los programas objeto, son aquellos que se realizan para satisfacer las necesidades
mas variadas de los usuarios.

En la reproduccion no autorizada de programas informaticos de proteccian fegal se
puede entrafiar una perdida econémica sustancial para los propietarios legitimos.

N —
B.- TELLEZ V. JULIO. Derecho tnformatice. McGraw Hill. 2*. Edicién, México, 1996. P, 5,
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Algunas jurisdicciones han tipificado como delito esta clase de actividad y la han
sometido a sanciones penales. El problema ha alcanzado dimensiones transnacicnales
con él trafico de esas reproducciones no autorizadas a través de las redes de
telecomunicaciones moderna,

DE LA PROTECCION A LOS PROGRAMAS DE COMPUTO

Es un hecho irrebatible que estamos en |la era de la computacion; es dificil negar la
importancia que tienen las computadoras en la vida contemporanea; estamos en la era
del "chip”, del microprocesador. Pero las magquinas no funcionan solas, se necesita que
alguien las programe. De aqui nace la necesidad ineludible de crear los programas de
computacion, perc también es indudable que dichos programas representan una
creacién intelectual, y que, en muchos casos, gozan de originalidad. Desde hace un par
de decenios, en cuanto apareciercn los programas de computacion, diversos paises
han intentado extenderle proteccién juridica al soporte logico, algunas veces a través de
la propiedad industrial, otras, de la competencia desleal, o mediante diversas figuras,
sin embargo, la mayoria de dichos medios de proteccion han demostrado su ineficacia
de manera tal que ya es un hecho la tendencia generalizada a proteger los programas
de computacién a través del derecho de autor, que si bien no ofrece un ciento por
ciento de seguridad es el medio que mejor garantiza la proteccion. No obstante lo
anterior, aun son muy pocos los paises en desarrollo que protegen al soporte logico,
entre ellos México.

La proteccidn de los programas de computo se debe orientar a obtener una seguridad
total de dichos instrumentos. Para tal efecto, se debe determinar dentro de lineas de
accion, instancias de coordinacion para el analisis y adecuaciones de la normatividad
en la materia, con la finalidad de sustentar la evolucién y el uso de los programas de
computo, acorde a las necesidades del pais.

Es necesaric que exista coherencia entre la técnica y la legislacién ya que desde su
nomenclatura produce sorpresa e inseguridad al inventor que al tratar de ubicar su
programa de cémputo que servird a la industria, lo remitan a la Ley de Derechos de

Autor.

La industria de computo en México no ha logrado alcanzar un desarrollo pieno de
acuerdo a sus potencialidades ya que a través de ésta se puede fomentar la mano de
obra y la generacion de empleos, asi como impulsar a la micro y medianas empresas
en virtud de no requerir una inversién cuantiosa.

México debe realizar programas de fomento de esta industria que ademdas de una
infraestructura tecnolégica y de recursos humanos calificados contemple el marco
juridico de proteccién legai que brinde seguridad y confianza a inversionistas

extranjeros y nacionales.

La competencia desleal y la creacién de monopolios tecnoldgicos son en una mas
avanzada etapa consecuencias de una normatividad o legislacién inadecuada, cuya
solucion no solo se debe imponer a través de éstas, sino que también deben existir
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programas que promuevan la conciencia en los usuarios y en los propietarios de
tecnologia respecto a sus costos y compromiso social como elementcs que permitan
facilitar su acceso y desarrolio,

Nugstra sociedad moderna se encuentra inmersa cada dia mas en un proceso dindmico
de informatizacion. Los individuos y ias instituciones cada dia requieren contar con
mayar informacidn y que ésta sea procesada, almacenada y utilizada en forma eficiente.

La tecnologia de informacion esta integrada por diversos elementos, entre ellos los
programas de cdmputo, que podemos definir, en forma sencilla, como el conjunto de
instrucciones que permite que una computadora realice un trabajo determinado.

Los usuarios de programas de computo, cada dia exigen y demandan mas y mejores
programas para poder aprovechar con mayor productividad sus equipos y recursos de
computo.

Considerando a los Programas de Cémputo como parte de la Industria de Tecnologias
de Informacion, es reveladora la poca participacion que tiene en México su desarrolio
integral.

Ante estas realidades se muestra la necesidad insoslayable de impulsar a la Industria
de Tecnologia de Informacién y en especial a ia de Programas de Cémputo, porque
fomenta la mano de obra; genera emplecs de alta calidad para gente joven; no requiere
mucha inversion; es un mercado de gran crecimiento, en donde participan
principalmente micro y medianas empresas, las cuales son ecoldgicas y pueden ser
desconcentradas, son generadoras de divisas, y la tendencia es exportar mas e
importar menos, ya que Meéxico puede producir programas de computo de calidad
competitiva a nivel mundial.

Tenemos ejemplos del éxito de programas de fomento en esta industria en paises
como: La India, Singapur, Corea del Sur, Filipinas, Taiwan y Canada, quienes han
implementado programas agresivos para lograr atraer inversion extranjera, con el
objetivo de desarrollar localmente programas de cdmputo. México, por su ubicacion
geografica y al amparo del Tratado de Libre Comercio, podria ofrecer a sus socios
comerciales, ademas de una infraestructura tecnoldgica y de recursos humanos
calificados, el marco juridico de proteccion legal, que brinde seguridad y confianza a los
inversionistas, tanto extranjeros come nacionales.

La reforma de 1991 a la Ley Federal de Derechos de Autor permitié avances
significativos, al establecer disposiciones tendientes a la aplicacion y defensa de los
derechos de los creadores de programas de cémputo.

Aun asi, podemos citar el problema de la repreduccién no autorizada de programas de
computo, que no ha podide ser erradicado, habiéndose, estimado que copias ilegales
de programas de computo costaron a los empresarios mexicanos dedicados al
desarrollo de programas de computo, cientos de millones de ddlares.
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Esta realidad nos deja en una posicion desventajosa frente a otros paises y bloques
economicos en la tarea de atraer capitaies hacia nuestro pais y asi propiciar su
desarrollo y la tan importante tarea de generar empleos bien remunerados vy
transferencia de tecnologia. Es por esto que entre otras acciones nuestro pais debera
poner en vigor una legislacion que ofrezca plena certeza juridica y asegure ia proteccion
legal de los derechos de Propiedad Intelectual, asi como asegurarse de su correcta y
eficiente aplicacién.

Con una proteccion adecuada de los programas de computo se alentaria a la inversién,
y sobre todo se fomentaria el potencial desarrollo de estos elementos. Desarrollar
programas de computo implica una gran inversion de tiempo, dinero y esfuerzo, por lo
que la proteccién de software es el Unico camino para asegurar gue el desarrollador sea
compensado justamente. Estudios demuestran que el nimero de computadoras
embarcadas anualimente supera en mucho &l nimero de programas vendidos. Al igual
que cualquier otra industria, esta situacion provocaria desinversién en la construccion y
mantenimiento de sistemas de computo en cualguier pais.

DE LA IDENTIFICACION Y POLITICA QUE DEBE EMPLEARSE PARA LA
INTEGRACION DE LOS DELINCUENTES INFORMATICOS “CRACKERS" AL
ESTADO DE DERECHO

El objetivo principal de crear este apartado en el "Nuevo" capitulo IV denominado “Del
Derecho Informatico” es el de identificar y conceptuar la figura del Cracker, asi como
que en un futuro desaparezca fa aplicacion de sanciones privativas de libertad
establecidas en el Codige Penal para el Distrito Federal y que la politica que establezca
este capitulo sea la de fomentar la apariciér y aprovechamiento de estos genios de la
computacion, para que apliquen sus conocimientos de manera positiva en beneficio de
la sociedad, y se les otorgue plena oportunidad para desarrollar al maximo sus
potencialidades, en el sentido que se les otorgue becas y oportunidades para explotar
al limite sus capacidades fomentando que logren crear sus propias empresas, ocupen
un buen empleo en alguna empresa o en el sector publico y asi contribuyan al
desarrollo del pais y no a crear delitos informéaticos.

HACKERS. Es un grupo de personas gque disfruta de aprender los detalles de un
sistema de computadoras y como extender su capacidad. Son curiosos que
simplemente les gusta entrometerse y husmear por todas partes, llegar a comprender el
funcionamiento de cualquier sistema informatico mejor que quienes lo inventaron. Toma
su actividad como un reto intelectual, no pretende producir dafios e, incluso, se apoya

en un codigo ético.

CRACKERS. Es un grupo de personas irresponsables y sin ética gue representan un
grave riesgo a la sociedad debido a sus acciones relacionadas con quebrantar los
sistemas computacionales. Realmente es a esta clase de personaje al que nos estamos
refiriendo cuando hablamos de pirata informético. Presenta principalmente dos
vertientes: El que se cuela en un sistema informético y roba informacién o produce

destrozos en el mismo.
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PHREAKER. Es el especialista en telefonia. Se le podria llamar el cracker de los
teléfonos. Sobre todo emplea sus conocimientos informaticos para poder utilizar las
telecomunicaciones gratuitamante. Ni que decir tiene que estan muy perseguidos, por la
Justicia y por las compariias telefénicas.

Son usuarios muy avanzados gue par su elevado nivel de conocimientos técnicos son
capaces de superar determinadas medidas de proteccion. Su motivacion abarca desde
el espionaje industrial hasta el mero desafio personal. Internet, con sus grandes
facilidades de conectividad, permite a un usuario experto intentar el acceso remoto a
cualguier maquina conectada, de forma andnima. Las redes corporativas u ordenadores
con datos confidenciales no suelen estar conectadas a Internet; en el caso de que sea
imprescindible esta conexién se utilizan los ilamados cortafuegoes, un ordenador situado
entre las computadoras de una red corporativa e Internet. E|l cortafuegos impide a los
usuarios no autorizados acceder a los ordenadores de una red, y garantiza que la
informacién recibida de una fuente externa no contenga virus.

Los crackers son genios en materia de computacion, que cuentan con programas, y ¢on
la habilidad suficiente, para penetrar a computadoras y redes de computo con sistemas
de seguridad "supuestamente” muy buenos como lo son las computadoras del
pentadgono, la CIA y el FBI; pueden revisar las transacciones que realizan diversas
personas con sus tarjetas de crédito, los montos, asi como sus claves; pueden desviar
llamadas a través de diversos satélites para no ser detectados, pueden penetrar a la red
Internet, sin que se les cobre, pues hacen de algun mado inrastreable su ubicacion o su
penetracién; pueden crear nuimeros falsos de tarjetas de crédito; realizar fraudes, etc.

El hacking se puede describir como la determinacién para hacer el acceso a la
informacion y los ordenadores tan libre y abierta como sea posible. El hacking puede
implicar la conviccion maés sincera de que la belleza puede ser haltada en los
ordenadores, que la elegante estética de un programa perfecto puede liberar la mente y

el espiritu.

Hackers de todas las clases estan absolutamente calados con heroicos sentimientos
anti-burocraticos. Los Hackers anhelan el loable reconocimiento de un arquetipo
cultural, el equivalente electronico posmoderno de un vaguero y el trampero. Si ellos
merecen tal reputacion es algo que le toca a la historia decidir. Pero muchos hackers
realmente intentan vivir con esta reputacion tecno-vaquera, y dado que la electrénica y
ias telecomunicaciones son atn territoric ampliamente inexplorado, simplemente no hay
guien diga lo que los hackers podrian descubrir.

Para algunos, esta libertad es el primer aliento de oxigeno, la espontaneidad ingeniosa
que hace que la vida merezca la pena y eso abre de golpe las puertas a maravillosas
posibilidades y facultades individuales.

Los Hackers en la mayoaria de los casos son seres quienes se sienten retados por la
tecnologia y ademas son l0s que tienen mas acceso y oportunidades. Sus desviaciones
desde el punto moral y ético, no las consideran en conflicto, mas bien las ven como una
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arena para la astucia. Estas personas tienden a ser solitarias. Son individuos que
prefieren trabajar con cosas y no con gente. Se sienten como aventureros, audaces y
en la mayoria de los casos les produce una satisfaccion visceral, ya programada en
elios, cuando tratan y logran distorsionar un sistema. De ahi parte el material humano
que comete "Delito Electrdnico”. En concreto, se puede encontrar el perfil delincuencial,
entre personas que: Tienen el conocimiento, Tienen las capacidades, Tienen el acceso.

Cuando los hackers son realmente buenos, no dejaran huellas exceptuando la codicia.
Estos hackers son revelados por la utilizacién de patrones que se desvian de los
habitos normales de negociacion.

{ - ACTOS DE “CIBERVANDALISMO” MAS CONOCIDOS i
PAGINAi FECHA HECHO REALIZADO:

i

; jEste sitio hizo noticia en el CNN!. El Fiscal Sueco, Bo Skarmder
; Cla | 9/20/96 iproceso a S personas por hackear. Modificaron la pagina y pusieron:
i

i “B:envenldos a la Agencia Central de Estupidez”
'El encabezado de la pagina decia "La NASA patrocma g los!
hackers”.

La pagina "El Mundo Perdido” fue hackeada 4 dias después del
iestreno de la pelicula, durd 12 horas con un pato de peluche.

“Bienvenidos a la pagina de LADP, el escuadrdn de la muerte”,
siendo encabezado de una foto de la golpiza a Rodney King.

NASA 12/23/96

Jurassic :
Park 5127197

LAPD S5129/97

10/01/97 {";Vuela con nosotros, porque estrellarse es divertido!”.

(Pentagon | 10/04/37 [E] Centro Armado de Inteligencia Artificial de EUA fue hackeado.

Acceso a los sistemas buscando informacion y conocimientos. Segun las palabras
de un hacker: "tengo la firme creencia de que toda la infarmacién que sea generalmente
Gtil debe ser libre y con ello me refiero a libertad para copiarla y adaptarla para los usos
especificos de cada individuo”. (n Muchos hackers alegan que su razén para romper y
penetrar sistemas es el deseo de aprender.

Reto, emocién y aventura. Lo anterior es un caso muy real, ya que 10 prohibido
representa una forma de reto, de demostrar quien puede mas, y si a lo anterior le
sumamos la emocion del poder ser atrapados en el intento, el ser hackers se vuelve
como un juege de gato y ratén, de ver quien tiene el poder y la superioridad y de invertir
los papeles del juege en cada intento de penetrar a un nuevo sistema.

Etica y evitar el peligro. Un grupo reducido de hackers se guia por una serie de
principios éticos, y alegan que ellos nunca serian capaces de borrar algun archivo o de
irrumpir en bases de datos de hospitales u ofras instituciones, o de luchar con
informacion de terceras persanas. Sin embargo un gran nuimero de ellos no actian bajo
los mismos principios y en ese caso muchos darios y perjuicios son llevados a cabo sin
importar a quien se afecta.

T BARZANA CARLOS, Criminalistica y Tecnoiogia. Rasegna, Argentina, 1998, P, 59.
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Imagen publica. El pertenecer a un grupo de hackers es considerado entre ellos como
un sindnimo de pertenecer a una elite, los hace sentir importante y en realidad no
cualquiera puede pertenecer a un grupo tan exclusivo. Sin embarge para la sociedad
los hackers san escoria, criminales que han caido en lo mas bajo. En otras palabras son
programadores técnicamente capacitados, pero con una ética en bancarrota y sin
ningun respeto hacia el trabajo de los demas y su privacia.

DE LOS ACCESOS NO AUTORIZADOS

Estos consiste en que un especialista de la informatica acceda a un sistema informatico
sin la autorizacién del titular de este.

DE LA DESTRUCCION DE DATOS Y SISTEMAS (SABOTA.E INFORMATICO)

Es cualquier actividad encaminada a la inhabilitacion temporal © permanente, parcial o
total de los medios informaticos con la finalidad de vulnerar la capacidad de sistemas
operativos o de los equipos de computo 0 comunicaciones.

Esto consiste en que un cracker se introduzca a un sistema informatico y de forma
delosa destruya, modifique o altere una computadora o sistema de redes, o sus partes o
sus componentes, o impida, obstaculice o modifique su funcionamiento, mediante la
transmision de cualguier elemento de software o hardware que pueda causar daric a un
sistema, o cualguier otro dafio.

Esto es el acto de borrar, suprimir o medificar sin autorizacion funciones o datos de
compuladora o sistemas infarmaticos con intencién de obstaculizar el funcionamiento
normal del sistema. Algunas de las técnicas que permiten cometer sabotajes
informaticos son; virus, gusanos, bomba ldgica o cronoldgica, etc.

DE LOS VIRUS INFORMATICOS Y SOFTWARE NCCIVO

El virus es un programa informatico con una serie de claves en codigo que se une a los
programas legitimos y se propaga a otros programas informaticos, interfiriendo y
causando danos al sistema operativo. Hay varios tipos de virus, desde los que no hacen
mas que mostrar un mensaje, hasta los que destruyen todo lo que pueden del disco

duro,

Los virus estan disefiados para reproducirse y evitar su deteccidn. Como cualquier otro
programa informético, un virus debe ser ejecutado para que funcione: es decir, el
ordenador debe cargar el virus desde la memoria del ordenador y seguir sus
instrucciones.

Un programa antivirus es el encargado de evitar que cualquier tipo de virus entre a la
computadora y se ejecute. Para realizar esta labor existen muchos programas, que
comprueban los archivos para encontrar el codigo de virus en su interior.
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Las llamadas Bombas ANSI es un tipo de virus que utiliza cédigos y se les asigna una
accion destructiva a alguna tecla. Los codiges ANSI se usan para varias cosas, entre
ellas, cambiar los colores de la pantalla, posicionar el cursor, y el método que usan las
bombas ANSI, asignar a una tecla una accidn determinada. Si esta accidn es dafiina al
pulsarla hara el dafio.

La Bomba Légica o Crenalégica es un programa que tiene como funcion la destruccion
o modificacion de datos en un tiempo determinado. Al revés de los virus o l0s gusanos,
las bombas logicas son las que poseen el méximo de potencial de dafo. Su detonacidn
puede programarse para que cause el maximo de dafio y para que tenga lugar mucho
después de que se haya marchado el delincuente. La bomba légica puede utilizarse
también como instrumento de extorsion y se puede pedir un recate a cambio de dar a
conocer ef lugar donde se halla la bomba.

El Caballos de Troya es un programa que aparenta ser oiro programa y ademas de
hacer lo que realiza este, realiza acciones no deseadas {como borrar archivos). Un
troyano comian en UNIX es un SU que al pedirnos la clave la almacena en un lugar, y
nos hace creer que la hemos introducido mal (caso muy frecuente), en este momento el
troyano se borra a si mismo y la siguiente vez que se ejecute él SU se ejecutara é SU
verdadero, con lo gque el usuario no se dara cuenta, mientras que su clave queda
almacenada para poder ser usada mas tarde. Otro troyano tipico es un programa que
nos pide que se ejecute con privilegios de supervisor, y cuando lo ejecutamos ademas
de hacer su trabajo se dedica al borrar todo lo que puede.

Los Gusanos son programas que se transmiten a si mismos de una maguina a otra a
través de una red. Se fabrican de forma analoga al virus con miras a infiltrarlo en
programas legitimos de procesamienta de datos o para modificar o destruir los datos,
pero es diferente del virus porque no puede regenerarse. En términos médicos podria
decirse que un gusano es un tumor benigno, mientras el virus es un tumor maligne. Las
consecuencias del ataque de un gusano pueden ser tan graves como las del ataque de
un virus: por ejemplo, un programa gusano que subsiguientemente se destruira puede
dar instrucciones a un sistema informatico de un banco para que transfiera
continuamente dinero a una cuenta ilicita.

ESTAFAS ELECTRONICAS:

La comete aquél que al efectuar una compra telematica, o una transferencia electrénica
de fondos, causare dafo a otro a lravés de cualquier artificio 0 engafio en el uso de una
computadora yfo cualquier equipamiento informatico de propiedad, uso o explotacién
del damnificado.

Cometen estafa los que con animo de lucro, y valiéndose de alguna manipulacion
informatica o artificio semejante consigan la transferencia no consentida de cualquier
activo patrimonial en perjuicio de tercero.

Para que se dé la estafa ha de haber una transferencia no consentida de un activo
patrimonial, en forma de entrega, cesidn o prestacion de la cosa, derecho o servicic.
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Una de las cosas que proporciona la informatica es poder realizar muchas tareas sin
moverse de casa o la oficina, Esto supone que ya no existe un contacto directe entre las
personas para acometer determinadas faenas. Como consecuencia de ello se ha
producido un gran cambio en el mundo empresarial y de negocios, y, entre otras cosas,
se han abierto nuevas perspectivas de consumo mediante el usc de Internet. Todos los
que navegamos por Internet, conocemos que se venden cientos de productos, de
diferentes marcas y modelos a través de la red, ef ciberespacio se ha convertido en un
nuevo sector a tener en cuenta para las empresas; lo cual es muy ldgico, pues se
ahorran muchos costes y amplian su potencial de mercado, y ahora pensando los
costes que puede tener una empresa creando su propia pagina en Internet, con
catalogos de sus productos o servicios, descripcion de los mismos, precio, atencion al
cliente por correc electrénico, etc. (es increible imaginarse si lo que gueremos es
establecer una simple sucursal en otro pais). Légicamente todo depende del tipo de
empresa de que se trate y del producto o servicio que venda, pero esta reflexion nos
sirve para pensar en la importancia de la red para muchas empresas. Pero todo el
monte no es oréganoc, y nos podemos encontrar con que la supuesta empresa nos
manda preductos que no son, ne podemos reclamar directamente porque no sabemos
dénde se ubica la empresa, o simplemente hemos hecho un pago con !a tarjeta de
crédito y no nos han dado el servicio o producto; todo esto afecta al consumidor, pero
las empresas también pueden ser objeto en este comercio de una estafa, piénsese en
dar nimero de tarjetas de crédito falsas pero que el robot acepta como validas
{conocido en el mundo de Internet como "carding”), etc. Con todo esto vemos gue tanto
empresas como consumidores pueden ser estafados usando medios informaticos, por
supuesto estos sélo son unos ejemplos relativos a la red, pero también se pueden dar

otros casos.

En definitiva, con la ayuda de |las nuevas tecnologias, aparecen nuevos delitos y
nuevas formas de comision de delitos. Ante esto ei legistador no se puede guedar de
brazos cruzados y no regular este aspecto de la informatica, y asi ha sido.

La proliferacion de las compras telematicas permite que aumenten también los casos de
estafa. Se trataria en este caso de una dinamica comisiva que cumpliria todos los
requisitos del delito de estafa, ya que ademas del engafo y el animo de defraudar
existiria un engafio a la persona que compra. No obstante seguiria existiendo una
taguna legal en aquellos paises cuya legisiacién no prevea los casos en los que la
operacion se hace engafando al ordenador.

Este tipo de situaciones avanza a pasos agigantados, y muchas veces el Derecho no
reacciona a tiempo para regular los nuevos entornos que se dan cada vez que hay un

avance tecnolbgico.
DE LOS CONTENIDOS ILICITOS Y NOCIVOS EN INTERNET

Internet es una nueva forma de distribucién y comunicacion. Como cualquier otra
tecnologia de la comunicacion, especialmente en las fases iniciales de su desarrollo,
Internet transmite una serie de contenidos potencialmente ilicitos o nocivos o se utiliza
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como vehiculo de actividades ilicitas. Asimismo, al igual que otras tecnologias de la
comunicacion, como el teléfono, esta red puede ser utilizada por infractores para
facilitar sus actividades.

Por o que respecta a los contenidos ilicitos y nocivos, es imprescindible diferenciar
entre los contenidos ilicitos y otros contenidos nocivos. Estos grupes de contenidos
plantean cuestiones de principio radicalmente distintas y exigen respuestas juridicas y
tecnologicas muy distintas. Seria peligroso mezclar aspectos dislintos, como el acceso
de l0s nifos a contenidos pornograficos para adultos y el accesa de los adultos a la
pornografia infantil. Se han de fijar prioridades de manera nitida y movilizar recursos
para abordar las cuestiones mas importantes, como la erradicacion de la pernografia
infantil o la utilizacion de Internet como nueva tecnologia para los delincuentes (es
decir, la lucha contra los contenidos delictivos).

a. Los contenidos ilicitos

Existe una completa serie de normas que limitan por distintas razones la utilizacién y la
distribucién de determinados contenidos. La infraccién de dichas normas acarrea la
ticitud o ilegalidad de dichos contenidos.

Determinadas cuestiones no conciernen a la proteccién del orden publico, sino mas
bien a la proteccion de los derechos de la persona (salvaguardia de la intimidad vy la
reputacion) y de un entorno que permita el florecimienta de la creacion de contenidos
{propiedad intelectual). Los contenidos que supongan violacion de los derechos de
autor, difamacién, invasion de la intimidad ¢ publicidad comparativa ilegitima
normalmente se abordan por iniciativa de la persona cuyos derechos han sido viclados
mediante accion judicial por dafios y perjuicios o mandato judicial, aunque pueden
encontrarse soluciones juridicas con arreglo al Derecho penal o al Derecho
administrativa {proteccidn de datos). Los suministradores de servicios de ordenador
central pueden también verse envueltos en litigios sobre dichos contenidos, porque
pueden ser acusados de haber facilitado su distribucién.

Es lo que sucede, por ejemplo, con la pornografia infantil, el tréfico de seres humanos,
la difusion de contenidos racistas o |a incitacion af odio racial, at terrorismo o cualquier
tipo de fraude (por ejemplo, la falsificacion de tarjetas de crédito).

b. Contenidos nocivos

Diversos tipos de materiales pueden constituir una ofensa a los valores o sentimientos
de otras personas: contenidos que expresan opiniones politicas, creencias religiosas u
opiniones sobre cuestiones raciales, etc.

Lo que se considera nocivo depende de diferencias culturales. Cada pais puede sacar
sus propias conclusiones para la definicion de |a linea divisoria entre los permisible y lo
que no lo es. Por ello es imprescindible que las iniciativas internacionales tengan en
cuentan las distintas normas éticas de los diversos paises con el fin de sondear las
normas adecuadas para la proteccion de la poblacién frente a los materiales ofensivos,
garantizando al mismo tiempo la libertad de expresion.
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DETERMINACION Y COMBATE CONTRA LOS CONTENIDOS ILICITOS EN
INTERNET

Limites técnicos de la aplicacion de la legislacion

Aungue un documento se elimine de un servidor como consecuencia de la intervencién
de las autoridades, puede copiarse facil y répidamente hacia otros servidores de otras
jurisdicciones para que continde disponible, a menos que dichos emplazamientos estén
también blogueados. Por consiguiente, es precisa una mayor cooperacion internacional
para evitar la existencia de refugios seguros para los documentos contrarios a las
normas generales del Derecho penal.

El papel de los suministradores de acceso a Internet y los suministradores de
servicios de ordenador central

Los suministradores de acceso a Internet y los suministradores de servicios de
ordenador central desempefan un papel decisivo para dar acceso a los usuarios a los
contenidos de Internet. Sin embargo, no se ha de olvidar que |a responsabilidad
primordial de los contenidos recae sobre los autores y los suministradores de
contenidos. Por ello es imprescindible sefialar con exactitud la cadena de
responsabhilidades con el fin de situar la responsabilidad de los contenidos ilicitos en sus
creadores.

Responsabilidades juridicas de los suministradores de acceso a Internet y los
suministradores de servicios de ordenador central.

El régimen general de la responsabilidad juridica, que puede ser aplicable también a los
suministradores de acceso a Internet y a los suministradores de servicios de ordenador
central por contenidos ilicitos {en cualquiera de sus modalidades: parnografia infantil,
violacion de los derechos de autor, ofertas fraudulentas, difamacion, etc.), puede tener,
segun las circunstancias, distintas formas: con arreglo al Derecho penal, al Derecho civil
{accion judicial por dafos y perjuicios por violacidn de los derechos de autor o
difamacion, o litigio planteado segin sus contratos con usuarios u operadores de red) o
al Derecho administrativo (el sistema de regulacion establecide en el pais en el que
operan los suministradores de acceso y los suministradores de servicios de ordenador
central). Aungue los suministradores de acceso no controlan de manera directa el
contenido disponible en Internet ni que parte deciden consultar sus clientes, en
determinados casos las autoridades los han sometido a investigacion debido a la
existencia de contenidos ilicitos y nocivos a los que es posible acceder mediante los
medios técnicos de los suministradores. Puede que sea preciso cambiar o clarificar la
legislacion para ayudar a los suministradores de acceso y los suministradores de
servicios de ordenador central, cuya ocupacion primordial es prestar servicio al cliente,
a abrir un camino que evite, por un lado, las acusaciones de censura y, por otro, el
riesgo de acciones judiciales.

En caso de que sean los propios suministradores de servicios de ordenador central
quienes faciliten contenidos en World Wide Web o grupos de debate, son responsables,
l6gicamente, de ello del mismo modo que cuaiquier autor o suministrador de
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contenidos. En caso de que los contenidos sean suministrados por terceros, ha de estar
clara |a responsabilidad de los suministradores de servicios de ordenador central.

En diversos paises se han aprobado o propuesto leyes que definen las
responsabilidades juridicas de los suministradores de servicios de ordenador central de
modo que su responsabilidad se limite a un elemento de contenido albergado en su
servidor en caso de pueda suponerse razonablemente que tienen conciencia de la
aparente ilicitud de dicho elemento o no tomen medidas razonables para retirar ese
contenido una vez que se les haya llamado la atencién especificamente respecto a él.

Algunas normas llegan mas lejos y parecen exigir a los suministradores de servicios
que restrinjan el acceso a otros emplazamientos que contengan material ilicito.

Blogueo del acceso a escala de los suministradores de acceso.

En caso de que el material ilicito no pueda ser eliminado del servidor de sistema central,
por ejemplo porque el servidor esté situado en un pais cuyas autoridades no estan
dispuestas a cooperar o porque el material no sea ilicito en dicho pais, una opcién
podria ser bloquear el acceso a escala de los suministradores de acceso.

Aun no esta claro hasta qué punto es técnicamente posible bloguear el acceso a unos
contenidos una vez que se ha determinado su ilicitud. Este problema también afecta al
grado de responsabilidad de los suministradores de acceso. La falta de claridad
respecto a la viabilidad técnica no ha impedido |a aplicacion de este planteamiento en
determinados paises, porque los suministradores de acceso son un grupo relativamente
pequerio y facil de identificar.

Algunos terceros paises han introducido una legislacion muy amplia para bloquear teda
acceso directo a Internet a través de los suministradores de accesc mediante la
introduccion de la exigencia de servidores especiales analogos a los que utilizan las
grandes organizaciones por razones de seguridad, junto con ‘listas negras”
centralizadas de documentos por razones que desbordan ampliamente la limitada
categoria de los contenidos ilicitos. Un régimen tan restrictivo es impensable en Eurcpa,
ya que atentaria gravemente contra la libertad individual y sus tradiciones politicas.
Debido a la compleja y abierta infraestructura de comunicaciones de Europa, también
queda en duda la viabilidad practica de este planteamiento.

Recientemente, las autoridades judiciales alemanas han aplicado un segundo enfoque
consistente en exigir a los suministradores de acceso el bloqueo del acceso de sus
abonados a contenidos ilicitos caso por caso.

En un caso reciente, la acusacion ptblica alemana amenazd con entablar una accién
judicial contra los suministradores alemanes de acceso a Internet si no bloqueaban el
acceso a una revista que se publicaba en un emplazamiento Web de un servidor de los
Paises Bajos que supuestamente promovia la violencia terrorista. Ante la protesta, los
suministradores accedieron, pero ello ha supuesto bloquear el accese a todos los
contenidos del servidor neerlandés, mientras que el documento sigue estando a
disposicion de los usuarios de Internet fuera de Alemania. Inmediatamente se puso en
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marcha una serie de tacticas antiblogueo. No esta claro si el contenido es contrario a la
legislacion de los Paises Bajos, en tode caso, las autoridades del pais no han
intervenido. El suministrador neerlandés de servicios de ordenador central ha
denunciado que la accién de |las autoridades alemanas constituye una intromision en la
libre circulacion de servicios dentro de la UE.

Por tanto, el bloqueo "en la fuente” de los emplazamientos puede presentar una serie
de inconvenientes importantes. Concretamente, no puede impedir que los delincuentes
que utilizan la red "salten" de un modo Internet a otro; de una pagina Web a un grupo
de debate Usenet o al correo electrénico normal.

Lo anterior demuestra que es precisa la colaboracion entre las autoridades y los
suministradores de acceso a Internet para garantizar que las medidas resulten sficaces
y no lleguen mas lejos de lo necesario.

A) DE LAFABRICACION DE ARMAS CASERAS

Este contenido nocivo consiste en proporcicnar a través de Inlemnet instrucciones o
formulas de ¢omo elaborar armas que se pueden fabricar desde casa, como pueden ser
bombas molotov, petardos y gran variedad de explosivos que pueden ser etaborados
por cualquier persona que siga al pie de |a letra las explicitas instrucciones de la pagina
web destinada para esto,

B) DE LA ELABORACION DE DROGAS Y EL NARCOTRAFICO.

Existen muchas paginas en Internet que contienen instrucciones y formulas de cémo
fabricar una gran variedad de sicotropicos o drogas, ias cuales dafian principalmente a
ia juventud de los paises en vias de desarrolio.

También se fomenta el lavado de dinero debido a que a través de los bancos virtuales
cualquier persona puede realizar desde la comodidad de su casa depositos bancarios,
los cuales son dificiles de comprobar en su arigen, ya que se realizan transferencias por
bancos de diferentes naciones y obviamente con diferente tipo de legislacion. Esto
permite que los narcotraficantes muevan e inviertan el dinero a través del mundo sin
que exista actualmente una forma real de detectar estos movimientos.

Ademas los narcotraficantes utilizan el Internet para coordinar la entrega-recepcion de
mercancia siendo muy dificii de detectar estas comunicaciones debido a que los medios
tradicionales como son el teléfono o correo son rebasados por la nueva tecnologia.

C) DELOSATENTADOS CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA
{INCITACION AL ODIO O LA DISCRIMINACION)

En este supuesto incurre toda aquella persona que utilice cualquier medio informatico
(Principaimente el Internet) para provocar y difundir odio, violencia ¢ discriminacion
contra grupos o asociaciones, ya sea por mativos racistas, religiosos, étnicos, de origen
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nacional, ideologicos, preferencias sexuales y enfermedad o minusvalia. A través de la
publicacion de paginas que fomentan la intolerancia en el hombre, se pueden agrupar
miles de personas en todo el mundo que estén dispuestas a mostrar su odio contra los
seres humanos que no concuerden con sus pensamientos, generando grupos cada vez
mas fuertes debido a que son dificiles de controlar dentro de la red.

D) DE LA EXHIBICION DE VIDEOS SNUFF

Este tipo de videos muestran muertes y asesinatos REALES, los cuales son vistos por
curiosos y personas, los cuales gozan de ver estas escenas. Tamhieén se les puede
definir como videos "Gore”, considerados como un género cinematografico encargado
de provocar en las retinas de quien o pueda percibir una sensacidn de repulsion, asco,
sadismo, violencia, negacion. Sus creadores dicen “el ser humano es muy cruel, si
senor, a veces necesitamos hacer buenas ofrendas para sentirnos bien con nosotros
mismos, otras veces necesitamos experimentar el mal, y el gore es una manera sencilla
y comoda de poder disfrutario”. (g

L a exhibicion de este tipo de videos genera diferentes problemas como ia creacién de
un mercado que exija cada vez mas variedad de videos Snuff, por lo que se fomentaria
la produccidn de estos videos y por ende el asesinato de sus "protagonistas”. También
que puedan ser vistos por nifics o personas de caracter débil que podran sufrir
trastornos mentales y emocionales al ver imagenes tan impactantes. Mientras estos
videos se encuentren al alcance de la mano dentro de la red, los problemas que pueden
generan su exhibicion son innumerables.

E} DEL FOMENTO A LA PORNOGRAFIA Y PROSTITUCION INFANTIL

Esto consiste en mostrar fotografias y videos a través de Internet en los cuales se
atenta contra la dignidad de menores de edad, puesto que los obligan a exhibirse
desnudos y en ocasiones los forzan a prostituirse para posteriormente lucrar con el
material se obtenga como resultado de estos actos.

Incurren en este supuesto:

a) El que utilizare a menores de edad o a incapaces con fines o en espectaculos
exhibicionistas lascivos o pornograficos, tanto publicos como privados, o para efaborar
cualquier clase de material pornografico, o financiare cualquiera de estas actividades.

b) EI que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare la produccion, venta,
difusion o exhibicion por cualquier medio de material pornografico en cuya elaboracion
hayan sido utilizados menores de edad o incapaces, aunque el material tuviere su
origen en el extranjero o fuere desconocido.

F) DEL TRAFICO ILEGAL DE ANIMALES EN PELIGRO DE EXTINCION

En la actualidad se ha detectado la compraventa de especies animales en peligro

8.- BINI RAFAEL. El Internet. Sagitario. Madrid, 1997. P, 18.
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de exlincian mediante el uso del Internet, esto es, mediante la creacion de paginas web
en las cuales se muestran fotografias de las especies que se comercian, asi como la
forma y el lugar donde se pretende realizar la transaccion, este tipo de paginas son
promovidas por las grandes mafias del traficos de fauna exotica, las cuales obtienen
grandes ganancias y operan en paises tercer mundistas donde hay una gran diversidad
de especies y la pobreza caracteriza a sus habitantes.

El trafico de fauna es un problema muy critico en la proteccién de ia biodiversidad ya
que normalmente se trafican especies que estan al punto de desaparecer de la tierra o
extinguirse. El trafico de especies es un gran negocio que mueve miles de millones al
ano. La compra y venta de animales "exdticos" ha contribuido ,contribuye, y es una gran
amenaza para la desaparicion de muchas especies y del equilibrio natural. Mas de las
tres cuartas partes de los animales capturados mueren durante su transporte, antes de
llegar a su destine, la tienda, donde permaneceran enjaulados hasta ser comprados. E!
hecho de que este ilicito se realice a través de Internet genera grandes dificultades para
capturar a los responsables, quienes utilizan el anonimato de la red para comunicarse
entre compradores y vendedores.

G) DEL COMERCIO ILEGAL DE PIEZAS ARQUECLOGICAS Y DE OBRAS DE
ARTE

El uso de Internet no tiene limites para poder cometer ilicitos, puesto que dltimamente
se han detectado subastas electrénicas en las que se ofertan obras de artes de
conocideos autores o piezas arqueclégicas de grandes civilizaciones antiguas de todo el
mundo, el hacerlo tan abiertamente a facilitado la aprensién de estos delincuentes por
la policia del pais en que se trata de consumar esta compra venta, pero recordemos
que en el inframunde de los coleccionistas, existen paginas web casi secretas en las
que se concretan este tipo de actividades.

H} DEL COMERCIO ILEGAL DE ARMAS PROHIBIDAS

En la Red es comun encontrar paginas en Internet en las cuales se promueve la
compraventa de armas prohibidas y de uso exclusivo de las fuerzas armadas, en las
cuales se muestran imagenes de estas y se especifican todas sus caracteristicas,
haciendo atractiva su compraventa en las personas que deciden accesar a esta pagina.

E| comercio internacional ilegal de armas de fuego, sus partes y componentes y
municiones constituye un riesgo especifico para la seguridad y bienestar de todos las

paises.

El propbsito y alcance de esta restriccion es contribuir con una serie de medidas y
procedimientos armonizados para vigilar y controlar el comercio internacional a través
de Intemet de armas de fuego, sus partes y componentes y municiones para evitar el
trafico ilicito de las mismas, asi como su desviacion para usos y propdsitos ilegales.
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1} DEL COMERCIO DE ORGANOS HUMANOS

Es denigrante la desesperacion que origina la pabreza en los paises subdesarrollados,
hasta el punto que personas han puesto a la venta sus Organos Vitales con la finalidad
de obtener una fuerte suma de dinero y asi salir de 1a miseria en que estan inmersos,
generalmente los compradores son gente gue habita en paises desarrollados y que
puede pagar tal cantidad.

J) DEL ROBO Y DISTRIBUCION DE CLAVES PARA LA UTILIZACION DE
TARJETAS DE CREDITO EN COMPRAS A TRAVES DE INTERNET

A este acto ilicito se le conoce como “CARDING” que es el uso ilegitimo de claves de
tarjetas de crédito en transacciones via Internet, o0 numerecs pertenecientes a cuentas de
ofras personas, con los cuales se pueden adquirir bienes o servicios a través del
Ciberespacio. Hay que tener especial cuidado con las claves de tarjetas de crédito, ya
que cualquiera que conozca el numera puede utilizarlo sin control en la red. Esto
supondria una merma en los ahorros de muchas personas.

K) DEL ROBQO Y DISTRIBUCION DE CLAVES PARA LA UTILIZACION DE
LINEAS TELEFONICAS

A este acto ilicito se le conoce como "PHREAKING" que es el uso indebido de un
sistema informatico con la finalidad de obtener claves para realizar llamadas telefénicas
o utilizar servicios telefénicos gratis o a un costo muchisime menoer del original haciendo
llamadas telefénicas a cualquier parte del mundo. Este ilicito es realizado por genios de
la computacion que pueden hacer que las llamadas de larga distancia aparezcan en el
recibo telefonico como llamadas locales.

También existe el *Boxing” que es el uso de aparatos electrénicos o electricos (Boxes)
para hacer phreacking. Estos aparatos permiten realizar llamadas gratis por teiéfono,
bien sea desde la casa 0 en una cabina publica de manera gratuita. Este tipo de
infractores utilizan un Discador War Dialer el cual es un programa que se encarga de
buscar la linea telefdnica a utilizar.

L) DEL ROBO Y DISTRIBUCION DE CLAVES PARA LA UTILIZACION DE
TELEVISION RESTRINGIDA

Los Crakers en base a su gran capacidad para romper y vulnerar programas y
sistemas, obtienen y distribuyen por un coslo determinado, claves para que et usuario
pueda observar programacién de Televisién Restringida, esto es, Television de paga
mediante la utilizacién de un sistema informéatico.

M) DEL ESPIONAJE INFORMATICO Y DIVULGACION DE SECRETOS

Ei Espionaje Informatico es la intromisién o robo de informacién por cualquier medio
informatico ya sean magnéticos, impresos o por consuitas no autorizadas a esos
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medios, asi como la intercepcion de las comunicaciones informéticas o medios de
transmisién de la informacion,

Se ha dado casos de acceso no autorizado a sistemas informéticos gubernamentales e
interceptacion de correc electrénica por parie de Crakers, entre otros actos que podrian
ser calificados de espionaje si el destinatario final de esa informacion fuese un gobierno
u organizacién exiranjera, asi como un particular.

El Espionaje industrial consiste en el acceso no autorizado a sistemas informaticos de
grandes compafias, usurpando disefios industriales, formulas y sistemas de
fabricacion, por empresas competidoras.

Comete Divulgacion Informdtica de Secretos el gque wvulnere y difunda sin
consentimiento hechos o circunstancias de la intimidad de otro, en el sentido que se
apodere de sus papeles, cartas, mensajes de correo electrénico o cualesquiera otros
documentos que revelen aspectos privados de la vida de alguna persona, con la
itencion de poner en evidencia la moral v el honor de la misma y que afecten su
desenvolvimiento en la sociedad.

Tambien incurre en la Divulgacién Informatica de Secretos el que estar sin autorizacion,
se apodere, utilice o modifique, en perjuicio de tercero, datos reservados de caracter
personal o familiar de otro que se hallen registrados en ficheros o sopartes informaticos,
electrénicos o telematicos, o en cualquier ofro tipo de archivo o registro publico o
privado. Asi mismo el que revelare secretos ajenos, de los gue tenga conocimiento por
razon de su oficio o sus relaciones laborales.

N) DE LA VIOLACION DEL CORREQ ELECTRONICC

Se da cuando algun experto de la computacion indebidamente intercepta o entra al
buzén electrdnico de alguna persona con la finalidad de enterarse del contenido de un
correo electrénico.

DEL COMERCIO ELECTRONICO

“El comercio electrénico es una realidad que no conoce de fronteras ni barreras
tecnologicas y crece dia a dia entre los millones de consumidores de todo el mundo gque
prefieren hacer sus compras desde la comodidad que les brinda su hogar”. s Este
fenémeno ya comenzd a sentirse en nuestro pais donde algunos comercios y
empresas, ya tienen su pagina web donde ofrecen sus productos a los intemautas

locales.

Los negocios electrénicos van a traer aparejadas muchas ventajas respecto de [a forma
tradicional de comerciar. En primer lugar, producirdn una drastica reduccidn de los
costos operativos en las transacciones comerciales. Tradicionalmente, una operacion
comercial requiere la intermediacion de personas, el uso de papel, la pérdida de tiempo

9. BINI RAFAEL. Ob, Cit. P, 29.
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y coslos fijos. La automatizacion que traen las computadoras conectadas a la red
permite ahorrar tiempo y dinero. Ademas, ellc permite operar a nivel mundial las 24
horas de los 365 dias del afio.

Asimismo, se generaran nuevas oportunidades de negocios, tamto para los
consumidores y usuarios como para ias empresas. Para ambos, el mercado se potencia
con una cantidad y variedad impresionante de nuevos produclos, que se pueden
adquirir en cualquier parte del planeta. Las empresas a su vez [legan a consumidores y
lugares nunca antes sofiados.

En el comercio electronico no se requiere una infraestructura fisica sofisticada para
poder operar. El ejemplo mas claro de esto es Amazon Inc., una libreria que comenzdé
operando en el garaje de una casa y actualmente posee una oferta de mas de 2,5
millones de libros.

Las principales caracteristicas de esta nueva forma de comercio son:

+ Las operaciones se realizan por via electronica o digital;

s Se prescinde del lugar donde se encuentran las partes,

» No guedan registros en papel (facturas);
La importacion de! bien no pasa por las aduanas (en el
comercio electronico directo);

+ Se reducen drasticamente los intermediarios y

» Se efectivizan mas rapidamente |as transacciones,

Actualmente la gente estd comprando productos en Internet. Desde el hogar, la oficina
u otros ambitos se realizan compras on-line. Y lo mejor de todo es que cada vez son
mas y falta muchisima gente aln por ingresar a este enorme mercado. Internet se esta
convirtiendo en el medio comercial mas poderoso desde la aparicion de la televisién. En
Internet es simple y econémico montar campafias de publicidad que den como
resultado ventas de productos y servicios. Al menos, mas simple y econdmico que en el
mundo real.

Si se desea crear un negocio en ef mundo real (supongamos un comercio gue venda
productos) necesita una serie de elementos, por ejemplo;

Un local donde exhibir sus productos y atender a los clientes.
Asegurar el local y las mercaderias.

Comprar muebles (de oficina y estanterias).

Comprar los productos que desea comercializar.

invertir en una campana de publicidad para atraer clientes a su local.
« Esto, se lo puedo asegurar, implica bastante dinero y mucho tiempo
antes que pueda vender su primer producto.

Veamos como seria —en contraste- un negocio virtual (o negocio on-line). En este caso
no necesita alquilar un local (puede usar su casa ¢ una pequefia oficina), no precisa
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tener stock de mercaderia, puede vender a cualquier persona de mundo y tener el
negocio abierto las 24 horas,

Algunas ventajas de tener un negocio virtual son las siguientes:

* El comercio es virtual y no fisico, lo que permite ahorrar el costo de un local.

* Puede trabajar sin stock, si lo desea. Esto significa que adquirird mercaderia a
medida que se la compren a usted.

e Mayor alcance del negocio. Puede vender en cualguier lugar donde llegue
internet, o sea, todo el mundo.

* Puede dirigirse a un publico mas objetive {de acuerdo a la naturaleza de su
negocio) y no malgastar tiempo comunicandc sus productos a quienes no lo
necesitan,

¢ Facilidad de compra. El cliente compra de una forma facil y relajada, pudiendo
elegir entre diferentes formas de pago y recibiendo el producto en su domicilio.

¢ Facit comercio con el exterior. Con el comercio on-line el cliente paga con su
moneda y usted cobra en la suya. Ya no mas complicaciones con cambios de
moneda.

» Reduccion de errores en los pedidos. La informacion no se deteriora como en un
fax © en una conversacion telefénica. Lo que usted recibe es exactamente lo que
el usuario pidié.

+ Aumento en la calidad del servicio. Su negocio tendra un mecanismo de venta
rapido, fiable y eficaz. Como la venta es automatica, jamas le sucedera que un
vendedor cansado o muy ccupado atienda mal a un cliente.

Con el comercio electronico de productos y servicios, el consumidor puede acceder a
cualquier tipo de producto desde su computadora conectada a Internet. Esto significa
que el comprador no estara limitado a la variedad de productos de los comercios
cercanos a su domicilio o lugar de trabajo sino que tendra la posibilidad de buscar y
comparar precios y calidad entre infinidad de sitios en Internet que llevaran el producto
hasta la puerta de su casa.

Quizé sea el rapido crecimiento de Internet {y sobretodo la web) lo que llevo a millones
de empresas y consumidores a un mercado de productos y servicios on-line. Es que
como medio comercial, Internet ofrece muchas ventajas, tanto a consumidores como a
las empresas que venden productos y servicios. El consumidor se beneficia
fundamentalmente de las caracteristicas del medio (Internet: la web y el e-mail} por los
siguientes motivos:

+ Obtendra informacion facilmente y sin costo alguno.

Puede usar buscadores para encontrar un producto o servicio.

Puede usar u observar las caracteristicas de un preducto o servicio.

La informacidn a la que accede el consumidor es atractiva.

La naturaleza del medio (multimedia e hipertexto) permiten al consumidor
profundizar en temas de su interés.
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Estos factores ayudan al consumidor en !a decision de compra de un producto. Los
costos pueden ser menocres. Al eliminar las cadenas de distribucion y las diferencia
monetarias entre paises los costos se reducen.

La web es un espacio sin horarios de atencion al publico. Es decir, los clientes nos
pueden visitar las 24 horas del dia. Significa que mientras nosotros dormimos personas
del otro lado del mundo pueden estar comprando nuestros productos o servicios.

Las ventajas son muchas, de lo que no hay duda es que Internet se convertira en la
mayar superficie comercial jamas creada. Aqui podremaos comprar cualquier tipo de
producto o servicio, leer un periddico, una revista electrénica o ver una pelicula.

LA CREACION DE UNA FIGURA JURIDICA DE CONTROL Y REGULACION DE
ESTE TIPO DE CONTENIDOS INFORMATICOS “CIBERPATRULLA”

Se propone crear un Organismo de control y regulacion de contenidos ilicitos y nocivos
difundidos a través del Internet, esto es una Institucion con capacidad Tecnoldgica,

,juridica y humana, con equipos informaticos de punta capaces de rastrear y retirar del
ciberespacio todo tipo de contenido enunciado con anterioridad es este capitulo, este
organismo seré el responsable de realizar el monitoreo de los servidores mexicanos los
cuales son los encargados de mostrar la informacién que fluye a través de las
computadoras del pafs.

3.3 LA NECESIDAD DE CREAR UNA INFRAESTRUCTURA
INFORMATICA EN MEXICO

Una Infraestructura Nacional informatica es una red de telecomunicacicnes avanzada
de banda ancha que conecta en una red nacional a las empresas, universidades,
laboratorios-centros de investigacion, hospitales, escuelas y dependencias de gobiernc
y en algunos mas ambiciosos programas INI como el de Singapur y el Japdn lo
contemplan como una red hasta el hogar. Esta red es de banda ancha permite el envio
y recepcion de voz, datos, aplicaciones graficas, imagenes en movimiento y contenidos
multimedia en tiempo real. Las tecnologias para estas redes avanzadas se basan en
fibra dptica con una combinacion de varias infraestructuras y medios fisicos como cable
coaxial, cobre y comunicaciones inaldmbricas. E! Japdn contempla la fibra dptica hasta
el hogar (para e! afio 2010) pero su viabilidad es cuestionada por "Grupos de interés)
como alternativa cuande la tecnologia de compresidn y transporte de sefales avanza
rapidamente y que permite utilizar las infraestructuras que ya existen ahora sobre el
Internet. Singapur también planea su INI hasta el hogar en su programa conocido como
“isla inteligente” y que sin duda es mas viable dado su tamafo de ciudad-pais.

Las infraestructuras nacionales de informacion son también programas
gubernamentales estratégicos para crear las ventajas competitivas del nuevo siglo
puestos en marcha a raiz del programa de E.U. que arrancé en 1993, para el desarrolio
de una infraestructura Nacional de Informacidn (iNI) o “National Information
Infrastructure" también conocida y difundida por los medios como "The Information
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Superhighway”. Sin que realmente fuera originalmente planeado y ante la explosion del
Internet, la vertiente del desarrollo de la INI se ha volcado a desarrollar esta sobre la
cada vez mas ubicua red de redes y su protocolo Internet (TCP/IP). La “iniciativa”
recientemente anunciada para desarrollar la nueva generacién de Internet va en esta
direccion para crear lo que seria una especie de Internet de banda ancha que
materializa los planes originales de construir una red de banda que en algunos casos
contemplaba la instalacion de fibra optica hasta el hogar como Io es el caso de Japdn.
Como se mencionaba, en el presente y gracias a avances tecnoldgicos en hardware,
software y técnicas de compresian de sefales la vertiente de desarrollo de la nueva
generacion de internet serd aprovechando 1a tecnologia existente del cable de cobre y
cable coaxial para lo que se conoce como la ultima milla.

Las Superautopistas de informacion tendran un mayor impacto en la sociedad que el
que tuvo el ferrocarril, la energia eléctrica y el teléfono.

Urgentemente el pais debe empezar a planear su Infraestructura Macional de
Informacion como lo estan haciendo nuestros socios comerciales por que sine la brecha
econémica y tecnologica se agrandard. Un ejemplo especifico de como se nos
adelantan es el del Canada quien planea tener en Internet a todas sus escuelas y
universidades desde el nivel elemental hasta el superior y centros de investigacion,
siendo la siguiente etapa el interconectar al gobierno y sus empresas. Asi que las
implicaciones de la interconectividad masiva "centradas en el Internet” nos imponen
todo un reto “tecno-econdmico y juridica” en donde los principales agentes productives
y de cambio estan cada vez mas en red y esto es verdaderamente preocupante en
cuanto a sus ventajas que generan ya en productividad, competitividad y capacidad de
innovacidn por que estos paises no sdlo son ya usuarios intensivos de las tecnologias
de informacion (T1) sino ademas tienen ya una curva de aprendizaje en su utilizacion
que les esta permitiendo generar sus nuevas ventajas competitivas posicionandose
estratégicamente para el nuevo siglo.

Asi el Internet, se perfila como el "eje” principal de las infraestructuras nacionales de la
informacion y de la mundial (Conocida como "Global Information Infraestructure o GII")
e impone a México un doble reto para desarrollar aceleradamente su propia
infraestructura, masificar la cultura informatica y la telematica del Internet no sélo en el
sector educativo y estamos corriendo el riesgo de que si no planeamos pronto, México
no sdlo no va a saltar al primer mundo en el nuevo siglo, sino caera al cuarto.

El Gran Reto: El Desarrollo de Contenidos para la Infraestructura Mexicana Informatica.
Un componente importante para el desarrollo de esta infraestructura va a ser ia
planeacién y establecimiento de las condiciones tanto de mercado como las publicas
respecto a la promocioén de los servicios teleméticos principaimente de informacion y
consulta y en este renglon es importante asegurar que se desarrollaran esquemas para
que existan las mejores condiciones de acceso universales posibles para todos los
ciudadanos. El reto tecnologice y social de Internet y sus servicios telematicos que son
los componentes principales de la presente y futura infraestructura mexicana de
informacion (IMl) es que si no se ptantea bien dentro de una politica nacional
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coordinada, se ccrre el riesgo de que se pueda agrandar |a brecha social entre los ricos
y pobres, ahora centrados en el que tiene mas o menos acceso a la infarmacion.
Recordemos que a poco menos de 35 meses del nuevo siglo la informacidn se ha
convertido en un insumo crucial para la empresa, universidad y gobierno en red y
basados en el conocimiento.

Los principales retos para México no sélo se refiere a desarrollar la infraestructura fisica
de informacién (red nacional) sino de igual importancia los contenidos y es aqui donde
no solo estd el doble reto que es por un lado estandarizar toda la informacion de
dominio publico que tiene el gobiernc sino ademas el fomento de los servicios
telematicos y de informacién privados. En el sector publico el reto es también que se
legisle para que todas las dependencias del gobierno compartan en forma mas amplia
la informacion de dominio publico gque generan para gue ésta esté en red como la
tienen nuestros socios al Norte. De otra manera nunca va a ser posible poder competir
con ellos cuando dependencias del gobierno retienen la informacién con sus
“compuertas” para apalancarse en el juego politico anteponiendo los intereses
nacionales por los personales e impactando la competitividad de la empresa e industria
mexicana. Otro gran reto sera ei crear los incentivos y condiciones de mercados para
que el inversionista local e internacional desarrolle servicios de informacion Utiles y de
valor agregado, los contenidos telematicos y nuevos servicios ya que en el presente es
incipiente por diversos factores y que urgentemente es demandado por las empresas
mexicana.

En México ya existe el esqueleto de esta infraestructura o 1as carreteras de informacion
que siguen expandiéndose a medida que los nuevos competidores de servicios de
telecomunicaciones constituyen sus propias infraestructuras para compartir con
TELMEX. También existe un brillante esfuerzo via la Red Tecnolégica Nacional- aunque
su principal reto no solo es expandir su esqueleto, si no ademas estimular los
contenidos de alto valor agregado que necesitan muchos de los agentes productivos
que ya tienen una conexién a internet (Al rededor de 400,000 usuarios de |os cuales el
80% son de origen comercial y residencial}). En materia de informacion disponible
México esta rezagado en la oferta de contenidos tanta publicos como privados y esto es
una desventaja competitiva que se tiene que entender si realmente vamos a sacar
provecho de la tecnologia del estado del arte con la que ya se cuenta en Méxice. En el
sector publico hay que destacar los esfuerzos que se han hecho en el Internet pero
todavia la informacién es minima y es crucial poner en red. La informacién de todas las
dependencias al grado que |o hace E.U. y Canada, y si es informacion fuera de muy alto
valor agregado facturar precios razonables que no sean una barrera para las
organizaciones de mayor tamano gue no tienen los recursos, ni la cultura para pagar
por informacién. .

EL INTERNET COMO LA SUPERCARRETERA DE LA INFORMACION

El hombre ha tenido la necesidad de comunicarse desde su aparicion en el planeta.
Conforme la civilizacién se expandio, esta necesidad fue aumentando. El crecimiento de
la poblacion llegd a ser tan abrumador que superd la velocidad con que evolucionaron
los medios de comunicacidn. En la actualidad ha surgido un nuevo medic que esta
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revolucionando totalmente el mundo de las comunicaciones: Internet, el cual es
comunmente conocido como la Supercarretera de Informacién. Esta denominacion es
incorrecta, ya que ésta Gitima aln no esta totalmente desarrollada, El propdsito de este
trabajo es clarificar el porqué no. Para lograrlo, es necesario explicar en qué consiste
Internet y cudles son los servicios que ésta ofrece. Con este fin, discutiremos camo
evolucionara Internet hasta llegar a convertirse en la supercarretera de informacion.

Sin duda alguna, Internet estéd teniendo un efecto increible en el mundo de las
computadoras y comunicaciones, repercute en la manera en gue Nos COMUNICamos y
obtenemas informacion. Bill Gates enuncia en su libro "Camino al Future” que la
Internet actual "consiste en un conjunto de redes de computadoras comerciales y no
comerciales, gue estan interconectadas y en su mayoria contienen servicios de
informacion en linea”. no Para entender como funciona Internet es necesario hablar
sobre su estructura y los servicios que ofrece. Existen redes locales distribuidas por
todo el mundo y conectadas a servidores. Estos a su vez estan ligados a |a red global
{Internet} a través de distintos caminos de altas y bajas capacidades. Los usuarios
utilizan dispositivos conacidos como modems (de la abreviatura modulador-demulador)
para conectar sus PC's a la red a través de lineas telefénicas. Los modems codifican el
"lenguaje de las computadoras (binario; consistente en valores de 0 y 1) en diferentes
tonos. Asi es como funciona basicamente |a Internet.

De acuerdo con Gates, una de las principales aplicaciones de la red, es |a facilidad con
la que se puede mandar un mensaje de una persona a ofra, tanto para asuntos de
negocios, como de educacion, capacitacion o, simple diversidn. Esto s& conoce como
correo electronico © e-mail (electronic mail). El cual estd convirtiéndose en la
herramienta principal para intercambiar mensajes. Ademas del correo electronico,
Internet soporta lo gque se conoce como sistema WWW (World Wide Web), el cual "es
una red de los servidores conectados a Internet que ofrecen paginas de informacién, y
éstas estdn enlazadas a través de hiperenlaces que al activarlos nos trasladan a otra
pagina con informacidn adicional, o bien, a otro servidor” ().

Recientemente la efectividad de Internet como un medio de comunicacién répido y
flexible crecié explosivamente en todos los sectores de la sociedad. La red es usada
diariamente por personas de todas las profesiones (médicos, abogados,
administradores, maestros, etc.). En su tesis, &l Ing. Samuel A. Molina define a Internet
como "una coleccidn de personas y computadoras, unidas por kilémetros de cable y
lineas telefénicas, que comparten un lenguaje comdn'. (127 Menciona ademas, que se
origind hace 20 afios, como una red pequefia y especializada que conectaba cientificos
a computadoras remotas alrededor del pais y del mundo. El concepto de la red fue tan
exitoso gque empezd a crecer mas alld de la comunidad cientifica e incluyé a
investigadores y educadores de todos los campos de estudio y de todos los tipos de
grganizaciones.

—_— .
10.- CORREA CARLOS. Derechp Informatico. Depaima. Buenos Aires, 1998. P. 149,
11 - Ibidem. P. 130
12.- Jbidem. P. 152,
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Para Carlos Herrera, la Supercarretera de informacion “es una red global que usara los
medios de comunicacion més modernos disponibles y entregara una variada gama de
informacion y servicios a las oficinas y a las casas, tales como video, imagenes,
llamadas telefonicas y datos impartantes en una variada gama de formatos. Todos
estas medios promelen cambiar la forma en que la gente vive y trabaja" gy La
Carretera de |a Informacion involucra muchos elementos que hacen posible su buen
funcionamiento, entre tos que se incluyen: un amplio rango de equipo como camaras,
digitalizadores de imagenes, teclados, teléfonos, maquinas de fax, discos compactos,
cintas de audio y video, cables satélites, lineas de transmision de fibras Opticas, redes
de microondas, televisiones, monitores, impresoras y muchos mas.

Como se puede apreciar, el concepto de supercarretera de informacion involucra
muchos elementos que Internet no maneja por lo que la relacion entre las dos es:
Internet es el conjunto de servicios a través de los cuales la supercarretera de
informacién entraré al mundo. En la actualidad, no existe algun pais que cuente con
una infraestructura suficiente que sea merecedora de llamarse supercarretera, pero en
muchos de ellos éste proyecto se encuentra en la etapa de planeacion o construccion.
De hecho, en algunos lugares ya existen redes locales con suficiente ancho de banda
para transmitir video en tiempo real, esto se da en lugares muy selectos, y uno de los
requerimientos de la supercarretera es que ésta tenga una cobertura global.

Otra analogia que podemos establecer es comparar Internet a un camine de terraceria
¥ No una supercarretera, debido a su limitado ancho de banda, el cual es causado por la
variedad de tecnologias que usa. Inclusive tiene enlaces telefénicos convencionales y
su alcance a pesar de ser muy amplio, es todavia limitado ya que no esta
suficientemente difundido y el costo para entrar a ella es relativamente afto. La
verdadera supercarretera no sera realidad hasta que no lleque a todos los hogares y
empresas una red de gran ancho de banda. Mientras tanto, Internet, las PC's
conectadas y el software para ellas continuardn mejorando y se convertiran en una
cimentacién sobre la cual construir.

Es la interconexién de redes informaticas que permite a las computadoras conectadas
comunicarse directamente. El término suele referirse a una interconexién en particular,
de caracter planetario y abierto al publico, que conecta redes informaticas de
organismos oficiales, educativos y empresariales. También existen sistemas de redes
mas pequefos llamados intranet, generalmente para el uso de una Unica organizacion.
Las interconexiones se efectlan a través de diversas vias de comunicacidn, entre las
que figuran lineas telefonicas, fibras opticas y enlaces por radio.

La tecnologia de Internet es una precursora de la llamada 'superautopista de la
informacion’, un objetivo tedrico de las comunicaciones informaticas que permitiria
proporcionar a colegios, bibliotecas, empresas y hogares acceso universal a una
informacion de calidad que eduque, informe y entretenga. “A principios de 1996 estaban
conectadas a internet mas de 25 millones de computadoras en mas de 180 paises, y la
cifra sigue en aumento”. (14

13.- RIOS ESTAVILLO JUAN JOSE, Derecho e Informatica en México. UNAM. México, 1997, P. 34.
14 -Ibidem. P. 46.
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lnte{net ha revolucionado el ordenador y el mundo de ias comunicaciones como nada lo
hab_la hecho antes. La invencién del telégrafo, el teléfono, la radio y el ordenador
pusieron |a escena para esta integracion de capacidades sin precedentes. Internet es al
mismo tiempo una capacidad de emision de alcance mundial, un mecanismo para la
diseminacion de informacion, y un medio para la colaboracion y la interaccién entre los
individuos y sus computadoras sin importar la localizacién geogréfica.

Internet representa uno de |os ejemplos mas exitosos de los beneficios de la inversian y
el compromiso constantes en investigacién y desarrolio de infraestructura de
informacién. Empezando con la inicial investigacion sobre conmutacion de paquetes, el
gobierno, la industria y la academia han sido socias en la evolucidn y el despliegue de
esta excitante nueva tecnologia.

Internet es tanto una coleccién de comunidades como una coleccion de tecnologias, y
su éxito en gran medida es atribuible tanto a que satisface las necesidades basicas de
la comunidad como a la utilizacién efectiva de la comunidad para empujar hacia delante
la infraestructura. Este espiritu de comunidad tiene una larga historia empezando con la
primitiva ARPANET. Los primeros investigadores de ARPANET trabajaban come una
comunidad compacta para llevar a cabo las demostraciones iniciales de la tecnologia de
conmutacién de paquetes. Del mismo modo, el Paquete de Satélite, el Paquete de
Radio y otros diversos programas de investigacion en ciencia de la computacién de
ARPA fueron actividades colaborativas de los multiples equipos contratados que
usaban cualesquiera mecanismos que estuvieran disponibles para coordinar sus
esfuerzos, empezando por el correo electrénico y siguiendo con los archivos
compartidos, el acceso remoto, y finalmente las capacidades de la World Wide Web.
Cada uno de estos programas formaba un grupo de trabajo, empezando con el Grupo
de Trabajo sobre Redes ARPANET. Debido al papel anico que jugé ARPANET como
infraestructura de soporte de diversos programas de investigacion, a medida que
Internet comenzd a desarrollarse, el Grupo de Trabajo sobre Redes evoluciond hacia el
Grupo de Trabajo de Internet.

EL INTERNET COMO EL EJE DE UNA INFRAESTRUCTURA NACIONAL DE
INFORMACION (INI)

Internet, el simbolo de la convergencia entre las industrias de ias telecomunicaciones, la
informatica y el contenide y uno de sus principales elementos motores, se ha
consclidado como una de las principales piezas de la infraestructura mundial de la
informacion y un estimulo fundamental de la sociedad de la informacién en Europa.
Internet, que se caracteriza por un indice de crecimiento sin precedentes en la historia
de las tecnologias de la comunicacién, abarca actualmente unos 60 millones de
usuarios de 160 paises, que se duplica cada afio. Su aplicacion mas conocida, Worid-
Wide-Web, que se basa en protocolos desarrollados en Europa, se esta convirtiendo
rapidamente en un vehiculo nermal de publicacion de informacidn y comercio
electronico, llevada por su acelerado crecimients y su rapida evolucion desde una
simple red de las administraciones y el mundo universitario a una plataforma de
comunicacion y comercio de amplia base, actualmente esta revolucionando una serie



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICQ 116

de sectores econdmicos, con el nacimiento de una "Economia Internet” vigorosa y de
rapido crecimiento. Al mismo tiempo, Internet también se ha convertido en un potente
foco de influencia en los Ambitos social, educativo y cuitural que da poder al ciudadano
y los educadores, reduce los obstaculos a la creacion y distribucion de contenidos y
ofrece un acceso universal a fuentes cada vez mas ricas de informacion digital,

Como se mencionaba en el punto anterior, sin que realmente el Internet fuera una
tecrnologia planeada como "eje" por los programas de Infraestructura Nacional de
Informacion de otras latitudes, en la actualidad el internet se ha convertido en el "eje” de
desarrollo de {a Infraestructura Naciona! de Informacion (INI) y de la convergencia digital
de las tecnologias y mercados de informacidn. La revolucion de Internet alcanzd su
"masa critica" a mediados de 1995 como el "nuevo paradigma tecnoldgico-accidental”
centrado en la “interconectividad masiva" de computadoras heterogéneas y su
capacidad "multimedia” lo que lo ha convertido en el "nodo" de la convergencia digital
de las industrias de informacion, medios masivos, telecomunicaciones, computacion y
electrénica de consumo.

La importancia de! Internet como paradigma tecnolégice que no se presentaba desde el
de la micro computacion, radica en la sonada convergencia de los ochenta y principios
de los noventa que finalmente el Internet la empieza a materializar. El Internet también
es conacido como "la autopista de informacién accidental".

En México la politica de desarrollo de la informalica y telemética es de dejarlo a la
"mang” invisible de las libres fuerzas del mercado promoviendo la difusién de la,
informatica y telecomunicaciones con menos regulaciones, que sin duda es una
vertiente acertada aunque algunas acciones deben de tomarse para encausar esas
fuerzas hacia una futura red nacional de banda ancha interoperable y transparente.
Mientras en México se toman esas medidas facilitadoras nuestros vecinos al Norte
tienen toda una linea de accion especifica con subsidios indirectos al sector privado
para la creacion de aplicaciones, tecnologias y estandares. Clinton ving a terminar con
la estrategia "Reagandmica” al lanzar su conocido programa "NII" {National Information
Infrastructure) que arrancd en 1993 programa también conocido y difundido por los
medios como "The Information Superhighway'. La nueva iniciativa para la nueva
generacion dei Intemet confirma la importancia y visién de sus lideres que estan
convencidos de que su liderazgo mundial y de su dominante industria de {as TIl
depende de este tipo de estrategias tecno-industriales.

El programa o el establecimiento de lineas de accion para el desarrclio de la
Infraestructura Mexicana de informacion {(IMl) debe ser una respuesta pragmatica a las
iniciativas similares de nuestros principales socios comerciales. Es importante hacer
mencion que estas lineas de accién deben de tomar en cuenta la justa dimension por la
gue se encuentra nuestra sociedad, circunstancias locales, la realidad de su
infraestructura telematica, humana y su economia. Este programa o lineas de accién
para la promocién de ia Infraestructura Mexicana de Informacion (IMI) debe
conceptualizarse alrededor de las siguientes vertientes dentro de un Programa de

Desarrollo Informatico:



117

LOS DERECHOS DE @UTOR COMD PLATAFORMA JURIDICA PARA CONSOLIDAR EL DERECHQ INFORMATICO

1- Promocién de la mejor utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y el Internet
como "eje" de evolucion hacia ia fulura Infraestructura Mexicana de Informacién de
banda ancha como herramienta productiva y para agregar valor principiando por las
actividades productivas de los negocios e industrias en donde México ya es competitivo.

2- Paralelamente y de igual importancia en la vertiente anterior es el de acelerar la
difusidn del Internet, sus beneficios telematicos y las Tecnologias de Informacién en los
sectores en los que el pais no es competitivo como en la micro y pequefia y mediana
industria, que la actual administracion desesperadamente intenta impulsar con lineas
especificas que incluyen entre otras la "Alianza Para la Modernizacién de la Micro,
Pequera y Mediana Empresa” iniciativa que desafortunadamente no pone énfasis en la
"interconectividad" que es el eje de la productividad y los beneficios de los sistemas,

3- El Internet como {a actual Infraestructura Mexicana de Informacién "de-facto” debe de
ayudar, agilizar y estimular las exportaciones, sobre todo las de mayor valor agregado y
conectar en red a los principales agentes productivos en el sector publico y privado
relacionado a la promocion de ta exportacion, como lo ha hecho Singapur por ejemplo
con su TradeNet.

4- Como una via de evolucion hacia una Infraestructura Mexicana de [nformacion
gubernamental experimentacion con una red Intranet gubernamental que interconecte
las dependencias e instituciones publicas e implantar esquemas de automatizacion de
procedimientos, transacciones y trdmites en base a una bien pensada re-ingenieria del
gobierno. Una Intranet por su facilidad de uso y menor costo que otras alternativas debe
acelerarse para agilizar la simplificacion administrativa, los tramites fiscales y
burocraticos que tanto obstaculizan la competitividad emgpresarial y la proliferacién de
nuevos negocios. La Intranet con su "compuerta” a Internet publico permitiria no sclo la
consulta de informacion gubernamental crucial para las empresas, sino ademas
también la realizacion de ciertos tramites en linea.

5- Establecer el marco regulatorio ideal que facilite el flujo de la informacion de dominio
publico que generan todas las dependencias de la Administracion Publica para que
estas estén en el Internet (no cerrado solamente a la Intranet gubernamental).

6- Promover la justa competencia e inversion del sector privado por medio de la
COFETEL (Comision Federal de Telecomunicaciones) para promover e impulsar la
Infraestructura Mexicana de Informacion {IMI} tomando como "eje” estratégico de
evolucion el Internet. Estas medidas estimuladoras y facilitadoras del mercado deben de
ir acompafadas con una mayor desregulacion y promocion de la "justa competencia” en
los servicios de telecomunicaciones y sobre todo en los de valor agregado que son los
gue impulsaran significativamente los nuevos servicios telematicos ahora centrados en
el Internet y sobre todo los de informacion. Oferta que se encuentra en Mexico
subdesarrollada. Las acciones de la COFETEL como facilitador de estas vertientes
estableceria un poderose incentivo y magneto para seguir atrayendo la inversion
privada nacional e inversion extranjera directa, situacién que ya se acelerard en el
marco de la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y ia creciente competencia que
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se esta dando con los ocho nuevos operadores que tienen concesiones para competir
con TELMEX. Al respecto el gran reto de este nuevo organismo es la ponderacion y
aislamiento de las fuerzas y grupos de interés que por su poder econdmico (p. €j.
TELMEX) pueden en ciertos mercados y circunstancias secuestrar el proceso de
desregulacion y la politica de telecomunicaciones nacional en su favor, argumentando
gQue son una empresa nacional y que deben obtener ciertas concesiones para poder
compelir, Recientemente por ejemplo se le fue autorizado a TELMEX una alza
exponencial de sus tarifas en los costos de instalacion de ias lineas dedicadas que son
las que usan los proveedores de acceso a Internet y esta alza practicamente congela
los planes de inversién no solo de nuevos proveedores de Internet y servicios de
telecomunicaciones-telematicos de valor agregado, sino ademas de aquellos usuarios
intensivos de informacién que planeaban invertir en lineas dedicadas para impulsa sus
negocios. Esta estrategia de TELMEX fue acompafada del lanzamiento de su propio
servicio de Internet dial-up a precios iguales a los de los 140 paises que compiten por el
mercado de los servicios de acceso a Internet, El alza de los enlaces dedicados es no
solo una barrera para nuevas empresas sin también ocasiona un dafio econdmico a los
usuarios por que impacta el desarrollo de la estrategica y oferta de servicios de
informacidn que urgentemente necesitan las empresas mexicanas para poder competir
con las empresas de nuestros vecinos al Norte en el contextc del TLC.

7- Explorar creativas vertientes para la asignacion selectiva de financiamientos
preferenciales que estimulen el desarrollo de proveedores locales de bienes y servicios
telematicos sobre todo en el area de contenidos y en menor grado partes,
compeonentes, subsistemas y hardware de Tecnologias de Infermacion (T) e Internet en
general. Estas vertientes deben de dar preferencia al impulso del desarrollo de
"software”, contenidos en espafiol y servicios relacionados, no sblo para el mercado
interno sino para la exportacion. El TLC de América del Norte juega ya un importante
vector de inversiéon y pueden aprovecharse sus "avenidas” para la generacion de
proveedores tanto de servicios como de bienes.

8- La COFETEL en combinacién con la Comision de Seguimiento del Plan de Desarrollo
Informatico pueden ser los promotores y coordinadores que jueguen &l crucial papel de
difusor de las Tecnologias de Informacién (Tl) actuando con ia voluntad politica que el
reto tecnologico de las Infraestructuras Nacicnal de Informacién (INI) nos impone y
como super-promotores de una cultura tetematica en los sectores rezagados.

g- El desarrollo de la Infraestructura Mexicana de Informacién (IMI) debe tomar como
elemento crucial para su éxito la creacion de recursos humanos especializados de
excelencia en Tecnologias de Informacion (T1). El éxito de Singapur se debe en parte al
énfasis en la creacién de una masa critica de diez mil ingenieros y cientificos en el
sector de las Tecnologias de Informacion (T1).

10- Extender y promover el conceptoc de "servicio universal" para asegurar que los
recursos de informacion estén disponibles a precios razonables para todos los
ciudadanos. Cuidado debe tenerse de asegurarnos que una Infraestructura Nacional de
Informacién (INH no va aumentar la disparidad social de las zonas urbanas y rurales por
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lo que las politicas regionales y el papel de los gobiernos de los Estados son cruciales
en esle renglon.

11- La COFETEL y la Comisidn de Seguimiento del Programa de Desarrallo Informético
{(COMSEPDI) aeben de actuar como calalizador para promaver la innovacion
tecnolégica y las nuevas aplicaciones via los Institutos de la Norma y Propiedad
Intelectual y via promocién de demostraciones de las nuevas aplicaciones como la
biblioteca digital, el comercic electrénico, aplicaciones médicas camo tele-diagnéstico,
asi como aplicaciones para fa tele-educacion. También por medio de demostraciones
de aplicaciones practicas gue soporta Internet en la presente y las que soportaria [a
futura Infraestructura Mexicana de Informacién (IMI) o el Internet de banda ancha.

12- Establecimiento de estandares para que la red sea transparente y facil de usar por
medio de interfaces amigables. En este orden las licitaciones puablicas de la
Administracion Pdblica debe requerir a sus proveedores lineamientos para una plena
interoperabilidad y estandares comunes que estén enfocados a protocolo Internet
{TCP/IP) como eje de evolucion.

13- Proteccion de la propiedad intelectual y privacidad de los ciudadanos via el Instituto
Mexicano de la Propiedad intelectual, la SEP, Gobemnacion y el INEGI. El Internet
detona ya nuevos nichos de mercado en software y servicios de informagcion y 1o mismo
sucedera cuando evolucione hacia una Infraestructura Nacional de Informacién (INI) por
lo que el papel del gobierno aqui es crucial para asegurar la proteccion de la propiedad
intelectual y asegurar las inversiones de sus creadores e incentivar la inversion privada.
También el desarrollo del Internet vy la Infraestructura Nacional de Informacidn {INI)
requiere de reglas claras para proteger la privacidad de la informacion de individuos y
de las organizaciones en la era de mercados globales en red. Estos dos puntos son
cruciales para el desarrollo sano y democratico de la Infraestructura Nacional de

Informacién (INI).

14- Un gran reto para fa COFETEL es mejerar substancialmente la administracion del
espectro electromagnético. El papel del gobierno aqui es clave para asegurar que el
desarrollo de la Infraestructura Nacional de Informacion (INI) no sea obstaculizado por
falta de espacio en el espectro electromagnético. La COFETEL no sélo deberd
maximizar este recurso, perc ademdas deberd distribuirlo basado en los principios de
mercados para promover una distribucién equitativa entre los entes publico y privade.
En otra vertiente la COFETEL debera aumentar las opciones para el uso eficiente del
espectro por medio de licencias y concesiones para asi también impulsar la difusion de
alternativas tecnologicas que tienen un efecto positivo en ta oferta tecnoldgica y la
competencia en las telecomunicaciones y servicios de valor agregado.

Los avances de ia tecnologia de {os Ultimos afos hacen posible realizar un sinndmero
de actividades por medio de redes informaticas. La comunicacién electronica y la
transferencia electrénica de documentos, en particular, permiten la prestacion de
servicios telematicos publicos y privados; esto significa una oportunidad sin precedentes
para simplificar y mejorar los servicios gubernamentales al evitar la necesidad de
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despiazamientos de los ciudadanoes para la realizacion de tréamites administrativos vy,
mas aun, la posibilidad de brindar atencién remota a comunidades lejanas vy
marginadas.

Para poder aprovechar el potencial de aplicacidn de las tecnologias de la informacion
en la prestacion de servicios publicos, México requiere contar con un marco normativo-
administrativo que favorezca su desarrollo. En especial se requiere revisar la
normatividad que incide en el sector publica y en su interaccién con la ciudadania, a fin
de posibilitar ademas de los procedimientos tradicionales, el uso de los medios
glectrdnicos para |a notificacidn y entrega de documentacién.

Las adecuaciones normativas, deben apoyarse ademas en lineamientos administrativos
que definan los estandares y medidas de seguridad indispensables para el uso de
medios electranicos.

3.4 LA NECESIDAD DE ELABORAR POLITICAS JURIDICAS DE
SEGURIDAD INFORMATICA {PJSI)

Este punto es fruto de la experiencia y documentacion de situaciones propias de las
organizaciones gque requieren una posicién frente a la definicibn o mas bien,
identificacidon de las directrices de seguridad informatica que intrinsecamente maneja.
Ofrece un resumen de ideas practicas que pueden orientar fa elaboracion de politicas
juridicas de seguridad informatica.

Actualmente la seguridad informatica ha tomado gran auge, dadas las cambiantes
condiciones y nuevas plataformas de computacion disponibles. La posibilidad de
interconectarse a través de redes, ha abierto nuevos horizontes para explorar mas alla
de las fronteras nacionales, situacion que ha llevado la aparicién de nuevas amenazas
en los sistemas computarizados.

Esto ha llevado a que muchas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
internacionales hayan desarroilado documentos y directrices que orientan en el uso
adecuado de estas destrezas tecnoldgicas y recomendaciones para obtener el mayor
provecho de estas ventajas, y evitar el uso indebido de la mismas, lo cual puede
ocasionar serios problemas en los bienes y servicios de las empresas en el mundo.

En este sentido, las politicas juridicas de seguridad informatica (PJSI) surgen como una
herramienta organizacional para concientizar a cada uno de los miembros de una
organizacion sobre la importancia y sensibilidad de la informacion y servicios criticos
que permiten a la compafila desarrollarse y mantenerse en su sector de negocios.

De acuerdo con lo anterior, el propener o identificar una politica de seguridad requiere
un alto compromiso con la organizacidn, agudeza técnica para establecer fallas y
debilidades, y constancia para renovar y actualizar dicha politica en funcién del
dinamico ambiente que rodea las organizaciones modernas.
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POLITICAS JURIDICAS DE SEGURIDAD INFORMATICA

Una politica de seguridad Juridica de seguridad informatica es una forma de
comunicarse con los usuarios y los gerentes. Las PSI establecen el canal formal de
actuacién del personal, en relacion con los recursos y servicios informaticos importantes
de |a organizacion.

ELEMENTOS DE UNA POLITICA JURIDICA DE SEGURIDAD INFORMATICA

Como hablamos en |a seccion anterior, una PJSI debe orientar |as decisiones que se
toman en relacién con la seguridad juridica.

Las PJSI deben considerar entre otros, los siguientes elementos:

o Utilizar a los Derechos de Autocr come plataforma juridica para consclidar al Derecho
Informatico, con todas y cada una de las propuesta sugeridas en el presente trabajo.

» Fortalecimiento del Documento Informatico como medida juridica de seguridad en
cuestionss electronicas.

e Consolidacién de la Firma Electronica como elementc de seguridad en actos
juridicos realizados a través de algun medio electrdnico.

» Consolidar la figura juridica propuesta en este trabajo denominada “Ciberpatrulla®
con todas las facultades mencionadas con antelacion.

s Las PJSI| deberan fomentar y no reprimir a la informética como medio de desarrollo
de os pueblos y avance del derecho.

De igual forma, las PJSI establecen expectativas de organizacién en relacion con la
seguridad y lo que ella puede esperar de las acciones que la materializan. Deben
mantener un lenguaje comun y concreto que permitan una comprensién clara de las
mismas, sin sacrificar su precision y formalidad.

Finalmente, las Politicas Juridicas de Seguridad Informaticas como documentos
dinamicos, deben seguir un proceso de actualizacién periddica de acuerdo a los
avances tecnplogicos del momento de en base a las necesidades de México.

PARAMETROS PARA ESTABLECER POLITICAS JURIDICAS DE SEGURIDAD
INFORMATICA

Las politicas de seguridad informatica conforman el conjunto de lineamientos que una
organizacion debe seguir para asegurar la confiabilidad de sus sistemas. En razon a lg
anterior, son parte del engranaje del sistema de seguridad que la organizacién posee
para salvaguardar sus activos.
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Las PJ3I constituyen las alarmas y compromisos compartidos en la organizacién, que le
permiten actuar proactivamente ante situaciones que comprometan su integridad. Por
tanto, deben constituir un proceso continuo y retroalimentado que observe la
concientizacion, métodos de acceso a la informacion, menitoreo de cumplimiento y
renovacion, aceptacion de las directrices y estrategia de implantacion, que lleven a una
formulacién de directivas institucionales que logren aceptacion general,

Las politicas por si solas no constituyen una garantia para la seguridad de la
organizacion, ellas deben responder a intereses y necesidades organizacionales.

Si bien las caracteristicas de la PJSI que hemos mencionado hasta el momento, nos
muestran una perspectiva de las implicaciones en la formuiacion de estas directrices,
revisemos algunos aspeclos generales recomendados para la formulacidén de las
mismas.

Considere efectuar un ejercicio de analisis de riesgos informatico, a través de! cual
valore sus actives, el cual le permitira afinar las PJSI de su organizacién.

Involucre a los dreas propietarias de los recursos o servicios, pues ellos poseen la
experiencia y son fuente principal para establecer el alcance y las definiciones de
violaciones a la PJSI.

Comunique a todo el personal involucrado en el desarrclio de las PJSI, los beneficios y
riesgos relacionados con los recursos y bienes, y sus elementos de seguridad.

Recuerde que es necesario identificar quién tiene la autoridad para tomar decisiones,
pues son ellos los interesados en salvaguardar los activos criticos de la funcionalidad
de su area u organizacion.

Desarrolle un proceso de monitoreo periddico de las directrices en el hacer de la
organizacion, que permita una actualizacion oportuna de las mismas

Un consejo mas, no dé por hecho algo que es obvio. Haga explicito y concreto los
alcances y propuestas de seguridad, con el proposito de evitar sorpresas y malos
entendidos en el momento de establecer los mecanismos de seguridad que respondan
a las PJSI trazadas. '

Muchas veces se realizan grandes esfuerzos para definir sus directrices de seguridad y
concretarlas en documentos que orienten [as acciones de las mismas, con relativo exito.
Segun algunos estudios resulta una labor ardua el convencer a los altos ejecutivos de la
necesidad de buenas politicas y practicas de seguridad informatica,

Muchos de los inconvenientes se inician por los tecnicismos informaticos y la falta de
una estrategia de mercadeo de los especialistas en seguridad, que llevan a los altos
directivos a pensamientos como: "mas dinero para los juguetes de los ingenieros”. Esta
situacidon ha llevado a que muchas empresas con activos muy importantes, se
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encuentren expuestas a graves problemas de seguridad, que en muchos de |os casos
lleva a comprometer su informacion sensitiva y por ende su imagen corporativa,

Ante esta encrucijada, los encargados de la seguridad deben asegurarse de que las
personas relevantes entienden los asuntos importantes de la seguridad, conocen sus
alcances y estan de acuerdo con las decisiones tomadas en relacion con esos asuntos.

En particular, la gente debe saber las consecuencias de sus decisiones, incluyendo {o
mejor y lo peor que podria ocurrir. Una buena intrusion o una travesura puede convertir
a las personas que no entendieron, en blanco de las politicas 0 en sefuelos de los
verdaderos vandalos.

De igual forma, las PJSI deben ir acompafadas de una vision de negocio que promueva
actividades que involucren a las personas en su diario hacer, donde se identifiquen las
necesidades y acciones que materializan las politicas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Es innegable el valor estratégico que hoy en dia se atribuye al control de la
tecnologia de la informacion, como factor decisivo para el desarrollo de un pais. Se
considera que, en un escenaric a nivel mundial cada vez mas competitivo, el controf de
esta tecnologia resulta vital, no sélo como elemento catalizador en el sector industrial,
sino como factor imprescindible para asegurar elevados niveles de calidad de vida, al
impactar decisivamente en aspectos basicos de una sociedad, como son el derecho, la
ensefianza, la asistencia sanitaria, la administracién publica y esparcimiento, etc.

SEGUNDA - Es necesano conocer un poco la historia de los derechos de autor con ta
finalidad de comprender el deseo de inmortalidad que ha anhelado el ser humano a to
largo del tiempo, pero como el vivir indefinidamente no es naturalmente posible, ha
intentado trascender, dejar algoe en la histeria que haga que los demas lo recuerden y a
pesar del transcurso de los afios, su presencia siga viva. La finalidad de la informatica
ha sido facilitarle al hombre sus tareas y proporcionarle ias herramientas con las cuales
pueda resolver sus problemas cotidianos con mayor facilidad.

TERCERA - Los ordenamiento legales existentes en |a actualidad en México y en la
Comunidad Intermnacional no establecen de manera clara y precisa una proteccion
juridica a la informética y a toda aquella actividad derivada de ella.

CUARTA.- E| explosivo desarrollo de la informética ha creado un abismo respecto a su
regulacion juridica, por lo que es necesario que la Ley Federal de Derechos de Autor,
sirva de plataforma juridica para consolidar al Derecho Informatico; en el sentido que se
sustituya su Capitulo |V del Titule IV denominado “De los Programas de Computacién y
las Bases de Datos" por el de "Dei Derecho Informatico” amplidndolo con preceptos
mas amplios y precisos, acordes a las necesidades del pais y a la evolucion tecnologia
del momento, de manera que llegue un momento en que, por su extension y necesidad
juridica sea forzoso crear una legislacién informatica autonoma, entendiendo por ello
una proteccién mas amplhia a los programas de computo, la reglamentacion de Internet y
una politica informatica crientada a fomentar la creacidn de una infraestructura juridico
informatica, que impulse el desarrollo del derecho y de la nacién.

QUINTA - Es necesario considerar al derecho informatico como rama auténoma del
derecho asi come consolidarlo con todos y cada uno de los elementos que se proponen
en el punto 3.2 del Capitulo Il denominado “Contenido Juridico que debera tener El
Nuevo Capitulo IV del Titulo IV de la Ley Federal de! Derecho de Autor denominado Del

Derecho Informatico”.

SEXTA.- Dentro de este trabajo aparecen dos propuesta innovadoras y de gran avance
juridico que adn en paises desarrollados econdmicaments o en esta rama del derecho,
no aparecen de manera sdlida, como es el identificar y conceptuar |a figura del Cracker,
proponiendo que la politica que establezca este capitulo sea la de fomentar ta aparicion
y aprovechamiento de estos genios de la computacién, para que apliquen sus
conocimientos de manera positiva en beneficio de la sociedad, y se les otorgue plena
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oportunidad para desarrollar al maximo sus potencialidades, en el sentido que se les
otorgue becas y oportunidades para explotar al limite sus capacidades fomentando gue
logren crear sus propias empresas, ocupen un buen empleo en alguna emprasa ¢ en el
sector publico y asi contribuyan al desarrollo del pais y no a crear ilicitos informaticos,
asi como la de la creacion de una figura juridica de control y regulacion de este tipo de
contenidos informaticos denominada la “ciberpatrulta” que consiste en crear un
Organismo de control y regulacién de contenidos ilicitos y nocivos difundidos a través
del Internet, esto es una Institucion con capacidad Tecnoldgica, juridica y humana, con
equipas informaticos de punta capaces de rastrear y retirar del ciberespacio todo tipo de
contenido enunciado con anterioridad es esle capitulo, este organismo sera el
responsable de realizar el monitoreo de los servidores mexicanos los cuales son los
encargados de mostrar la informacién que fluye a través de las computadoras del pais.

SEPTIMA - Es necesario que esta propuesta juridica tenga una politica que fomente la
creacién de una mejor infraestructura informatica en México, utilizando al Internet como
eje de una infraestructura nacional de informacién, creando las politicas juridicas de
seguridad informatica necesarias
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