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INTRODUCCION

Es indiscutible ta importancia que han tenido los Municipios para nuestro pais, al
grado que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los considera
en su articulo 115 “como la base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa” de los Estados que conforman a! pais; no obstante lo
anterior, en la actualidad estas entidades Juridico-Politicas estan perdiendo su
esencia debido a una serie de problemas tanto de indole politico, econémico y
social que han traide como consecuencia el poco rendimiento de éstas células
economico-administrativas.

La historia de los Municipios en nuestro pais se ha caracterizado desde antafio
por una serie de cambios en los ambitos tanto politico, econdmico y social que han
propiciado que esta institucidn tan importante para el desarrollo de nuestro pars,
se vea afectada directamente en su desarrollo integral, ya que no obstante que
siempre se le ha reconocido esa gran importancia que tiene, la verdad es que ei
apoyo que reciben por parte de las autoridades que estan legalmente facultadas
para hacerlo da mucho de que hablar, lo que trae como consecuencia la gran
problematica que viven los Ayuntamientos. Asi en Tenochtittan se da origen al
Municipio Natural con [os elementos de coexistencia de personas, al fijar su lugar
de radicacion y de asentamiento de sus clases, naciendo el caracter de vecindad y
la regulacién de la propiedad natural y su explotacion; posteriormente el Municipio
como forma de gobierno local fue introducido por los colonizadores Espanoles y
Portugueses; y es durante el Virreinato, donde el Municipio destacé de manera
importante en materia edministrativa y politica, después en la época de la
Independencia, es donds se motiva la idea de que el Municipio garantizaria la
libertad politica del pueblo, pero la Constitucion de Cadiz subordina los
Ayuntamientos a las jefaturas politicas, en esta época no existe en las diferentes
constituciones ninguna referencia a los Municipios ni a los Ayuntamientos; en la
dictadura, Porfirio Diaz agrupé a los Ayuntamientos en divisiones administrativas
llamadas: Partido, Distrito, Prefectura o Cantdn, finaimente en la Revolucién de
1917 se transforma radicalmente la situacion del Municipio, ya que a través de la
reforma de! articulo 115 promovida por Venustiano Carranza se satisfacieron uno
de los reclamos totales en materia Municipal, que era la falta de actualizacién de la
legislacion sobre el Municipio, en virtud de que el Constituyente de 1917 sent6 las
bases de! Municipio Libre.

E! régimen Municipal esta prefigurado en la organizacién politica, social y
economica de los pueblos autéctonos, como los Mayas, los Mixtecos-Zapotecas y
particularmente los habitantes de! Valle de Anahuac, es decir, los Aztecas o
Menxicas, entre los cuales destacd una forma de organizacion que recibié de los
Nahuas la denominacién de “Calpulli.Los Calpullis eran entidades socio
econdmicas, integradas por grupos de familias que se dedicaban a la explotacién



comln de la tierra, se atribuian un mismo antepasado, contaban con su propio
gobierno y eran auténomaos en su vida interna. En esta forma de organizacién se
advierten ciertas semejanzas con el Municipio.

Con la Conquista se introdujo en México la forma Municipal Espafiola; el primer
Municipio de lo que seria Nueva Espafia, fue instituido con el nombre de
Ayuntamiento en la Villa Rica de la Veracruz por Hemman Cortés, quien
posteriormente fundo también el de la ciudad de México. El Municipio subsistié
durante la época de la Independencia, de la Reforma y del Porfiriato, aunque en
esta dltima etapa gravemente deteriorada por la presencia de los jefes politicos o
prefectos, los cuales sometidos a la voluntad de los gobernadores, centralizaban y
maniataban toda la actividad Municipal. Por tal motivo, surgié como una consigna
del Constituyente de Querétaro la de asegurar Ia libertad Municipal y regular el
Municipio como base de la organizacion politica de los Estados y como principio
de las practicas democraticas.

Por ello, el Municipio es una entidad de caracter politico, administrativo y juridico
constituida por cierta poblacién, asentada en una determinada area temitorial y
sujeta a un peder pablico y al gobiemo que lo ejerce. Asi, desde el punto de vista
politico, el Municipio es una forma de gobierno y junto con los gobiemos estatal y
federal, es uno de los tres niveles de autoridad que existen en nuestro pais. En el
aspecto juridico, concretamente dentro del Derecho Administrativo, el Municipio
contiene una forma de descentralizacidon de los servicios publicos por region. Por
lo que es una unidad indispensable en la vida Institucional del pais, pues
representa el gobierno directo de la comunidad.

Sin lugar a dudas, la hacienda Municipal es uno de los aspectos de mayor
importancia para la vida econdmica, politica y social de los Municipios
principalmente de aqueilos que muestran graves problemas de desarrollo y para
los que se encuentran en proceso de fransformacion, ya que la cantidad de bienes
patrimoniales y recursos financieros con los que cuente un gobiermo Municipal,
reflejan las posibilidades de promover y realizar proyectos de desarrolio en los
diferentes campos de la economia local, segun las caracteristicas propias de cada
Municipio, regién y entidad federativa.

De igual manera, la hacienda publica cobra una gran importancia social y politica
ya que es una de las dreas en donde el gobierno Municipal tienen mayor contacto
con los diferentes sectores de la comunidad, y en donde se establecen una
relacion fiscal de derechos y de obligaciones que deben ser considerados por las
autoridades y dependencias administrativas Municipales, puesto que requieren de
la observancia y cumplimiento de las ieyes fiscales aplicables, asi como de Ia
concertacion con los sectores social y privado del Municipio.



Podemos establecer que el eje principal de la planeacion democratica lo
constituye e! plan nacional de desarrollo, del cual se derivan programas de la
Administracion Publica Federal y a cuyos principios se orientan los planses
estatales y Municipales, los gobiernos Municipales coadyuvan al funcionamiento
de este sistema a través de planear su propio desarrollo. Los Planes Municipales
constituyen una valiosa herramienta, en los que se establece un conjunto
ordenado de objetivos, politicas, estrategias y acciones que se materializan en
Programas Municipales, es muy imporiante que en la elaboraciéon del Plan
Municipal de Desarrolic se tomen en cuenta las necesidades y opiniones de la
comunidad, ya que de esta manera se establece una mayor vinculacién entre la
comunidad y las autoridades y se logra que las soluciones planteadas por el
Ayuntamiento sean congruentes con los problemas a atender.

Se puede decir que la lucha por e! Fortalecimiento Municipal &s mas comun
encontraria en el medio urbano ya que esta es impulsada por el incremento de las
demandas de la sociedad y por la ausencia de facultades legislativas para generar
recursos financieros propios, facultad concentrada en el nivel federal de gobierno,
el cual opta por transferir funciones o por ser simplemente espectadora de los
esfuerzos que realiza el Municipio por fortalecerse principalmente en sus aspectos
operativos.

Los procesos de Fortalecimiento Municipal, se han manifestado en el incremento
de las funciones del Municipio las cuales van mas alla de la prestacién de los
servicios publicos y la gestion de obras publicas, ahora sus funciones se han
ampliado a espacios como el desarrollo urbano y regional o bien a atender
demandas y necesidades como vivienda y proteccién al medio ambiente.

El proceso de cambio del Municipio se orienta a una consolidacién institucional,
como un aparato administrativo capaz de identificar la problematica social, disefiar
politicas publicas técnicamente factibles y socialmente viables. Uno de los
aspectos que mas contribuye al fortalecimiento de los Municipios es la forma como
estos manejan su actividad financiera, es decir las fuentes de las que obtienen sus
ingresos y los criterios que utilizan para ejercer su gasto.

Se puede decir que la centralizacidon politica-administrativa que ha dominado en
México durante las dltimas décadas, ha tenido entre otras consecuencias una alta
concentracion de poblacién en cuatro o cinco grandes zonas urbanas, fenémeno
que como contraparte ha provocado el debilitamiento de cientos de Municipios con
escasa o nula posibilidad de desarrollo por padecer de empleo, falta de
equipamiento urbano, servicios publicos insuficientes, deficientes y una creciente
pobreza; no obstante, que para el desarrollo democratico y social los Municipios
son piezas claves que no pueden ser excluides ni marginados.



De esta forma se penso dividir [a presente investigacidn en cuatro capitulos:

En el primero de ellos se traté lo relativo a las cuestiones tedricas y conceptuales
con la finalidad de ubicar histéricamente el nacimiento del Municipio como figura
juridica y establecer los conceptos fundamentales del mismo.

En el sequndo capitulo se abordd lo relativo a la forma de estructuracion de su
administracién ptblica Municipal, a las leyes y a los reglamentos que lo rigen.

Ei tercer capitulc estuvo dirigido a ubicar y analizar la Planeacion para el
Desarrollo Municipal, como medidas adoptadas para impulsar el desarrolio de los
Municipios en nuestro pais.

Y finalmente el cuarto capitulo se refiere a la situacién real y el fortalecimiento que
se le debe dar a los Municipios de nuestro pais y cuales son las medidas
adoptadas para desaparecer la problematica que se presenta en ellos.

En concreto, se procurd abarcar los temas necesarios para lograr un estudio
completa de los Municipios con el fin de tener una vision mas clara de la situacién
real que aqueja a la gran mayaoria de ellos, desde el punto de vista juridico.



CAPITULO |

REFERENCIA TEORICA Y CONCEPTUAL

1.1 Antecedentes Breves del Municipio.

Los Municipios, como poder social, siempre han luchado a través de la historia,
por conquistar su Autonomia Municipal, es por ello, que el tema del Municipio
resulta de vital importancia, puas partiendo de su conformacidn, es posible que se
pueda consolidar su estatuto interno, lo que le asegura existencia propia y a
posibilidad de dirigir sus acciones a necesidades propias de la comunidad.

El Municipio se ve sometido en muchos de los casos a una ambigledad
fundamental ya que, por un lado entrafia el interés publico que representa y
realiza, por otra parte debe respeto a ta organizacion del Estado del gque depende
politicaments, el Municipio ademas responde a una forma politica electoral,
atribuyéndole su administracién al Ayuntamiento. De esta forma, la tarea del
Municipio es muy grande porque tiene que conciliar todos estos elementos, de ahi
la importancia de conocer sus antecedentes histéricos, para tener una vision
general de sus raices.

1.1.1 ESPANA: Es en Esparia donde nacen los verdaderos Municipios, creandose
asi una forma de gobiemo pequefio ubicado en un lugar determinado y aunque el
Ayuntamiento dependia del Rey mantenian su jerarquia de entidad libre dentro del
Reino, esto les da fuerza para openerse al Gobiemno Central.

Cuando Hernén Cortés tiene necesidad de librarse de la autoridad del gobermador
de Cuba, Diego Veldzquez, para la conquista de México, funda en tierras
mexicanas el Municipio Libre, lo entronca con el Monarca Espariol el cual lo
reconoce v le otorga las prevendas de los Municipios.

El primer Ayuntamiento fundado en tietras mexicanas fue el de la Villa Rica de la
Vera Cruz, que otorga a Hernan Cortés en nombre del Rey de Esparia los titulos
de Capitan General y Justicia Mayor de la Villa, dandole el mando de las tropas
para la conquista y desligéndolo del mandato de Diego Veldzquez.

Cortés no se eligié como jefe del Municipio, lo que le interesaba era que estg
utilizara su autoridad y le diera el mando de! ejército para la conquista de México.

En Espanfia, las ciudades y los pueblos se desamrollaron aislados uncs de ofros,
organizados bajo el sistema patriarcal vy las tribus decidian los asuntos rutinarios,



mientras gue los mdas importantes los resolvian las asambleas de tribus. En
muchas ciudades las magistraturas comenzaban a ser hereditarias.

Posteriormente al conquistar Roma a Esparia marca el nacimiento de una nueva
organizacién implantada por los conquistadores, el pueblo vencido pudo mantener
sus instiluciones politicas representadas en el Municipio, el cual conservd las
caracteristicas de los Gltimos tiempos del imperioc Romano a la vez que se recibia
nuevas formas en su funcionamiento, transplantadas de la Germania por los
Visigodos.

En Espafa los antecedentes de! Municipic los encontramos en los llamados
Consejos Municipales.

Los Consejos Municipales eran auténomos en lo politico y administrativo: los
Magistrados Municipales tenian la autoridad judicial y era un hecho el sufragio
popular,

Cada Consejo Municipal tenia sus leyes propias y sus Magistrados.

Habia dos clases de Consejos, el primero que se convocaba al son de la
campana, en el que disfrutaban de voz y voto todos los aforados y en él se
discutian en asamblea general los negocics de interés local, se inspeccionaba la
administracion y se elegian los Magistrados por mayoria de sufragios; el otro
Consejo , estaba compuesto de los funcionarios que ejercian cargos publicos por
eleccién de los vecinos . El primero recibié el nombre de Cabildo Abierto. El
segundo, fue el Consejo Municipal ¢ Cabildo Secular, finalmente llamado
Ayuntamiento.

Esios surgen del llamado “Concilium”, figura heredada a Espaia por los
Visigodos en la que se decidian los negocios del Estado.

Antes de continuar observando la organizacion y funcionamiento de los Consejos
Municipales, vamos a sefialar |la evolucién que siguieron.

Al recobrar Espafia su independencia del Imperio Arabe, los Reyes para atraer
gente a establecerse en los pueblos, villas o ciudades que se fundaban o
reedificaban les concedieron grandes franquicias y privilegios gque constituyeron
el fuero Municipal, o sea laley Qque consagraba los derechos de cada localidad.

Estas legislaciones locales consignaban derechos especiales a cada ciudad o
Municipio Rural, gue no pedian desenvolverse dentro del ambiente arbitrario de
los feudos, ni de acuerdo con la ley general que no amparaba, dentro de sus
especiales necesidades, a cada poblacion.

A las legislaciones locales se les llamd también Cartas-Pueblas, que extendieron
los Nobles y Reyes a cambio de la cooperacidn que necesitaban para la guerra.



La soberania local recaia en la Asamblea de Vecinos o Consejo Abierto, que se
reunia los domingos al togue de campana y que resolvia los asuntos generales y
designaba a los que habian de desempefiar los cargos Municipales. El Consejo o
Cabildo Abierto, en sus primeros tiempos constituido por los cabezas de familia,
fue una supervivencia de la primitiva asamblea de clanes.

Los Consejos Municipales gozaban de exenciones, creaban gremios, establecian
ferias, impulsaban el comercio que en los terrenos sefioriales se veia estancado
por los tributos de pontazgos, portazgos y barcajes con que era gravado,
favorecian la agricultura, auxiliaban a los necesitados, rechazaban las
pretensiones de los Nobles y ponian a raya a los demasias de los Reyes;
disponian de fuerza armada para hacerse respetar y atender a su defensa y,
constituyendo cada Municipio una patria , contribuyeron eficazmente a la {ibertad
de los pueblos y a la liberacidn de la patria coman.

Los Consejos poseian sus bienes propios y dictaban Ordenanzas Municipales
regulando la industria, el comercio, los gremios, etc.

Los funcicnarios Municipales eran los Alcaldes o Justicias, que tenian Ia
jurisdiccidn civil y criminal; los Jurados o Fieles eran los encargados de hacer
cumplir las Ordenanzas sobre viveres, pesas o medidas. Algunos historiadores
sefialan la presencia en esta época de Alguaciles, Alamines, Alarifes vy
Almotacenes, conservando los tres Gltimos sus nombres drabes. Ademas existid
el Merino. Las atribuciones de todos estos funcionarios no se han fijado a la fecha
con claridad.

Sin embargo, el Consejo Municipal acabé en las ciudades con el Consejo Abierto,
o Asamblea General de Vecinos y los cargos Municipales pasaron a manos de la
burguesia adinerada, conservandose Unicamente el antiguo Consejo Popular, en
los Municipios Rurales.

En Castilla, el Rey respett los privilegios Municipales a cambio de la alianza de fas
comunas, en contra de los sefiores feudales que parecian no tener mas propdsito
que dividir. Alfonso Xl el Justiciero, fue unc de estos Reyes Castellanos que
aprovecharon el apoyo de la burguesia de las ciudades. Aliados ia burguesia y el
Rey, nacieron los Consejos Municipales Castellanos. Nombr6 a los Magistrados
Municipales en varias poblaciones, que en nombre del Rey administraran justicia y
presidieran el Consejo. Ese fue precisamente el momento histérico en que
principian a tomar forma los actuales Municipios, reduciendo las comunidades
semifepublicanas, semi-feudales a simples corporaciones administrativas, con
mayor 0 menor intervencion en ellas del poder central.

La organizacidon Municipal estd arraigada en nuestra tradicion, se instituyd en
México como |a forma politica del pueblo mas poderoso y avanzado de la época,
que era Espafa.



4.1.2 MEXICO: Los antecedentes de! Municipic en la cultura mexicana los
encontramos en los Catpullis, cuyo gobierno estaba formado por el Consejo de
Ancianos.

“El Calpulli era una organizacién social y territorial autosuficiente, las familias
integrantes producian bienes necesarios y suficientes para su subsistencia, la
organizacion del Calpulli era la siguiente:

El Tecuehtli, era el responsable de la milicia, adiestraba a los jovenes y dirigia a
las tropas en caso de guerra.

Los Tequitlatos, dirigian los trabajos comunales.
Los Calpizques, recaudaban los tributos.

Los Tlacuilos, eran los cronistas de la época. los sacerdotes y médicos
hechiceros, estaban al cuidado del Calpulli.”(

Como puede observarse, este tipo de organizacién social es de autoconsumo y
pareciera un tipo de organizacién familiar, que poco a poco se convirtié en
comunal, en la que los miembros compartian necesidades, costumbres, territorio y
reglas de convivencia social.

La organizacién social imperante antes de la Conquista, parece responder a los
mismos moldes que, en lo general, determinaron la constitucién de los primeros
grupos comunales en otras partes del mundo, descansaba en el clan y en la tribu.

El Imperio Azteca, no era sino una Confederacién de Tribus, el llamado Nuevo
Imperio Maya, con la Confederacién de las Tribus asentadas en Uxmal, Chichén y
Mayapdn, se encontraba en idéntica situacién, como también lo estaba la
Confedercién del Valle de Puebla formada por las gentes de Huexotzingo,
Tlaxcallan y Cholollan.

En todos aquellos lugares donde las circunstancias lo permitieron y propiciaron, la
Confederacién de tribus fue |la forma de organizacién mas compleja, ideada por los
indigenas mexicanos como patrén cultural, para regir grandes contingentes
humanos ligados, no s¢lo por una cultura basicamente igual, sino también por
lazos de parentesco que los hacian descender de un mitico antepasado comun.

Como piedra angular de la organizacion tribal, estaba el clan y este grupo, de
singular importancia, formaba precisamente la comunidad o sea la célula social.

(1) OCHOA CAMPOS, Moisés. E!
1967. Pég.245

ftucional. México, D..F, Editarial Antologia de Bancbras,



La presencia de grupos organizados de parientes entre los Aztecas, entre l0s
Mayas, y en lo general, entre las diversas unidades étnicas que tenian por habitad
el territorio que hoy constituye la Republica Mexicana, parece confirmada por la
existencia de una institucion que, recibid de los Nahuas la denominacion de
“Calpulli”.

El Calpulli, se trata de un tipo de clan, estructurado scobre las relaciones de la
familia con la tierra, en cuanto a su explotacion. Es por eflo, un auténtico ¢lan
agrario o un Municipio primitivo de caracter agrario.

Cada Calpulli tenia un dios particular, un nombre y una insignia particular y un
gobiemo también particular.

Era, por lo tanto, el Calpulli, un clan totémico, con sus instituciones emanadas de
Su propia naturaleza.

El Calpulli constituyd, sociolégicamente, el foco de convivencia;
administrativamente, la célula de organizacion y econdmicamente la base de la
propiedad, del trabajo y en general, de la produccion.

En el Calpulli, la alianza de las familias determind fatalmente, una forma de
gobiemo: la del Consejo.

El era la expresidn del poder social, el Consejo era integrado por los jefes de las
familias que naturalmente eran anciancs, designaba por eleccidn a cierto tipo de
funcionarios que tenian facultades ejecutivas:

El Teachcauh o pariente mayor, era el de mas significativo rango. Administraba:

a) El régimen comunal agrario.

b) El trabajo de los miembros del Calpulii.
c¢) El producto de sus tiermras.

d) Cuidaba de Ia conservacion del orden.
e) De que se impartiese justicia.

f) Del culto a sus dioses y antepasados.

Otro funcicnario de no menor importancia, era el Tecuhtli, era el jefe militar del
Calpulli:

a) Cuidaba del adiestramiento de los jovenes en el Telpochcalli.
b) Capitaneaba a sus tropas en las batallas.
¢) En él recaia el honor de llevar en las acciones de guerra, “la sagrada
insignia del linaje”.
Los Tequitlatos, encargados concretamente, de dirigir el trabajo comunal.

Los Calpizques, recaudadores del tributo.



Los Sacerdotes y Médicos hechiceros, a cuya encomienda estaba la conservacion
de la seguridad psicolégica del grupo.

Los Tiacutlos, escribanos o pintores de jeroglificos, que llevaban la cuenta de los
hechos del Calputli, incluyendo sus acontecimientos legendarios e histéricos, 2
propiedad de 1a tierra, efc.

Los Calpullis, estaban ligados entre si y a través de sus clanes, integraban la
tribu.

La tribu era una liga de Calpullis. E! Consejo Tribal, estaba formado por los
parientes mayores y los jefes militares de cada Calpultli. Este Consejo era el que
elegia por una vida al “tlatoani” o gobernador de la tribu y al “tlacatecuhtli” o
jefe militar.

En sintesis, las comunidades indigenas, a la llegada de los Eurcpeos, constituian
Municipios naturales desarroliados.

1.2 La Conquista de México y la Epoca Colonial.

La colonizacién de América se justificd juridicamente a través de la Institucion
Municipal. Con la fundacién del primer Ayuntamiento, que se instalé en la Villa
Rica de la Vera Cruz, en 1519, se dio el primer paso a la organizacion de este
cuerpo politico y juridico en el Continente Americano.

De esta manera, 1a organizacién de la vida local se realiz6é sobre dos vertientes;
por un lado la incorporacion de los autéctonos al marce Municipal Espafiol, a
través de la designacion para ocupar cargos de Alcaldes y Regidores, por ofro
lado, la fundacién de ciudades o Municipios Espaficles.

Més tarde la divisidn territorial se organizd en provincias, conformadas por pueblos
que tenian una cabecera llamada Alcaldia Mayor, siendo obligatorio establecer un
Cabildo de Indigenas o Repdblicas de Indios, con obligacién de recaudar y
entregar los tributos a los Esparioles, distribuir el trabajo para construcciones o
tareas agricolas, cooperar en el proceso de evangelizacién y materia penal,
aprehender a los delincuentes y consignarios.

De acuerdo a las ordenanzas de 1525 dictadas por el propio Cortés se detallaron
los principios fundamentales y la organizacion Municipal, estas disposiciones
expresaban los principios minimos que permitirian la convivencia social a la
postre, se convirtieron en los actuales bandos de policia y busn gobiemo. Es
interesante sefialar que este tipo de administracién era patrimonial, es decir, se



hacia de los cargos publicos un patrimonio propio a excepcién de la Ciudad de
México, donde desde 1528, se elegian Regidores.

1.3 Principales Autoridades Municipales durante la Colonia.

La integracién del cuerpo de autoridades y oficiales era durante la colonia de
acuerda a la categoria del centro de poblacion, asi para la legislacién indiana, se
distinguian tres categorias: ciudades metropolitanas, ciudades diocesanas y villas
o lugares. En el caso de las primeras las autoridades estaban integradas por un
Juez con titulo de adelantado (titulo que le era concedido por el Rey de Espafia,
en forma directa a aquellos a los que se les permitia explorar y después colonizar
territorio en la Nueva Esparia), alcalde mayor o corregidor y conjuntamente con el
regimiento tenian la administracion del lugar con dos o tres oficiales de la
hacienda real, doce regidores, dos fieles ejecutores, dos jurados de cada
parroquia, un procurador general, un mayordomo, un escribano de consejo, dos
escribanos publicos, uno de minas y registros, un pregonero mayor, un corredor
de lonja y dos porteros.

“En e} caso de las ciudades diocesanas, las autoridades y oficiales eran ocho
ragidores y los demas oficiales perpetuos”. @

Para las villas o lugares; un alcalde ordinario, cuatro regidores, un alguacil, un
escribano de consejo y un mayordomo. Resulta importante destacar que durante
este periodo, la integracion de las autoridades no fue uniforme, razén por la que
nivel de villa solo se han descrito algunas funciones.

1.4 La situacion del Municipio Mexicano en el siglo XIX.

Ei marce juridico de la nueva organizacion politica inicia con el movimiento de
Independencia, en dicho marco general del naciente Estado Mexicano, el
Municipio tuvo poca consideracion: en la Constitucién de Apatzingan de 1814, se
menciona que en los pueblos, villas y ciudades continuardn respectivamente los
gobemadores, los Ayuntamientos y deméas empleos, mientras no se adopte otro
sistema.

La Constitucion de Cadiz promulgada en 1812 en Espaia, establecia la
organizacion de ios Municipios como instancia basica de gobiemo dando fin a las
regidurias perpetuas.

mcazémﬂmmsmmm.ﬂ_mmm.m,ewwquJW.
Pég. 126.
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Su organizacién era [a siguiente: estaba integrado por alcalde o alcaldes,
regidores y un procurader sindico, presididos por el jefe politico o el prefecto
donde lo hubiera, que era el representante del gobiemo central en el
departamento o partido.

El legistador, intentd organizar a la sociedad espafiola sobre nuevas bases:
sustituyé el absolutismo por una monarquia parlamentaria; los privilegios y 1as
fuerzas los sustituye por un relativo principio de igualdad, ante la ley el gobiermo
de las provincias fue confiado a un jefe superior, que decretd que cesaran los
regidores y ademds que sirvan oficios perpetucs en los Ayuntamientos y se
establecié el sistema de eleccion para cubrir los puestos de alcalde, regidores y
procuradores sindicos.

Se intentaba un cambio en la estructura politica y social, no se podia realizar a
través de modificar la legislacion ordinaria; se imponia consignar las bases
generales del nuevo estado de cosas en la Canstitucion y asi se hizo (art. 309-337
de la Constitucion de Cadiz).

“Antes de la Constitucién de Cadiz, en lo que fue la Nueva Esparfia se habia dado
un paso en lo relativo a la eliminacion de los privilegios llamados exclusivos,
privativos y prohibitives.” o).

No obstante la escasa vigencia en la Nueva Espafia de la Constitucidn de Cadiz,
tanto las diputaciones provinciales, como drganos responsables del gobiemo y
administracion de las provincias, como los Ayuntamientos, encargados del
gobiemo interior de los pueblos una aceptacion notable de parte de los habitantes
de las grandes poblaciones y su puesta en practica influyd en el juicio de los
Constituyentes de 1824 y determina la adopcion de la forma federal de gobiemo.

£t 4 de Octubre de 1824 se aprobd el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, que adoptaba para su gobiemo la forma de republica, representativa,
popular y federal. Por virtud de no hacer referencia a la forma de gobierno local,
en los Municipios se rigen por la Constituciéon de Céadiz.

Los autores de la carta asi como de [a Constitucion de 1824 se ocuparon de salvar
al pais de la desmembracion; recurrieron al federalismo para evitar la separacion
de las provincias, que amenazaban con reasumir su soberania o de constituirse en
republicas separadas y con ella, si bien no alcanzaron a impedir fa separacion de
las provincias centroamericanas, si tuvieron éxito en su esfuerzo de recuperar la
provincia de Chiapas.

{3) OCHOA CAMPOS, Moisés,
1867. Pig.245

ional. México, D..F. Editorial Antologla de Banobras,
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Los Constituyentes del 24, dieron por hecho el gobierno interior de las ciudades y
poblaciones por lo que siguiendo en forma escrupulesa el modelo norteamericano,
simplemente se dedicaron & limitar y organizar el gobiermno federal, sus poderes,
facultades y limitaciones y a establecer las prevenciones minimas para evitar que
en la organizacion politica de los Estados se dieran disparidades esenciales.

Los Municipios existentes, eran administrados por Ayuntamientos cuyos miembros
eran periddicamente electos por sus habitantes y tenian un relative manejo
independiente de sus haciendas poco o nada podian envidiar de la organizacion,
funcionamiento y facultades de los actuales Ayuntamientos, tenian una ventaja,
no existia fundamento legal que permitiera a los poderes estatales declarar
desaparecidos o suspendidos excepto Nuevo Ledn.

‘En 1836 se promulgaron las Siete Leyes (elaboradc durante el gobierno
centralista), estas dieron las bases para el funcionamiento del nuevo régimen
centralista que dividié entonces el territorio de la repablica en departamentos,
estos en distritos y estos Ultimos en partidos, ademas se disponia que los
Ayurntamientos fueran popularmente electos y que los hubiera en todas las
capitales de departamento, en las puertas donde existieran cuatro mil habitantes,
asi como en los pueblos que con ocho mil personas conformaron la paoblacion.” w

En 1843 cuando Santa Ana convoca a la junta nacional gubernamental para
elaborar las bases de organizacién politica de la Republica Mexicana, hicieron
mas dependientes a fos Ayuntamientos en relacién a las juntas, por virtud de que
estas tenian la facultad de establecer corporaciones y nombrar funcionarios
Municipales, expedir sus ordenanzas y reglamentar la Policia Municipal.

En 1856, Comonfort expide el estatuto Organico Provisional, donde coloca a los
Municipios directamente bajo la autoridad de los gobemadores.

En la Constitucion de 1857, marginalmente se menciona al Municipio en relacion a
la contribucion, a los gastos Municipales y a la inscripcién al padrén Municipal.

Los autores de la Constitucion de 1854 no fueron muy dados a reglamentar todo,
en esto difirieron de los de 1836; hicieron la Carta Magna mas breve de las que
han estado realmente en vigor en México. Dieron por supuesto la Organizacion
Municipal; partieron del criterio de que su regulacion, con vista al sistema federai,
era una funcion de los Estados y que estos considerando las diversas
particularidades segun la religion, lo harian observando las costumbres y los usos.

(4) ORTEGA LOMELIN, Roberto, Eederaltlame y Municiplo, México, Editortat Fondo de Culture Econdmica, 1894, Pég 186,
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En las disposiciones, emitidas durante la vigencia de la Constitucién de 1857,
pone en evidencia que en términos generales, los Municipios, cuando menos en
teoria, gozaron de plena libertad hacendaria, eran de eleccién popular, no estaban
expuestos a intervenciones de parte de los poderes del Estado y si bien estaban
sujetos a los jefes politicos, debe reconocerse que en muchas entidades, ellos
eran designados o propuestos por los propios Ayuntamientos. Una parte de 2
autonomia de la que gozaban era la de regular libremente, con vista a sus
particularidades y tomando en cuenta cada religion, la organizacién de los
Municipios.

Durante e! periodo Porfirista, se dan proyectos mismos que se sujetan a la
actividad de los Municipios; los prefectos eran los jefes de todos los servicios en
las Municipalidades y estaban subordinados a! gobiemo del Estado, asi como
determinaban las elecciones y actividades locales (practicamente no habia
libertad, ni autoriomia).

En 1806, los autores del programa del Partido Liberal Mexicano pugnaban por la
desaparicion de los jefes politicos, la reorganizacién de los Municipios que habian
sido suprimidos y por el robustecimiento del poder Municipal.

Carranza en su proyecto de Constitucion, proponia como base de la divisidn
territorial de los Estados y de su organizacion politica el Municipio que él calificé
de libre, administrado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa; propuso
ademas, la superacidon de los jefes politicos. Con ello ratificd la linea
gubemamental expuesta en la Ley de Autonomia Municipal, de fecha de 26 de
Diciembre de 1914, que el mismo habia expedido en uso de las facuitades que le
habian sido otorgadas en las modificaciones al Plan de Guadalupe; en esa misma
Ley se disponia que el Ejecutivo Federal y los gobiermnos de los Estados tendrian
el mando de las fuerzas publicas de los Municipios donde residieron habitual o
transitoriamente. Los Ayuntamientos ya eran de eleccién, lo relativo a la
desaparicion de los jefes politicos fue un ideal de los autores del programa liberal
uno de los cuales Ricardo Flores Magdn, se encontraba prisionero en una carcel
de les Estados Unidos por haber escrito tres articulos anticarrancistas; la
Autonomia Municipal basada en una Hacienda propia y en la libre
disposicién de ella; no era una mela a alcanzar, se trataba de una realidad.

En 1809 mediante el Plan de San Luis se destacd la necesidad de recobrar ia
libertad y la no reeleccion de las autoridades Municipales.

En el pericdo de 1910-1917, la libertad Municipal fue una de las causas de la
lucha del movimiento social mexicano: el primero de julio de 1906 se propuso la
libertad Municipal, se sefialaba la supresion de los jefes politicos y la
reorganizacion de los Municipios que habian sido suprimidos y restablecer e!
poder Municipal.



El proyecté original del articulo 115 quedd como sigue:

‘Los Estados adoptarén para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su organizacion
politica, al Municipio Libre, administrado cada uno por un Ayuntamiento de
eleccion directa, y sin que haya autoridad intermedia entre éste y ! gobierno del
Estado™.

"La Comision del Constituyente adicioné los siguientes puntos:

l.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y e! gobierno del
Estado.

Il.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, |la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso,
serdn las suficientes para atender las necesidades Municipales, y

lil.- Los Municipales serdn investidos de personalidad juridica para todos los
efeclos legales”.s)

El Plan de Ayala fue la base para que Emiliano Zapata en 1911, dictara la Ley
General sobre libertades Municipales en el Estado de Morelos. En esa Ley
reglamentd la autonomia politica, econdmica y administrativa del Municipio.

A través de la historia constitucional del Municipio Mexicano, cabe destacar que
son ocho las reformas mas importantes pero solo destacaré las que considerd
mas relevantes; la reforma de 1933, que consistié en aplicar el principio de la no
reeleccion en el gobierno Municipal,

La Reforma de 1946, que fue para reconocer los derechos de |la mujer de votar y
ser electas (mismo que fue suprimido en 1953, al obtener la mujer este derecho a
nivel nacional).

La de 1976, en la que se adicionaron las fracciones cuarta y quinta, por las que se
otorgaron facultades reglamentarias a los Municipios para regular el crecimiento
urbano y la plansacion de zonas conurbadas.

En 1977, la Constitucién es reformada “en ella se introduce €l principio de
representacion proporcional en ios Ayuntamientos, y posteriormente en Febrero de
1984, es nuevamente modificada con el propdsito de fortalecer el Régimen
Municipal®.@

{5) Ibic. Pag. 94.
{6) AZCARATE, Gurercindo. Muricipatismo ¥ Reglonatismo. Editorial Madnd, 5.A,3%. Edicidn, 1869, Pdg. 143,
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Las Reformas que se mencionan estan encaminadas a lograr que los Municipios
cuenten con capacidad suficiente para obtener el desempefio de las facultades
que tanto fa Conslitucién Federal y las respectivas de los Estados les confieren, a
través de acciones concretas que e! gobiemo federal y estatal promuevan para
apoyarios todo, sllo con el fin de lograr el fortalecimiento del régimen Municipal.
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CAPITULO Il

EL MUNICIPIO Y SU ADMINISTRACION PUBLICA
2.1 Fundamento Constitucional del Municipio en México.

Es por todos bien sabido que toda figura e institucidon para que sea considerada
con plena validez dentro del campo del derecho y que como consecuencia surta
todos los efectos juridicos inherentes a la misma, debe tener una base o sustento
legal que le de vida y el Municipio no escapa a esta regla.

El Municipio tal y como lo concebimos actuaimente, tiene su fundamento en el
articulo 115 de la Constitucion de 1917, el cual establece en su primer parrafo:
“Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre...". Ya que si bien es cierto
que esta figura esta presente en nuestro pais desde la llegada de los
conquistadores, no se le habia dado la importancia que realmente representa para
el Estado, ya que anteriormente solo era considerada como una institucidn cuyas
facultades eran muy restringidas y que la dependencia que tenia con el gobierno
central era absoluta y no fue sino hasta el afic de 1917, cuando los Constituyentes
al redactar el texto legal del citado articulo sentaron las bases del verdadero
Municipio Libre, no obstante lo anterior con el paso del tiempo factores como el
desmedido crecimiento de la poblacion, la necesidad de una mayor participacion
politica, el urbanismo, la demanda creciente de obras y servicios publicos y la
definicion de fuentes seguras de ingresocs, llevaron a plantear la necesidad de
legislar sobre estas materias, dando como resultado la reforma de fecha tres de
Febrero de 1988, con la cual se vino a satisfacer uno de los principales reclamos
en materia municipal y con la que también surge el texto vigente del articulo 115
de nuestra Constitucion.

2.2 Elementos Basicos del Municipio. -

Los elementcs basicos que conforman a los Municipios son:

*1.Poblacion.- Es el conjunto de individuos que viven en el territorio de! Municipio,
establecidos en asentamientos humanos, de diferentes caracteristicas que

conforman una cormunidad con una red de relaciones sociales, econdémicas y
culturales.



2.-Territorio.-Es el espacio fisico determinado juridicamente por los limites
geograficos, es la base material del Municipio.

3.-Gobiemno.-Es el primer nive! del gobiemo federal, e! gobierno Municipal emana
democréticamente de la propia comunidad, y se concreta en el Ayuntamiento, su
érgano principal y méximo que ejerce el poder Municipal®.q

Teniende como antecedente los elementos que anteriormente se sefialaron
definiremos al Municipio como una unidad administrativa de caracter publico,
constituido por una extensién territorial y los habitantes de ésta.

2.3 Marco Juridico.

El ejercicio de funciones de gobierno se distribuye en las instancias de diferente
orden que conforman el Estado nacional, aquellas integradas por el gobiermo
federal, los gobiemos de los Estados y los gobiemos Municipales, los dos
primeros comparten la misma organizacién de division de poderes, pero en
relacion a la distribucion de competencias y funciones de cada orden de gobiemo
opera el principio de facultades expresas para los poderes federales y por
exclusion para las instancias locales, segun el articulo 124 Constitucional. Sin
embargo existen materias donde concurren las tres ordenes de gobiemo (dicho
sefialamiento es Constitucional), por ejemplo “en materia de desarrollo urbano, en
ecologia, en educacion y la salud”.m

Conformacion del Marco Juridico general def Municipio.

En el orden federal, por los preceptos Constitucionales y diversas leyes
reglamentarias de su propio articulado.

En el orden estatal; por la Constitucion de cada Estadp, fa Ley Organica Municipal,
asi como por diversas leyes y reglamentos.

En el &mbito Municipal, por los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que expida cada Ayuntamiento conforme a
las leyes locales.

Una vez establecido lo anterior definiremos al Derecho Municipal, como el
conjunto de disposiciones Constitucionales, estatales y locales que determinan [a
creacion, organizacion y funcionamiento del Municipio.

{7) Acosta Ramero, Miguel, Teoria

0, Edit. Porrda, S5.A. Médco, 1986.pdg. 140

(8)Ley de Planeacién del Estado de México. Tomo . Sistema Estatal Integral de Planeacién. Gobiemo del Estado de
Méxdco, Diclembre de 1983. pag. 27.
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La Republica Mexicana esta fundamentada en un régimen Constitucional de
caracter federal; este es el espiritu expreso de nuestra Constitucion Politica, pero
al estudiarse el federalismo{ como en otros paises), como proceso politico y como
técnica constitucional, resulta esencial valorar no su éxito formal, sino la eficacia
social de este sistema.

Sabemos que esta Institucién surgi6 con mucha fuerza ideoldgica y politica a partir
del siglo XVIII, y sabemos también que esta forma de aorganizacion politica se
encuentra completamente consolidada en nuestra época actual. Su consolidacion
y éxito, ha sido pues definitivo en la época contemporanea, formalmente, ha
resuitado impresionante su técnica constitucional; una precisa distribucién de
competencias entre el poder federal y los Estados-miembros; la aprobacion y
vigencia de una Constitucidon Federal, un reparto de atribuciones en politica
econdmica y financiera; la Institucibn de drganos del Estado Federal,
Institucionalizacion de un control Judicial, existencia de un proceso constitucional
de revisidn de la Constitucion Federal con la participacion de los gobiemos
locales, en fin admirables y brillantes instituciones y procedimientos contenidos en
el sistema federal, que han provocado el asombro de naciones enteras.

El disefio y el éxito constitucional de este sistema fuera de toda duda es cierto, lo
determinante radica en averiguar si el federalismo ha sido eficaz socialmente, es
decir, si los intereses vitales de una nacion han sido protegidos y potenciados por
esta forma de organizacién politica. Pues lo importante no es la brillantes de una
Institucién Constitucional, sino su eficacia para proteger los intereses de una
nacién: En este sentido, el sistema federal es un medio para la consecucidn de
intereses superiores.

Para Lucas Verdu, "Nadie podra disputar al Estado Federal la capacidad que
entrafia para contener la dispersidn, sin incurrir en una uniformidad excesiva que
acabe con las particularidades gue conexiona™.

Por eso, el federalismo és la forma mas apropiada para estructurar una sociedad
internacional. Dentro de la solucion federal caben las peculiaridades linglisticas,
religiosas, naturales, etc., dada la mayor flexibilidad que la caracteriza. Por otra
parte, en las comunidades particulares, el individuo aprende las virtudes civicas y
politicas imprescindibles para [a convivencia. En ellas se siente libre, responsable
y consiente de su valor. Los adversarios objetan que en el Estado Federal Ia
duplicidad de ordenes juridicas y de legislaciones originan un verdadero marasmo,
aumentan los conflictos, la burocracia y los gastos. Ademas, en los actuales
Estados Federales se observa una tendencia claramente centralizadora, lo que
{segun ellos), viene a corroborar su tesis. Ya se comprende que estas tendencias
no pueden elevarse a ley, aparte de que nadie discute en estos paises, la
necesidad de la subsistencia de comunidades autdnomas.

(9) Ortega Lomelin, Roberto, Federalismg v Municilo Méxdco, D.F, Edit. Fondo de Cultura Econdmica. 1994, pdg. 234,
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La nota determinante del estado federal consiste en el amalgamiento que se da a
distintas comunidades, dando como resultado una doble organizacién politica; un
poder federal que acta en tedo el territorio nacional y que tiene como destinataria
a la totalidad de la poblacidon de ese pais; poderes locales que actian en el Ambito
espacial de sus entidades teniendo como destinatarios a toda la poblacion de ese
pais. Asi pues, el poder federal y los poderes locales coexisten en un mismo
territorio y para una misma poblacién.

La unién de Estados- miembros crea un nuevo poder, que es el poder federal, a la
vez se conserva ésta unidn en la vida politica de las comunidades federales. A
partir de esto lo verdaderamente importante estriba en mantener y fortalecer a
toda costa la unidn, esto implica también continuar desarrollando en todos sus
ordenes a las entidades federales. Ninguno de estos desarrollos excluye al otro,
sino al contrario, exige un pleno desenvolvimiento de cada uno en sus respectivos
planos. Hablar de la unidén es hacer referencia a una forma superior de
organizacion politica, organizacién que solo podra darse en la medida de que se
de en paralelo a la conservacion y desarrollo de un patrimonio cultural y fisico de
las entidades federativas.

Con toda seguridad, la finalidad y el reto mas importante del Estado federal
consiste en resolver la dificil tensidn que se da, al tratar de conservar a las
entidades federadas su particular forma de convivencia politica, y a la vez,
integrarse todas ellas en una forma superior de convivencia politica general. El
problema es muy complejo, pues las comunidades federadas tienden por
condicion natural a continuar viviendo bajo sus particularidades condiciones de
vida social, cultural, econdmica, etc. Renunciar a estas formas de vida es cercenar
la parte mas vital del patrimonio comdn de ese grupo social. Ya la historia nos ha
revelado las consecuencias de ese mutilamiento que han producido las guersras,
las conquistas o el cambio de vida por una imposicidn politica central, las
consecuencias han sido la mengua de vitalidad, aun la desaparicién de
comunidades y pueblos enteros.

La unién federat no pretende ningun tipio de reduccitn de formas propias de vida
de las distintas comunidades que forman la unidn, sino una organizacion mas
amplia que respete los modos de ser de las comunidades, y que Jes permita un
superior desarrollo a partir de un nuevo espiritu, pero ya de caracter nacional.

Es decir se trata como magistralmente lo afirmaba Dicey, “lograr una nueva
conciencia nacional a través de un fuerte sentimiento federal, es a lo que se
pudiera denominar grado cohesion®. ()

{10) Oriega Lometin, Roberto, Federalsme y Municipio, México, D.F. Edi. Fondo de Cuftura Econdnica. 1994, pg, 145,
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La experiencia histérica nos ha ensefiado que si es posible a través del
federalismo resolver esta dificil tension a que nos hemos referido. Por su puesto
que existen Estados federales inauténticos en los que los Estados-miembros no
participan (o participan en forma muy limitada), en la formacion de una politica
general, pero aqui estamos hablando de lo que debe ser un auténtico federalismo.

E! Estado federal es la mejor garantia para una vida politica plena, y lo s
consustancial a todo federalismo la existencia de dos estructuras constitucionales
distintas e interdependientes, como son: la organizacion constitucional federal y la
organizacién local. Las dos emanan del pacto federal expresado en una
Constitucidn escrita, la unidn contiene a estas dos organizaciones
Constitucionales de caracter interdependientes, distintas y complementarias.

La fortaleza de la unién no depende pues de la exclusiva fuerza del poder federal,
o de la sola fortaleza de las entidades pactantes; la unidn solo podré ser fuerte con
sus propios fines pero ahora animados y envueltos en una poderosa conciencia
nacional, por un auténtico sentimiento federal.

No obstante todo lo anterior, es muy importante tomar en consideracién que el
Municipio Mexicano constituye una institucion fundamental no solamente en la
division territorial y en la organizacién politica de {a nacién en su conjunto. En este
sentido, el federalismo mexicano encuentra en el Municipio Libre la institucién
potenciadora para una eficaz y plena descentralizacion politica con dptima eficacia
social, Es el Municipio la comunidad politica natural abocada a la defensa de los
intereses mas genuinos de cada una de las colectividades de la nacion.

"Si bien es cierto que el Municipio estd consagrado como Libre por nuestra
Constitucidn Politica, cierto es también que el progresivo debilitamiento de las
economias de los Municipios de México, convierten a los conceptos “Libertad” y
“Autonomia” de los Municipios, en ideas reducidas y con escasa eficacia social, de
no darse en los proximos afios un giro copernicano, que permita hacer de los
Municipios verdaderos instrumentos de desarrollo para la nacién™.qn

Todo lo anterior quiers decir que los poderes de la unién y los poderes de los
Estados estan obligados, de acuerdo al espiritu de nuestra Constitucion Politica, a
fortalecer en serio y a profundidad a la totalidad de los Municipios del pais. Esto
plantea la posibilidad de una nueva politica nacional orientada a establecer en
Meéxico un poderoso federalisme cooperativo. Este federalismo cooperativo implica
no solamente un nuevo reparto de competencias Constitucionales mas favorables
para los Estados- miembros y para los Municipios, sinc ademas que la federacién
concurra junto con los Estados y Municipios al desarrollo de tareas que le
corresponden por origen a los poderes federales.

{1} Ugarte Cortés, Juan, La Refo
México 1085.pag. 166,
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Esto significa entrar de lieno al enorme compromiso de las tareas concurrentes y
compartidas entre la federacion y los Estados. Por ejemplo, la construccién de
carreteras federales, obras de riego, puertos, cuidado de bosques y lagos, tareas
que correspondan a la federacion, podrian ser compartidas con los Estados y con
los Municipios. En los Estados Unidos de Norte América se habla de que el
federalismo clasico ha sido superado para siempre y en su lugar existe un
federalismo cooperativo. En México, la descentralizacion politica tendra que estar
necesariamente ligada a una descentralizacién econdmica, misma que no podra
darse sin un protagonismo poderoso por parte de los Municipios y de los Estados.
Este es una de las soluciones mas importantes, méas rapidas y mas eficaces con
que puede contar el pais, para entrar de lleno a la modernidad nacional e
internacional que exige [a sociedad al gobierno de Iz reptiblica.

2.4 Estructura Juridica de los Municipios.

El Municipio Libre ha pasado muchas vicisitudes, sin embargo la Constitucion
Mexicana de 1917 considera al régimen Municipal como la base de nuestra
democracia, como forma de gobiemo directa y soberana en la que se expresa la
voluntad real popular. La Constitucion también ha alentado [a descentralizacion
administrativa y en la esfera politica ha otorgado funciones de gobiemo a los
Municipios.

Los Municipios y de acuerdo a lo que establece el articulo 115 de nuestra
Constitucion seran:

a) La base de la divisidn territorial de los Estados de la Federacién y de su
organizacion politica y administrativa.

b} Gozaran de capacidad juridica para adquirir y poseer los bienes y raices
necesarios para los servicios que presten.

¢) Seran administrados por Ayuntamientos de eleccién popular directa.

d) La Constitucion Local determinara, para todos los efectos de la
responsabilidad oficial, quienes son servidores publicos en los Municipios.

Los érganos de representacion del Municipio son:

Ayuntamiento.-Organo con facultades de decision.

Presidente Municipal.-Organo ejecutivo de los acuerdos del Ayuntamiento.
Ambos son de eleccidn popular directa.

e)Se vigilara para que no exista una reeleccién relativa a los miembros de los
Ayuntamientos.
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f} No habra ninguna autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y el
gobierno det Estado.

g) Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

h) En la sleccion de los Ayuntamientos debera introducirse el principio de
representacion proporcicnal.

i} Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados, en todo caso
percibiran las contribuciones que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmebiliaria, las prestaciones federales, los ingresos derivados
de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

2.5 Facultades Otorgadas a fos Municipios.

A pesar de sus limitaciones en recursos materiales, humanos y organizacionales,
tradicionalmente los gobiemos Municipales en México han cumplido funciones
publicas relevantes para la reproduccion social y econdmica de los Municipios,
pese a su poca capacidad comparada con la de los gobiemos federal o estatal.

Entre las facultades con mayor importancia otorgadas Constitucicnalmente a los
Municipios se encuentran:

Establecer escuelas en coordinacion con la Federacion y el Estado, para de esta
forma dar cumplimiento a 1o sefalado en el articulo tercero Constitucionat relativo
a la educacién.

Llevar un catastro Municipal.

Tienen derecho a percibir un porcentaje de las contribuciones especiales que les
corresponden a los Estados y que fije la legistatura local.

Serédn competentes para aplicar la ley en materia de asentamientos humanos.

Los Ayuntamientos, de acuerdo con la ley, podrén expedir bandos de policia y
buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general.

Tendran a su cargo, con el concurso de los Estados, cuando la ley o determine: el
mantenimiento de vialidades, parques, jardines y panteones, la recoleccion de
basura, el alumbrado publico, la vigilancia preventiva, la regulacion urbana entre
otros, que las leyes determinen y su capacidad permita,
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De acuerdo con la ley podrén coordinarse y asociarse con otros Municipios para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos.

Administraran libremente su hacienda, podran celebrar convenios con el Estado
para que este se haga cargo de algunas funciones relacionadas con la
administracion de contribuciones.

Los Municipios en términos generales de acuerdo a las leyes federales y estatales,
estaran facultados para formular, aprobar-administrar las zonificaciones y planes
de desarrollo urbano Municipal, participar en la creacion-administracion de sus
reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana, otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar en la creacion-
administracion de zonas de reservas ecolégicas y en relacidn con ello expedir
reglamentos o disposiciones administrativas que fueren necesarias. Pianear y
regular de manera conjunta, coordinada con otros Municipios, el desarrollo de los
centros urbanos.

Para celebrar convenios con el Estado a efecto de que los Municipios asuman [a
prestacién de los servicios o la atencion de diferentes funciones.

Entre los resultados del histdrico centralismo del Estado en México se encuentra
que las funciones publicas estratégicas del desarrollo Municipal y nacional han
sido una atribucion del gobierno federal. En la zona fronteriza norte por ejemplo un
factor decisivo para su desarroilo es la infraestructura material y la regulacion de
los flujos internacionales de bienes y servicios, que son una atribucion federal
aplicada a través de Instituciones como las Secretarias de Relacicnes Exteriores,
de Comunicaciones y Transportes, de Comercio y Fomento Industrial, de
Gobemnacion, de Hacienda y Crédito Pablico, por citar las mas relevantes.

‘Entre los Ayuntamientos fronterizos, los mas activos dentro de la promocion
urbana(entendida en sentido amplic) son los de mayores dimensiones. En este
caso Tijuana y Ciudad Judrez especialmente, si bien los restantes también
participan en esas actividades”.(2)

Ademas de los obvios contrastes en los recursos materiales que manejan, la
diferencia entre unos y otros Ayuntamientos consiste en el pape! que desempenfian
en los programas concurrentes con otros gobiemos, que es notablemente mas
activo entre los Ayuntamientos de mayores dimensiones, Esta funcién
promocicnal, de vanguardia en las politicas Municipales, urbanas y de vivienda, es
indicador de la tendencia Institucional a igualar las relaciones entre los diferentes
ordenes de gobierno. Ciertamente no en recursos, pero si en el estatus de
reconocimiento para definir los contenidos y la direccién del desarrollo Municipal.

(12) Gullén Lépez Tonatuh.
5.A Moo 1996, pag. 17.

24



2.6 La Hacienda Pablica Municipal.

Los Municipios para realizar el cumplimiento de sus finalidades de tipo politico,
econdémico y social, tiene que llevar a cabo una serie de actividades de
representacion politica, de prestacion de servicios publicos y de promocion del
desarrollo econdmico y social. Para tal efecto, los gobiemos Municipales tienen
que realizar en forma particular, la actividad financiera o hacendaria por medio de
la cual se van a procurar los recursos necesarios para efectuar los gastos publicos
y administrativos, asi como a satisfacer las necesidades publicas de sus
comunidades y el cumplimiento de sus propios fines.

De acuerdo con el articulo 115 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la actividad financiera o hacendaria de los Municipios se puede
reducir, a recaudar los ingresos derivados de los bienes que les pertenezcan, de
las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas, locales aprueben a su
favor, de las participaciones federales y de los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo y a erogarlos de acuerdo con los presupuestos de
egresos que anualmente aprueben los Ayuntamientos.

“De una manera mas precisa se puede definir la Hacienda Municipal como el
conjunto de bienes patrimoniales y recursos financieros que maneja el gobierno
Municipal para el cumplimiento de sus fines ()

Tomando en consideracion la anterior definicion, podemos establecer que los
elementos que forman basicamente a la Hacienda Municipal son de dos tipos:

1.-Los recursos patrimoniales, integrados por los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Municipio y los rendimientos y/o utilidades que estos le producen.

2.-Los recursos financieros, integrados por los bienes © ingresos fiscales
establecidos en la ley, asi como los provenienies de créditos o empréstitos
concedidos a los Ayuntamientos.

Lo anterior significa que cada uno de los recursos que forman parte de la
Hacienda Municipal tienen diferentes caracteristicas juridicas, econdmicas,
fiscales y administrativas que deben ser tomadas en cuenta por las autoridades y
dependencias Municipales encargadas de su administracién.

Marco Juridico de la Hacienda Municipal.-El marco normativo de la Hacienda
Municipal tiene una gran trascendencia, ya que esta formado por un conjunto de
disposiciones Constitucionales y legales de orden federal y estatal, asi como
varias disposiciones reglamentarias aplicables al ambito Municipal.

{13) Sanchez Guzman, Francisco. La_Ad
1885. pég 57

gtatal México. Edit. Textos Univeraitarios,
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Resulta conveniente transcribir la fraccion IV del articulo 115 Constitucional ya que
es ahi donde se encuentran establecidas las facultades y concepios generales en
materia hacendaria Municipal que deberan ohservar los Estados y Municipios, por
lo que resulta de gran importancia sefialar:

*...IV.-Los Municipios administraran libremente su Hacienda Municipal, fa cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y en
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tazas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las
coged tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con e! Estado para que este se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacién a los
Municipios ¢on arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.

c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a y ¢, ni concederan exenciones en
relacién con las mismas.

Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, a favor de personas fisicas y morales, ni de
instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de Ia
Federacién, de los Estados o de los Municipios exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de los ingresos de los
Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas, Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Como podemos observar, la fraccién IV del articulo 115 Constitucional tiene una
gran importancia en el aspecto fiscal y financiero para los Municipios y para las
relaciones entre los diferentes ambitos de gobiemo, ya que representa la
posibilidad de que los gobiemos Municipales obtengan en forma constante
recursos suficientes. Para tal efecto, esta fraccion sefiala varias fuentes de
ingresos que deberan recaudar en forma directa y otras que deberén ser cubiertas
periddicamente por |a federacién a los Municipios.
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Otro aspecto importante de ésta fraccion es la gque representa la posibilidad de
que los Municipios celebren convenios con el Estado para la administracion de
algunas contribuciones que reguieren y que, a su vez, los gobiernos municipales
cuenten con recursos financieros, técnicos y administrativos para recaudarlos.

De igual manera, el segundo inciso, relativo a las participaciones federales tiene
una gran importancia, ya que actualmente representan ia principal fuente de
ingresos para los Municipios y uno de los aspectos de mayor pricridad en las
relaciones fiscales entre ta Federacion, los Estados y Municipios.

El inciso tercero establece que la prestacién de servicios publicos Municipales
representa otra fuente de ingresos para la Hacienda Municipal sobre Ia cual los
Ayuntamientos deberdn poner atencién especial, debido a su significado fiscal,
financiero, social y politico.

En ese mismo orden el penultimo pamrrafo de la fraccidn IV tiene un gran
significado fiscal y financiero para la Hacienda Fiscal, ya que establece las
limitaciones para el otorgamiento de exenciones y subsidios fiscales por parte de
los Estados a las dependencias oficiales federales, estatales y/o personas fisicas
¢ Morales privadas; disponiendo que solo los bienes del dominio publico de la
Federacitn, de los Estados y de los Municipios estaran exentos de las
contribuciones sefaladas.

El Gitimo parrafo de la fraccién IV del articulo 115 Constitucional se refiere a tres
aspectos bdsicos de la estructura financiera de la Hacienda Municipal, los
ingresos, los egresos y la cuenta puablica.

Dichos aspectos, a su vez, repraesentan la base para la estructura financiera de la
Hacienda Municipal y su administracion.

Sin lugar a dudas, la Hacienda Municipal es uno de los aspectos de mayor
importancia para la vida econdmica, social y politica de los Municipios,
principalmente para aguellos que muestran graves problemas de desarrollo y para
los que se encuentran en proceso de transformacion.

La Hacienda Municipal resulta de gran importancia econémica, ya que la cantidad
de bienes patrimoniales y recursos econdmicos con los que cuenta un gobiemo
Municipal, reflejan las posibilidades de promover y realizar proyectos de desarroilo
en los diferentes campos de la economia local, segln las caracteristicas propias
de cada Municipio, regién y entidad federativa.

De igual manera la Hacienda Municipal tiene un pape! vital en el campo social y
politico, ya que es en estas areas donde el gobierno Municipal tiene mayor
contacto con los diferentes sectores de la comunidad, y en donde se establece
una relacién fiscal de derechos y obligaciones que deben ser considerados por las
autcoridades y dependencias administrativas municipales con mucha atencion,
puesto que requieren de la observancia y cumplimiento de las leyes fiscales
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aplicables, asi como de la concertacion con los sectores social y privado de
Municipic.

2.7 Leyes y Reglamentos Municipales.

La Reforma Municipal, se ha traducido en una intensa labor por parte de todos los
Ayuntamientos del pais para reglamentar los diversos aspectos que regulan la
vida Municipal, sobre todo, a partir de las reformas y adiciones al articulo 115
Constitucional, que como ya se ha venido analizando en puntos anteriores le
confieren al Municipio su verdadero perfil de libertad y autonomia.

Esta vasta tarea reglamentaria ya ha empezado a producir sus efectos en la vida
institucional, en la organizacién politica y en el orden juridico vigente, con especial
énfasis en la construccion de un Derecho Municipal renovado y novedoso.

Ahora bien debido a Ja gran heterogeneidad que existe entre los Municipios de
nuestro pais en su &mbito social, politico, econdmico y cultural, han originado gue
la practica reglamentaria adquiera diversos matices ds fondo y forma.

Sin embargo existen lineamientos basicos en los que los Ayuntamientos se
apoyan para poder formular sus propios reglamentos adaptandolos a los usos y
costumbres de cada |lugar.

Procedimiento Reglamentario Municipal.-Para que una ley o reglamento
Municipal surta plenos efectos juridicos es necesario que sea producto de un
procedimiento llevado a cabo por los 6rganos facultados plenamente para llevarla
a cabo.

Cuando se rechace por el cabildo la iniciativa de una norma Municipal, no podra
presentarse de nueva cuenta para su estudio, en un término menor de seis meses.

Para que un proyecto de norma Municipal se entienda aprobado, es preciso e}
voto en sentido afirmativo, tanto en lo general como en lo particular de fa mayoria
de Regidores que participen en la sesidn en que sea sometido a votacion,

Aprobado por el Cabildo un proyecto de norma pasara al Presidente Municipal
para su promulgacion.

Para ser obligatoria toda norma expedida por el Ayuntamiento deberd ser
publicada en la Gaceta oficial del Municipio y cuando no la haya, en el periédico
oficial del Estado, asi como en uno de los de mayor circulaciéon del Municipio, y en
los lugares visibles de la cabecera Municipal, Delegaciones y Agencias
Municipales, todo lo cual certificara el Secretario del Ayuntamiento.
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“Las normas Municipales entraran en vigor, simultaneamente en todo el Municipio,
al tercer dia de su publicacion”. (g

Una vez sefialado el procedimientc por el que tienen que pasar las leyes ¥
reglamentos vigentes en los Ayuntamientos del pais, es preciso nombrar [as
principales leyes y reglamentos que se aplican en fos Municipios.

Ley Orgénica Municipal -Resulta de gran importancia esta ley, ya que en ella se
define como se integra la Hacienda Municipal en cada Ayuntamiento, quienes son
las autoridades fiscales Municipales, sus atribuciones correspondientes y
principalmente las facultades y obligaciones de la Tesoreria Municipal.

Bando de Policia y Buen Gobiemo.-Este es un instrumento reglamentario
Municipal que contiene una serie de disposiciones administrativas que deben ser
observadas por los vecinos y habitantes del Municipio. De igual forma, dispone
que organos de la Administracion Publica Municipal serén los encargados de
vigilar que se cumpla con la ley en el ambito fiscal, asi como las sanciones
previstas en el caso de incumplimiento.

Ley de Ingresos Municipales.-Es el principal instrumento legal, fiscal y financiero
que tiene el gobierno Municipa!l para obtener recursos financieros que garanticen
el cumplimiento de sus fines durante un afo.

Reglamento interior del Ayuntamiento.-En este instrumento se determinan los
lineamientos basicos sobre los cuales tisnen que trabajar tanto el Presidente
Municipal, como el Ayuntamiento en beneficio de la poblacién, en el ambito palitico
y administrativo.

Reglamento de la Administracién Municipal.-Este sefiala las facultades y
obligaciones de la Tesoreria Municipal y de otras dependencias relacionadas con
la hacienda pulblica local, tratando de establecer las bases internas de
organizacion,

De igual forma, existen reglamentos que regulan el funcionamiento de inmuebles o
servicios que generan ingresos a los gobiermnos Municipales, tal es el caso de
mercados, rastros o panteones.

Resumiendo podemos establecer que el texto del articulo 115 Constitucional tal y
como aparece redactado actualmente cumple con los elementos basicos que
requieren los Municipios para lograr su desarrollo y convertirse en verdaderas
células administrativas que generen el desarrollo nacional, sin embargo es triste

{14)Martinez Cabafias, Gustavo, La Administracion Estatal y Municipal en Médco. INAP, Inst. Naclonal de Ciencia y
Tecaologia. 1985.p4g. 124,
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reconocer que en la practica no siempre se lievan a cabo los mandatos qgue
constitucionalmente se establecen, y éste articulo no es la excepcion, esto debido
al “centralismo” que sigue predominando en nuestro pais, lo que trae como
consecuencia que se deje a los Municipios en un segundo plano, lo cual produce
un lento desarrollo de los Ayuntamientos. No obstante debemos reconocer con
verdadero optimismo que el gobierno federal en ios dltimos afios ha impulsado
reformas importantes que tienen como finalidad dar a los Estados y especiaimente
a los Municipios esa importancia, ya que es ahi donde verdaderamente inicia el
progreso o el retroceso de una nacidn; es por eflo que en la actualidad se requiere
de un federalismo que le de importancia a los Municipios, ya que son éstos
quienes se abocan a la defensa de los intereses mas genuinos de cada una de
las colectividades del Estado; es decir un federalismo en el cual se de un nuevo
reparto de competencias que sean mas favorables para los Estados-miembros y
por consiguiente para los Municipios que los conforman, con la finalidad de
contribuir al desarrollo conjunte y organizado de dichas entidades juridico-
administrativas , en el cual la federacion concurra conjuntamente con los Estados
y Municipios al desarrollo de tareas que por mandatos constitucionales competen,
con el tnico propbsito general de ver concretizado un desarrollo en forma conjunta
que repercuta directamente en beneficios para la poblacién que los conforman.

Por otro lado es de sefialarse que 1a figura del "Municipio Libre" en nuestro pais,
cuenta desde mi punto de vista, en la actualidad, por lo menos en teoria con las
bases fundamentales para lograr que ésta Institucién tan importante en nuestra
vida politica, juridica y social, pueda desarrollarse plenamente y alcanzar los
objetivos para los cuales fue instituida, lo cual desemboque en un Estado maés
fuerte y solido, que pueda competir a nivel internacional con otros Estados
considerados econdmicamente fuertes, en virtud de que én ia medida que los
Municipios vayan mostrando un avance sustentado y progresivo, éste se vera
reflejado también en los gobiemos estatal y federal, es por ello que considero que
el gobiemo federal debe estar en constante vigilancia para verificar que
efectivamente las disposiciones que contempla el articulo 115 Constitucional se
lleven a cabo en forma real y verdadera, para asi lograr una efectiva “Autonomia
Municipal”, la cual sirva no soclamente para crear y administrar libremente sus
propios ardernamientos legales que estdn acordes a las necesidades de cada
Ayuntamiento, sobre las cuales versara basicamente su desamrollo en forma
conjunta; asi como la de administrar sus propios recursos financieros de manera
que tenga una verdadera *Autonomia Financiera®, la cual no este tan ligada a las
decisiones de los gobiemos estatal y federal, para lo cual yo sugeriria se deberia
realizar una reforma encaminada a propiciar que los recursos que perciben los
Ayuntamientos por concepto de impuestos en sus diversas categorias, lieguen
integros las economias de los propios Ayuntamiento que los generan, con la
finalidad de que sean estos mismos quiénes los distribuyan de una mejor manera
cubriendo las necesidades pricritarias de cada Municipio, ya que son los
Ayuntamientos de estos quienes saben y conocen verdadsramente ios problemas
de cada uno de ellos y sean estos quienes impulsen programas especificos que
sirvan para lograr el desarrollo mas 6ptimo y a més corto plazo de sus propios
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Municipios, y asi de esta forma estar en posibilidades reales de hablar de un
verdadero “Municipio Libre”, no sin dejar de establecer que siempre debe estar
apegado a ordenamientos legales que regulen en todo momento su vida y las
cuales los dirijan a lograr un real poder social, econdémico y juridico.
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CAPITULO I

LA PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

3.1 Marco Juridico de |a Planeacion.

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad administrativa, que se
dedica a prever y adaptar adecuadamente las actividades econdmicas con las
necesidades basicas de la comunidad, como son: Educacién, Salud, Asistencia
Social, Vivienda, Servicios Publicos, Fomento O Promocion Econémica {pesca,
agricultura, ganaderia, industria, artesanias, turismo) y Mejoramiento de las
Comunidades Rurales.

Por medio de la planeacion los Ayuntamientos pueden mejorar sus sistemas de
trabajo y aplicar eficazmente los recursos financieros que el gobiemo federal y
estatal asignan para el desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

La planeacioén demacratica es uno de los principales instrumentos con que cuenta
el gobiemo mexicano para inducir y orientar el desarrollo nacional.

El eje principal de ia planeacién democratica lo constituye el Plan Nacional de
Desarrollo, del que se derivan programas de la Administracién Publica Federaly a
cuyos principios se orientan los planes Estatales y Municipales, es asi como se
conforma un Sistema de Planeacién Nacicnal Democratico, en &l que participan
los tres niveles de administracion: federal, estatal y Municipal, ademéas de los
sectores social y privado.

Los gobiernos Municipales coadyuvan al funcionamiento de este sistema a través
de planear su propio desarrollo. Los planes Municipales constituyen una valiosa
herramienta, en los que se establece un conjunto ordenado de objetivos, politicas,
estrategias y acciones, que se materializan en programas Municipales.

La programacién Municipal debe ser una practica habitual del proceso de
planeacion, a través del cual los gobiemos Municipales podrén prever las acciones
que deberdn desamollarse para alcanzar los objetivos planeados. También
representa el nexo entre el Municipio y el esquema de la planeacion Municipal.

Se puede entender que los Programas Municipales, son el conjunto de acciones
desarrolladas por el Ayuntamiento, o en su caso, por el Comité de Plansacién
Municipal, encaminadas & slaborar los Programas de Desarrollo Municipal, {un
programa Municipal incluye las acciones previstas por el Ayuntamiento para ser
realizadas durante su gobierno).
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El propésito primordial de la planeacion es orientar la actividad econdémica para
obtener el maximo beneficio social.

Entre sus objetivos se encuentran:

a) Prever las acciones y recursos necesarios para el desamolio
econdmico y social del Municipio.

b) Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y orientarlos al
desarrolio de actividades productivas.

¢) Programar las acciones del gobierno Municipal estableciendo un
orden de prioridades.

d) Procurar un desarrollo urbano y equilibrado de los centros de
~ poblacién que forman parte del Municipio.

@) Promover la proteccién y conservacion del medic ambiente.
f) Promover el desarrollo eficaz de la comunidad Municipal.
g} Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del Municipio.

La Planeacidn de Desarrolloc Municipal tiene como referencias las siguientes bases
legales:

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
-Ley de Planeacion.

-Constitucién Politica del Estado.

-Ley Estatal de Planeacion.

-Ley Organica Municipal.

Dichos ordenamientos legales sirven para dar vida a la planeacion y abarcan los
siguientes aspectos:

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La cudl &n su articulo 25 otorga al Estado Mexicano el papel rector de la economia
nacicnal y lo responsabiliza de garantizar el desarrollo econémico y social de la
nacién, planeara, conducird, coordinarda y orientard la actividad econémica
nacional, a través de la participacion del sector pablico, el sector social y el sector
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privado en dicho proceso. Asimismo, impulsara y organizard las areas prioritarias
para el desarrollo, creando los espacios politicos para facilitar la participacion de
los sectores sociales del pais.

En el articulo 26 fija las bases para el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, garantizando asi la participacion de las entidades federativas y de
sus Municipios en la responsabilidad de definir y alcanzar los objetivos de los
programas de gobiemno. Identifica los objetivos de la planeacion con los fines del
proyecto nacional contenido en fa Constitucion. Ordena fa formutacion democratica
y paricipativa de un Plan Nacional, al que se ajustardn obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal,

Por su parte, el articulo 27 sefala, entre otros aspectos: el concepto de desarrollo
rural integral y las condiciones para una justicia agraria expedita y para fortalecer
la seguridad juridica en el campo.

E! articulo 28 permite al Estado regular la concentracién y los nuevos fenémenos
del Qligopolio y evaluar las consecuencias de la actividad empresarial en el
bienestar de los ciudadanos: incorpora la proteccién y organizacion del
consumidor, especifica las actividades que en forma exclusiva el Estado tendra a
su cargo, y establece las bases para la participacién social en las lineas
prioritarias.

En el articulo 115, se sefiala que en los términos de las leyes federales y
estatales, los Municipios estan facultados para formular y aprobar planes de
desarrolio urbano, que aunque estan enmarcados en otra legislacién, también se
consideran parte de la planeacion del desarrollo.

3.1.2 Ley de Planeacién.

Es el ordenamiento juridico que reglamenta al articulo 26 Constitucional que
establece y sefiala los siguientes aspectos:

1.-El marco normative para regular el sjercicio de [a Planeacion Nacional del
Desarrollo.

2.-lLas bases para la integracidn y funcionamientc del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica.

3.-La Coordinacion necesaria entre los gobiernos federal y estatal, incluyendo los
Municipios.

4 -La concertacion e induccién de acciones respecto a los particulares y en
general la participacién social
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Es decir precisa las atribuciones que en esta materia corresponden a las
dependencias y entidades federativas dentro del Sistema Nacional de Planeacién
y la obligacién de que ajusten sus programas al Plan Nacional de Desarrolio.

3.1.3 Constitucion Politica Estatal.

La cual sefala la responsabilidad del Estado para organizar un Sistema de
Planeacién y faculta al ejecutivo para establecer los mecanismos de participacion
sacial en dicho sistema.

También establece que el Estado conducira y orientara la actividad econtmica de
la entidad en los términos de una Planeacion Democratica, donde coincidan los
distintos sectores de la Planeacién.

En la Constitucidn Estatal se establecen las facultades del gobiemo del Estado
para adecuar su legislacién a las necesidades del dssarrollo planeado de la
econcmia y de la sociedad.

3.1.4 Ley Estatal de Planeacion.

En ella se establecen los principios de la Planeacion del Desarrollo Estatal y las
normas que orientan las actividades publicas, estatal y Municipal, asi como las
bases para que el ejecutivo del Estado coordine las actividades de planeacidn con
los municipios, de participacion y consulta popular en el Sistema Estatal de
Planeaciéon Demacratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo, asi como aquellas que
garanticen la participacién activa y democratica de los sectores sociales en las
tareas de Planeacién.

En esta ley se establace el caracter democratico de la planeacion que se define y
afirma mediante la participacidon de los sectores social y privado.

3.1.5 Ley Organica Municipal.

En esta ley, se determina la facultad del Ayuntamiento para participar en la
planeacién del desarrollo, formulando, aprobando y ejecutando planes vy
programas que promuevan y fomenten las actividades econdmicas en el Municipio
y que tiendan a satisfacer las necesidades de salud, educacion, asistencia social,
equipamiento, infraestructura urbana, vivienda y servicios publicos.

En este sentido, algunos Estados de la Republica han incorporado en sus leyes

organicas Municipales, atribuciones a los Ayuntamientos para elaborar planes y
programas de Desarrclio Municipal.
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Entre las atribuciones que se establecen a los Ayuntamientos en materia de
planeacidén destacan por su imporancia: la aprobacién y publicacion del Plan
Municipal de Desarrollo, con base en los términos que fije la ley estatal en
competencia para establecer coordinacion con el Estado y la Federacion;
participar en el proceso de planeacion del desarrollo estatal y nacional, asi como
su colaboracibn en la elaboracion, actualizacidn, instrumentacion, control,
evaluacion y ejecucion de los programas regionales cuando se refieran a
prioridades y estrategias de su desarrollo.

Ambito Municipal.-En este ambito de gobierno hasta la fecha no se cuenta en
forma especifica con reglamentos que normen y regulen la accién de planeacién.
Esto se justifica en funcion del centralismo econdmico, politico y administrativo
que por largo tiempo habian llevado a cabo tanto [a Federacién como los Estados,
en perjuicio del Municipio.

Derivado de las reformas al articulo 115 Constitucional y con la implantacion del
Sistema Nacional de Planeacion como instrumento orientador de las acciones del
gobiermno, se establecen las bases para revertir este proceso, devolviéndole al
Municipio su capacidad de decisién y participacion dentro del proceso del
Desarrollo Nacional.

Por lo que el proceso de Planeacién Municipal se inserta dentro de la coordinacion
del Sistema Nacional de Planeacion, por medio del cudl la instancia Municipal se
puede situar como gobierno local para promover el desarrollo socioecondémico de
su comunidad y participar en la estrategia global marcada por el Plan Nacional de
Desarroilo.

Resumiendo a través de la planeacién los Ayuntamientos podrdn mejorar sus
sistemas de trabajo y aplicar con mayor eficacia tos recursos financieros que los
gobternos federal y estatal transfieren para el desarrolio de proyectos productivos
y de beneficio social.

3.2 Medios para la Planeacién Municipal.

El Proceso de Planeacion del Desarrollo Municipal involucra la participacién de los
gobiernos federal, estatal y Municipal, para lo cual existen los siguientes medios e
instrumentos de coordinacion:

-Comité de Planeacién para el Desarrollo Estatal{(COPLADE).
-Convenio de Desarrollo Social (CDS)

-Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal { COPLADEM)

-Convenio de Coordinacion Estado-Municipio{CODEM)
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Comité de Planeacion para el Desarrolio Estatal.-Es un organismo del gobiemo
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene como funciones
basicas las siguientes:

1.-Coordinar las relaciones entre los gobiernos federal, estatal y Municipal,
derivadas de las acciones de planeacion.

2,.-Elaborar y actualizar &l Plan Estatal de Desarroflo.

3.-Proponer a los gobiemos federal y estatal programas anuales de inversion para
el Estado y los Municipios.

4.-Evaluar los programas y las acciones concertadas entre los gobiemos Federal y
Estatal.

El COPLADE esta compuesto por:
a)Un Presidente, que es el Gobernador del Estado.

b)Un Coordinador General, que es un funcionario estatal nombrado por el
gobernador.

¢)Un Secretario Técnico, que siempre &s el delegado estatal de la Secretaria de
Desarrolio Social.

d)Representantes de los sectores social y privado.
e)Secretarias estatales.

fl)Ayuntamientos de la entidad.

Convenio de Desarrollo Social.-La Ley de Planeacién y el Plan Nacional de
Desarrollo, establecen que la vertiente de coordinacién entre ios gobiemos federal
y estatal se llevara a cabo a través del Convenia de Desarrollo Social.

El CDS es un acuerdo de colaboracién entre el gobierno federal y la entidad
federativa, por medio del cual se concertan compromisos juridicos, financieros y
programaticos para desarrollar las acciones previstas en los planes y programas
de desarroilo.

Este acuerdo contiene diversos programas, mediante los cuales el gobierno
federal transfiere a Estados y Municipios recursos suficientes para cumplir los
compromisos derivados de los planes y programas de desarrollo, donde se
conjunta la accién de las tres ordenes de gobierno.
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Los recursos que por medioc de CDS se destinan a estos programas son
canalizados al impulso de proyectos productivos, educacion, vivienda,
equipamiento urbano, empleo y medio ambiente.

Comité de Planeacién para el Desarmrollo Municipal.-Es un organismo Municipal
que debe crearse por Acta de Cabildo por el Ayuntamiento respectivo en cada
Municipio. Esta encargado de promover y coordinar ta formulacion,
instrumentacion y evaluacion del Plan Municipal de Desarmrollo. Es el mecanismo
mas adecuado de participacién y decision entre la comunidad y el gobierno
Municipal.

El COPLADEM esta integrado por:

a)Un Presidente, que es el Presidente Municipal.

b)Un Coordinador que es designado por el Presidente Municipal.

¢) Un Secretario Técnico que es el Coordinador del COPLADE de la entidad
federativa correspondiente.

d)Los representantes de las dependencias de la Administracién Publica Estatal y
Federal.

e)Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Municipal, que sefale el acta de Cabildo que crea el Comité.

f)Representantes de los sectores social y privado.

Convenio de Coordinacion Estado-Municipic.-Este convenio puede celebrarse por
el gobierno de la entidad federativa con sus respectivos gobiernos Municipales,
para fransferir recursos, realizar acciones y obras conjuntas en beneficio del
desarrollo Municipal y estatal.

Las tareas derivadas de este tipo de convenios se ejecutan de manera coordinada
atendiendo entre ofros aspectos los siguientes:

a)Programas de inversion y gasto estatal a favor del Municipio.
b)Promocidn y fomento econdmico.
c)Administracién de obras y servicios publicos.

d)Adquisicion y suministro de bienes Municipales.
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3.2.1 Programas del Gobiemo Estatal en Apoyo al Municipio.

En nuestro pais, los antecedentes de la Planeacién, se remontan desde 1971
hasta 1975.En este pertodo fueron creados los Comités Promotores del Desarrollo
Econémico (COPRODES) en cada Estado de la Republica cuyo objetivo fue
promover el desarrollo de las entidades Federativas mediante la organizacion de
actividades que realizaban las dependencias federales en cada Estado.

En 1977, ios COPRODES adquirieron personalidad juridica y patrimonio propio,
constituyéndose como instancias asesoras de los Estados en aspectos de
planeacion y programacién del desarrolio. Dos afos después se formularon los
Planes Estatales de Desarmrollo (PLADES) en todas las entidades del pais con una
vision Gnica. Esta experiencia representd institucionalmente los primeros intentos
de planeacidn integral a nivel nacional.

En 1981 los COPRODES se transformaron en Comités de Planeacion para el
Desarrollo Estatal (COPLADE) y quedaron bajo la responsabilidad de cada
gobiemo estatal, estableciendo relaciones de coordinacion con las dependencias
locales y federales.

En todo este tiempo, la participacién ciudadana no fue lo que se esperaba. Los
verdaderos representantes locales de las organizaciones de productores y
empresas sociales estuvieron ausentes. La decisidn de los programas y proyectos
de inversidon publica fue tomada en la gran mayoria de los Municipios por los
grupos politicos en el pais, los grandes productores y comerciantes, en suma por
los intereses particulares a costa de los sociales.

Ante todo esto, en el sexenio 1988-1994, dentro del Programa Nacional de
Solidaridad (PNS) se pretendid solventar este programa de participacion,
promoviendo la creacion de los comités de sclidaridad que tendrian entre otras
funciones, encargarse de la contraloria social de la inversién piblica Municipal.

Este intento de legitimar la participacion social significod una institucionalizacion de
la participacién con el fin de afinar el control social del gobierno. La idea fue
descentralizar l0s recursos de Solidaridad, directamente hacia los Municipios para
que estos fueran aplicados en el “combate a la pobreza extrema”.

L.a legitimizacion y representacion de este nuevo organo el CDM seré a través de
la validacién del COPLADE correspondiente. Estos consejos son los nueves
instrumentos de Planeacién Municipal que realizardn una contribucién a los
COPLADES estatales al planear el desarrolio social con participacion comunitaria
en cada Municipio.

El eje de los CDM es la participacion amplia, plural y democratica de las

organizaciones sociales, comunidades, iniciativa privada y autoridades locales,
estatales y federales coexistentes en el Municipio.
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La promocién institucional de estos esquemas, representa una oportunidad de
fortalecer ia participacion comunitaria verdadera en la construccion de su futuro.

Estos planes de accion para el desarrollo Municipal contendrian entre otros
elementos: el aporte de los talleres de autodiagnosticos comunitarios validados
por las asambleas generales comunitarias; propuestas de programas integrales de
desarrollo comunitario, también validados por el mismoe mecanismo; con estos
insumos, la formulacién por parte del consejo de desarrolle Municipal, del
Programa de Desarmrollo Social Integral Municipal el cuél debe también ser
validado en su presentacion final, no solo por el COPLADEMUN, COPLADE y
ofras instancias de decision, sino por las mismas comunidades. De este programa
se desprendera la propuesta de inversion a partir del andlisis y seleccion de las
ocbras y proyectos de desarrollo sustentados por los expedientes técnicos
correspondientes. Este programa de inversion es presentado al Presidente
Municipal para su consenso en la Sesion de Cabildo. Tal propuesta una vez
consensada, se tumara a la delegacion estatal de la SEDESOL y al COPLADE
correspondiente, para que sea analizada y en su caso aprobada.

Si bien, estas propuestas institucionales tienden a contribuir al fortalecimiento de
la paricipacion comunitaria, se deben continuar creativamente con los
mecanismos de participacidén propios de dichas comunidades, respetando tanto
las decisiones como los mecanismos para llegar a estas por parte de la gente.
3.2.2 Proceso de Planeacién Municipal.

Este proceso se define como el conjunto de actividades que a corto y mediano
plazo, permiten formular, poner en practica y evaluar el Plan Municipal de
Desarrollo y los distintos programas derivados del mismo.

Las etapas que comprende son:

1.-Formulacién

2.-Decision y Aprobacion

3.-Ejecucion

4 -Control

5.-Evaluacién

Formulacion.-Consiste en el conjunto de actividades a desarrollar, para elaborar
el Pian Municipal de Desarrollo.

Las actividades que comprende esta etapa son las siguientes:



a)lLa elaboracién de diagnosticos econdmicos y sociales que reflejen la situacion
real y fas necesidades del Municipio.

b)La definicién de objetivos y prioridades para sefialar que es lo que se requiere
lograr y lo que es mas urgente o necesario.

c)El seialamiento de estrategias y politicas a seguir, para establecer como y de
gue manera se lograran los objetivos propuestos .

d)La especializacién de las areas o partes def plan que deberan ser coordinadas
por los responsables de su elaboracion.

e)La compatibilizacion de los programas operativos anuales (incluyendo sus
metas) con el Plan Municipal de Desarmrollo.

fiLa definicién de los responsables de la elaboracidn del Plan Municipal, asi como
los recursos necesarios para ello.

g)E! determinar las metas a corto y mediano plazo.

hjLa prevision de recursos.

i)La concertacién con grupos sociales.

Discusién y Aprobacién_.En esta etapa corresponde al Ayuntamiento, en Sesion

de Cabildo, analizar el contenido del plan y discutir la posibilidad de llevarlo a
cabo.

Una vez aprobado por el Ayuntamiento, este se hace responsable de vigilar su
correcta gjecucion,

Ejecucidn.-En esta etapa las premisas establecidas en el plan se traduciran en
acciones concretas mediante programas operativos anuales que seran llevados a
cabo para tal efecto.

Para ello es necesario que los responsables de su ejecucidn procuren gue sus
actividades se apeguen a lo establecido en el plan.

Control.-Consiste en una serie de actividades que sirven para identificar el grado
de cumplimiento del plan y el avance de los programas, para localizar posibles
desviaciones y para verificar si el proceso funciona segun lo establecido.

Evaluaclén.-En esta etapa se hace una valoracion cualitativa de los resultados de
la planeacion.

La evaluacién debe hacerse durante la ejecucién del plan y una vez concluido el
mismo, para saber si los objetivos propuestos se lograron.
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Los resultados de la evaluacion son experiencias acumulables que sirven para
mejorar los proximos Planes y Programas Municipales.

3.2.3 Plan de Desarrollo.

El Plan Municipal de Desarrollo es el resultado inicial y principal de la aplicacion de
un esquema de planeacion.

En el se presenta el programa de gobierno del Ayuntamiento y se conjuga la
accion coordinada de las ordenes de gobierno federal, estatal y Municipal, asi
comge la participacion de los sectores social y privado del Municipio.

En este plan se definen los propésitos y estrategias para el desarrollo  del
Municipio y se establecen las principales politicas y linsas de accion que el
gobiemo Municipal deberd tomar en cuenta, para elaborar sus programas
operativos anuales y que son aquellos programas que el Ayuntamiento slaborard
para el periodo de una aio de administracién Municipal.

Es un documento que refleja el acuerdo de los diferentes grupos y sectores del
Municipio, debe elaborarse o actualizarse al inicio de cada periodo constitucional
de la administracién Municipal y las modificaciones que sea necesario introducir,
se refieran acciones y programas a corto y mediano plazo.

Estructura.-1 a estructura de! Plan Municipal de desarrollo puede ser la siguiente:

-Presentacién

-Introduccion

-Diagnostico

-Demandas sociales

-Objetivos

-Politicas

-Estrategias

-Lineamientos estratégicos sectoriales
-Programas y metas

-Programas coordinados de inversién pablica
-Programacién-Presupuestacion
-Instrumentacién, seguimiento y Evaluacién
-Anexos estadisticos y cartografia Municipal

Descripcién del Contenido.-El contenido puede referirse a los siguientes
aspectos:

-Diagnéstico.-Es el estudio de la situacién real del Municipio, que sirve para
conocer las condiciones de su territorio e identificar las necesidades, problemas y
recursos potenciales de desarrollo. Lo cual permitird obtener informacién basica
del Municipio en aspectos como:
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-Medio fisica

a)Localizacién geografica Municipal
b)Divisién politica Municipal

-Recursos naturales

-Poblacién

-Actividades economicas
-infraestrructura urbana y de servicios publicos
-Desarrollo sacial y ecologia
-Crganizacion y administracién Municipal
-Aspectos juridicos

-Aspectos hacendarios y presupuestales

Demandas Sociales.-Son las peticiones y sugerencias de la poblacion recabadas
en campanas, foros, consultas y audiencias.

-Objetfvos.-Son aquellas situaciones © condiciones que se quieren lograr o
alcanzar con la instrumentacién del plan, y se establecen con base en las
necesidades detectadas.

-Politicas.-Son las directrices generales conforme a las cuales se desarrollaran las
acciones del plan y constituyen los ordenamientos elementales que garantizan su
éxito, por ejemplo desarrollo urbano planificado, desarrollo rural integral, etc.

-Estrategias.-Son el conjunto de acciones que se llevaran a cabo para
instrumentar una politica, por ejemplo orientacién del crecimianto de las
poblaciones, promocion de industrias rurales, etc.

-Lineamientos Estratégicos Sectoriales.-Son aquellas actividades que se
realizaran de conformidad con el sector de actividad de que se trate ya sea
agropsecuario, -turismo, pesca, salud, educacion, comunicaciones, comercio,
desarrollo urbano, etc.

-Programas y Metas-Son las acciones y/o obras cuantificables, que se
desprenderan del plan.

-Programas coordinados de inversion publica.-Son aquellos programas que se

realizaran conjuntamente entre el Gobiemo Municipal y el Estatal vy en su caso
Federal, asi como los proyectos que con los recursos financieros del Municipio no
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se puedan ejecutar. Generalmente se refieren a aquellos programas que se
desarrollan por la via del Convenio de Desarrollo Social o por el Convenio Estado-
Municipio, en donde se establece la transferencia de recursos a este ultimo.

-Programacidn-Presupuestacion.-Son las actividades a realizarse cada ario,
tomando en cuenta los recursos eslimados, con base en los presupuestos de
egresos de afios anteriores y que han sido canalizados a obras.

-Instrumentacién, seguimiento y Evaluacién.-En esta parte del plan se definiran los
responsables para operar, dar seguimiento y evaluar el plan y programas, de
manera que se garantice su cumplimiento.

Es muy importante que en la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo se
tomen en cuenta las necesidades y opiniones de la comunidad, ya que asi se
establece una mayor vinculacion antre la comunidad y las autoridades y se logra
que las soluciones planteadas por el ayuntamiento sean congruentes con los
problemas a atender.

-Anexos Estadisticos y Cartografia Municipal.-Son los documentos que como su
nombre lo indica se anexan para complementar y ejemplificar el contenido del Plan
Municipal de Desarrollo.

-Formulacién y Aprobacidn.-La formulacion de! Plan de Desarrollo Municipal es
competencia del Comité de Planeacion Municipal, si no existe dicho crganismo, el
responsable de su elaboracién sera el Ayuntamiento.

La aprobacion del plan es competencia exclusiva del Ayuntamiento, quien a su vez
determinara que unidades administrativas seran responsables de su ejecucion,
evaluacién y control.

Una vez aprobado &l Plan se procedera a elaborar los programas a través de fos
cuales se dara curso a los postulados del plan.

La Programacién Municipal

Es el conjunto de acciones desarrolladas por el Ayuntamiento o por el Comité de
Planeaciéon Municipal, encaminadas a elaborar los Programas de Desarrolio
Municipal.

Un Programa Municipal incluye las acciones previstas por el Ayuntamiento para
ser realizadas durante su gobierno.

Sirve para ordenar las actividades a desarrollar y lograr un buen aprovechamiento
del dinero disponible de los materiales, del equipo, y del trabajo humano, conforme
a fechas previamente establecidas.



A través de un Programa Municipal se puede organizar y controlar mejor el trabajo
y durante su realizacién se puede tener puntos de comparacion entre o que se
quiere y lo que se esta haciendo. De esta manera se puede conocer si existen
fallas y que hacer para corregirias.

Con base en la programacion las Autoridades Municipales podrén efectuar lo
siguiente:

-Definir las acciones, obras y servicios necesarios para un periodo determinado.

-Determinar |a dependencia o entidad del gobierno federal, estatal o Municipal que
serd la encargada de ejecutar 0 apoyar las obras y servicios programados.

-Asignar a las dependencias Municipales adecuadas |a elaboracion de los estudios
preeliminares la supervision, control y evaluacidn de las acciones, cbras y
servicios programados.

-Calcular el costo de |as obras, servicios y acciones programadas.

Es una actividad de cardcter administrative que se deriva del proceso de
Planeactén y tiene por objeto preparar y ordenar las actividades que realizan las
diversas unidades de la Administracién Municipal, tomando en cuenta el tiempo,
los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros disponibles. De esta
actividad resultan los programas que incluyen los calendarios de ejecucion de
trabajos y de aplicacién de recursos.

La programacion ayuda a obtener mejores resultados en la seleccion y
cumplimiento de los objetivos, ya que permite identificar las necesidades del
gobiemo y la Administracian Municipal, estableciendo un orden para su atencién.

Es la presentacion detallada de las acciones que el gobierno Municipal, a través
de sus unidades administrativas, pretende llevar a cabo durante un tiempo
determinado, vinculandolas a la accion de los recursos necesarios para su
gjecucion.

La programacion es una herramienta muy importante que deberan utilizar las
unidades administrativas Municipales para cumplir con los objetivos propuestos
por los Planes Municipales, aprovechando al méximo el dinero, materiales, equipo
y recursos humanos disponibles.

Mediante ella se puede organizar mejor el trabajo, también durante su realizacidn
se tienen puntos de comparacidn entre lo previsto y lo ejecutado pudiéndose
identificar las fallas y tomar las medidas correctivas para su mejor cumplimiento.
Sirve para tener una vision clara de todos los aspectos que se deberan considerar
para realizar una serie de actividades y para la formulacién de! presupuesto de
egresos Municipales.
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Resumiendo, la programacion permitird al gobierno Municipal:

a)Determinar, basandose en las necesidades existentes, las actividades de!
Ayuntamiento para un periodo determinado.

b)Definir especificamente las acciones, obras y servicio necesarios para el periodo
que se va a programar.

c)Organizar, priorizar y evaluar las acciones, obras y servicios conforme a los
objetivos establecidos, para determinar las necesidades mas urgentes.

d)indicar el nivef de gobiemo ya sea federal, estatal o Municipal que realizaré o
apoyara las acciones, obras y servicios programados.

e)Hacer responsables a los funcionarios Municipales en la formulacién de los
estudios preliminares y en la realizacion, supervision y control de las acciones,
obras y servicio programados.

fiCalcular el costo de las acciones, obras y servicios que se pregramen.

g)Hacer la asignacién de recursos financieros en forma adecuada y racional.

hjincorporar a la comunidad en la realizaciéon de los programas, sedalando su
responsabilidad.

La programacién Municipal tiene las siguientes caracteristicas:

-Es integral ya que abarca a todas y cada una de las dependencias y unidades
administrativas del Municipio.

-Es permanente porque las actividades siempre deberdn programarse para tener
un orden y una racional asignacion de recursos.

-Responde a! Cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los planes
Municipales.

-Es flexible en virtud de que se puede adecuar a las circunstancias en ¢l momento
que se desee.

-Es ordenada ya que establece las acciones, obras y servicios a realizar y sus
requerimientos de recursos humanos, materiales y financiero.

-Es participativa porque permite la integracion de la comunidad en la ejecucién
directa de los programas.

Los Programas Municipales.-Son documentos de trabajo mediante los cuales se
concentran los objetivos establecidos en ios planes Municipales. Comprenden un
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conjunto ordenado e interrelacionado de actividades y metas para atender 1as
necesidades en el Municipio, en el funcionamiento administrativo, en la prestacion
de servicios publicos, en la realizacién de obras publicas o en la promocion del
desarrollo econémico Municipal.

Los programas deben estar basados en los Planes Municipales. En ellos se
determinan aquellas actividades encaminadas a cumplir los cbjetivos contenidos
en el plan, mediante un adecuado aprovechamiento de los recursos disponibles y
atendiendo a las prioridades establecidas en el plan por ejemplo:

-Programa de Servicios Publicos
-Programa de Construccion de Escuelas
-Programa de Educacion

-Programa de Capacitacion

-Programa de Proteccion Civil

-Programa de Seguridad Publica
-Programa de Mejoramiento del Ambiente
-Programa de Organizacién Municipal
-Programa de Reglamentacién

-Programa de Participacién Ciudadana.

En el caso de que no existan Planes Municipales los programas podran elaborarse
para ordenar las diversa actividades que realiza la Administracion Municipal,
aprovechando al méaximo e! dinero disponible, los materiales, equipos y
herramientas y los recursos humanos.

Para tener una visién general de los Programas Municipales podemos sefialar que
contienen:

1) Los objetivos a alcanzar

2) Los proyectos, actividades y tareas

3) Elcosto total delt programa

4) E!tiempo calculado para su realizacion

5) Las unidades administrativas 0 funcionario responsable de la ejecucién y
control del programa.

8) Los programas, dependiendo de su naturaleza se compone de:
subprogramas, proyectos, actividades, obras y targas.

Subprograma.-Es una parte del programa que persigue los objetivos y metas
especificas del mismo. Se puede definir como una subdivisién de un programa
destinado a facilitar ia ejecucién de un trabajo determinado, mediante acciones
concretas que realizan las dependencias Municipales.

La clasificacion de programas en subprogramas se utiliza para identificar una
materia especifica del mismo.

Ejemplo: en un programa de servicios publicos existen, entre otros:
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-Subprograma de agua potable y alcantarillado
-Subprograma de limpia

-Subprograma de mercados y centrales de abasto
-Subprograma de rastros

-Subprograma de alumbrado publico
-Subprograma de guarniciones y banquetas
-Subprograma de parques y jardines
-Subprograma de panteones, etc.

Proyectos.-Comprenden un conjunto de acciones para la egjecucion de un
programa © subprograma determinado. Define responsabilidades y plazos,
establece las metas y los medios de valuacién, considera los recursos materiales y
financieros necesarios en la ejecucién del programa, con la finalidad de cumplir un
abjetivo determinado.

En el proyecto se definen los recursos gue, una vez costeéados se integran en el
presupuesto de egresos.

Ejemplo: el subprograma de agua potable y alcantarillado comprende, entre otros:

-Proyecto de ampliacidn de redes secundarias
-Proyecto de construccion y operacion hidraulica.

Actividades_-Representa la parte menor de las acciones que se llevan a cabo
para cumplir los proyectos de un programa o subprograma. Consisten en la
ejecucion de ciertos trabajos en fechas previamente establecidas, a cargo de una
unidad responsable mediante la utilizacién de recursos humanos, materiales y
financiercs. En el cumplimiento de [as actividades es donde se puede verificar el
desempefio de las personas que tienen responsabilidad en la ejecucion de los
proyectos.

Continuande con el ejemplo citado anteriormente, las actividades del proyecto de
construccion y operacién hidraulica serian, por ejemplo;

-Instalacion de redes de suministro
-Mantenimiento de atargias.

Obras.-Representan una parte ¢ etapa en la gjecucién de un proyecto.

Ejemplos:

-Una escuela

-Un camino

-Un centro de salud
-Una plaza publica
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Tareas..Consisten en la operacidn especifica de |as fases necesarias para realizar
una obra.

Ejemplos:

-Nivelacién de suelo.
-Cimentacién

-Bardado

-instalacion de energia eléctrica.

Clasificacién de los Programas.-Los Programas Municipales pueden ser de
naturaleza distinta, dependiendo del aspecto o funcion especifica que se quiere
atender. Asi existen programas de operacion y programas de inversion. -

Programas de Operacién.- Se les conoce también como programas de
funcionamiento y son aquellos que se efaboran con el fin de dar un mejor
cumplimiento a las tareas y atribuciones de fa Administracion Municipal. Estos
programas se integran por actividades y tareas. Las metas de estos programas se
miden en refacion de su resultado final.

Ejemplos:

-Accion civica y ciudadana -Servicios publicos
-Elaboracién y aplicacion de reglamentos -Capacitacion de personal
-Educacion -Remuneracién al personal
-Salud publica

-Asistencia social
-Seguridad publica

Programas de Inversidn.- Son aquellos programas cuya ejecucion permite
aumentar la capacidad de respuesta del gobierno Municipal ante las necesidades
de la comunidad. Tiene como meta la realizacion de una obra publica y acciones
encaminadas a la promocion del desarrolio econémico Municipal. Se componen de
proyectos, obras y actividades.

Ejemplos:

-Caminos vecinales -Empresas paramunicipales
-Caminos rurales -Fomento agropecuario
-Vivienda -Fomento pesquero

-Construccion y reparacidn de escuelas  -Desarrollo turistico

Bases para la Elaboracién de Programas.-La efaboracion de programas debe
responder al logro de los objetivos establecidos en los Planes Municipales y estar
adecuados a la estructura administrativa del Municipio, tomando en cuenta que su
duracién no exceda el periodo de gestidén del Ayuntamiento, para elfo es necesario
que desde un principio se definan los responsables de elaborarlos, los recursos
minimos que se requieran y la informacion basica necesaria para su integracion.
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Responsables Directos.-Los responsables directos de la integracion de
programas son el Ayuntamiento y [0s funcionarios Municipales. EI Ayuntamiento,
como 6rgano maximo del gobierno y de la Administracién Municipal, debera
establecer los objetivos y lineamientos generales para la elaboracion de los
programas y los funcionarios serén los encargados de elaborarlos, dependiendo
de su area de actividad.

Recursos Minimos.-Sin recursos el Ayuntamiento no podré alcanzar sus
objetivos institucionales. Por ello toda vez que se quieran elaborar programas se
deberd tener muy presente cudles son los recursos humanos, técnicos,
materiales y financieros minimos que se requieren en su realizacion y saber que
posibilidades tiene el Ayuntamiento para conseguir lo que haga falta.

De esta manera, se puede lograr una relacién adecuada entre los objetivos que se
quieren alcanzar y los recursos que se tiene para ello. Un adecuado uso de los
recursos conducira siempre al logro de fos resultados deseados.

Informacién Bésica.-Uno de los puntos basicos en que se basa la elaboracion de
programas lo constituye la inforrmacién bésica sobre el Municipio.

Este elemento permite determinar las necesidades y demandas de fa poblacion
que requieren ser atendidas por el Ayuntamiento. Es decir conocer que servicios
publicos deben prestarse a la poblacién que no cuenten con ellos o que requieren
ser mejorados.

También ayuda a identificar cuales son las obras publicas urgentes para la
comunidad, permite reorientar el funcionamiento de las unidades administrativas
para hacerlas mas eficientes en el cumplimiento de sus actividades.

Las autoridades al inicio de su gestion deberan informarse acerca de los
programas y proyectos inconclusos para que, de acuerdo a su importancia se
determinen o se incorporen a los nuevos programas. Es necesario que las
autoridades Municipales cuenten con informacion referente a las dependencias u
organismos del gobierno estatal o federal que proporcionan ayuda a los
Municipios, para que en ¢aso de que los recursos del Municipio sean insuficientes,
les soliciten su apoyo.

Elaboracién de Programa.-Para elaborar los programas Municipales se deben
conocer las necesidades del municipio, definir los objelivos, las acciones y
establecer las metas haciendo una asignacién de los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros existentes.

Las necesidades se pueden determinar partiendo de la identificacion de los
sarvicios a proporcionar y consultando a la comunidad para tener en cuenta sus
demandas mas urgentes. Basandose en este proceso el siguiente paso son los
objetivos,
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Definicién de Objetivos.-Un objetivo es una finalidad cosa o accidn susceptible
de ser medida en calidad o en cantidad, que permite orientar los esfuerzos para
satisfacer una necesidad.

Definir objetivos consiste en establecer lo que se quiere alcanzar, esto ayuda &
tener bien claro que las acciones a realizar estaran encaminadas a lograr algo.

Por ejemplo:

-Proporcionar e! servicio de agua potable
-Construir el mercado
-Mejarar el servicio de limpia

Establecimiento de Metas.-Las metas representan los productos o resultados
que se quieren lograr con la ejecucién de un programa. Para establecer las metas
s@ deberan precisar los bienes y servicios que se produciran para que pueda
compararse lo alcanzado con lo programado.

La meta se caracteriza por lo siguiente:

-Especifica unz unidad que identifica los bienes o servicios producidos.
-Es cuantificable.

-Es verificable

-Es calendarizable.

Las metas representan la parte visible de los programas ya que identifican las
acciones realizadas en las fechas previstas.

Las unidades que se utilizan en la medicién de las metas son de naturaleza
distinta, ya sea por volumen de trabajo, por producto final o por realizaciones.

El volumen de trabajo representa las acciones intemas que desarrollaran las
unidades administrativas Municipales o los equipos de frabajo en el cumplimiento
de los programas, por ejemplo: numsro de obras o servicios programados.

El producto final refleja los resultados de la actividad, por ejemplo: nimero de
habitantes beneficiados, cantidad de demandas atendidas, etc.

Finalmente las realizaciones implican e! logro de los objetivos establecidos.
Ejemplo: aumento en |a calidad de vida, incremento de los ingresos del Municipio,
etc.

Determinaciéon de Actividades.-El Programa Municipal comprende todas las

actividades que se realizaran en el logro de los objetivos propuestos durante un
tiempo determinado.
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Las actividades deberan establecerse con mucho cuidado para que se realicen de
manera ordenada, ya que de una actividad depende ia siguientes y cuando no se
cumplan totalmente, pueden ocasionar fallas en el resultado final o impedir su
continyacion.

Asignacién de Recursos.-Una vez definidas las actividades debe hacerse una
asignacion de los recursos disponibles, considerande cuantos de esos recursos se
van a necesitar para cada una de ellas. Es decir cuanto personal y de que
especialidad, que tipo de recursos materiales y equipo, asi como los recursos
financieros existentes. El costo de los recursos se incorpora al presupuesto de
egresos Municipales.

Aprabacién de Programas.-Para que un Programa Municipal se lleve a cabo se
requiere necesariamente que lo sancione el Ayuntamiento, a efecto de que se
responsabilice de su aprobacion. Las decisiones de elaborar los programas
Municipales le corresponde al Ayuntamiento, quien da instrucciones a los
funcionarios para que preparen los programas de acuerdo a las necesidades
manifiestas o a las demandas de la comunidad.

El Ayuntamiento debera hacer una revisién detallada de los programas y los
requerimientos a utilizar, con el fin de vigilar que los recursos se utilicen lo mejor
posible.

Los programas se aprobaran en Sesidn de Cabilde y los regidores seran
responsables de vigilar su cumplimiento, de acuerdo al area que corrésponda su
comision.

Una vez integrados los programas se deberdn enviar a la tesoreria Municipal, para
el ejercicio presupuestal y al érgano responsable del control de gestion para su
seguimiento, evaluacién y control.

Ejecucién de Programas.-En esta fase los funcionarios Municipales deben
efectuar las acciones previstas en los programas, procurando que su realizacién
no exceda el periodo previsto; se hace una distribucion del trabajo entre ias
unidades de la Administracién Municipal, se lleva a cabo una evaluacion y control
de los programas y en caso de ser necesario se hacen los ajustes pertinentes.

Asignacién de Programas.-Una vez aprobado el programa el Presidente
Municipal debera hacer la asignacidon de este a cada una de las unidades
administrativas considerando su éarea de actividad, de manera que exista
comrespondencia entre los programas y los drganos administrativos responsables
de ejecutarios.

La asignacidn de los programas se realiza con el fin de hacer una distribucion del
trabajo, definir el érgano responsable de su ejecucion y de llevar un seguimiento
periddico del avance de los proyectos, las actividades y de los programas.
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Evaluacién y Control.-La evaluacion consiste en la comparacion entre los
resultados previstos en las metas el programa y aquellos efectivamente
alcanzados. La informacion que resulte de esto se debe integrar en un informe
periddico de avances del programa,

El control se resume en las actividades de supervision directa de los funcionarios
responsables o, en su caso del érgano responsable del control de gestion
municipal, sobre la realizacién de las actividades y el manejo adecuado de los
recursos asignados a cada proyecto o actividad.

La experiencia demuestra que no siempre existe coincidencia entre lo previsto y lo
alcanzado, por lo que se deberdn medir las diferencias para conocer el grado de
desviacién de los programas. Una vez detectado el emor se hace necesario
analizar los posibles ajustes y adecuaciones para aplicar las scluciones méas
convenientes.

Ajustes y Adecuaciones..Una vez que se han tomado las soluciones mas
pertinentes se procede a hacer los ajustes 0 adecyaciones a los programas, para
lo cudl es preciso tener el conocimiento exacto del programa, en donde se esta
presentando y sus causas, para que las autoridades y funcionarios Municipales
conjuntamente propongan las medidas colectivas.

Todo cambio en los proyectos o actividades repercute de alguna manera en el
conjunto en ef conjunto del programa, sea en el presupuesto, en el tiempo de
realizacion o bien en la definicidn de responsabilidades de los funcionarios. Estos
no deben significar un cambio total en la estructura del programa.

Cuando las modificaciones propuestas alteran significativamente e! plan de trabajo
inicial, se lleva acabo la reprogramacién correctiva, es decir el cambio o
modificacién en la estructura de los subprogramas, proyectos y actividades, de tal
manera que se ajusten a las capacidades técnicas y financieras del Municipio.

La reprogramacion define nuevas actividades y ajusta otras, revisa los tiempos de
realizacion, los recursos financieros y, cuando se requiere, asigna nuevas
responsabilidades alos diferentes funcionaros.

Es recomendable que la reprogramacién correctiva sea elaborada entre las
autoridades y funcionarios Municipales, a efecto de que se analicen las causas
reales de las desviaciones y se propongan las medidas mas adecuadas.

Financiamiento de los programas.-Los recursos financieros del Municipio se
constituyen por todo el dinero que maneja el Ayuntamiento a través de su
presupuesto de egresos, ademds de todos los que obtiene por vias de crédito y
aportaciones de la comunidad,

Asi los programas Municipales se pueden financiar por tres formas: por
financiamiento directo, por colaboracion y por concertacion.
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Financiamiento directo.-El Ayuntamiento absorbe por si solo el costo total del
programa, a través de recursos asignados al presupuesto de egresos y con los
recursos propios que reune por medio de |a tesoreria. El financiamiento directo de
los programas deberéa hacerse con apego a lo establecido por el presupuesto de
egresos.

Colaboracion.-Aqui el Ayuntamiento y la comunidad contribuyen a la realizacién
de los programas. Cuando la comunidad plantea una demanda o necesidad al
Ayuntamiento y este no tiene los recursos suficientes para atendeflas,
generalmente la comunidad aporta trabajo voluntario, recursos y/o materiates de la
regidn y et Ayuntamiento facilita los materiales y la maquinaria.

Asi entre mayor colaboracién exista entre el gobierno Municipal y la ciudadania se
genera mayor ahorro de recursos y se atenderd de mejor manera sus
necesidades. Para lograr la participacién de la comunidad, las autoridades
municipales deberan realizar una campafia de convencimiento, motivando a que la
poblacion trabaje conjuntamente con el gobierno Municipal y sclucionar asi sus
problemas.

Concertacién.-Se emplea cuando los programas son costosos y el Ayuntamiento
no cuenta con los suficientes recursos técnicos y financieros. En este caso se
solicita el apoyo a los gobiemos estatal y federal para que de acuerdo a sus
posibilidades, canalicen recursos que coadyuven a la realizacion de los
programas. A través de recursos provenientes del Programa de Inversion Estatal
(PIE) y el Convenio de Desarrolic Social (CODESOL).

Se puede hacer la concertacidn de programas con las instituciones nacionales de
crédito, mediante las cuales el Ayuntamiento puede captar recursos financieros
complementarios con cargo al presupuesto de egresos. El financiamiento
concertado se utiliza generalmente para las grandes obras publicas, ya que estas
consumen una mayor cantidad de recursos financieros.

Definicion de los conceptos de ingresos:

Los impuestos.-Tienen su fundamento legal en el articulo 31 Fraccidon [V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cudl establece que:

“Son obligaciones de los Mexicanos contribuir para los gastos publicos asi de |a
Federacion como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan de
la manera proporcional y equitativa gue dispongan las leyes.”

Es decir son las contribuciones en dinero o en especie que el Estado cobra
obligatoriamente a todas aquellas personas que las leyes fiscales consideran
como contribuyentes.



Ejemplos:

-El impuesto predial(por tenencia de terreno, por construccion, etc)

-El impuesto sobre compraventa de bienes inmuebles.

-El impuesto sobre rifas, concursos, |oterias y sorteos.

-El impuesto por el mantenimiento y conservaciéon de vias publicas.(banquetas,
guarniciones, pavimentos, etc.

Los derechos.-Son los pagos que percibe el Municipio a cambio de la prestacidn
de un servicio de caracter administrativo.

Ejemplos:

-Por expedicion de certificados, titules, copias de documentos y legalizacién de
firmas.

-Por servicios que preste el registro civil.

-Impuesto de radicacién, validacion, permisos y rezagos.

-Por licencias de construccion, reparacién o restauracién de fincas.
-Por propaganda, promociones comerciales,

-Por abastecimiento de agua potable y drenaje.

-Por servicios de alumbrado publico.

-Por servicios de recoleccién de basura

-Por servicio de rastro.

-Por ocupacion de [a via publica y servicio de mercado.

-por servicio de panteones.

Los Productos.-Son los cobros que hace el Municipio por el aprovechamiento y/o
explotacion de sus bienes patrimoniales.

Ejemplos:

-Los derivados de concesiones, de explotacién o arrendamiento de bienes
inmuebles.
-{ a venta de bienes muebles e inmuebles

Los Aprovechamientos.-Son todos los ingresos de hacienda publica Municipal
que no quedan comprendidos dentro de la clasificaciéon de impuestos, derechos,
productos y participaciones.

Ejemplos:
-Las multas -Los donativos
-Los recargos -Las indemnizaciones por dafios a bienes Municipales

-Los reintegros

Las participaciones.-Son los porcentajes de recaudacion federal total, que las
leyes estatales o federales conceden a los Municipios. Este concepto es de gran
importancia para los Municipios, ya gue representa una de sus principales fuentes
de ingresos.
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Los Créditos.-Son los ingresos que percibe el Municipio por concepto de
prestamos que solicita par el cumplimiento de sus funciones.

Los créditos pueden ser otorgados por;

-La Federacion -Cualquier institucién crediticia
-El Estado -Particulares

Contribuciones Especiales.-Son aquellos recursos que percibe el Municipio
eventuaimente, ejemplo:

-Cuando el Ayuntamiento realiza una obra ¢ servicio piblico y con elia se
benefician algunas propiedades, los duefos de estas deberan aportar una
contribucion especial, cuando el Ayuntamiento realiza una obra por cooperacion,
los habitantes deberan pagar una contribucién especial por aportacion de mejoras.

Categorias de la Carga Impositiva.-Las integran los elementos que nos permiten
determinar la proporcion o monto que sobre los conceptos va a ser cobrado por la
Tesoreria Municipal, estos son:

-El Sujeto -La Base -La Tarifa
-El Objeto -La Tasa -La Cuota

El Sujeto: es la persona fisica 0 moral que esta obligada a pagar un impuesto. Hay
dos tipos de sujeto, uno activo y otro pasivo.

Sujetos activos, son los que tienen el derecho de exigir el pago de tributos: la
Federacidn, los Estados y los Municipios.

Sujetos Pasivos, son las personas gque legalmente tienen la obligacién de pagar
impuestos, son los contribuyentes.

La Federacion y los Estados pueden establecer, los impuestos que consideren
necesarios para cumplir sus presupuestos. En cambio, el Municipio no pude fijar
por si mismo los impuestos Municipales, sino que estos son fijados por las
legislaturas de los Estados y el Municipio solo tiene |a facultad de recaudarlos.

El Objeto: es la situacién que la ley sefiala como hecho generador de un impuesto,
un derecho, un producto o un aprovechamiento; y puede ser un bien mueble o
inmueble, un acto, un documento o una persona.

Por Ejemplo:
-El objeto del impuesto predial es la propiedad raiz.

La Base: es |la cantidad sobre la que se determina el impuesto a cargo de un

sujeto, ejemplo; monto del ingreso recibido, nimero de articulos producidos,
capital en giro, etc.
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L.a Tasa: es el porcentaje fijo de la base que sefiala la ley de ingresos para un
determinado objeto tributario. Ejemplo: |a tasa del impuesto predial.

La Cuota: es la cantidad en dinero o en especie que la ley de ingresos determina
de manera precisa para el cobro de algun concepto,

Ejemplos:
-La cuota del derecho por consume de agua potable, la cual se fija dependiendo
del tipo de uso que tenga;

a)Uso doméstico 100 pesos por metro cubico mensualmente
b)Uso comercial 200 pesos por metro clbico mensualmente.

La Tarifa: en ella el agrupamiento de cuotas o tasas estaran reguladas por las
leyes fiscales de cada Estado, bajo la coordinacién de la Secretaria encargada de
la Administracion Gubernamental.

Ejemp!lo:
Los derechos por servicio de agua y drenaje se causaron y pagaron conforme a la
zonificacion del precio en zona habitacional, comercial o industrial.

Elaboracién y estructura del proyectoe de [a Ley de Ingresos Municipales.
Para su elaboracion la Tesoreria Municipal debe:

-ldentificar las fuentes y los conceptos que representen ingresos propios del
Municipio, como son:

a)impuestos d)Aprovechamientos
bjDerechos e)Participacicnes
c)Productos f)Contribuciones y demas ingresocs

extraordinarios.

Observar los lineamientos generales que para tal efecto expida el Congreso del

Estado, el Codigo Fiscal Municipal o la Ley de Hacienda Municipal, segun sea el

€aso.

Considerar la fecha de su presentacion al Congreso.

El proyecto de Ley de Ingresos se puede estructurar de la siguiente manera:
Titulo Primero:

Se establecen de manera ordenada todos y cada uno de los conceptos de

ingresos del municipio.

Titulo Segundo:
Se establezcan cada uno de los impuestos con sus respectivas tasas y tarifas,
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Titulo Tercero:
Se sefialan todos tos derechos con su respectiva tarifa.

Tituto Cuarto:
Se especifican todos los productes, incluyendo su tarifa.

Titulo Quinto:
Se refiere a los aprovechamientos con su tarifa respectiva.

Titulo Sexto;
Sefala las participaciones federales y estatales que recibira el Municipio.

Titulo Séptimo:
Considera los ingresos extraordinarios definiendo sus cantidades y montos, asi
como las condiciones para su recaudacion. Por ejemplo, los montos y plazos
limites para contratar créditos.

Titulo Octavo:
Se reserva para las disposiciones generales, que son aquellos aspectos cuya
aplicacion es para todos [os titulos que comprende la ley. Por ejemplo: sefiala a
los responsables de que no se apliquen las tarifas eslablecidas en la Ley de
Ingreso.

La parte final del proyecto de ley se destina par los articulos transitorios, en los
que se determina su vigencia.

Aprobacion del Proyecto y Vigencia de la Ley de Ingresos Municipales.-Una
vez elaborado el proyecto de la Ley de Ingresos por la Tesoreria, se presenta al
Presidente Municipal. Este, lo expone ante el Ayuntamiento en Sesion de Cabildo
para que se discutan los conceptos de ingresos, asi como las cuotas o tarifas
determinadas.

Ya aprobado por el Ayuntamiento, el Prasidente Municipal presenta el proyecto de
ley al Congreso del Estado, donde se discute, sanciona y aprueba.

Posteriormente, se envia el gjecutivo estatal para su publicacion en el periddico
oficial del Estado.

La vigencia de esta ley es de un ario a partir de su publicacion. Este lapso se inicia
el primero de Enero y concluye el 31 de Diciembre de cada afio, ya que cada afio
es revisado el presupuesto de ingresos y egresos de los Municipios.

Aplicacién de la Ley de Ingresos Municipales.-La aplicacién de la Ley de
Ingresos le compete a las autoridades fiscales Municipales. Estas son:

-El Ayuntamiento -Los Sindicos Municipales
-El Presidente Municipal -El Tesorero Municipal
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Ei Ayuntamiento es el encargada de vigilar |a aplicacién de la Ley de Ingresos y de
sefialar a la Tesoreria Municipal los procedimientos administrativos para su exacta
observancia.

Al Presidente Municipal le corresponde cumplir y hacer cumplir la Ley de Ingresos,
para lo cudl debe vigilar que fa recaudacién de los ingresos se haga con exactitud
y oportunidad.

Los Sindicos deben vigilar que los ingresos sean recaudados y depositados en la
tescreria, en forma oportuna, eficiente y honesta.

El Tesorero dirige la recaudacién, administracion, concentracion, cuidado registro
de los fondos provenientes de !a aplicacion de ingresos.

La aplicacion de Ingresos requiere de dos procedimientos:
-El de Recaudacidn -El Econémico-Coactivo.

Procedimiento de Recaudacién.-Como su nombre lo dice consiste en la
recaudacion y cobranza de los recursos que el Municipio tiene derecho a recibir de
acuerde a lo establecido en la Ley de Ingresos, para ello la Tesoreria Municipal
debe realizar una serie de actividades encaminadas a recolectar sus ingresos.

Estas son:

-Elaborar y mantener actualizado el padrén de causantes, que consiste en un
listado de los contribuyentes, su domicilio fiscal, su actividad o giro comercial, el
concepto y cantidad que debe de pagar y otros datos de su control,

-Recibir los pagos de los contribuyentes y expedirles un recibo de comprobacion.

-Verificar si las personas abligadas a cubrir los gastos estan registradas; de no ser
asi, debe enviarles la notificacién correspondiente, sefialando el plazo para cubrir
su deuda.

Procedimiento Econdmico-Coactive (procedimiento administrativo de
ejecucién).-Es el procedimiento que desarrolla la Tesoreria Municipal dirigido a
recuperar los pagos vencidos a favor del Municipio, ejerciendo la facultad
econdmica-coactiva.

La Ley de Hacienda Municipa! en su contenido determina un periodo en el cual el
contribuyente debe cubrir sus impuestos. Si la persona no cumple con dicha
obligacion, la Tesoreria Municipal procede a [a recuperacidn de estos ingresos por
la via coactiva, para lo cual hace 1o siguiente:

1)Envia una notificacion al causante moroso, sefialandole la cantidad que debe
pagar y la fecha limite para hacerlo. Si paga, se le extiende el recibo
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correspondiente cobrandole ademas los recargaos que senala la Ley de Ingresos
Municipales.

2)Si no paga antes de la fecha limite, se le envia un requerimiento de pago y se le
senala un nuevo plazo para cubrir el adeudo.

3)Si no paga en la fecha limite, se procede a notificar vy ejecutar el embargo de ios
bienes propiedad del deudor, que amparen la cantidad de la deuda.

4)Si el causante no paga la deuda se remataran sus bienes en subasta publica
para recuperar la cantidad rezagada y se devolvera al causante la diferencia con
forme lo previsto en el Cddigo Fiscal Municipal o Ia Ley de Hacienda Municipal.

Elaboraci6n y Ejercicio del Presupuesto de Egresos:

Presupuesto de Egresos.-Es la representacion ordenada y clasificada de los
gastos que el Ayuntamiento debe realizar en un afio para cumplir con sus
funciones. Constituye el programa anua! de gastos de! Municipio ya que permite al
Ayuntamiento;

a)Prever los recursos financieros necesarios para la administracion Municipal.
b)Llevar un control estricto de los gastos de ia administracion Municipal.
¢}Manejar adecuada y honestamente los fondos financieros del Municipio.

El presupuesto de egresos es un documento normativo ya que obliga a la
tesoreria Municipal a efectuar solo aquellos gastos y pagos que hayan sido
incluidos en el presupuesto, siendo grave el actuar fuera de los gastos previstos.
Debe ser elaborado por la tesoreria Municipal, bajo la direccidn y orientacion del
Presidente Municipal, tomando en cuenta los siguientes aspectos:

-El monto disponible de los ingresos del Ayuntamiento.

-Lo dispuesto en la Ley Orgénica Municipal del Estado y en la Ley de Hacienda
Municipal.

De acuerdo con la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento debe aprobar el
presupuesto anual de egresos verificando que se sujete a los recursos disponibles
en el Municipio.

Clasificacion del Presupuesto de Egresos.-En la mayoria de los Municipios del
pais se utilizan basicamente tres tipos de Presupuesto de Egresos y son:

-Paor Objeto del Gasto. —Institucional Administrativo  -Por Programas.

El criteric que cada Municipic debe seguir para elaborar su presupuesto de
egresos debe estar determinado por sus necesidades especificas, es muy

60



importante que se siga un orden para elaborarlo, de manera que sea comprensible
y asegure el manejo adecuado, eficaz y honesto de !os recursos del Municipio.

Presupuesto por Objeto del Gasto.-Como su nombre lo indica se organiza sobre
la base de los gastos que va a realizar el Ayuntamiento.

E! Presupuesto por Objeto del Gasto tiene [os siguientes elementos:

1.-Grupos 4. -iImporte Mensual.
2 -Subgrupos 5.-Total anual
3.-Partidas y conceptos

Grupaos.-Bajo este nombre se agrupan los gastos ordinarios y extraordinarios que
el Ayuntamiento realiza en un afto fiscal. Los grupos del Presupuesto pueden ser:

-Gastos Corrientes de Administracion.-Son los gastos indispensables y directos
con los que funciona la Administracion Municipal; esto es el costo de salarios del
personal, la utilizacién de equipos y materiales, su mantenimiento, etc.

-Inversiones.-Es el conjunto de gastos que se hacen para la realizacion de obras
de beneficio colective o para la adguisicién de equipos que contribuyan a mejorar
la Administracién Municipal.

-Cancelacién det pasivo.-Son las asignaciones que el Ayuntamiento destina al
pago de los créditos obtenidos de instituciones bancarias y otros acreedores.

Subgrupos.-Son los gastas que por su naturaleza similar componen un grupo.

Los Subgrupos que conforman el grupo de gastos corrientes de
administracién son:

-Servicios personales.-Son los gastos destinados a pagar al personal que labora
en la Administracion Municipal en funciones normales.

-Servicios Asistenciales.-Son los gastos que hace e! Ayuntamiento para apoyar a
las instituciones que prestan servicios sociales y de asistencia a la comunidad; es
el apoyo a las actividades fisicas, culturales, productivas y recreativas del
Municipio.

-Gastos Generales.-Son [os gastos destinados a cubrir el costo de las actividades
Municipales en la conservacién y mantenimiento del patrimonio Municipal y de los
servicios publicos.

-Material de Consumo.-Son las asignaciones del presupuesto que cubren los
gastos de articulos y materiales de uso corriente en la Administracién Municipal.
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-Gastos extraordinarios.-Aquellos gastos que de manera imprevista el
Ayuntamiento debe hacer, pero que por su finalidad reportan beneficios a la
actividad Municipal.

Los subgrupos que conforman el grupo de inversiones son:

-Activo fijo.-Gastos destinados a la compra de bienes necesarios para el desarrollo
de la actividad del Ayuntamiento.

-Obras de utilidad piiblica por contrato.-Los gastos que se hacen como pago & un
contratista para que realice una obra Municipal.

-Obras de Utitidad publica por administracion.-Son los gastos que se emplean para
obras de beneficio colectivo y que son ejecutadas por el propio Ayuntamiento.

El subgrupo que conforma el grupo de la cancelacién del pasivo es:

-Deuda publica.-Representa los pagos que cubren los compromisos de créditos
asumidos por el Ayuntamiento.

-Parlidas y conceptos.-La partida es el nimero que basandose en una
clasificacion decimal, ordena los conceptos que componen cada subgrupo.

-El Concepto es la descripcién o nombre especifico del gasto.
Subgrupos de servicios personales.

Conceptos:
-Sueldos y salarios
-Honorarios
-Gastos de representacion
-Gratificaciones anuales
-Dietas
-Viaticos, etc.

Subgrupo de servicios asistenciales

Conceptos:
-Salud publica
-Casas de asistencia social
-Fomento civico, cultural y deportivo
-Registro nacional de electores, etc.

Subgrupo de gastos generales.
Conceptos:

-Telefonos
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-Correq y telégrafo
-Mantenimiento de transportes y maquinaria
-Cooperacién para alumbrado pablico.

Subgrupos de material de consumg
Conceptos:

-Papeleria y material de oficina.
-Materiales de aseo y limpieza
-Materiales eléctricos

Subgrupos de gastos extraordinarios
Conceptos.

-Atencidon a representantes oficiales de! Estado y la
Federacién.

-Sueldos y salarios eventuales no previstos.

-Censos y empadronamientos.

En el grupo de inversiones se encuentran los siguientes subgrupos

Subgrupo de activo fijo
Conceptes

-Edificios y terrenos
-Equipo de transporte

Subgrupo de obra de utilidad pablica por contrato.
Conceptos:

-Electrificacion
-Sistemas de agua potable y alcantariltado.

Subgrupos de obras de utilidad pablica por administracién.

Conceptos:
-Sistemas de agua potable y alcantarillado
-Remodelacidn de calles
-Conservacién y mantenimiento de parques y jardines
-Conservacion y mantenimiento de edificios publicos
Municipales.

En el grupo de cancelacién del pasivo se encuentra:
Subgrupo de deuda publica
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Conceptos:
-Indemnizacién
-Pagos por concepto de compras a crédito
-Pago de adeudos contraidos con instituciones de crédito.

Presupuesto Institucional Administrativo.

Se agrupan los conceptos de gastos, conforme a las unidades administrativas gue
tenga el Ayuntamiento y sus actividades principales.

Esta forma de clasificar el presupuesto tiene los siguientes elementos:

a)Partida
B)Ramo

Partida.-Es el numero con el que se ordenan los conjuntos de gastos del
presupuesto.

Ramo.-Es el nombre que se le da al conjunto de conceptos que se van a
administrar y cuya responsabilidad es de cada una de las unidades organicas de
la Administracién Municipal.

Ejemplos de ramo son:

-Sueldo, salario y emolumentos.-Son los gastos que cubren las remuneraciones
de los empleados y funcionarios del Ayuntamiento.

-Gastos de obras publicas.-Los gastos que el Ayuntamiento realiza para
administrar las obras de beneficio para {a comunidad.

-Gastos de alumbrado publico.-Son aquellos gastos que se originan y se ejercen
en la prestacién de este servicio.

En términos generales estos ramos incluyen los gastos necesarios que la
administracion requiere para sus actividades basicas.

Presupuestos por Programas.-Se ordenan los gastos de acuerdo a los trabajos
y actividades concretas que el Municipio debe realizar. Todo trabajo o actividad
implica un costo, el cudl debe representarse en un presupuesto para asi lograr su
cumplimiento.

Consta de cinco elementos basicos con los que se registran todas las funciones y
trabajos que realiza el Municipio. Que son:

-Programa -Tarea -Subprograma.
-Partida -Actividad



Es la categoria en que se establecen los objetivas de cada una de las funciones
que el gobierno Municipal debe llevar a cabo. Por gjemplo:

La funcidn de desarrollc de Ilos centros de poblacidn se traduce
presupuestariamente en el Programa de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, cuyos objetivos son:

-Participar en el desarrollo armonico de los asentamientos humanos.

-Promover las acciones tendientes a regularizar la tenencia y el uso del suelo
urbano.

-Construir las obras publicas prioritarias para dotar al Municipio de infraestructura
urbana béasica.

“En la elaboracidon de este tipc de presupuesto se requiere del uso de una clave
presupuestaria, a fin de ordenar e identificar facilmente un programa de otre, sin
necesidad de recurrir a la lectura del nombre de este, ejemplo:

-07 Asentamientos humanos y obras publicas

Subprograma

En este apartado se hace una subdivision de aquellos programas que por su
amplitud requieren de varias etapas para poder ser realizadas.

Ejemplo:

1) Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.
2) Dotacién de equipamiento urbano basico para el Municipto.

Actividad.-Se representa el conjunto de acciones concretas que [a administracion
Municipal ejecuta dentro de un programa, para cumplir con los objetivos del
mismo.
El cumplimiento de los objetivos se realiza de manera gradual a través de metas.
Las metas nos dan el resultado parcial que sirve de base para poder continuar con
las actividades previstas en el programa.
Ejemplo:

3) Agua potable y alcantarillado.

Tarea.-Son las operaciones © acciones especificas que producen un determinado
resultado y que forman parte de una accién.
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Ejemplo;
2) Perforacién de pozos de absorcién.

Partida.-Se concentra la numeracién de cada uno de los elementos de este
programa, mas el numero que le comrresponde a cada partida. Retomando todos
los ejemplos anteriores resultaria e siguiente nimero;

071321 07 (Asentamientos humanos y obras publicas)
1 (Reguiarizacion de la tenencia de la tierra urbana)
3 (Agua potable y alcantarillado)
2 (Dotacion de equipamiento urbano basico y perforacidon de
pozos de absorcién.)
1 (Se refiere al programa)

Estas categorias son los elementos basicos del presupuesto por programas”(1s).

La diferencia entre el Presupuesto por Programas y las clasificaciones
presupuestarias es que, en este, los gastos se presupuestan por los trabajos
concretos que se realizan y no por los conceptos que se administran.

En el Presupuesto por Programas las partidas guardan una relacidn estrecha con
las claves programaticas.

Aprobacién del Presupuesto de Egresos.-Consiste en la revisidn que hace el
Ayuntamiento de los gastos previstos para el periodo de un afio, conocido como
ejercicio fiscal.

La revisidn consiste e analizar que los gastos estén plenamente justificados y que
se sujeten al total de los ingresos que dispone el Ayuntamiento para el mismo
ejercicio. Es decir significa que los gastos no pueden ser mayores de lo que se
prevé en la Ley de Ingresos Municipales, aprobada por la legislacion local.

El Ayuntamiento es el encargado de aprobar el presupuesto de egresos, de
acuerdo con las facultades que le otorga la Ley Organica Municipal de su Estado.

El Ayuntamiento en sesidn de cabildo debe aprobar el presupuesto de egresos del
Municipio: este puede solicitar al Presidente Municipal y a la tesoreria que se
reajuste en caso de tener errores o gastos no justificables.

El Presupuesto de Egresos se aprueba entre los meses de Septiembre y
Diciembre de cada afio y entra en vigor a partir del primero de Enero siguiente,
teniendo la vigencia de un afio.

(15) Guias Técnicas de Capacitacién Municipal. Secretaria da Gobemacion. Centro Nacional de Estudios Municipales, INAP
México 1968, pag. 103



Ejercicio del Presupuesto de Egresos.-El Presidente Municipal y el Sindico
deben vigitar que los gastos se realicen conforme a lo previsto en e! presupuesto
de egresos vigente.

Es muy importante que en el ejercicio del presupuestc de egresos se recaben as
notas y documentos que justifiquen los gastos; estos comprobantes sirven al
tesorero Municipal para presentar al Ayuntamiento la cuenta pablica Municipal.

E! Presidente Municipal debe vigilar que la tesoreria lleve la cuenta de los gastos
Municipales en forma adecuada, para |0 cual debe solicitar los informes y revisar
que los gastos hechos tengan la comprobacién correspondiente,

De esa manera, el Presidente Municipal previene desviaciones y usos indebidos
del gasto publico.
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CAPITULO IV

EL MUNICIPIO, SITUACION Y EXPECTATIVAS PARA EL ANO 2000.

4.1 El Municipio, como fuente de progreso Estatal.

La importancia del Municipio dentro del sistema democratico de nuestro pais es
indiscutible. La gran trascendencia del régimen en ia estructura juridico-politica de
los Estados Unidos Mexicanos se menciona en el articulo 115 primer parrafo de
nuestra Carta Magna, donde se establece: “Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobiemeo republicano, representativo, popular
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre...” Este postulado constituciona! es el
resultado de la voluntad del pueblo mexicano reflejada en las decisiones de los
diputados constituyentes de 1917, ya que el Municipio se encuentra vinculado a la
historia de México y a la realidad mexicana de tal manera que no es solo una
forma de gobierno, sino una forma de vida de nuestro pueblo.

El Municipio es una entidad de caracter politico, administrativo y juridico
constituido por cierta poblacion, asentada en una determinada drea territorial y
sujeta a un poder publico y al gobiemo que lo ejerce. Desde el punto de vista
politico, el Municipio es una forma de gobiemno, y junto con los gobiemos estatal y
federal, es uno de [os tres niveles de autoridad que existen en nuestro pais.

En el aspecto juridico, concretamente dentro del Derechc Administrativo, el
Municipio entrafia una forma de descentralizacidn de los servicios ptiblicos por
regidn. Asi, €1 Municipio es una entidad indispensable en la vida institucicnal del
pais, pues representa el gobierno directo de la comunidad.

En México es necesario tomar en cuenta las distintas condiciones que existen de
un municipio a otro, aun cuando dichos Municipios formen muchas veces parte de
una misma entidad federativa, se puede observar una gran variedad de
condiciones si tomamos en cuenta que en México existen aproximadamente dos
mil trescientos ochenta y siete Municipios.

De manera general en México los Municipios se han clasificado en Metropolitanos,
Urbanos, Semiurbanos y Rurales, de acuerdo a sus principales actividades
econdmicas, al numero de habitantes, los servicios publicos que prestan, los
presupuestos de ingresos y egresos y las caracteristicas de su desarrolio urbano.
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Tipificar a los Municipios en México ha sido uno de los asuntos de mayor interés
para los interesados en la problematica Municipal, fas opiniones y enfoques han
sido diversos, situacion que ha llegado a causar disfuncionalidad o coordinacién
limitada entre los programas de apoyo al Municipic que ejecutan las dependencias
del gobierno federal y estatal o alguna otra organizacian.

Plantear una tipologia Municipal que nos permita clasificar las variedades de
Municipios existentes en el pais y posibilitar con ello la implantacion de estrategias
diferenciadas, congruentes con cada realidad, es un propdsito establecido en el
Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994, con la finalidad de orientar y hacer
posibles estrategias especificas en materia de descentralizacion.

En este texto, para el andlisis de la problematica Municipal se consideran la
clasificacion y los indicadores antes mencionados y para cada categoria de
municipios se hace, una identificacién de sus factores econdmicos, es decir, se
sefialan cuales son las principales actividades econémicas que se realizan en
ellos. Se establecen sus caracteristicas demograficas y urbanas que son
consecuencia del grado de desarrollo econdmico que hayan alcanzado; esto
conduce al andlisis de las necesidades de servicios plblicos que tienen las
comunidades de los diferentes tipos de Municipios y que finalmente lleva a tomar
en cuenta la problemética politica, administrativa y financiera que enfrentan en
términos generales los Ayuntamientos de cada categoria Municipal.

Municipios Metropolitanos.-Se caracterizan por encontrarse en las zonas
geograficas de mayor concentracion economica y demografica del pais, por
ejemplo en los Estados de Nuevo Leén, Jalisco y México, en la zona limitrofe del
Distrito Federal. En algunos Municipios de estas entidades el factor determinante
es el grado de desarrollo econdmico que han afcanzado debido a la magnitud de
actividades productivas que tiene lugar en su jurisdiccion, principalmente en el
sector secundario y terciario, es decir actividades industriales, comerciales y de
servicios, ya que en las zonas urbanas de Monterrey, Guadalajara y el érea
metropolitana de la Ciudad de México es donde se ha establecido el 80% de la
planta industrial del pais.

En estos Municipios se desarrollan un gran nimero de actividades comerciales y
de servicios que va mas alla de los limites de esos Estados, puesto que alcanzan
importancia a nivel nacional. Por esas razones en los Municipios de Guadalajara,
Zapopan, San Pedro Tlaquepague y Tonald, en Jalisco; Monterrey, Garza Garcia,
San Nicolas de los Garza, en el Estado de Nuevo Ledn; asi como en Tlalnepantla,
Naucalpan, Nezahualcéyotl, Cuadtitlan y Ecatepec, de! Estado de Meéxico,
localizados en la periferia de la Ciudad de México, se puede ver como la
dimension que tienen como espacio econdmico ha sido el factor determinante
para su conformacidn social, politica, econdmica y financiera.

Como consecuencia de su dindmica econdmica estos Municipios enfrentan una

serie de problemas de tipo urbanc y social que van a condicionar su arganizacién
y funcionamiento, ya que significan demandas cuantiosas en la prestacion de
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servicios puhlicos, asi como de organizacion y participacién comunitaria en la
gestion de sus asuntos.

El acelerado crecimiento poblacional que registran estos Municipios se debe a que
son polos de atraccidn que concentran un gran nomero de fuentes de empleo y
ofrecen un nivel minimo de servicios y satisfactores socialmente necesarios,
superior al resto del pais. Los Municipics metropolitanos tienen actualmente
poblaciones superiores & los setecientos mil habitantes. A causa del! acelerado
crecimiento urbano y demografico que experimentan sus Ayuntamientos, tienen
que destinar grandes cantidades de recursos financieros a la atencion de
problemas urbanos, por lo que sus presupuestos de egresos se caracterizan por
ser de los mas elevados.

Cuentan con aparatos administrativos de cierta magnitud y complegjidad, con
organos encargados de funciones técnicas muy especializadas como son
unidades de planeacién e informatica. Para el cumplimiento de algunas de estas
obligaciones, recurren a la creacion de organismos auxiliares de los
Ayuntamientos, como los consejos de colaboracidon Municipal y las empresas
paramunicipales.

En algunos casos los Municipios metropolitanos, sirven como asiento de la
actividad politica en las entidades Federativas, ya que son capitales estatales, por
lo que adquieren una dimensidn politica y administrativa que los coloca por encima
del resto de los Municipios de sus propias entidades, tal es el caso de Guadalajara
y Monterrey, para lo Estados de Jalisco y Nuevo Ledn, que junto con el area
metropolitana del Distrito Federal, constituyen los centros urbanos mas
importantes del pais.

Hasta hace poco tiempo, la dindmica politica en la que se desarrollaba la
Administracion Publica de los Municipios metropolitanos estaba muy condicionada,
por las relaciones que se dan entre Ayuntamientos y gobierncs estatales,
principalmente en aquellos Municipios que son capitales de Estados, ya que en
muchas ocasiones los Ayuntamientos y Presidentes Municipales actuaban como
érganos o extensiones directas de las dependencias del gobiemno estatal o del
Gobemador, propiciando situaciones que iban desde la confusion entre los
ambitos de competencias hasta la duplicidad de funciones. No obslante que esta
situacion prevalece en algunocs Municipios, los mecanismos juridico-
administrativos de coordinacién, como los convenios, han permitido eliminar
paulatinamente esta condicién en la mayoria de las capitales estatales.

Municipios Urbanos.-Agrupan a las ciudades mas importantes del pais, las
capitales de las entidades federativas: en ellas se concentran las principales
actividades industriales, comerciales y de servicios de cada Estado.

Concentran poblaciones que fluctian entre los cien mil y quinientos mil habitantes

que tienen su base econdmica en |a pequefia y mediana industria, en el comercio
y los servicios, principalmente.
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En estos Municipios se da una dinamica demogréfica y urbana menos intensa gue
en los metropolitanos, sus poblaciones son mas estables y tiene un crecimiento
natural, salvo en algunos casos donde se altera debido a los movimientos
migratorios causados por los fendémenos econdmicos de impacto temporal ©
regional, como es el casc de los lugares donde se realizan actividades
relacionadas con la industria petrolera o con la creacion de polos de desarrollo
turistico.

Los anteriores son factores que propician un desarrolio de las areas urbanas, lo
cual representa para los Ayuntamientos respectivos un cierto volumen de
necesidades y demandas de servicios publicos por satisfacer.

Al igual que los metropolitanos, existen crecientes necesidades de agua potable,
drengje, energia eléctrica, alumbrado pulblico, rastros, mercados, vigilancia,
transportes publicos, parques y 4éreas verdes, las cuales deberan ser
proporcionados directamente por el Ayuntamiento respectivo o por otros
conductos.

Para cumplir con todas estas responsabilidades se requiere que los Municipios
urbanos cuenten con suficientes aparatos administrativos y con suficientes
recursos economicos.

En lo que se refiere a la parte organizativa, cuentan con estructuras de cierta
magnitud y complejidad, sin llegar a compararse con los metropolitanos y entre las
que destacan los drganos encargados de la administracién de los recursos
financieros que tienen como funcién operar y mantener los diferentes servicios
pliblices. Tienen a su cargo tareas de planeacidn y programacion de actividades
de fomento econdmico que requieren necesariamente personal calificado y
especializado en determinadas disciplinas y dreas de actividad, lo que a su vez
refleja que los Municipios urbanos cuenten con recursos econdmicos para
financiar urt equipo técnico y administrativo con ciertas caracteristicas de calidad.

Estos Municipios enfrentan problemas de insuficiencia financiera, porque
generalmente son mayores las necesidades que los recursos disponibles. Aungue
tienen presupuestos mayores que el resto de los Municipios de un mismo Estado,
son los que se ven mas favorecidos con las participaciones federales, gracias al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, toda vez que en ellos se desarrollan las
actividades econdmicas de mayor importancia que son objeto de impuestos
federales y estatales.

Aqui se vuelve a apreciar la influencia del gobiemo estatal sobre los
Ayuntamientos, debido a que muchos de ellos son capitales de Estado donde se
asientan las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y
Estatal.
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Municipio Semiurbane.-Se llevan a cabo actividades productivas relacionadas con
los sectores de una economia en proceso de transicién de lo rurat a lo urbano,
predominando las actividades agropecuarias, forestales o pesqueras que S&
combinan con la pequefa industria, artesanias, comercic y servicios que
generalmente se derivan de las actividades primarias.

En estos Municipios habitan nucleos de veinticinco mil a cien mil habitantes gue
enfrentan graves carencias de infraestructura urbana y de eguipamiento para
servicios publicos, ya que esos Municipios cuentan con redes limitadas de agua
potable, drenaje y energia eléctrica, no tienen instalaciones adecuadas para
mercados, rastros, y su aspecto urbano presenta muchas limitaciones, sus
viviendas, calles, alumbrado publico y otros servicios conservan las caracteristicas
nurales funcionan con grandes deficiencias.

Ademas existen problemas sociales como consecuencia del bajo nivel de
desarrollo economico, no existen suficientes escuelas centros asistenciales y,
sobre todo fuentes de empleo, lo que a su vez da lugar a las corrientes migratorias
hacia |as areas urbanas o metropolitanas.

Por [o que es muy comun que los Ayuntamientos de los Municipios semiurbanos
enfrenten grandes presiones por parte de las comunidades que piden se les dote
de infraestructura urbana y servicios publicos y se les ofrezca sobre todo
oportunidades de empleo en actividades productivas.

Por otra parte padecen grandes carencias de recursos financieros y
administrativos, sus ingresos ordinarios no son suficientes para cubrir sus gastos
de administracion y para proporcionar con eficiencia los servicios que demandan
sus comunidades, frecuentemente tienen que recurrir a empréstitos como
financiamiento complementario.

La composicidn administrativa de estos Municipios es insuficiente porque sus
organizacionas y criterios funcionales son inadecuados, debido a la carencia de
recursos humanos calificados, a las limitaciones de recursos materiales y a la
ausencia o desconocimiento de instrumentos de caracter juridico y administrativo,
como los bandos Municipales, reglamentos y manuales.

En este tipo de Municipios |as relaciones politicas con el gobierno estata! y federal
se vuelven mas elasticas en cuanto a la delegacién de funciones y control, pero
mas fuertes en cuento a dependencia econdmica y financiera, en términos de
participaciones federales y estatales.

Resumiendo en los Municipios Semiurbanos, es donde se hace patente que la
estructura econdmica y el grado de desarrollo que hayan alcanzado las
actividades de los diferentes sectores econdmicos va a determinar el potencial
financiero de los Ayuntamientos, lo que &l mismo tiempo esta condicionando la
infraestructura vy la capacidad politica y administrativa que tienen para atender los
diferentes aspectos de la administracion y la gestién Municipal. Al recibir menor
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atencidon por parte de los gobierncs estatales, estos Municipios comienzan a
generar procesos politicos mas intensos, en donde intervienen las fuerzas locales
y que en muchos casos no lo hacen por la via instituciona! o de los partidos
politicos, sino a través de posiciones y conductas radicales, violentas o
retardatarias, como es ¢l caso cacicazgo.

En estos Municipios se presentan fas combinaciones de elementos y estructuras
econdmicas, politicas y administrativas atrasadas y con cierta influencia de la
modernidad, que son comunes en los denominados paises en vias de desarrolio.

Municipios Rurales.-Es donde se encuentra con mayor evidencia la problematica
econdmica, social, politica y administrativa de! pais. Sus principales actividades
productivas estan relacionadas con el sector primario, es decir, agricultura,
ganaderia, pesca y mineria. Estas actividades resultan poco redituables para las
comunidades, por lo que en esos Municipios se tienen bajos indices de ingreso
per capita y sufren fuertes presiones sociales.

En la mayoria de estos Municipios estd presente el fenémeno de la dispersién
rural, que es la existencia de pequefios nucleos de poblacién asentados en una
area determinada y que no cuentan con vias ni medios de comunicacién entre
unos y otros. Esta situacion se ve agravada por la carencia, en algunos casos
total, de infraestructura urbana, es decir calles pavimentadas, banquetas,
alumbrado publico, agua potable, drenaje, instalaciones para servicios publicos,
mercados, rastros, escuelas y clinicas entre otros, lo cudl muestra los bajos
niveles de desarrollo econdmico y de calidad de vida que tiene la mayoria de los
Municipios rurales,

La probleméatica anterior, se refleja en la estructura y funcionamiento de los
Ayuntamientos, los cuales se forman por los miembros de eleccidén popular que
formaimente deben integrar ef érgano maximo de gobiemo Municipal, es decir, por
el Presidente Municipal, el Sindico o Sindicos y el numero de Regidores que
sefnale la Ley Orgénica Municipal respectiva. Su estructura administrativa es muy
sencilla, solo esta formada por los funcionarios que establece la Ley antes
mencionada, el Secretario del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal.

En algunos casos, se encuentran también érganos encargados de las funciones
administrativas basicas de los Ayuntamientos, coma son la oficina de registro civil
encargada del registro de nacimientos, matrimonios y defunciones, asi como el
juez menor, juez Municipal o juez de paz, que es el encargado de dirimir conflictos
menores propios del orden publico de las comunidades.

Estos Municipios también se encuentran cotidianamente a las limitaciones de
recursos financieros, debido a que sus haciendas publicas son bastante raquiticas,
principalmente a causa de la pobreza de sus condiciones econémicas y a la falta
de capacidad para recaudar y administrar los escasos recursos que son objeto de
captacion por parte de sus tesorerias.
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Esa insuficiencia de recursos econdmicos, va a limitar el funcionamiento
administrativo det Ayuntamiento que impide se cuente con los recursos humanos Y
materiales necesarios para ejecutar con eficiencia y oportunidad, las tareas
basicas de prestar servicios publicos, mantener la paz y seguridad en sus
jurisdicciones, asi como también se puede rebasar ese nive! para llevar acciones
de promocion y fomento econdmico gue son en realidad las demandas constantes
de los Municipios rurales.

En los Municipios rurales se encuentran estructuras econdmicas y sociales que
impiden el funcionamiento de los Ayuntamientos conforme lo marca el orden
juridico. Se presentan casos en que el poder real de decision politica de un
Municipio esta en manos de otras organizaciones, como son los ejidos, consejos
de ancianos y otras formas de organizacion indigena, o bien de caciques o lideres
que estan fuera de organizaciones formales como los partidos politicos.

En cuanto a las relaciones de los gobiemos estatales, estos Municipios enfrentan
la intervencién de fos congresos locales en la determinacidn de sus leyes de
ingresos y en la revision de sus cuentas publicas, tal vez con mas fuerza que en
los otros tipos de Municipios.

Los gobiernos estatales se comunican con menos freguencia con los Municipios
rurales que con los urbanos o metropolitanos y les conceden en general, poca
importancia, 1o que produce situaciones de marginacion y atraso politico que
terminan por colocar en posiciones desfavorables a estos Municipios, que son la
mayoaria de los que existen en el pais.

En sintesis, la estructura del gobierno Municipal es muy heterogénea, las formulas
o recetas que de alguna manera se han querido implantar a los Municipios a
efecto de que adopten un patrén en su estructura administrativa, partiendo de
criterios simplistas que tipifican sus caracteristicas mas elementales para
agruparlos, no se han aplicado ni se aplicaran. La problematica de la composicién
de la Administracién Publica Municipal va mas alld de considerar como punto de
partida la cuantificacion de sus habitantes, de sus recursos financieros y de las
caracteristicas fisicas de su desarrollo urbano.

Las circunstancias politicas, econémicas, sociales, educativas y culturales que se
generan alrededor de la vida Municipal, adquieren mayor influencia en la

composicién administrativa del Ayuntamiento, que las sugerencias o
recomendaciones de organismos y dependerncias federates o estatales.

4.2 La Situacion Real de los Municipios.

La situacién actual de los Municipios en México pretende compartir algunas
inquietudes y sin que ello signifique abarcar todas las circunstancias y variantes
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existentes; México es un pais de realidades. No en todos los Estadaos, ni en todas
las regiones se genera el mismo esquema. La dindmica social, econémica ¥
politica es diversa. Si embargoe, es posible encontrar algunas constantes comunes,
para localizar los principales problemas en la ruta hacia el Municipio Libre.

En la actualidad entre los obstaculos del Municipio Libre, se pueden mencionar su
endémica pecuniaria econdmica, la insuficiencias de la ley, lo limitado de los
periodos de gestion gubermamental, a tendencia de la subordinacidn a las
autoridades locales y la integracién comparativa de los Ayuntamientos. También
hay otros factores, como pueden ser su organizacidn administrativa, la falta de un
servicio profesional, la capacitacién, los niveles de corrupcion e impunidad, 1a
improvisacién constante de funcionarios o los resabios caciquiles, solo por citar
algunos de los mas importantes.

Sin embargo no obstante lo anterior es pertinente establecer una panocramica de
cual es la realidad que viven los Municipios de nuestro pais en unos de aspectos
que estan considerados como fundamentales y los cuales influyen directamente
en la vida de fos Municipios de nuestro pais como son:

4.2.1 Econémica.

El caso mexicano se caracteriza por un alto grado de centralizacion en sus
estructuras administrativas y de gobierno, lo cual se manifiesta claramente en una
concentracion de los recursos gubemamentales en el nivel federal, en detrimento
de los niveles estatal y sobre todo Municipal, y no obstante que las reformas al
articulo 115 Constitucional dan a fos Municipios Mexicanos una mayor libertad
tanto financiera como de organizacion y de programacién, la verdad es que el nivel
de centralizacidn fiscal en nuestro pais sigue siendo un caso que preocupa, lo cual
produce entre ofras razones, una debilidad del Municipio Mexicano.

Durante los ultimos afios, en los extremos norte y sur del pais tuvieron lugar
coyunturas regionales que de manera radical rompieron o pugnan por romper con
la fuerza hegemdnica y homologante del sistema politico y de sus instituciones. Es
por ello que en diversas regiones del pais, y especialmente en el norte, durante los
ultimos afos, también se consolidaron nuevas estrategias y estructuras politicas,
cuya caracteristica principal es una dinamica regional cada vez mas articulada
con al mercado intemacicnal, Es por ello que en su propio ambito, el
fortalecimiento econdmico de las regiones también ha estimulado la demanda
social por decisiones pUblicas en tiempo y acceso, es decir capaces de ser
negociables entre actores e instituciones locales. En este sentido el crecimiento
regional de los Municipios de nuestro pais ha coadyuvado en gran medida a
consolidar las atribuciones publicas de los gobiernos locales y a incrementar sus
capacidades instrumentales. Sobre todo si a este contexto se afiaden las
repercusiones ocales de la reforma del gobierno federal, que efectivamente ha
conducido a su reestructuraciéon en dimension y atribuciones, pero que también ha
provocado su retiro relativo como actor directo del desarrollo y de las politicas
publicas regionales, algunas tan elementales como los servicios publicos, las
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vialidades, la infraestructura y el ordenamiento urbano, que los Municipios han
tenido que resolver localmente.

4.2.2 Politica.

La politica Municipal en la actualidad, se nos presenta como un agente decisivo
para la modemizacion de los Ayuntamientos y de sus servicios. En primera
instancia, por el ciclo de gobiemo y la incorporacion de actores nuevos cada vez,
en segunda y como caracteristica contemporanea, por su perfil electoral de gran
competencia que impulsa a los partidos a ofrecer gobiemnos de mas calidad y
cantidad en los servicios. La competitividad electoral y 1a aiternancia politica como
su forma mas elaborada generan de esta manera un contexto social e institucional
favorable a la modemizacién instrumental de los gobiernos Municipales. En
particular, es el ¢aso de la alternancia politica por sus efectos méas radicales
conlrarios a practicas corporativas internas y a las relacionadas con la estructura
social,

La modemizacion de los Ayuntamientos con la competitividad de la politica
electoral en los Municipios, se pretende delimitar el alcance de la competitividad
electoral sobre la modemizaciéon con todo y constituir su principal factor
determinante.

Es cierto que la competitividad efectivamente ha estimulado la modernizacién
instrumental de los gobiernos Municipales, pero no ha afectado lo suficiente su
estructura politica. Mas adn, incluso en ese ambito instrumental en donde la
competitividad electoral tienen un primer y decisive impulso en la transformacion
de los Ayuntamientos, todavia ccurre que el contenido, los tiempos y los recursos
de la modemizacidn sean manejados a discrecidn por las Autoridades
Municipales, es decir siguiendo procedimientos de decisién autoritarios.

La competencia electoral de los partidos politicos por la administracién de los
Ayuntamientos se encuentra entre l0s procesos que mejor expresan la naturaleza
de la relacion entre los gobiemos Municipales y la sociedad. Las elecciones
Municipales muestran el interés de los partidos por acceder a este nivel de
gobiermno, no solo como parte de una estrategia regional, sino como parte de la
estrategia de lucha por el poder politico nacional.

Es decir en nuestro palis la vida politica local ha sido inestable creada por un gran
numero de movimientos y acciones politicas; las cuates producen factores muy
diversos, pero las centralizaciones financiera y politica que todavia agobian al
sistema politico Mexicano, sin lugar a dudas han contribuido a ello.

Asi, la contienda en las elecciones Municipales se realiza con los partidos politicos

nacionales, es decir, en este tipo de comicios, no se aprecian siglas nuevas
surgidas a la luz de los lineamientos que la normativa local ofrece.
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£l que cada entidad federativa, de acuerdo a factores histdricos, sociologicos,
politicos, economicos, etcétera, haya expedido sus prapios cuerpos normativos
{Constitucién, leyes electorales, organicas Municipales, reglamentos, etcétera) ha
provocado que en la actualidad se presente un mosaico heterogeneo y a veces
hasta contradictorio con relacién & una misma institucion.

4.2.3 Social.

En la actualidad la participacion social en la gestion publica Municipal y en el
ejercicio del poder, es una cuestién profunda ya que ha venido creciendo de
manera importante en los dlttmos afos, y se expresa en la practica concreta de
una diversa gama de actores sociales, que desde sus propias concepciones,
necesidades y demandas, propuestas y vias de accién ponen en juego su
capacidad de interlocucion, negociacion y presidn para el logro de sus objetivos.
De hecho los movimientos tradicionales mas importantes obreros, campesinos,
etcétera han transitado a nuevos planteamientos y formas de organizacion,
representacion y participacién, asumiendo los retos que les plantea el modelo
econdmico y la realidad politica y social que actualmente se presenta. A su vez, la
sociedad vienen haciendo conciencia mas clara de la necesidad de involucrarse
mas comprometiéndose con su ambito publico (barrio, colonia, delegacion,
Municipio) asi como con procesos que abarquen mas ampliamente aspectos de la
vida publica que afecten en o concreto sus intereses particulares.

El desarrollo de las luchas sociales durante los Gltimos veinte afios ha permitido la
evolucién de fos sectores populares que, habiendo logrado significativos espacios
de agrupamiento sectorial, es decir actualmente la presencia y permanencia de
numerosos sectores populares y progresistas gue vienen luchando y
construyéndose desde hace varias décadas, convirtiéndose  en puntos de
referencia y orientaciéon en aspectos claves de la vida del pais: vida digna,
derechos humanos, transicion a la democracia, desarrollo incluyente, elecciones,
paz y justicia, ética politica.

4.3 Problemas que aquejan a los Municipios.

Son innumerables los problemas a los cuales tienen que enfrentarse los
Municipios de nuestro pais, los cuales varian de un Municipio a otro segun las
circunstancias geograficas, econdmicas y sociales, No obstante, en términos
generales se pueden agrupar en cuatro categorias: Ambientales, Demograficos,
Politicos y Financieros.

Los problemas Ambientales consisten en una serie de dificultades del medio en
donde viven los habitantes del Municipio, come falta de viviendas, problemas de
contaminacion en el aire, el agua y los alimentos, deficiencia de servicios publicos
como agua potable, transportes, educacion, electricidad, drenaje, recoleccion de
basura y otros.
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Los problemas demograficos, se puede mencionar al respecto el acelerado
crecimiento de la poblacién por los elevados indices de natalidad en nuestro pais,
que provocan dificultades para brindar suficientes fuentes de trabajo y de servicios
publicos a los nuevos habitantes; la emigracién de los habitantes de ios Municipios
rurales hacia los grandes Municipios urbanos, en perjuicio de ambos tipos de
Municipios.

Los problemas politicos, se refieren basicamente a la necesidad de que se
devuelvan al Municipio todas aquellas atribuciones refacionadas con su funcién
primordial, el gobierno directo de la comunidad basica, es decir, que las
autoridades federales y estatales respeten e impulsen la descentralizacién politica
a efecto de que exista un mejor equilibrio entre las tres instancias del gobierno
Constitucional.

Respecto a los problemas financieros de los Municipios, salvo casos muy
excepcionales, representan en general la dificultad mas grave a la que se tiene
que enfrentar la comunidad municipal, ya que por carecer de recurses no esta en
posibilidad de impulsar un desarrollc econdmico real que redunde en beneficios
materiales y sociales para la poblacion.

El problema financiero de los Municipios fue uno de los principales motivos de la
reforma al articulo 115 Constitucional, fa cudl, si bien representa un avance en la
préctica aun no ha resuelto el problema de la penuria financiera de los Municipios.

El régimen financiero en nuestro pais se apoya en una regulacion de impuestos
federales, aplicables en toda la reptblica y en una serie de mecanismos de
coordinacion para los Estados y Municipios, no obstante que algunos tratadistas
sostienen que &l impuesto sobre la renta deberia corresponder a la federacion, el
impuesto al valor agregado a los Estados y el impuesto predial y traslacién de
dominio a los Municipios.

Sin embargo, mientras que la federacién ha absorbido el impuesto sobre la renta y
el del valor agregado, hasta ahora en su rmayoria los Estados han acaparado el
impuesto predial y traslacion de dominio, si bien en algunas entidades federativas
los Municipios ya participaban de tales impuestos antes de la reforma al articulo
115 Constitucional.

En la actualidad, conforme a la reforma constitucional, los Estados estan obligados
a entregar a tos Municipios los ingresos derivados de las contribuctones sobre 1a
propiedad inmobiliaria, no obstante, esta disposicién ha tenido obstéculos para su
cabal aplicacion, fundamentalmente debido a que al Hevarse a cabo las finanzas
de los Estados sufririan disminuciones de consideracion en sus ingresos, que por
ahora y a corto plazo, ser dificil sustituir. Seguramente es por esta razén por la
que en contradiccidon con el espiritu de la reforma constitucional, se ha venido
recurriendo en mayor escala a la celebracidn de convenios entre Estados y
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Municipios mediante los cuales los primeros contindan el impuesto predial, servicio
por el que cobran una participacion gue varia de una entidad a otra.

4.4 Estrategias Planteadas para combatir ja probleméatica Municipal,

Los Municipios con el fin de buscar resolver la problematica que les agueja
disefian estrategias las cuales se pueden definir como &l conjunto de actividades
bien definidas y determinadas, con un planteamiento de realizacién a futuro que
comprometa colectiva, ordenada y organizadamente al Municipio; que estén
orientadas a resolver un problema, o aprovechar una oportunidad contribuyendo a
cumplir su misidn, alcanzar objetivos y lograr metas sociales e individuales.

Esta describe el conjunto de compromisos, la forma de llevarlos a cabo, los
resultados que se esperan obtener y ia calidad, cantidad, oportunidad y fuente de
los recursos que se pondran en juego.

Las estrategias Municipales representan las mejores alternativas de solucion a los
diversos problemas de los Municipios, articuladas coherente y ordenadamente,
son las células basicas de un Programa de Desarrollo.

Las actividades y acciones especificas, requieren de recursos. Para poder
incorporar tales etementos, se necesita realizar un analisis de recursos.

Es decir significa hacer un proceso de reflexidn colectiva sobre la calidad y
cantidad de recursos{propios y ajenos) humanos, materiales, naturales y
econémicos disponibles y susceptibles de aprovechar a futuro, con el propdsito de
tenerlos en cuenta en el desarrollo de actividades y asi concretar los proyectos
para poder cumplir con los fines y metas del gobiemo.

Ejemplo:
OBJETIVO: Modernizar el sistema abastecedor del agua potable

en el Municipio con el propdsito de bajar los indices de desperdicio y
enfermedades, y asi exista liquido suficiente y oportuno para todos.

& Qué queremos lograr? ¢ Como lo lograremos?
-Modernizacion del sistema Evaluar la infrestructura y sistemas; hacer
-Disminuir los desperdicios. un programa de mantenimiento y renovacion
-Exista agua suficiente y oportuna  de equipos; capacitar y actualizar al personal
para toda la poblacion técnico y operativo; hacer una campana del

uso racional del recurso a todos los niveles;
censar las tomas y actualizar la tarifa del
consumo de agua, etc.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Para lograr cada uno de los objetivos se buscan los caminos posibles para
alcanzarios; asiendo un analisis de ellos en funcidon de sus capacidades,
potencialidades, limitaciones y recursos, en un proceso de evaluacion se
identifican los méas adecuados.

Los programas sectoriales del Municipic, no responden a un problema de las
Instituciones del gobierno del Estado ¢ las dependencias federales. Si insistimos
en la fitosofia de que es et propio Municipio el responsable de su desarrollo, es
porgue tal instancia debe coordinar todas las acciones para que las dependencias
estatales y federales, asi como el resto de los sectores involucrados en la
problematica, converjan en esfuerzos para que resulte un programa Unico, realista
y practico. Si bien e! problema del desarrollo ha sido producto de una vision
unilateral, su solucién corresponde a una alternativa al desarrolle, donde todos
estan involucrados.

Anteriormente se comenté la importancia de que el gobierno Municipal determine
colectivamente su mision, objetivos y metas. Para resolver tales objetivos, se
disefian Programas de Desarrolloc Sectoriales. Asimismo, cada programa tiene sus
propios objetivos especificas y metas aqui se identifican los caminos dptimos para
resolver los objetivos y metas propuestos y porque se han seleccionado estos y no
otros. Es decir, cuales son los proyecios de desarrollo del bienestar
social,(escuelas, clinicas, hospitales, centros de salud, comedores publicos ,etc),
que conforman el programa de infraestructura social. Cuales son los que
coadyuvan a la economia del Municipio (caminos, brechas, carreteras, autopistas,
presas, sistemas de riego, etc), que conforman el programa de infraestructura
econémica; los productivos (desarrolle rural, industria, empresas sociales y
paramunicipales, etc) que conforman el programa de desarrollo de la produccion,
industrializaciéon y comercializacion; y los servicios y desarrollo urbano(obras y
servicios publicos, agua potable, drenaje alcantarillado, transporte publico y
concesionado, alumbrado, seguridad, eic) que conforman el programa de
infraestructura urbana y de servicios publicos; programas especiales, etc. También
deben sefialarse las formas organizativas que se pretenden adoptar para cumplir
con los programas sefialados, como van a participar las instituciones,
organizacicnes sociales, camaras de comercio, empresas privadas, organismos
institucionales; es decir, sefialar las lineas de politica para poder cumplir con los
programas establecidos. Cada uno de estos programas concretan la estrategia
general del plan para resolver la problematica sefalada en el autodiagndstico.

La evaluacién de proyectos es el componente mas importante del procesc de
formulacion. Su  propésito es determinar si la propuesta seleccionada
cualitativamente es realizable en los térmings anteriores. Se trata de ver a futuro,
que alternativa es solucién al problema central planteado en el 2mbito social,
econdmico, ecoldgico y financiero que aquejan a los Municipios de nuestro pais.

Para evaluar socialmente un proyecto de desarrollo local, se deben tomar en
cuenta al menos los siguientes criterios:
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Primero, que el Municipio que se autoplanifica haga un andlisis autocritico y a la
vez acepte criticas sobre su grado de consolidacion organizativa. Esto quiere
decir;

1) Poder "medir” la fortaleza interna que io hace capaz
de enfrentar con éxito las amenazas internas y
externas que obstaculizan su desarrollo y asi superar
sus debilidades; es hacer conciencia de como e ha
hecho, ante cualquier adversidad; y cu&l ha sido su
estrategia de sobrevivencia que ha hecho posible
sacar riqueza de su pobreza y miseria.

2) Sin duda el elemento mas importante que ayudaria a
‘medir* la fortaleza del gobiemno local, esta
principatmente en |a calidad de sus miembros y dada
por su experiencia, conocimiento, informacién y
compromiso.

3) Otro elemento son los recursos o medios propios que
tiene y la forma en que los ha combinado para
aprovecharlos en relacidn con su entorng; asimismo,
como administrar los medios ajenos que ha tenido
oportunidad de manejar..

4) Cual es su nivel de relacion con el exterior en el
sentido de su potencialidad o experiencia para realizar
intercambios ventajosos. Es decir, hacer conciencia
de su nivel de potencialidad o experiencias que tiene
para establecer relaciones con el mercado.

Un segundo aspecto, dentro de la evaluacion social del proyecto, es que lo
proyectado como solucidén a un problema central tenga impacto social. Esto quiere
decir, medir efectivamente si tal solucion favorece las condiciones de vida en la
poblacién con mayor pobreza; o sea, mejorar su salud, alimentacion, educacién,
vivienda y recreacion.

Al mismo tiempo, propiciar que este impacto social no solo favorezca directamente
a la poblacidn objetivo, sino también tenga un efecto de vecindad, generando
procesos de cambio en tal excuacién de la vida.

Sin embargo, un elemento mas sobre e! impacto social seria que e! proyecto
prevea que este tipo de solucidn sea reproducible, y que el efecto de vecindad se
convierta en un efecto de zona planteando la factibilidad de transferir la
experiencia social a |la regién generando un efecto multiplicador.
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Ahora bien para resolver la problematica economica se deben realizar
planteamientos de soluciones a problemas centrales, como la pobreza y el
desempleo.

La generacidn de ahorro y capitalizacidn paulatina debe ser una de las
caracteristicas mas importantes en los proyectos de desarrollo. Por eso, un
aspecto notable de la evaluacién econdmica es que dicha solucidn genere
derrama de recursos en tres sentidos:

1) Hacia dentro, que permita el aharro, capitalizacion,
autosuficiencia financiera y generacion de empleos.

2)Hacia atras, que el proyecto dinamice la economia
de los proveedores locales, prioritariamente del sector social, y después los ctros
sectores; esto quiere decir que agregue valor hacia atras.

3)Que tenga impacto hacia delante en dos sentidos:
produciendo bienes y servicios en la calidad, cantidad, oportunidad y precio que
realmente demande la poblacién y que el proyecto pueda articularse, asociandose
a los rubros de acumulacion de mas alto valor agregado, incorporandose asi a la
toma de decisiones mas integrales.

Respecto a la problematica ecoldgica, los Municipios han considerado que la
solucién a los problemas centrales de una organizacion, comunidad ¢ Municipio,
contribuyen a tres cosas:

1) Recuperacidn de los recursos naturales que requerira el proyecto (agua,
suelo, flora y fauna); ya sea porque el procesc productivo, la tecnologia y
maquinaria coadyuvan a no degradar mas el medio o cuando menos s
conservarlo; y por otro lado, si se prevé parte de la inversion y/o reinversién
en tal recuperacién.

2) El grado de fomento o cultivo que el proyecto prevé para enriquecer los
recursos a utilizar.

3) El grado de control del medio ambiente que dicho prayecto realizara.

Respecto de los problemas financieros Municipales entendidos estos como el
buen manejo de los recursos econdmicos, que se refiere a la moneda o dinero
entendida como unidad de cambio o medida del valor de los productos, resulta ser
este un recursc escaso, del cual disponen los Municipios a través de sus
presupuestos una parte de ellos van destinados a la inversién para el desarrollo
local, entendiendo que la inversion esta representada por proyectos que implican
una consfruccion y expansion del capital o patrimonio Municipal. Las Autoridades
Municipales tratan de ser eficientes en el manejo de los fondos dado que son
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responsables y por tanto deben asegurar el uso apropiado y rendimiento aceptable
de ese capital financiero escaso del cual disponen los Municipios afio con afo
para la inversion,

4.5 El Fortalecimiento Municipal.

El Fortalecimiento Municipal puede definirse como el conjunto de acciones gue los
gobiemos federal y estatal promueven para apoyar a los Municipics, con ef fin de
que cuenten con capacidad suficiente para el desempefio de las facultades y
atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
respectivas de los Estados les confieren.

Esta definicion quedaria incompleta si no incluyera aquellas acciones que los
propios Ayuntamientos y las comunidades realizan en su trabajo cotidiano para
mejorar la institucion Municipal; por lo tanto el Fortalecimiente Municipal s un
esfuerzo que proviene del exterior, pero que se genera también en las entrafias
mismas del Municipio de una manera continua y permanente.

Fortalecer a los Municipios ha sido, a través del tiempo objeto de investigaciones y
estudios, tema de foros y conferencias, procgramas de asistencia técnica, asi como
también de capacitacién llegando a convertirse recientemente en politica
fundamental de gobierne que involucra a la nacidén entera.

Por suamplitud, resulta dificil seguir paso a paso su largo proceso de gestacidn y
desenvolvimiento, sin embargo, se pueden mencionar ciertos hechos que son
significativos.

Hace varias décadas, el entonces Centro Naciona! de Productividad inicid una
lahor pionera de capacitacion y formacion de personal en numerosos Municipios
del pais.

L.a Universidad Naciona!l Auténoma de México, por conducto de sus Institutos de
Investigaciones Juridicas y de Investigaciones Sociales realizd valiosos estudios y
seminarios.

El instituto Nacional de Administracion Pdblica, desde sus primeros afios de
existencia, realizd algunas investigaciones, seminarios y cursos sobre
Administracion Municipal, por su propia iniciativa o en colaboracién con entidades
de gobierno e instituciones de cultura superior.

Fue en sus comienzos, por iniciativa de los gobiemos de los Estados, como se
desarrollaron los primeros programas de Fortalecimiento Municipal con fuerte
inclinacion hacia la asistencia técnica a los Ayuntamientos y la capacitacidn de
sus recursos humanos.
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Los primeros cursos de capacitacion en forma sistematica se desarrollaron en el
Estade de México a partir de la década de los setenta, actividad gque subsiste
hasta la actualidad, como apoyo a dichos cursos se produjeron valiosas
publicacicnes, muchas de ellas fomentadas por el Instituto de Desarrollo Municipal
del Estado de México y otras por el gobierno del Estado, entre las que destaca el
Manual de Administracién Municipal, editado en 1970, que s un modelo en su
género,

El Instiluto de Estudios Politicos, Econtémicos y Scciales del Partido
Revolucionario Institucional (PRI}, auspicid en 1976, una importante Reunion
Nacional de Administracién Municipal, en la que participaron Alcaldes de toda la
Republica, en ésta reunién ya se apuntaba que la solucion mas viable a la
problemética Municipal era la creacion de un Programa Nacional de
Fortalecimiento Municipal, que podria localizarse en un instituto, en un organismo
publico descenfralizado, en una dependencia al amparo de algunas de las
Secretarias de Estado que tuviera una estrecha relacién con los Municipios, por
ejemplo la Secretaria de Gobernacién, tomando en cuenta el respeto que merecen
ia soberania estatal y la libertad Municipal.

Un programa Nacional de Fortalecimiento Municipal se concebia como la actividad
de un organismo central de coordinacion de esfuerzos de los Estados, lugar donde
radica la mayor responsabilidad que contara con recurses técnicos y financieros
suficientes y adecuados en proporcion a la magnitud y complejidad de la obra a
realizar. Su funcidn primordial consistia en promover bajo la responsabilidad de los
gobiemnos de los Estados, programas locales de Fortalecimiento Municipal,
dirigidos a la capacitacion y entrenamiento de su personal.

El programa se sustentaria en un Centro Nacional de Investigacién de los
problemas Municipales, que tuviera como tarea la preparacion de textos, estudios
y materiales para la capacitacion de los recursos humanos de los Municipios.
Seria a la vez es medio para la realizacion de Convenciones, Congresos y
reuniones de trabajo para los Municipios, ya fueran de caracter Nacional o solo
para la entidad.

Se propusieron como objelivos del programa los siguientes:

“1.-Rehabiltar al Municipio como la célula basica politico- administrativa del
sistema federal.

2.-Propiciar con los Municipios de la reptblica, una reforma fiscal que logre una
mejor distribucidn de los recursos hacendarios de la nacién.
_3.-Sugerir, alentar y apoyar toda clase de programas de orientacion, motivacidn,
capacitacién y superacion de los recursos humanos que trabajan en los
Municipios.



4.-Cooperar con recursos malteriales y financieros a la resolucién de problemas
apremiantes de los Municipios mas necesitados.

5 -Incorporar a los Municipios al proceso de desarrollo econémico- social de la
nacidn, volviéndolos aptos para aprovechar todos los mecanismos, organismos ¥
programas creados por el gobierno federal para fomentar la descentralizacién y el
desarrollo regional.

6.-Asistir a los Ayuntamientos en el mejoramiento de los servicios en beneficio de
las comunidades y lograr una mayar participacién de los habitantes para elevar el
nivel civico y material de sus locailidades’(1s).

Los objetivos antes mencionados se han podido plasmar, muchos afics después
en la reforma Municipa! de nuestros dias.

El hecho de mayor trascendencia que registra el proceso que analiza, fue la
iniciacién del primer programa de Fortalecimiento Municipal que tuvo tugar en el
Estado de Guerrero por iniciativa del Gobemador, en 1975.Este programa,
siguiendo los objetivos que anteceden, comprendid los 75 Municipios de dicha
entidad y logro institucionalizarse con éxito, ya que cumplié mas de dos sexenios
de estar en operacion.

En 1978, durante la primera Reunién Nacional de Tesoreros de los Estados y
Funcionarios de la Secretaria de Hacienda, realizada en Morelia Michoacan, se
propuso la creacién de una comision especial para elaborar un programa de
cobertura Nacional en materia de Fortalecimiento Municipal, dicho programa fue
aprobado en reuniones posteriores celebradas en Guerrero y Puebla.

En 1983 el Gobierno del Estado de Michoacan, por conducto de su coordinacion
de apoyc Municipal, reunid a més de veinte dependencias de la misma indole de
otros Estados de la Republica, en la cual se pudo evaluar el desarrollo del
Fortalecimiento Municipa! en toda fa Nacién.

A nivel Nacicnal, este esfuerzo de capacitacion lo realizaron diversas instituciones
entre las que se encuentran: la Direccién General de Politica de Descentralizacion
para el Desarrollo Regional de la Secretaria de Programacion y Presupuesto; el
Centro de Estudios, Documentacion y Asistencia para el Desarrollo Municipal de
Banobras, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pulblicas
(INDETEC), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el Centro Nacional de Estudios Municipales de la Secretaria de
Gobernacién y el Centro de Estudios de Administracién Estatal y Municipal del
Instituto Naciona! de Administracién Publica (INAP).

{16) Institito de estudios Politicos, Econémicos y Sociales del PRY._Reunién Nacional de Administacién Municisal. 1976 pag
23,
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Durante la campana electoral para la presidencia de la Republica que culminé en
1982, surgid el sentimiento nacional en los foros de consulta popular por la
reforma Municipal, para devolvera las instituciones recursos, funciones Y
facultades que se habian segregado, es asi como se genero el movimiento a favor
del Municipio para sacarlo del abandono e ineficiencia en que se encontraba.

De esta manera, se concibid el Fortalecimiento Municipal como una estrategia de
la descentralizacién de la vida nacional, que fue uno de los pilares de la Reforma
Municipal auspiciada por el Ejecutivo Federal.

Asi el Fortalecimiento Municipal abarcéd una serie de medias de caracter legal, de
orden econdmica fiscal y administrativo.

El cambio, se inicié con las reformas y adiciones al articule 115 de la Constitucion,
que implicaron las adecuaciones consiguientes de los Estados y sus leyes
secundarias.

Se acentio una nueva etapa con un proceso de descentralizacion de
competencias, funciones y recursos a los Estados y de estos a los Municipios, se
dio una definicion mas precisa del gehierno Municipal que especifico sus
atribuciones y su posicién dentro del Esquema Nacional del Desarrollo Planificado.

£i sentido de |a reforma consistio en crear las condiciones necesarias para que el
Municipio surgiera como una instancia de gobierno, amparado por la Constitucion,
con capacidad suficiente para ejercer sus propio derechos y participar en el
desarrolle nacional.

No sélo fue una reforma legal, si no que representd todo un cambio de actitud y de
gobiemo, tanto frente a los integrantes de 1a comunidad, como en su relacion con
tas demds instancias de gobierno; ia estatal y la federal.

Para que esta transformacién pudiera instrumentarse se necesitaba de la accién
de los gobiernos estatales a través de sus dependencias de apoyo Municipal, que
fueron transformadas en los Centros de Estudios Municipales, coordinados por el
Centro Nacional de Estudios Municipales en su caracter de drgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.

E! Plan Nacional de Desarrollo recogié en su capitulo reiativo a la politica regional
lo siguiente:

“Para lograr un desarrollo estatal integral es necesario dar mas vigor al Municipio,
pugnande por su autonomia, fortaleciendo su economia y adecuando conforme a
su potencial, fos vinculos mas efectivos con los gobiernos estatal y federal”.qin

{17) Plan Nacional del Desarrollo 1982-1988, México, Distrite Federal, Secretaria de Programaclén y Presupuesto, Julio
1882,pag.74.
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La ultima reforma al articule 115 Constitucional, establece los principios y
atribuciones en que habrén de fundamentarse las acciones de los Municipios; los
gobiernos federal y estatal emprenderan acciones para fortalecer su capacidad de
ejecucion.

El Fortalecimiento de la Capacidad Financiera Municipal se logrard mediante
diversos apoyos econdmicos a programas especificos, asi como e! impulso a su
capacidad recaudadora, de acuerdo con [as prioridades estatales. Esto permitiréa {a
mejor dotacion de servicios basicos para ta poblacién, entre los que destacan
agua potable, alcantarillado, rastros, mercados y otros de infraestructura urbana,
convirtiendo al Municipic en un verdaderc promotor del desarrolio.

El Pian Nacional de Desarrollo establece: "la consolidacion del Municipio Libre es
condicién indispensable para continuar avanzando en todos los ordenes de la vida
nacional’.(1g)

El Municipio como eje de desarrollo social y economico, ademas de asumir €l
papel de asignacién y localizacién de la inversion publica, ha de convertirse en el
nacleo que propicie la accién de los grupos sociales en materia de salud,
educacién, produccion, vivienda, asi como el ordenamiento territorial y ia
conservacion del medic ambiente. Debe destacarse que los Municipios son muy
diversos entre si y por lo mismo, las estrategias deberan también ser
diferenciadas. Habrd de establecerse una Tipologia Municipal que oriente y haga
posible el disefio de estrategias especificas en materia de descentralizacién. Sera
indispensable también iniciar una {abor con servidores estatales y Municipales, a
fin de romper el circulo vicioso de incapacidad estatal -sustitugién federal,

i.a reforma Constitucional al articulo 115, es el movit del impulso al Municipio, a
partir de esta la legislacién federal y la respectiva en los Estados, se han
reformado en los aspectos que atafien al Municipio, de manera acorde y favorable
para su fortalecimiento.

En la fase de ejecucién o instrumentacion de estas formas y bajo las directrices
de! Sistema Nacional de Planeacion, también se han efectuado tareas y se han
sumado esfuerzos federales y estatales para situar al Municipio como principal
entidad de gobierno en ta que resalten las acciones descentralizadoras del pais.

La Hacienda Publica Municipal se ha fortalecido, los programas de capacitacién a
funcionarios y empleados Municipales se han ampliado, de la misma manera que
se han ido agregando instituciones publicas, privadas y educativas en las tareas
de Forlalecimiento Municipal.

La puesta en operacion de las reformas, se han traducido en un mayor nimero de
Municipios que sin responsables del manegjo directo de servicios publicos dificiles
de operar como el agua potable, el manejo y administracidn del impuesto predial y

(18) Pizn Nacional de Desarrdic 1988-1984, D.R. Secretaria de Haclends y Crédito Piblico, México 1985 pig.95
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de sus respectivos catastros municipales, la ampliacidn de la participacion
comunitaria ha sido otra manifestacién de! avance obtenido, sin embargo también
la magnitud que implican las reformas juridicas y los propositos que persiguen,
conllevan a un esfuerzo mayor en términos de recursos y tiempo. Superar un
atraso administrativo, fiscal, politico y técnico de varias décadas no se logran en
corto tiempo y con recursos muy militados, es necesario vigorizar al Municipio para
ampliar su capacidad de respuesta ante |as nuevas responsabilidades que ha
asumido mediante una participacidn activa de )a ciudadania.

Es un hecho que la inercia en la que se encontraba el Municipio hasta antes de
1983, se ha roto, pero alin quedan espacios y competencias en los que el
Ayuntamiento puede demostrar que es capaz de participar.

Al hacer extensivas en todo el pais las disposiciones de la reforma at articulo 115
Constitucional, quedaron establecidos en forma mas clara y precisa cuales son las
competencias Municipales en materia de servicios publicos. A partir de ese
momento y en adelante, los Municipios tendran a su cargo la dotacién de agua
potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastros, calles, parques, jardines, seguridad publica y transito y
los demas que le asignen las legislaturas locales.

Como puede observarse, la Constitucion asigna al Municipic amplias facultades
para participar en la dotacion de los satisfactores basicos indispensables para la
vida comunitaria, de hecho e! conjunto de servicios e instalaciones que
caracterizan a un centro urbano, forman parte de las funciones que los gobiernos
Municipales deben cumplir.

No obstante ia situacién real no corresponde completamente a lo juridicamente
establecido, un numero elevado de Municipios solo cumple minimarmente con ese
conjunto de actividades publicas y la razén fundamental es la limitada disposicién
de recursos, es decir lo restringido de su economia y finanzas.

En nuestro Estado es posible observar que solo aquellos Municipios que cuentan
con grandes presupuestos, aquellos que se catalogarian como urbanos y
semiurbanos, son los que tienen mayores posibilidades de traducir en hechos los
planteamientos y disposiciones que emanan de la Constitucion Federal, sin
embargo, en €l resto de los gobiernos locales estas atribuciones se cumplen de
acuerdo a las condiciones peliticas, sociales y sobre todo econdmicas que
prevalecen en sus jurisdicciones,

El Fortalecimiento Municipal no consiste solamente en transferir a los gobiernos
locales la responsabilidad de proporcionar servicios e instalaciones de uso pablico
a su poblacion: es necesario establecer previamente una base econdmica firme
que haga posible llevar a cabo tales funciones, y en casc de que esto no sea
posible, instrumentar las decisiones y mecanismos que hagan factible satisfacer
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las necesidades de los habitantes y a la vez obtener ingrescs y beneficios que
coadyuven at desarrollo integral de los Municipios.

Para elio es necesario analizar las posibilidades y ventajas que ofrece la
prestacién de servicios publicos, asi como vislumbrar |la problematica que su
desempefio pudiera generar.

En este sentido resulta indispensable conceptuar el término de Servicios Pdblicos
€ identificar las formas ¢ modalidades que pueden adoptares par su prestacion,
con lo cudl se lograran sentar las bases para el desarrollo de las propuestas
correspondientes.

Por Servicios Plblicos se entendera toda aquella actividad realizada por el
gobiemo de forma regular y continua, gue tiene como objetivo principal satisfacer
las necesidades de la poblacion y que requiere para su ejecucion de una base
material determinada.

La distincion principal de la prestacién de los servicios publicos respecto a otras
actividades inherentes al gobierno, se constituye generalmente por tres aspectos:

a).-Continuidad y Permanencia, dado el caracter constante de las necesidades de
ta poblacién, un servicio publico debera garantizar su satisfaccién permanente asi
como su continuidad.

b}.-Adecuacion a la demanda, los servicios publicos dsben corresponder a la
calidad y cantidad de los requerimientos de !a poblacion.

c).-lgualdad, los servicios pblicos deben ser proporcionados sin discriminacion a
todos los habitantes del Municipio que cumplan con los requisitos establecidos en
la normatividad correspondiente.

Como puede observarse en los puntos anteriores, la prestaciéon de servicios
implica gastos para cubrir adecuadamente las necesidades antes mencionadas y
dada la cantidad y variedad de las funciones que deben cumplir los
Ayuntamientos, es necesario opttmizar los recursos disponibles a fin de lograr
satisfacer eficientemente las necesidades de ia poblacion.

Los Ayuntamientos cuentan con tres opciones administrativas para la dotacién de
los servicios publicos, esta funcién puede desempefiarla directamente el propio
Municipio, cubriendo todos los gastos, actividades y responsabilidades que para
tal efecto se necesiten.

Otra opcidn es la prestacion de servicios por colaboracion, ya sea convocando la
participacién  ciudadana, propiciando la intervencibn de organismos
descentralizados y empresas paramunicipales o concertando acuerdos con otros
Municipios o con el mismo Estado.
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Oftra opcidn es la concesién del servicio a miembros de la iniciativa privada,
quienes par un tiempo y un espacio previamente determinados, tendran a su cargo
la satisfaccion de alguna de las necesidades de la poblacién, obteniendo la
remuneracion correspondiente.

El ejercicio o aplicacion de éstas opciones tiene sus lineamientos tanto en la
Constitucién Estatal como en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México ¥y
las leyes y reglamentos especificos, seguln sea el caso, sin embargo la solucién a
los problemas y conflictos no se realiza por decreto, es necesario implementar
mecanismos e instrumentos administrativos, financieros y técnicos que haga
posible para cualquiera de las tres opciones antes mencionadas, cumplir con fa
prestacion del servicio y 1a satisfaccion de las demandas de la poblacion.

Ante esta perspectiva y con el reto de cubrir eficientemente las demandas
sociales, es conveniente vislumbrar en la prestacién de servicios no solo una
funcion mas de los gobierncs locales, sino una alternativa clara y viable para su
fortalecimiento integral. Esto requiere en primer lugar de hacer un andlisis de
aguellos servicios que por sus caracteristicas y naturaleza pueden y deben ser
proporcionados por los Ayuntamientos, es decir aquellos satisfactores que por su
caracter esencial y por su potencial rentable constituyan para el Municipio un
elemento estratégico de su desarrollo.

En segundo lugar es bueno determinar el tipo de servicios que pueden ser
prestados por colaboracion, detectando inicialmente su costo y pricridad para la
poblacién, con el fin de adecuar los convenios y maximizar los beneficios que de
ellos puedan derivarse.

Por otra parte al considerar la opcion de concecionar los servicios, debe pensarse
en aquellos que resulten demasiado onerosos para los Municipios, pero que en
mediana y grande escala resultan rentables y sobre todo atractivos para quienes
tengan la capacidad de invertir en ellos. El recurso de la concepcion es un apoyo
importante para proporcicnar algunos servicios para los que [0s Municipios no
astédn capacitados ni técnica, ni financieramente, pero implica una labor de
promocién muy fuerte capaz de interesar a |a iniciativa privada para invertir en el
Municipio.

La blsqueda de opciones para prestar eficientemente los servicios publicos no es
algo nuevo, se trata de una practica que algunos paises ya se ha llevado a cabo
con éxito, sin embargo requiere de constante renovacién, de identificar nuevas e
imaginativas formas de proporcionar el servicio, de obtener el financiamiento
necesario para ello, de adecuar y adoptar aquellas experiencias que han tenido
resultados satisfactorios en otros sitios y eliminar las tradicionales ataduras que
impiden considerar nuevas alternativas al desarrollo de las funciones de los
gobiemos.



En esta bUsqueda también es necesario analizar la forma de optimizar ios
recursos con que se cuenta, ya que el aprovecharlos al maximo es en si un reto,
una situacién que implica minimizar gastos e incrementar beneficios.

En este renglén se puede ubicar el apoyo que los Municipios reciben de
programas de inversion social como el Convenio de Desamrollo Municipal, el cual
contempla dentro de sus principales lineas de accion, el apoyar la realizacion y
construccion de obras de infraestructura y servicios publicos.

En el Ambito federal, el Programa Nacional de Sclidaridad, es una muestra mas
de los apoyos que reciben los Municipios para cumplir con sus funciones,
especificamente mediante el Subprograma de Fondos Municipales de Solidaridad,
con el que es posible obtener recursos para introducir 1os servicios, ampliar y
mejorar los ya existentes,

En ambos programas se han obtenide buenos resultades no obstante, es
necesario buscar nuevas formas de utilizarlos ¢ en su caso consolidar las ya
existentes, pero siempre buscando elevar los beneficios que de ellos emanen,
beneficios que se han de manifestar en e! mejoramiento del nivel de vida de la
colectividad.

Independiertemente de (o anterior, ! principal recursc con que cuentan los
Municipios es su poblacion, gente que demanda un servicio y que esta interesada
en obtenerlo o mejorarlo. Este interés aunado a ia capacidad y tradicion de
organizacion de nuestra sociedad, son un recurso potencial que eficientaria la
prestacion de los servicios publicos a los gobiemnos locales y que lograria el
Fortalecimiento Municipal en otros aspectos, ya que si se motiva y organiza
adecuadamente a los habitantes de los Municipios, es posible reducir gastos en la
introduccion de servicios, eliminar los retrasos en el pago de las cuotas
correspondientes y ahorrar recursos en la reparacion y mantenimiento de las
instalaciones, ademas de reforzar e sentimiento de identidad de quienes integran
la comunidad y participan en su desarrollo,

Por otra parte, en el aspecto operativo de los servicios publicas, los Municipios
deben tener presentes las ventajas que les proporciona su facultad reglamentaria,
ya que aplicada correctamente ésta les proporciona las bases que han de
permitirles regutar fa prestacion de los servicios, la forma y cantidad de aspectos
que debe cubrir, las cuotas de recuperacién, los requisitos que deben reunir los
usuarios y el establecimiento de reglas especificas a seguir de acuerdo a las
modalidades de prestacion.

En este sentido la nueva Ley Organica de! Estado de México, representa un
avance muy importante en cuanto a la normatividad relativa a la prestacién de los
servicios publicos, ya que establece con precision los lineamientos que han de
regir tres modalidades, y de manera particular, precisa quienes son susceptibles
de prestar los servicios publicos Municipales a través del mecanismo de
concesion,
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Sin embargo es conveniente que al interior de cada Municipio se elaboren los
reglamentos suficientes con e} fin de instrumentar y establecer con mayor
precision, los limites, funciones y aspectos que deben considerarse de manera
articular en la prestacion de los servicios. Este punto resulta basico para
desempertar adecuadamente esta funcién, su trascendencia se fundamente en las
singulares caracteristicas que se observan en cada Municipio y que requieren ser
abordadas también en forma particular.

El principal factor de impulso econémico es la reforma Constitucional al articulo
115, con la cual se le otorga al Municipio autonomia financiera, politica, econdmica
y administrativa.

Por o tanto el Municipio como base de nuestro sistema democrético y 6rgano mas
cercano a la comunidad, parte de una necesidad de fortalecimiento para
convertirse en una instancia de gobierno. Debido a que no cuenta con elementos
suficienies para ejercer su autonomia y autarquia, es decir la capacidad para
cubrir sus necesidades y resolver los problemas econdmicos, sociales y culturales
que afectan a su poblacion.

Por lo cud! se necesita que se le otorgue libertad para administrar su hacienda sin
que intervenga ninguna autoridad ajena al Cabildo. La forma como ayuda a los
Municipios tanto el gobierno federal como estatal, es a través de un conjunto de
acciones y politicas en apoyo al fortalecimiento del Municipio entre los cuales se
encuentran; {a descentralizacion del poder de decisidn y de cuestionas
econdmicas para impulsar el desarrolio del Municipio, la solucién a los problemas
es a través de la recaudacion de sus recursos propios, la capacitacion a los
servidores Municipales para no ser sustituidos, etc. Lo anterior con el fin de que
cuente con la capacidad para desempenar sus funciones y aclividades, sin olvidar
que ¢l Fortalecimiento se debe dar desde el interior del Municipio.

E! Fortalecimiento del Municipio en México se ubica dentro del Fortalecimiento del
federalismo para vigorizar la capacidad administrativa, financiera, econémica y
politica del Municipio.

Por lo cual el gobierno Municipal no debe servir a objetos politicos de
manipulacién por parte de los caciques locales, regionales y nacionales. Esto en
virtud de que el centralismo ha provocado que la actividad gubernamental sea
ineficaz con un alto costo financiero y social. Para revertir este proceso
centralizador, el gobierng federal debe compariir con los gobiernos de las
entidades federativas y los Municipios, funciones y recursos a partir de una nueva
revision de las relaciones intergubemamentales.

Es necesario elevar la eficiencia de las entidades del gobierno Municipal como

proveedoras de servicios a sus respectivas comunidades e integrar sus acciones
conjuntamente con el gobierno estatal y federal,
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Como entidad juridico - politica, el Municipio tiene dos caracteristicas peculiares,
la autonomia y la autarquia. Estas dos son inherentes al Municipio y constituyen
presupuestos basicos para su existencia, a tal grado que faltando alguna de gllas
habra cualquier otro régimen, menos el Municipal.

Por Autonomia Municipal se entiende la capacidad que tiene et Municipio para
organizarse asi mismo conforme a sus propias reglas, respetando el marco
juridico establecido por las constituciones locales y federal y las leyes que de elias
emanan. Dentro de esta capacidad se encuentra |a potestad par elegir, nombrar o
designar a jos titulares de sus érganos gubernativos; es decir, el elemento humano
que compone el Municipio debe elegir mayoritariamente y por via directa a los
miembros que integren el Ayuntamiento o Cabildo. Esta libertad politica se
encuentra garantizada en la fraccion | del articulo 115 Constitucionat, donde se
establece que no habra ninguna auteridad intermedia entre el Consejo Municipal y
el gobierno estatal.

L.a Autarquia del Municipio consiste en su capacidad para proveer a sus propias
necesidades y resolver los prablemas, econdmicos, sociales y culturales que
afecten a la colectividad. Se traduce en una autosuficiencia econdmica, de los
Municipios para administrar su hacienda sin ingerencia de ninguna ctra autoridad
ajena a su Cabildo. La Autarquia Municipal presupone |a aptitud del Municipio para
conocer las necesidades y los problemas econdmicos y sociales de su poblacién y
par formular los planes y aplicar las medidas adecuadas para resolverios.

Las dos caracteristicas anteriores deben existir en el Municipio, pues lo distinguen
como una entidad juridico- politica, piedra angular de la Republica Federal. Pero
en la realidad se observa la debilidad de los Municipios, pues aln subsiste la
centralizacién de la actividad que en el porfiriato promovia el jefe politico o
prefecto. de hecho los Municipios no cuentan con los elementos suficientes para
ejercer plenamente su Autonomia y Autarquia. A pesar de que el régimen
Municipal es esencialmente un modo de descentralizacion por regién, en la
practica se ha experimentado el fendmeno contrario, pues las facultades
Municipales se han ido acumulando en los Estados Federados, con lo cuél se ha
visto seriamente afectada la Hbertad politica y econdmica del Municipio. El
Municipio como cualquier organismo, necesita de medios para satisfacer sus
necesidades, en consecuencia debe tener la aptitud para conocer sus problemas
politicos, econdmicos y sociales y adoptar las medidas para resolverlos.

De ahi la necesidad de fortalecer al Municipio, de vigorizarlo para mantenerlo en
una auténtica instancia de gobierno, fundamental dentro de nuestro sistema
juridico —politico, ya que el Municipio es la base de nuestro sistema democratico.

Dichas percepciones las recibird el Municipio independientemente de que la
legisiatura local le asigne otras. En el caso de que los Municipios carezcan de
capacidad para recaudar y administrar las contribuciones relativas a la propiedad
inmobiliaria, podran celebrar convenios con los Estados para que éstos se hagan
cargo de las funciones correspondientes.
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La misma disposicién Constitucional pone de manifiesto la importancia de
fortalecer las finanzas del Municipio, al determinar en su fraccién IV que las
contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria y los ingresos derivados
de la prestacidn de servicios publicos municipales no podran ser objeto de
exenciones o subsidios a favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o providas, excepto cuando se trate de bienes del dominio publico de la
Federacion, de los Estados o de los Municipios.

En reconocimiento at principio de |a libre administracién de la Hacienda Municipal,
se establece que los presupuestos de egresos de los Municipios deberan ser
aprobados por los propios Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Pero asi como se reconoce la libertad del Municipio para administrar su Hacienda
Publica, se otorga alas legislaturas locales la facultad para revisar fas cuentas
publicas Municipales.

En materia de desarrollo urbano, en la fraccién V, se le reconoce al Municipio
dicha facultad para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbanc Municipal, participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacion de! suelo en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana,
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la creacion y
administracién de zonas de reserva ecoldgicas.

Ademas seglin se dispone en la fraccion VI, intervendra en la planeacién y
regulacidn de las zonas conurbadas en las cuales forma parte.

Entonces, mediante la reforma al articulo 115 Constitucional se fortalecié la
Autonomia Politica Municipal y se sentaron las bases para la descentralizacion del
ingreso y del gasto publico a nivel de Municipio. Por lo tanto la descentralizacidon
debe ir desapareciendo y la revision de competencias constitucionales entre
Federacion, Estados y Municipios debe Hevarse a cabo en forma gradual y eficaz,
para dar paso aun auténtico Régimen Municipal acorde con los postulados
Constitucionales.

Es necesario proporcionar a! Municipio la Autonomia Politica y los recursos
econdmicos que le corrésponden para convertirlo €n una organizacion juridico-
politico capaz de satisfacer las necesidades politicas, econdmicas y sociales de su
poblacién, asegurando asi el arraigo de sus habitantes, se evitara la emigracién y
la sobrepoblacion de unas cuantas ciudades y en consecuencia, se favorecerg el
desarrollo equilibrado de los distintos centros de poblacién en el Territorio
Nacional.
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4.6 La vision del Municipio a futuro.

En el caso del Municipio Mexicano Contemparaneo se debe partir de un hecho
clara: el Constituyente de 1917 consideré al Municipio Libre como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa , pero no dio las
bases mismas para hacerla realidad. Preocupado por eliminar & los prefectos
politicos de la era porfiriana, puso énfasis en la eliminacién de autoridades
intermediarias que mediatizan la creda Municipal. Quedo a la Constitucién local el
estructurar y desarrollar el contenido del articulo 115, pero sclo quedo en buenas
intenciones, ya que incluso se omitié el como resclver los conflictos entre
Municipio y Estado.

Fue hasta e gobierno de Miguel de la Madrid cuando se reformo la Constitucion y
se incorporaron algunas bases minimas para hacer posible €! Municipio Libre. Es
en el actual régimen cuando se inicia un proceso aun incompleto de reformas al
Poder Judicial y por primera vez se da a los Municipios la posibilidad de acudir a
la Suprema Corte para dirimir sus conflictos con los poderes Lacal y Federal.

Esta evolucidn legislativa no fue un don gratuito de la autoridad, es el resultado de
una lenta evolucidn politica y social, que ha presionado hacia la construccion de
una vida democréitica y la vigencia del Estado de Derecho. En ese momento
histérico tas fuerzas politicas del pais se disponen continuar la reforma del Estado.
Nuestra realidad actual reclama instituciones sodlidas, tolerancia y consenso. Se
avanza no sin obstaculos y resistencias hacia una politica de Estado permanente,
para dejar atras las politicas de gobiemo temporales.

Mexico no debe ser reinventado cada seis aiios, sin que esto quiera significar la
descalificacion de |a historia reciente. El presente, lo que ahora se vive, es
resultado de lo que hemos sido, no es generacién espontdnea. For lo que asi
fuimos, asi somos y nuestro avance histérico es base indispensable para el futuro.

Lograr Institucionalizar el Municipio Libre como la base de la organizacion politica
y administrativa de los Estados, concebidos dentro de un federalismo real, que
impulse la propia dinamica social y haga posible la existencia de estados libres y
soberanos en su régimen interior, pero unidos en una federacién, en la que todas
sus partes tengan gobiermnos representativos y democraticos. Lo Municipal aparece
como el ditimo eslabén de una cadena que arranca desde lo federal, pero es al
mismo tismpo, la base de la pirdmide.

Los Municipios en nuestro pais ya no pueden ser concebidos como unas simples
entidades prestadoras de servicios publicos. No son una descentralizacion
regional, como io afirmara Gabino Fraga. Son sobre tode elementos integradores
de |a vida comunitaria, autoridades inmediatas, los garantes de las condiciones de
vida humana y unas escuelas activas de democracia, entendida como tolerancia,
libertad y capacidad de elegir a los gobernantes; como forma permanente de
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participacion ciudadana, de consensos civilizados y de colaboracion en la solucion
de ios problemas cotidianos que les aguejan.

A la luz de la nueva realidad politica, en donde se consolida el pluralismo en la
composicion de los érganos legistativos y de los Ayuntamientos, es necesaria la
revision profunda de la legislacién, estructuras de gobierno e incluso de los usos
potiticos tradicionales en el Municipio, para dar paso a un México acorde con la
democracia que empezamas a Conecer en su ejercicio y no solo en la, teoria como
hasta ahora habia ocurrido.

Muchas son las propuestas que a nivel nacional pueden recomendarse en
términos de devolverse al Municipio las atribuciones que les corresponden. Las
propuestas comienzan a tener factibilidad como resultado entre otras cosas del
incremento en la competitividad electorat y de la irrupcion de la alternancia politica
en el gobierno.

Los mexicanos deseamos Municipics que por derecho, pero que también en el
terreno de los hechos, estén mas dotados de posibilidades politicas,
administrativas y de todo orden para fomentar la participacion democratica de
todos jos cudadanos, para ayudar a resolver necesidades cotidianas y cercanas a
los vecinos, y para dar respuesta, con mejores recursos, a maltiples demandas de
fas comunidades cuya importancia para la vida de familias y personas nadie pone
en duda.

La historia politica del México independiente ofrece muchas pruebas de dicha
aspiracién, porque esta marcada por un constante y demostrade aprecio por los
principios de convivencia mas fundamentales, vinculados a una vida Municipal
libre y animada. Los més valiosos gobiernos, nacionales y locales, han recogido
este anhelo social, le han pedido mayor sentido y amplitud y lo han hecho
propésito politico.

No cabe la menor duda de que una de |las grandes expresiones de la reforma del
Estado, se localiza en las nuevas relaciones de aquél con la sociedad tanto en los
aspectos politicos como en los administrativos y gestion, los procesos y acciones
de desconcentracién y descentralizacion son solo algunos de los procesos en esta
direccién; otros se identifican con el fortalecimiento de la vida social, asi la reforma
al articulo 115 constitucional de 1983 esta en esta direccion, lo cual constituyd y
fue requisito necesario aunque no suficiente. Es imprescindible ahora como lo
asienta la actual legislatura, reformar los convenios de coordinacion fiscal de tal
manera que la participacion y redistribucién de recursos financieros a entidades
Federativas y Municipios se incremente, asi, la reforma aludida deberd
consolidarse con el fortalecimiento financiero de émbitos locales de gobierno y
administracion. Pero mas alld de las reformas ya emprendidas, es con la
participacion social y ciudadana con lo cual se impulsara de manera mas sélida la
reforma del Estado en el espacio de la vida local y comunal.



Con la Institucién del Municipio se afirma e! reconocimiento de los principios
éticas y civicos con el relacionados, que son los gue se realizan en 1a familia, con
la formacidn de los hijos, en el cuidado de su salud y educacion y con la busqueda
de su mejoramiento material; son los valores y las virtudes que fructifican con
naturalidad entre vecinos, come ta amistad, la lealtad, al franqueza, la confianza,
la buena voluntad particular en tareas sociales y la certeza de que habra un
disfrute equitativo de los productos o resultados de dichas tareas.

Todos estos valores, que estimamos en alto grado los mexicanos, forman parte
inseparable de la existencia humana misma y, precisamente, el Municipio revela
su rango al ser lugar inmejorable para asentarlos y vivirlos.

En tanto el pais crecié y se transformé en los Gltimos 80 afios, y no obstante tos
cambios notables y grandes obstaculos, la esencia de la vida Municipal se ha
preservado, y con frecuencia fortalecido, sin duda, porque esa esencia esta en el
ser social y personal del hombre. La Autoridad Municipa! elevd, en ocasiones
significativas y durante ese tiempo, su calidad representativa y sus capacidades
de servicio; con modestia quizas, pero suficientemente para que tengamos hoy
una buena base para avanzar y cumplir nuevas etapas.

Los adelantos del pais, e! aumento y transformacién de la poblacién, asi como el
crecimiento y diversificacion de las necesidades de una sociedad cada vez mas
compleja hacen urgente reiterar hoy la voluntad social y politica de tonificar el
Municipio; de crear condiciones realistas, normativas, politicas y econémicas, en
las que pueda madurar y afirmarse e! vigor de las comunidades locales y en las
que sus gobiernos se integren y refuercen mejor, porque son la versidn mas
arraigada y auténtica de democracia basica, de administracion publica
democratica, de comunicacién en la sociedad, de respeto y vigencia de las
libertades; porque todo ello hace falta en el mundo y tiempo en que vivimos, de
glebalizacion econdmica vy financiera, de pueblos teleguiados, administraciones
mecdnizadas y autoritarias, de incomunicacion e incomprensién, de sutiles y
eficaces formas de anular libertades o de reservarlas para pocos.

Esta claro, por esto, que no basta lo que se ha caminado y que es urgente atinar
en un propdésito social de alto valor en el cudl se insiste constantemente, porque
esta en el tejido de nuestra vida y porque apunta hacia unas metas que parecen
estar siempre mas alla, conforme se avanza en su obtencion.

Es por esto que los mexicanos nos seguimos preguntandc cudles son hoy las
causas de evidentes retardos en el avance Municipal. Ciertamente todos
sabemos que 1as sociedades y los hombres, en una tarea perseverante y sin fin,
deben perfeccicnar y buscar durante toda la vida sus metas y finalidades més
importantes; pero inquieta en relacién al Municipio, no detectar enteramente y no
suprimir de forma definitiva los obstaculos a su plenitud.

La convivencia en los Municipios Mexicanos es una realidad cuyas
manifestaciones todos conocemos, que se dan y se multiplican a pesar de muchas
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condiciones negativas, de fuerzas, intereses y vicios que a menudo son traba
contracorriente de los deseos y de la voluntad de ios vecinos.

Como todos sabemos el Municipio Mexicano debe y puede ser salvaguarda de
libertades y democracia, garantia contra la arbitrariedad, oportunidad permanente
de relaciones y comunicaciones sociales que solo la vecindad asegura, el lugar
mas adecuado para el gjercicio efectivo de derechos y la satisfaceion pronta y
cumplida de necesidades intensamente humanas.

Nuestro pais no podria crecer en la medida y manera que lo exige la poblacidn, si
se multiplicaran o no se redujeran los grupos sociales que desafortunadamente
estan an rigsgo permanente de perder o de no alcanzar oportunidades de mejoria
educativa, de salud, alimentacion, casa y trabajo. La marginacion, o el peligro de
caer en ella, es asiento de desesperanza, incredulidad, desconfianza y pasividad,
de injusticias, rencores, violencias, Por equidad y conveniencia licita hay que
evitarla, hacer que todo mexicano que respeta a los demas, que actia conforme a
la ley, que se esfuerza, trabaja, tenga la experiencia de progresar, de que sus
hijos vivan mejor y de que crezca el aprecio que los demas le tienen.

En ! Municipio se puede dar una vida social, politica, democréatica, participativa y
Hlena de significacion; los asuntos o cuestiones que se plantean son conocidos de
todos, a todos nos importan; las acciones de la sociedad y de {a autoridad
Municipal tienen efectos prontos, concretos; se puede tener la seguridad de un
crecimiento, mejoria con efectiva justicia y libertad, porque el Municipio es asiento
de una sociedad donde también pueden encontrar y/o prosperar los medianos y
pequenos en recursos O posibilidades y en la que pueden multiplicarse las
iniciativas sociales, politicas y econémicas. El gobiemo y la administracion
Municipales son realizados por un Ayuntamiento elegido, integrado por vecinos,
que pueden ser la respuesta al problema de nuestro tiempo, de administraciones
mecanicas, deshumanizadas e impersonales sin arraigo y compromiso.

En ocasiones, se advierte en Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos una
falta de seguridad, de conocimiento de su misidn y de los valores e intereses que
representan; los cuales ni fes fueron expresados claramente ni tampoco fueron
entendidos, y que constituyeron la materia de un compromiso publico expreso. Sin
restar valor a la capacitacion e informacion que se da a las reglas, métodos,
procedimientos y formas, mayor lo deberia de tener una preparacién politica, un
recordatorio del valor de la confianza, una reafirmacién de la importancia de la
relacion sencilla y amable, una reiteracién de fa idea de servicio con dignidad.

Los Municipios Mexicanos requieren en la actualidad de aportaciones de medios
econdmicos y materiales de parte de los ciudadanos asi como de los gobiernos
estatal y federal, para que libremente manejados de manera responsable y
consiente aseguren a los Ayuntamientos posibilidades efectivas de accién, de
organizacién y de servicio; los circulos viciosos de la desconfianza o de la
ineficacia deben ser definitivamente rotos.
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Aun con los problemas econdomicos del pais, y por supuesto con prudencia y
equidad, es conveniente definir y ampliar fuentes fiscales propias que fingen mejor
el poder politico y de servicic de los Ayuntamientos. En congruencia con el
Federalismo Mexicano, participativo y de coordinacion, los recursos que se
transfieren por las autoridades estata! o federal al Municipio son, para todos los
efectos, propios de éste; ciertamente es asi, porque los recursos provienen de
fuentes que en realidad por conveniencia administrativa y fiscal son compartidas,
no exclusivas; asi, no se trata de subsidios ni de regalos o donaciones.

Es necesario que las politicas creadas para regir la vida Municipal deben ser
singulares, descentralizadas y solidarias, atendiendo siempre a la particularidad de
cada uno de sus problemas asi como las demandas sociales que se presenten.

Por otro lado es importante que las autoridades Municipales requieren convertirse
en estrategas politicos, 0 sea politicos de politicas, que analicen y disefien
opcicnes de accidn peculiares, casuisticas; asi pues, las politicas publicas
aparecen en el Municipio Mexicano como una alternativa viable para la
construccion de un mejor gobiermno Municipal, evitando el autoritarismo en la toma
de decisicnes y permitiendo que la sociedad civil esté mas comprometida con su
desarroilo.

Es por lo anterior, que considerando las diferencias que hay entre los Municipios
de nuestro pais, es necesario continuar con la tarea de ampliar competencias y
mejorar los recursos Municipales, a efecto de que estas entidades juridico-
politicas tengan un mayor desarrollo econdmice, politico y social; ya que si bien es
cierto en los ultimos afios €l gobiemno federa!l se ha preocupado por impulsar
iniciativas de ley para darle un mayor impulso y desarrollo a los Municipios, lo
cierto es que todavia faltan cosas por hacer, ya que en la realidad los cambios que
se dan son muy lentos lo cual trae como consecuencia el lento desarrollo de los
Municipios, de manera personal y considerando que nuestra Constitucion en el
articulo 115 en su parrafo primero los considera como la base de la organizacion
politica y administrativa del Estado, se propone la creacidn de una reforma que
establezca ademas de una verdadera “Autonomia Municipal”, en la cual los
Ayuntamientos gocen de plena libertad para crear y dirigir politicas mas
adecuadas a las necesidades de cada uno de ellos, tomando en consideracion sus
condiciones de vida en particular y de esta forma procurar un desarrolio a corto
plazo, asi como el administrar libremente sus recursos econdmicos con la finalidad
de impulsar y fomentar verdaderos programas sociales y politicos que conduzcan
a un real desarrollo municipal y de esta forma se reflgjen dichos cambios tanto en
el &mbito estatal como en el federal, propiciando asi una auténtica confianza social
en primer lugar, y politica y economica en segundo, todo & través de una reforma
juridica que asi lo establezca y también claro esta, promoviendo una educacién
civica democratica, tanto en los ciudadanos como en los funcionarios y en los
servidores puiblicos, que {as Hleven a cabo.
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Por otro lado y como es bien sabido por todos, los recursos econémicos que se
generan en los Municipios se envian al gobierno estatal y posteriormente al
gobierno federal para que éste a su vez posteriormente a través de los
presupuestos que les son asignados a cada entidad federativa los asigne entre los
distintos Municipios que los conforman, lo cual en la mayoeria de los casos no es
propercional ni equitativo lo que produce inconformidades y un lento progreso de
dichos Municipios. Es por ello que retomando la propuesta anterior se sugiere que
los recursos econdmicos que por concepto de impuestos en sus diferentes
modalidades, sean recaudados por el gobierno Municipal, no se envien a las arcas
del gobierno federal, sino que queden para beneficio del propio Ayuntamiento y asi
de esta forma lograr un mayor desarrollo de los Municipios ya que estos los
emplearian para combatir los problemas mas agudos que tienen, lo cual se veria
reflejado en un mayor avance econdmico, politico y social, lo que produciria
Municipios mas fuertes y solidos hablando politica, juridica y sociamente, logrando
con ello un apego en la realidad de lo que establece literalmente el articulo 115
Constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

Podemos sefialar que la historia de {os Municipios en México, se ha caracterizado
por una diversificacién y movilizacion politica, econdmica y social, lo que sin lugar
a dudas ha influido en su conformacion y desarrollo en nuestro pais, pasando por
diversas etapas, sin lograr hasta el momento su plenc desarrollo y autonomia.

SEGUNDA:

El articulo 115 constitucional vigente es mas complejo y amplic en comparacion
con el proyecto presentado por Venustiano Carranza, toda vez que la vida
Municipal va siendo mas compleja, mas variada y tan diversamente motivada,
razon por la que la cual nuestro constituyente permanente debe impulsar reformas
al orden constitucional mexicano para abrir més espacios hacia esta célula del
desarrollo regional, en donde su marco juridico debe ser adecuado conforme a sus
propias necesidades, las cuales considero son viables para fomentar el desarrollo
de los Municipios; sin embargo, podemos damos cuenta que en la practica dichas
reformas no se llevan a cabo, lo cual trae como resultade su estancamiento
politico, juridico, econdmico, social y administrativo.

TERCERA:

Es evidente que el Municipio Mexicano se encuentra actualmente en una lucha
permanente por recuperar dentro del sistera politico, social y economico, su
espacio de influencia social, su papel de gestor, de satisfactor de las necesidades
de la scciedad y de asumir funciones de desarrollo regional que pertenecen a
ofros niveles de gobierno, no obstante lo anterior es indispensable que las
reformas que se han impuisado se lleven a cabo en la practica de una forma real y
no simplemente se queden en letra muerta, ya que en teoria dichas reformas
tienen una buena intencién, pero no siempre se llevan a cabo por lo cud! es
necesario dar un seguimiento rigurosc y preciso a las mismas a efecto de que
cumplan con los objetivos para las cuales fueron creadas.

CUARTA:

Es claro que para una forma integral del desarrollo Municipa! y que la necesidad
de Planeacion de los Ayuntamientos, requiere muchas de las veces tareas
administrativas por parte de los Municipios que estan fuera de sus posibilidades.
Por ello es necesario tener presente una pelitica de apoyo técnico-administrativo
que debe concentrarse en los gobiemos estatales, para asf lograr un desarrollo en
forma conjunta que contribuya al desarrollo arménico de dichas entidades
administrativas.
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QUINTA:

Los Ayuntamientos tienen que buscar la forma en la que actué y se exprese la
comunidad, para ello el enfoque de la planeaciéon y la direccidon que esta tome,
junto con el apoyo v la descentralizacion, son elementos indispensables para que
los Municipios, sobre todo los de menor presencia econémica, encuentren en la
realidad un horizonte que les permita incorporarse a un desarrollc mayor que les
permita aportar el enorme caudal de sus reservas humanas.

SEXTA:

También puede decirse que con las capacidades instrumentales de los
Ayuntamientos y por los efectos de su propia reforma en los afios recientes, el
virtual poder absoluto de la federacion ha abierto paso progresivamente a las
relaciones y a la gestién intergubernamentales, reconociendo asi un interlocutor
que hasta hace poco tiempo tenia funciones y dimensiones marginales, dando
como resultado un nuevo perfil para los Ayuntamientos Mexicanos, es decir desde
una perspectiva macrosocial, con el nuevo perfil de los Ayuntamientos de los
gobiemnos estatales puede afirmarse que en México la forma y los contenidos del
Estado se diversifican y adquieren mayor complejidad.

SEPTIMA:

La transformacién Municipal busca cambiar su perfil funcional, que consiste en
dejar de ser un nivel de gobierno pasivo y receptor de las politicas publicas de
caracter nacional, para convertirse en un intermediario entre la ciudadania y los
niveles federal y estatal de gobiemo. Para su consolidacién, se ha buscado la via
de ta profesionalizacién de cuadros administrativos, la implantacién moderna de
sistemas de gestion, la utilizacion de técnicas modernas de planeacion, disefio y
evaluacion de politicas publicas y la incorporacién de la ciudadania en la
estructura de 1a misma.

OCTAVA:

Podemos afirmar que la nueva dimension de los Ayuntamientos como aparatos de
gobierno, les permite tener la capacidad material suficiente para disefiar y poner
en practica politicas de desarrollo de amplio alcance, particularmente urbanas y
aquellas de beneficio social de pequefia escala. En este aspecto los
Ayuntamientos son Instituciones capaces de articularse y de definir contenidos
concretos a esas politicas y por lo general de realizarlas con mayor eficiencia y
eficacia que los gobiernos estatal o la federacion.

Asimismo, en su propio contexto los Ayuntamientos expresan también la transicion
democratica del pais, con los avances e inercias vigentes que la han convertido en
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un procesc de largo plazo, es decir desde la perspectiva inmediata el gobierno
Municipal, el lado positivo lo representa la responsabilidad pdblica ciudadana, que
se configura mediante la eleccidn tegal y legitima de las Autoridades Municipales.

NOVENA:

La transicion democratica en los Municipios ha podido asi avanzar de fas
glecciones a la responsabilidad publica ciudadana, y de ésta hacia las politicas
ciudadanas, pero atn le quedan las asignaturas de la representacion y de la
participacion; este aspecto de accién de ios Ayuntamientos es amplio, dada su
capacidad potencial para traducir de la manera mas amplia y diversa la relacion
entre la esfera publica y la sociedad, lo que sentara las bases de una nueva
gobernabilidad, capaz de reflejarse en los poderes estatal y federal, es por ello
que se sugiere una verdadera "Autonomia Politica”, en la cual los Ayuntamientos
gocen de plena libertad para crear y dirigir politicas mas adecuadas a las
necesidades de cada uno de ellos, tomando en consideracion sus condiciones de
vida en particular y de esta forma procurar un desarrollo a corto plazo, asi como el
administrar libremente sus recursos econdmicos con la finalidad de impulsar y
fomentar verdaderos programas sociales y politicos que conduzcan a un real
desarrollo Municipal y de esta forma se reflejen dichos cambios tanto en e dmbito
estatal como en el federal, propiciando asi una auténtica confianza social en
primer lugar, y politica y econdmica en segundo, todo a través de una reforma
juridica que asi lo establezca y también claro esta, promoviendo una educacion
civica democratica, tante en los ciudadanos como en los funcionarics y en los
servidores publicos, que las lleven a cabo.

DECIMA:

Para finalizar, hay que reconocer gque los Ayuntamientos se modernizan, aunque
solo en sus capacidades instrumentales y siguiendo procedimientos tradicionates,
pero a alto costo, ya que la politica Municipal y la que domina sus relaciones con
la sociedad, siguen ligadas a las {radicicnes de un sistema politico y de gobierno.
Por todo esto se considera al Municipio, como la comunidad politica vecinal,
circunscrita a una demarcacion territorial, que representa un poder social y que se
organiza para los fines de la convivencia local, como cimiento socioldgico,
econamico, cultural, politico y administrativo del Estado, ya que, histdricamente es
anterior al Estado y es la célula de integracién de las nacionalidades; asi para
lograr un verdadero Municipio Libre se sugiere que los recursos econémices gue
por concepto de impuestos en sus diferentes modalidades, sean recaudados por
el gobierno Municipal, no se envien a las arcas del gobierno Federal, sino que
queden para beneficio del propio Ayuntamientc y asi de esta forma lograr un
mayor desarrollo de los Municipios ya que estos los emplearian para combatir fos
problemas mas agudos que tienen, lo cual se veria reflejado en un mayor avance
econdmico, politico y social, lo que produciria Municipios mas fuertes y s6lidos
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hablando politica, juridica y socialmente, logrando con ello un apego en la realidad
de lo que establece literalmente el articulo 115 Constitucional.
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