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INTRODUCCION

La finalidad del Derecho es hacer armoniosa la vida social de los hombres
encauzando su conducta, externa, a través de normas juridicas, si se requiere coercitivas

cuya sistematizacion esté inspirada en ideas del mas alto valor ético y cultural.

Para tal fin el estado esta facultado y obligado a valerse de los medios idoneos
necesarios por ello se justifica el Derecho. Pero este orden normativo erréneamente
puede llegar a violentar los derechos humanos, ya sea por un exceso en la aplicacion
de las penas y procedimientos 6 por un exceso en la creacidn de medidas que degraden

a la misma sociedad,

El presente estudio trata de demostrar la necesidad de homologar las edades,
minimas y maximas de los menores infractores a nivel nacional, ello tomando en
consideracion que en México existen situaciones incongruentes ¢ injustas en €l Derecho
de Menores, mismas que provocan violaciones constantes a los derechos y garantias de
las personas que ain no han cumplido la edad de 18 afios. Dado que se presentan
problemas como ¢l que a continuacion se sehala; resulta absurdo el hecho de que una
persona menor de 18 afios, que viaja por el territoric nacional se va convirtiendo de
“imputable” en “inimputable", segin el Estado de nuestra Republica en que se
encucntre, ¢s decir, la forma casi magica en la que adquiere y pierde la capacidad de
culpabihidad. 1oda vez que en las legislaciones de nuestros kstados la situacidn es la
siguiente: solamente 235 establecen 1a edad 1imite minima por la que el menor quedara
sujcto a la justicia minoril contemplandose las siguientes: uno a los 6 ailos

(Tamaulipas). otro mas a los 7 anos (Aguascalicntes), dos a los 8 (San Luis Potosi y



Tabasco), otro a los 10 ( Coahuila), catorce a los 11 (Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Sonora y Tlaxcala) y cinco a los 12 { Baja
California Sur, Durango, Jalisco, Nuevo Leén y Nayarit) y finalmente Guerrero a los 14
afos. No establecen edad minima Colima, Hidalgo, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Veracruz y Zacatecas. Se considera imputable a los 18 afios en los siguientes Estados,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito
Federal, Estado de México, Guefrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos, Nuevo
Leon, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, y Zacatecas; a los 17 en el Estado de
Tabasco y a los 16 afios en Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuata, Nayarit,

Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan,

Asi la situacién juridica de un menor es diferente dependiendo sélo de la entidad
federativa en la que, dolosa o culposamente, haya cometido un ilicito. Mientras que en
un estado puede ser registrado como delincuente, dado que algunos estados contemplan
la edad penal antes de los 18 afios. En otros puede ser sélo un menor infractor.
Vulnerandose de esta forma una de las garantias contempladas en nuestra Carta Magna

como lo es la igualdad.

Asimismo, existe una paradoja entre el derecho civil y el derecho penal de
aquellos estados donde la edad punible es inferior a 18 afios, pues el primero implica un
reconocimiento de la falta de madurez caracteristica de los menores; mientras que el
scgundo lo sujcta a un régimen punitivo como si gozara de todos los derechos y
obligaciones de los aduitos, por ¢llo es urgente poner fin a estas divergencias que no
ticnen razon de ser cuando cl desarrollo del ser humano es comuin en determinadas
ctupas evolutivas, asi tambi¢n como el hecho de que el interés superior del nifo es

vilido para todos los nifios de México.



La sociedad mexicana y su tradicién doctrinaria ha aceptado la edad de 18 afios
como la edad en que después del desarrollo biologico e intelectual suficiente se pasa al
paulatino desarrollo integral de la madurez. Igualmente la mayor parte de la sociedad
internacional segun la Organizacién de las Naciones Unidas, considera que todo

individuo menor de 18 afios requiere de atencién y cuidados especiales.

De ahi que deba revisarse los fundamentos juridicos nacionales e
internacionales, asi como biolégicos, psicolégicos y sociales con que se cuenta a fin de

observar si es procedente homologar dichas edades.

Asi, los objetivos de 1a presente investigacion son demostrar la necesidad de la
homologacién de las leyes estatales con el fin de establecer un solo limite minimo vy
maximo de la edad de atencidn al menor segun el tipo de sistema de justicia de cada
una de nuestras entidades Federativas, toda vez que la legislacton tiene como fin
reglamentar la funcion del estado en la proteccion de los derechos de los menores al
igual que en la adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en
las Leyes Penales Federales y Locales, sin embargo, la situacién vigente de nuestras
legislaciones lleva a una inequitativa imparticidn de justicia y con ello se conculcan, los
derechos humanos del menor, asi como sus garantias individuales contenidas en nuestra
Constituctdn Politica tales como la seguridad juridica y la igualdad, debido a que estas

son violadas.

Por tanto. para tener un conocimiento amplio de la materia, se estudiarg en el
primer capitulo de esie tema, cédmo la justicia de menores en México a evolucionado,
analizando la historia del pais y de la legislacidn aplicable a la materia, encontrandose

como principio de la materia de menores los mismos procedimicentos y penas que para



los adultos, posteriormente se reconoce la materia, iniciando un sistema tutelar, donde
el estado ejerce una tutela publica de los menores y finalmente se introduce la corriente
garantista, intentado respetar los derechos que la Constitucion establece para todos los

individuos, independiente de ser menores o mayores de edad.

Posteriormente en el capitulo segundo, se analizara ¢l desarrollo biopsicosocial
del ser humano, en el capitulo tercero se hablara de los concepios fundamentales de la
justicia de menores como es el concepto de menor, menor infractor, delincuencia de
menores asi como las corrientes que observa esta justicia.

Y, en este orden de ideas, en el capitulo cuarto se citarn los instrumentos
internacionales que regulan la materia de menores. Para pasar al capitulo quinto y
analizar la situacion actual que guarda nuestro pais en las tegislaciones minoriles. Y
finalmente en ¢l dltimo capitulo demostrar la  necesidad de homologar las edades

minimas y maximas con los instrumentos internacionales con los que México esta

obligado.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES JURIDICOS EN
MEXICO



ANTECEDENTES JURIDICOS EN MEXICO
.- Epoca Prehispanica. -

Como antecedentes mds remotos, encontramos la aplicacién principalmente de dos

derechos ambos caracterizados por su severidad.
p

Desde la época de los viejos moradores de Andhuac, regidn que actualmente se
conoce como ¢l Valle de México, los diversos asentamientos humanos denominados
nacionales, contaban con leyes y reglamentos para normar la conducta de los individuos

vy la convivencia de la vida cotidiana.

Cada nifio o nifia al nacer era dedicado por el Sacerdote Tonalpohuiqui a una
actividad definida basada en el libro de los destino y para ¢l cual se le preparaba desde
la nifez. Los hermanos y hermanas de los padres tenian la obligacidn de vigilar que asi
fuera y a falta de éstos los vecinos de cada pueblo tomaban el cargo de ver por los

menores desvalidos.

El destino de esos pequefios estaba predeterminado y era imposible de evitarlo
debido a un ambiente religioso y a la rigidez moral. Las leyes de ese entonces
castigaban con la pena de muerte a casi todas las infracciones: al alcohdlico, al ladrén,
al asesino, al homosexual, etc., asimismo se les consideraba infractores a las personas
que por el simple hecho de haber nacido en determinada fecha, como ocurria en el dia
cecalll (una casa) en que sc consideraba a la persona nacida en ese dia un ser con toda

clasc de caracteristicas negativas.



[P

Su sistema econodmico, juridico asi como de otra naturaleza, era regulado a través
del “Amoxtli, es decir, una larga tira de piel curtida o de papel dmate, de unos veinic 0
treinta centimetros de ancho, doblada a manera de acordedn y el Amoxtlatlamachil-li o
libro “coloreado” en los cuales, pictografica e ideograficamente, los naturales
plasmaban conceptos, dias en secuencia calendarica, néminas, relaciones histéricas y
bélicas, listas fiscales, criterios y reglas de comportamiento. Esta pacifica y sosegada

sociedad tenian las leyes necesarias para sobrevivir en tranguilidad.

Las pocas Leyes eran memorizadas y rigidamente cumplidas por la poblacion, una

poblacion con una vida sencilla, clara y ordenada.

La mayor parte del acervo cognoscitivo se trasmitia oralmente dc generacion a
generacién o de grupo a grupo, bien fuese en el seno familiar, bien a través de las

instituciones docentes como el CALMECAC y el TELPOCHCALLL.

En el Tepochcalli {casa de los jovenes), los nifios y adolescentes recibian una
educacion esencialmente prictica orientada hacia la vida del ciudadano medio y hacia la
guerra. Los macstros se esforzaban por inculcar a sus alumnos las virtudes civicas y
militares tradicionales.

A

En cambio en los colegios superiores ilamados Calmecac la vida era austera y
dedicada al estudio; en cllos sc preparaba a los adolescentes para el sacerdocio o para
los alips cargos del Estado, se les sometia a {recuentes ayunos y a trabajos arduos,
estudiaban los [ibros sagrados, ios mitos, el calendario adivinatorio y la historia de su
pucblo; se cultivaba en cllos ¢i dominio de si mismos, la abnegacion, la devocion a los
dioses y a Ja cosa piblica, también se les ensciaba el arle oratorio. lu poesia y los

buenos modales.




Cada uno de estos sistemas de educacion se hallaba bajo la advocacion de un Dios,

los Tecpochalli dependian del Dios Tezcatlipoca y los Calmecac de Quetzalcoatl.

La mayoria de los sacerdotes procedian de las familias nobles, pero también los
hijos de los plebeyos podian tener acceso al sacerdocio, si asi quedaba establecido cn su

hordscopo y demostraban sus capacidades.

El Derecho Azteca es quiza el mas conocido de la época Precolombina y en el se
resalta la importancia de la rama penal, caracterizada por la severidad de sus penas; por
lo que hace a los menores se encuentra que los padres tienen la patria potestad sobre sus
hijos pero no tienen el derecho de vida o muerte sobre ellos, pueden venderlos como
esclavos cuando sean incorregibles o cuando la miscria de la familia sea muy grave, a

juicio de la Autoridad. Tienen ademas el derecho de correccion.

El Codigo Mendocino tuvo vigencia de 1535 a 1550, sefiala la dureza de los
castigos aplicables a nifios entre siete y diez afios, como pinchazos en el cuerpo desnudo
con puas de maguey, aspirar humo de pimientos ardiendo, permanecer desnudos
durante 1odo cl dia atados de pies y manos, comer durante ¢l dia solo una tortilla y

media, entre otros.

La Coleccion de Mendoza claborada por uno o varios indigenas a peticion del
Virrey Don Antonio de Mendoza, en 1549, muestra claramente las sanciones que la
legislacion mixicatl permitia tanto a la madre y al padre, o maestros para castigar la
indiscipiina, vicios o acciones punibles cometidas por menores infractores asimismo
esta obra plasmo ilustraciones donde sc pone de manifiesto la forma como eran punidos

jévenes v aduitos, desde ladrones hasta falsarios, desde mujeriegos hasta adilteros.
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“El CODIGO DE NEZAHUALCOYOTL establece que los menores de diez afios
estaban exentos de pena, después de esa edad, el Juez podia fijarles pena de muerte,
esclavitud, confiscacidn de biencs o destierro. La minoria de diez afios era por tanto
excluyente de responsabilidad penal, en cambio la menor edad, después de los diez
afos, cra considerada solo atenuante de la penalidad, y tenfa como limite los quince

afios; entendiéndose que a partir de los 15 afios se aplicaba la ley con toda severidad.”

Cabe resaltar que ** uno de los avances mas importantes y novedosos en el Derecho
Azteca era la existencia de Tribunales para Menores cuya residencia estaban cn las
escuelas, mencionadas con anterioridad, siendo el Calmecac con un juez supremo, el
Huitznahuati y el Tepochcalli donde los Telpuchtatlas tenian funciones de juez de

menores.”

Asi el Derecho Azteca, a través de las normas vigilaba la buena conducta de los
menores; entre estas las que mds llaman la atencién por su severidad son las siguientes:
Los jovenes de ambos sexos que se embriaguen serdn castigados con la pena de muerte
por garrote, ¢l que injurie, amenace o golpe a la madre o al padre, scra castigado con Ja
pena de muerte y sera considerado indigno de heredar, cuando los jovenes de ambos
sex0s sean viciosos y desobedientes seran castigados con penas infamantes, como
cortarles el cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos, las hijas de los senores y
micmbros de la nobleza que se conduzean con maldad se les aplicara también la pena de
muerte, los hijos que vendan los bienes o las tierras de sus padres, sin ¢l consentimiento
de ¢stos, seran castigados con la esclavitud si fucran plebeyos y con la muerte si fucran

nobles, \

'SANCHEZ OBREGON, Laura, Menotes Infractores v Derecha Penal. Editonal Pormaa Hermanos S.A. México
1095 p. 12,




La Organizacion prehispanica estaba basada en la familia la cual cra patriarcal,
donde los padres tenian la patria potestad sobre sus hijos pero no tenian derecho para
disponer de la vida de ellos, la ley les ordenaba que la educacion familiar debia de ser
estricta: la mayoria de edad era adquirida a los quince afios de edad en la que
abandonaban a sus padres para recibir educacion familiar, religiosa o civil para los
varongs y para las mujeres unicamente la religiosa en donde les ensefiaban como Hevar
el mancjo del hogar y el cuidado de los nifios, las cuales ingresaban a instituciones

distintas a las de los hombres.

Las leyes eran de caracter obligatorio para todos, caracterizadas por su notable
severidad de las penas, por tal razon durante esa época fue muy poco frecuente la

infraccion de la Ley, sobre todo tratandose de menores.

El Derecho Penal Maya no es menos importante v el mismo también se
caracterizaba por su severidad, siendo comunes las penas corporales y la pena de
muerte, la minoria de edad era considerada como atenuante de responsabilidad, en caso
de homicidio el menor pasaba a ser propiedad de la familia de la victima para

compensar laboralmente el dafio causado, el robo también era considerado delito grave.

Los padres de los infractores debian reparar el dafio a las victimas y de no ser esto
posible ¢l menor pasaba a ser esclavo hasta pagar la deuda en la clases nobles, siendo
deshonroso convertirse en esclavo. A cambio, sc¢ reparaba ¢l dafo pero, ademas, sc

hacian cortes en la cara del menor ofensor,

“De nucstros antepasados podemos observar que cran sumamentce  dristicos,
tomundo cn cuenta nuestro actual concepto de Tepresion y sancion @ menores, sicndo

que esta época existian menores infractores desde luego, pero eran muy pocos, quizas



Unicamente los mas rebeldes o los extraordinariamente tontos, incurrian en desacato a
las normas, exponiéndose a sufrir las temibles consecuencias. Por tanto predominaban
la disciplina ¢l orden y el cumplimiento a las reglas establecidas, compenetrandose de
las disposiciones enunciadas en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores y
comparando los tratamientos aplicables a los delincuentes juveniles actuales, con los
infringidos a los ueuemexicah chamauac “chamacos” a las claras puede notarse la
benevolencia de la legislacién ahora vigente, en contra posicion a la rigidez, y crueldad

aplicada por los indigenas. **

I1.- Epoca Colonial.

A la llegada de los espafioles, se presentd tension en la poblacion indigena. Los
pueblos dominados tenian fuertes sentimientos de hostilidad y desecos de rebeldia vy
libertad, e! terror supersticioso de los dirigentes aztecas, hizo que los espafnoles fueran
recibidos como semidioses en cambio estos fueron injustos, déspotas y brutales, por ello
se desencadend una guerra v los pucblos rebeldes se unieron a los espaioles para

destruir al dominador azteca y a su imperio.

A la caida de Tenochtitlan, los aliados indigenas se dicron cuenta que los espafioles
no eran compaileros, si no sus conquistadores, sin embargo cra demasiado tarde, el
pueblo azteca se encontraba derrotado vy los otros pueblos cuya fuerza dependid de los
espafioles fucron sojuzgados con facilidad, lo que para la nifiez y juventud azteca
represento la destruccion total del mundo en que se ¢staban educando, la muerte de sus

padres v hermanos. la esclavitud de sus madres y hermanas, el final de sus dioses, de

S GALLARDO C.. José Lwis. Antecedentes Prelspanicos acerca dke 12 Levislacidn gn México, Tercera Edicion




sus leyes y de todo, por lo que el menor pasa a segundo plano siendo considerado

menos que una cosa, bajo la salvaje presion espafiola.

Fray Barntolomé De Las Casas, a quien se le conocié entre los indios como el
defensor de la justicia y cristianismo como religion de amor y caridad, en concordancia
a Carlos V ordené que se respetara la organizacién indigena, sus leyes y costumbres

siempre y cuando no se opusiera a la religién Cristiana.

Por lo anterior podemos asegurar que la conquista de México fue funcsta para el
pueblo nihuatl; el pillaje, la esclavitud y el despojo fueron la secucla de los asesinatos

de los jefes de la organizacion familiar, social, politica, econdmica y religiosa.

Los nifios al carecer de su padres, jefes y escuelas, perdieron toda la proteccion que
éstos les brindaban, aunado a las epidemias de viruela traida por los conquistadores,
circunstancias que propiciaron la muerte de la poblacion, lo que fue aprovechado por
los esparioles para poseer las tierras de aquéllos que habian fallecido, los que
sobrevivian abandonaban sus tierras para irse a vivir a los montes de los cuales los
obligaban a regresar con la amenaza de que si no asistian a misa monirian sin confesion

v no salvarian sus almas.

El pueblo azieca, que se caracterizaba por ser orgulloso y feroz, se convierte en un
pucblo sumiso y servicial, no hace el menor intento de rebelion v lo unico que pide ¢s
que los dejen morir. por lo que se evidencia que el trabajo pierde su significacion como

bien necesario para librarse de la necesidad y sufre en beneficio de los amos.

Ednonal Pac S.A. México 1997, p. 20.



El consumo de bebidas alcohdlicas en el pueblo azteca se convierte en una forma de
huir a la realidad, pues este consumo no tenia sancién, aun cuando primeramente fue

severamente penado toda vez que la ley autéctona habia desaparecido.

El hombre espafiol, al no tener mujeres, toma a las indigenas propiciando un
mestizaje en el que los hijos son ilegitimos y las madres infravaloradas y despreciadas
por los indigenas considerando la humillacién de su raza, circunstancia que propicia
que el nifio mestizo crezca considerandose inferior, que debe someterse, v ve al padre
como algo superior, temido € inalcanzable, al que sin embargo admira y envidia. En
cambio los hijos de padres espaioles creceran en un ambiente de superioridad, serin

conocidos como criollos.

Tanto el criollo como el mestizo, viven en un mundo en el que el criollo es visto
como inferior por los espafioles peninsulares, aunque sea tan puramente espafiol como

ellos, el mestizo se siente fuera del lugar pues no es ni espafiol ni indio.

Un aspecto interesante es el educativo; la instruccion se dirigié en un principio casi
exclusivamente a la ensefianza del espafiol y después a la doctrina catolica. Los escasos
colegios existentes fueron para la ¢lase media y superior, por lo que las clases bajas y la

indigena quedaron en la ignorancia.

Asi. ante las injusticias vy la pobreza que propicio la llega de los espanoles onilla al
Dr. Fernando Ortiz Cortés a fundar una casa para nifios abandonados de igual forma el
Capitan Francisco Zuniga funda la escuela Patriotica para menores de conducta
antisocial, precursor indudable de los tribunales para menores. Sin embargo a fines del

siglo XVIIT v al principios del siglo XIX, los locales para nifios abandonados cierran,



refugidndose en lugares destinados a los mendigos. La gucira de Independencia sélo

agravo la situacién que perdurd casi todo el siglo XIX.

En esta época sc implanta el Derecho De Indias o Leyes de Indias, las cuales eran
una copia del Derecho Espanol, mismas que se establecian en las VII partida de
Alfonso X, la imresponsabilidad penal de los menores de 9 afios y medio y semi-
inimputabilidad a los mayores de 10 afios y menores de 17 afios de edad, con
excepciones para cada delito y en ningun caso podia aplicarse la pena de muerte a un
menor de 17 aflos de edad, cualquiera que fuese ¢l delito que hubiere cometido. De esta
manera la imimputabilidad se conscrvaba a los 9 afios y medio para la mayoria de los

delitos, la justificacidn recae en que el sujeto no sabe ni entiende el error que hace.

“Los principios generales del Derecho Penal Indiano, son:

a) Transitaba entre una ctapa religiosa y de venganza publica, por lo que lo
religioso y lo juridico se mezclan y confunden.

b) Confunde la norma juridica con recomendaciones para prevenir ¢l delito.

¢) Es esencialmente retributivo, inspirado en la idea de castigo como venganza.

d) Es un derecho clasista, da un trato diferente segin se trate de espafioles (menos
severo), indios ( paternalista) u otros ( negro, gitanos, moros, mulatos, etc.},

¢) Da un poder absoluto al Gobernador y Capitan General,

) La audiencia era la corte superior en el virreinato

¢} Habia limites a las autoridades y los excesos eran castigados;

h) El derecho castellano cra supletorio.

1} En las casas de los indios el jucz debe usar su arbitrio para aplicar ciertas
penas:

j) Podia haber composicién en ciertos casos:

k) Puedc haber perdon de parte de autoridad e indulto colectivo;



1} Existia el asilo sagrado.” *

En esta época la prostitucion era tolerada como un mal necesario, la mujer paso a
ser un objeto, dependiendo su vida de un hombre, ya sea el padre, el hermano, el marido
y hasta ¢l hijo, siendo tratada como un menor de edad vy retrasada mental, pues no tenia
ninguna posibilidad de elegir por si misma quien iba a ser su marido, ni su estado, no
recibia herencia, no podia estudiar, sélo trabajaba en las labores domésticas y de

costura.

Durante esta etapa no se hablaba de delito sino més bien de pecados, era la ofensa a
Dios, delito contra la ft cristiana, y las buenas costumbres y su castigo cra cxponerse a

Ja verglienza pablica.

La familia quedé desorganizada, asi como, el orden social hasta que los frailes
franciscanos fundaron colegios y casas para nifios desamparados con el apoyo de las
Pandcctas Reales, decretadas por los reyes de Esparia donde se estableciera la
proteceion  y castigos a que se hacian acreedores los jovenes mexicanos; ya que sin
lugar a dudas muchos de ellos se veian obligados a la mendicidad y pillaje por el
abandono en ¢l que vivian, dichos frailes fundaron el primer Tribunal para Menores en

Meéxico.

* Otra ley un poco anterior ¢s la del Emperador Carlos V, del 18 de diciembre de
1552, que dice: Que los Virreyes de la Nueva Espaiia, que en cada ano por su turno
visite al Virrey actual en un anoe y un cidor de la Real Audiencia de México, el que para

¢lto nombrare otro ajio. ¢ Colegio de las Nifias Recogidas y orden dc la doctrina y

FRODRIGUEZ MANZANERA. Ls, Criminahdad de Menores. Segunda Fdicién. Editoral Porria S.A DE
CAL Menweo 199%p.22 v 23,



recogimiento necesario y que haya personas que miren por ellas, se crien en toda virtud,

.. . 4
¥ que ocupen en lo que convengan para el servicio de Dios. . .”
q P

“En el afio de 1781 Don Juan Carlos 1T de Espatia, dicta la Ley X sobre el destino
¥y ocupaciones de los vagos ineptos para el servicio de las armas y la marina, en la cual
resolvié que las justicias amonesten a los padres y cuiden de que éstos, si fueren
pudientes, recojan a sus hijos e hijas vagos les den educacion adecuada aprendiendo
oficio o destino util, colocandolos bajo la tutela de un maestro, en cuya forma interina
se forman las casas de recoleccion y ensefianza caritativa, con lo cual se lograra arreglar
cuanto antes la politica general dc Jos pobres, a partir de la mendiguez y la ociosidad a
toda la juventud atajande el progreso y la fuente de la vagancia. . .Que cuande fueren
huérfanos estos nifios vagantes, tullidos, ancianos y miserables, vagos o viciosos los
nmismos padres, tomen los magstrados politicos el lugar de estos y suplir su

R P e i 1 B
imposibilidad v colocarse como maestros de los nifios y nifias

Los menores abandonados y de conducta irregular eran enviados al colegio de San
Gregorio y en forma particular al Hospital de las Betlemitas quienes les ensefiaban las
primeras letras y eran conocidos por el rigor con el que se trataban atin cuando no eran
correccionales, lo que dio origen a que en el afio de 1813 se creara una Ley en Espaifia
en la que sc destacaba que el castigo o la correccidn de azotes eran contrarios al pudor,
a la decencia y a la dignidad de los que son, nacen y se educan para ser hombres libres y
ciudadanos de la nacidn espajiola, y como es de imaginarse esto no contaba para los
mexicanos. Finalmente en el afio de 1856 se fundd la Casa Cuna, por Don Francisco
Lorenzana y Buiirdn, arzobispo de México, 1a cual funciond con irreguluridad durante

toda la ¢poca colonial.

*MARIN HERNANDEZ, Gema. Manual de Aplicacion Crimimologica de las Praebas Psicelogseas de
Personalidad.. S E Ednorial Coranto, México 1993 p. 0.
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El movimiento revolucionario trajo consigo mucha desorganizacién y hasta la
desaparicion de diversas instituciones, pero no obstante después de consumada la
independencia se conservaron soluciones, por parte de la corona espaiiola a la

problematica de los menores infractores.

111.-Epoca Independiente.

Después de consumada la Revolucion Mexicana en 1810, el problema. de la
Juventud con conducta antisocial se fue resolviendo poco a poco haciendo uso de las

instalaciones, costumbres y leyes de las épocas anteriores.

M¢xico ante su libertad, no sabfa que camino tomar, ya se habia despreciado lo
indigena durante tres siglos, ahora se negaba lo espafiol, y se preguntaban ahora que
hacer, de esta forma nuestro pais vuelve a recurrir a lo extraio imitadndolo sin
asimilarlo, recibiendo siempre de un pais extranjero agresion, pero ahora se vuelve
desconfiado, quiere tener fe tan sélo en si mismo, desea crear algoe propio, pero se

siente culturalmente solo.

Pese a cllo, un indigena llega al poder y es electo presidente de la Republica, lucha
contra los franceses v los derrota con la ayuda de tropas indigenas, se principia a tener
una nocién del propio valor y una idea mds clara de lo que se desea y como lograrlo. Al
final del siglo st impone una dictadura que duraré treinta afios, la cual cra necesaria

para terminar el caos de la primera época independiente,



El primer periodo del México Independiente se caracteriza en su legislacion, como
es légico por la concurrencia de normas heredadas de la época colonial y de leyes

propias de la nueva nacidn.

La Ley de menores es el primer ordenamiento que se promulga en materia de
justicia de menores en el México Independiente; en ella se excluian de responsabilidad
penal a los menores de diez afos y se establecia para los menores de entre diez y
dieciocho anos medidas correccionales; posteriormente el decreto de 17 de enero de
1853 concibe por vez primera en nuestro pais la creacidn de organismos especializados

para juzgar a menores,

Se prevén jueces para menores de primera y segunda instancias con facultades para
tomar medidas contra delincuentes pero también, contra jovenes vagos, estos jueces
eran nombrados por el Gobierno Federal a propuesta de la Suprema Corte de Justicia.

promulgandose el 20 de agosto de 1853 una Ley contra vagos.

La preocupacion sustancial de los padres de la Independencia fue terminar con las
desigualdades v la discriminacion colonial, asi Hidalgo abolio la esclavitud, Morelos
siguid su ejemplo y proclamé la igualdad de todos los hombres, Guadalupe Vicionia al
llegar a 1a presidencia de la Repiiblica, intentd reorganizar las casas de cuna, poniendo
varias de ellas bajo el cuidado y presupuesto del sector oficial; lo breve de su gestion lo
impidié completar su obra. Por su parte Santa Anna formo la Junta de Caridad para la
Nificz Desvalida, en la Ciudad de México, en 1836; siendo ya antecedentes los
patronatos voluntarios que reunian fondos para socorrer a los ninos huérfancs o
abandonados, cuando el nifio hubiera superado la crianza sc buscaba un hogar

honorable para que lo adoptaran.




Por esta época volvid a funcionar la escuela patriotica del Capitan Zufiga, pero

ahora como hospital y en cierta forma casa de cuna.

“El Presidente José Joaquin de Herrera durante su gestion, fundo la casa de Tecpan
de Santiago, conocida también como Colegio Correccional de San Antonio, institucion
exclusiva para delincuentes menores de 16 afios sentenciados o procesados, con un
régimen de tipo cartujo: (aislamiento noctumo, trabajo en comun con regla en silencio)

y con separacion de sexos.”

En la época jurisia al suprimirse las érdenes monasticas, vy al separarse el Estado y
la Iglesia se nacionalizan los bienes eclesidsticos y sccularizarse los establecimientos de
beneficencia, es el gobierno el que va a hacerse cargo de orfanatos y hospicios. Se
ordena que toda persona entre siete y dieciocho afios de edad sea alfubelizada y se gira
instrucciones para que se le tuviera y enviara a los planteles educativos a todos los
nifios de seis a doce afios que se encontraran vagando en las calles, medida de un

indudable valor preventivo.

En 1871 se legisla en materia penal, apareciendo el Codigo  Penal de 1871 o
Cddigo de Martinez de Castro , ya que es una obra presidida por Antonio Martinez de
Castro, uno de nuestros mas grandes juristas, este primer Codigo Mexicano en materia

Federal en su articulo 34 decreto:

“Entre las circunstancias excluyentes de responsabilidad criminal por la infraccion

de las leyes penales deben considerarse:
3

V. Ser menor de nueve afos;

.

" RODRIGUEZ MAXNZANERA, Luis. Op. cit. p. 27,




VI. Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer el delito, si el acusador
probare que cl acusado obré con el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de

la infraccion.™ 7

Este ordenamiento excluia entonces al menor de nueve afios de toda

responsabilidad bajo una presuncion juris et de jure.

Al menor comprendido entre los nueve y los catorce afios de edad y menor de
dieciocho se le imponia una pena disminuida en su duracion; entre la mitad y los dos
tercios, dicho ordenamiento en su articulo 157 establece la reclusion preventiva en
establecimicntos de educactén correccional, para los acusados mayores de nueve afios
cuando se creyere necesaria esa medida, la cual era fijada por el juez y la misma no

podia exceder de seis afios.

De lo anterior podemos senalar que el menor quedd considerado como responsable

penalmente, sélo que su pena podia ser atenuada y siempre especial.

Para darle debido cumplimiento a lo ordenado anieriormente, se formaron las casas
de correccion de menorcs, una para varones y otra para mujeres; y se transformo la vieja

gscucia de Tecpan de Santiago en el afio de 1880 en la Escuela Industnial de Huérfanos.

Desde antes del ano de 1884, los menores que infringian la ley eran enviados al
exconvenio de San Pedro y San Pablo, a este colegio pasaban los menores para su
correccion en los casos menos graves de infraccidn de la ley, pero los deiitos mas
graves eran llevados a la careel de Belén cn donde vivian delincuentes adultos y

menores los cuales en poco tiempoe s¢ contaminaban hasta que causaron lastima a las

“1dem.
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endurecidos carceleros, quienes los segregaban en una crujia especial dandoles
uniformes verdes para distinguirlos y controlarlos mejor, razén por la cual se le llamo “

Crujia De Los Pericos”, esta cércel tenia capacidad para 800 varones y 400 menores.

En el afio de 1908 en el Distrito Federal se cred la figura juridica del Juez Paternal,
invocando el ejemplo de los Estados Unidos de Norteamérica, principalmente de Nueva
York, con el objetivo primordial de estudiar todo lo referente a la infancia y
adolescencia de los delincuentes, estudiar de cada uno de ellos sus detalies y
circunstancias particulares, remontandose a sus antecedentes, a efecto de conocer las
causas que originaron su conducta, y de esta manera proceder a aplicar individualmente
a cada menor lo que en justicia le corresponda, pero siempre teniendo presentc el
principio de que es preciso evitar hasta donde sea posible el ingreso de éstos a las

carceles.

Pero a pesar del ambiente favorable que rodeaba a la creacion de los Jueces
Paternales, no legaron a consolidarse, quedando dicho proyecto como el primer

antecedente formal de la creacion de tribunales para menores en nuestro pais.

En 1912 existid otro proyecto, el cual conservaba la misma linea del Cddigo de
1871, existiendo mejoramicnto, pero sin desligarse del criterio del discernimiento como

consecuencia de fa edad.

El 27 de noviembre de 1920, sc elabora un proyecto de reformas a la Ley Orgéanica
de los Tribunales del fuero Comuin del Distrito Federal. se propone la creacion de un
Tribunal Protector del Hogar v la Infancia, siendo la principal funcion de éste proteger
¢l orden de las familias y los derechos de los menores, teniendo competencia civil y

penal, conservando el mismo el sistema de adultos.




En 1921 se celebro ¢l Primer Congreso del Nifio y entre Jos temas a tratar se
encontraba lo relativo a la creacion de los Tribunales para Menores, analizindose
minuciosamente durante el Congreso Criminolégico que se llevé a cabo en 1923, En
ese mismo afio, aparece en nuestro pais el primer Tribunal para Menores fundado en
San Luis Potosi, y es hasta el 10 de diciembre de 1926 que empieza a funcionar el
Tribunal para Menores en el Distrito Federal, por iniciativa del Doctor Roberto Selis
Quiroga y de la profesora y psicéloga Guadalupe Zuiiga de Gonzalez, quien fue
nombrada primera juez y directora de este Tribunal; el primer equipo de trabajo resolvié
casos de menores en forma integral demostrando que era un error que estos fueran
juzgados por los jueces de adultos. Pero es hasta 1934 cuando se reconoce capacidad
legal a estos Tribunales para estudiar y resolver sobre casos de homicidio, violaciones y

hechos graves que antes quedaban fuera de su control.

Posteriormente en 1924, se crea la Primera Junta Federal de Proteccion a la
Infancia, en México durante el Gobierno del General Plutarce Elias Calles, cabe senalar
que dicho documento solo conocia de faltas cometidas al bando de policia y buen
gobierno. Sirviendo dicho reglamento para la creacidn del Primer Tribunal de Menores

del Distrito Federal, el cual tuvo vigencia legal hasta el afio de 1928.

Asimismo, el 19 de agosto de 1926 se aprucba el Reglamento para la clasificacion
de los menores infractores del Distrito Federal, el cual tenia un caracter provisional
mientras s¢ legislaba sobre la materia, estableciendo de esta manera un Tribunal
Administrauvo, que a través de un procedimiento sencilio atendiera a los menores de 16
aios de cdad que hubteran transgredido las leyes penales y que sin embargo sean
absueltos por la falta de discernimiento por los tribunales comunes, asi como auxihiarlos

¢n los casos relacionados con menores v casos de vagancia.



El 30 de marzo de 1928, fue publicado un ordenamiento relativo a su
funcionamiento, promulgindose en el afo siguiente la Ley de Prevision Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y territorios Federales conocida como “LEY

VILLA MICHELL", cuya esencia es:

“ El Estado deberd encaminarse a eliminar la delincuencia infantil corrigiendo a
tiempo las perturbaciones fisicas y mentales de los menores evitando un medio familiar
deficiente en la edad critica por la que atraviesan y necesitan mas que una pena estéril y
nociva; otras medidas que los restituyan al equilibrio social, tomando en cuenta las

caracteristicas fisicas, mentales y sociales del infractor” ®

Su espiritu era lograr un mayor acercamiento de las instituciones con la realidad
social. Asimismo se habla de la necesidad de cambiar las penas por medidas, para que

por medio de éstas se pusiera a los menores a salvo de problemas.

En 1929 se promulga el nuevo Codigo Penal, teniendo una existencia efimera, en
virtud de que fue sustituido por el Codigo de 1931, con el que se inicia la época
tutelarista;: credndose las casas hogar para hombres y mujercs y las casas para el

tratamiento readaptatorio, siendo las figuras de tratamiento:

1.- Reclusidn a domicilio,

2.- Reclusion escolar,

3.- Reclusion en un hogar henrado, patronato o instituciones similares,
4.- R.cclusién cn cstablecimiento médico,

5.- Reclusion en establecimiento especial de educacion téenica. y

6.- Reclusion en establecimicento de educacion correccional.

* MARPN HERNANDEZ. Genia. Op. cit. 25,
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Es importante no dejar de mencionar que los Tribunales para Mcnores dependian,
hasta el aio de 1931, del Gobiemo local del Distrito Federal; pasando en 1932 a
depender del Gobierno Federal, particularmente de la Secretaria de Gobemacion, quien
se encarga de dirigir la politica general del gobicrno y especialmente contra la

delincuencia.

El 22 de abri! de 1941 se promulgd la Ley Organica de los Tribunales de Menores y
sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales, misma que
marco una etapa en la historia de la justicia de menores en el Distrito Federal, ya que a
pesar del espiritu tutelarista, el documento remitia al Codigo Penal. Dicha ley tuvo
vigencia hasta 1974, tiempo en el cual se celebraron diversos eventos que habian de
preparar ¢l nacimiento de una nueva ley, como lo fue ¢l Séptimo Congreso
Panamericano del Nino, la Declaracién de los Derechos del Nifio de Ginebra, y la
modificacion del articulo 18 Constitucional, que plantea una politica criminologica y da

pauta para la aparicidn del derecho de ejecucion penal en la Republica.

El afio de 1971 es de gran importancia para la historia juridico-penal de México, ya
que se realizd una amplia reforma penal y penitenciaria con cambios importantes en los
Cadigos Penal y de Procediniiento, asi como la publicacion de las Normas Minimas

Sobre la Readaptacion Social de Sentenciados.

iV.- Epoca moderna.

£n 1973 sc presentd a la Cdmara de Senadores, una iniciativa de ley, con objeto de

sustituiv a los Tribunales para Menores por un organismo mas moderno y operante,
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situacion que fue ampliamente discutida tanto en las Camaras Legislativas como fuera

de ellas.

El 26 de diciembre de 1973, es aprobada la “Ley qué crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales”, misma que fue publicada
en el Diario Oficial en 2 de agosto de 1974, iniciando su vigencia treinta dias después,
inaugurindose el 7 de mayo de 1975 las nuevas instalaciones para el Consejo Tutelar

para Mcnores Infractores.

También en el afio de 1975 se llevd a cabo el primer Curso Internacional Intensivo
sobre Menores Infractores patrocinado por la Secretaria de Gobemacion y el Instituto
Intcrnacional del Nifio, para solucionar el problema del personal por parte de las

autonidadcs.

En cl afio de 1980 se adicionoé al articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el ultimo parrafo, el deber de los padres para preservar
los derechos de los menores, encaminados a satisfacer sus necesidades, su salud fisica y

mental, asi como se les brindara apoyo a los nifios a través de instituciones pithlicas.

En 1983 sc celebrd €l Congreso de Criminologia en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leon: realizindose otro en 19806 en el Estado de Colima, los cuales fueron organizados
por la Socicdad Mexicana de Criminologia y 1a Universidad de cada uno de los Estados,
en ¢l primero se discutié sobre “*Criminalidad infanto-juvenil y nuevos sistemas de
justicia de menores™ y en ¢l scgundo sobre “La prevencion de la criminalidad infanto-

Juvenit™. -7
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El 9 de enero de 1986 se publica en ¢l Diario oficial la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social, como un ordenamiento publico de interés social,
ngiendo a partir del 10 de enero del mismo afio en toda la Repiblica, siendo el
organismo encargado de aplicarla el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF). Y entre los sujetos de la recepcidn de dichos servicios de asistencia
social se encontraban los menores infractores, asi como los menores en estado de
abandono, desamparo o sujetos a maltrato, los alcoholicos, farmacodependientes o
individuos en condicion de vagancia, los indigentes, asi como las personas por su
extrema ignorancia requieran de servicios asistenciales y las victimas de la comision de

delitos en estado de abandono.

Posteriormente, surge un nuevo sistema de justicia de menores denominado
“garantista”, en virtud de que se pensaba que con ¢l anterior sistema se les violaban
derechos y garantias a los menores, y con este nuevo sistema se trata de subsanar estos

problemas.

Siendo asi que las Naciones Unidas proclaman diversos documentos, entre ellos
s cuenta con las Reglas Minimas para la Administracidn de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), las Reglas para la Proteccion de los Menores Privados de la
Libertad, Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de 1a Delincuencia
Juvenil (directrices de Riad), el Decreto Promulgatorio sobre la Convencidn de los
Derechos del Nitio vy los Criterios normativos y Orientaciones sobre Prevencion de la

Declincuencia Juvenil, Justicia de Menores y Proteccion de 1a Juventud.

Posteriormente se publica, en ¢l Diario Oficial del 24 de diciembre de 1991, 1a
ey para ¢l Tratamienio de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comuin v para toda la Republica en Materia Federal. vigente a partir del 22 de febrero

de 1992, siendo hasta la fecha la Ley que rige fa materia, la cual contempla: la
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concesion al menor de las garantias individuales, la sustraccion de los menores en
estado de peligro, y que hayan infringido los ordenamiento juridicos de caracter
administrativo, se destacan figuras juridicas en materia de menores como lo son la
extradicion, la caducidad, medidas de orientacién y proteccion, al igual que el

tratamiento externo ¢ interno y €l seguimiento técnico ulterior del tratamiento.
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FACTORES EVOLUTIVOS DEL MENOR

La raza humana ticne una calidad superior al resto de los seres vivos: posee

inteligencia y voluntad.

El hombre es una unidad biopsicosocial. Bio por que es biologico, esto es, un
organismo con vida; Psico, por que es un ser pensante, razona, realiza funciones
mentales o psicologicas, y social, por que no es un ser aislado de los demdas miembros
de la raza humana, sino por el contrario, convive, interactua en sociedad. Su vida
puede dividirse en cinco etapas: infancia, adolescencia, juventud, madurez y senectud.
En cada una de ellas se operan cambios biologicos, psicolégicos y sociales, hasta

completarse ¢l ciclo vital.

Para efectos del presente trabajo, soélo se analizarin los cambios que sufre la
persona del momento del nacimiento hasta la juventud, en razén de que las leyes de
menores en su competencia abarcan hasta éstas etapas. Como se sabe, en el periodo de
crecimicnto y desarrollo se operan en el individuo cambios propios del proceso
evolutivo del ser humano; por ejemplo biolégicos y psicoldgicos, unos caracteristicos
para cada determinada etapa de la vida, verbigracia, una nifa de 7 afos no le seria
posible procrear, pues su cuerpo no se cncucntra bioldgicamente preparado para
concebir otro ser humano; de igual forma, es improbable que un nifio de siete afios
pucda tencr una eyaculacion; si pretendiéramos ensefiar a un pequedio de dos afios a
andar en bicicleta, no aprenderia toda vez que adn no ha desarrollado aptitudes de
cquilibrio v coordinacion; asimismo, un pequefo de tres anos a quien le explicaramos
como multiplicar, no lo asitmilaria pues intelectuabmente atn no ha alcanzado el

desarrollo neeesario para entender las operaciones aritiméticas.
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Asi, el ser humano presenta cambios de acuerdo con su crecimiento, los cuales
son generalmente comunes para todos los individuos en cada una de las determinadas

etapas.

Para ¢l estudio de cada etapa, retomé la forma en que la mayoria de los

psicologos las han dividido a fin de explicarlas mds minusiosamente.

1.- Biologico.

Antes de entrar al estudio de este factor, cabe recordar que la teoria biologica
describe los cambios que se dan en el ser humano en su desartollo y su
comportamiento, mismos que estan preestablecidos cn su codigo genético, ya
programado desde su concepcidn; esto es, por factores genéticos que determinan su
evolucion. Sin embargo, estd teoria no niega la influencia de factores externos en el

desarrollo, pero su intervencidn no es tan determinante como lo es ¢l codigo genélico.
Ahora bicn, los cambios bioldgicos se presentan de la siguiente manera:

Primera Infancia ( de los 0 meses a 24 meses). En esta clapa la vida del ser
humano tene las siguientes caracteristicas: el recién nacido séle sc¢ limita a sonreir,
hacer ruidos y establecer un contacto visual con sus cuidadores, ¢l menor practica todos
tos reflejos innatos como lo son succionar y observar, ya que si recibe algo en la boca

lo chupara v tragara,
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Alrededor de las 6 a 8 semanas se da un cambio neuroldgico y muestra una
actividad controlada.

Posteriormente entre los 2 v 8 meses de edad, los cambios neuroldgicos permiten
al nifio un control motor més voluntario, puede sentarse y alcanzar las cosas, examina
los objetos para saber qué son y no sélo donde estan, ya que se inicia su curiosidad por
conocer, explora su mundo para desarrollar el concepto de objeto, se originan cambios
psicologicos debido a que mejora la vision; ademas podra identificar a los padres a
cierta distancia. Entre los 8 y 18 meses, el nifio aprende a gatear y posteriormente a

caminar, coordina sus movimientos y es cuando empicza a explorar su atrededor.

Cabe senalar que ¢l bebé nace con todos los musculos que tendré a lo largo de su

vida.

Su sistema respiratorio, circulatorio, visual y auditivo son totalmente funcionales

desde que nace; ademas percibe los sabores (4cido, dulce y amargo).

El lenguaje del bebé de 6 mieses solo son somdas, y a los 11 meses repite silabas

asi como. oraciones.

Segunda Infancia { comprende de los 2 a los 6 anos) Una vez que el nifio alcanza
¢l desarrollo cerebral completo no se presentan nuevas capacidades motoras de
importancia; ocurre una reafirmacion considerable de las capacidades existentes;
mejora la coordinacion en particular de los miisculos menores; ¢l nifio empieza a jugar
v utihiza va la pelota como st equipo de juego.

e
Los fontales de la cabeza, que son los espacios que se forman al permanecer los

huesos separados entre si, se ciciran a Ya edad de dos atios. La agudeza visual sigue
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mejorando hasta los 10 afos debido a que el nifio empieza a explorar sistematicamente
su mundo, examinando cada aspecto con mis cuidado. En cuanto al manejo del
lenguaie, ¢l nifio emplea oraciones mis complejas y a la edad de 6 afnos utiliza el

lenguaje habilmente.

Tercera Infancia ( de los 6 a 11 afios) El crecimiento fisico continua, sin que se
presenten cambios significativos hasta la pubertad. Sin embargo los nifios y nifias han
adquirido la capacidad basica del lenguaje, es en éste periodo cuando el infante

aprende a leer, a escribir y a construir oraciones.

A finalecs de esta etapa, en las nifias se empieza a desarrollar la puberiad,
asimismo se pueden alcanzar los niveles maximos de la agudeza visual. A la edad de
11 y 12 afos se manifiestan cambios sexuales en los varones. En las nifas los cambios

sobre la primera menstruacion pueden aparccer entre los 10 v 16 aios.

Adolescencia. Comprende de los 12 a 17 afos. Los cambios bioldgicos mas
importantes en esta etapa son los fisiolégicos, se transforma el metabolismo hormonal v
se inician las funciones reproductivas; son evidentes los cambios fisicos: la aparicion
de caracteres sexuales secundarios, a los cuales se debe el nombre de pubertad, el
crecimiento desequilibrado en talla y peso, con sus consecuentes: dificuliades de
coordinacidn, y algunas alteraciones derivadas del desarrollo hormonal, como puede ser

el acné.

La pubertad se completa durante este perindo, se logra la totalidad de la madurez
sexual, ba estatura adulta y la mayoria de las proporciones fisicas de los adultos; en los
muchachos, esto va acompanado del fortalecimiento en el tejido muscular, asi como ¢l

aumento de la capacidad de los pulmones y el corazén, produciendo mayor fuerza y
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velocidad, E) desarrollo fisico es mas notable ya que las proporciones del cuerpo
alcanzan su maximo desarrollo como son: la cabeza, el tronco, las piernas, la amplitud
de los hombros, las caderas, crecimiento de la pelvis, el aumento del peso y la estatura.
La osificacion termina alrededor de los 18 afos en las muchachas pero en los

muchachos esto ¢s alrededor de los 20 anos.

En cuanto a las caracteristicas sexuales, en los varones se inician entre fos 11 v
16 atos se desarrolla la fertilidad; en esta misma edad en las mujeres se desarrolla ¢l

busto. y en ambos casos aparece €} vello pibico.

Cabe sefialar que las mujeres presentan un desarrollo mas acelerado que los

Varoncs y termina antes.

Juventud ( de los 18 a 22 afios)} No existen cambios fisicos reales aunque se
pucden dar los iltimos estirones en los jovenes que experimentan una pubertad tardia,
Se alcanza ¢! punto mas alto de la capacidad sexual (en especial en ¢l caso de los

varones), y s¢ acentua el desempefio fisico como la velocidad.

1. Psicologico.

El desarrollo del factor psicologico ha sido estudiado por Piaget a través de la
tcoria cognoscitiva, que establece que ¢l entorno social no produce los cambios en el
nifio. sino el propio pequefio realiza sus esfucrzos para entender su medio.

Concluvendo que el desarrollo se presenta de la siguiente manera:
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“(a 2 afios, esta etapa la flamd sensoriomotora; en esta etapa segun Piaget, el infante
interactia con ¢l mundo principalmente a través de sus sentidos y las acciones que
puede llevar acabo sobre los objetos. No cuenta aun el menor con la capacidad de
represcntarse objetos o personas por si mismo.

2 a 0 afios de edad ilamada etapa preoperacional la cual consiste en que el nifio puede
representarse las cosas internamente, pero sigue dirigiendo su atencion a caracteristicas
externas de los objetos y de las personas, como tamafio, forma, color, textura; sin
embargo en esta edad el nifo tiene la capacidad de clasificar los objetos en grupo

6 a 12 afios, etapa de operaciones coneretas, el nifio da un paso en la abstraccion del
pensamiento, descubre toda una serie de reglas acerca de los objetos como que pueden
ser arreglados en diversos ordenes o que algunos aspectos de ellos permanecen de
manera constante aun cuando sufren algin cambio externo, también esta listo para
desarrollar operaciones mentales complejas como restar, sumar, clasifica, etc.

12 afios en adclante, a la que PIAGET denomina etapa de las operaciones formales, es
el paso final. Aqui el adolescente desarrolla todavia mas su capacidad de abstraccion
mediante la l6gica inductiva y deductiva, se plantea decisiones asi como problemas,
pero de una manera sistematica. Puede tener ideas, imaginarse objetos o hechos que

nunca ha experimentado cn la realidad.™

Teniendo en cuenta lo anterior, la forma en la que se presenta el desarrollo

psicoldgico ¢s la siguiente:
Primera Enfancia la cual abarca de los 0 meses a los 24 meses.

El nifio en esta clapa presenta esquemas innatos, acciones reflexivas, y domina

sus intcracciones con ¢l ambiente a través de sus  sentidos. Entre los 2 v 8 meses

"HELEN L. BEE y SANDRA K. Michelt, El Desasrollo de la persona . Editorial Harla, Segunda Edicidn
México. 1683, p. 20




n

explora y examina los objctos, puede darles movimiento desarrollando asi de alguna
manera ¢l concepto de objeto, adquiere los primeros clementos del concepto de objeto,
asimismo observa y repite las acciones que le llaman la atencidn Posteriormente entre
los 8 a 18 meses, el nifio completa el periodo sensorio-motor, puede representarse las
cosas internamente, experimenta de manera mas clara con los objetos, se vale de
acciones para llegar al resultado deseado. También en esta etapa se dan cambios
internos, se hace representaciones internas y aprende palabras para vincularlas con
conceptos, A partir de los 12 a 24 meses el niflo empieza a notar las diferencias del
seX0 y este concepto se vuelve mas clasificativo, asimismo para referirse a los objetos

lo realiza a través de palabras, acciones & ademanes.

Segunda Infancia ( de los 2 a 6 afos) Etapa preoperacional del desarrollo segin
PIAGET, la 1égica del nifio es todavia muy pobre pero puede usar las palabras o las
imagenes para representar las cosas en su juego. Adopta los puntos de vista o
perspectivas de los demas, adquiere capacidad para clasificar y desarrolla un concepto

total del género.

Entre las edades de 2 y 4 anos el nifio aprende dos reglas; En la primera s¢ da
cuenta de la constancia del objeto, sabe que el objeto seguird siendo el mismo; la
scgunda constste en ¢l concepto de objeto vy se asigna su funcidn, sabe que un carrito

es para desplazarlo, una pelota para botarla, etc.

A las cdades de 4 y 6 ailos el nifio sabe que pensar y actuar estan separados, asi
también se da cucnta de que si cambian algunas caracteristicas de un objeto, ello no
modificara su esencia, asinnismo ¢s capaz de definir ¢l tamaiio. la edad. el género, ctc;

y empicza a comprender lo que las personas piensan.
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Entre los 4 y 6 afios el nifio se da cuenta de que las personas seguiran siendo del
mismo sexo durante toda la vida, ain cuando haya cambios en la apariencia, forma de
vestir 0 en la actividad y puede clasificarse asi mismo como a las demds personas en
viejos, jovenes, grandes o pequeiios cte. Desarrolla ideas acerca del papel sexual y del
comportamiento adecuado a cada sexo, y se va perfeccionando hasta lograr una mejor

claridad la cual se presenta aproximadamente a la edad de los 6 afios.

Cabe sefialar que la infancia es la etapa de mayor plasticidad en el desarrollo

psicologico y por ello también la de mayor vulnerabilidad.

Tercera Infancia ( de los 6 a 11 afios) Durante los 6 y 10 afios el nifio en la
escucla primaria adquiere una comprension de lo que es el mundo y las personas,
fortaleciéndose las relaciones interpersonales v su voluntad. El nifio acude a la escuela
primaria y adquiere conocimientos que impulsan su desarrollo psicologico, fortalecen
su educacion y su desarrollo académico. Se dan cambios en el conocimiento, el nifio ya
no solo observa la aparicncia sino que tiene la capacidad de entender que existe algo
mas, desarroiia una capacidad mental mas compleja y la misma aumenta pero afecta a
veees g la conducta, Es capaz de resolver problemas y encontrar nuevas tareas; se crean

habitos de conducta.

En esta etapa ¢l nifo inicia el uso de la logica v simbolos para la resolucidon de
problemas y puede incluse realizar operaciones mentales como cs la suma vy la resta,
ademas distingue la mentira blanca ideada para no herir los sentimientos de aquella que

dard una conseccuencia negativa, distingue lo bueno v lo malo.

Entre los 10 y 12 afos ¢l menor se concentra mas en las caracteristicas internas

que en las externas, reflexiona sobre lo que le gusta o disgusta, las capacidades o



caracteristicas personales, volviéndose asi el concepto de si mismo claro y personal.
Por otro lado, su capacidad de pensar es mas amplia asi como de razonar los objetos.
Es capaz de manipular y organizar las ideas asi como los objetos. Aprende a utilizar
soluciones mentales hasta que encuentra una que picnsa que funcionard; es decir, que

dara la respuesta a su problema, por lo tanto se da una evaluacion de las soluciones.

En cuanto a los valores morales, es decir, sobre los patrones de conducta que
creemos deben ser compartidos por los demas, el menor los adquiere a través de las
personas que estan cerca de él, de sus superiores o de sus propias creencias, pero en
ocasiones ¢l lo deduce, por ejemplo, si por ejecutar determinada conducta es castigado,
entonces Ja conducta es equivocada, pero si no entonces es correcta; en esta edad va
pucde determinar la conducta que va ejecutar, ya sea una conducta con la cual sera
recompensado o por el contrario una por la que le sera cuestionado; por lo que ya es
capaz de respetar a la autoridad, las reglas y leyes, toda vez que distingue los conceptos
de lo que es ¢l bien y el mal. Este es ¢l periodo que PIAGET denomina de las
“operaciones concretas”; el pensamicnto del nifio se torma reversible, efectla
operaciones como la suma y la resta y el ordenamiento en serie, es capaz de realizar
acciones memtales, es ahora cuando se obscrva la logica inductiva, es decir, puede
llegar a la conclusidn de algo en base a las experiencias individuales, razona partiendo
de lo particular a lo general. Para PIAGET a la edad de los 11 afios el nifio cuenta va
con pensamiento de operaciones formales, tiene ta habilidad de manejar y organizar los

objetos al igual que las 1deas.

Por su parte la doctora Janc M. llealy sefiala "... durante la edad de los once

anos, sc produce la ultima ctapa de maduracidon ... ¢l niio posce un estilo de
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aprendizaje definido ... muchos nifios de esta edad se entusiasman absorbiendo

. ., . 10
informacidn y memorizando datos” .

A la edad de 11 afios generalmente el infante cursard la secundaria y completara
su madurez intelectual, asi como su integracion psicosocial, y al iniciar esta etapa de
instruccion tendra la dotacion intelectual suficiente, para enfrentarse a materias como
fisica. quimica, etc., y serd capaz de comportarse en forma adecuada a las normas
sociales cstablecidas, hay un aumento en la capacidad de andlisis critico, abstraccion y

tiene interés por conocer la verdad.

Adolescencia ( de los 12 a 17 afios) Es una etapa de inmadurez en busca de la
madurez. en ella ¢l adolescente define su personalidad asi como su identidad sexual, se
pregunta acerca de su papel sexual y de su propia sexualidad; se preocupa de lo que
hard cuando sea adulto, se cuestiona acerca de sus creenclas, actitudes e ideales. El
adolescente debe llegar a descubrir cual sera su funcién como persona adulta creando
una identidad sexual, ocupacional e ideoldgica. Y es asi como no sdlo crece en talla y
peso, ecn capacidades mentales, fuerza fisica, sino también presenta cambios en su

forma de ser, es decir, una evolucidn en su personalidad.

En la pubertad fase inicial de 1a adolescencia se producen cambios estructurales
y funcionales profundos en el sujeto y simultineamente con ellos, cambios
significativos en los requerimientos y presiones de su ambiente familiar y social. La
consecucncia de estos cambios bioquimicos y culturales es una alteracion profunda en

su individualidad,

" AL HEALLY Jane, Bl Desarrollo Memal de su Hhjo.  Edstor Javier Vergara Argentina, p, 187 y 128




El desequilibric que presenta el ser humano en esta etapa de la vida resulta de
que la madures biologica se completa antes y deja atras al crecimiento psicolégico de
tal manera que tendencias bioldgicas importantes son confiadas a un erganismo del que

podria decirse que aun no esta preparado para ello.

El adolescente, al enfrentarse a problemas, piensa en varias explicaciones y
puede probarlas hasta encontrar la correcta; piensa en los objetos en formas muy
diferentes y flexibles v puede categorizarios sin la necesidad de tenerlos fisicamente.

Observa las reglas y leyes como medios para asegurar la justicia.

Las operaciones formales en la adolescencia son visibles para muchos pero no
para todas las personas que viven esta etapa de vida. Y durante la edad de 14 afios 0
mas, son acompaiiados por un razonamiente moral convencional, sin embargo a los 17
0 18 afios algunos adolescentes han alcanzado operaciones formales mas consolidadas,
acompanadas por un razonamiento moral con principios que adquieren dentro de su
medio familiar. En esta etapa adquicren una amplia capacidad de andlisis interno para

contener el impulso de no cometer tal o cual accidn.

Es caracteristico en esta etapa la inestabilidad, timidez, inseguridad, necesidad

de afecto, aceptacion y reconocimiento en busca de su propia identidad.

Juventud (de los 18 a 22 afios) Las operaciones formales consolidadas siguen
sicndo desarvolladas en algunos jovenes durante su desarrollo dentro del Ambito social.
Las relaciones son vistas como reciprocas y otros individuos son considerados como

resultado de sus propias acciones.
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I11. Social.

" La Teoria Social explica este factor considerando que el desarrollo social se
presenta de acuerdo con los papeles sociales que cada ser humano experimenta durante
su vida. De esta forma el concepto de papel podemos manejarlo como el contenido de
la conducta y de actitudes de una posicidn social; asi, el papel que cada uno de

nosotros desempefiamos cambia de la nifez, a la edad adulta y la vejez.

La teoria propone:
- Cada individuo nifio o adulto, desempefia una seric de papeles los cuales son un
conjunto de normas creadas y estructuradas por la sociedad.
- Los papeles que desempefamos cambian de manera sistemadtica durante el curso de la
vida, hay cambios relacionados simplemente con la cdad y otros de acuerdo a la

funcién de cada une de nosotros.
Asi, el desarrollo soctal se presenta de la siguiente forma:

Primera Infancia (de los 0 a los 24 meses) Entre los 0 y los 2 meses el nifio
desarrolla cicrtas conductas que producen la cercania, y pueden discernir entre otras
hasta cierto grado con base ¢n el olfato y en el tacto. No hay una relacion definida

hacia un solo individuo.

Entre las edades de los 2 y 8 meses se forma la primera vinculacién para con
los padres o encargados de su cuidado, sintiendo tenor y angustia hacia los extrafios. El
niio muestra  ahora preferencia por uno o mas adultos sobre otros. muestra poco

interés por 10s otros nifios. Expresa sus necesidades a través del llanto 6 de las sonrisas.
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Entre los 3 6 4 meses el bebé hace que de alguna manera se le aproximen mas las

personas de su alrededor.

Entre los 8 y 18 meses el lenguaje empieza a manifestarse ya que el nifio
aprende a caminar y asi al desplazarse se da cuenta de su independencia, percatdndose
que sc¢ encuentra separado de los demds. Aumenta el interés por otros nifios toda vez
que siente la necesidad de jugar con sus compaieritos. En cuanto a los juguetes
utilizados en esta etapa el bebé solo ocupa sus manos y ojos, pero a la edad de 6 meses
empieza a mostrar interés en los juguetes. El nifio, al comenzar a desplazarsc, exige

mas atencion.

Segunda Infancia { de los 2 a 0 afos) Durante la edad preescolar, el menor se da
cuenta que puede moverse por ¢l mundo buscando la libertad para hacer las cosas a su
manera, aprende a jugar con compaieritos, y sabe que la amistad comprende dos

personas, pero en sus relaciones puede llegar a utihizar la agresividad .

Durante los 4 6 5 afios su conducta y relacion es preferente hacia los amigos. En
las edades de 5 y 7 afios el nifio acude a la escuela, se relaciona con nifios de su edad
integrandose al grupo de sus contempordneos; asi, las amistades adquieren importancia
y la misma 8¢ hace reciproca, debido a que hacen distinciones claras entre sus amigos y

los no amigos, siendo sus compaficros de juego del mismo sexo.

Las relaciones con los padres siguen presentes y son visibles especificamente
cuando cl nifio csta en tension, pese a cllo sc aleja cada vez mads de esta base segura y
sc relaciona mas con sus compafieros, observa la generosidad, el deseo de compantir, la
agresividad v la cleccion del jucgo con mifios de su mismo $eX0 vy Sus juguetes y juegos

son los sexualmente definidos por la sociedad.
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Tercera Infancia { de los 6 a 11 afios) Entrclos 7 v 12 afios el nifio se da cuenta
de que puede trabajar en equipo. Freud, lo denomino periodo de la latencia, debido a
que los intereses scxuales parecen estar ocultos. Los amigos se vuelven muy
importantes pero casi todos los grupos de comparieros estan compuestos por miembros
del mismo sexo, los nifios estan explorando y aprendiendo sus papeles sexuales, en
parte, a través de la imitacion de los modelos del mismo sexo, sin embargo las

vinculaciones con los padres son menos visibles pero siguen presentes.

Adolescencia ( de los 12 a 17 afos) Alrededor de lTos 10 y 11 anos la vida del
miio se centra alrededor de su familia, si bien es cierto que ¢l nifio podra tener muchos
amigos debido a que acude a la escuela, las reglas de su vida siguen siendoe establecidas
por mama y papd, ¢n esta etapa pelea poco. A los 13 6 14 anos puede empezar a poner
en practica sus propias capacidades heterosexuales y cuando adquierc cierta confianza
se inician las relaciones de pareja el primer amor; por lo quc respecta a las nifias, las
amistades entre los grupos de amigas son muy importantes y se dan de manera mas
personal. A finales de la adolescencia se da un cambio significativo en las relaciones
con los compafieros ya que hay una convivencia mayor disminuyendoe con la familia.

Asimismo puecde presentarse rebeldia v hasta fugas del hogar.

Juventud ( de los 18 a 22 aios) En esta etapa se presentan mayores problemas en
las relaciones  padre-hijo. Se observa depresion por los compafieros asi como
alteraciones de conducta va que sc cuestionan los antiguos valores ¢ ideas. Las
amistades son importantes cn este periodo pero se inician de mancra mas formal las
relaciones heterosexuales. En esta etapa ¢l joven se integra a la sociedad de manera mas

activa y tiene una vision mas clara de su papel dentro de ésta.
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL MENOR INFRACTOR

A fin de comprender mas a fondo 1a problematica de los menores infractores, es
necesario, primeramente, dejar claro a quien se reconoce como “‘menor” vy,
posteriormente, definir lo que es un menor infractor, asi como ¢l estudio de (érminos
como es el de delincuencia juvenil y, finalmente, explicar la forma en que nuestro pais

imparte la justicia minoril.

L- Concepto de Menor

Etimologicamente, la palabra menor deriva del latin  “minor”, que significa
pequeiio, es decir, es aquella persona fisica que carcce de edad apropiada y suficiente

para ser considerado adulto y que ademds se encuentra sujeto a la tutela familiar.

Es importante también sefalar que en el Derecho Romano menor ** ... provienc
del fatin minor natus, que se refiere al menor de edad, al joven de pocos aiios, al pupilo
no necesariamente al huérfano, sino mas bien al que requicre proteccion, pues esta
ultima voz proviene a su vez de “popus” que significa nifio ya que se confunde con la

a1
" Pam

amplhia acepcién romana de hijo de familia sujeto a la patria potestad o tutela
este derecho ¢l menor fue considerado comoe una persona que contaba con pocos afios y

al cual debia brindarsele proteccidn.

Por otro lado desde un punto de vista bioldgico el doctor Sergio Correa seiala

la menor edad cs una etapa cspecial formativa del ser humane, que exige un trato

Instituto de Investigacion Juridica Universidad Nacional Auténoma de AMéxico. Ihegionario Juridico
Mevicano. Editenal Porria S.A Novena Edicidn México 1994,
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especial y protector del Estado. Cabe sefialar que anteriormente los nifios eran
considerados como adultos en cuerpos fragiles, concepcién que cambio a partir de los

sighos XVIy XV11."2

El Diccionario de la Real Academia define al nifio * como una persona que sc
haya en la nifiez es decir que tiene pocos afios *, asimismo cita que “nifiez * es el
periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia
y “la adolescencia™ es la edad que le sucede a la nifiez y que transcurre desde que

aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta™"?

.

Asimismo, el macstro César Augusto Osorio refiere que menor ™ es aquella
persona humana que se encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el
nacimiento y ¢l principio de la pubertad”, entendiendo por nacimiento *“ el momento en
que el ser humano ¢s total o parcialmente expulsado del caustro materno”, y por
pubertad como “el momento ¢n que ¢l vardn o la mujer da principio a la capacidad

. 14
de procrear”.

Ahora bien desde el punto de vista de la Cniminologia, menor es un sujeto que
se encuentra en una ctapa de formacién e integracién de su personalidad, puesto que
sociologicamente ¢s un individuo que esta aprendiendo a socializarse e¢sto es, a
relacionarse con sus semejantes y demas personas: ¢s un ser aun inmaduro, ya que se

encuentra en la etapa formativa atravesando por un proceso de maduracion,

 SECRETARIA DE GOBERNACION. _Memoria del_Seminano Inermacional de Polinea de fosticia_de
Menores Infractorcs. México 1998, p. 54,
" OSORIO NIETO. Ceésar , El Naito Maltratado , Editorial Trillas, México 1998, p.11.
oy
Idem
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De igual forma el profesor Pavon Vasconcelos, en su obra Diccionario de
Derecho Penal, cita * la expresién menor se refiere a lo concerniente a personas

as 13

estimadas inmaduras intelectualmente por su corta edad™.

En el derecho internacional la Organizacion de las Naciones Unidas a través de
la Convencion de los Derechos del Nirio, sefiata en ¢l articulo 1°, parte primera que se
entiende por nifio “a todo ser humano menor de 18 aflos de edad, salvo que en virtud
de la Ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad”; cabe hacer
mencion que nuestra legislacion civil establece que la mayoria de edad se adquiere una
vez cumplidos los 18 afios, de acuerdo al articulo 646. De igual forma, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa, en su articulo 34, que la ciudadania

se adquiere cumplidos los 1§ afios de edad.

Sin embargo cabe decir que pese a ello, no todas las entidades que conforman
nuestro pais observan estos preceptos toda vez que algunas entidades mexicanas
excluyen a los menores de 16 6 17 afios de la justicia minoril, para sujetarlos a un
régimen de adultos, evidenciandose a todas luces que con ello violan nermas supremas,
al otorgarles un trato de personas adultas cuando sélo tratan de definir su personalidad,

y se encucntra en busca de la madurez.

De todo esto puede concluirse que menor es toda persona fisica menor de 18
afios que s¢ encuentra en un proceso formativo especifico de la vida humana, que por
sus caracteristicas le confieren una temporal incapacidad, en razon de su natural

inmadurcz, para entender y comprender la totalidad de sus actos.

" PAVON VASCONCELOS, Francisco, Diceionario de Derecho Penal, Editorial Pornia Sepunda Edicion,
México 1999, p. 693
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Luego entonces, la minoridad debe constituir en nuestro derecho interno una
causa de inimputabilidad aunque no de irresponsabilidad, misma que es originada,
como ya se sefials por la inmadurez mental de las personas. Por ello, los menores deben
quedar al margen de las sanciones penales y sujetarlos en cambio a tratamiento

adecuados,

IL.- Concepto de Menor Infractor.

Los nifios crecen  tanto cuantitativamente como cualitativamente y este

crecimiento tiene una repercusion necesaria en las formas de comportamiento.

Por ello, hoy en dia el desarrollo y la atencidén de los menores es una
preocupacion permanente de la sociedad. Dado que Ja corrupcidn y la delincuencia se
han enfocado hacia los menores, favoreciendo en ellos la concurrencia de conductas
como: la prostitucion, la drogadiccion, la venta de psicotrdpicos v sustancias tdxicas
etc.; razones de peso que la sociedad al igual que nuestros gobemnantes, deben hacer
conciencia, de la importancia que tiene la niftez y brindarles las herramientas
necesarias, mediante la educacion y la proteccion, para recuperar en aquellos jovenes
que se¢ encuentran inmersos en conductas para y antisociales los wvalores, asi como
brindarles opciones para un futuro provechoso, y mas ain apoyar a todos aquellos que
por situaciones ccondmicas, sociales, etc, caen ¢n un ambito crimindgeno que los

convierte en menores infractores.

Ahora bien, menor infractor, atendicndo a lo resefindo por el doctor Sergio
Correa, ™ es una construccion cultural, que implica asimismo un clemento conductual.

La construccién cultural involucra procesos valorativos v de control, asi como de
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soctalizacion, en tanto que el ingrediente conductual supone procesos individuales y
colectivos que no necesariamente presentan un origen patologico, sino que pueden
explicarse  por significados, motivaciones o por interrelaciones de produccién de

- P - : 16
cuentos psicologicos y socio-culturales muy diversos™ .

Para el autor Armande Hemnandez, el término menor infractor se puede aplicar
“tanto a menores cuya conducta se ha manifestado en un ataque a los bienes
juridicamente tutelados en la legislacién penal, como a aquellos menores que estan
bajo la influencia de condiciones vy circunstancias de vida social anormal, o que

: Lo 17
adolecen de una naturaleza que los aproxima al delito”.

No menos importante resulta ser la definicion que el maestro Rodriguez
Manzanera en su obra Criminalidad de Menores cita, del profesor Garcia Ramirez
quicn afirma que es menor infractor, en sentido amplio, “lo mismo quien infringe la
ley penal o el Reglamento Administrativo, que quien se halla, como decia el articulo 2°

de la Ley del Consejo Tutelar, en estado de peligro 6 en situacién de dafo potenc:i.':ll“.”i

Al respecto, el maestro Héctor Solis Quiroga refiere que los menores pueden
cometer actos de tres categorias diferentes:
" la. Hechos cuya gravedad, es tal que su lipo esta comprendido como delhito en las
leyes penales.
2a. Hechos que violan las disposiciones Reglamentarias de Policia y Buen Gobierno.
3a. Hechos de que no se ocupa la legislacion pero cuya trascendencia es considerable
para ¢l futuro del menor, de su familia y de la sociedad; estos se dividen en dos

subcategorias:

" SECRETARIA DE GOBERNACION. Op. Ci. p.52

" HERNANDLEZ QUIROZ. Armando. Derecho Protecior_de Menores, Editorial Universidad Veracruzana,
Jalapa Veracruz México, 1967 p. 139

" RODRIGUEZ MANZANERA. Luis, Op, Cit. p 340,




&
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1. Vicios y perversiones.
2. Desobediencias sistematicas, rebeldias constantes, faltas a la escuela e

- . . o]
incumplimiento de deberes etc. *'*

Cabe sefialar, que la situacion actual que guarda nuestra Repuiblica Mexicana,
respecto de las conductas minoriles necesarias para activar la actuaciéon de las
autoridades minoriles, es muy diversa, toda vez que no existe unificacién respecto de
las conductas o situaciones por las cuales un menor quedara sujeto al procedimiento
minoril, ya que en algunas legislaciones s¢ contemplan faltas administrativas;
violaciones a las leyes penales 6 estados de peligro, aungue en esta ultima hipétesis no
hay todavia delito o infraccion, pero el menor se encuentra en una situacion que cabe

suponer racionalmente que podra incurrir en delitos o infracciones.

Los menores infractores son entonces aquellos sujetos menores de 18 afios que
con su conducta atacan los bienes juridicos protegidos en la legislacion penal, o bien
infringen un reglamento administrativo o que adolecen de caracteristicas que los
aproximan a lo ilicite. Cabe decirl que, en algunos Estados, como se observard mds

adelante, la edad penal la han contemplado por debajo de los 18 afios.

111.- Delincuencia Juvenil.

Antes de cxplicar lo que cs la delincuencia juvenil, considero conveniente
mencionar que ¢l término delincuencia debe entenderse como el conjunto de delitos

observables en un grupo social determinado v en un momento historico dado.

I SOLIS QUIROGA. Héctor, Justicia de Menores. Cuadernos del Instisuto Nacional de Ciencias Penales. numero
10 México 1982 p. 110
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El concepto de Delincuencia Juvenil surge en 1899, al crearse en Chicago el
Primer Tribunal de Menores del mundo, el cual marca la urgencia de mangjar la
delincuencia de menores como algo distinto de la delincuencia adulta; como
antecedente a este tribunal, encontramos un movimiento humanitario que exigia en
aquel momento el respeto no s6lo al menor sino también a la familia; asimismo,
consideraba que era urgente sacar al menor del ambito de los adultos, ain cuando a

éstos se les aplicara una pena atenuada.

Surgio asi el concepto de delincuencia juvenil que, de acuerdo con la maestra
Laura Sanchez, se conceptualizaba en un sentido limitado ** como la conducta de los
menores que infringian las disposiciones penales” y estaba en los Codigos de esa época
con la frase “minoria de edad”, en la cual se seflalaba una edad limite por debajo de la
cual al menor no podria considerarsele como responsable de sus actos, en razon de
que por debajo de esa edad, el nifio no tenia capacidad de poder decidir, ejecutar un

acto midiendo las consecuencias.

Debe resaliarse que la sociedad mexicana es una sociedad joven y en ella
encontramos mas frecucntemente la participacién de jovenes, adolescentes ¢ incluso
nifios en actividades criminales. Esto por manipulacién de grupos delictivos que se

valen de ellos ¢ por adhesién de los menores a las conductas delictivas.

Actualmente, ¢l (érmino delincuencia juvenil se ha empleado indistintamente
para referirse tanto a conductas antisociales cometidas por infantes y adolescentes,
como las cometidas por jovenes. Sin embargo, la aplicacion de este concepto depende

de diversos factores come es la edad y ¢l desarrollo psicosocial.



a7

Al rcspecio el profesor Pavon Vasconcelos cita que gramaticalmente la palabra
delincuencia se refiere a ** la calidad de delincuente y en‘Sentido lato al conjunto de
actos delictuosos cometidos en un pais o época determinada. Por tanto la expresion
delincuencia juvenil se contrae a los delitos cometidos por los jovenes y mads
concretamente a los cometidos por menores ¢sto es, a los inimputables por razon de
edad. Plantease en la doctrina lo inconveniente del uso de tal expresion, principalmente
por que referida a sujetos inimputables, por no haber ilegado a la edad en que la lcy los
reputa plenamentc capaces, resulta inadecuado su empleo en virtud, de que tales
menores no cometen delitos ... haciéndose hincapié de que el uso de la expresion
delincuencia juvenil o delincuente juvenil crea estigma en la persona respecto de la cual
se usa por su significacion definitivamente negativa en toda relacion social, de manera
que conlleva a consecuencias perjudiciales para los menores™. Cabe decir que la
propia Constitucién Federal reconoce la expresidon “menores infractores” no
delincuentes juveniles, en virtud de que ainno han alcanzado la edad imputable ni la
madurez requerida para reprocharles sus actos ilicitos. La sociedad no les ha conferido
la categoria de personas responsables ¢ o no es por eso que no tienen el derecho al voto,

entre otros ejemplos?.

Por ellc es conveniente diferenciar el concepto de criminalidad infantil del que
corresponde a la criminalidad de adolescentes y la juvenil, puesto que sus diferencias
son importantes tanto en la teoria como en la prevencion y tratamiento, ya que a igual

cdad cronolégica no corresponde tgual desarrollo integral siempre.

Al difereniciar estos conceptos, se deben considerar las etapas evolutivas,
tomando en cuenta el aspecto fisico, el desarrolio psicosocial y la conducta la cual es de

gran importancia. De csta forma se habla de las siguientes ctapas:

¥ PAVON VASCONCELQS, Francisco. Op. Cit. p. 287
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La infancia abarca hasta los 11 afios de cdad. en esta etapa las conductas
antisociales se presentan sélo de manera excepcional. La Ley para ¢l Tratamiento de
Menores Infractores para el ‘Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal sefiala que en caso de existir una conducta antisocial
antes de los 11 afios, €] menor no sera sujeto a ningin procedimiento sino solo a la
asistencia social, privada ¢ publica. Sin embargo a diferencia de ésta ley algunos
estados de nuestra Repuiblica, como posteriormente se verd sefialan la edad minima

desde los 6, 7, 8 6 10 afios o incluso no sefialan edad minima.

Las conductas antisociales cometidas por infantes se dirigen generalmente al
robo o dafio en propiedad ajena, siendo el monto de los robos reducido y casi siempre
se realizan dentro de la familia o en la escuela, con excepcion de aquellos nifios que
roban por necesidad o por que son mandados por un adulto. Asimismo el dafio en

propiedad ajena es causado generalmente por el juego o travesuras. Las infracciones

como homicidio y lesiones ocurren de manera eventual.

LLa adolescencia en cambio abarca las edades comprendidas de los 12 afios a los
17 y respecto de esta etapa de la vida ¢l doctor Quiroz Cuarén la caracteriza en los

siguientes términos:

“la permancncia de conductas pueriles, los sentimientos de extrafieza, la confusién
sentimental, la inseguridad vy la incstabilidad, la agresividad y las_actimudes de protesta

v rebeldia, el interés  por la sexualidad, ¢l autocrotismo, los efectos equivocos, cl

egocentrismo y la egolatria, ¢l exhibiciomsmo v el afan de notoricdad narcista, las

=
=

distracciones, la desconfianza los mecamismos o rnigidez, la vamdad como  no
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comprenden se sienten incomprendidos, son agitados y precipitados, muy afectos al

. . o - 21
dramatismo y predispuestos a las conductas sidicamente vengativas™ ',

La ctapa de la vida que comprende de los 18 a los 22 anos, constituye la
Juventud. En este periodo de la vida el término delincuencia juvenil es aplicado
adecuadamente, toda vez que consideramos que debe aplicarse a las conductas
antisociales ejecutadas por jovenes entre 18 y 22 aios, desaprobadas por la comunidad
¥ por tanto determinantes de la intervencion del Estado a través del sistema penal de
adultos. Por lo tanto, la delincuencia juvenil se presenta entre los jovenes de 18 y 22

anos, sujctdndose ya no a un tratamiento sing por el contrario a una pena y

genecralmente a estas personas las encontramos en reclusorios preventivos,

En nuestro pais, las conductas antisociales ejecutadas por los menores de 16y 17
afios en algunos estados mexicanos son competencia de la autoridad minonl mientras
que en otros su conocimiento corresponde al sistema penal, sin embargo como
posteriormente sefalaremos estas conductas deben ser de competencia exclusiva de la
autoridad minoril, de acuerde con el concepto de nifie que nos da la Convencion de los

Derechos del Nifto y misma que nuestro pais esta obligado a respetar.

Ahora bien, cabe decir que la criminalidad durante la adolescencia y juventud es
mas peligrosya, ya que se presenta desde el pequeiio robo hasta el homicidio calificado,

v s¢ cuenla con la capacidad sexual para los delitos de esta indole.

Asi en la actualidad las conductas antisociales sc manifiestan  més
frecuentemente después de los 14 afios. Y el micleo de mavor peligrosidad son los

adolescentes de 16 y 17 afios.

T RODRIGUEZ MANZANERA Lus. Op. Cit. p. 225
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IV .- Justicia de menores.

El término justicia expresa la voluntad firme y continuada de dar a cada quienlo

suyo, de acucrdo a la definicion de Ulpiano.

Actualmente, el estado y la sociedad han observade la necesidad de que los
menores scan protegidos, educados y tutelados, en virtud de su falta de madurez fisica y
memtal por lo que hoy se les brinda un trato diferente al de los adultos, aplicandosc a los

menores que cometen una conducta antisocial un régimen distinto al de aquellos.

Asi; la justicia de menores atiende a la relacion que guarda el menor y ¢l poder
publico, es decir, a la forma en que ¢l estado responde a las conductas antisociales

gjecutadas por los menores de edad.

El fundamento juridico de la accidn del estado respecto de los menores, lo
encontramos, aungue no muy claro, en el articulo 18 Constitucional, que establece
la Federacion y los gobiernos de los Estados establecerdn instituciones especiales para
el tratamicnto de menores infractores”. Debe entenderse por institucion, en el contexto
constitucional ¢l conjunto de normas que obedecen a un proposito y las cuales se
concretan normativamente. Esto es, se trata de instituciones en el mas amplio sentido
juridico de la expresion. En este concepte quedan comprendidos las instituciones
sustantivas que regulan el contenido de las infracciones atribuibles a Jos menores y las
consccucncias legales de aquellas; las instituciones  adjetivas, es decir, los
procedimientos dirigidos a la adopcion de resoluciones; y as instituciones gjecutiva,
que mncluyen  las reglas de ejecucion y los medios para su aplicacidn  que pueden ser

los establecimientos de internamicnto, o bien ¢l hogar del menor o, en su caso, un hogar

sustituto. Asi, aticnde a drganos distintos de los tribunales penales y no solo por el
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nombre sino por su integracidn, por su orientacion y por su desempefio. propios para

menores nfractores.

Existe entonces una garantia constitucional que sustrac a estos infractores del
régimen penal de adulos, pues se habla ahi de “instituciones especiales”. Ademas,
queda claro que la accién del Estado con respecto a dichos infractores no tiene
proposito punitivo sino de tratamiento. Siendo menester sefialar que la justicia de
menores, debe velar por que su procuracién, administracién y ejecucion se realicen

siempre en beneficio del interés superior del mifo.

En México, la forma de impartir la justicia minoril se encuentra e¢n manos de
cada uno de los estados que integran nuestra Republica, en virtud de que el articulo 73
constitucional no reserva esta materia al Congreso de la Union. Es por ello que cada
una de las entidades federativas legislan respecto de la justicia de menores de acuerdo a

sus necesidades, determinando la forma de administrarla, procurarla y ejecutarla.

Esta facultad reconocida a los estados obedece a la libertad y soberania que les
otorga el pacto federal, sin embargo, ello ha generado problemas, como Ila
heterogeneidad  en las edades minimas y maximas contempladas en los distintos
ordenamicntos del pais, toda vez que siendo 31 estados y un Distrito Federal podemos
hablar de igual nimero de legislaciones minorites y la mayoria de ellas diversas entre si
(sin olvidar que contamos con una Ley Federal), no obstante que por disposicion
constitucional aqucllas no deben contravenir los preceptos que en esta subyacen, sin
embargo. no ocurre sicmpre asi y al respecto cabe sefialar que ¢l articulo 34 estipula
que la ciudadania se adquiere una vez cumplidos los 18 afos. Y pese a clio cada

estado estipula edades diferentes, ya sea que la edad minima la establezcan a una edad
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demasiado temprana o bien no sefialen ninguna. De igual forma, para la edad maxima

que establece la competencia encontramos edades como son los 16, 17 ¢ 18 afios.

Otro problema que se presenta es la variedad de criterios que adopta cada
entidad en su legislacién minoril, toda vez que en México la justicia minoril se aplica
en dos sistemas denominades, uno, tutelar y, otro, garantista; es por ¢llo que antes de
entrar al estudio de cada uno de ellos, debo aclarar que estos dos sistemas no son
contrapuestos, yva que pensarlo asi significaria oponer lo claro a lo alto, lo obscuro a lo
pequefio, es decir, esta oposicién no tienen razon de ser ya que ambos sistemas aluden
al menor infractor, a ambos sistemas les interesa ¢l menor y su conducta. Lo garantista

se opone a lo no garantista y lo tutelar a lo penal.

A continuacién, explicaré estas dos orientaciones bdsicas que existen a

propasito de la accién del estado sobre los menores infractores.

A. Sistema Tutelar.

El sistema tutelar es un sistema de accion piblica sobre el menor, que se ocupa
de protegerlo y reeducarlo; se dirige al tratamiento, no a la pena . El estado adquiere
una calidad paterna sustituyendo al padre o tutor en el desempefio de la patria potestad

o tutela y, por lo tanto, en el gjercicio de los derechos y deberes del padre o tutor.

La corriente tutelar csta represemiada por la ley de 1973, la cual instituye un

procedimiento especial, diverso del destinado a los adultos delincuentes,
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Este sistema se vale de organismos distintos de los tribunales represivos
comunes, estdn constituidos por juristas, médicos, psicologos y profesores
especializados. Las medidas que adoptan tienen caracter primordialmente médico y

pedagogico.

El tutelarismo se ocupa de la patologia del autor en términos de su peligrosidad y
es esto o que los hace intervenir. Es decir, para este sistema, ¢l fundamento, el eje del
procedimiento, es la problematica psicosocial del menor; busca desentrafiar su
problematica, realizando una responsable y exhaustiva investigacién de su vida

famihar, social, escolar, de su estado de salud fisico y mental.

La conducta del menor sélo es un sintoma de su problematica de vida yello es

el pretexto para la intervencion de este sistema.

Asi la medida impuesta serd en atencioén a su patologia, esto es, la sancién no
serd por “ lo que hace sino mas bien por lo que es”, previendo siempre lo mejor para el

menor.

Son competencia de los Consejos Tutelares, las siguientes conductas:
a) Actos contrartos a la ley penal;
b) Falias a Reglamentos de Policla y Buen Gobierno;
¢} Actos, que atendiendo a los objetivos tutelares y de prevencion de delitos se requiera
de la intervencion del estado de acuerdo con las funciones sciialadas como son: los
habitos de intoxicarse, las fugas del hogar, la desobediencia habitual a los padres de

familia, o Ia solicitud de los padres cuando consideran a los hijos “incorregibles™.



Finalmente, es de mencionarse que el procedimiento en este sistema no busca
establecer un juicio juridico al menor, sino, por e} contrario, ¢l objeto es protegerlo y
dar a csa protecciéon un caricter trascendental cuidando su salud, su educacion y

salvaguardandolo, en su caso, de una trayectoria antisocial.

B. Sistema Garante

Es también un sistema de accion publica dirigido al menor que ha infringido las
leyes penales. Pone al centro del procedimiento la conducta del menor, es decir, su
comportamiento antisocial, su propdsito es aclarar la responsabilidad del menor , en el

acto antisocial,

Esta representado por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal de

1991.

Esta orientacién pone al centro del procedimiento la conducta mediante la cual
el menor ha infringido la ley penal, olvidindose de los estados de peligro asi como de
las faltas administrativas, y su compeicncia solo se observa respecto de aquellas
conductas que violan o ponen en peligro los bienes juridicos contemplados en la

legislacion penal.

A difcrencia del sistema tutclar, ¢l sistema garante se ocupa del comportamicnto
antisocial vy la responsabilidad del chico en esta conducta, mds no asi de su
preblemitica psicosocial aunque, cabe decirlo, dentro de este sistema no se abandona

complctamente la problematica del menor, en virtud de que este menor es sometido a



un estudio médico, psicologico, pedagogico y de trabajo social, practicados por
especialistas, mismos que intervienen como peritos mas no como juzgadores. Dichos
estudios se realizan con el fin de conocer la problematica social, familiar, psicoldgica,
asi como académica del menor con el propésito de que la medida sea acorde a las

necesidades del menor, en caso de ser responsable.

Este sistema se inclina preferentemente  por las cuestiones juridicas,
preocupandose por el irrestricto respeto a los derechos humanos y garantias procesales
por parte del poder publico, lo cual limita €] abuso de poder, salvaguardando los

derechos de los menores.

Cabe hacer mencién que en el procedimiento garante se observa la trilogia
procesal, en virtud de que interviene el defensor del menor , ¢! cual lo asesora durante
todo ¢l procedimiento v quien tratard que el menor obtenga su libertad; el consejero,
quien determinara la situacion juridica del menor respecto de la conducta que se le
atribuye; y ¢l cormsionado, quien representa los intereses de la parte ofendida y dirige

la acusacion contra el menor.

De csta manera, la atencidn del juzgador se absorbe en actuar conforme a
derecho, estar dentro de los plazos, atender las promociones de las partes, etc. Sin
e¢mbargo pese a que a este sistema le interesa profundamente todas las cuestiones
juridicas. de igual forma pone atencion en las caracteristicas del menor, toda vez que de
resultar ¢l menor plenamente responsable el consejero se servira de cllas para aplicarle

{a medida mds adecuada y asi lograr reeducarlo o bien, corregirlo.



CAPITULO CUARTO
POSICION DE LA ONU ANTE LA
JUSTICIA DE MENORES
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POSICION DE LA ONU ANTE LA JUSTICIA DE MENORES

La situacién de los menores de edad, sean o no infractores de la ley, ha sido
preocupacion constante que no séio se plantea a nivel local ¢ federal sino por el
contrario se ha llevade a foros internacionales de los que se han obtenido respuestas
muy concretas al respecto, y de ello se ha encargado la Organizacion de las Naciones
Unidas. Dando lugar a una vasta y progresiva transformacion, tanto en la teoria como
en la practica de la materia de prevencidn, procuracién e imparticion de justicia juvenil

misma que se lleva a cabo con un cniteno protector.

En estos eventos internacionales muchos problemas y aspectos han sido
considerados como ¢l hecho de que los menores deberan contar con un régimen
especial, distinto al de los adultos, independiente del represivo sistema penal y fuera de
los sistemas penitenciarios, asi como buscar soluciones de caracler preventivo al
problema de la delincuencia a niveles tanto infantil como durante la adolescencia y la

juventud, toda vez que en estos ultimos encontramos mas actividad delictiva.

Es por ello que los expertos dc Naciones Unidas conscientes de que la juventud
constituye una etapa fundamental en ¢l desarrollo humano que requicre particular
atencion y asistencia para su desarrollo fisico, mental y social, y que requiere
proteccion juridica en condiciones de paz, libertad, dignidad y seguridad, han aprobado
diversos documentos entre los que destacan por su importancia la Convencién de los
Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracidn
de Justicia de Menores asi como las Dircctrices de las Naciones Unidas para la

Prevencion de la Delincuencia Juvenil.




Ordenamientos, cuya finalidad es proporcionar a los menores un tratamiento
orientado mas hacia su proteccion que a su represion de conformidad a las
disposiciones contenidas en la Convencién de los Derechos del Nino, a fin de
reformarles y evitar que reincidan. De esta forma las normas prevén principios para
salvaguardar ¢l bienestar, la condicidn juridica, los derechos e intereses de los jovenes
y asegurar un trato equitativo por parte de quienes administran la justicia a los

jovenes, por lo que a continuacion estudiaremos algunos de estos ordenamientos.

I.- Convencion de los Derechos del Niiio.

Este ordenamicnto juridico, es uno de los instrumentos con mayor numero de

ratificaciones; de ahi su importancia y trascendencia,

La citada Convencidn fue adoptada en la ciudad de Nueva York el dia 20 de
noviembre de 1989, firmada ad referéndum por el Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos, €l 26 de enero de 1990, aprobada por 1a Cimara de Senadores del
H. Congreso de la Union el 19 de junio de 1990, ratificado por el sefior Presidente de
la Republica el 10 de agosto de 1990, y depositado ante el Secretario General de la

Organizacion de las Naciones Unidas el 21 de septiembre del mismo aiio.

Ahora bien, recordando que en la Declaracion Universal de Derechos del Nifio
dc las Naciones Unidas se establece que la infancia ticne derecho a cuidados v
asistencia especiales v que la familia como grupo fundamental de la socicdad es cl
medio natural mas propicio para e} crecimiento y ¢l desarrollo de todos sus miembros,

en cspecial de los nifos, quicnes ahi deberan de tener proteccion y la asistencia




necesarias para posteriormente poder asumir sus responsabilidades dentro de la

comuntdad,

El nifio para su pleno y armonioso desarrollo de su personalidad debe crecer en
el seno familiar, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién, atendiendo a que
el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser

educado con un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Considerando que ¢l nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita de
proteccion y cuidados especiales, incluso de la debida proteccion legal tanto antes
como después del nacimiento. Los expertos de las Naciones Unidas han aprobado la
Convencion en estudio la cual se integra de 54 articulos, todos ellos muy importantes,
en los que se reconocen al nifio garantias de libertad de asociacion, expresion,
religion, de pensamiento; el derecho a la salud, al descanso, al esparcimiento, acceso a
la informacion, a estar protegido contra la  explotacion econémica o trabajos
peligrosos o nocivos para su salud; de igual forma hace mencién de la proteccidn que
debe recibir el menor contra el trafico de nifios. la explotacidn sexual, el uso y trafico
de estupefacientes, es decir, establece la necesidad de que los infantes y adolescentes
sean especialmente prolegidos en atencion como ya se cito a su fragilidad e inmadurez,
A continuacion schalaré algunos de los articulos mas sobresalientes para el presente

trabajo:

“PARTEI
Articulo 1°. Para los efectos de la presente Convencidn. se entiende por niio lodo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que. en virnud de la ley que le sea aplicable, hava

alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2°
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I. Los Estados Partes respetarin los derechos enunciados en la presente Convencién y
asegurardn  su aplicacion a cada nifio a su jurisdiccién, sin  distincion  alguna,
independieniemente de ia raza, el color, el sexo, et idioma, la religion, la opinidn politica o de
olra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos
fisicos. el nacimienio ¢ cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales. . .

Articulo 3°

1. En todas las medidas concernienies a los nifios que tomen las instituciones piblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sena
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de &l ante la ley, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas...

Articulo 4°

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar cfectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el médximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario dentro del

marco de la cooperacién intemacional.

Anticulo 37

Los Estados Partes velaran porgue:
@) Ningtn nifio sva somelido a torturas ni a otros tratos o penas crucles, mhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién pcmelua sin- posibilidad de

excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afos de edad.
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b} Ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan solo como medida de ltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda;
c) Tedo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades
de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estard separado de los
adultos, 2 menos que ello se considere contrario al interés superior del niflo, y lendra derecho
a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y
otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta

decision sobre dicha aceidn.

Articulo 40

1. Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acusé o declaré culpable de haber infringtdo esas leyes a ser
tratado de manera acorde con el fendmeno de su sentido de la dignmidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las hibertades fundamentales de
terceros y en la que se lengan en cuerla la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

2.- Con ecse fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrunmentos
inicrnaciones. los Estados Pares garamtizaran en particular:

a} Que no sc alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acusé o declaré
culpable a ningin nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban
prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometicron;

b) Que todo nifio del que se alcgue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de
haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos lo signiente:

i} Que se Ic presumird inocenle mientras no se prucbe su culpabilidad conforme ala ley;



i) Que sera informado sin demora vy directamente o, cuando sea procedente, por medio de sus
padres o representamtes legales, de los cargos que pesan contra €l y que dispondrd de
asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;
_1i1) Que la causa sera dirimida sin demeora por una autoridad u drgano judicial competente
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que s¢ conskderare que cllo fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a
sus padres o representantes legales;
iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podré interrogar o
hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de
testigos de descargo en condiciones de igualdad;
v) 51 se consideraré que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda
medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad y drgano judicial
superior competente, independiente e imparcial conforme a la ley;
vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un interprete si no comprende o no habla
el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento
de leyes, procedimientos, autoridades ¢ instituciones especificos para los nifios de quienes se
alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber
infringido esas leves, y en particular:

a) El establecimicnio de una edad minima antes de la cual se presumird que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales, y

b) Siempre que sea apropiado v deseable, l2 adopcidn de medidas para tratar a esos niftos sin
recurrir a procedimientos judiciales, cn el cstablecimiento de que se respelaran plenamente

los derechos humanos y las garantias legales,

4. Sc dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de orieniacion v

supervision. el asesoramiento, la libertad vigilada. la colocacién en hogares de guarda. los
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programas de ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a
la internacidn en instituciones, para asegurar que los niflos sean tratados de manera apropiada
para su bienestar y que guarde proporcién tanto con sus circunstarrcias como  con la

infraccion.”

Vistos algunos puntos basicos de la Convencion sobre los Derechos del Niiio, se

hacen las siguientes consideraciones:

Primeramente, se ha de aclarar que el Derecho Intermacional si tiene fuerza
come medio de proteccion juridica en el caso de los menores infractores, ya que la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcexicanos dispone que un tratado

tiene validez en la medida en la que se apegue a ella.

Es evidente que una vez firmado y ratificado un tratado o convenio por las
autoridades mexicanas correspondientes, ¢stas se comprometen a  vigilar su
observancia, de otro modo qué caso tendria convenir internacionalmente sobre asuntos
que preocupan a fa generalidad de los paises.

M¢éxico es uno de los paises que han reconocido formalmente la Convencion en
estudio, es decir los derechos infantiles que en la misma subyacen y en consecuencia
deben observar en sus legislaciones internas los preceptos consagrados en ella, de

acuerdo con el articulo 133 Constitucional.,

Ahora bicn, cemo va se seialo la Convencion prescribe que se entiende por
nifio a todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le
sca aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad. Al respecto cabe seiialar, que en

Mexico la ley aplicable establece que la mavoria de edad v la ciudadania se adquieren
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cumplidos los 18 afios, tal y como se desprende de la legislacion civil y la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

Por lo tanto, en todo el territoric mexicano se debe reconocer y tratar como nifio
a todo ser humano menor de 18 afios. Sin embargo pese a ello y comie posteriormente
observaremos, la edad méaxima de competencia sefialada cn las legislaciones minoriles
mexicanas no son homogéneas. toda vez que no existe uniformidad respecto de ella, a
pesar de la obligacion constitucional e internacional que se tiene de establecer la edad

sefialada en los ordenamientos anteriormente citados.

Por otro lado, la Convencién en estudio compromete y exige a los estados partes
a asegurar que se respeten  dentro de su territorio  los derechos protegidos por el
mismo ordenamiento a tode nifo sujeto a su jurisdiccion, sin distincidn alguna de
raza, origen, posicion cconomica, etc. De 1gual forma deberan adoptar las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole en las que se protcjan vy respeten los
derechos reconocidos en dicha Convencidn con el fin de proteger a todo mito sin dejar

de observar en ningun momento el interés superior de éste.
g

Asimismo, contiene dos articulos sumamente importantes en los que se
condensa todo lo relativo a la justicia minoril. siendo el primero de ellos el articulo 37
¢l cual se refiere a la privacion de la liberntad del menor, la cual deberd ser por el
tiempo mas breve y conforme a lo establecido en la Jey, debiendo ser tratado con
humanidad y respeto prohibiendo asi todo tipo de tortura y malos trates, asi comio el
derecho a ser asistido juridicamente e impugnar la legalidad de la privacion de su

libertad ante la autoridad competente.



El articulo 40 consagra los principios de legalidad, respeto de la dignidad,
presuncion de inocencia, informacién de la acusacion, asistencia juridica y  defensa
durante procedimiento, juzgamiento por autoridad competente, respeto a la privacidad,
y sefiala un punto muy importante como es ¢l establecimiento de una edad minima por
dcbajo de la cual los menores no pueden en absoluto ser sujetos del derecho, es decir
el pais signante debe seialar una edad hasta la cual los menores de edad no son sujetos
del derecho y sélo son motivo de atencién en materia de bienestar social por la
comision de cualquier conducta antisocial o parasocial; sin embargo en nucstra
Republica Mexicana este principio no se respeta del todo, toda vez que cada una de
nuestras entidades federativas han establecido la edad que consideran més conveniente
e incluso aigunos de eilos no refieren ninguna. De esta manera se habia en nuestro pais
de 31 legislaciones y. por ende, de igual nimero de edades minimas y maximas, de ahi

la razon del presente trabajo.

No cabe duda que e! instrumento que ahora citamos es fundamental en la
proteccidn de los derechos de los menores, sobre todo en materia de justicia. Empero,
en México faltan algunos principios por adoptar como es el relativo a las edades
minima y méaxima que deben fijarse para sujetar al menor a la competencia del régimen

juridico aphicable.

I1.- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de

Justicia de Menores.
Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia

de Mcenores Infractores, mejor conocidas como “Reglas de Beijing” o de Pckin, son
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denominadas en esta forma, por haber sido elaboradas en una reunién de expertos en
la capital de la Repiblica Popular de China en 1984. Fueron adoptadas a partir de las
propucstas presentadas por diversos organismos de las Naciones Unidas (UNAFE],
ILANUD, UNSDRI) y aprobadas en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para
la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Milan, ltalia, en
1985; aprobadas por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
el 29 de noviembre de 1985, vy, a partir de entonces, se han convertido en el punto de

referencia obligado en materia de administracion de justicia de menores.

Cabe sefialar que el instrumento en cita es un ordenamiento emanado de las
Naciones Unidas el cual cs resultado de las propuestas realizadas por los Organismos
internacionales, siendo asi preceptos aprobados por la mayoria de los paises, por lo que
se convierten en lincamientos juridicos que deben observarse a nivel internacional por
todos los miembros que conforman la comunidad internacional encontrandose entre

ellos México.

Las Reglas de Bejjing, se encuentran contenidas en seis partes, a saber:

La primera parte contiene los principios generales, como ¢s procurar ¢l bicnestar
de! menor en la mayor medida posible, lo que permitira reducir al minimo el numero

de casos en que haya de intervenir el sistema de justicia de menores.

De igual forma sefiala la necesidad de que la justicia de menores, se conciba
como una parte integrante del proceso de desarrollo nacional del pais, ¢s deciy, la
justicia de menores debe ocupar en la politica del pais, especial atencion, y debe ser
perfeccionada y coordinada, a fin de garantizar a los menores una justicia eficaz y

equitativa,
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Asimismo refiere que se aplicardn dichas reglas a los menores delincuentes con
imparcialidad, sin distincién de raza, color, sexo, idioma o de cualquier otra indole o

condicién.

Para los efectos de la aplicacién de las reglas se considera menor a todo nifio 6
Jjoven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, pueda ser castigado por un delito
en forma diferente a un adulto, y delito todo comportamiento penado por la ley, ambos
de acuerdo al sistema juridico respectivo; por lo tanto menor delincuente es todo nifio o
joven al gue se le ha imputado la comision de un delito o se le ha considerado culpable

de la comision de un delito.

Cabe entonces sefalar que las Reglas disponen expresamente que le
corresponderd a cada sistema juridico nacional fijar las edades mimima y méaxima para
ser considerado menor, tespetando de esta manera los sistemas econdmico, soctal,
politico, cultural y juridico de los estados miembros. Ello significa que la nocién de
“ " S . : "

menor’ se aplicard a jévenes de muy diversas edades. Siendo menester sehalar que en
México debe considerarse menor a todo ser humano que cuenta con una edad hasta de

17 afios.

Por lo que respecta al ambito de aplicacion de las mismas, éstas no sdlo se
aplicaran a menores delincuentes, sino también para aquelios menores que son
procesados por realizar actos que no sean punibles tratdndose del comportamiento de

adultos, asi como a menores atendidos por algin programa.

Un punto relevante para el presente trabajo es ¢} relativo a la mayoria de edad
penal, plasmado en la regla 4.1, que a continuacion se cita:

ey Ma_vori;: de edad penal
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4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal con
respecto 2 los menores, su comienzo no deberi fijarse a una edad demasiado temprana, habida

cuenta de las circunstancias que acompanan a la madurez cmocional, mental ¢ intelectual. *

Desprendiéndose que este ordenamiento, se preocupa porque la mayoria de edad
penal no se fije a una edad demasiado temprana, como sucede en algunos estados de
nuestra Repiblica Mexicana al sefialar edades como 16 y 17 afios, pues como ya se¢
expreso antes, ain no termina su desarrollo emocional, mental e intelectual.
Encontramos nuevamenie en este instrumento un fundamento juridico mas para

respetar la edad de 18 afios.

Por otro lado, debe resaltarse también la necesidad de i"ljar una cdad minima
penal uniforme, ya que de no hacerlo el concepto de responsabilidad perderia todo
sentido. Por consiguiente es necesario convenir en una edad minima razonable que
pueda ser aplicada incluso a nivel internacional. Aunque para el presente trabajo sélo

interesa ver cual podria ser la edad minima y maxima penat aplicable a nivel nacional.

El objeto de la justicia de menores plasmado en las Reglas de Beijing es el
lograr:ci bienestar de los menores garantizando una justicia eficaz, equitativa vy
humanista, evitando las sanciones meramente punibles, aplicando el principio de
proporcionalidad, es decir, la correccion debera basarse no sélo en el examen de la
gravedad del delito, sino también en las circunstancias personales del infractor como es
su condicion social, su situacion familiar, el daio causado por el delito y otros factores
en que intervengan circunstancias individuales, como los esfuerzos del delincuente
para indemnizar a la victima o su bucna disposicion para comenzar una vida sana y

util.
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Asi, las Reglas de Beijing mencionan el respeto a las garantias procesales
basicas, tales como la presuncion de inocencia, ¢l derecho a ser notificado de las
acusacio;;cs, el dt:,I:CChO a no responder, el derecho al asesoramiento, a la presencia de
los padres o tutores, a la confrontacién con los testigos, el derecho a apelar ante una

autoridad superior elementos que garanticen un juicio imparcial y justo.

Dichas reglas, en la segunda partc comprenden la investigacion y el
procesamiento. Asi, sehialan la obligacidn de avisar inmediatamente a los padres del

menor cuando éste es detenido.

Asimismo refieren cual decbe ser el comportamiento del personal que trata con
los menores, desde los policias preventivos (primer punto de contacto con la
administracién de justicia) hasta los jueces, magistrados o consejeros de menores,
pasando por agentes de! Ministerio Pliblico y demas personal que debe evitar cualquier
tipo de coercion e intimidacion en todos los niveles del proceso contra los menores.
Las Reglas buscan que la autoridad juzgadora aplique medidas nuevas e innovadoras
que protgjan ¥y eduquen al menor sin perder de vista la seguridad piablica, sélo se

aplicara la prision preventiva como ultimo recurso y durante el plazo mas breve.

Las Reglas en estudio, en su tercera parte tratan el tema de la sentencia lo que la
autoridad competente debe decretar tomando en cuenta los principios de un juicio
imparcial v equitativo al que tiene derecho todo menor y se llevari a cabo en un

ambiente de comprension que permita al menor participar y expresarse libremente.

Por lo que respecta ab asesoramiento juridico y los derechos de los padres y
tutores, la recomendacion expresa que ¢l menor deberd de ser representado y asesorado

juridicamente a lo largo del proceso y  solicitar esta asistencia cuando el pais preste
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esta avuda. De igual forma, los padres podran participar en las actuaciones y la misma
autoridad podra requerir su presencia en defensa del menor: asi, la intervencion de
ellos debe considerarse como una asistencta general al menor con fines psicologicos y

ermnotivos.

Asimismo, para facilitar a la autoridad competente una decision justa se debera
efectuar una investigacion acerca del medio social y las condiciones en que se
desarrolla la vida del menor y las circunstancias en las que hubiera cometido el delito,
en virtud de que la autoridad debe estar informada de los antecedentes sociales y
familiares del menor, su trayectoria académica, etc. De ahi que deban existir servicios

que preparen informes especializados con base a las investigaciones.

Toda sentencia dictada por la autoridad deberd de ajustarse a las circunstancias
y necesidades del chico y la sociedad. Pero en caso de tratarse de la privacion de la
libertad del menor, se realizara primero un minucioso estudio sobre la necesidad de
esta medida que sera por ¢l tiempo mds breve, imponiéndose solo en caso de que el
menor sca condenado por un delito grave, como aquellos en los que se utiliza la
violencia contra las personas o por la probabilidad de que el menor reincida en otros

actos graves. Pero en cualquier caso se considerara primordial el bienestar del menor.

Por lo que respecta a la tramitacion del procedimiento, se realizard de manera
expedita y sin demoras innecesarias, ya que de no ser asi peligrarian los efectos

positivos que ¢l procedimicento y la resolucion pudicran causar.

Los expedienies de los menores seran de caracter confidencial. sin poder ser
consultados por terceros ni ser uiilizados en los procesos de adultos cuando el menor se

encuentra implicado.
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De igual forma, se establece la necesidad de que ¢l personal que administra la
justicia de menores se encuentre capacitado y especializado o cuando menos cuente
con una formacion minima en materia de derecho, psicologia, sociologia, criminologia
y ciencias del comportamiento. Siendo un hecho que en la justicia de menores, €s
necesario mejorar la capacitacion del personal y dotar de los medios necesarios para ¢l

buen desempeio de sus funciones.

La cuarta parte de las Reglas se refieren al tratamiento fuera de los
establecimientos penitenciarios; asi enfatizan la necesidad de adoptar medidas
adecuadas para la ejecucién de las ordenes de la autoridad competente, lo cual
permitird a la autoridad competente revisarlas periddicamente de modo que pueda

modificarlas segiin lo estime pertinente la misma autoridad.

Asimismo, se procurard que el menor durante el procedimiento cuente con
instalaciones, servicios y la asistencia necesaria que redunde en los intereses del menor

durante todo el proceso de rehabilitacion.

La quinta parte precisa los objetivos del tratamiento, que son los de garantizar
¢l cuidado y proteccidn de los menores, asi como su educacion y formacion profesional
para permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad. La
asistencia médica y psicolégica es sumamente importante para 1os toxicomanos

intemos en establecimientos vy para los jévenes violentos y enfermos mentales.

La abima parte trata de la investigacion base de la planificacion, la formacion y
la evaluacion de politicas como parte integrante de los esfuerzos del desarrollo

nacional.
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Para terminar, dichas reglas nos sefalan la necesidad de revisar cotidianamente
la politica criminal, asi como la justicia de menores, a fin de actualizarla de acuerdo
con los cambios manifestados dentro de la sociedad y no sean anticuadas a la época en

la que se vive,

IIL- Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de Ila

Delincuencia Juvenil.

Este instrumento internacional es también conocido como Directrices de Riad;
es un ordenamiento que fue presentado para su aprobacion en el Octavo Congreso de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
celebrado en la ciudad de La Habana Cuba, en septiembre de 1990, v aprobadas; por 1a
Asamblea General ¢n diciembre del mismo afio. Las Directrices tienen como finalidad

sugerir medidas de prevencion del delito especificamente en el ambito de los menores,

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de ia Delincuencia
Juvenil sc encuentran integradas por siete apartados, ocupandose el primero de ellos
de los principtos fundamentales, sefialando que la prevencion de la delincuencia
juvenil es parte esencial de la prevencion del delito en la sociedad. Si se dedican los
jovenes a actividades licitas y socialmente utiles, los jovenes pueden oricntarse a la
sociedad y considerar la vida con un criterio humanisia v no desarvollar actividades

crimindgenas.
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Sin embargo, para tener éxito en la prevencion de l1a delincuencia se requiere la
participacion de la sociedad, esforzdndose por que los adolescentes tengan un

desarrollo armonioso.

Debi¢ndose reconocer la necesidad y'l.a importancia de contar con politicas
progresistas de prevencidn de la delincuencia, al igual que claborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta gue no causa
graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas y dichas medidas deberan
contener oportunidades cducativas, para atender las necesidades de los jovenes y servir
de marco de apoyo para velar por el desarrollo personal de todos los jovenes y, en
particular, de aquellos que estan en peligro o en situacion de riesgo social y requieren
de cuidado y proteccion especial; asimismo se debera coritar con doctrinas y criterios
especializados para la prevencion de la delincuencia, dichos criterios deberan aplicarse
en leyes, procesos, instituciones, instalaciones y una red de servicios cuya finalidad sea

- reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades o condiciones para incurrir en la

comision de conductas antisociales.

. Lo anterior es importante para México, si tomamos en consideracion que el pas,
cuenta con una poblacion ma.yoritariamente joven, que las edades tanto minima como
maxima penal no cuentan con la homogeneidad deseable, 1o cual implica que la justicia
minoril se dirja a menores que tienen edades muy variables, pues encontramos nifios
que desde los 7 u 8 afios son ya sujetos a la accion del Estado, lo que revela que las
medidas de prevencion deben dirigirse a menores de todas las edades, esto ¢s, desde la
primecra infancia hasta la juventud, a fin de evitar que el menor desde los primeros
afos s¢ vea INMErso en situaciones quc puedan tener-una influencia negativa en su

futuro.
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También es necesario reconocer el hecho de que ¢l comportamiento o conducta
de los jévenes que no se ajustan a los valores y normas gencrales de la sociedad, son
con frecuencia parte del proceso de maduracidn y tienden a desaparecer

espontancamente cuando aquel se cumple satisfactoriamente.

El segundo apartado establece el alcance de las mismas, sciialando que deberdn
de interpretarse y aplicarse dentro del marco de los instrumentos o normas relativas a

los derechos, intercses v bienestar de todos los menores y jévencs.

La tercera parte resalta la necesidad de formularse, en todos los niveles del
gobiermo, planes gencrales de prevencién que comprendan sobre tode métodos para
disminuir eficazmente las ocasiones de cometer actos antisociales o ilicitos,
requiriéndose una esirecha cooperacion entre los gobiernos nacionales, estatales,

provinciales y locales.

El apartado cuarto denominado ‘*‘procesos de socializacion®, expresa la
importancia de prestar atencion a las politicas de prevencion que favorezcan la
socializacion ¢ integracidn de los nifios y adolescentes, mediante el concurso de la
familia, la comunidad, la escuela, los grupos de jovenes, ta formacidén profesional y el

medio laboral.

Ciertamente la familia, la comunidad, ta educacion, los medios de comunicacion
son terrenos esenciales en los procesos de prevencion de la delincuencia. Por ello cada
uno de estos clementos debe ofrecer al joven las condiciones que le permitan un
desarrollo sano, igual nimero de oportunidades académicas, una familia estable v sana,
una comunidad preocupada por la juventud y sobre todo por aquellos menores

desprotegidos. De igual forma, los medios de comunicacion deben garantizar al joven
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¢l acceso a la informacion y prevenir el uso de drogas, en virtud de su funcion y

responsabilidad social.

El titulo quinto trata la politica social, sefalando que los organismos
gubemameniales deben dar una elevada prioridad a los planes y programas dedicados
a los jovenes y deben suministrar suficientes fondos y recursos para prestar servicios
eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal que permita brindar apoyos
adecuados de atencion médica, salud mental, nuiricion, vivienda y, en particular,
prevencion y tratamiento del uso de drogas y alcohol, debiendo cerciorarse de que

estos recursos lleguen a los jovenes y se apliquen en beneficio de ellos.

La sexta parte, denominada “Legislacion y administracion de justicia de
menores”, seiala la obligacidn de los lideres de los estados de promulgar y aplicar
leyes y procedimientos cspeciales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar
de todos los jovenes. Me pregunto si México al sefalar diversas edades tanto en el
limite inferior de competencia como para la edad penal, protege las garantias

consagradas a los menores por la ley, tema que se retomara més adelantes.

En su ultima parte las Directrices schialan la necesidad de fomentar la
mteraccion y coordinacion entre los distintos sectores, entre ellos los relativos a la
justicia. Debiendo intensificarse en el plano nacional, regional ¢ internacional, el
intercambio de informacién, de experiencia y de conocimientos técnicos obtenidos
gracias a proycclos‘, programas, practicas e iniciativas relacionadas con la delincuencia
y la justicia de menores. He aqui un instrumento juridico mas que sciiala la obligacidn
dc que todas las awtoridades internas de un pais encargadas de la justicia de menores

mantengan una coordinucién constante en csta materia a fin de que la justicia sca
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univoca en todos los aspectos, incluyendo por su puesto las edades minimas y maxima

penales.

De todo lo anterior se desprende que la Organizacion de las Naciones Unidas
ha logrado integrar una doctrina sobre la administracion de justicia aplicada a los
menores. Las tesis que se han sefialado van desde la prevencion de este tipo de
delincuencia hasta el tratamiento individualizado de los menores, pasando, como es
natural, por la aprobacién de una legislacion moderna, humanista, dirigida
principalmente a la rapida readaptacion de un ser humano que se encuentra en proceso

de formacion.



CAPITULO QUINTO
SITUACION ACTUAL EN MEXICO
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SITUACION ACTUAL EN MEXICO

L.- Tipo de Legislaciones.

El establecimiento de un ordenamiento legal ha sido constante preccupacion en
todos los tiempos y para todas las sociedades del mundo. Algunas civilizaciones han
sido sumamente rigidas cn cuanto a las sanciones que ha de imponerse al menor
infractor, en tanto que otras han optado por un trato de defensa y proteccion social. Asi,
cada comunidad posee caracteristicas propias que la lleva adopta determinados criterios

juridicos.

En México, la justicia de menores no se encuentra configurada en un modelo
unitario, sino que se presenta con diferentes perspectivas, enfoques y corrientes: Una
tendiente a tutelar al menor, en tanto que otra a garantizar el irrestricto respeto a sus

derechos y garantias constitucionales.

Ello obedece a que nuestra Repiblica Mexicana, como bien sabemos, se
encucntrh integrada por 31 entidades federativas y un Distrito Federal, todas ellas
libres y soberanas en su régimen interior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 40
Constitucional, razén por la cual cada uno de los estados crea sus propias instituciones
y ordenamientos juridicos atendiendo a sus particulares criterios, pero sin contravenir
los principios sefialados ¢n nuestra Carta Magna, en virtud de encontrarse constituida
en una Federacion. Asi observamos que en diversas materias y, especificamente, en
materia de menores encontramos instituciones muy distintas. Aun cuando el fin comin
¢s ¢l menor, cada Estado adopta el criterio que considera mas conveniente, sea que
observen un criterio garante 6 tutelar. Sin embargo, debe mencionarse que no todas las

legislaciones minoriles locales obscrvan fos principios contenidos en ¢l pacto Federal.
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Por lo que, a continuacion, se cita el criterio que cada estado adopta en su
legistacion interna a fin de conocer el marco juridico con que se cuentan en esta

materia:

Aguascalientes, con la Ley de Consejos Tutelares y de Reeducacion Social para
Menores del Estado de Aguascalientes, que establece en su articulo 1° que las normas
de dicha ley * son de interés publico y su finalidad es exclusivamente tutelar™
preocupandose por proteger en forma integral a los menores de edad, siendo asi
obligacién del estado otorgar dicha proteccion a los menores, en forma coadyuvante
con los derechos vy deberes de los padres o tutores requiriéndose unicamente para la
intervencién del Estado que el menor requiera la tutela estatal. Cabe hacer mencion que
dicha ley establece que ¢l menor, en todo tipo de actuacion o audiencia, no podra ser
asisti.do por su asesor y seran ajenas a todo formulismo que dificulte la pronta y eficaz
tutela de los menores.

La Ley para Menores Infractores del Estado de Baja California expresa que ¢sta
sera aplicable a los menores que realicen conductas antisociales tipificadas en las leyes
penales de competencia estatal, asimismo las previstas en los Reglamentos o Bandos
Municipales y a aquellos menores que manifiesten una conducta que haga presumir
que pucden causarse daito a si mismo, a la familia o a la sociedad.

Asimismo, en su articulo 2°, la ley en cita adopta un criterio garantista al referir
quc tiene por objeto reglamentar la funcidén de los diversos organos del gobierno en la
proteccion de los derechos de los menores citando que se garantizara el irrestricto
respeto a los dercchos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigilandosc la observancia de estos derechos por parte de los funcionarios y

citando explicitamente los dercchos que le corresponden a todo menor sujeto a

procedimiento.

ESTA TESIS NO SALE
2F LA BIBLIOTECA
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El estado de Baja California Sur se tiene la Ley del Consejo Tutelar para
Mcnores Infractores del Estado de Baja California Sur y de la lectura de su articulado
s¢ desprende que sigue un sistema tutelar, toda vez que para ia misma cs sumamente
relevante ¢l estudio de la personalidad del menor y tendra competencia respecto de
aquellas conductas con las que se violen las leyes penales, o bien los Reglamentos de
Policia y Buen Gobierno o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir que
se pueden causar dafios a si mismo, a la socicdad o a la fanuilia.

Campeche cuenta con la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores del
Estado de Campeche, la cual tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la
proteccion de los derechos de fos menores. Asi, en la aplicacton de esta ley se debera
garantizar ¢l irrestricto respeto a los dercchos consagrados en la Constitucion Politica
dc los Estados Unidos Mexicanos, otorgando a los menores un traio respetuoso,
vigilando que sus derechos sean respetados particularmente por los funcionarios
encargados de la administraciéon minoril, limitando asi ¢l abuso de poder y adoptando
un criterio garantista.

Es importante resaltar que en esta ley se dispone que cuando el infractor sea
mayor de 16 anos y sea reincidente o €l ilicito en su penalidad exceda del término
medio aritmético de 5 afios, la competencia recaerd en ¢l jucz penal quien juzgard
conforme a la legislacion penal y su reclusidn se realizard en el Centro de readaptacion
Social con otros sujetos menores de 18 afios. Sin embargo, ello es incongruente con el
proposito de la ley de garantizar los derechos inherentes a los menores, toda vez que a
un menor de edad como fo es un sujeto de 106 afios de acuerdo con la Constitucidn y la
Convencidn de los Derechos del Niio, le es aplicado un régimen penal de adultos a
pesar de que dichos ordenamientos disponen que les debe ser aplicado un
procedimiento especializado acorde a su calidad de nifos. ' -

LLa Ley para la Proteccidn y Tratamiento de Menores Infractores para el Estado

de Chiapas adopta un criterio garantista. Presta particular atencion al menor que con su
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conducta ha infringido ias leyes penales otorgandole explicitamente todas aquellas
garantias consagradas en la Constitucion en los juicios de orden criminal
garantizindole el respeto a sus derechos y una mayor seguridad juridica.

El Estado de Chihuahua, en cambio, presenta avances en materia de menores
creando un Codigo para la Proteccion y Defensa del Menor. Cabe hacer mencion que el
ordenamiente en comento reglamenta tanto los derechos que les corresponden a todos
los menores sujetos a su jurisdiccion ,como los de aquellos que son considerados
“menores infractores”.

Este ordenamiento adopta un criterio tutelar al sefialar:

* Articulo 1.- El presente Cédigo tiene por objeto regular la proteccion de los menores, las
medidas de readaplacion en Jos casos de infracciones y la funcion del Poder Piblico en estas
arcas ... Articulo 3.- Son sujetos de la tutela del presente ordenamienio los menores de
dieciocho afios...”

La Ley para la Atencion, Tratamiento y Adaptacion de Menores del Estado de

Coahulla, contiene un criterio garantista al expresar:
“Articulo 2.- En la aplicacién de esta ley se debe garantizar €l irrestricto respecto a los
derechos consagrados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la
Constitucidn Politica del Estado Se promovera y vigilara la observancia de estos derechos por
parte de los funcionarios responsables, procurando la observancia de estos derechos por parte
de los funcionarios responsables, ... para prevenir cualquier violacidn a los mismos ...”.

Por su parte, la Ley Tutelar para Menores del Estado de Colima adopta una
orientacion tutelar al sefialar que ticne por objeto la proteccion integral de los menores
de edad comprendiendo dicha proteccion la atencidn de quienes requieran la tutela
social del estado, asi como la prevencion y ¢l tratamiento de las conductas antisociales
de tos mismos (articulo 2 ). Dicha proteccién aBarcard los aspectos bioldgico, psiquicoe,

fisico v social, analizando asi en forma integral la personalidad del menor.



En cambio, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito

Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, reza en sus
articulos 1%y 2°
“Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto reglamentar la funcidon del Estado en la
proteccion de los derechos de los menores, asi como en la adaptacion social de aquellos cuya
conducta, se encuentra tipificada en las leyes penales y del Distrito Federal y tendra aplicacion
en el Distrito Federal en materia comun. v en toda la Republica en materia federal.
Articulo 2.- En la aplicacién de esta ley se debe garantizar el irrestricto respecto a los derechos
consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales. Se promoverd y vigilard la observancia de estos derechos por parte de los
funcionarios responsables, procurando siempre la correcta aplicacion de los medios legales v
materiales pertinentes, para prevenir cualquier violacidn a los mismos, y en su caso, para
resiituir al menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a guienes los
conculquen, las sanciones scfialadas por las leyes penales y administrativas.”

Sc afirma de esta forma un criterio garantista y cabe agregar que este criterio
opera tanto en materia comun como federal en virtud de la aplicacion de esta ley en los
delitos considerados federales. De esta forma vigila que el principio de legalidad en ¢l
procedimiento y ¢l respeto a los derechos de Jos menores sean cumplidos a nivel
nacional sin importar ¢l origen del menor, cuando su conducta encuadre en alguno de
estos delitos.

El esiado de Durango cuenta con la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Estado de Durango, cuya orientacion tutelar se desprende de la
lectura del articulo 1° que a la letra dice:

“Articulo 1.- Los Conscjos Tutelares para Menores tienen por objeto promover la
readaptacion social de los menores de 16 anos ... mediante cl estudio de la personahidad, la
aplicacion <e medidas correciivas y de proteccion y vigilancia del tratamiento.”

Los procedimientos tutelares tienen como finalidad investigar la personalidad de

los menores a través de estudios sociales pedagogicos, médicos y psiquidtricos a fin de
pedag Y psiq



83

descubrir las causas de su conducta y ap]icar- ¢l tratamiento adecuado para su
adaptacion social integral. De esta forma el personal encargado de dicho procedimiento
debe intervenir con un criterio educativo y tutelar.

En cambio, en el Estado de México el ordenamiento minoril observa una orientacion
garantista al citar en el articulo 1°;
" La presente ley... ticne por objeto ... regular las acciones encaminadas a resolver su
situacién técnico-juridica y rehabilitar a quienes incurran en la comisién de
infracciones o faltas, garantizando el respeto a los derechos humanos y a los tratados
internacionales.”

Por su parte, la Ley de Justicia para Menores del Estado de Guanajuato adopta
un criterio tutelar sefialando que los menores que infrinjan las leyes penales quedarin
sujetos a tutela especial a fin de que sean reeducados en base a la problematica de su
personalidad.

La Ley de Tutela y de asistencia Social para Menores Infractores del Estado de
Guerrero, cuenta con un sistema tutelar y de asistencia social, de acuerdo con su
articulo 1°. Es menester sefialar que esta ley exige como requisito para que el menor sea
externado, cuando el mismo se encuentra sujeto a una medida de tratamiento en
internacién que haya aprobado satisfactonamente los programas de educacidn y
capacttacion, Sin duda se puede decir que ello imiplica en ¢l menor la capacitacion de
un oficio y en consecuencia mejores expectativas de vida.

El estado de Hidalgo cuenta con la Ley de los Consejos Tutelares para Menores,
la cual sefiala en su articulo 1°:

“El Conscjo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la adaptacion y
recadaptacion social de los menores mediante ¢! eswdio de personalidad ...”, adoptando
asi un sistema tutelar.

Ahora bien, del articulado de la le Ley de Readaptacion Juvenil del Estado de

Jalisco, sc desprende su descripcion tuiclar al referir que los menores infractores de 18
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anos no seran sometidos ante autoridades judiciales. sino scrdn sometidos a los
organismos especiales, a los que alude la citada ley y previa investigacion y
observaciones se dicte la medida conducente y combatir, asi las causas determinantes
de la infraccién (articulo 1).

De igual forma la Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, expresa:

* Articulo 1°.- Las normas de esta ley son de interés publico y su finalidad exclusiva
es de naturaleza tutelar.

Articulo 2.- El objeto fundamental de la Ley Tutelar lo constituye la proteccidn integral
de los menores de edad.”

Cabe sefialar que dicha proteccion abarcard iodos los aspectos que conforman
su personalidad, siendo funcién del estado otorgar esta proteccion a los menores que la
requieran en auxilio o sustitucion de sus ascendientes o tutores.

El estado de Morelos, en materia de justicia minori} adopta un criterio tutelar al
sefialar en la Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores, lo siguiente:

“Articulo 2.- El estado organizara un sistema de administracién de justicia vy
tratamicnto para menores infractores, mediante la aplicacidon de un régimen integral,
progresivo, 1écnico ¢ interdisciplinario fundado en la educacién y la capacitacion ...

Anticulo 3.- La responsabilidad en la formacidn, conduccion y educacion de los
menores infraciores recae en los que gjercen la pairia potestad o la tutela v solo en caso de
menores abandonados o sin familiares conocidos recaera sobre ¢l Estado...”

En cambio. la ley del Conscjo de Menores del Estado de Nayarit cita en sus

articulos primeroe y segundo  que la ley de justicia minoril ™ tienen por objeto
reglamentar la funcién del Estado en la proicecion de los derechos de los menores asi
como cn la adaptacién social de aquellos cuya conducta se encuentre tipificada cn las
leves penales, garantizando ¢l irrestricio respero a los derechos consagrados en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos™

Contrartamente, la Ley del Conscjo Estatal de Menores det Estado de Nuevo

Ledn adopta en sus articulados un sistema garantista al seialar en ¢l numeral cuarto gue
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en la aplicacion de dicha ley, se deberd de garantizar el respeto a los derechos del
menor consagrados en la Constitucién Federal, los Tratados Intemacionales y la
Constitucién del Estado, promoviéndose y vigildndose la observancia de los derechos
contemplados en ellas por los funcionanos responsables.

Oaxaca cuenta con la Ley de Tutcla Pablica para Menores Infractores,
mostrando una inclinacién al sistema tutelar, al sefialar:

“Articulo 31.- Por la declaracién Tutelar Publica, ¢l menor quedard sujeto en cuanto a
su persona y educacian a disposicion del Consejo, guien asumird el carieter de Tutor Publico,
permaneciendo mientras tanto suspendidas las atribuciones de quienes gjerzan sobre él la
patria potestad o alguna otra forma de Tutela.”

De¢ igual forma, 1a Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado
de Puchla estipula en sus articulados una orientacion tutclar al considerar que todas las
medidas de proteccion o readaptacion que adopte el Consejo Tutelar seran de
naturaleza tutelar y no sancionatoria, mismas que se dictaran con base en los estudios
quc en cada caso se realicen (articulo 3°). -

En cambio en ¢} estado de Querétaro, la justicia minoril se regula con la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, misma que introduce una corriente
garantista al sefialar:

“Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto regular la funcién del Estado en la
proteccion de los derechos de los menores ...

Articulo 2.- En la aplicacién de esta Ley se deberd garantizar el irrestricto respeto a los
derechos consagrados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, los
Tratados Internacionzies ¥ la Constilucién Politica del estado de Querétaro. Se promovera y
vigilard la observancia de estos derechos por parie de los servidores plblicos responsables ...

Sicndo menester apuntar que en ella también observamos la trilogia proccesal.

De la lectura de la Ley del Consejo Tutelar para Mcnc;rés Infractores.del Estado

de Quintana Roo se percibe un criterio tutelar, toda vez que la misma cita:
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“Articulo 1°.- El Consejo Tutelar para Menores Infractores es un instiiuto de caracter
publico tendiente a prevenir la delincuencia y promover la readaptacion social, a través del
estudio de la personalidad ..."”

San Luis Potosi, de igual forma, adopta un sistcma tutelar en la Ley de Consejos
Tutelares y de Readaptacion Social para Menores estipulando que el estado debera
asumir la proteccion de los menores en sus aspectos fisico, mental y moral, misma
que serd en forma coadyuvante con los derechos y deberes de los padres o tutores
(Articulo 1°).

Asi también la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado de
Sinaloa adopta una corriente tutelar al declarar que el estado tiene una funcidn social en
la defensa y prote‘ccién de los menores de 18 anos de cdad, siendo que para el debido
cumplimiento de esta funcién, misma que es encomendada al poder publico, éste
deberd asumir las obligaciones y derechos que corresponden a los padres o tutores
(articulo 3°).

La Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sonora,
presenta en mi concepto aspectos tutelares y garantistas, en virtud de que primeramente
expresa:

“Articulo | bis.- En la aplicacién de esta Ley se deberd garantizar el irrestricto respeto
a los derechos consagrados por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, las leyes que de ellas emanen y
los tratados internacionales . Se promoverd y vigilara ia observancia de estos derechos por
parte de los funcionarios responsables para prevenir cualquier violacidn a los mismos....

Articulo 4.- El Estado tiene la facultad de corregir las conductas antiseciales cometidas
por meneres de edad, procurando siempre prescindir de las formalidades propias de los
procedimientos para adultos y acentuando en todas sus actuaciones la ausencia de propositos
ICpresivos.

Articulo 20.- En ¢l cumplimiento de sus funciones. ¢l Censcjo centenderd el hecho

antisocial. como un mero sintoma de desvinculacién social de los menores, que debe ser
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atendido por medio de ta terapia y proteccidn, decretando las medidas de readaptacion y tutela
que correspondan ...

Articulo 48 bis.- Durante el procedimiento todo menor sera tratado con humanidad vy
respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus condiciones personales y

(X}

gozard de las siguientes garantias minimas; . ..

Dc lo anterior se infiere que esta ley efectivamente contempla preceptos tutelares
al preocuparse por la personalidad de! menor y por que el mismo reciba proteccion,
pero de igual forma se inclina porque en la actuacidon del Estado se respeten los
derechos reconocidos a todo menor dentro de la materia procesal.

El estado de Tabasco, en la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Consejo
Tutelar para Menores Infractores, ¢ita en su articulo 27, ** que el Consejo resolver.....
teniendo en cuenta el cardcter tutelar de la institucidn ...7". Observando asi durante su
procedimiento una orientacion tutelar.

Tamaulipas, en la Ley para la Prevencion de Conductas Antisociales, Auxilio a
las Victimas Medidas Tutelares y Readaptacion Social, en su articulo 19 expresa la
responsabilidad del estado en la proteccion de los menores, estipulando: ** Los mayores
de 6 y menores de 16 afios no son imputables por la comision de acciones u omisiones
previstas en las leves penales como delictuosas ... S6lo quedaran bajo la proteccion
directa del Estado para su orientacion y adaptacion a la sociedad mediante el
tratamiento tutelar individualizado que corresponda.”

La Ley para la Onentacidén ¢ Integracion Social de Mcnores Infractores del
Estado dc Tlaxcala, observa en su contenido una orientacion tutclar al sefialar que sus
disposiciones son de orden publice e interés social v su finalidad es de naturaleza
tutelar.

Veracruz a través de la Ley de Adaptacidn Social v de los Consejos Tutelares
para Menores Infractores regula la justicia minoril observando un sistema tutclar al

senalar:
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“Articulo 1°. La presente ley se ocupa de la adaptaciéon social y tutela de los menores
infractores, atendiendo a la integracion familiar y al desarrollo de la comunidad, ...

Articulo 2°.  La adaptacién social ¥ la tutela de los menores infractores, la asume el
Estado en sus aspectos fisico, mental y moral, en forma substitutiva o coadyuvante de los
deberes y derechos de los padres, tutores o encargados de la patria potestad y quicnes lo
tengan bajo su guarda o cuidado ...

La Ley para la Rehabilitacion Social de los Menores del Estado de Yucatan,
expresa

“Articulo 1°. En el estado de Yucatan los menores de dieciséis afios de edad ..
estaran bajo la proteccion directa del Estado, el que, previa investigacion , observacidn
y estudios necesarios podr definir medidas conducentes ...”

De igual forma el articulo 2° establece que para ejercer la funcién preventiva y
tutelar, se crea en el estado de Yucatdn el Consejo Tutelar para Menores.

De ello se desprende la existencia de un sistema tutelar.

Finalmente Zacatecas en materia de menores cuenta con el Cddigo Tutelar para
Menores, ¢l cual contempla al igual que el anterior un sistema tutelar expresando:

“Articulo 2.- Esta ley tene como fin la conslitucién, organizacion, coordinacion y
ejecucion de las acciones y programas destinados a proteger de manera integral a los menores,

‘Articulo 4 .- La funcion asistencial la realiza el Estado a través del Sistema para el
Desarrolio Integral de la Familia v la correctiva por medio del érgano especifico denominado

Consejo Tutclar para Menores. ™

Ahora bicn, una vez analizados los difcrentes ordenamientos especializados en
la materia de las entidades federativas de 1a Republica Mexicana, cabe decir que la
denominacion de cada una de las instituciones de nuestra Republica obedece al sistema
que adopta su legislacion en la administracion de esa justicia. Asi, algunas legislaciones
son tutelares v otras garantistas, siendo que en las primeras. como su nombre lo indica,

¢! Estado pretende cjercer una tutela publica a aquellos menores que hayan realizado
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conductas infractoras o que se encuentren, a juicio de la autoridad, en estado de peligro,
estudiando al menor con base a los estudios biopsicosociales; la segunda por su parte,
introduce en la legislacién de la materia las garantias que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, consagra en materia procesal a todo individuo.

11.- Edad maxima contemplada.

El objeto de fijar la edad maxima en los ordenamientos minoriles implica que
el individuo, al rebasar ésta y ejecutar una conducta antisocial, quede sujeto a un
régimen penal de adultos y no a un procedimiento de menores, pues se piensa que el
individuo contard con la capacidad para querer y entender por el acto ejecutado
(impﬁtabilidad). es decir, a partir de la edad sefalada la conducta antisocial de los
individuos serd competencia de los juzgados penales cstatales 6 de competencia

federal, sujetdndolo a la plena aplicacion del derecho penal.

Al respecto, ¢l doctor Fernando Castellanos afirma: ** Mas situados ¢n el dngulo
juridico, debemos considerar la imputabilidad como la aptitud legal para ser sujeto de
la aplicacion de las disposiciones penales y en consecuencia como capacidad juridica
de entender v de querer en el campo del derecho represivo, desde ese punto de vista
evidentemente los menores de 18 afios (en algunos estados de la Republica fija otro

22

limite) son intmputables™",

Como bicn sabemos, ¢l aspecto negativo de la immputabilidad resulia ser la

imputabilidad. 1a cual puede entenderse como ¢t comjunto de condictones minimas de
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salud y desarrollo mental en el autor en el momento del acto tipico penal, que lo
capacita para responder en el campo del Derecho, es decir, no son poseedores de una
capacidad psiquica que les permita comprender lo ilicito de su actuar. Pues cabe
recordar que los actos de los menores de edad no son siempre la expresion de una
voluntad razonada deliberada y plenamente consciente, sino meros reflejos imitativos
de lo que observaron en el medio en que s¢ desenvuelven y evidentemente el resultado

de su falta de madurez.

Asi la imputabilidad puede estar determinada por ¢l desarrollo fisico
representado por la edad, y el desarrollo psiquico consistente en la salud mental y, por
lo general, el desarrollo mental se relaciona con la edad. Al respecto cabe citar que la
Carta Magna abarca el tema de la edad en su articulo 34, en el que otorga la ciudadania
a todo aquel que haya cumplido 18 afios y tenga un modo honesto de vivir, y en los
articulos 34 y 36 prescribe las prerrogativas y obligaciones de todo ciudadano; una de
¢sas prerrogativas-visto los ciudadanos como mayores de edad- es el derecho al voto,
mismo que sc les niega a los menores de edad. ia tinica razodn de establecerlo asi es la
falta de discernimicnto de que adolecen los individuos antes de alcanzar los 18 afjos
de edad . Es por ello que una de las propuestas de este trabajo es respetar a nivel
federal esta cdad por ser aun la mas representativa del inicio de la madures, ello

atendiendo a fundamentos juridicos como bioldgicos.
En la actualidad, no obstante, nos encontramos con ¢l siguiente panorama:

Establecen la cdad limite superior a los 16 afios de edad los siguicntes estados:

TCASTELLANOS TENA Fernande. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Parte General.: Editorial
Porrta . Mexico 1959 po 230 v 231,
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Aguascalientes, Ley de Consejos tutelares y de Recadaptacién Social para
Menores del Estado seiiala:
Articulo 11.- “ Los menores de edad a que se refiere esta Ley, son inimputables; en
consecuencia, para conocer las infracciones cometidas por éstos se crea en la Capital del
Estado, un Consejo Tutelar Central para menores, con jurisdiccion en toda la entidad cuyas
funciones y facultades seran las siguientes: ‘
1.- Conocer de todos ios casos relacionados con menores de 16 afios y mayores de 7 que

infrinjan las leyes penales, regiamentos de policia, de transito o reglas de buen gobiero, ..

Coahuila, Ley para la Atencion, Tratamiento y Adaptacion de Menores del
Estado, expresa;
Articulo 4°. ** Seran sujetos a esta ley, las personas mayores de diez afios y menores de
dieciséis, cuya conducta se encuentre tipificada en las leyes penales seialadas en el Articulo 1

de esta Ley™.

Durango, Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
estado, cita:
Articulo 1°. “Los Consejos Tutelares para menores tienen por objeto promover la

readaptacion social de los menores de 16 anos ....”

Guanajuato, Ley sobre Tutela Educativa de Menores Infractores del Estado,
scfiala:
Articulo 1% Los mencres de 16 ailos que infrinjan las leyes penales, quedaran sujetos a

tutela especial, cuyo fin sera reeducarlos.”

La Ley del Consejo de Menores del Estado de Nayarit, cita:
Articulo 6°. " El Consejo de menores es competente para conocer la conducta de las personas

mavyores de 11 y menores de 16 anos de edad™
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La Ley de Tutela Publica para Menores Infractores del Estado de Oaxaca.
refierc:
Articulo 2° * Para los efectos de esta Ley se consideran Menores Infractores a toda persona
fisica cuya edad fluctie entre los once y dieciséis afios de edad y que se les imputen actos que

las leyes lipifiquen como delitos”.

Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del estado de Pucbla,
especifica:
Articulo 2°. * El Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Puebla es un
organismo colegiado, dependiente del Ejecutivo del Estado, cuyo objeto es la proteccion y

.

readaptacidn social de los menores de 16 afios que: ...

San Luis Potosi, Ley de Consejos Tutelares y de Readaptacién Social para
Menores del Estado;
Articulo 3° * Los menores de edad a que se refiere esta Ley son inimputables: en
consccuencia para conocer de los actos antisociales cometidos por éstos, se crea en la Capital
del Estado, un Consejo Central Tutelar para Menores, con jurisdiccién en toda la entidad,
cuyas funciones v facultades seran las siguientes:

1.- Conocer de todos los casos relacionados con menores de 16 anos v ...”

Quintana Roo, Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado;
Arniculo 1°. ™ El Consejo Tutelar para Menores Infractores es un instituto de caracter piblico
tendiente a prevenir la delincuencia y promover la readaptacion social, a través del estudio de
la personalidad, la aphcacidn de medidas, correctivas y de proteccion y vigilancia del

£x

tratamiento a menores de 16 anos. ..

Tamaulipas. Ley para la Prevencion de Conductas Antisociales, Auxilio a las
Victimas, Medidas Tutelares, y de Readaptacion Social del Estado;

Articulo 4°. " Son sujetos de esta Ley:
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I.. HlL.- Los menores de 16 pero mayores de 6 afios que realicen las conductas a que s refiere

»

la fraccidn 111 del articulo 1 de esta Ley; v ...

El estado de Tlaxcala, sefialaenla Ley para la Orientacion e Integracion Social
de Menores Infractores del Estado;
Articulo 2° * Esta Ley tiene por objeto establecer las bases para la orientacidn e integracién
social de personas menores de 16 anos v mayores de 11, cuando cometan alguna conducta

antisocial, y tutelar a estas; ..."

Ley de Adaptacion Social y de los Consejos Tutelares para Menores Infractores
del Estado de Veracruz;
Articulo 4°. * El Consejo Tutelar Central para menores Infractores y los Consejos Tutetares
Regionales para Menores Infractores, intervendrdn en los 1érminos de esta Ley, con el objeto
de promover la adaptacién social mediante €l estudio de la personalidad, la aplicacion de
medidas educativas o de proteccion, la vigilancia del tratamiento y demas que sean necesarias,

cuando los menores de dieciséis afios ..."

La Ley de Rehabilitacion Social de los Menores del Estado de Yucatan, expresa
Articuld 1°. * En ¢l Estade de Yucatan los menores de dieciséis afos de edad no son
responsables de las infracciones cometidas por ellos, ...~

Se estipula la edad penal a los 17 afios, ¢l Estado de Tabasco al citar:

Articulo 1°. = El Consejo Tutelar para Menores, con sede en la capital del estado, tiene por

objeto promover la readaplacién social de los menores de ocho hasta diecisiete anos, ..."

Sc contempla la edad penal a los 18 afios, en los siguientes estados:

Baja California, establece en la Ley para Menores Infractores del Estado:
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Articulo 9°. * El Consejo de Menores ¢s competente para conocer de la conducta de las

personas mavores de once y menores de dieciocho anos de edad. .7

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores del Estado de Campeche, cita:
Articulo 6° * El Conscjo de Menores es compelente para conocer de la conducta de las

personas mayores de 11 afios de edad, pero menores de 18 afos, ...”

Colima, cuenta con la Ley Tutelar para Menores del Estado misma que expresa:
Articulo 13.- = EI Consejo Tutelar para menores tendra por objeto promover la readaptacién

social de los menores de 18 afios en los casos a que se refiere esta Ley, ..

La Ley para la Proteccion y el Tratamiento de Menores Infractores del Estado

de Chiapas, refiere:
Articulo 7°.  La adaptacién de personas de 11 a 18 afos, que recalicen conduclas que se
encuentren tipificadas por las leyes penales del Estado. La realizard el Estado por medio del

Consejo de Menores. ...”

El Cédigo para la Proteccidn y Defensa del Menor del Estade de Chihuahua,

sefiala en el articulo 3°;

* Son sujetos de la tutela del presente ordenamiento los menores de dieciocho ahos. ™

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal establece:
Articulo 6°. * EI Consgjo de Mcnores ¢s compelentie para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11y menores de 18 afies de edad, tipificadu por las leyes penales

seialadas en el articuio 1 de esta Ley...”

La Ley de Prevencion Social v Tratamiento de Menores del Estado de México,

cxpresa en el articulo 4°, lo siguiente:
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" Se consideran menores de edad, para los efectos de esta Ley, las personas que tengan de 11y

menos de 18 afios. . .

Guerrero, en la Ley de Tutela y de Asistencia Social para Menores Infractores
del Estado, sciala:
Aniculo 2° * Esta Ley tiene por objeto establecer las bases para la prevencion de conductas

antisociales de infantes v jovenes menores a 18 afos, ..

Ley de los Consejos Tutelares para Menotes del Estado de Hidalgo, cita:
Arnticulo 1°. ™ EL Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la adaptacidn y

readaptacion social de los menores de 18 afos ...”

Ley de Readaptacién Juvenil del Estado de Jalisco, expresa:
Articulo 1° * Los infractores menores de 18 afos, no podran ser sometidos a proceso ante 1as
autoridades judiciales sino que quedaran sujetos directamente a los ofganismos especiales a

que se refiere la presente Ley, .."

Michoacan, en la Ley Tutelar para Menores del Estado contempla la edad penal

a los 18 anos.

Morelos. cn la Ley del Conscjo Tutetar para Menores Infractores del Estado,
cha:
Articulo 6° ™ Son sujelos de esta ley:
I.- Los mavores de 11 ¥ menores de 18 aios de edad, que deban ser sometidos a tratamiento

sea en inlernamicnto o exlernacion, .7

lLa Lev del Consejo Estatal de Mcenores del Estado Nuevo Ledn, refiere:
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Articulo 2°. * Ei Consejo Eslatal de Menores liene por objeto pramover la adaptacion social,
mediante la aplicacion de medidas de prevencién, de orientacién, de proteccién y de

tratamiento, de los menores de dieciocho y mayores de ...”

Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores para el Estado de Querétaro;
Articulo 6°. " El Consejo para Menores Infraciores es competente para conocer de la conducta
de las personas mavores de 11 afios, y menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes

penales...”

El estado de Sinaloa, expresa en la Ley Organica del Consejo Tutelar para
Menores del Estado;
Articulo 1°. * Se deciara funcidn sociai del estado la defensa y proteccion de los menores de

18 arios de edad, ...".

La Ley que crea el Consejo Tutelar para Mcnores del Estado de Sonora,

expresa;
Articulo 19.- ** El Consejo Tutelar para Menores tene por objclo:
1.- Promover la correccion de conductas antisociales de los menares desde los once hasta los

18 afios de edad ..."

Finalmente, el Codigo Tutelar para Menores del Estado de Zacatecas refiere:
Articulo 7°. ** Para los efecios de esta ley se considera menor a la persona que no ha cumplido

los dieciocho ahos de edad, ..”

Concluyéndose que lo anterior obedece a lo preceptuado en el articulo 124
Constitucional. el cual refiere = Las facultades que no estan expresamente concedidas
por csta Constitucion a los funcionarios federales, sc entienden reservadas a los
Estados™, dando lugar a que los limites cronoldgicos de la imputabilidad scan

establecidos por los  legisladores de las entidades federativas en forma diversa y
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discrecional quiza hasta arbitraria, pues cabe referir que al consultar las exposiciones
de motivos de diversas legislaciones minoriles nos percatamos que no expresan, -
particularmente aquellas que sefialan una edad menor a los 18 afos-, Ias razones por
las cuales estipulan dicha edad, es decir, no motivan la razones por las que

consideraron conveniente fijarla.

Asi, algunos estudiosos del Derecho, como Vela Trevifio, justifican csta
situacion al sefalar que * el criterio del legislador tienc en cuenta las especiales
condiciones en que tendra vigencia la ley que dicta, teniendo también en consideracion
las caracteristicas normales de desarrollo mental de aquellas personas que quedan
sometidas a la obligatoricdad de la Ley. Por via de ejemplo, no son las mismas

condiciones las del Distrito Federal que las de Chiapas”. %

Nuestro punto de vista es que si consideramos que en toda la Republica
Mexicana existen problemas sociales igualmente graves y ¢l gobicrno federal tiene la
obligacion de apovar a todos los estados de manera igualitaria, aunado al compromiso
de establecer una sola edad penal nacional, toda vez que México ha ratificado un
tratado internacional con rango de ley suprema de acuerdo al articulo 133
Constitucional, tratado en el que se especifica que se es nifio hasta los 17 afos de edad,
al afirmar que hasta esa edad el ser humano es considerado nifio. Ahora bien si
estuviéramos de acuerdo con la edad penal establecida en aquellos estados en los que
se fija apartir de los 16 anos de edad, entonces se debe reconocer al menor de 16 6 17
afios, los mismos derechos reconocidos a la persona adulta por la legislacion civil asi

como ios derechos de orden politico y los ¢stablecidos en otros ordenamientos.

T VELA TREVINO. Sergio. Culpabilidad ¢ Inculpubilidud Teoria del delito, Segunda FEdicion . Editoriales
Urillas México 1990, p. 49
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Por otro lado, también cabe resaltar que las diferencias que hay de un lugar a
otro no son tan marcadas como para justificar situaciones como las que se ejemplifican
en seguida: Un individuo de 16 afios de edad que siempre ha vivido en el Distrito
Federal {donde los niveles de tecnologia, de comunicacion, de instruccion escolar, etc.,
son casi satisfactorios), comete un acto tipificado como delito y sin embargo no es
reprimido por las autoridades penales; mientras que otro individuo de la misma edad,
pero que ha vivido en Puebla (quiza en ¢l pueblo mis pequefio) y comete el mismo
ilicito, le es aplicada la ley penal. Es decir, solo bastaria que éste ultimo menor hubiese
cometido la infraccién unos kilometros antes para que fuera considerado como menor
infractor (inimputable, de acuerdo a la terminologia utilizada en México), y no fuera
considerado delincuente (imputable, término de un régimen penal de adultos). Aunado
a que tanto los nidos del Distrito Federal asi como los poblanos tienen el mismo

derecho de ser protegidos juridicamente de acuerdo con el pacto federal.

Cierto también es que la socioeconomia regional es variable, pero la cultura de
nuestro pais no difiere tanto de estado a estado, al menos los bienes juridicos
esenciales son los mismos para todo el pais y no hay razon para que la edad de
punibilidad sca diferente para uno u otro mexicano. Luego entonces se insiste en fa
necesidad de observar la edad de 18 afios contemplada en la definicién de nifio, que

sustenta la Convencion de los Derechos del Niio.

I11.- Edad minima contemplada.

La determinacion de una edad cronoldgica fija como punto a partir del cual se

espera que todos los nifos cuenten con un sentido de responsabilidad, necesaria para
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que la estructura legal los proteja durante fa menor edad, de la aplicacion de la ley

penal y de las sanciones que conlleva.

Estariamos de acuerdo, que existe una edad en la vida del ser humano abajo de
la cual se cs absolutamente inimputable, no puede existir ¢l mds minimo juicio de
reproche, no puede haber reaccion penal ni forma alguna de intervencidn. Y asi, el
problema de la correccion de estos menores debe quedar absolutamente en manos de la
familia y solo ante la falta total de esta podria pensarse e¢n la intervencion de

instituciones publica o privada.

En este orden de ideas es de mencionarse que el derecho internacional, a través
de la Convencidn de los Derechos del Nino establece la necesidad de fijar una edad
minima por debajo de la cual sec entiende que el niilo no cuenta con la capacidad para
infringir las leyes penales {articelo 40 numero 3), sin dejar de apuntar que dicho
instrumento se encuentra ratificado por México y en consecuencia considerade ley
suprema en nucstro derecho interno. Sin embargo, pesc a la obligacidn de establecer
esa edad minima por debajo de la cual ¢l menor no pueda ser sujeto de la justicia
minoril, la legislacion interna de algunos estados mexicanos, no fo observa, toda vez
que algunos no fijan ninguna edad o bien los que la contemplan lo hacen a una edad
demasiado temprana, y mismas que no cuentan con homogeneidad pues las edades van
desde los 6, 7, 8. 10 u 11 afios. As{ la situacidn en las legislaciones de los estados es la

siguiente:

La legislacion minoril del cstado de Aguascalientes contempla la edad minima
segin el articulo 11 Los menores de edad a que se refiere esta ley. son inimputables... |-
Conocer de todos los casos relacionados con menores de 7 afios que infrinjan las leves penales,

Reglamentos de Policia o Reglas de Buen Gobierno. .7
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Por su parte, la Ley para Menores Infractores del Estado de Baja California en su
articulo 9 establece ** El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de

las personus mayores de 11 y menores de 18 afios de edad ,,.”

Baja California Sur, en su legislacion minoril, articulo 1° seflala que el objeto de
la readaptacion social de los menores de 18 afios,; siendo este uno de los estados que no
especifican la edad minima para que el menor que comete algun tipo de conducta quede

sujeto a la tutela del estado.

La Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores del Estade de Campeche, en

¢l numeral 6° estipula como edad minima los 11 afios de edad.

Chiapas, en su legislacién minoril articulo 7° contempla como edad hmite

inferior para su aplicacion la de 11 afos de edad.

Chihuahua, establece en el ordenamiento minoril su competencia a partir de los

11 afos de edad de acuerdo con lo estipulado en el articulo 35.

La Ley para la Atencion, Tratamiento y Adaptacidén de Menores del Estado de
Coahuila de Zaragoza, considera como cdad minima los 10 anios, cuando la conducta

del menor sc tipifique en alguna de las conductas estipuladas en esta ley, articulo 4°.

El estado de Colima, por su parte no sciala edad minima alguna, pues sélo
expresa que en su articulo 13 que, o] Conscjo Tulelar para Menores tiene por objeto
promover la Readaptacion Social de los menores de 18 anos. Entendiéndose que tendrd

compelencia en cuzlquier edad menor a 18 afos.
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El Distrito Federal establece la edad minima a los 11 afios de acuerdo a al
articule 6°, de la Ley para el Tratamicnto de Menores Infractores para el Distrito

Federal en Materia Comin y para toda ta Repiblica en Materia Federal.

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del estado de
Durango establece como edad minima; Articulo 537 ** Si el infractor es menor de 16 afos

pero mayor de 12, el Consejo Tutelar .7

El Estado de México, adopta un ordenamiento minoril muy semejante al de ¢l
Distrito Federal y contempla también como edad minima los 11 afios de edad segun lo

referido en el numeral 4 de dicho ordenamiento.

La Ley sobre Tutela Educativa de Menores Infractores del Estado de Guanajuato
en su articulo 1° no especifica edad minima alguna, ya que solo cstablece que * Los
menores de 10 afos que infrinjan las leyes penales, quedaran sujetos a tutela especial, cuyo fin

sera reeducarlos.”

Guerrero, en cambio establece su edad minima a los 14 afos sefalando en la Ley
de Tutela v de Asistencia Social para Menores Infractores del Estado
Articulo 4°. “La competencia de las dependencias y unidades administrativas quedara como
sigue:
... 11.- El Atbergue Tutelar dependiente de 1a Secretaria de Gobierno atendera a los infractores

de mas de catorce afios v hasta dieciocho...”

Hidalgo, al igual que otros estados omite especificar cdad mintma en su

lepistacion de la materia, toda vez que sélo refiere:
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Articulo 1° * EI Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la adaptacion v

readaptacion social de los menores de 18 afios, en los casos a los que se refieren los articulos

siguientes....”.
La Ley de Readaptacion Juventii del Estado de Jalisco en el articulo 1° expresa

“Los infractores menores de 18 afios. no podran ser sometidos a proceso ante las autoridades

judiciales sino quedaran sujetos directamente a los organismos especiales a que se refiere la

prasente Ley ..”
La Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan, establece como edad

minima tos 1 afios de edad.

l.a Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estade de Morelos
sefiala cn el Articulo 6° * Son sujetos de esta ley:

[.- Los mavores de 11 y menores de 18 afios de edad, ...~

Navarit, cn materia de menores cuenta con la Ley del Consejo de Menores del
estado estableciendo en el articulo 6°, que es competente para conocer de las conductas

de las personas mayores de 11 afios.

Nuevo Leodn, expresa en cl articulo 2° del ordenamiento aplicable que el Consejo
Estatal de Menores tiene por objeto el promover la adaptacion social de los mayores de

12 afios.

En cambio, la Ley de Tutela Pablica para Menores Infractores del Estado de
QOaxaca espeeifica los 11 anos como edad minima para que un menor pueda ser sujetg a

la tutela estatal (articulo 2°),
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Contrariamente, a la ley anterior la del estado de Puebla no especifica edad
minima de acuerdo a lo estipulado en el numeral 2° el cual a cominuaci.c')n cito:
* El Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Puebla es un organismo
colegiado, dependiente del Ejecutivo dél Estado, cuyo objeto es la proteccién y readaptacion

social de los menores de 16 anos que: ...”

Querélaro, en su ordenamiento minoril coniempla como edad infertor los 11

afios, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 6°.

Quintana Roo, en el articulo 1° de la Ley det Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Estado, sc reserva el sefalar edad minima para la intervencion del

Consejo respecto de la conducta de los menores de 16 afios.

San Luis Potosi, a diferencia de la legislacion anterior considera como edad
inferior de competencia, 8 afos de edad, segan ¢l articulo 3 fraceion | de la Ley de

Consejos Tutelares y de Readaptacién Social para Menores del Estado.

l.a. Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sinaloa, no
expresa edad mintma , es decir, dcja abierta su competencia hasta antes de cumplir los

18 afios de edad (articulo 1°).

Por otro lado Sonora, estipula en la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores det Estado una edad de 11 afios segun el articulo 19 fraccién I, del citado

ordenamiento.

La legislacién minoril del estado de Tabasco estipula en el articulo 1° la edad de

S afios para promover a partir de ¢sta la readaptacion social de los menorces.
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Tamaulipas, en materia de menores cuenta con la Ley para la Prevencion de
Conductas Antisociales. Auxilio a las Victimas Medidas Tutelares y de Readaptacion
Social del Estado en la cual el articulo 4° especifica:

* Son sujetos de esta Ley:

... HI.- Los menores de 16 pero mayores de 6 aios que realicen las conductas a que s refiere

la fraccion 111 det articulo | de esta Ley, y.."

El estado de Tlaxcala a través de la Ley para la Orientacién e Integracion Social
de Menores Infractores del Estado , establece una edad de 11 anos conforme al articulo
2°, mismo que cita: * Esta Ley tiene por objeto establecer las bases para la orientacion e
integracion social de personas menores de 16 anos y mayores de 11, cuando cometan alguna

conducta antisocial, y lutelar a estas; ..."

Veracruz, en cambio, no sefala edad minima. toda vez que cl ordenamiento que

regula la justicia minoril y particularmente el articulo 4°, sélo expresa edad maxima.

La Ley de Rehabilitacion Social de los Menores del Estado de Yucatian expresa

en ¢} articulo 36 como edad limite inferior 12 afios.

Finalmente, ¢l estado de Zacatecas enuncia en el Cédigo Tutelar para Menores

del Estado;

Articulo 7° * Para los cfectos de esta se considera menor a la persona que no ha cumplide
dicciocho afios de edad. En lo concemiente a la aplicacién de las normas que prescriben
tratamientos especificos. se establece la distincién entre los nifios cuya edad es inferior a doce

afios v los adolescentes que ya han cumphdo esta ultima edad, pero no los dieciocho aflos.”

Dec todo lo anteriormente expuesto gueda claro que es indispensable fijar una

edad inferior nactonal para la competencia de l1a justicia de menores, ¢l argumento mas



fuerte es la seguridad juridica. Pues no debemos permitir que cuando sean reconocido
ampliamente los derechos de los nifies, pese a ello reciban un trato diferente solo por
ser originarios de estados diferentes ¢ mds ain por encontrarse ¢n un estado ajeno a su
cslado natal. Como ejemplo, podemos citar cuando un menor de 8 afios, originario de
Querétaro se traslada a otro estado, Aguascalientes, donde dolosa o culposamente
comete un ilicito: entonces este menor serd sujeto de un sistema especializado de
Justicia, toda vez que en Aguascalientes la menor edad se contempla desde los 7 afios;
en cambio, en Querétaro (su estado natal), el menor solo seria sujeto de la asistencia
social. ya que para activar la justicia minoril se requicre gue el menor cuente con una

cdad de 11 afios o mas.

Ello. nos lleva a pensar que las garantias otorgadas por nuestra Constitucion a
todo menor tales como la igualdad, la seguridad juridica, entre otras, no son
respetadas al recibir el nifio un trato diferente dependiendo solo del estado cn que ¢ste

SC encucentre.

Resultando que el ordenamiento que no corresponda estrictamente con fa
Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos y con la Convencidn de los
Derechos de los Nifios, principalmente, desproteje al menor y sc vulneran sus derechos,
cuando ¢s ¢l quien debe ser mayormente protegido por las autoridades v los

ordenamicntos juridicos .

Por las razones expuestas, con cl presente trabajo de investigacion tratamos de
demostrar 1a necesidad de establecer una edad minima nacional, la cual deberd de
fijarse de acucrdo al desarrollo que presenta cl ser humano en los aspectos biologico,
psicolégico v social. misma que le permita al menor retribuirse del procedimicnio
especial de menores, es decir que al intervenir la autoridad minoril el menor comprenda

que su actuacion de éste, es consecuencia de su conducta.
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IV.- Panorama General.

Entre las preocupaciones del Estado siempre debe estar la de que el marco
juridico que regula la vida comunitaria sea expresion de modemidad y de la realidad
social, lo que exige una constante revision y actualizacién de las disposiciones y
procedimientos que se aplican en todos los dmbitos; en especial en materia de justicia
dc menores, pues no debemos olvidar que los menores de edad requicren especial
proteccidn, y para ello se requiere de una revisién profunda de los ordenamientos
juridicos que regulan csta materia, para integrar plenamente a los nifios a los sistemas

modernos de procuracion de justicia.

Luego entonces, atendiendo a la complejidad que encierra la atencion de los
menores infractores, se desprende la necesidad de la existencia de una politica
uniforme, es decir, una unificacion nacional de criterios en todos los sistemas
encargados dc la atencion de los menores y mas aun de los infractores, ya que debemos
tomar en cuenta que la conducta de los menores infractores debe ser materia de analisis
y atencion especializada en consideracion a sus caracteristicas, respetando sus

garantias y derechos de proteccion al mifio.

No debemos olvidar que la justicia de menores tienc como fin social y juridico
lograr una cfectiva, equitativa y real administracién e imparticion de justicia dentro
del marco del derecho internacional v local; sin embargo, es menester seiialar que
nuestro pais, aun y cuando se ha ocupado de estar a la vanguardia internacional
participando ¢n foros quc tienen como objeto de estudio la justicia minoni, resulta
incntendible que al realizar un estudio comparativo de la situacion juridica que guarda
dicha justicia en las diferentes entidades federativas de nuestro pais, encontramos

diversidad en los ordenamicntos minoriles, mismos que lcjos de proteger al menor, que
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es el fin por el que han sido creados, lo desprotejen ante la desigualdad de criterios
que existen en cada una de las entidades, descuidando en algunas de ellas garantias
reconocidas en nuestra Carta Magna y en tratados internacionales como es la
Convencion de los Derechos de los Nifios. Por ello, a continuacién, se hard un analisis
general de la situacién que guarda cada uno de los estados cn la imparticion de Justicia

minoril a fin de conocer el marco juridico con que cuenta cada estado mexicano:
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ENTIDAD

TIO DI DENOMINACION DE LA LEY YIGEN ORGANO DEL
INSTITUCLION CIA DE QUE
LA LEY DEPENDE
AGUASCALIENTES CONSEIO LEY DE CONSEJOS TUTELARES Y | 18/01/82 | PIRFCCIIN 1 MERAL
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ESTADRO DEE MLEXICO | CONSEIQ DI LEY DE PREVENCION SOCTAL Y 21/01/95 PRI NOIO% 3
MENORES TRATAMIENTO DE MENORES READATTACIN SOCTAL
GUANAIUATO N nikiciane | LEY DEJUSTICIA DE MENORES | 19//09/94 | DIRECCION GRAC 05
GUERRERO CONSEJO LEY DE TUTELA Y DE ASISTENCIA | 01/01/89 | SECRETARIA
TUTELAR SOCIAL PARA MENORES GRAL. DE
PARA M. 1. INFRACTORES GOBIERNO
HIDALGO CONSEJO | LEY DE LOS CONSEJOS TUTELARES | 08/02/79 | SECRETARIA
TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DE GOBIERNO
JALISCO CONSEIO LEY DE READAPTACION JUVENIL .| 08/09/58 | DIRECCIONGRAL DE
PATERNAL
MICHOACAN CONSEIO LEY TUTELAR PARA MENORES 28/08/79 | SECRETARIA
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MENORES GENERAL DE
GOBIERNO
NUEVO LEON CONSEJO LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE | 29/12/192 | SECRETARIA
ESTATAL DE MENORES GRAL. DE
MENORES GOBIERNO
OAXACA Siasor coumers | LEY DE TUTELA PUBLICA PARA | 06/03/94 | SECRETARIA Bt
ANTINCIAL MENORES INFRACTORES CIUDADANA
PUEBLA CONSEJQ LEY DEL CONSEJO TUTELAR PARA | 13/06/81 | SECRETARIA
TUTELAR MENORES INFRACTORES DE
GOBERNA
CION
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MTI1 5 ANOS

o}
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TUTELAR DE GOBIERNO
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En primer término, observamos que las instituciones estatales encargadas de los
menores infractores depende de distintos organismos la mayoria de ellas se encuentran
bajo la direccion de la Secretaria de Gobierno estatal 6 de la Direccion de Prevencidon y
Readaptacion Social. En cambio, en el estado de Veracruz el Consejo Tutelar depende
del H. Tribunal Superior de Justicia del estado, desprendiéndose que algunas
instituciones son, formalmente, 6rganos administrativos; en tanto que otros son de

orden judicial.

Por otro lado, cs de resaltarse que algunas legislaciones observan la trilogia
procesal. es decir, en ¢l procedimiento interviene el defensor de los derechos ¢
intereses del menor, fa Representacion Social, Hdmesele Comisionado o Ministerio
Piablico, mismo que vela por los intereses de la parte afectada; v el érgano resolutor, cl

cual puede estar integrado en forma colegiada, o bien de manera unitaria.

En cambio, en otras entidades en ¢l procedimiento de menores sélo interviene el
defensor del menor y no un representante social. Contrastando lo anterior con otros
estados en los que al menor no le ¢s asignada ninguna persona que lo defienda y asista,

como e¢s ¢l caso de Aguascalientes y Jalisco.

Tampoco sc deja de observar que en algunos estados ¢l menor se encuentra bajo
¢l amparo de otra figura juridica como es la de los Promotores, el cual realiza
funcioncs de vigilante y observador del procedimiento para que ¢l mismo se lleve a
cabo de acuerdo a la ley, asi como ¢l hecho de que la medida aplicable al menor sea
acorde a sus caracleristicas personales,

Ahora bien, en relacion con la duracion de las medidas aplicadas a los menores

como consecuencia de la conducta ejecutada y sancionada por ¢l ordenamiento



aplicable en cada uno de los estados, algunas cntidades no expresan el tiempo de
duracion de la medida decretada, toda vez que la terminacion de la misma queda a
consideracion del Srgano encargado de valorar el avance del nifio durante su
tratamiento. En cambio, en otras entidades la aplicacion de las medidas de tratamiento,
tanto interno como externo, son mas uniformes por lo que respecta al tiempo maximo
de duracion, mas no asi por lo que respecta al tiempo de tratamiento minimo ya que
algunos no lo expresan; sin embargo, algunos otros si estipulan el tiempo minimo y

maximo de duracién tanto del tratamiento interno como externe.

Excepcion a todo lo anterior son las entidades de Baja California y Morelos al
sefialar, la primera de ¢llas, que el tratamiento no se podra prorrogar después de los 235
afos, el segundo, en cambio sanciona las conductas antisociales de los menores
atendiendo a la gravedad de la conducta cometida y la sancién serd la establecida en el

Cddigo Penal del estado adecuado a menores.

Por otra parte, algunas legislaciones contemplan los estados de peligro y faltas
administrativas como otras formas de accionar la justicia de menores. Asi, en algunos
estados se preocupan por aquellas conductas de los menores que hagan pensar que, de
seguir con ellas, se causaria dafio a su persona ¢ a su familia, incluso a la sociedad; de
esta forma no atienden estrictamente a las conductas que se contemplan en la

legislacién penal.

No s¢ puasa por alto tampoco ¢l hecho de que algunos cstados se preocupen por
dar un seguimienio téenico al mcnor una vez que éste a concluido su tratamicnto, cn

cambio en otras entidades cllo no sc contempla.
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Otra situacion que llama la atencion, es el hecho de que no todas las
legislaciones de nuestra Republica admiten recurso en contra de las resoluciones
dictadas por la autoridad que conoce de la conducta del menor 6 de aquellas con las
que sc cvahia la medida de tratamiento, pues cn algunos estados el menor debera de
cumplir con Ja medida decretada sin poder interponer ningun recurso en tanto que en
otros puede impugnarla, en estas circunstancias, si el menor se encuentra de
vacaciones en un estado en cuya legislacion no se admite recurso alguno y comete una
infraccion grave y se le decreta una medida de tratamiento interno, tendrd que cumplir
con €l; sin embargo, si se encuentra en otro cstado donde las reseluciones son
impugnables, entonces dicha medida podria apelarse y posiblemente obtenerta en otro

sentido.

Como hemos podido observar del examen de las figuras juridico-técnicas
contempladas en las legislaciones estatales, deja claro la diversidad de la justicia de
mMenores; pues, como ya se analizé existen situaciones sumamente relevantes dentro de
los procedimientos de menores que requicren ser homologados a nivel nactonal, ya que
con tales circunstancias no podemos negar que los menores son victimas de constantes

violaciones a sus derechos.

Por lo antcriormente expuesto queda clara la necesidad de crear un Codigo
Nacional del Menor en el que se contemple todo lo relativo a cllos asi como el
procedimiento al que son sujetos cuando transgreden las leyes penales. Dicho Codigo
Nactonal, deberd establecer un procedimiento uniforme en donde se hable de las
mismas partes. no como en la actuahdad, en la que enfrentamos problemas al hablarse
en un entidad de Promo-lorcs. en otros de Comisionados, Defensores, o peor aun en
algunos estados no sc permite la intervencion en ¢l procedimiento de un abogado o

persona de confianza, o bien, el Organo encargado de impartir esta justicia en algunos
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estados s¢ denomina Conscjo de Menores, en otros Consejo Tutelar de Menores,
Conscjo Paternal o bien Tribunal de Menores, etc.; por estas razones la justicia
infanto-juvenil, requiere de unificacién de criterios que permita atender al menor de
una manera igual, no desigual como sucede actualmente, y obtener con ello la
proteccion que se debe brindar a todo menor, salvaguardando su personalidad asi como

su desarrollo biopsicosocial.



CAPITULO SEXTO
UNIFICACION DE LA EDAD
MINIMA Y MAXIMA DE LOS
MENORES INFRACTORES
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UNIFICACION DE LA EDAD MINIMA Y MAXIMA DE LOS
MENORES INFRACTORES

I.- Marco Juridico

St contemplamos el Derecho como objeto del conocimiento cientifico,
apreciamos que implica un conjunto de normas por las que se rige la convivencia
social. En su aspecto objetivo se trata de normas que evidencian lo que es justo, por
que se conforman a la equidad natural, y que expresan también el conjunto de leyes por
las que se rige una sociedad determinada; en su aspecto subjetivo, que deriva
inmediatamente del anterior, se hace referencia a la facultad de poseer o exigir alguna

cosa y de hacer u omitir alguna accion.

Indudablemente el derecho debera ser siempre la ordenacién positiva y justa de
la accion humana hacia ¢l bien comin porque para que el hombre pueda alcanzar sus
fincs requicre de normas que garanticen las condiciones sociales minimas necesarias y
que regulen su facultad de libre accién con el fin de salvaguardar las condiciones en

beneficio propio y de los demas.

La doble perspectiva del Derecho emana de la propia naturaleza y dinamica
existencial de las personas, pues para normar la vida del hombre hay que conocer al
hombre, saber lo que le es propio por naturaleza, ya que su cumplimiento garantizado a
traves del Derecho lo hard mds racional. Sin embargo, las normas que se transforman
¢n Derecho positivo v que se ha tomado del conocimiento del hombre no garantizan

por si mismas su cumplimicnto por que existe la libertad.



Asi, la realizacion del orden juridico no se obtienc sino por la decision
individual del hombre de conformar su conducta individual al orden juridico - que es la
garantia de la libertad de todos y cada uno - o cuando decide no hacerlo. Lo que lleva,
asimismo, a la idea de seguridad, porque expresa el respeto de todo derecho y el
cumplimiento de todo deber, ya que en la plasmacidén normativa estd el medio para

poner la libertad individual dentro del orden, en la justicia, y de ahi lograr la paz social.

Si nos preguntamos por la situacion de los menores ante el Derecho, 1o que en
primer lugar se manifiesta es su incapacidad para conformar consciente y libremente su
conducta en actos juridicos. De ahi que nuestras leyes establezcan QUE LA a
capacidad juridica de las personas se adquiere con el nacimiento y se pierde con la
muerte, pero desde el momento en que un individuo es concebido entra bajo la

proteccidn de la Ley, de acuerdo a lo sefialado por la legislacién civil.

Ante esto, como va sc dejé entrever, el menor cuenta con derechos desde su
nacimicnto, pero no posee ain la  capacidad juridica para hacerlos valer por su

condicién de desarrollo.

Por consiguiente existe un periodo en la vida del hombre en el que aun no
alcanza la plena madurez de¢ su personalidad, v durante el cual la realizaciéon de un
hecho carece de significacion penal: existe una causa de inimputabilidad en razon a su

menor edad.

Tradicionalmente, el Derecho civil y el Derecho penai - especiaimente este
ultimo - sc han dado a la tarea de regular los conflictos que plantea la menor cdad. No
obstante, pronto pudo apreciarse que los estrechos limites del Derecho comitn no haN

dado solucién satisfactoria a los mitltiples problemas que implica la minoridad, porque
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solo se ha hecho girar a los menores en torno a los dercchos y deberes de los adultos,
colocandoles siempre en funcién de éstos. Ello ha dado lugar a que en la actualidad
exista una tendencia creciente, a nivel universal, a reconocer, ampliar y consolidar los
derechos de los mencres, tendencia que ha sido plasmada en miltiples documentos
Internacionales como son aquellos a los que nos hemos referido en el capituio tercero y
de los cuales retomaremos los numerales que constituyen las bases juridicas de la

presente tesis,

Empecemos por decir que nuestro pais, aun cuando ha participado activamente
en los congresos internacionales donde han surgido los objetivos de esta tendencia, no
los observa a plenitud en los ordenamientos minoriles, toda vez que presenta pequerios
tropiezos que cntorpecen el fin propuesto, como sucede con la diversidad establecida
respecto de las edades limite infertor y superior dentro del sistema de justicia juvenil,
aun cuando en los congresos internacionales se ha llegado a conclusiones como son: a)
considerar nifio a todo ser humano menor de 18 afios, b) la obligacion de establecer
una edad minima antes de la cual se presuma que ¢l menor no cuenta con la capacidad
para infringir las leyes, que debera fijarse de acuerdo a su  desarrollo biologice,
psicoléogico y social. Por lo que en este punto retomaremos los articulos que asf lo

expresail.

Los ordenamientos que contemplan preceptos relactonados con la menor edad
en el derecho interno son: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
¢l Cadigo Civil para ¢l Distrito Federal en materia del Fuero Comdn y para toda la
Republica en Materia Federal; y. en el ambito internacional, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores Infractores. las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil vy,

principalmente, la Convencion de los Derechos del  Nifio a la que en miliiples
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ocasiones nos hemos referido anteriormente, en virtud de que es uno de los
instrumentos mdas trascendentales en el ambito de menores. Es por ello que antes de
abordar cada uno de los fundamentos juridicos de la presente tesis, consideramos
convenicnte analizar si efectivamente el ultimo de los instrumentos mencionado retne
todos y cada uno de los requisitos exigidos por nuestra Carta Magna para adquirir la

Jjerarquia de norma suprema.

Ahora bien, los requisitos exigidos por el numeral 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (que es el documento juridico y politico
mas importante de la Republica Mexicana; en él estan contenidos los principales
derechos y obligaciones de los particulares; s delinea la estructura del poder publico y
sefiala que asuntos le com;ﬁclen : ademas cualquier ley o tratado debe ser congruente
con lo que ella establece), respecto de los tratados intemacionales (acuerdo de
voluntades entre dos o mas sujetos de derecho internacional - que en el caso son los
estados libres v soberanos con personalidad juridica-, para crear, transmitir, modificar

o extinguir derechos y obligaciones de indole internacional) son:

J)-Quc sus disposiciones no contravengan a la Constitucion; ¢l articuto 133
senala ** Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por ¢l Presidente de la Reptiblica, con aprobacién del senado, seran Ley Suprema en
toda la Unidn. Los jueces dc cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
Tratados, a pesar de las disposiciones cn contranio que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”™ En consecuencia, a fin de que los tratados
internacionales sean obscrvados en el sistema juridio interno, deberan coincidir con los
lincamientos  cstablecidos cn la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Cabe hacer resaltar los tltimos renglones del citado numeral. toda vez que



en cllos se advierte la obligaciéon de los gobiernos locales para respctar los
ordenamientos internacionales que han sido ratificados por México, constituyéndose
éstos en ley suprema de toda la Union; asi los gobernantes y gobernados se encuentran
regidos no sélo por la Constitucion v Iag'lcycs ordinarias, sino también por los tratados

internacionales.

2} Quec el tratado se celebre por el presidente, esto es por el Jefe de Estado o
Gobierno. Sin embargo, en ocasiones esta facultad es asignada a un alto dignatario, es
decir, a una persona schalada por él y al que se le otorgan plenos poderes (mandato
constitucional otorgado por ¢! Jefe de estado o de Gobiermo para que una persona en su

nombre o representacion despache algin asunto).

Cabe serialar que el articulo 89 fraccion X, de nuestra Constitucion establece la
facultad del Presidentc de la Republica para celebrar Tratados Intemmacionales al citar:
Articulo §9. - Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

... fraccidn N. Dinigir la politica exterior y celebrar Tratados Iniernacionales sometiéndolos a
la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguienies principios normativos: la autodeierminacion de los pueblos, la no
intervencion, 1a solucién pacifica de controversias, ia proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la ygualdad juridica de los Estados; la cooperacion

v internacional para el desarrollo, ta Jucha por la paz y Ia seguridad internacionzles;....”

Dicha facultad s¢ deposita en ¢l Presidente de la Repiblica en virtud de lo
estiputado en el articulo 80 Constitucional que establece:™ Sc deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo. gque se denominara “Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos . La Convencion de los Derechos del Nino fue ratificada

por el Presidente Carlos Salinas de Gortari. en fecha 10 de agosto de 1990
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3} Que ¢! tratado sca aprobado por el Senado.

El numeral 76 fraccién I, del Pacto Federal establece la facultad exclusiva del
Senado para:
" Fraccion L- Analizar la pelitica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en

los informes anuales que ¢l Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho

correspondienies rindan al Congreso;, ademas, aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union ... **

La Camara de Senadores se cncuentra integrada por representantes de las
entidades federativas, los cuales velan por sus intereses locales en todas las sesiones
celebradas en el Congreso de la Unidn al igual que en los tratados que son sometidos a
su aprobacién; de esta forma, lo aprobado por ellos obliga al estado que representa a

observarlo.

La Convencion de los Derechos del Nifo, fue aprobada por la Camara de

Senadores del H. Congreso de 1a Unién ¢l dia 19 de junio de 1990,

Luego entonces se evidencia que la Convencion de los Derechos del Nifio retine
los extremos cxigidos en el articulo 133 Constitucional, adquiriendo asi, el rango de
ley suprema, siendo asi que las normas locales no pueden contravenir ni vulnerar los

principios establecides por este ordenamicnto.

Antes de entrar al estudio de los numerales mas importantes, es pertinente
sehalar que la Convencién de los Derechos de los Nifos es el documento mas
importante a nivel inicrnacional. dadoe que no es una mera reafirmacion de los derechos
del nifio como persona, sino una especificacion de estos derechos para las particulares

circunstancias de vida de la infancia v la adolescencia, y un conjunto de principios que



regulan la proteccion conjunta de los dercchos de infantes y adultos, y sus derechos y

deberes reciprocos.

Ahora bien, una vez especificado el contenido de tan importante ordenamtento
asi como comprobada la obligatoriedad de respetarlo con rango de norma suprema,
misma que ordena ¢l irrestricto respeto de los derechos individuales v sociales de los
menores, asi como observa las garantias de igualdad y seguridad juridica que les
deben ser garantizadas, citaré algunos numerales afines con la edad penal y ¢l Hmite

inferior de la edad de responsabilidad.

En este orden de ideas es menester resallar lo expresado por este ordenamiento
en el articulo 1°, el cual expresa: * Para los efectos de la presente Convencion, se
entiende por nifo a todo ser humano menor de dicciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sca aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Luego
entonces, dicha disposicion obliga a nuestro pais a considerar menor de edad a todo
ser humano que aun no cumple los 18 afios, corroborandose esta afirmacion con los

ordenamientos nacionales que a continuacion s citan:

Nuestro derecho interno, especificamente la Constitucion Federal establece, en
su Capitulo 1V, articulo 34, * Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
que. teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos;

I. Haber cumplido dicciocho afios, y ..."

Debe entenderse que la aptitud que se reconoce a los jovenes para que a partir
de los 18 aiios puedan adquirir la ciudadania, asi como la capacidad de ¢jercicio y ¢l

pleno goce de sus derechos, estd basada en la opinién generalizada de los psicélogos



quiencs consideran que a esa edad el ser humano logra el completo desarrollo de su

personalidad y la nocion de responsabilidad.

Otro ordenamiento relativo a la edad es el Codigo Civil en materia Federal,
mismo que sefala en el articulo 646 ¥ La mayor edad comienza a los dicciocho afios
cumplidos”. Luego entonces, nuestro derecho interno resuita ser compatible con el
concepto de nifio reconocido por la comunidad internacional, toda vez que la ley
aplicable no contradice la edad que la comunidad internacional ha fijado para
considerar que el ser humano cuenta ya con la madurez necesaria para tener dentro de

la socicdad un papel que signifique responsabilidad.

De igual forma, las Reglas de Beijing, en su nimero 4.1, citan;
“4.1. En los sistemas juridicos que reconozecan el concepto de edad penal con respecto
a los menores su comienzo no debera de fijarse a una edad demasiado temprana, habida
cuenta de las circunstancias que acompanan a la madurez emocional, mental ¢

intelectual.

En efecto, resulta sumamente importante el hecho de que la edad penal no sea
contemplada a una edad demasiado temprana, como es el caso de aquellos Estados que
han fijado la edad penal desde los 16 y 17 anos, ya que se considera que durante estas
edades, ¢l menor atin es adolescente, circunstancia que le impide discemir el caracter
antijuridico de la conducta e inhibir el impulso delictivo, por ello los especialistas han
considerado que la edad més adecuada para adquirir responsabilidad legal son los 18
afios, la cual se encuentra aprobada por las Naciones Unidas tal y como sc desprende de

sus documentos.
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Las disposiciones referidas sirven de base para exigir a todos aquellos Estados
que recongcen una edad penal menor a los 18 afos cn su legislacion minoril, reformen
dichas legislaciones y reconozcan tnicamente los 18 afios como limite minimo para la

plena aplicacién del Derecho Penal: -

Por otro lado, un numeral de trascendental importancia, por lo que se refiere ala
edad, especificamente al limite inferior, es el numeral 40 que en el punto 3 establece:
“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover cl
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades ¢ instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quicnes se acuse
o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una cdad minima antes de la cual se presumira que fos nifios
no tienen capacidad para infringir las leyes penales, y

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidn de medidas para tratar a esos
nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimicnto de que se respetaran

plenamente los Derechos Humanos vy las garantias legales ... .

. Indudablemente este precepto nos lleva a la conclusion de que se debera sefalar
un edad minima a partir de la cual la conducta antisocial o parasocial del menor sea
competencia de la justicia minoril; sin embargo, si bien es cierto que ¢l numeral en
comento resalta Ja necesidad de establecer esa edad minima, también lo es que de igual
forma expresa que ésta no se fijard a una edad temprana, sino por el contrario debera
ser aquella que, de acuerdo con el desarrollo del ser humano, le permita tener sentido

de responsabilidad respecio de sus actos.

Asi sc sostiene que ¢l gobierno de México ticne la obligacion de establecer, a

nivel Federal, una edad minima por encima de la cual el menor infractor sea sujeto a un



procedimiento apropiado especial, toda vez que, como he sefalado, existen Estados que
ni siquiera contemplan una edad minima, o bien ésta se fija a una edad demasiado

temprana.

Finalmente, deben citarse tres articulos que scrialan la forma en la que los
instrumentos internacionales comprometen a los estados signantes a dar cumplimiento
de sus preceptos, siendo uno de ellos el articulo 2°, de 1a multicitada Convencién que
dice: “Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nino sujeto a su jurisdiccion sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, ¢l sexo, el idioma, la
religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién

del nifio, de sus padres o de sus representantes legales ... *“.

Otro principio importante en ¢l contemido en las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juveniles que en el numeral marcado con
el ntumero 52 establece: Los gobicmos deberan promulgar vy aplicar leves y
procedimicntos especiales para fomentar y proteger los derechos vy el bienestar de todos

los jovenes”.

Asimismo, la Convencién de Viena sobre ¢l derecho de Tratados conticne un
principio de derecho imternacional como es el Pacta Sun Servanda (regla tradicional
por la cual juridicamente los pactos deben ser siempre cumplidos v en sus propios
1érminos, ¢s un principio general del derecho). plasmado en el numeral 26 ¢l cual cita
*todo tratado en vigor obliga a las parles y debe ser cumplido por ellas de buena fo. 2
Encontrando nuevamente un fundamento juridico mas para que los estados gue

* ARELLANO GARCIA. Carlos. Derecho Internacional Piiblico. Velumen 1.. Editorial Porrua S.A. México
1983 p. 108




conforman nucstra nacién respeten las disposiciones contenidas en los instrumentos
internacionales en estudio, toda vez que, si México ha manifestado su voluntad al
aprobar dichos documentos, entonces por qué no ha de adoptarlo vy respetarlo en su

derecho interno.

Los articulos citados nos llevan a la conclusion de que los estados deben
armonizar sus leyes domésticas, o bien, promulgar nuevas disposiciones acordes con
la finalidad de los tratados en materia de menores, con cl objeto de lograr la efectiva
proteccion de sus garantias v derechos, respecto de los cualcs tanto sc ha hablado

intermacionalmentic.

2.

I11.- Homologacion de la edad minima y maxima para no contravenir los

instrumentos internacionales con lo que México esta obligado.

Finalmente podemos concluir que es actual la necesidad de homologar en los
ordenamientos urgentes las edades mimma y maxima, con base en los instrumentos

internacionales considerados norma suprema en nuestro derecho interno.

Lo anterior ¢n virtud de que, como va se observd en el capitulo respectivo, las
cdades minima y maxima de responsabilidad contempladas en las legislaciones locales
son diversas, situacion que provoca violaciones a los derechos del menor, lo qué resulta
inaccplable si consideramos que las legislaciones minoriles tienen como finalidad la
proteccién del menor. ¢s dectr, brindarles un trato distinto (;11 del adulto en  razodn
preciswmente de su menor edad y su consccuente inmadurez, finalidad que no se

cumple ante csta heterogeneidad. dado que ain no tienc ¢l desarrollo necesario para



130

que el menor de edad pueda comportarse de acucrdo a las caracteristicas que presenta

una persona que ha llegado a la edad adulta.

Al respecto, cabe sedalar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el minimo de derechos que ha de disfrutar la persona humana,
sefalando que todos los mexicanos, sin distincion alguna de condicién, origen, edad,
etc., gozaran de las garantias consagradas en ¢lla, como son: la igualdad y la seguridad
juridica. De esta forma, si la Ley Suprema del pais contiene los derechos fundamentales
a los que todo ser humano debe tener acceso, en virtud puramente de su calidad de
persona, estds deben ser reconocidos por todo poder, autoridad y norma juridica

positiva.

Entonces, ¢, por qué las leyes locales quebrantan esta disposicion al establecer
una diversidad en las edades de competencia de la justicia minoril 7, ya que, como s¢
ha observado, la edad penal se estipula a fos 16, 17 6 18 afios y por lo que hace a la
edad limite inferior ésta puede sera tos 6,7, 8,9, 10, 11 6 12 afos; incluso algunas no
la especifican, lo cual, 16gicamente, no protege al menor y le violenta garantias al no
existir en su trato una igualdad, aunado a que se¢ ha considerado internacionalmente que
el ser humano es atin nifio hasta antes de los 18 afios de edad, lo que implica a su vez
recibit un trato acorde a dicha cahdad distinto al destinado al adulto, atendiendo a que
los menores presentan upa estructura biopsicosocial diferente no solamente en lo
biolégico sino también cn otros aspectos como el social, psicologico, pedagégico,
economico, cultural, ete. Por consiguiente, al presentar circunstancias y caracteristicas

diferentes deben gozar de una mas amplia proteccion de sus derechos.

Estamos de acuerdo con el maestro Garcia Ramirez quicn opina “que cs

antihistérico ... ¢l intento por repenalizar esta conducta y devolver a millones de
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hombres al ambito de aplicacion de la ley penal en que incurren los textos, tanto en
Meéxico como en otros paises™ . Efectivamente, resulta antihistorico el hecho de que
algunos estados fijen la edad penal por debajo de los 18 afios, toda vez que, como ya
se sefald, el excluir a los menores de las instituciones destinadas a los adultos llevo
muchos afos, asi como el haber hecho conciencia de que los menores deben recibir un
trato distinto; entonces, por que ahora regresarlos al sistema penal y caer en una
involucién, cuando actualmente se celebran mayor mimero de convenciones a nivel
internacional y nacional con el fin de tratar los problemas, abusos, etc. de los que es
obicto el ser humano durante la menor cdad, convenciones que se llevan a cabo con

objetivos tales como unificar criterios que conileven a la proteccion integral del menor.

El absurdo que gencra esta heterogencidad es el hecho de que una persona de 18
afios incumphdos, que viaja por el territorio nacional, se va “convirtiendo” de
inimputable en imputable o viceversa, segiin la edad que tenga y el cstado de la
Repiiblica ¢n el que se encuentre; es decir, en forma cast magica, adquiere y pierde la
capacidad de culpabilidad o a una edad demasiado temprana puede ser responsable por
un acto anntisocial y puede instruirsele un procedimicnto; o, contrariamente , puede ser

canalizado a una institucion piblica o privada donde reciba atencion.

Ahora bicn, si para justuficar esta situacion se argumenta sin base cientifica que
en algunos cstados “las personas maduran con mayor rapidez que en otros”, entonces
deberia regir la jurisdiccion personal v no la territorial, es decir, que cada quien tendria

la edad reconocida en el estado en que s¢ ha desarrollado,

De igual forma algunos estados han pretendido justificar esta actitud con el

argumento de que bajar ¢f Himite inferior que hace responsables a los ninos, o bicn -y es

T GARCIA RAMIREZ. Sergio; Crinunoloyia , Margimdad v Derecho Penal , Ediciones Depalma Argentina
1952 1. 150,




a este respecto que la polc’micﬁ es mas fuerte en ¢l pais - bajar la edad penal que hace a
los adolescentes imputables, y por tanto susceptibles de ser juzgados como adultos, es
con la finalidad de acabar con la delincuencia; sin embargo no s¢ ha demostrado que
cllo constituya una medida que haya dado resultados eficaces. La delincunecia no se
disminuye aplicando a los adolescentes las sanciones que estan previstas para los
adultos, se requiere mas bien obligar a los adultos a atender a sus hijos y familiares

menores de 18 afos, respetar sus derechos y protegerlos de la violencia social.

Por consiguiente, se concluye que, es indispensable fijar a nivel nacional una
edad inferior y una superior para la jurisdiccion de la justicia de menores, pues se
observa la necesidad de precisarlas a fin de dar seguridad juridica a los sujetos
sometidos a ella vy, sobre todo, hacer valer los tratados signados por México a este

respecto.

Por cllo, en el presente trabajo de tesis, se ha analizado la forma en que se
producen los cambios bioldgicos, psicologicos y sociales durante la evolucidn del ser
humano, de igual forma se han contemplado los ordenamientos juridicos aplicables con
rango de: lcy suprema relacionados con csta materia a fin de demostrar cuales son las
edades mas adecuadas para fyar la competencia a nivel nacional de la justicia minoril,

llegando a las siguientes consideraciones:

Primecro, por lo que hace a la edad limite inferior de responsabilidad
contemplada en las legislaciones de la materia, cabe decir que al estudiar los diferentes
factores quc determinan ¢l desarrollo humano se concluye que a las edades de 6, 7, 8, 9,
10 u 11 anos. el nifio no cuenta aiun con la capacidad suficiente para comprender su
actuar. Su edad mental y emocional no le permiten tener conciencia del coneepto de

responsabitidad. por lo que requiere. durante estas edades ser protegido tanto por la



familia y la sociedad adulta, como por las normas juridicas. tomando en consideracion
las circunstancias (violencia, abandono o cualquicr otra violacidn a sus derechos) que
pucda orillarlo a una conducta anti o parasocial. Dado que el nifio alin no cuenta con la
capacidad para conducirse segin el libre albedrio, es decir, no pueden discemir entre el
bien y el mal, no tiene responsabilidad alguna, toda vez que el elemento de desarrollo
psiquico caracteristico de la infancia le impide comprender el cardcter antijuridico de
la conducta ¢ inhibir el impulso delictivo. Por consiguiente, debe considerarse que el
menor que cursa en algunas de estas edades ticnen derecho a permanecer dentro de su
nucleo familiar y recibir la asistencia de las instituciones adecuadas en ¢l caso de que
incurra en conductas ilicitas, por lo que debe ser internado y alejado de su grupo
primario. Aunado a todo lo anterior, cabe resaltar que la mayoria de las infracciones se

cometen entre las edades de 12 y 17 afios.

De ahi que las cdades citadas por las legislaciones de la materia no sean las
adecuadas para considerar al menor responsable de su conducta, y cuente por
consiguiente con la madurez suficiente para comprenderla, afirmacion que se robustece
con la exposicion de motivos de la mayoria de las legislaciones de nuestra Republica
Mexicana, toda vez que aquellas legislaciones que sefialan edades inferiores a los 12
anos no rca]izan- comentario alguno del por qué han elegido dicha edad, pues cstas
cdades no le permiten al menor tener concicncia de la responsabilidad; mds bien lo gue

neceesita ¢s proteccion para un adecuado desarrollo biopsicosocial.

Diferente situacion se presenta en las personas de 12 afos 6 mas , quienes deben
ser considerados responsables de sus actos. En relacion a esto cabe citar al profesor
Emilio Garcia Méndez quien indica = la responsabilidad penal significa que a los
adolescentes se les atribuven en forma diferenciada respecto de los adultos las

consecuencias de sus hechos que siendo tipicos, antijuridicos...c! concepto de
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responsabilidad difiere substancialmente respecto del de imputabilidad en tres puntos
fundamentales: a) Jos mecanismos procesales: b) ¢l monto de las penas (adultos) difiere
del monto de las medidas socioeducativas (adolescentes) y ¢) el lugar fisico del

cumplimiento de la medida™®

Ahora bien, por lo que hace a la edad penal se considera que se debe respetar a
nivel nacional la edad de 1§ afos, en virtud de que si se atiende a argumentos
biclogicos, psicolagicos y sociales , se concluye que el ser humano antes de dicha edad
es aun inmaduro para actuar y responder estrictamente respecto de las normas sociales
y juridicas establecidas ya que la persona no aprecia con objetividad los antecedenies y
consccuencias de sus actos. Es propio de adolescentes la presencia de una serie de
factores emocionales que bloguean sus funciones mentales y su intelecto haciendo
incompleta la percepcion de lo realizado, pues se encuentra aun en la etapa de
crecimicnto v desarrollo fisico y mental, y carecen por tanto de madurez suficiente

para comprender sus acciones y por ende de la capacidad para responder penalmente.

Al respecto cabe sefalar que el Cddigo Civil para toda la Repiblica reconoce
cierto grado dec inmadurez en el menor de 18 anos, evidenciandose ello en algunos de
sus preceplos: Articulo 450.- “Tienen incapacidad natural y legal: I.Los menores de
cdad ... Articulo 646.- "La mayor edad comienza a los dieciocho afos cumplidos.”;
Articulo 647.- “El mayor dc edad dispone libremente de su persona y de sus bienes.”;
Articulo 149.- “El hijo o la hija que no hayvan cumplido dieciocho afios, no pueden
contracr matrimonio sin consentimiento de su padre o de su madre, si vivieren ambos,
o del gue sobreviva...™: Articulo 306.- “Los hermanos y demas parientes colaterales a
que se refieren cl articulo antenor, tienen obligacion de dar alimentos. a las menores,

micntras éstos llegan a la edad de dicciocho afios ...". Es evidente que fa ley civil

™ GARCIA MENDEZ. Enulio. Infancia: de los derechos v de la justicia. Editores del Puerto Buenos Aires
1995, p. 192



presupon¢ que antes de cumplir los 18 anos el individuo no es capaz de actuar en forma
consciente y responsable. Ademas la propia ley obliga a tos padres de familia a educar,
proteger ¥ proveer de todo lo necesario a los hijos menores de 18 aiios, en virtud de su
incapacidad de autosuficiencia. De ahi que al menor se le niegue algunas de las
prerrogativas que implican alto grado de responsabilidad (s6lo otorgadas al adulto) y se
fe protcja hasta antes de los 18 afios (asi lo demuestran las obligaciones de los padres
de familia, e inciuso la propia Constitucion, al contemplar la proteccién del trabajo de

los menores de 14 anos ).

En consecuencia, se demuestra que, de acuerdo al desarrollo biopsicosocial del
ser humano, los menores de 18 afios no poseen la capacidad necesaria para ser
responsables penalmente; por consiguiente no pueden ser sujetos a aquellas sanciones
que el Estado aplica a los adulios incluso en hechos que Ia ley califica como delito. En
ese entendimiento, los actos de conducta delictuosa cometidos por las personas
menores de 18 afios deben ser juzgados por organos especializados en menores,
excluyéndolos de la aceidn de los juzgados penales y sometidos a medidas de

proteccion v no de castigo.

Por tanto, es preciso legislar para la creactdn de un Codigo Nacional del Menor,
en ¢l que sc considere un procedimiento homogénco dentro de la justicia minoril, en el
cual se¢ exprese una uniformidad de criterios , figuras y tratamientos v, claro, en el que
se contemplen las edades de competencia propuestas  en el presente trabajo, que

podria ser redactado en la siguiente forma:

* Las autoridades minoriles scran competentes para conocer de las conductas de las

personas mayores de 12 afos y menores de 18. Los menores de 12 afios seran sujetos



136

de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores piblico, privado y

social.”

Como consecuencia de todo lo expuesto, se concluye la necesidad de homologar
a nivel nacional las edades limite para la competencia del sistema de justicia minoril
con fundamento en argumentos bioldgicos, psicolégicos y sociales, pues como ya se
menciond el ser humano presenta un cédigo genético que marca el desarrollo comun en
los seres humanos durante las diferentes etapas de la vida. Empero, existen también,
comoe ya se cité en cl anterior tema, argumentos juridicos muy fuertes que exigen la
homologacién de la edad penal asi como ¢l establec‘imicnto de una edad minima de
responsabihidad, mismas que tal y como dichos ordenamientos lo expresan no deberan
contemplarse a una cdad demasiado temprana, recomendacién que se observa con las
edades propuestas, ya que las mismas se han considerado con base en el analisis de la

estructura biopsicosocial del ser humano.

Justificamos nuestra propuesta en la consideracion de que, siendo los menores la
simientc en proceso de nuestra continuidad social, es deber ineludible del Estado
brindarles efectiva proteccidn y respeto a sus derechos; meta que s6lo puede alcanzarle
con la expedicion de ordenamientos legales que sustenten los criterios modernos de la
proteccidn integral de los derechos de los nifios, y que garanticen el irrestricto respeto
de los derechos fundamentales que nuestra Carta Magna consagra, asi como aquellos
lincamicntos que previstos en los tratados internacionales; pronunciados en las

cumbres mundiales de los derechos de los nifios.



CONCLUSIONES

Una vez expuesto el presente trabajo de investigacion, y toda vez que es
importante analizar la situacién que guardan los menores de edad dentro de las
legislaciones minoriles regionales asi como en los tratados internacionales que se han

celebrado sobre la materia, se proponen las conclusiones siguientes:

PRIMERA .- Al estudiar la historia del derecho aplicado a los menores,
claramente se puede observar la evolucion que se ha manifestado en esta materia, pues
de la rigidez y crueldad de las penas aplicadas por los indigenas, las legislaciones
actuales han adoptado un criterio de proteccidn integral de la persona y derechos del

menor de edad.

SEGUNDA.- La natural inmadurez de toda persona menor de 18 afios, es de
antiguo sabido. Por ende no esta justificado el criterio, aplicado por algunos estados
mexicanos de contemplar la edad penal a los 16 6 17 afios, dado que los cambios
biopsicosociales no estan determinados por las condiciones politicas, sociales,

economicas ete.

TERCERA.- Las personas de 12 afios cuentan con la capacidad para discernir
sobre los conceptos del bien y el mal, estd apto para comportarse de acuerdo con las

normas establecidas.

CUARTA.- Los documentos internacionales analizados cn ¢l presente trabajo,

confirman el compromiso de México de incorporar los principios contenidos en cilos



en las leyes internas del pais, a fin de proveer al interés superior del nifio con irrestricto

respeto a los derechos humanos consagrados en nuestra Ley Fundamental.

QUINTA. - Con base en el articulo 133 de la Constitucion Federal que cleva a
rango de ley suprema los tratados internacionales aprobados por el senado, los poderes
estatales deberdn adecuar sus leyes internas a los principios contenidos en la

Convencidn de los Derechos del Nido.

SEXTA.- La edad penal deberd sehalarse a partir de los 18 afos cumplidos,
toda vez que a esta edad la persona presenta un razonamicnto moral intemo que le
permite comprender €] contenido de las normas juridicas y sociales y, por ende ticne la

capacidad suficiente para responder penalmente.

SEPTIMA.- Los menores de 18 afios no son responsables penalmente y deben

ser juzgados por autoridades especializadas en menores y no por juzgados penales.

OCTAVA.- En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estdn consagrados los derechos de que ha de disfrutar Ia persona humana incluidos la
igualdad v la seguridad juridica. La heterogencidad en la edad minima y maxima de
responsabilidad establecidas en las legislaciones minoriles mexicanas, viola estos
derechos toda vez que el menor recibe un trato de adulto 6 menor segin ¢l estado de

la Republica en que se encuentre.

NOVENA_- La heterogencidad en las edades de responsabilidad no esta
justificado por ¢l supuesto beneficio de la tutela. debiendo atenderse al principio que
obliga a todos los estados a establecer una edad minima  asi como a considerar

inimputable a 1oda persona mener de 18 afios.



DECIMA - De permitirse el establecimiento de la edad penal a partirde los 166
17 anos, s¢ deberan de realizar amplias reformas constitucionales, civiles, laborales y
administrativas, a fin de otorgar al menor los mismos derechos y deberes que se

reconocen a los adultos.

DECIMO PRIMERA .- El marco juridico actual con que se cuenta en materia de
menores infraclores presenta claras incongruencias, ¢llo en razon que en tanto la
legislacion civil les reconoce un afto grado de inmadurez (al menos asi lo demuestran
las obligaciones de los padres de familia para proporcionarles alimentos a los menores
dc 18 afos), la ley penal les imputa sus infracciones en forma idéntica como lo hace

con los adultos.

DECIMO SEGUNDA .- México tiene la obligacion de hacer respetar en sus
legislaciones intemas los principios contenidos en los instrumentos internacionales, y
en nucstro caso, la Convencion de los Derechos del Nifio, en atencion al rango que la

propia Constitucion Federal le otorga.

DECIMA TERCERA - El contenido dec toda norma juridica destinada a los

menores de edad. debe atender siempre al interés superior del nifio.

DECIMO CUARTA.- La homologacion de la edad minima y maxima de
responsabilidad es una necesidad  prioritaria para la conformacion de un sistema
optime que atienda a la calidad del menor.

DECIMO QUINTA. - Es necesario fijar a nivel nacional una sola edad minima

de responsabilidad, que deberd de establecerse a partr de los 12 afos y la edad de 18



aios incumplidos, toda vez que los nifios necesitan proteccion y cuidados especiales

por su inmadurez fisica y mental.
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