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Introduccidn

La presente tesis estd enfocada al grupe conductor de una empresa de
autotransporte, la cual esta Interesada en proporcionar el mayor Dlenestar a sus
conductores, por lo que se penso en crearles una prestacidn adicional, a fas de
su contrato colectivo de trabajo.

La prestacién consiste en un sistema de ahorro interno, que permitird a un
conducter, al fingiizar su tiempo laboral, contar con una pensién que le
garantice la debida solvencia econémica, para afrontar posibles contingencias o
para gozar su vejez sin problemas economicos.

En el aspecto demografico, el use de tablas de mortalidad, que significan una
herramienta importante para el actuano, han ido evolucionado con el tiempo,
ya que las tablas por su naturaleza, no pueden ser utilizadas por periodos mily
largos, come lo supone un sistema de pensiones; por 1o tanto, es necesario
considerar la esperanza de vida y el aumento en lgs tasas de supervivenca,
para peder asegurar la mayor duracion de los beneficios de la pension, en
forma consecuente. Se deben observar los aspectos bicldgicos, debido a fa
disminucién de la tasa de mortalidad v natalidad v ai aumento de Iz
supervivencia y esperanza de vida, ya que estos aspectos son necesarios para
poder utilizar tasas biometricas que permiten proyectar la futura evolucidn v
crecimienta.

En los siglos anteriores y a principios de este siglo, a estabilidad monetaria
permitia establecer seguros vy sistemas de pensiones sobre bases fijas, pero al
pasar e tempo y a medida en que fueron aparecende los fendmenos
inflacionarios, estos sistemas de pensiones basados en cuantias fijas quedaron
totalmente cbsoletos y en su lugar se tomaron medidas y acuerdos de caracter
internacional, para que los beneficios de las pensiones sean de caracter mévil v
se ajusten periddicamente conforme al incremento del costo de la vida o al
incremente en los niveles de sueldos y salarios, vy de esta manera lograr que ios
beneficios de las pensicnes se mantergan en un nivel de poder adquisitivo
constante y no se vean afectados por a inflacidn,

Por io antericr, se puede observar que se presentan situaciones, que significan
un reto para crear y formular un sistema de pensiones, ya gue por un lado
tenemos el aspecto demogréfico, que va cambiando lentamente, y por otro lado
se tienen las variables econdmicas y financieras, en jas cuales resulta muy dificl
hacer predicciones, no sdlo a largo plazo, sino también a medianos plazos. Y
por lo tanto resulta practicamente imposible poder determinar de manera
anticipada el comportamiento de los elementos econdmices que influyen en los
niveles de las tasas de interés v de las inversiones, de las que dependen lzs
reservas técnicas de los fondos de pensiones,



El postulado principal de esta tesis, es la propuesta de un sistema de tipo
conservativo, enfocado particularmente al grupo conductor de una empresa de
autotransporte, pero que puede ser enfocado a cualquier tipo de personal, ya
sea una empresa publica o privada. Por lo que este modelo actuarial, elimina
casi en su totalidad la vulnerabilidad de las estimaciones v predicciones a farge
plazo, de las variables econdmicas, tomando como punto central a (a estructura
demegréfica y biométrica de los sistemas de pensiones, considerando que
dichas estructuras presentan fendmenos evolutivos conservadores o de mas
lenta evolucidn, que permiten hacer predicciones a iargo plazo sobre el
comportamiento futuro de ambas estructuras.

El sistema de financiamiento llamado prima variable o prima escalonada que se
ha ublizado en diversos sistemas de pensiones, surgid en el dmbito de la
seguridad sccial en paises eurcpeos, los cuales han alcanzado un estade de
madurez demografica que permite que ios Costos naturaies en ios sistemas de
pensiones evolucionen lentamente. La vanacion de los costos en los paises de
Europa, ha permitido la aplicacidon de una metodologia para la prima variabie o
prima escalonada, creandc variaciones o escalones que se anticipan al
desarrcilo de los costos y permiten estabilizarlos durante un determinado
tiempo, tanto para las aportacicnes al sistema de pensiones, como para =l uso
parcial de las reservas que generan, y asi obtener intereses por pequefios que
esios sean.



Capitulo 1

Antecedentes histéricos de la Sequridad Social en el mundo

1.1 Concepto de la Segunidad Social

Es el comjunto de instituciones, normas y prestaciones que proporcuonan ayuda y
proteccion a los trabajadores y a sus dependientes econdmicos, para que el
ingreso neto sea mas remunerative, ya sea proporcicnando servicios o mediante la
entrega de bienes, tales como despensas, alimentacién, habitacién, servicios
medicos, actividades culturales, recreativas, deportivas y de segundad, asi como
de fodos aquellos otros conceptos gue les faclite o oroporcione una vida mas
comada, higiénica o de bienestar general, y sobre todo les asegure contra las
posnbles consecuencias temporales 0 permanentes de una reduccion de capacidad
econdmica del trebajador, !

Mario de la Cueva, define: La previsidn social se desentiende de la prestacion
actual de la energia de trabajo y educa al hombre para que devengue un buen
salario, cuida de fa integridad de su saiud a lo largo de su vida profesional v lo
recoge en la adversidad, cuando los afios o un infortunio lo incapacitan para el
trabajo.

£l Dr. Francisco José Martonn, dice: La seguridad social es sindmima de bienestar,
salud, de ocupacion adecuada y segura, de amparo contra todos 10s infortunios y
prevencion. Es lucha contra la miseria y Ia desocupacion. £n fin, es la elevacion de
la personalidad humana, en todo su complejo psico-fisico, amparando a todos los
riesgos, fundamentales: pérdida de salud, pérdda de capacidad de trabajo
{enfermedad, vejez, accidentes), pérdida del salaro (paro forzoso), invalidez,
procurando proteger la integridad fisico-organico de los hombres, conservéndola o
recuperandola cuando se ha perdido, manteniendo en lo posible la capacidad de
ganancia econdmica.

1 PENICHE, Osoro Carlos de J. "FONDQOS ¥ CAJAS DE AHORRO™, Edit, ISEF Tercera Edwidn Pag. 13
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El Ing. Miguel Garcia Cruz, define: La seguridad social es un derecho plblico de
observancia obligaforia y de aplicacién universal, para el logro solidario de una
economia auténtica y racional de los recursos y de los valcres humanos, que
aseguran a toda la poblacidn una vida mejor, con ingresos 0 medios econdmicos
suficientes para una subsistencia decorasa, libre de a miseria, temnor, enfermedad,
ignorancia, desocupacion, con el fin de que en todos los paises se establezca,
maniengan y acrecienten el valor intelectual, moral y filosdfico de su poblacidn
activa, se prepare el camino a las generaciones venideras y se sostenga a los
incapacitados eliminados de su vida productiva, ?

La seguridad social es la proteccion que la sociedad proporcicnz a sus miembros
mediante una serie de medidas pulblicas, contra las privacionas econdmicas vy
sociales que de otra manera dervarlan de la desaparicion o de una fuerte
reduccidn de sus ingresos como consecuencia de enfermedad maternidad,
accidente de trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez vy
muerte; y también la proteccidn en forma de asistencia médica v de ayuda a las
familias con hijos. °

L.a diferencia entre seguridad social y sequro social, es que a pesar de gque una y
otra, estan dotadas de un contenido teclogico, asi como de una técnica propia y en
una serie de supuestos tedricos que las fundamentan, tiene la primera un
contenido negativo, porgue esta constituido por la inseguridad social, gque es el
fencmeno real. Estos aspectos proporcionan a ia seguridad social una acepcidn
dinamica, porque tienen como caracteristica fundamental, propiciar cambios
cualitativos en relacion con el tiempo v la sociedad en que se instituyen. Por otro
lado, el seguro social asume la obligacidn, como funcién particular y como deber
humano, pero precisade y particularizado, como imperativo funcional de estructura
como organe especializado.

Existe diferencia entre la seguridad social y la previsidn, que para algunos
doctrinarios de la segundad, es lo mismo, pero conforme al glosaric expuesio por
Ignacio Carrilio Prieto, el cual afirma que no son equivalentes al definir la previsidn
social, ya que designa la manera de establecer medidas protectoras frente a las
necesidades a que estdn expuestos los trabajadores y que se integra
fundamentzlmente por los seguros sociales, por otro lado, (a seguridad social es el
conjuntc de medidas que garantizan el bienestar material v espiritual de todos los
individuos de ia poblacidn aboiiendo todo estade de necesidad sodial, Fs ademas el
instrumento estatal, protector de necesidades sociales individuales y colectivas, a
Cuya proteccion preventiva, reparadora y recuperadora, tienen derecho los
individuas, en la extension, limites y condicicnes que dispongan, segln lo permita
su organizacion financiera.

2, BECERRIL, Arechiga Affonso. "ANALISIS DE LAS PRESTACTONES DF PREVISION SOCIAL” Edit ISEF Tercarz Edicion
Pags, 22y 23, .
3. VARIOS AUTORES “INTRGDUCCION A LA SEGURIDAD SOCIAL”, Edit, O.LT. Tercera Ediadn. Pag. 3.



Es de mencionarse también que el derecho a la sequridad social, es {a clasificacién
y sistematizacion de las normas que prescriben la distribucién financiera que
atiende un sistema de seguridad social v por la que se protege a sectores
determinados, con fundamento en el principio de solidaridad.

A su vez, “el sistema de seguridad social consiste en la organizacidn de una
redistribucién financiera para garantizar |z seguridad econdmica de algunas

personas”, *

Con relacion a la informacién expuesta, se puede concluir que la seguridad social
es un dereche publico y obligatorio, que adopta un sistema para otorgaric {politico
social), utilizando diversas técnicas (seguro social) para mantener equilibrada una
economia (precios estables y superavit en la balanza de pagos), 1o cual implica una
redistribucidn de la utilidad para mantener activo un mercado, que depende como
toda norma de su eficacia, es dear, 'a fuerza que tenga el estado para haceria
cumplir.

1.2 Antecedentes

La vida es un misterio de la naturaleza que bajo cualguier forma en que se
manifieste, trae consigo un instinto elemental de conservacidn, el cual impulsa a!
hombre a buscar alimento, proteccidn y seguridad para alcanzar su pleno
desarrollo.

Esto se remonta a principios de la humanidad, cuando el hombre enseficreado de
la tierra tuvo gue enfrentarse a un gran numero de necesidades, las cuales o llevd
a tratar de lograr la satisfaccion de las mismas. En esta etapa el hombre debido a
sus escasos conocimientos, sélo podia resolver sus necesidades primarias, como
alimentacion, vestido v vivienda. Las actividades en este sentide las desarrolio en
un principic, sin ayuda, pero al darse cuenta de que la blsqueda de los
satisfactores de esas necesidades la realizaban también los demds seres
semejantes a él, entonces decidid que unides y compartiendo ef trabaje, ocuparian
menos tiempo y o harfan mejor.

Pasaron los afios crecieron las comunidades v con ellas los problemas: habiendo
recurrido ics hombres a las mas diversas formas de organizarse, para dar
respuesta a las cada vez mas complicadas necesidades sociales.

Esto dio fugar a la creacidn de ta Sequridad Social, Iz cual nace como consecuencia
de reflexiones que impiican cambios esenciales en la filésofa politica y social, por 1o
tanto, la Seguridad Social tiene su origen cuando la sociedad se concibe con
armonia y la idea de solidaridad sobresale sobre los intereses individuales y el
egoisma de los hombres.

4. CARRILLO, Prieto Ignacic “DERECHO DE LA SEGURIDAD SCCIAL” Edit UNAM Impreso en 1986, Pags. 70y 71,



Las Instituciones precursoras de la Seguridad Social, se pueden encontrar en las
diversas manifestaciones de organizacicnes de proteccién al hombre, como las
sociedades de ayuda mutua y diversos servicios asistenciales. Asi a través de una
ayuda reciproca, al vivir en colectividad, empezd a realizar en comun actividades,
tales como el cultivo, cuidado de la tierra v el ganado, empezando a reunirse en
socledades que le permitieron obtener mas facilmente los satisfactores, para sus
necesidades individuales v colectivas.

Estos servicios eran otorgados a cambio de la aportacién de una cucta penodica
por parte del trabajader, acciones similares a las que realizaron més tarde las
compafiias de seguros privados o comerciales.

Es entonces cuando se puede afirmar que surgen las primeras tentativas de
socledades de ayuda mutua, sin un claro concepto de su posterior significado, pero
impuidas dei esfuerzo colectivo de fa humanidad v del trabajo en comun, para
obtener mejores resultados que en lo individual y sobre todo para protejerse vy
auxifiarse en lo posible, ante aquellas contingencias imprevistas que impedian al
hombre participar en ef trabajo.

Las sociedades de ayuda mutua aplicaron procedimientos muy poco eficaces, pero
posteriormente, ante la implantacién por parte de las autondades publicas, de
estatutos para su controi, se logro mejorar su funcionamiento. Sin embargo su
progreso se vic interrumpido per las dificultades para cubrir las crecientes
demandas de ayuda de sus miembros, que llegaron a superar los recursos de las
sociedades al grado de hacerlas desaparecer.

Las scciedades de ayuda mutua existieron desde fz antigua Roma, pero su
desarrollo principal tuvo fugar durante el siglo XVIL, entre fos trabajadores urbanos
de diferentes lugares, especialmente en Espafia, como consecuencia de la
aparicion de las ciudades y de las grandes masas de trabajadores no calificados.

1.3 Mutualidades

Las primeras agrupaciones de ayuda mutua con objetivos mas concretos, fueron
las llamadas mutualidades, manejadas en la Grecia clasica por los grupos hetairfes
y que consistian en socledades funerarias a cuyo cargo estaba el honroso sepelio
de sus miembros. Pero fue en Roma dende este tipo de organizacicnes manejada
por los "Collegiz”, adquirieron tanta importancia que e! Emperador Marco Aurelio
considerd necesario promulgar una legislacidn especial para su control. Esas
organizaciones tuvieron tal evolucion, que llegaron inclusive hasta otorgar un pago
global a2 los familiares del socic muerto.

Con el advenimiento de los tiempos modernos (fines del siglo XVIIL y principics del
XIX}, y con ello, los adelantos de la técnica, la aparicidn de nuevas ciencias v el



auge del capialismo, se transformd por completo la estructura socioecondmica de
la época. En el transcurso del proceso evolutivo, el hombre legd a la etapa de los
grandes descubrimientos e inventos, que como ia maquina de vaper, cambiaron
sustancialmente la forma de produccién artesanal por la industrial o fabril, y al
cperarse este cambio en Inglaterra, conocido como la “Reveiucidn Industrial”, e

las mutualidades existentes se desarrollé cada vez méas la idea de ayuda social y
por esa razon empezd a concederse la oportunidad de afiliarse a ellas, todas las
personas que desearan aprovechar sus beneficios.

Fue entonces, cuando frente a la aceleracidn de los procesos industriales, los bajos
safarios, el hacnamiento en ias ciudades, fa insalubridad que esto provocd, y la
miseria en que wivian los trabajadores, aumentaron las enfermedades, el
desemplec y otras contingencias que afectaban a los asalariados ¥ a sus familias.
Consecuentemente los jefes de familia, tomaron consciencia de que era imposible
saber de antemano cuando les tocarfa el momento de encontrarse en desgracia, y
asi se fortalecid la idea de auxiliarse mutuamente en casos difici les, mediante ia
creacion de un fondo comin, al que todos habrian de contribuir voluntariamente y
del que recibirfan ayuda en caso necesario.

Se puede afirmar que las grandes sociedades mutualistas que surgieron en esa
&poca, tuvieron su origen a partir de la “Revolucion Industrial” cuando el individuo,
ante contingencias imprevistas como enfermedades, accidentes de trabajo v el
agotamiento fisico o desempleo, se sintié desprotegido. Y frente a la indiferencia
de los patrones y del propio Estado, se vio obligado a recurrir a un sisterma de
ayuda reciproca con los demas trabajadores, como uno de los medios para aliviar
su situacion, y si bien estas mutualidades no significaron la solucidn definitiva de
sus problemas, su formacion tuvo un gran significado, sobre todo dentro de ia
clase obrera.

Por lo que respecta a nuestro pais, las primeras mutualidades surgieron baio el
régimen Porfirista imitando en estructura 2 los desaparecidos gremios coloniales.
Al igual que en Europa, tenian como principal objetivo la proteccidn para las
familias de los trabajadores contra ciertas contingencias que provocaron problemas
econdémicos en la manutencidn de la familia, tales como las enfermedades, el
encarcelamients, la invalidez provocada por riesgos profesionales y la muerte; sin
embargo, la proteccion que ctorgaron las muiualidades a sus miembros era
minima, ya gue en la mayor parte de fos casos, dado que era muy dificil organizar
un buen servicio de prestaciones, frente a los altos costos de asistencia médica vy
sin contarse previamente con suficientes fondos, los cuales no se reunian, debido a
fos bajos salarios que percibian los trabajadores de ese entonces.

En las primeras decadas del presente siglo aparecieron en México numercsos
proyectos y leyes, a través de los cuales se buscaba fommentar el ahorro vy la
proteccion del hombre, dando origen a la creacion de Sociedades Mutualistas, con



cuyo establecimiento se pretendia ctorgar ayuda a sus asociados o asegurados.
Fue asi come el 20 de noviembre de 1919, umidas las Comisiones de Trabawo vy
Prevision Social de la Camara de Diputados, dieron a conocer su opinidn respecto a
un proyecto de ley sobre Sociedades Mutualistas v determinaron los fines de las
mismas; en el afio de 1926 se promuigd la Ley de Sociedades de Seguros, cuyo
articulo 93 senalaba fos requisitos que deberian cumplir las mutualidades.

tas Sociedades Mutualistas se pueden considerar como uno més de los
nstrumentos de proteccidn a los  trabajadores, gue complementan las
disposiciones del articuie 123 constitucional. Fsto se puede constatar con la
legatizacion de las mutualidades que siguieron funcionando, adn después de haber
entrado en vigor la Ley Federal del Trabajo, reglamentana de dicho articulo: Un
ejemplo claro lo tenemos en los estatutos de "La Mano Amiga", reorganizada en el
ano de 1935. Pero las mutualidades, con sus cldusulas protectoras que cubren
Gnicamente determinadas contingencias, significan sdio ensayos para la creacion
de otras instituciones més adecuadas v perfectibles, enmarcadas a los regimientos
de Seguridad Social, por jo gue se puede decir, tanto en México como en el resto
del mundo, las mutualidades se han estancade, ya que sdlo ejercen una proteccion
individua! en caso de enfermedad o de muerte de sus miembros, constituyendo
mas bien un antecedente parcial que un ideal de Ia Seguridad Sccial.

1.4 Cajas de Ahorre

En los paises donde no existe un sistema de seguridad social, se ha observado que
hay otros medics a través de los cuales los habitantes se pueden proteger contra
las contingencias que los amenazan, instrumentos a los que se les ha dado el
nombre de “Técnicas Elementales” y que son de dos clases: Una técnica que es de
caracter individual, que es el ahorro; v las técnicas que exigen la intervencion de
otros, es decir, la asistencia, la caridad, la responsabilidad, el seguro y la
mutualidad.

Por lo anterior, se considera necesario hacer mencidn del ahorro y de fas
instituciones especiales gue lo captan, es dear, jas Cajas de Ahorro son otro
antecedente, ya que en ausencia de cualquier sistema de seguridad social, se
pretendié que los individuos ahorrardn suficientes recursos financieros que les
permitieran sobrevivir, en el caso de que se presentase alguna contingencia gue
les afectara o interrumpiera su fuente de ingresos. Y aunque de cierta forma este
procedimiento pudiera parecer et més sencillo, por constituir una renuncia a un
consumo inmediato en faver de un consumo futuro, por lo  que este método
presenta mayores dificuliades que ventajas parz la colectividad, sobre todo en la
clase trabajadora.

£l beneficio que se puede considerar desde el punto de wista individual, es que la
persona que ahotra, puede disponer cuando desee del monto ahorrado, sin tener



gque depender de otros y encontrarse con diversas dificultades que se van
presentando para realizar esta actividad, va que para ahorrar, primero se debe
tener capacidad econdmica, por lo gue se supone que existen recursas sobrantes,
los cuales no son necesarios para la satisfaccidn de sus necesidades primarias. Por
lo tanto, se puede asegurar que las personas que tienen que emplear todos sus
INgresos para la satisfaccion de sus necesidades no puedan ahorrar. Afectando asf
a los trabajadores, precisamente porgue las enfermedades v los accidentes de
trabajo, provocan que estos carezcan de los recursos sobrantes para poder
ahorrar. 51 bien, es muy conveniente ahorrar, evitando gastos innecesarios e
improductivos, contribuyendo de esta manera al incremento de las reservas
monetarias de un pais, pero también es cierto que fos recursos ahorrados no
tendran la misma capacidad adquisitiva en el futuro, debido a que en la mayoria
de los pafses se tienen devaluaciones monetarias casi permanentes, debidas al
desequilibrio econdmico mundial que no se ha podido resolver satisfactoria mente,
io cual provoca la disminucion de la practica del ahorro individual v &l clamor
constante de los sectores sociales independientes por obtener la proteccidn de la
segundad social.

Asentadas las opiniones anteriores, pero considerando al zhorro como un posible
método de previsidn, ya que tienen como meta el mejoramiento econdmico vy
social de las personas o grupos gue lo realizan, por o que se puede determinar
que, por analogia, los sistemas de shorro han tenido una participacién limitada en
la seguridad social y en las diversas formas en las que se ha definido, como son:
las cajas de ahorro, de previsién, privadas, del Estado, patronales, escolares, de
zhorro mutuo, cooperativas v los depdsitos bancarios en cuentas de ahorros.

Et meétodo del ahorro se formaiizd por primera vez en Inglaterra, en las llamadas
“Cajas de Ahorro Postal”, surgidas en el afio de 1861. Mas tarde se generalizd este
tipo de instituciones en otros paisas, contando desde el principio con 2l apoyo del
Estado y de la iniciativa privada.

El ghorro puede estimarse como una forma de “Seguro Indeterminado”, porque
cuando se refiere a la formacién unilateral de un fondo, por parte del interesado,
para prevenir un riesgo. Por otra parte, la practica del ahorro a través de las “Cajas
de Ahorro” establecidas en los centros de trabajo, se manifiesta como antecedente
de los seguros sociales, por lo menos en lo referente a la aportacién del
trabajador, como un medic que les permita contar con recursos para cualquier
eventualidad. Ahora bien, las cajas que funcionan en la actualidad, entre diversos
trabgjadores sindicalizados o0 no, como en México, puede afirmarse que
constituyen en si musmas solo un paliativo previsor minimo en casos de necesidad,
vya que son depositarias de las escasas economias que logran realizar los
asalariados debido a sus bajos salarios, y por lo tanto, no significa un medio eficaz
para alcanzar la seguridad social.



1.5 Cajas de Prevision

Scn un sistema similar al de las cajas de ahorro, conocide como caias de pravisién,
las cuales funcionan mediante apocrtaciones penddicas de los asalarados,
incrementadas en aigunas ocasiones con aportaciones de los patrones en una Cala
Central, donde se constituye una cuenta por separado para cada trabajador, sobre
la cual Ia caja paga intereses,

Las cajas de previsidn, de ahorro oblfigatorio en algunos centros de trabajo, han
sido el método empleado por algunos pafses en ios Ultimos afos, para ofrecer
proteccion a sus trabajedores contra diversos tipos de riesgos, a través de las
aportaciones obligatorias de los asalariados, de los patrones y del Estado.

En otros paises, la existencia de estas instituciones sirvid comao antecedente para
el establecimiento de los regimenes del seguro sociai obiigatoro, como en el caso
de Irak, en donde dada la “Ley sobre Seguridad Social” del afio 1956, se
constituyd, primero una Caja Nacional de Prevision, siendo hasta 1965 v después
de varias enmiendas juridicas, cuando se implantd un régimen obligatorio y amplic
de seguro social, que cubre riesgos de enfermedad, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, asi como proteccidn en casos de maternidad,
invaiidez, vejez, muerte y desempleo.

Otro aspecto de la eveolucion histdrica de la seguridad social, se puede ubicar en
otros sistemas 0 sociedades, cuyas acciones estuvieron encaminadas a garantizar
la seguridad econdmica del hombre, ante la presencia de enfermedades, vejez,
desempleo, miseria v la muerte,

El acto de distribuir el botin entre los soidados y las tierras a los veteranos, las
viudas y los huérfancs de los soldados muertos, se ha considerado como la forma
mas antigua de “beneficio social” que eran las recompensas por los servicios
prestados a quienes participaban en las guerras.

Las primeras medidas sociales tomadas en Aménca Latina fuercn las mercedes de
los reyes espafioles a favor de los conquistadores, y posteriormente de los
administradores de los reyes y de sus familias.

En Europa, durante los siglos XIV y XV, existieron fraternidades de trabajadores
como las corperaciones, las sociedades de amistad locales, las asociaciones y
hermandades; la mayoria de tipo religioso, que ademés de otorgar limosnas a sus
miembros, Hegaban a conceder zigunas veces pensionss periédicas a individuos
que hablan caido en desgracia.



1.6 Guidas

Ante fa ausencia de proteccion al individuo, procedente del Estado feudal o de las
personas del poder plblico, surgieron durante la Edad Media unas asociaciones de
defensz y asistencia llamadas “Guiidas” o “Gildas”, nacidas en las ciudades de
origen germanico. Este tipo de sociedades que anteceden al remoto sistema
corporativo del mediceve, sirvid para designar a tales instituciones, caracterizadas
por su contenido religioso y social, del que debid dervar mds tarde otro politico,
artesanal ¢ prependerantemente mercantil. .

Las guildas son asociaciones que se constituyen para defensa mutua del individuo.
Posteriormente, devinieron en entidades refigiosas, las cuales, sin perder ese
primer cardcter de agrupar a mercaderes y artesanos, rasgos que ya revisten en el
Siglo X, al consolidarse las “quildas de mercaderes”, las cuales no dejeron de
cumplir su objetivo principal de asegurar a sus miembros, buscando la proteccion
de sus personas y la de sus bienes.

Entre las actividades principales de las guildas de esa época, se destaca la
asistencia a sus miembros en caso de enfermedad y también la solidaridad
defensiva ante agresiones e insultos a cualquiera de sus miembros.

La inoperancia posterior de estas sociedades se debid, entre ofras causas, a fa
falta de un ordenamiento legal que garantizara su funcicnamiento, pues su
existencia se fundamentd solamente con el propésite de agruparse para la defensa
de sus intereses comunes, quedando a voluntad de les mismos la formulacidon de
una reglamentacion para el desarrollo de sus actividades, misma que, en muchas
ocasiones, no se llegd a realizar.

1.7 Corporaciones

A partir del aio de 1271 se establecieron las primeras asoclaciones de personas de
un fmismo oficio, arte o profesion, gue se unian por schidaridad para defenderse de
sitvaciones calamitosas. Estas asociaciones, llamadas “corporaciones”, siendo ias
mas comunes las de artesanos, solian entregar a sus socios pobres y enfermos
ayuda en forma de subsidios, intentando también aliviar en algo la miseria de las
viudas y de los huérfanos, asignandoles pensiones.

Cuando las corporaciones ampliaron su campo de accidn y tuvieron injerencia en
aspectos econdémicos, sociales y polticos de las ciudades, se formaron las
“corparaciones de oficios” o “gremiales”, las cuales tenian sus propios estatutos,
que servian para determinar sus funciones, fijar los derechos y obligaciones entre
ios miembros del mismo oficio.



El sistema corporativo de la Edad Media, que funciond sobre todo en las ciudades
de Espafla, Franca e Italia, solian tener antre sus actividades, aspectos tales
como: “La regulacion de la preducaién artesanal, facilidades para la distribucién de
las materias primas, medidas para fijar la competencia y determinar los precios”;
en suma: las reglamentaciones mercantiles necesarias para beneficar a sus
miembros. Al igual que en Venecia, nacieron las operaciones de este tipo de
Instituciones, con algunas otras medidas de cardcter social, entre las que se
pueden mencionar “las obras de regulacién de fa higiene, Iz prevencion de los
resges taborales vy la profilaxis ante enfermedades infecciosas normadas por la
Republica Veneciana.

Por otro lado, el apogeo de este sistema corporativo de cficios, fijo desde entonces
las jerarquias gremiales, como son: maestros, oficiales y aprendices, orgamizacién
conservada en la estructura actual. Sin embargo, el régimen artesanal de las
corporaciones dio lugar a una organizacion cerrada, compuesta de un adGmero
limitado de talleres, propiedad (nicamente de los maestros, quienas tenian bajo
sus orderes a los oficiales y a los aprendices.

La carencia de derechos de estos Uitimos trabajadores y la insuficiencia de sus
salarios, condujo & éstos a buscar su umidn, con el objetivo de defender sus
intereses comunes, medida que Mario de la Cueva considera come antecedente
lejano de los sindicatos obreros de los Siglos XIX y XX.

La importancia gue flegaron a alcanzar las corporaciones en fturopa fue
determinante, para que durante 12 época colonial, se iniciara en América su
formacion, debiendo mencionarse entre las més importantes, a la “Corporacién de
Trabajadores del Metal” de México, fundada en el afio 1746, mediante su
ordenamiento del noble arte de |a plateria.

Es indudable que en este tipo de instituciones de esa época, la idea de la prevision
sccial estaba latente entre los hombres, al procurar fs reglamentacion de medidas
especiales para su propio beneficio y el de sus familiares, no sélo en su etapa
productiva, sinc también cuando cesaba ésta o cuando sufria interrupciones.

1.8 Cofradias

La formacion de corporaciones dio crigen a otro tipo de agrupaciones llamadas

“Cofradias”, las cuales estaban integradas por personas dedicadas a un mismo
oficio, pero que ademas se identificaban por el deseo de practicar colectivamente
el mismo cuito religioso.

Fue particularmente en Venecia donde estas crganizaciones, conocidas bajo &
nombre de “Scholae”, se diferenciaron y transformaron, durante la primera mitad
del Siglo XIII, pues habiendo nacido de las corporaciones de oficios, se



convirtieron en confraternidades de devocién a aigin santo. Pero no obstante su
inspiracion origina! de caracter religioso, al igual que las primeras, tuvieron
también finalidades de caracter econémice v social.

Las cofradias latinas de finales del medioevo tuvieron su antecedente en los
colegios romanos y en las hetairlas griegas, asemejandose a los servicios que
actualmente prestan las instituciones que se conocen con el nombre de Sequros
sociales. Tal semejanza se manifiesta en las acciones de ayuda en casos de
desgracia, de riesgos de trabajo y contingencias cubiertas, como puede ser el
auxilio en fa enfermedad, la muerte y Ja dote a la huérfana para que contrajera
matrimonio ¢ entrara en ejeracio religioss.

Es conveniente aclarar que estas ascciaciones sélo proporcionaban ayudz a sus
miembros, que debian ser trabajadores de un mismo oficio, arte o orofesion; por o
que estas grganizaciones pueden considerarse como ung de los antecedentes, de
los que posteriormente llegarian a ser los sindicatos gremiales y ascciaciones
profesionales de nuestra época.

Como se ha sefialado anteriormente, las cofradias benéfico-religiosas desarrollaban
una inmensa obra asistencial v la conjugacion de éstas con un oficio, arte o
profesion, configuraren fa formacidn de la “cofradfa-gremial”, concluyéndose que la
cofradia fue la puerta de acceso al gremio.

1.9 Gremios

El “gremio” estaba integrado por todas aquellas personas que figuraban en las
cofradias, pero anteponiendo al elemento profesional el refigioso. £l gremio tenia
un poder ejecutivo que lo representaba y lo gobernaba, caracterizandose, tanto
por la cooperacion entre sus integrantes, como por una reglamentacién minuciosa
en cuanto a fa adquisicion y reparto de las materias primas.

El gremio tenla 2 la vez un organismo dotado de facultades que le permitian
contratar, estipular, obligarse y tener un patrimonio propio, pudiendo en
consecuencia comprar, vender, alquilar y realizar todos los actos juridicos
necesarios para su desenvolvimiento.,

Las cofradias-gremiales y mads terde el gremio mismo, intentaron solucionar,
aunque fuera en parte, los problemas de inseguridad social de sus miembros,
mediante un sistema de mutualidad, consistente en una aportacién econdmica
individual, que les permitla hacer frente a las contingencias gue se les
presentaban. Por ello, tanto a las cofradias como a los gremios, se pueden
considerar como las primeras instituciones de cardcter social que protegian a sus
trabajadores, sustentadas en la ayuda mutua y solidaridad humana. No obstante lo
antericr y como resultado de la Revolucién Francesa, la aplicacion del Liberalismo y



la concepcion econdmica del “laissez faire v laissez passer” que lo acompadd, se
expidio en Franca, en e afic 1791, la Ley Le Chapellier, que suprimid los gremios,
y sefialaba en dicho ordenamiento legal “se cortaba la libertad del individuo Y se
entorpecia el comercio”,

Pero tal medida se debié mas que nada, a razenes de tipo politico, va que en toda
Europa, donde existian los gremios, se fusionaron en verdaderas organizaciones
cerradas vy rigidas, con un gran peder econdmico y social, hecho que ef Estado
considerd peligroso ¥ nocivo para si mismo.

En América en cambio, aungue las corporaciones de oficios y el gremio se crearon
hasta el Siglo XVII, el Estado desde el principio limitd sus funciones, o que impidid
que llegaran a convertirse en organizaciones tan importantes como las eurcpeas.
Sin embarge, podemos afirmar que, estando constituidas tanto las carporaciones
de oficios, como ios gremios, por personas de escasos recursos £CONGMICOS,
consecuentemente no prosperaron, motivando posteriormente, su decadencia vy
desaparicion.

1.10 Montepios

El nacimiento de este tipo de instituciones se remonta al afio de 1465, en Italia,
gracias a la idea de un monje llamado Bernabé de Terni, quien cred el primer
montepio, instrumento para contrarrestar la usura, obteniendo tal éxito que el
Papa Ledn X, en 1515, dictd una Bula aprobando el establecimiento de tales
organismos.

Posteriormente, la formacidn de Montes de Pledad se extendid a Espafia, a otros
paises de Europa y finalmente en América.

En Espafia, el sistema tuvo en su época bastante desarrollo, habiéndose formado
un establecimiento para atender las necesidades de los empleados del Estado,
conocido como Montepio, mismo que poco después se suprimid, porque el propio
Estado se hizo cargo de! pago de las pensiones. Entonces tenemos el primer
antecedente de que un Estado brinde una relativa proteccidn a los empleados vy
funcionartos publices, apoyado per instituciones llamadas Montepios, los cuales
desde la epoca colonial se extendieron por toda América.

Los montepios fueron constituidos en Espafia y sus colonias mediante la formacion
de un fondo, creado de aportaciones eccnomicas en forma de descuentos
efectuados a los salarics de los individuos que integraban los grupos de trabajo de
‘as distintas dependencias de le Corona o mediante aporiaciones voluntarias
individuales. Estas cantidades eran destinadas al pago de pensiones por
enfermedad, vejez, viudez, orfandad u otras causas similares.
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En 1761 Carlos III de Espafia expidid el “Reglamento del Montepio Mi fitar”, el cuaf
fue remitido a las autoridades de ia Colonia para su observandia, por Orden Real
del 29 de septiembre del mismo afic. Mas tarde, en 1773, se dictaron fas tarifas de
las pensiones que habrian de regir en América para las viudas de los militares,

En la Nueva Espania, Don Pedrc Romero de Terrenos, Conde de Regla, quien
prestd innumerables servicios al gobierno virreinal y a la Corona Espafiola, fundé el
Sacro y Real Monte de Piedad de Animas, mediante una autorizac:dn concedida por
Carlos TII. Su creacién data del 25 de febrero de 1775 v ha sido considerada como
la mas antigua institucidn de crédito en e Continente Americano y la segunda en
asistencia social en Iberoameérica.

En términos generales, los montepios de esa época protegian a los funcionarios y
empleados pdblicos de los riesgos de invalidez, vejez y cesantia, sirviendo este
hecho de antecedente a los regimenes de pensiones civiies, que surgieron
posteniormente en el Continente Americano.

En esta investigacion solamente se destaca el heche de que el otorgamiento de las
pensiones se realizd por primera vez en Inglaterra, a fines del Siglo XVII, a los
funcionarios de las aduanas al ratirarse del servicio activo. Por o que respecta a
América, la formacidn de fos montepios fue el paso anterior al establecimiento del
sistema de pensiones clviles.

En Ecuador, el seguro social tiene su origen en la expedicidn de la “Ley de
Jubilaciones, Montepio Civil, Ahorro v Cooperativa”, promulgada el 13 de marzo de
1928, creando entre otras instituciones a los Montes de Piedad, que son
organismos del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social {1.E.S.5.), establecidos
para otorgar préstamos en dinero al pablice, con garantia prendaria.

1.11 Servicios asistenciales diversos

En este Inciso trataremos algunas otras instituciones y conceptos gue pueden
considerarse también como antecedentes de la seguridad social en los lugares
donde se han practicado, tales como la caridad, en virtud de la cual todavia en la
actualidad se realizan acciones de beneficio social hacia las familias de més bajos
recursos, a través del establecimiento de talleres de costura, adiestramiento en
labores manuales, cursos de puericultura, aseo e higiene, entre otros, que
contribuyen al mejeramiento de sus condiciones de vida, Ensefianzas similares se
encuentran en Mexico dentro de los programas de seguridad social, en el ramo de
Prestaciones Sociales.
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1.12 Postulado religioso de la caridad

Las acciones originadas en épocas anteriores por el postuladoe religicso de la
caridad, pueden considerarse como otro de los antecedentes de la sequridad
social, en cuanto a la forma de ayudar ai ser humano a hacer menos dificlles SUS
malas condiciones de vida, a causa de [a miseria, especialmente a '0s ancianos, los
enfermos y los nifos desvalidos, ya que tales acciones equivalen actualmente a las
funciones desarrofladas por los diferentes servicios socigles, dentrc de los
regiimenes de la sequndad social.

La acaidn de la caridad desarrollada durante la Edad Media, estuvo dirigida
preponderantemente a ayudar a todas aquellas personas que no eran favorecidas
por el sistema de derechos y deberes de la sociedad feudal. Pero, aln cuando la
mayoria de las grandes refigiones recomienda la practica de la caridad, por su gran
valor .moral intrinsece, por el tipo de teorias filosdficas que lo.nutren, es en el
cristianismo dende el concepto de la caridad adquirid un caracter especial. Y es asi
como todo el primer periedo cristiano liegd a convertirse en una vasta maguinaria
para el ejercicio de la caridad, hasta el punto en el que Ja propiedad de la Iglesia
llegd & considerarse como un gran depdsito de recursos provenientes de los
diezmos y limosna de los feligreses para practicaria.

La caridad funciond como una forma de ayuda al hombre en sus necesidades, pero
no cumplié con su cometido social, puesic que tal accidn solzmente permitia
mantener de una manera artificial las esperanzas del individuo para una mejor
forma de vida. Si bien en la actualided continla la préctica de la caridad cristrana,
esta no es ni puede ser suficente para satisfacer las demandas de la poblacién
mardinada, como es el caso de México. Ademds, estas acciones voluntarias nunca
podrian dar al hombre fa satisfaccdn de un dereche, porque el bemeficio estd
sujeto al arbitrio del donante.

1.13 Beneficencia

Se puede definir a la beneficencia, segun se le concce actualmente, como la accidon
llevada a cabo por los particulares para la proteccién a sus connacionales en casos
de necesidad, bajo la supervision del Estado. Sin embargo, existen antecedentes
de este tipo de proteccidn, por parte de los poderes piblicos a sus gobernados,
desde los grandes imperios de la antigliedad, como lo demuestran los Cédigos de
Hammurabi en Babilonia, ios Libros de Man( en la India y el Talmud Hebraico.

En Alemania, desde mediados del Sigio XVI, fa autonidad pubiica tomd medidas

para cbligar a los patrones a contribuir en los fondos de beneficencia de los
trabajadores de la industria minera.
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En ia segunda mitad dei Sigio XIX, la legislacidn alemana como recompensa a los
trabajadores, establecid e principio de la obfigacién del patrdn en caso de
accidentes de trabajo y al mismo tempo los patrones tomaron medidas para
proporcionar ayuda a sus empleados, con respecto a ciertos riesgos. Como se
puede apreciar, estas acciones constituyen un clarc antecedente del principio de la
obligacion delf patron, medida similer a la adoptada por los primeros regimenes de
segures sociales y continuada en ios sistemas actuales de la seguridad sodial.

La beneficencia fue practicada principalmente por creyentes de fa religion cristiana,
apoyada en el precepto de amor al préiimo, conociéndosele como “beneficencia-
candad”. Tal es el caso de las acciones de ayuda mutua, realizadas por las
hermandades de los trabajadores. Pero la beneficencia no era, ni as Unicamente
practicada por quienes profesan alguna refigion, sino también por ctras personas
que llevadas por un deseo de ayuda a la humanidad, la ejercen, conociéndose en
estos casos como “beneficencia-filantropfa”.

Este tipo de beneficencia-filantropia, que es el tipo de accidn que realizan las
grandes fundacicnes, promoviendo obras educativas, sanitarias, de investigacion y
de otras, difiriendo de las realizadas por los regimenes de seguridad social, porque
las acciones de la primera caen dentro del campo de lo no obligatorio, mientras
que las segundas estan apoyadas en un ordenamiento legal obligatorio, expedido
por el Estado y por lo tanto, crean un derecho para el trabajador.

Por otra parte, los recursos de la beneficencia-filantropia, scn insuficientes para
atender todas las demandas; en tanto que en los regimenes de seguridad social,
sin ser los recursos en muchas ocasiocnes, lo necesariamente autosuficientes, s
gozan de la garantia de las aportaciones, ya sean tripartitas, bipartitas o sélo del
Estado, con lo que se crea un fonde revolvente que permite oforgar las
prestaciones, generando la obligacidn de proporcionarlas a sus benreficiarios, vy el
derechc de éstos de recibirfas.

1.14 Asistencia social

Generalmente se tiende a unificar en la asistencia sodial, la proteccion que se
otorga ai ser humano a través de hospitaies, asilos, orfanatorios, casas de cuna,
manicomios, dispensarios y otros, condicionando su otorgamiento a las personas
de escasos recursos econdmicos que no tenen acceso a las insttuciones de
seguridad social,

Este tipo de servicios, que en épocas anteriores se proporcionaba a los necesitados

por parte de ios particuiares o el Estado, se designaba con el nombre de
beneficencia privada o piblica.
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En México, Francisco Gonzalez Dfaz Lombardo, opina que se debe preferir usar el
términe de “Asistencia Social”, para designar toda proteccién que se oforga a una
persona o poblacién desamparada, siendo “péblica” cuando es realizada por el
Estado y “privada” cuando son los particulares los encargados de llevarla a cabo.
Es decir, que subsiste el término de beneficencia, pero solc para las acciones
similares & cargo de los particulares, pero supeditadas al control que ejerce el
Estado, mediante la “Ley de Beneficencia Privada”.

El desarrolle institucional de |z Asistencia Social se inicid en forma de distribucidn
de dinero o alimentos a los indigentes, por parte de guienes detentaban el poder
plblico. Esta medida puede observarse desde principios de la sociedad feudal,
cuando por razones politicas o religiosas, los reyes se& mostraban generosos con
sus stbditos indigentes.

En los dominios de Carlomagno la caridad a los pobres de Ia parroguia era
obligatoria, pero mas tarde, en el Siglo XVI, surgid la necesidad de que ésta fuera
sustituida por la asistencia, mediante la creacién de hospicios, hospitales y ayuda
para ciegos e invalidos; Y posteriormente, en Inglaterra, en el afio de 1601, se
dictd la primera Lay que establecid ura tasa obligatoria para proteger a los nifios
pobres, dar empleo a los desccupados y socorrer a los incapacitados,
ordenamiento legal conocido como “poor law”. Sobre la base de dicha Ley, la
asistencia social permanecid activa en Inglaterra durante los dos sigios siguientes,
contandose con la existenciza de funcionanios especiales, gue se encargaban de Iz
administracion de la misma.

En Francia, la asistencia social estuvo encaminada en sus origenes a través de
diversas instituciones que tenfan, por una parte, e caracter de instituciones
penales de trabajos forzados y por a otra, el de hospitales y asilos de todas clases.
Sin embargo, como resultado de la Revolucidn Francesa, en el afio de 1789
aparecid una nueva doctrina sobre la asistencia sccial, como se desprende deal
documento conocido como “Informe del Comité sobre la Extincidn de la
Mendicidad”, que fue publicado en esa fecha y aln cuando en ese sistema se
reconocia el derecho de todo ser humano a tener los medios de subsistencia y se
sefialaba la obligacion del Estado a proporcionar trabajo a todos los ciudadanos,
este no llegd a tener aplicacién alguna.

La lucha del hombre por encontrar la proteccion del Estado en situaciones
calamitosas, se plasmé en el documento conccido como “Los Derechos del Hombre
y el Ciudadano”, donde es enunciada la asistencia social y, més tarde, en el afio
1793, la Censtitucidn de Francia estipuld 1o siguiente:

Los seguros publicos son una deuda sagrada. Le sociedad debe la subsistencia a

los desgraciados, ya sea procurandoles trabajo o aseguréndoles los medios de
existencia a los que no estén en condiciones de trabajar. Pero no Unicamente en
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Inglaterra y Francia- se encuentran antecedentes relacionados con la asistencia
social y Iz obligacion del Estado de cuidar a fos pobres. También se encuentran en
Alemania, en el afio de 1894, con la adopcion de la “Ley General de Prusia” en
donde se impuso a las autoridades locales el deber del Estade de prcteger a los
indigentes, a través de las corporaciones existentes.

Se puede resumir de esta manera que ia asistencia social en la Europa Occadental,
desde le Sigio XVI hasta principios del XIX, presenta una ncrma general de
cooperacion entre el goblerno central y las autoridades locales, realizando las
medidas mas ¢ menos eficaces en contra de la miseria y antes de que se dictaran
en Alemania las leyes de los seguros sociales, la caracteristica que imperaba era
que el Estado esperaba que toda la poblacidn econdmicamente activa contribuyera
a resolver las necesidades colectivas, a través de un sistema imposibivo, formando
un fondo comin llamade “Hacienda Publica”, con el cual se aplicarian programas
de beneficic social, que disfrutaria toda fa poblacidn. Pero, la idea no prosperd
mucho, porque los sistemas Impositives en paises pobres son débiles e
insuficientes, y el Gobierno cambia sus objetivos de acuerdo con fas necesidades
de su politica, resultando que no se logra satisfacer ni proteger adecuadamente a
la poblacion; ademas, la misma poblacién exige, porque no conace sus derechos.
En cambio, mediante un ordenamiento juridico, en los regimenes de la sequridad
social, se asegura la continuidad de sus programas y se precisan los derechos y
obligaciones de los cotizantes v los beneficiarios.

Por lo que respecta a América Latina, la Constitucion de Venezuela, del afio 1810,
tomando como base a la asistencia social francesa, se reconocid y aceptd por
primera vez en este Continente, la asistencia como una obligacién estatal y social,
como se desprende por disposicidn, que literalmente dice: “Siendo instituidos los
gobiernos para el bien y la felicidad comin de los hombres, la scciedad debe
proporcionar auxilios a los indigentes y desgraciados vy la instruccién a tedos io
ciudadanos”™.

En Mexico, sin pretender presentar la evolucién de la asistencia social en forma
amplia, se trataran alguncs de sus rasgos més caracterfstices. Desde el afic de
1812 la Constitucion de las Cortes de Cadiz, que tuvo vigencia en nuestro pals
hasta que empezaron a dictarse las “Leyes Basicas” de! Estado Independiente,
imponia la obligacién de la asistencia social a ios municipios, por disposicién de su
Articulo 321, que establecfa: “Estaran a carge de los ayuntamientos... fraccién VI,
cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expdsitos y deméas establecimientos de
beneficencia, bajo las reglas que se prescriban”,

Diez afios mas tarde, en 1822, el “Reglamento Provisional Politico del Imperioc
Mexicano” continud imponiendo la misma cbligacion a los Ayuntamientos a través
de su Articulo 54, que disponia lo siguiente: “Los jefes politicos exigirdn de los
Ayuntamientos el cumplimiento de sus obligaciones... v vigiardn muy
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particularmente... sobre el buen régimen de los establecimientos de beneficencia y
educacdn”,

En cambng, la Constitucidn de 1824 no hizo mencidn de la asistencia social, siendo
hasta la Constitucion de 1836, donde se contienen sefialamientos relatives a esa
materia, a través de la Sexta Ley, denominada “Divisidn del Territorio de la
Republica y Gobierno Interior de sus Pueblos”, en su Articulo 14, fraccidn V y
Articulo 25.

Posteriormente, en las “Bases Organicas de 1843” se estipuléd que serfan las
Asambleas Departamentales “las encargadas de crear fondos para
establecimentos de instruccidn, utlidad o beneficencia pliblica, asi como crear y
reglamentar establecimientos de beneficencia, correccién y segundad”. {Articulo
134, Fraccionas IV y VIII).

En el “Plan de Ayutla”, de dia 1° de marzo de 1854, en su Articuio 117, fracciones
VIy XI, contienen textualmente las disposiciones de las Bases Organicas, respecte
a ia asistencia social.

Finaimente, tantc en el proyecto de Constitucidn como en la Constitucion misima,
promulgada en 1857, no se hizo mencién alguna sobre los aspectos antericrmente
citados y no fue sino hasta el afio 1861, cuando el Presidente Benito Juarez expidid
el Decreto de Gobierno, mediante el cual se secularizaron los hospitales vy
establecimientos de beneficencia que hasta entonces, eran manejades por la
Iglesia. Podemos afirmar que en nuestro pafs, a partir de esa épeca, ias acciones
de la asistencia sccial, llevadas a cabo por el Estado, pueden considerarse dentro
det marco de la asistencia piblica.

Par lo que respecta a las sociedades de asistencia privada de las dltimas décadas
del presente siglo, éstas cuentan con donativos de personas, fundaciones o
Instituciones interesadas en ayudar al necesitado, siendo supervisadas por la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, mediante un organismo dependiente
cenocido como “lunta de Asistencia Privada”. Pero la asistencia privada o publica
no tienen un sistema contributivo directo, ya que solamente cuentan con “cuoctas
de recuperacién” mas bien simbdlicas, que no son suficientes para la totalidad de
las erogaciones, subsistiendo la situacidn de necesidad de las perscnas.

La asistencia social, en la forma de asistencia pdblica en que se le conoce més a
menudo, estd destinada a enfrentar a las mismas necesidades sociales que se
atienden en los regimenes del seguro social. Sin embargo, la primera estd
restringida 2 los grupcs marginados de la poblacidn, cuyas necesidades son
resueltas precariamente sobre la base de mitigar sus condiciones de miseria; en
cambic, e segundo representa, tanto la permanencia del salario, como la
preservacion de la salud.
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Haciendo una comparacién entre ambos sistemas, pedemos decir que la asistencia
social, ya sea privada o pubfica, requiere de la verificacion de una completa o cas
completa faita de medios de subsistencia del individuo; en tanto que, en el Seguro
Socigl se eliming este aspecto, porque el trabajador asegurado tiene un interés fijo
y al aportar las cuotas que le corresponden, sabe que tienen derecho, tanto él
como su farmilia, a disfruter de las prestaciones que otorga éste, sabiendo ademds
que las disposiciones que o protegen, se encuentran contenidas en un
ordenamiento legal.

Por otra parte, Viadimir Rys hace distinaidn entre la sequridad social y la asistencia
social, opinando que fa primera, ademds de otorgar proteccidn amplia, tiene un
contenido obligatorio para el Estado; en tanto que, la segunda ha seguido siendo
una medida residual y voluntaria del propic Estado, destinada a aliviar a quienes
carecen de la red de medidas de proteccidn social,

En Gran Bretaiia, la asistencia social come medio de procurar mejores condiciones
de vida a las clases econémicamente débies, se encontraba en forma de seqguros
sociales, existiendo como proyecto residual de 1a propia sequridad social: mientras
que en Austrafia, la asistencia social funcona como substtuto de ia propia
segunidad social.

Por lo que respecta a nuestro pals, podemos decir que en términos generales las
prestacicnes que se otorgan mediante Ja asistencia social nc son de orden
econdmico sinG en especie, a través de acciones institucionales, tales como
hospicios, centros de maternidad, desayunos escolares, montes de piedad y otras;
aun cuando en algunas ocasiones se encuentra el gtorgamiento de pensiones para
personas que no han contribuido, destinadas a ancianos, viudas ((nicamente de
algunas destacadas perscnalidades que tuvieron un papel importante en el
desarrollo politico, econdmico y social de nuestro pais), asf como ayuda a personas
con invalidez infantl, ciegos y sordomudos; personas que, ademas de sufrir estas
penalidades, son de escasos recursos econdmicos.

En México, una comparacién entre la seguridad social y la asistencia social, nos
muestra las siguientes caracteristicas: en primer lugar, si se toma en cuenta la
magnitud de los fondos que son necesarios para la reafizacidn de los programas de
asistencia social, resulta mas realista y eficiente ef sistema de seguridad social,
porque se basa en contribuciones.

Por otra parte, dentro de los regimenes de seguridad social se determinan
especificamente  sus beneficiarios en  tanto que, en la asistencla socal,
generalmente se deja en forma muy incierta la identidad de aquellos; y demds se
utlliza un limite no expresado de gastos per-capita.
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St bien en la asistencia social ios habitantes de nuestro pals, tenen derecho a
participar de los beneficios de un servicio publico, su ctorgamiento por parte del
Estado, aunque obligatorio, puede ser discrecional; en cambic, en los regimensas
de seguridad social, el otorgamiento de las prestaciones al trabajador-asegurado vy
su familia, se entiende como un deber correlativo de un derecho, legalmente
exigible, para pedir los beneficios establecidos y amparados mediante el
ordenamiento legal correspondiente.

En resumen, podemos considerar a la asistencia social como un servicie del Estado
a favor de las clases econdmicas débiles, mientras se encuentra en condiciones de
aplicar integraimente la sequridad social a Iz totalidad de la poblacidn. Esto ha sido
logrado en gran medida en alguncs paises como: Finlandia, Nueva Zelanda, Gran
Bretafia, Bélgica, Suecia, Suiza y Japdn, entre otros.

Dentro de este estudio y con respecto a la asistencia sociai se hizo mencién
Unicamente a alguncs paises como Inglaterra y Francia, en Europa; y Venezuela y
México, en América Latina. En primer lugar, se selecciond a Ingiaterra por la
expedicion de su ley “poor faw”, que fue de gran importancia para el desarrollo de
la asistencia social institucional; & Francia por la Declaracidon de los Derechos del
Hombre v del Ciudadano, en fa cual se enundia a la asistencia social. En segundo
lugar, a México y Venezuela en América Latina, tanto por sus movimientos de
Independencia, como por su aceptacidn a la asistencia social como obligacion
estatal y social. Perc es indudable que en ofros paises la asistencia social ha
merecido la etencidn de los gobiernos y se han expedido diversas leyes al
respecto, dandose algunos casos en los que a pesar de que tales medidas
coadyuvaban a mitigar las condiciones sociceconémicas de los mas desamparados,
se privo del derecho de voto, a quienes estuvieran socorridos por la asistencia
social, lesionandc, por ende, su dignidad humana, situacién Gue No se presenia en
ef establecimiento de los regimenes de los sequros sociales obligatorios.

Diremos entonces, que el panorama de las insttuciones precursoras de la
seguridad social nos muestra que, en la época anterior a que estas surgieran, al
hombre se le otorgaba escasa proteccidn en situaciones de adversidad, como son
las enfermedades y los accidentes de trabajo. Esta proteccion se otorgd primero a
través de sociedades de ayuda mutua; vy poco a poco, implicando la
responsabilidad de los patrones de proteger al trabajador en casos de accidentes
de trabajo; hasta llegar al establecmiento por parte del Estado de los seguros
sociales que, al emanar de ordenamientos legales, convierten esa responsabilidad
patronal en cbligatoria,

La Declaracidn de los Derechos del Hombre v dei Ciudadano”, en Francia vy la
"Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos de América, hechos
clésicos en la historia de los derechos del hombre, abrieron camino por Eurcpa vy
Norteameérica a las grandes ideas de libertad; y consecuentemente oS puebios y

20



las naciones del mundo, empezaron a pensar ante todo, en la libertad vy en la
segundad personal, asi como en su igualdad ante fa ley.

Por lo tanto, aun cuando el concepto de libertad y los principios bésicos que
constituyen el fundamento de nuestra awvilizacidn son los mismos, debemos admitir
que en la actualidad el ambito de este concepto de libertad se ha ampfiado,
considerando a los derechos sociales y econdmicos como reivindicaciones del ser
humano, sociaimente justificadas; y que ei Estado como rector del sistema, tiene el
deber de satisfacerlos, porque se refieren al derecho del hombre de vivir en
libertad, sin hambre y en condiciones favorables a su desarroilo fisico y mental,
debiendo aceptar que su logro serd progresivo y no inmediato, de acuerdo al
desarrollo econémico y social de cada pais.

Otto Von Bismarck advirtid que tanto la frustracion como la incertidumbre
despiertan en ei hombre ia agresividad v fomentan en los pueblos una permanente
inquietud revolucionaria. Decia: “El que tiene una pensidn de vejez estd mucho
mas contento y es mas facil de tratar” y afladia “aunque se precise mucho dinero
para conseguir la tranquilidad de los desheredados no serd demasiado cara, pues
ello evita una revoludion que consumiria cantidades muy superiores”.

En los comienzos del Siglo XX, empiezan a desarrollarse los seguros sociales
dentro de las naciones industriales, combatidos al mismo tiempo por las doctrinas
radicales, que no velan en ellos sino un método para apaciguar la inconformidad
ce los obreros, y por los detentores del poder econdmico, que pretendia diferir en
su provecho, reivindicaciones sociales acumuladas y amenazantes. Lloyd George
advirtic a los capitalistas ingleses: “.a ley que proteja a unos cuantos en disfrute
de sus inmensas propiedades, ha de procurar también el amparo de quienes, con
su trabajo, producen esa rigueza”.

Sin seguridad, se decia, no es posible el desarroilc de los demés valores de la
convivencia. Pero 2 seguridad como doctrina era todavia una idea, esto es, una
necesidad del orden conceptual o I6gico. Hastz la mera existencia del hombre
depende del instinto de defensa en colectividad, depende de todos la existencia y
la salud de cada unc, y en consecuencia, todos y cada uno debe contribuir al
blenestar de los demas.

En su comunicacion al congreso de los Estados Unidos de Norteamérica en enero 6
de 1941, el Presidente Roosvelt enuncia por primera vez las cuatro libertades
fundamentales, las cuales son:

Libertad de palabra vy de expresion en todas partes de munda.

Libertad de adorar a Dios segln las creencias de cada hombre.

Liberacion del temor, ¢ sea la imposibilidad de la agresidn fisica de una nacién
a otra.
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4. El contenido de estas cuatro libertades puede resumirse en una sola palabra:
sequridad, seguridad intelectual o espiritual, seguridad religiosa o moral,
seguridad economica o material y seguridad nacional o politica.

Este mismo concepto de segundad, como seguridad sccial, es dear, como
efiminacidn de 1a necesidad en el seno de la comunidad britanica, es el que inspira
el Plan de Beveridge. Inglaterra viene a significarse también como un impaortante
impulsor de la seguridad social, a partir de la implantacion det Seguro Social
obligatorio para los trabajadores en ef afio de 1911. Fue preocupacién de ias
autoridadles inglesas lograr el perfeccionamiento de sus sistemas de Seguridad
Social, v al poner en marcha el Plan Beveridge, que es el primero en aplicar un
sisterna integral de Seguridad Social en el mundo.

Al termino de la primer querra mundial, al inciarse fa era de las grandes
revaluciones de este siglo, resuitaba evidente que los incipientas mecanismos de
proteccion puestos en préctica por algunas naciones habian fracasado en su
propesito nicial: ser un recurso politico para evitar las convulsiones sociales. En la
avilizacion contemporanea jamas deberd ver a ningn ser humano como simple
sujeto de asistencia, sino que ha de reconocerle e derecho de vivir
honorablemente como miembro de la comunidad.

Sir Withlam Beveridge, dice que la necesidad, es uno de los cnco monstruos, que
obstruyen el camino de la reconstruccién, fos otros cuatro son: La enfermedad, la
ignorancia, la miseria y el ocio. La sequridad social en el Pian Beveridge
comprende el aseguramiento de un determinado ingreso que sustituya a las
retribuciones normales de trabajo, cuando estas queden interrumpidas por paro,
enfermedad o accidente, que permita retirarse del trabajo &l llegar a determinada
edad, que supla la pérdida de los recursos necesarios para vivir, motivada por el
faliecimiento de la persona que trabajaba para proporcionarlos, y que atienda a los
gastos inesperados en circunstancias extraordinarias tales como: boda, parto vy
defuncién,

Seguridad Social, significa seguridad de un ingreso supenior a limite determinado
por el coeficiente de subsistencia. El sistema de sequridad sodal debe proteger
(dice Beveridge) la totalidad de los riesgos de que puede ser victima el hombre, lo
mismo en su condicién de trabajador al servicic de la colectividad, que de
individuo.

El seguro sccial es por consiguiente, la cobertura de la necesidad. Si en los
seguros sociales vigentes, el seguro es la mitigacion de la necesidad, en el Plan
Beveridge, y todavia més en las consecuencias que de & se deducen, en su
abolicién radical, el cual en su escandalo, una indignidad dice Beveridge, que en la
comunidad Britdnica exista ia necesidad.
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El venezolano M. Zufiga Cisneros, define a la seguridad social come el conjunto de
medidas previsivas que conducen a garantizar a los habitantes de un pais, fos
mecios econdmicos para lograr las condiciones minimas de comodidad, salud,
educacion y recreacion necesarias al cwilizado, asi como las providencias contra
una serie de riesgos Inherentes a la vida moderna, tales como el desempleo, la
enfermedad profesional o de otro origen, l2 invalidez parcial o total, ia ancianicad,
la educacion de los nifios, los denvados de la muerte del Jefe de farmilia.

Las organizaciones Internacionales también han contrbuido al desarrollo de fa
Segundad Social en el mundo, entre elias la Organizacidn de las Nacicnes Unidas,
La Organizacién de los Estados Americanos y la Organizacién Internacional del
Trabajo.

En esta dltima, en el preAmbulo de su Constitucidn de 1919, se fundamentan los
derechos de los trabajadores en la dignidad de la persona humana y se afirma que
la justicia social es el (nico medio que permitira asegurar la paz universal y
permanenie.

Actualmente la teoria y la practica de la seguridad socal toman fines mas aftos y
establecen propdsitos mas ambiciosos. El derecho a la seguridad social establecido
en el Plan Beveridge concebia esta, como un sistema de proteccidn contra todas
las contingencias extendido a fa totalidad de la poblacién, por lo cuai es digna de
mencionarse la Declaracidn Universal de Jos Derechos del Hombre: “Todos los
seres humanos sin distincion de raza, credo Yy sex0, tienen derecho al bienestar
material y al desarrolio espiritual en condiciones de libertad, de dignidad vy de
seguridad e iguaidad de oportunidades”, Este es el concepto de la seguridad social.
La cual tiene como objetive, garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios scciales
necesarics para el bienestar individual y colectiva,

1.15 Estadisticas de la Seguridad Sccial,

De acuerdo a estadisticas, se puede presentar la cantidad de paises que de
manera cronologica, han ido creando regimenes de seguridad socal, en
determinadas ramas, sin tomar en cuenta los regimenes aplicables & funcionarios o
aquellos especiales para ciertas profesiones.

Por lo que tenemos entonces, estadisticas de 26 paises, los cuales son: Albanig,
Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Checoslovaguia, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Paises Bajos, Polonia, Portugai, Rumania, Suecia, Turquia, Unidén Soviética y
Yugoslavia.



NUmero de regimenes vigentes en:

| Dic.1918 | Dic. 1934 | Dic. 1945 | Dic. 1957

Seguro de vejez, invalidez |
y sobrevivientes (o j 11 21 23 ! 26
pensiones) X

Seguro de enfermedad y |
maternidad

15 20 23 25

 Accidentes de trabajo 22 24 26 26

. Desempleo (inciuidos los

| regimenes facultativos) ° : -

16 | 14

| Asignaciones familiares - 3 f 15 24

Ahora tenemos estadisticas para 74 paises {incluida Europa)

NUmero de regimenes vigentes en:

Dic. 1918 Dic. 1934 | Dic. 1945 Dic. 1557

Seguro de vejez, invalidez | )

y sobrevivientes {o ; 14 28 38 51
pensiones) i

Seguro de enfermedad y 3
maternidad b 23 % 4 4
Accidentes de trabajo | 39 58 64 | 74

Desempleo (incluides los

regimenes facultativos) 6 15 - : 20

34

Asignaciones familiares - 4 ‘ 21

Son contados los paises que han adoptade un régimen de sequridad social
extensc, que se han aplicado en una sola vez, otorgando a toda la poblacidn e
derecho de las prestaciones que se establecen. Casi ssempre este resultado se ha
Iogrado después de un desarrollo y evolucidn de los regimenes v en la mayoria de
los paises, estos sdlo protegen a asalariados, otorgando diversas prestaciones. En
relacion con el mejoramiento del nivel de vida en general y en los progresos de la
medicina en todos los paises se demuestra fa tendencia @ aumentar ef costo de 13
medicina,

Antes de 1935, se localizaban en Europa tres cuartas partes de los paises que

habfan instaurado un régimen de seguro contra la vejez y la invalidez, & partir de
esta epoca no ha dejado de crecer el nlimero de pafses que han instaurado estas
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prestaciones. Mas de quince paises han previsto una combinacién, un seguro de
vejez y la asistencia de vejez, que permite a cualquier persona que haya alcarzado
una edad determinada, obtener los beneficios de las pensiones o de las
asignaciones, ya sea por el page de cuctas o por no disponer de recursos
suficientes.,

Durante el pericdo de 1955 y 1958, algunos paises reestructuraron sus regimenes
del sequro de vejez, invalidez y sobrevivientes, para otorgar prestaciones mas
elevadas en condiciones mas iiberales. Por lo anterior muchos paises han pravisto
la posibilidad de un reajuste de ias pensiones, en funcidn de la vanaadn del costo
de la vida.

Entre 1919 y 1939, se crearon regimenes del sequro de desempleo. En 1957
catorce paises tenfan un seguro de desempieo obligatorio; cuatro paises,
regimenes facultativos subvencionados por el Estado; dos paises, un sistema de
prestaciones subordinadas a una comprobacidn de Ingresos. Debe sefialarse gue
mas de dos paises (incluyendo Francia), instituyeron un régimen nacional de
asistencia contra el desempleo.

En 1935, solo cuatro paises (Nueva Zelanda, Bélgica, Francia e Italia) contaban
con regimenes de asignaciones familiares; fue en Francia, donde las prestaciones
familiares alcanzaron mayor desarrollo.

Conforme a un examen de leyes vigentes al 1° de enero de 1958, en 63 paises (32
europeos) y en 30 territorios independientes, 18 palses de los cuales 15 eran
guropeos, tenian una legislacién que cubria nueve ramas de la seguridad social
para obreros y empleados del comercio. Lo que se presenté de la siguente
manera:



Estadisticas referentes a 63 paises:

Asalariados del

Asalariados de la

L Familiares

|

Ramas COmerco v ja Agricultura Funcionarios
industria
' Atenaidn médica o
i asistencie médica 52 38 : 46
gratuita
Enfermedad 41 ! 33 39
Maternidad 49 39 j 45
Accide;ntes de 63 49 | 57
frabao
Vejez 46 36 54
Invalides 45 34 51
Scbrevivientes 47 32 50
Desempleo 28 [ 21 15
Asignaciones 30 ' 28 | 34

Se han tomado algunas leyes, a pesar
categoria de trabajadores interesados para una rama determinada. Se han
considerado también regimenes de seguro voiuntario y tratdndose de estados
federales, la existencia de una legisiacion que se aptigue en alguna perte def
territorio de estos estados.

de tener una coberfura parcial de la
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Estadisticas referentes a 30 territorios dependientes:

Asalanados del

Asalanados de la

! Ramas comercio v fa Aqricultura Funcicnarios
industria g
- Atencidn médica o |
asistencia médica | 2 2 2
‘ gratuiia
Enfermedad 3 3 2
f} Maternidad 3 2 4
pecdentes de s 2 i
| trabajo
Vejez 7 7 28
Invalidez - - 1
| Sobrevivientes [ 4 4 24
1
. Desempieo 3 3 3
\’ Asignaciones 2 _ b
} Familiares

Este sistema tuvo su época de esplendor después de |z Segunda Guerra Mundial y

fue el motor de desarrollo en los paises centrales, imitados por los periféricos. A
pesar de responder a intereses capitalistas jamas perdieron los principios de
igualdad vy la realidad cotidiana. Con la crisis econdmica mundial de los sesenta ¥
las failas internas del Estado benefactor, impulsan el regreso a las politicas
anteriores, acentuando el liberalismo no sclidario y desconociendo las condiciones
socfates de las realizaciones personales, 10 que significa retornar a las coberturas
de las contingencias sociales al mercado.
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Capitulo 2

Antecedentes de la Seguridad Social en México

2.1 Efapa prehispanica

Desde la antigiiedad existen normas minimas para la proteccién de la poblacion.

A consecuendia de la crisis de 1452, las personas se vendian ellas mismas, con el
objeto de mejorar su condicidn de vida, ya sea por medio de la compra del maiz,
para después emigrar con su propietario a otras zonas. Moctezuma al no poder
satisfacer las necesidades de su poblacidn vy a sabiendas de que se vendian a
precios bajos, decretd el precio minimo, para las mujeres en 400 mazorcas de maiz
y para los hombres en 500 mazorcas de maiz.

Por otro lado Bernal Diaz del Castillo, dice en Cozumel, que millares de personas
murieron, producto de la viruela, extendiéndose la epidemia a Yucatdn, después
por toda la peninsula, al grado de llegar hasta la embarcacién de Panfilo de
Narvéez y los tripulantes se sorprendieron de ver l reducido nimero de indigenas
que encontraron. El Rey era quien ejercia el poder y era el gobierno de esos
pueblos, en donde, por medio de la caridad, le abre Iz posibilidad a su pueblo de
mejorar el nivel de vida de sus gobernados. Las inclemencias del tiempo vy las
enfermedades obligaron a los Reyes y a la comunidad, a trabajar conjuntamente,
para realizar servicios en beneficio de la poblacién. Destaca el Netlatiloyan,
posesion del Emperador Moctezuma Xocoyotzin, destinade a socorrer a los
leprosos y un departamento de la casa imperial destinado a enfermedades
Imperiales.

Este espiritu de caridad se logrd mediante la instauracién de casas de asistencia y
caridad, que se tenian para lisiades por guerra, enfermos incurables, casas de
leprosos, casas de nifios huérfanos; las cuales dan facultad al monarca para
alimentar a su pueblo. Esta es una forma de garantizar seguridad social, de una
manera bastante primitiva, en donde no existid el derecho a Iz asistencia médica, a
la pensidn, a la seguridad familiar, ni en casos militares lzborales o por
enfermedad, en los que el individuo guedaba incapacitado fisicamente para
continuar cooperando por causa del Estado. La legislacidn que exisiié durante la
conguista de América, fueron las “lLeyes de Indias”.
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2.2 La Sequridad Sccial en la Conguista

La conquista espaficla no sdlo fue militar v religiosa, también tuvo factores
econdmicos v bioldgicos, que provocaron la disminucin de la poblacién indigena,
a pesar de las leyes politicas que protegieron este sector, se calcula que
aproximadamente el 95% de la poblacién aborigen del México Central, desaparecié
en menos de cien afios; es cuando se inicia el proceso del mestizaje.

Durante el Siglo XVI, la frontera norte se expandid en razdn del animo de la
conquista existente, pero la falta de trabajadores y las limitantes de la esclavitud,
provocaron el desarrollo de la explotacidn a gran escala, concentrandose en
granjas y ranchos, que eran propiedad de peninsulares. Es en esta fecha cuando
aparece la contratacion libre, que sustituye el repartiniento y la encomienda,
dando inicic a la época del encacillamiento de peones, lo que permitié a los
hacendados realizer fa transformacion de la economia y la disminucién de la
poblacion indigena caracteristica del Sigio XVII.

En el Siglo XVIiI, la pacificacion de indigenas de los territorios nortefios v
occidentales adquiné prioridad para facilitar la colonizacidn, debido a que los
territorios fronterizos con colonias francesas e inglesas estaban en peligro, por las
incursiones de esto en el lado novohispane, que se hicieron mas frecuentes, sobre
todo después de la guerra de los siete afios, en la que Espafia fue obligada a ceder
territorios en Norteamérica. Esta politica tuvo mayor auge con el descubrimiento
de las minas, que pese al peligro latente de los indios némadas, fueron la
esperanza de la riqueza que faverecié a la creacién de pueblos mineros, presidios y
misiones, pero este fue un poblamiento desorganizado y disperso, que no se
consalidd y no pudo deminar los terntorios del norte. Si no que por & contrario, la
zona mejor poblada era el bajio v especialmente la zona de Guanazjuato, gue
desarrclld un conjunto de ciudades medianas en contraste del centro, en donde se
desarroilaron aigunas ciudades grandes que dominaron la zona y que aglomeraron
la mayoria de la poblacién. En la zona de tierra caliente dominaron las haciendas,
administradas por una minoria de espaioles y una mayoria de indigenas y eslavos
negros. Yucatdn estaba aislada del resto del pais y sélo se comunicaba por el
puerto de Veracruz, igual situacién que aprecid en las zonas costeras del pais lo
que propicid el centralismo, vigente en la actualidad, que acapard todo el
movimiente mercantil v fa acumulacion de capitales.

Al llegar los espafioles a México, importaron la teorfa y préctica de instituciones
colectivas, come son [0s regimenes de propiedad de bienes y del trabajo colectivo,
existentes en Furopa desde el Medievo y que conformd el sistema de colectivismo
agrario espaficl. Asimismo se introduce Ia idea dei humanismo, que es ja base en
la que se sustenta la politica social Indianaz, en la metrépoli de colonias
americanas.
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Conquistado el territorio nuevo, se establecieron en cada comumdad indigena
"Cajas de Comunidad”, en las que su funcién consistia en financiar hospitales,
procurar bienes para huérfanos, viudas, ancianos, invélidss v enfermos. El INGreso
de estas cajas se sostenia por el cultivo de parcelas, ademds se les asignaban los
ingresos por concepto de gravamenes de cbrajes y censos de la tierra indigena:
que son aportaciones conocidas como los bienes de los pobres gue es una
Institucién mutualista.

Otra institucion de seguridad social, no exclusiva de la Nueva Espafa, es la
denominada “Pésitos”, que son almacenes o alhdndigas, en las cuaies se guardaba
el grano y que tenia los objetivos de suministro en épocas de escasez, controlador
de precios, como institucién crediticia para fomentar el cultivo, la nrocuracion del
vestido y subsistencia a precios moderados, scbre todo a indigenas, por ias
condicicnes economicas en ias que vivian.

Las leyes de indias y los cddigos negros impusieron la obligacién de contribuir
perscnalmente para la constitucién y operacién de hospitales, para naturales y
peninsulares, y aunado a esto, se obligaba también a los encomendercs a
mantener a los indios y negros que envejecian, se enfermaban o quedaban
invalidos para cubrir sus necesidades. En los camincs existian albergues para
aceger peregrinos o pasajeros. Por otro lado, las ordenes religiosas, practicaban la
limosna, el reparto del alimento, daban alglin consuelo a las personas en desgracia
y fundaban hospitales.

Dentro de los derechos que la corona les otorgd a los indigenas, encontramos que
ellos mismos tasaban las jornadas y comidas que se les debian pagar Como
remuneracion de su trabajo, en funcién de sus propias condiciones de vida, se
fimitd el trabajo para que ‘a2 carga no fuera excesiva, de acuerdo a sus condiciones
fisicas, sujeto a efles mismos y a su elecadn. Existian limitaciones de pagos en
especie, como el ving, miel 0 hierba del Perd, que de realizarse en ese momento
se perdia el pago para el indio y se multaba al espafiol, el cual comprendid la
limitacién en la jornada de trabajo, el descanse dominical y se fijaba un jornal de
ocho horas, ya desde ese entonces el gobernador Diego Veldzquez, propuso la
necesidad de que a peninsulares y a nativos se les otorgara asistencia médica y
atendiera contra enfermedades generales.

2.3 Promotores de la Seguridad Social en la Colonia

Entre otros promotores de la Seguridad Sccial, tenemos a Fray Bartolomé de las
Casas, Fray Bernardinc de Sahagln, Fray Juan de Zumdrraga, Don Vasco de
Quiroga, etc. Don Vasco de Quiroga, es considerado como el precursor més grande
y fecundo de la Seguridad Social, &l cual logrd una fusidn entre disciplinas de salud
y sociceconémicas, funda en el Sigle XVI las comunidades de Santa Fe de los Altos
y Santa Fe de la Laguna. Nacido en la Villa de Madrigal de las Torres, Espafia, el 3
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de febrero de 1469, estudid leyes y liegd a América como representante de la
Corcna. Apoya a Fray Juan de Zuméarraga, como protector de los indios. Su cbra
dio resultado, en que los problemas sociales bajaron de incidencia, asi como
algunos delitos, como robos, violaciones, lesiones, etc. Dirige algunas rebeliones
come la de los Tarascos en 1533; su espiritu lo conduce a ser nombrado como
obispo de Michoacan en 1539. Infunde el aprendizaje de dialectos (tarasco,
nahuatl, otomi, mazahua, etc.), canstruye seminarios para hombres y mujeres en
los que inculca valores morales, religiosos y sociales, antecedente de la
Universidad de Morelia. Pide la exencidn de los servicios que prestaban los indios
que laboraron en Santa Martha y que las ciudades-hospitales que construyd, no
contribuyeran con tributo alguno. Asimismo construye un hospital-templo, que es
el antecedente objetivo de la sequridad social, en donde eran atendidos y recibidos
l0s necesitados y marginados, exhortd a todos los ministros a que construyeran un
hospital parecido. Proyectd la sequrided social desde ef Sigio XVI, ejerce derechos
de iguaidad, iibertad vy propiedad, dio garantias constitucionales y apoyd a la
poblacién marginal, sin lograr concebir un programa de sequridad social, como el
actual. En cuanto a la organizacion, construyé el hospital de fa familia grande para
contagiosos y no contagiosos, con cuidados médicos utilizando remedios de la
€poca, COmo espacios para salas de cuna, para los anciangs, proteccion para los
jefes de familia, que por alguna razén quedaban privados de trabajo,
destinandolos en casc de eficiencia o exigencias, a cargos administrativos. En los
hospitales-pueblos, se impartfa salud fisica, areas deportivas, mentales, ocupacién
del tiempo libre, vacaciones y descanso semanal. Procura eliminar ios peligros de
la existencia y la inseguridad social.

Como resultado de la organizacion sociclaboral en Espafia, se instauré en la Nueva
Espafia, el sistema corporativo y no hube gremio importants, que no tuviera su
propia cofradia. Y aspectos importantes que sucedieron durante la Colonia, fueron
que durante el Siglo XVIII, se cred fa fundacidn de un establecimiento para ef
amparo de personas en cascs de extrema necesidad, que realizd Fernando Ortiz
Cortés, que con la autorizacidn dei Rey Carlos 111, el Virrey Bucareli, se funda un
asiio de pobres o casa de misericordia, y siendo Arzobispado de México Antonio
Lorenzana y Buitrdn, se establecio la casa de los Nifios Expdsitos, se fundd la
escuela "La Patridtica”, para jévenes varones. Es asi como los particulares, son
guienes aceptan la obligacidn de mantener el equilibrio econdmico, entre la clase
desprotegida o débil y las clases protegidas, siendo el Estado un vigilante y en
algunas ocasiones, quien procura la seguridad.

La llegada ce las ideas revoiucionarias y la situacién que prevalecia en México,
desemboco en la Guerra de Independencia; siendo una época en donde varias
ideologfas, como el centralismo, federalismo, democracia u oligarquia, imperic o
reptiblica, hacen pasar por un estado permanente de revolucion, goipes de estado,
agitacion plblica y turbulentas sesiones comerciales al pais.



2.4 Postura de Hidalgo y Morelos

En la jucha entre liberales y conservadores, para imponer un esquema
constitucional, encontramos en materia de seguridad social, que desde el esbozo
del programa social heche por Miguel Hidalgo v Costilla, en donde se concreté el
ordenamiento promulgado en Guadalzjara et 6 de diciembre de 1810, el cual
ordena la abelicion de ia esclavitud, con pena de muerte al infractor, asi como la
exencion de tributos.

Después en "Los Sentimientos de ia Nacién”, redactados en 23 puntos, en donde
propone Morelos el 14 de septiembre de 1813 en su punto duodécimo, impone la
supremacia legal otorgandele al Congreso, ks facultad de regular la distribucion de
la riqueza, protegiendo a las clases débiles y apegéndose a lo que &l llama
constancia y patriotismo.

Por esto vy por las condiciones imperantes en México, los libertadores tenfan una
clara concepcidn de los problemas sociales en México, pero desgraciadamente el
sentido social se perdié y esta pérdida se debié a la consumacién de la
Independencia, que redujo la desvinculacién de Espafa, para conservar las
condiciones sociales que prevalecian; lo que aunado a la crisis de posguerra y el
aumento de fz poblacién, provocd que persistiera el trabajo forzoso, el peonaje v
fa esclavitud.

2.5 La postura del Imperic de Maximiliano de Habsburgo

"Bl estatuto del Imperio”, expedido por Maximiliano de Habsburge que consignaba
la ibertad del trabajo, y ya fenecido su reino, expidié la “Ley para la proteccién de
las clases menesterosas”, que comprendia la “Ley sobre Trabajadores”. Declarg la
libertad de trabajo, de comercio en los centros de trabajo, reguid la jornada de
trabajo y le fijo una duracidn desde la salida hasta la puesta de sol, con dos horas
de descanso para comer, otorgd descansos los domingos v dias festivos, obligé al
pago del salaric en moneda, permitié descontar la quinta parte del salario para el
pago de las deudas pendientes del trabajador, las deudas personales del
trabajador, no trascienden a su familia. Dentro de estas obiigacicnes, también
tenfan que instalar una escuela primaria para ninos, st en la finca habitaban mas
de 20 familias. La jornada de los nifios menores de doce afios era de medio dia y
prohibid el contrato del empefio de los hijos por los padres.
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2.6 Judrer v la Reforma

Durante el gobierno de Juarez, el estado mexicano se niega a pagar la deuda
adquirida y provoca la invasién de Inglaterra, Francia v Espafia, retirandose {a
primera y la tercera al establecer negociaciones con el gobierna, pero apoyando el
Imperio de Maximiliano de Habsburgo en el territorio mexicano, apovados por
fuerzas conservadoras internas.

Después de 1857, con fa caida del imperio, existen condiciones en el pais tanto
internas como externas, que presagian expectativas de desarrollo y crecimiento
econdmice. Las ideas positivistas det Comandante Mil y Spencer llegaron a México,
prevalecid como proyecto ideoldgico hasta principios del siglo XX,

Consumade el movimiento bélico, la lucha social por impeoner un sistema
constitucional cast desintegra el pais, que a parte de los problemas sociales
expuestos, tenfa que poblar la parte norte del territario; lo que propicid e error de
adoptar una politica de asentamiento extranjero, con fuero para los pabladores de
Loussiana que emigraron 2 Texas. Después se intenta fomentar la Inmigracion
europea y Lucas Alaman en 1830 apoyaba la politica que obstaculizé la inmigracién
norteamencana, previendo 10s deseos expansionistas adoptados posteriormente. Al
ganar ef esquema centralista se expulséd & inmigrantes, lo que trajo consigo una
deuda en 1845, con los deportados gue México no podia solventar, por lo que Polk
propusc delimitar la frontera, lo cual fue rechazado y propicié la guerra. Esto
despertd el sentimiento nacionalista a pesar de haber perdido el territorio.

Para 1854 se intentd repoblar el territorio con inmigrantes europeos, pero no hubo
respuesta. Comonfort persiste en Iz idea de conseguir inmigrantes extranjercs para
mezclarlos con mexicanos, después del Plan de Ayutia. Y con la negativa de éste,
de poner en practica la Constitucién de 1857, provocd nuevamente la guerra (de
los tres afios), y asf mismo, la libertad de cultos, la secularizacidn de la sociedad v
del Estado, ia independencia de fas potestades civiles y espirituales,

En fa Conshitucidn de 1857, después del Imperic Mexicano, se encuentra la
importancia del reglamento de tocinerias que obligd a propietarios a proporcionar
a operarios, habitaciones cdmodas y ventiladas para vivir, redujo la jornada laboral
a diez horas diarias, reglamentd préstamos a trabajadores reduciendo el importe al
monto de ocho dias de salario vy fijo la responsabilidad de los panaderos en el caso
de la pérdida de pan.

La previsién y la asistencia social, funcionaron en el pais de acuerdo a la tradicidn
¥ @ fas costumbres derivadas de fa colonia. Valentin Gdmez Farfas, propuso un
sistema de awxilic de personas con carencias y no es sino hasta el movimiento de
reforma gue tomara un cuerpo doctrinario el concepto de beneficencia pdblica y
como consecuencia inmediata |a asistencia social.



Pese a los movimientos individualistas y liberales de fa época, que fueron los gue
adoptd la Constitucién de 1857, es importante mencionar las ideas sociales que se
sostuvieron en ef proyecto de este documento. Propuestas por Don Ignacio
Ramirez “El Nigromante”, en las que propone enaltecer la labor cel Jjornalero,
asimismo darle un miimo de derechos para que puedas sequir sus labores. En
otra exposicion habid de las deficiencias de Ia anterior ciencia politica v de sy
ineficacia, propuso una constitucién que protegiera a menesteroscs, ignorantes,
ninos, anctancs, ete.

El 10 de julio de 1856, sefiald el olvido de la Comisidn, en los casos de los
derechos socizles de la mujer, de los menores huérfancs, de ios nifios y de ios
ancianos, que requieren la proteccidn del Estada, como un derecho, y finaimente
conceptualizé a la seguridad social como una proteccidn para todos.

2.7 Postura Republicana

Durante el gobierno republicanc, periodo aproximado de 1857 a 1884,
encontramos algunas condiciones de seguridad social evolucionadas como la
libertad de trabzjo, de aprovechamiento, de produccidn, se prohibié la esclavitud,
la libertad de asociacidn, etc.

Para la Lic. Margarita Garcia Flores, durante el periodo en que Judrez gobernd,
especificamente 1861, es cuando termina la época de beneficencia cristiana e
inicia la beneficencia plblica, cuando el propio Judrez adscribe al gobierno central
fa responsabilidad de la seguridad social, al instituir la Direccidon General de Fondos
de Beneficencia y le concede exenciones fiscales de toda indole.

Por otro lado, el Lic. Eduardo Garcia Tapia afirma que durante el gobierno de
Judrez, no encontramos alguna legislacion referente 2 la sequridad sccial, en razon
de la inseguridad poiitica imperante, al grado de que la RepUbiica pudiera
desaparecer, sin embargo, asevera que, en las “Leyes de Reforma”, encontrarmos
una disposicion interesante, decretada el 2 de febrerc de 1861, con la que guedan
secularizados 1os hospitales y establecimientos de beneficencia, es decir, los
servicios meédicos, medicing, atencién hospitalaria y cirugia, que prestaba la iglesia,
quedaban ahora en manos del Estado; es el inicio de la realizacidn de |a asistencia
sociai medica por el estedo mexicano, evitando ei objeto lucrativo anterior. En
algunos documentos, como el libro "Discursos y Manifiestos”, editado por e
Gobierno de Veracruz, se hallan algunas ideas del Presidente Juérez, en las que
reconoce fa impaortancia de proteger a las clases débiles de los patrones,

Cabe mencionar, que establecida ia Replblica, la reiacién iaborai, queds
enmarcada en ia legislacion civil; cuando fa comisién redactora del Cédigo Civil se
reunio, discutié la naturaleza del contrato de trabajo, sostuvo a diferencia del
sistema europeo, que lo consideraba conforme al Derecho Romano, como un
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contrato de arrendamiento, que el trabajador es idéntico en sus diferentes grados
y cualidades, en consecuencia el contrato de trabajo y el mandato fueron
consideradas figuras independientes, de las demas figuras contractuales del
Cédigo Civil, planteamiento que consta en la Exposicién de Motivos de Cédigo Civil
de 1870, y que para el maestro Mario de la Cueva es la dignificacién del trabajo
ante ef derecho y la igualdad legal para los contratantes, trabajador y patron.

2.8 El México Moderno

Ei dliimo tercio del Siglo XIX, se caracteriza, porgue el mundo vive una gran
efervescencia social, nacen y crecen doctrinas sociales, que proponen desde la
reforma de las condiciones de vida y de trabajo, hasta la resstructuracion total del
régimen econdmico social, mientras que la fuerza de la masa obrera empieza a
ejercer presion politica por medio de diversas formas de asociacién prafesional,
utilizando la huelga.

La aparicidn de estos fendmenocs sociales, provocaron que el Estado tuviera una
mayor injerencia y adeptara la responsabilidad de fa seguridad social, iniciando con
la politica social moderna que nacid en Alemania y se extendid por todo el mundo
y que no solo se encamind a mejorar las condiciones laborales, sino también ias
condiciones de vida de la familia obrera, mejorando el sistema de asistencia
médica y creando nuevas fiiosoffas e instituciones, como es la seguridad sccial y el
seguro social.

2.9 El Porfirismo

Ef panorama ideoldgico y filosdfico de México, se encontrd acorde al nivel industrial
incipiente y no se aprecian las presiones populares caracteristicas en el primer
decenio del presente siglo. Es hasta 1899, cuando el Presidente Dfaz decreta ia
primera ley de beneficencia privada, que la independiza de ias asocizciones
refigiosas, pasando a ser vigiladas por el poder piblico.

Las condiciones generales imperantes durante el Ultimo decenio del gobierno
porfirista, a grandes rasgos encontramos las siguientes estadisticas: México
contaba con 14,760 millones de habitantes; aproximadamente de ellos 5,400,000
eran improductivos; 4,673,000 se dedicaban al servicio doméstico; 3,560,000 eran
peones de hacienda; 723,000 trezbajeban en la industria manufacturera;
artesanias; trabajos a demicilio y oficios varios; 275,000 comerciantes y 95,000
eran personas dedicadas a la mineria y actividades anexas. Como se puede ver en
estas cifras, la actividad econdmica de la nacién era rural y las condiciones tanto
en el trabajo, como fas de vida, eran minimas; por ejempio: ia mujer trabajaba
jornadas superiores a diez horas v las jornadas laborales no tenian limites para los
hombres.
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No existia ningln sistema que otorgara certidumbre en fos casos de contingendcia,
como que los trabajadores no contaban con ninglin servicio médico, ni para ellos ni
para su familia, por lo que se conciuye que la seguridad social, no ewstia.
Tampoco existia un sistema jubilaterio, lo que provocara que el trabajador laborara
hasta una edad avanzada. En el caso en el que e! frabajador quedara incapacitado
para segu;r laborando, no existfa ni siquiera la indemnizacién y menos una
penSIOn que le diera seguridad, aunque fuera por un accidente laboral. Cuando
ocurria la muerte de un trabajador, la viuda y los hijos, quedaban desprotegidos,
ya que no existia un sistema de pensiones.

No habfan servicics en las zonas urbanas, todo estc favorecié a un aumento en los
indices de accidentes y enfermedades, y por lo tantc aumenta la mortalidad de la
poblacién, en la proliferacién de la delincuencia, de ias enfermedades y en la
improductividad del sistema econdmico del pais.

Esto provoco una profunda y creciente crisis econdmica, social y politica en el pais.
Surgent diversas agrupaciones politicas, tales como: El Circulo Liberal Ponciano
Arnaga, fundado en 1900, el Partido Liberal Mexicano, en 1905 que contempla en
su pregrama de acciones concretas, aumentar el bienestar de la poblacion y exigfa
que se implantaran medidas de seguridad e higiene laborales, para garantizar la
vida y la salud del trabajador, abatir las tasas de mortalidad y morbilidad
prevalecientes, solicito la prohibicidn del trabaje infantil, pedia descanso dominicai
indemnizaciones por accidentes, pensiones para los trabajadores incapacitados, |
reglamentacion de las jornadas del salario minimo, del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio. Ademas se pidié iguaidad civil para todos los hijos del mismo
padre, el establecimiento de colonias penitenciarias y proteccion a grupecs
indigenas. Fue este partido de gran influencia para la constitucion de 1917, v sus
principios quedaron incorporados en la constitucion.

Durante el gobiemo del Presidente Diaz, encontramos una legisiacion laboral
vigente en el Estado de México y Nueve Ledn, Jos promotores fueron los mismos
gobernadores, Don José Vicente Villada y Don Bernardo Reyes. Ambas leyes
fueron expedidas para legislar en materia de Riegos Profesionales; dentro de los
aspectos mas importantes constan: Presuncién a favor del trabajador, todo
accidente se presumia derivado del trabajo, en tanto no se probara lo contrario
(sento las bases de las teorfas posteriores del Riesgo Profesional}; la indemnizacion
consistia en dar media paga durante tres meses; en caso del fallecimiento del
trabajador, el patrdn debia cubrir el importe de 15 dias de salario v los gastos del
sepelio; la ley se aplicd tanto en los accidentes de trabajo como en las
enfermedades profesionales y se adoptd el principic de irrenunciabilidad de tos
derechos del trabajador
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2.10 La Revolucion

Cabe sefialar que el movimiento ideclégico de 1900, fundamentado en la denuncia
del resurgimiento dei clericalismo, bajo el Profiriato, que trascendid en un proceso
de oposicién politica entre varias clases que culminaria con la caida del Dictador en
1911. Debido a una flexibilidad en la aplicacion de las Leyes de Reforma de 1855 a
1862, ocasiond la irritacion creciente por los liberales. Este descontento desenvocd
en desafios abiertos entre liberales y conservadores, quienes se denunciaban
reciprocamente, unos por desobedecer deliberadamente las Leyes de Reforma
vigentes y los otros actos que ponian en peligro la paz y el orden.

Con la publicacién del manifiesto del Partido Liberal, no sélo se publicaron los
principios expuestos, sinc que también se nvitd a2 la confederacién de clubes
liberales a reunirse en una Convencidn Nacional de San Luis Potosi, con el objeto
de unificar un Partido Liberal mds grande, para contener los avances de
clericalismo y conseguir dentro del estado juridico, la vigencia efectiva de las Leyes
de Reforma. Este partido no sélo invité a las clases aristéeratas, sine que también
a la masa obrera hablando en su manifiesto de una accién colectiva.

Este movimiento liberal empezd a crecer por toda la Replblica, lo que atrajo la
atencion de tos hermanos Flores Magdn, que lo velan como el principio de ia
orgenizacion socialista. Durante las convenciones de este partido, no sdlo apoyd
tesis nuevas como a de Diaz Soto y Gama que proponia la eliminacion del sistema
de jefes politicos, sino que también ataco al gobiernc Porfirista.

En la ley de Nuevo Ledn, encontramos que no sélo se contempld el accidente de
trabajo, sino que adopid la presuncidn de que los accidentes que sufren los
trabajadores, son derivados de su trabajo, por lo que libré al patrén de casos en
los que no mediara negligencia o responsabilidad. Y durante la incapacidad
temporal debia pagarse el 50% del szlario; si la incapacidad era parcial
permanente, el pago era dei 20% ai 40% del salario durante un afio y si ta
incapacidad era tota, se imponia la obligacién de pagar el salario durante dos
afios. En caso de muerte, la indemnizacién consistia en el pago del salario durante
diez meses o dos anos, segun las cargas de familia del trabajador.

En 1909, el Partido Democrdtico, se comprometié en sus programas a la
expedicion de leyes que responsabilizaban a los patrones de los accidentes
laborales sufridos por sus trabajadores. Andrés Molina Enriquez, expaone en su libro
“Los grandes problemas nacionales”, las diferencias entre los contratos laborales
celebrados con trabajadores nacionales y con trabajadores exiranjeros, ya que a
los segundos se les estipulaba indemnizaciones en caso de despidos antes de
cierto tiempo, en cambio los primeros no tenian ningdn derecho.
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El Plan de San Luis, suscrito el 5 de octubre de 1910 por Francisco 1. Maderg, no
incluye ninguna disposicién referente a programas concretos de defensa del
trabajador y menos scbre seguridad social.

Sin embargo en 1910, durante la Convencidén de este Partido, se expresa Ia
necesidad de legislar para ayudar al proletariado, material, moral e
intelectualmente y Madero al aceptar su candidatura indicé que se deberian
elaborar leyes, para asegurar pensiones a los obreros mutilados o a sus familias
cuando estos fallecieron en el cumplimiento de sus labores.

Para Francisco Vazquez Gomez, el mejoramiento de los trabajadores, se lograria
con la creacién de escuelas, talleres, combatiendo el alcoholismo y el juege,
ademas de legislar en materia de pensiones e indemnizaciones.

Al estaiiar ef movimiento bélico, surgieron centros de servicios médicos, como por
ejemplo: 1a Cruz Roja v ia Cruz Blanca. La situacion hospitalaria de 15910 a 1920
era precaria y deficiente,

En 1911, Madero insistid en la expedicién de leyes sobre indemnizaciones v
pensiones por accidentes de trabajo, comprometiéndose a elaborar una legislacidn
obrera y decretd el establecimiento del Departamento del Trabajo, que
determinaria fas condiciones de trabajo, duracidn, accidentes industriales, cajas de
ahorro, seguros, fondos de auxilios, habitaciones baratas, higiene v seguridad en
las fabricas, talleres, minas y demas lugares de labor, asi como la proteccion de
mujeres y nifios, ademds prestaria apoyo legal a las cooperativas, cajas de retire,
pensiones y vejez. En 1912, se expidid el Reglamento de la Policia Minera y de
Seguridad, en los trabajos de las minas, en el que se consignaba la obligacicn
patronal de brindar seguridad para la prevencién de accidentes que pusieran en
peligro la vida de los operarios.

A parte de estas funciones atribuidas en 1512, se logré la autcrizacién de las
tarifas minimas de las ramas de hilados y tejidos, que es el segundo contrato
colectivo de trabajo, el cual intervino en los conflictos laborales de 1912 y 1913;
difundio los actos legislativos de los pafises europeos, propagd las ideas relativas a
la proteccion del trabajo y public un boletin del trabajo en el que predomina el
dato correcte scbre la expresidn tedrica.

El Plan de Ayala, tembién tiene su importancia en @érminos de seguridad social, a
pesar de ser un programa inminentemente agrario. Expedido el 28 de naviembre
de 1911 y firmado por Emiliano Zapata, incluye en su Articulo 8° lo siguiente: Los
hacendados, cientificos o caciques, que se opongan directa o indirectamente al
presente Plan, se nacionalizaran sus bienes, y fas dos terceras partes que a ellos
les correspondan se destinaran para indemnizaciones de guerra, pensiones para
viudas y huerfanos de las victimas que sucumban en fa lucha por este Plan.
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Aunque el financizamiento de este régimen no es acorde a derecho, es cierto que
de acuerdo a las condiciones beligerantes del momento, permite hacerio zltamente
eficaz y Justo.

La Confederacion de Circuios Obreros Catélicos, creada en 1912, en una reunion
celebrada en 1913, en ia cual se formuid el primer proyecto de derecho del
trabajo, estipulando 1a necesidad de crear un sequro obrero. La Confederacidn se
caracterizd por impulsar la fundacidn de cajas de ahorro, centros de asistencia
médica, promocidn de asambleas v reuniones en fas que se estudiaban oroblemas
sociales.

Durente 1913, se presento ante el Congreso de la Unidn un proyecto de ley, que
remediaba los dafios causados por accidentes de trabajo y se sugirié que se
estableciera una caja de riesgo profesional.

Asimisme, un grupo de diputados expusieron un proyecto de Ley dei Trabajo, que
tenia como finalidad regular los contratos de trabajo, los salarios minimes, el
descanso obligatorio, las habitaciones, la educacion para cbreros v sus hijos, los
accidentes de trabajo y el sequro social.

Conforme ef movimiento crecia, 1as huelgas y los movimientos obraros iban en
ascenso, ya que poco a poco los trabajadores iban haciendo suyo el movimiento v
realizaron paros laborales, como el de los tranvias en 1911, ias costureras, los
empleados postales, etc. En 1914, los dirigentes de fa Casa del Obrero Mundial,
organizaron una manifestacién de trabajo, que llamé la atencién de Carranza, va
que se le entregd un escrito en el que se le pedia proteccidn y mejoramiento de la
clase obrera. Este era el ambito social mientras la legislacidn en materia de
seguridad scoial segquia evolucicnando.

A medida que se expandia la revolucion constitucionalista, sus postulados
comenzaron a centrarse en los propdsitos de imponer nuevas ideas sociales entre
fas masas y se comprometio a procurar el bienestar de los obreros y campesinos, a
crear leyes, disposiciones y medidas encaminadas a resolver las necesidades
econdmicas, politicas y sociales.

El 26 de marzo de 1913, se suscribid el Plan de Guadalupe y al ser reformado en
su clausula octava, esteblecié: “Las divisiones del Norte y del Noreste”, en donde
se comprometen solemnemente a procurar el bienestar de los obreros. El Primer
Jefe del Ejército Constitucional vislumbraba la impaortancia de la seguridad social,
como sistema politico v social, asi como su trascendencia en Latinoamérica.

Durante la convencién de Aguascalientes, se propuso un programa de Reformas
Politicas y Scciales, que contenian enmiendas reivindicatorias, poniendo interés an



la creacion de leyes sobre accidentes de trabajo, pensiones de retiro, seguridad en
los talleres, fabricas, minas, etc.

La "Ley Céndido Aguilar” expedida en Veracruz en 1922, obiigd a los oatrones a
cubrir la asistencta meédica y a proporcicnar alimentacién a los obreros enfermaos,
asi como pagarles el safario cuando fueran victmas de un acodente. Los
propietarios de establecimientos industriales ¢ negociaciones agricolas debian
financiar hospitales y enfermerias habiiitadas para propercionar servicios.

En 1915, se le presentd a Carranza un proyacto de ley de accidentes que reconocio
cemo principic de justicia, la responsabilidad patronal en los dafios 0 accidentes de
trabajo, ademds expidid la Ley Reguiadora del Contrato de Trabajo, que contiene
preceptos que obligan a los patrones a mantener la higiene y salubridad en las
fabncas, talleres, oficinas vy maquinas, prevenir acaidentes, sostener personal
médico, pagar medicinas en los lugares de trabajc y pagar indemnizaciones por
dahos.

El Gobierno Carrancista, nombrd una Comisién que estudiare y redactara
anteproyectos de leyes, para tratar de solucionar fas precarias condiciones de vida
del proletatio.

En resumen, el Seguro Sociai, es preducto de la postulacidn de partidos politices
que estructuraron la Revolucion Mexicana, entre los precursores de fa seguridad
social encontramos a Benito Judrez Maza, Ricardo Flores Magdn, Francisco I.
Madero, Venustiano Carranza y Alvaro Obregdn.

Durante la historia de México, el derecho al trabajo, la asistencia, la previsidn en
general y los seguros sociales, surgieron casi simultaneamente confundiéndose e
interfiréndose en su esfera de competencia o a veces haciéndose equivalentes,
pero unides en cuanto a un mismo objetive.

2.11 La Constitucion de 1917

El nacimiento del derecho del trabajo v en consecuencia la segundad social en su
etapa de realizacidn concreta a la Revolucdn Constitucionalista. El 14 de
septiembre de 1916, lanza fa convocatoria al Congreso Constituyente para que se
reunan en la ciudad de Querétaro, con el objetivo de consagrar en un decumento
fa unificacion de los factores reales de poder y tener por escrito la organizacion vy
estructura del estado, asi como la limitacion moral del poder politico. La
Constitucion de los Estados Unidos Mexicancs, fue promulgada el 5 de febrero de
1917, recibiendo ias tendencias sociales como constitucidon moderna.

Carranza, al convecar al poder constituyente, le expresa la necesidad de
responsabilizar a {0s patronas por los accidentes de trabajo v los seguros en casos
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de enfermedad y vejez. Er la sesidn del Congreso el 28 de dicembre de 19186, e
Sr. Jose Natividad Macias al referirse al seguro social, prevé que es imposible que
funcicnen las leyes del trabajo sin un seguro de accidentes ¥y que los hacendados
cumplan con todas la obligaciones impuestas por dichas leyes, por o que el medio
era establecer come en las primeras potencias, empresas de seguro de accidentes
y de esta manera el patrdn sélo pagaba una pequefia cantidad y aseguraba a
todos sus trabajadores. As{ la institucién del sequro social se constitucionaliza y
forma parte del derecho del trabajo, otorgando facultades a ios gobiernos de os
estados para legislar, inculcar y difundir la previsién popular.

El problema gue trajo esta idea fue la creacidn de sociedades mercantiles y se
confundié fa institucidn del seguro privado con ia del seguro social, buscando la
primera ser un acto mercantl y bajo el codigo de comercio, alejando al seguro
social de sus bases técnicas, deswvirtuando sus caracteristicas de obfigatoriedad v
de servicio publico, sin permitir que alcanzara su objetivo mds importante de
prevencidn, asistencia y compensacidn. Por otra parte, el proyecto de ley sobre
accidentes, no estaba perfectamente estudiada por io que se propuso, gque se
elaborara un proyectc de reforma donde se precisaran las bases de legislacidn
obrera.

En esto no sclo se impuso el aseguramiento de las condiciones humanas del
trabajo, como las de salubridad en locales, smo que también garantias para los
riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio de su empleg, fomentar ia
organizacion del establecimiento de beneficencias publicas e instituciones de
prevision sccial para asistir enfermos, ayudar a ios invalidos, socorrer a los
ancianos, proteger a los nifios abandonados, auxiliar al efército de reserva de
trabajaderes parados involuntariamente. Se puede resumir ademas gue la
Constitucion Poiitica de 1917 es la primera que se ocupa de regular la seguridad
sacial como tal. El problema del concepto de previsién social es tan general que no
delimita campos entre el seguro social vy el seguro privado y al tratarse
conjuntamente permite la especulacion v el iucro.

El concepto establecido en el documente original, puede parecer vago en funcdn
de que el seguro sedial no era conocido en América, es con la experiencia gue se
conoce mejor el funcionamiento de esta institucion.

Es asi como el Congreso Constituyente, la Comisién integrada por Pastor Roulax,
Esteban Baca Calderon, Luis Manuel Rojas, Dionicio Zavala, entre otros, lograron
incorporar derechos para los obreros en la Constitucidn de 1917, hicieron hincapié
en el establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, vida, cesacion
invoiuntaria, accidentes, etc. Y todo eilo aparece en ef Articulo 123 en su fraccién
XXIX.
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Al concluir la primera guerra mundial, en el mundo comenzaron a elaborar
estatutos legales que repercutieron en el ambito internacicnal en propuestas sobre
seguridad social, lo que aunado a la promulgacion de ia Constitucién de 1917,
repercutiercn en el pals, desarrcllandose proyectos mas elaborados de sequridad
social, comprometiéndose los dirigentes a establecer ministerios de salud y de
trabajo, asi como legislaciones que contemplaran prestaciones sociales.

Se crearon fres Instituciones de Seguridad Social, las cuales son el IMSS, ISSSTE v
el ISSFAM,

2.12 IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social)

En diciembre de 1942, se envic a las Camaras la iniciativa de Ley, proponiendo
como suprema justificacion, que se cumpliria asi uno de los més carcs ideales de |3
Reveiucion Mexicana. Se trataba e “proteger a los trabajadores vy asequrar su
existencia, su salano, su capacidad productiva y la tranquilidad de la famiiia;
contribuir al cumplimiento de un deber legal, de compromisos exteriores vy de
promesas gubernamentales”. El Congreso aprobd la Iniciativa v el 19 de enero de
1943 se publicd en el Diario Oficial la Ley del Seguro Social, durante el gobierno
del General Manuel Avila Camacho.

Asi en 1947 se determina, que la finalidad de ia sequndad social es garantizar el
derecho humanc a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual v
colectivo, Como instrumento basico de fa seguridad scaal se establece el Seguro
Social y para administrarlo y organizarlo, se decreta la creacidn de un organismo
plblico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, dencminado
instittto Mexicano del Seguro Social,

Al dia de hoy, la poblacién derechohabiente asciende a 36 millones 553 mii
personas. El fotal de asegurados permanentes llegd a 10 millones 729 mil y el tota
de pensionados es de un millén 579 mil.

2.13 ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de los trabajadores del
Estado)

En el afio de 1959, el presidente Adolfo Lépez Mateos presentd al Congreso de |2
Union la iniciativa de ley para la creacidn del ISSSTE. Su aprobaciér fue publicada
en ef Diario Oficial de la Federacidn e 30 de diciembre. Por {0 Gue en enero de
1960 la nueva nstitucion comenzd sus actividades.

El ISSSTE, de acuerdo a su ley, amplid las dreas de sus servicios, cubriendo tanto
prestaciones refativas a la salud, como prestaciones sociales, culturales y
eccndmicas, extendiendo estos beneficios 2 los familiares de los trabajadores y



pensionistas. Las personas protegidas por el Instituto comgrenden a trabajadores
al servicio de la Federacién y del Departamento de! Distrito Federal, trabajadores
det Organismos plblicos que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean
incorporados al régimen, asi como a los pensicnistas de dichas Organismos.

En la actualidad protege alrededor de ocho v medio millones de habitantes del
pais, lo que significa que uno de cada diez mexicanos es atendico par la
Institucidn.

2.14 ISSFAM (Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas)

El ISSFAM, es un organismo plblico descentralizaco federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene como objetive brindar bienestar a los
militares en servicio activo o en situacién de retiro v a sus derechohabientes, en
materia de salud, vivienda y educacion.

Tiene como base los antecedentes de 1526, fecha en que se pubiica iz “Ley de
Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacicnales”, misma que dio origen a la
Direccién de Pensiones Militares, que posteriormente con la publicacién de la “Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas”, dio paor
resultado lo que actualmente es el Instituto de Segundad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, que el 29 de julic de 1976 entra en vigor para otorgar a los
militares en activo v retiro, a sus derechohabientes y pensicnistas, las prestaciones
y servicios a los que tienen deracho.
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Capitulo 3

Planteamiento de formulas v procesos de caiculo de proyecciones
demograficas, financieras, primas de antigiedad y bases biométricas.

3.1 Introduccion a las proyeccicnes demograficas

Es importante conocer el comportamiento de la poblacion parbcipante en un
periodo largo, con el objeto de saber como va madurando esta, para poder
calcular las cargas econdmicas.

Se hizo uso de los sistemas de vectores y matrices, para simular la prestacidn de
ui sistema de pensiones para conductores, en una empresa de Autotransporte, as
decir que al final de su tiempo laboral, puedan gozar de los beneficios de contar
con un sistema de pensiones por el reste de su vida, adicional al que se tiene por

ley.

Con et métedo de simulacidn lo que se pretende es reproducir el comportamiento
de la poblacion activa y pensionada, durante el periodo de la proyeccién, que en
aste ¢aso es de 40 afios.

Primero se simula la poblacion del personal activo, en este caso particuiar se uso la
informacién obtenida de 'a Unidad de Servicics Actuariales del IMSS, asi como
todas las tasas y probabiiidades. Conocida la proyeccion de la poblacidn activa se
procede a estimar afio con afio el nidmero de nuevos pansionades que se generan.
También es necesario conocer los sobrevivientes en cada Caso, para que junto con
el personal de nuevo ingreso, se obtenga el total de los diversos beneficios gue
integran el sistema de pensiones. De esta manerz se conoce cual serd el
comportamiento de la poblacion de activos y pensionados, su tendencia y el efecto
que se tendra.

3.2 Proyecciones demograficas al 31 de diciembre de cada afio

3.2.1 Proyeccion de las poblaciones de activos

Conducteres activos, actuales: Es el nimero de conductores activos al 31 de
diciembre del afic cero. Se pbtiene la informacidn en forma de matriz, distrihuidos
por edad X=18, .....,80 afios y antigiiedad 1=0,....,36 afios.

{# M™%} siendo esta la matriz de activos. En este caso la matriz de activos, no

esta separada por sexo, ya que el personal conductor, generalmente esta
integrado por hombres.
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Se proyecta la matriz por afic para calcular a ios sobrevivientes, con antiguedad
i-ésima y edad xj-ésima, X s la edad mdxima como cotizantes activos y 'n" es
el lempo maximo de antigliedad de cotizacién en el sistema al 31 de diciembre del
afto =0,1,2,..... que se cbtiene muitipiicando 1a matriz de activos por fa matnz
diagonal de la probabilidad de permanecer como activo.

{(}.H.)Maac(xﬂl‘H)}:{}VMacc(xJ,L)}* [Daax3 J

El nimero total de conductores activos sobrevivientes, en el afic futuro A, se
calculz de la siguiente manera;

A 80 36 .
M#E=2%a1s 277 10 {JMaaC(XJA)}*[ p%y ]
% Afio de proyeccidn.

[0™4] Es la probabilidad de que un asegurado activo de edad x llegue a la edad
x+1 como cotizante achivo.

a3 aa
D7=1-G% - g - py -0y

[q¥4] Es la probabilidad de que un asegurado activo de edad xj, muera antes de
cumplir 1a edad x+1.

lig] Es la probabilidad de invalidarse permanentemente en el transcurso de la
edad x.

[py] Es la probabilidad de jubilacidn o de retiro en el transcurso de la edad x.
Y seran diferentes de cero a partir de una edad determinada.

[0x] Es la probabilidad de desercién en el transcurso de la edad x.

3.2.2 Conductores activos actuales y de nuevo ingresc

Se establece la hipdtesis de lo que crecerd fa poblacién activa, con lo cual se
supone cual sera la cantidad de actives cada afio scbrevivientes y de nueve
INgreso.

El numero total de conductores activos actuales y de nuevo ingreso, de
conducteres activos, al afio 4= 1,2,3,......

{(}.+1)Maac}={1MaCC}* ( 1 +Xr)



*r Es ia hipdtesis demografica 0 tasa hipotética de incremente en ef afio & del
nimero actual de conduciores.

3.2.3 Asegurados de nuevo ingreso

"E Es el nimero de nuevos asegurados de edad x3, que en el afio futuro j=
1,2,3,..... ngresan como conductores en el afto .

(‘wl)E — )yMacc * (1+lr) . wa:ls EBGJ:O {F.Maac(le‘)} - [ paaxj]

(1 _ (Al
[“PEeg0] = @R F(x)]
]:;LE(X],U)] = )'Exo,lgxl,kﬁxz, - ,;'Sxm
[F(x}] Es la probabiiiad de que un nuevo conductor tenga la edad x.
A la matriz de sobrevivientes, se le afiade un rengidn que corresponde a los
nuevos conductores, completando con ceros los elementos de la primera columna,
obteniéndose una nueve matrz: {"M* 0}, sin que se altere el nimero de
columnas ya que xj s ha tomado hasta lz edad maxma en que existen cotizantes.
{(AH)MEEC(X—LIH)} = {}'Maac(xzfl)}*[paax,‘u] + (}uexo,kﬁxl,lexz ,,lﬁxm)
3.3 Proyeccidn del nimero de pensionades por invalidez
3.3.1 Invélidos pensionados, actuales
Es el nimero de invalidos pensionados, que al 31 de dicembre del afo
A=0,1,2,..... tienen xj afios de edad e 1 afios de invalidez. Los vaiores de! afic de
valuacion o afic cero, son los datos obtenidos de 1a informacién estadistica.
Se proyecta la matriz de invalidos por un afio para calcular a los sobrevivientes.

- o
{(M }I(xﬂ.\*l}} = {"egny F P ]
El nimerc total de invélidos scbrevivientes con xj afos de edad e i afios de
antigliedad por invalidez, en el afio ) de proyeccién, se calcula de la siguiente
manera:

'.H-II — 21045(:18 247)(20 {AI(X]/E)}*[DJ:Q}

[0 ] Es la probabilidad de que un invalido de edad x; llegue a la edad x+1 como
invalido.



3.3.2 Nusvos invalidos

El numero de nuevos invélidos, con derecho a pension, del afo futuro
A= 1,2,3,... que en el aflo X tienen x=18,19,20,.... afos de edad & i=3,4,5,....
anos de antigliedad, como conductores, se calcuta de fa siguiente manera:

[N}“I(XJ,O)] = 236:3 {"A'Maac(XJ,l)}*EiXJ]*(Z*[DIXJ ])/(1+[p]>q D

El nimero total de nuevos invalidos, en el afio X, que tienen por lo menos 3 afios
de antigledad, con derecho a pensién, se caicula de la siguiente manera:

NXI = 281x=18 [NXI(X],O)]

[ix] Es Ia probabilidad de que un asegurado de edad x se nvalide antes de cumplir
l2 edad x+1.

(2¥[p'y 1/(1+[p'y 1) Es la probabilidad de que los nueves invalidos vivan medio afio
mds como invaiidos, suponiendo que fas pensiones se concedan a mitad del afo.

3.3.3 Numero total de invalidos actuales ¥ NUEVOS

El nimero total de invalidos pensionados consta de mnvalidos actuales ¥ nuevos, al
afio A

"V} = Plog n 4Pl 1+ [(NTo0)]

A la matnz de sobrevivientes de invalidos, se le agrega un rengion,
correspondiendo éste a los nuevos invalidos que tienen %] afios de edad v de
antigliedad cero.

3.4 Proyeccion del nimero de pensionadas por jubilacién, edad avanzada o velesz
3.4.1 Pensionados por jubilacion, edad avanzada o vejez, aciuales

El nimero de pensionados por jubilacién, edad avanzada o vejez, actuales, en el
ano de valuacion o afio cero. Y que tienen x afios de edad en el intervalo de los 42
a los 104 afos e i afios de antiguedad en Iz pension, que oscila entre 0 y 47 afios.

Se proyecta la matriz por un afic para calcular a los sobrevivientes como jubilados,
de la siguiente manera;

{(;:1)_]()(?1’”_1)} = {O"'”J'x+1,|+1)}*[pxﬂ

a7
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El numero total de pensionados por Jubilacién, edad avanzada o vejez,
sobrevivientes con xj afios de edad e i afios de antigliedad por jubilacion en el afio
A de proyeccidn, se calcula de {a siguiente manera:

S I L LN {(K+1)J(x+1,1+1)}*[p)q]

De donde [py] es la probabilidad de sobrevivir un afio més a la edad alcanzada
correspondiente para un jubitado,

3.4.2 Nuevos pensionados por jubilacién, edad avanzada o vejez.

El nimero de nuevos pensionados por jubiiacion, edad avanzada o vejez, se
calcula de la siguiente manera:

[N Jao0p] = £%m10 M350 03[ Py ] * (2%[pg D/(1+{py D)

El ndmero total de nuevos pensionados por jubilacidn, edad avanzada o vejez, que
tenen de antiguedad al menos 28 afios o 65 afios de edad y ai mencs 10 afios de
antigtiedad, en el afio A, se calcula de |z siguiente manera:

N3 = 2%a [N Jpo 0]

{Pw] La probabilidad de que un conductor de edad xj se pensione por jubilacidn,
edad avanzada ¢ vejez.

(2*[puD/(1+[py]) La probabilidad de que ios nuevos jubilados vivan medio afio
mds como jubilados, suponiendo que las pensionas se concedan a mitad del afio.

3.4.3 NUmero total de pensionados actuales y nuevcs por jubilacidn, edad
avanzada ¢ vejez

El ndmero total de pensionados actuales y de nuevos pensionades por jubilacion,
edad avanzada ¢ vejez del afio %, se calcula de la siguiente manera:

{7 e, en} = {FNporien} * (D] + N Jg0)]
A la matriz de sobrevivientes de pensionados por jubilacién, edad avanzada o vejez

se le agrega un rengldn, que corresponde a los nuevos pensicnados por jubilacion,
edad avanzada o vejez, que tienen xj afios de edad y de antigliedad cero.
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3.5 Proyeccidn del nimero de pensiones por viudez

3.5.1 Viudas pensionadas, actuales

Es el nGmero de viudas actuales pensionadas, que en el afio &= =0,1,2,....., tlienen v
aros de edad, fa edad de la viuda estard en &l intervalo de 15 a2 104 anos Los
valores en el afio de valuacidén o afio cero, se obtienen de iz informacidn
estadistica, a el mes de diciembre.

Se proyecta la matriz por un afie para calcular a los sobrevivientes en la pension
por viudez, de la siguiente manera:

[{3,+1)V_!+1] - [lv,y] * [Pv.‘,]

El numero total de pensionadas por viudez sobrevivientes con v afics de edad, en
el afio A de proyeccion se calcula de la siguiente manera:

3.+1V — 27:15104 [lvy} * EPV-{}

[F",] La probabilidad de que una viuda de edad v cumpla la edad v+1.

3.5.2 Nuevas viudas pensionadas, provententes de activos

[*v® ] Bl nimero de nuevas pensiones por viudez, pensionadas en el afio futuro
4=1,2,3,.... provenientes de activos que fallecen en el afio 2, se suman las viudas
que tengan ia misma edad 2.

[RVav 1= Z=5 {kﬁlMaaC(m,l)}*[qaam 1*Haa*[vn]*{K‘IXJ}*ZJF[PV-JKI +[PV ]

Para el ano futuro 2=1,2,34,.... el nimero anual de las pensionadas por viudez,
provenientes de activos.

[:‘,+1V3(T4-1)] - J:lva?]*[PvT]

El némero total de nuevas viudas pensionadas provenientes de activos con al
menos 3 anos de antigliedad, en ef afio %, se calcula de la siguiente manera:

?Lv-a - Ei=1880 [;Lva‘{]

[d'y] La probabilidad de morir de un invalido.

[ax] La probabilidad de morir de un jubilado.
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[Vig] La probabilidad de que un cotizante activo de edad xj, al fallecer defe esposa
¢ concubina.

{K'4} La probabilidad de que una mujer tenga la edad v, dado que es esposa o
concubina de un hombre de edad x.

1™ La proporcidn de hombres respecto al total de (@ generacion actual de
conductores en la empresa.

2X[P"J/(1+[P%]) La probabilidad de que las nuevas viudas vivan medio afic mas
como viudas, suponiende que las pensiones se concedan & mitad del afio.

3.5.3 Nuevas viudas provenientes de pensicnados por invalidez

Es el nimero de nuevas pensiones por viudez, de edad v=15,16,17,.... en el afio
futuro A=1,2,3,...... provenientes de los pensicnados por invalidez que fallecen en
el afio A.

(VT = (20 (M Toan 1G]+ B3 07 MH 0 0} Tig T (12X b )/ (L[5 1)) ) <1 T
*[Mgl® {KG 2% [P, ] / (1+[P%])

Para el afio futuro A=2,3,4,..... el numerc anual, de las pensionadas por viudez,
provenientes de invalidos.

[).-i- 1V17+l] - [lv\‘{} *[va{}

El nimero total de nuevas viudas pensionadas, provenientes de pensionados por
invalidez, en el afio A, se calcula de la siguiente marera:

lvi — 290.{: 15[l\ﬁ71

3.5.4 Nuevas viudas provenientes de pensionados por jubilacidn, edad avanzada o
vejez

Es el ndmero de nuevas viudas de edad y=15,16,17,... del afic futuro A=1,23,....
de pensionados por Jubilacidn, edad avanzada o vejez, que fallecen en el afio A.

[AV]?] = @47!:0{%13(:9.1)}*@&1‘*‘ 210 {MMEBC(XJ,\}}*[F)XJ]*(1'(2*[[% Di+[py N

TP V)™ (K 2P ]/ (1+[P%])



Para el afio futuro 2=2,3,4,.... & nlmero anual, de las pensionadas por viudez,
provenientes de jubilados.

]:}‘HVJ(W nl = [;MVJY} P

El numero total de nuevas viudas pensionadas, provenientes de pensionados por
jubilacién, edad avanzada o vejez, en el afio A, s calcula de la siguiente manera:

lVJ = ZQO‘FIS[XVJVJ

3.5.5 Nimero total de pensiones por viudez, actuales y nuevas

El namero total de viudas de las generaciones conjuntas actuales y nuevas viudas,
al afio A=1,2,3,......, se calcuian de ia siguiente manera:

i.V — 2104:{:15 [(LI)V:’}*[pv?]_l_kVa _}4}\.V|+1V}

3.6 Proyeccidn del ndmero de pensiones por orfandad
3.6.1 Huérfanos pensionades, actuales

Es el nimero de huérfanos pensionados, que en el afo ~=0,1,2,..., tienen
0=0,1,2,....,25 afios de edad. Los del afic de valuacién o afio caro se obtienen de
la informacién estadistica.

Se proyecta la matriz por un aflo para calcular a los sobrevivientes en la pensién
por orfandad y se calcula de la siguiente forma:

[GLH)HGHJ = [RHU}*[PGJ
P, La probabilidad de que un huérfano de edad o cumpla la edad o+1.
3.6.2 Nuevos huérfanos pensionados provenientes de activos

El nimera de nuevos huérfanos pensionados de edad o=0,1,2,...., al afio futuro 2,

de asegurados que en el afio A fallecen, se suman los nuevos huérfanos que
tengan la misma edad o, se calcula de la siguiente manera:

3 e

DHT = 2% (7M™ 00} 4070 THK (KR 2P/ (L4 PLT)

Para el afio futuro A=2,3,4,....., el nimero anual, de los pensionados por crfandad,
provenientes de actives.



[(}'H}Hs-’-i] = E}.Hav]*[Pc]

El nimero total de nuevos huérfanos pensionados provenientes de activos gue por
lo menos tienen 3 afios de antigliedad, en el afio &, se calcula de la siguiente
manera.

[kHa] - 2250=D [‘AHag]

[Kq] £ nimero promedio de hijos de una persona de edad x.

{K%q} La probabilidad de que un huérfano tenga edad o, dado que su ascendiente
{padre), fallecido tenia la edad x.

2¥[P;)/(1+[Ps]) La probabilidad de que los nuevos huérfanos vivan medio afio mas
como huérfanos, suponiendo que ias pensiones se concedan a mitad del afio.

3.6.3 Nuevos huérfanos provenientes de pensionados por invalidez
Es el numerc de nuevos huérfanos, de edad ©=0,1,2,...., del afio futuro

%=1,2,3,..., provenientes de pensionados por invalidez que en el afio 7. faliecen.
Que se calcula de Iz siguiente manera:

[*H's] =(Z47l=0{k711(x1,i)}* Iq!xﬂ+236I=B{HMaac(xl.\)}*[iXJ}*(l‘(Z*[pIXJD/(l +[p'e 1))
(K {KA 27T P )/ (1+[Ps])

Para el afio futuro A=2,3,4,...., el namero anuzl, de los pensionados por orfandad,
provenientes de invalidos.

[%*YHer1] = [HoT*[Ps]

El nimero total de nueves huérfanos pensionados, provenientes de pensionados
por invalidez, en el afio %, se calcula de la sigwente manera:

[LH!] - }:25620 [?_ch]
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3.6.4 Nuevos huérfancs provenientes de pensionados por jubiacién, edad
avanzada ¢ vejez

Fs el nimero de nuevos huérfanos de edad ©=0,1,2,....,25 del afio futuro
1=1,2,3,... provenientes de pensionados por jubilacion, edad avanzada 0 vejez que
en ef afio x fallecen. Y se calcula de la siguiente manera:

[ ]=(Em0{* T, Q01+ 20 m100 " M™ y [on]* (2-2* [P )/ (L + [P ])))
Kl *{ K2 24P 1/ (1+[Ps])

Para el afio futuro 1=2,3,4,....., el nimerc anual, de los pensionados por crfandad,
provenientes de jubilados.

£l ndmero total de nueves huérfanos pensionadss, provenientes de penstonados
por jubilacion, edad avanzada o vejez, en el afio i, se calcula de la siguiente
manera:

[lH]] — ZZS(j=D [lHjc]

3.6.5 Numero total de pensiones de orfandad, actuales y nuevas

El nimero tetal de huérfancs consta de los huérfanos actuales Yy NUevos
huérfanocs, al afio 4=0,1,2,.... v se calcula de la siguiente manera:

M= BP0 [FUHIHPH I A H



3.7 Introduccidn a ias proyecciones financieras

Conccido el comportamiento del sistema de pensiones, es importante conocer el
costo que tendra afio con afo.

Es un proceso similar al de las proyecciones demograficas, sélo que en las
proyecciones financieras se mangjan datos economicos.

la primera parte consiste en calcular cuai serd el monto de los salarios dal
personai activo, que servira como base para finangiar el pian.

La matriz de salarios se obliene en la misma forma que la matriz de conductores
activos; los elementos gue la forman son al monte de salarios del nlmero de
mdividues con edad x§, v de antigiiedad .

Conociendo la proyecaidn de salaros de activos, se procede a calcular las nuevas
pensicnes por invalidez, jubilacién, viudez v orfandad.

No se calcula con tasas de crecdimiento de salarios sino conforme a2 ke rotacidn
interna de sueldos y salanos teniendo como base los salarics promedios de activos
distribuidos por edad x.

la densidad de cotizacién se ufilfiza como un elemento mas para calcular las
cuantias de las pensiones, va que se obtiene el derecho a determinadas
prestaciones, con el sélo hecho de cumpliir con el tiempo de espera que exige el
sistema de pensiones.

En esta empresa la densidad de cotizacidn es alta, puesto que a sus conductores,
se les otorgan compensaciones extras.



3.8 Proyecciones financieras al 21 de diclembre de cada afio.
3.8.1 Importe de salarios de los conductores actives, actuales
{SBA™,} El importe anual de la generacién actual de conductores activos es una
matriz, en la que sus elementos forman la suma de los salarios del personal que

tienen xj afios de edad v de antigliedad | afios, & diciembre del afio base.

El salario base promedio anual global de un conductor con x) afios de edad, se
calcuia asi:

- 38
[ aacx] — 2361=D {SBAaa‘:(x;,l)}/ z =5 {Maacmf!)}
El importe de salarics anual, de los asegurados actives actuales, en el afio futuro
A=1,2,3,...., distribuidos por xj afos de edad y antiguedad i. Se calcula de la
siguiente manera:

{(}_Ti)saac(xﬂ’ H—l)} = {kSaac(m")}*ipaaXJ]*is—aacXH/S-aacx]

El importe total de salarios anual, de los activos, en el afio &, se calcula de la
siguiente manera:

{(?,J»i)saa‘:} — ZSGX:IS 236!__‘0 {;‘Saac(XJ,l)}*[Paaxﬂ*[S-aacw—l/S-aacx}

3.8.2 Importe de Ingresantes asegurados

Es el importe de los salanios anuales, en miles de pesos, de los Iingresantes
asegurados en el afo futurc A=1,2,3,.....

S 0 S 0 = [Ergoy] * [S™ 0]

3.8.3 Importe de jos conductores activas actuales e ingresantes

El importe de salarios anuales, de las generaciones conjuntas, actuales y de los
ingresantes en el afio A.

{(kﬂ)saac(ﬂLMl}}z{}.saac()q'[)}*{Paarj*[S—aacx+1/S-aacx}+[J.E(XLO)]*[S_aac()q,o)}

(%4}
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3.9 Proyeccidn de impoertes anuales de las pensiones por invalidez

3.9.1 Rentas de invalidos pensionados, actuales

La suma de importes anuales, en miles de pesos, de las pensiones de invalidez,
pagadas al mes de diciembre. En el afio de valuacién o afio cero, se obtiene de la

informacién estadistica.

Se proyecta la matriz de importes de invalidos por un afic, para calcular a los
sobrevivientes como invéalidos.

{ PR pen it = PRognd * [Pl

El importe total anual de las pensicnes de invalidez, sobrevivientes, en el afio . de
proyeccion, se calcula de la siguiente manera:

}MR\ = 2104x318 Z‘WI:O {}-R‘(X_],L)} B [PIX]'
3.9.2 Nuevas rentas por invalidez
Las pensiones por invalidez, constan de las propias pensiones por invalidez, y
ademas se inciuye: aguinaldo mensual que consiste en un 25% de la pensién
correspondiente; 15 dias de pensidn que como aguinaide de fin de afio recibe el
pensionado; 38 dias de pensién para el fonde de ahorre que recibe el mes de juiio

de cada afio.

El vaior de las nuevas pensiones de invalidez con i=3,4,5,.... afios de antigliedad,
como conductor activo, se calcula de fa siguiente manera:

[N'Rloq =273 {75 g0} * D * [ig] * [C] * 2 [P/ (1+[Pg])
* (1 + 0.25 + 0.25/6 + 38/360)/1000

El importe total anual de las nuevas pensicnes por invalidez, en el afic &, s& caicula
de la siguiente manera:

N;._Ri - Zalx:lg [N}LRI(XLO)I
En donde:

[G] Las cuantias en porciento del salario, que le corresponde a cada antigliedad
i-ésima para las pensiones por invalidez.

D La densidad de cotizacidn.



3.9.3 Rentas conjuntas, actuales y nuevas de pensicnados por invalidez

El importe total anual, en miles de pesos, consta de las pensiones por invaiidez, de
nvalidos actuales y las nuevas pensiones por invalidez en el afio futuro .

{(ﬁ )R(xﬂ |+1)} { R >q|)} * [Pr} + [N R(xj,O)}

A la matriz de sobrevivientes de importes de las pensiones por invalidez, se le
anade un renglén que corresponde éste a los nuevos importes de pensiones por
invalidez, distribuidos por xj afos de edad y antiguedad cero.

3.10 Proyeccion de importes anuales de las pensiones por jubllacion, edad
avanzada o vejez

3.10.1 Rentas de pensicnados por jubilacién, edad avanzada o vejez, actuales

La suma de importes anual, en miles de pesos, de las pensiones pagadas, del afio
de valuacidn o cero, de pensionados por jubilacidon, edad avanzada o vejez, se
obtiene de la informacion estadistica.

Se proyecta la matniz de importes por un afio para calcular a los sobrevivientes en
la pension como jubiladas, de la siguiente manera:

{O'H)Rj(xfl, \+l)} = {;‘RJ(XJ,I)} * {pm]

El importe total anual de las pensiones de los sobrevivientes pensicnados por
jubilacion, edad avanzada o vejez, en el afic & de proyeccidn, se calcuia de la
siguiente manera:

"R = 2% XY PR} * [Py]
3.10.2 Nuevas rentas per jubilacion, edad avanzada o vejez

Las pensiones completas de jubilacdn, edad avanzada o velez, constan de ias
propias pensiones de jubilacién, edad avanzada ¢ veez, y se incuyen las
siguientes prestaciones: aguinaldo mensual que consiste en un 25% de la pensidn
correspondlente 15 dias de pension que recibe el pensionado como aguinaldo; 38
dias de pensicn que recibe come fondo de aharro el mes de Juho de cada afio.

El importe de fas nuevas rentas de las pensicnes de jubilacidn, edad avanzada o
vejez, en los afos futuros 1=1,2,3,..., con i=10,11,12,... afios de antigiiedad ,
coma conductor activo, se calcula de la siguiente manera:



[Nle(ﬂ.O)jzzsemio {l-lsaac(xj,l)} *D* ip-‘(]] * [Cl] 2 [PXJ]I[(1+{PXJD
*{1+ 025+ 0.25/6 + 38/360)/1000

El importe total anual de las nuevas pensiones por jubilacién, edad avanzada o
vejez, en &l afio A, se calcula de fa siguiente manera:

NR = 5%y [N"Ripg,0]

[C} Las cuantias en porciento del salario que le corresponde a cada anfigiiedad i-
ésima, para {as pensiones por jubiiacidn, edad avanzada o vejez.

3.10.3 Rentas conjuntas actuales y nuevas de pensicnados por jubilacion, edad
avanzada o vejez

El importe total anual, en miles de pesos, de fas pensiones completas de jubilacién,
edad avanzada o vejez, de las rentas conjuntas actuales y nuevas de pensionados
por jubilacidn, edad avanzada o vejez, al afic futuro A=1,2,3,......, se calcula de la
siguiente manera:

{(HI)RJ(HLHI)} = {lRJ(XJ,l)} * [Pxﬂ + [NRRJ(XJ,O)]

A la matriz de sobrevivientes de importes de pensionades por jubilaciér, edad
avanzada o vejez, se le agraga un renglon que corresponde a los nuevos Importes
de tas pensiones por jubilacidn, edad avanzada ¢ vejez, distribuidos por x] afios de
edad y antigliedad cero.

3.11 Proyeccidn de importes anuales de las pensiones por viudez

3.11.1 Rentas por viudez, actugles

Los valores de la suma de importes anual, de las pensiones por viudez, en miles de
pesos, en &l afio de valuacidn o afio cero, se obtiene directamente de la
informacion estadistica, al mes de diciembre.

Para el afo futuro A=1,2,3,..., el importe anual, en miles de pesos, de las
pensianes par viudez actuales, sobrevivientes, se calcula de la siguiente manera:

[* PR ] = 'R * [P]

£l total de importes de las pensiones por viudez sobrevivientes, en el afio A de
proyeccion, se calcula de Ia siguiente manera:

}.Rv - ZID4I:15 [ﬁ.RvT] % [PVTJ



En las pensiones completas por viudez, ademas de las pensiones propias par
viudez, se incluyen las correspondientes prestaciones: aguinaldo mensual que
consiste en un 25% de la pension correspondiente; 15 dias de pensién que recibe
al final del afio ur pensicnado; 38 dias de pensidn para el fondo de ahorro gue
recibe en el mes de julio de cada afio.

3.11.2 Nuevas rentas por viudez, provenientes de activos.

Se obtiene sobre la base de las cuantias en porciento de los salarios que
corresponden a las pensiones por invalidez, para cada antigiiedad i-ésima, en
miles de pesos, para las viudas de asegurados, que fallecen en el afio .

PR 1= 2% {57 a0 DA™ P ICTH0. 9 TP (v (K

* (1+0.25+0.25/6+38/360)/1000*2*[p", |/ (1+[P%,])

Para el afio futuro A=2,3,4...., el importe anual, en miles de pesos, de las
pensiones por viudez, provenientes de activos que fallecen en el afic A.

[FPRGen] = TR * [P)

El importe total de fas nuevas pensiones por viudez, provenientes de activos, en el
afio A, se calcula de la siguiente manera:

lea - ZSO‘QJ‘S [;\Rvayj

[C] Las cuantias en per ciento del salario que le corresponde a cada antiguedad i-
ésima para las pensiones por invalidez.

3.11.3 Nuevas rentas por viudez que provienen de pensionados por invalidez

El importe anual en miles de pesos, de las nuevas pensiones de viudez,
provenientes de pensicnados por invalidez que fallecen en el afio », se calcula de
la siguiente manera:

[le!?] - (247l=0 {lilRi(X],r)} * [ql)q] + 236‘:3 {l_lsaac(xm)} * ) * D)q]

FICT* (2% [P/ [P ® 0.9 % 11 = [vig] * {K'y}

* (1+0.25+0.25/6+38/360) * 2 * [p*,)/(1+[P*,])/1000



Para el afio futurc x=2,3,4,....., el importe anual en miles de pesos, de viudas
provenientes de invalidos que fallecen en afios futuros anteriores al afio A, se
calcula de la siguiente manera;

[T ] = (R * [PY)]

El importe total de las nuevas pensiones por viudez, que provienen de invélidos, en
el aflo &, se calcula de la siguiente manera:

lRWY . Z%Fis {;.RV\T]

3.11.4 Nuevas rentas por viudez que provienen de pensionados por Jubilacion,
edad avanzada o vejez

Ei importe anual, en miles de peses, de las pensiones por viudez, para las viudas
provenientes de pensionados por jubilacién, edad avanzada o vejez, que faliecen
en et afio 2, se calcula de la siguiente manera:

[},RVJT] — (2471=O {}.-IRJ()qu)} * EQXJI 3 Z3GI=10 {i-ISaaC(XM)} %D = {QX}]
FLGT® (127 [Pl/(+TPD)) * 0.9 =TT * [wg] * (K}

* (1+0.25+0.25/6+38/360) * 2 * [p", 1/ (1+[P",])/1000

Para el afio futuro A=23,4,..., el importe anual de las viudas pensionadas,
provenientes de los pensionados por jubilacidn, edad avanzada o vejez, siendo
pensicnados gue fallecen en afios futurcs anteriores al afic A, se calcula de la
sigulente manera:

(% 9R%n] = PRY] * [PY)]
El importe total de las nuevas pensiones por viudez, provenientes de pensionados

por jubilacién, edad avanzada ¢ vejez, en el afio &, se calcula de la siguiente
manera:

},Rvj-f — 290:’:15 EKRVJ?}

3.11.5 Importe total de pensiones por viudez, actuales v nuevas

El importe total anual, en miles de pesos, de las pensiones conjuntas de viudez
consta de: los importes de las pensiones por viudez, actuales; nuevas pensiones
de viudez provenientes de asegurados activos, provenientes de pensionados por

jubilacién, edad avanzada o vejez, gue fallecen, en el afio futuro 3, se calcula de la
siguiente manera:

&0



),Rv - 21047115 {()_-‘.)Rvy] * {pv]{] + }Rva + J,Rw + }.RUJ
3.12 Proyeccién de importes anuales de las pensiones por orfandad
3.12.1 Huérfanos pensionados, actuzales

Los valores de la suma de los importes anuai, de las pensiones por orfandad, en
miles de pesos, en el afio de valuacion o afo cero, se obtiene directamente de Ja
informacién estadistica.

En el ano futuro 2=1,2,3,...., el importe anual, en miles de pesos, de las pensionas
por orfandad actuales, se caicula de la siguiente manera:

[*OR% ] = PR [Po]

El total de importes de las pensicnes de ios sobrevivientes pensionados por
orfandad, en el afio & de proyeccion, se calcula de la siguienta manera;

;‘Rn = 225X=O [)‘R-Tlcr:l * {PU]

tas pensiones completas por orfandad, ademés de las pensiones propias por
orfandad, se inciuyen ias correspondientes prestaciones: aguinaide mensual que
consiste en un 25% de la pension correspondiente; 15 dias de pension que recibe
como aguinaldo el pensionado al final de cada afio; 38 dias de pension para el
fondo de ahcrro gue recibe en el mes de julio de cada afio.

3.12.2 Nuevas rentas por orfandad, provenientes de activos

Se obtiene basandose en las cuantlas en por ciento de los salarios que
correspenden a las pensiones por invalidez, para cada antigiedad i-ésima, en
miles de pescs, para los huérfanos provenientes de los conductores activos, al final
se suman las pensiones de los que tengan la misma edad o, v que fallecen en el
afio A.

[?.Rqag] — 236!:3{3.-1Saacmll)} * ) * [C\] * (00 * [qaaxﬂ = [kxﬂ * {KGXJ}

* (1+0.25+0.25/6+38/360) * (2 * [p,1/(1+[Ps])) /1000

Para el afio futuro A=23,4,....., el importe anuai, en miles de pesocs, de las
pensiones por orfandad, provenientes de activos.

{(lH)Rﬂacﬁ-l} = [}LRr‘ac:[ * [Pc]

o
i



Eli mporte total de las nuevas pensiones por orfandad, provenientes de activos, en
el aflo &, se calcula de la siguiente manera:

?.Rna - EZSG=D[kRna6]

[C,] Las cuantias en por ciento del salario que le corresponde a cada antigliedad i-
ésima para las pensicnes por invalidez.

3.12.3 Nuevas rentas por orfandad, que provienen de pensionados por invalidez
Basdndose en las pensiones por invalidez, de los invalidos actuales, en el arfo
futuro A=1,2,3,....... , el importe anual, en miles de pesos, de las pensiones por

orfandad, para los huérfanos que provienen de invalidos que fallecen en &l afio A,
se calcula de la siguiente manera:

{}“thc} =(Z471=0{K71RI(XJ,[)} * [qlxj] + Z36|:3{k-lsaacoq")} * )k {[-le & [Ci]

F 2% [Pl (A+[PIN) * 0.2 % [kyl * {K°)

* (140.25+0.25/6+38/360) * (2 = [p.1/(1+[P.]}) /1000

Para el afle futurc A=2,3,4,......, el importe znual, en miles de pesos, de las
pensiones por orfandad, de invalidos que fallecen ‘en afios futuros anteriores al afio
A, se calcula de iz siguiente manera:

[Rs01] = [*R7] * [Po]

El importe total de las nuevas pensiones por orfandad, que provienen de invalidos,
en el ano A, se calcula de la siguiente manera:

KRTU = ZZSGSD[;\-RT“G]'K [PG}

3.12.4 Nuevas rentas por orfandad que provienen de pensionados por jubflacién,
edad avanzada o vejez

El importe anual, en miles de pesos, de fas nuevas pensicnes per orfandad en &l
afio A, para los huérfanos que provienen de pensionados por jubilacién, edad
avanzada o vejez que fallecen en el afio &, se calcula de la siguiente manera:
[RYs] =(=¥ 0" Riqn} * [Ga] + 2510000} * D * [pg] * [C]

-2 F [Py Jf(A+[Pl)) * 0.2 % [kl * {K°}

* (1+0.25+0.25/6+38/360) * (2 * [p.)/(1+[P,])) /1000
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Para el afio futuro 1=2,3,4,....., el importe anual de las pensiones por corfandad,
que provienan de los pensionados por jubilacién, edad avanzada o vejez, siendo
pensionades que fallecen en arics futuros anteriores al afio A, se caicula de la
siguiente manera:

[(lH)Rde] = [}“Rmcf] * [Ps]

El importe total de las nuevas pensiones por orfandad, que provienen de
pensionados por jubilacidn, edad avanzada o veiez, en el afio A, se calcula de la
siguiente manera:

‘».Rm — Zzsczo{kRmc]
3.12.5 Generaciones conjuntas por orfandad, actuales y nuevos

El importe total anual, en miles de pesos, de las pensiones completas por orfandad
conjuntas, estara formada por: el importe de pensionados por orfandad, actuales;
las nuevas pensicnes de orfandad que provienen de activos, que provienen de
pensionados por invafidez, que provienen de pensionados por jubilacién, edad
avanzada o vejez que fallecen, en el afio A=1,2,3,...... . 5e caleula de la siguiente
manera:

AN = ZZSGZO [(1"1)Rn6] *[P.] + hRma L ARTo4 AR



3.13 Primas de Antigledad

Los calculos de las primas de antigiiedad tienen un proceso simiar a los exphcados
anteriormente, que sirven para calcular las proyecciones demoegraficas vy
financieras.

Se calculan las proyecciones de casos y de importes anuales de las primas de
antiguedad.

Conviene aplicar conjuntamente el formulario a los casos de separacion por
reajuste de personal, v a los casos por despido justificado o injustificado, asi como
los casos de renuncias voluntarias, como si todos esos casos fueran renuncias
voluntarias, lo que simpiifica fos procedimientos de calculo.

Ei porcentaje de conductores faliecidos por Riesgo de Trabajo es del 0.04% anual,

porcentaje considerado insignificante, razdn por lo que se calcula conjuntamente
con los que fallecen por Enfermedad y con los que fallecen por Riesgo de Trabaje.

3.14 Proyecciones de primas de antigizedad para pensionados por invalidez
3.14.1 Nuevos invélidos
El nimero anual de nueves invalidos, con o sin derecho a la pensidn, que en el

afio A=1,23,..... con 1=0,1,2,....., afios de antigliedad como conductores, se
calcula de la siguiente manera:

INV"Tego] = X¥m0 M0} * [is] * QXTI HPD)

El nimero total de nuevos invalidos, en el afic &, con o sin derecho a la pension,
se calcula de la siguiente manera:

N'T = 2% 215 [N"Ipg.09]

3.14.2 Importes de primas de antigliedad para los nuevos invalidos

El importe anual de las primas de antigliedad, en miles de pesos, para ios nuevos
invélidos, con o sin derecho a pensidn, que se invalidan en el afio A=1,2,3,.... con
i=0,1,2,... afios de anfigliedad como conductores. Se calcula de la siguiente
manera:

paN**1I = ZBIFIS[N;‘I(,QIO)] * (150*STD+12%2*SMD*()/1000



3.15 Primas de antiguedad para pensionados por jubilacion, edad avanzada o vejez
3.15.1 Nuevos pensionados por jubilacion, edad avanzada o vejez
Bl nimero anual de nuevos pensionados por jubilacion, edad avanzada o vejez,

que se pensionan en el afie futuro 1=10,11,12,.... afios de antigliedad como
conductores, se calcula de ia siguiente manera;

IN"eg] = E0 ("M 0} * [0] (¥ [PV (1+[0)

El nimero total de nuevos pensionades por jubilacion, edad avanzada o vejez, se
calcula de la siguiente manera;

MM = 2814=42 [N?'J(x},o;]

3.15.2 Importes anuales de fas primas de antigliedad para los nueves pensionados
por jubilacion, edad avanzada o vejez

El importe de fas primas de antigliedad, en miles de pesos, para los nuevos
pensionados por jubilacion, edad avanzada o vejez, que se pensionan en el afic
futuro 2=1,2,3,.... con i=1GC,11,12,.... afics de antiguedad como conductores, se
calcula de la siguiente manera:

paN“l} = ZBII=42 Zg5s:1o {}'Saac(xu)} ¥ {DXJ] * (12/360*1)

* 2% [pol/(1+[pgl)/ 1000

3.16 Primas de antigliedad para conductores separados de su empleo

3.16.1 Conductores separados de su empleo

El nimero anual de conductores separados de su empleo en e! afio futuro
A=1,2,3,.... con i=0,1,2,..... afios de antiguedad como conductores, se calcula de
lz siguiente manera:

[SkMaaCXJJ - z3ﬁl=3 J:Tx aacx}] * [WX;]

[Wy] Es la tasa de desercidn o probabilidad de que un conductor de edad x, sea
separado de su empleo antes de cumpiir |z edad x+1.
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3.16.2 Importes anuales de las primas de antigiiedad para los conductores
separados de su empleo

El importe anual de las primas de antiguedad, en miles de pesos, para los
conducteres separades de su empleo en el afio futuro w=1,2,3,...con i=0,1,2,3,....
anos de antigiredad como conductores.

pas's™% = 3% T oMM ) * (W, T * (12/360%1)/1000

Si 1=0,1,2,3,4,5,6,7,.....
i= 15, 16, 17,.....

pas’S™y = T 15 TS} ¥ [Way] * (3*30/ 360)/1000

3.17 Primas de antigiiedad de activos fallecidos

3.17.1 Conductores failecidos

El nimero anual de conductores fallecidos en el afio futuro A=0,1,2,..... con
i=0,1,2,.... anos de antigiedad como conductores, se calcula de ia siguiente
manera:

[kleaaCKJ} — Z3G|x0 [}\.Maac)q] % [qaaXJ]

El nimero total de conductores fallecidos, se calcula de la siguiente manera:

xDaac = 281u=15 [kDaacxﬂ

3.17.2 Importes anuales de las primas de antigiedad de los conductores
fallecidos

El importe anual de las primas de antigiedad, en mies de pesgs, de los
conductores faliecidos en el afio futuro 2=1,23,..... con j=0,1,2,... afps de
antigliedad como conductores.

pakDaaC — ZBII=1S 236|=O [}.Daacxﬂ % (lzxszMDxl)llooo + {R.Saac(x],\)}'

* [g¥] * (150/360 + 50/360%)/1000

STD Es el salario tabular diario
SMD Es el salario minimo diario
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3.18 Bases Biométricas

Las tablas de probabilidad, son tasas que indican la entrada o permanencia de un
conductor como  activo o pensionado; por lo gue se asume que éstas
permaneceran niveladas en el futuro.

Fue necesano considerar el porcentaje de conductores que trabajan en ia
empresa, que 37.73% de la poblacidn que labora en Ja empresa v la densidad de
cotizacidn promedio es de (.946.

Se utilizaron las tablas siguientes para efecto del calculo.

1. Probzbilidad de permanecer como conductor.

2. Probabilidad de faliecer siendo conductor.

3. Probabilidad de entrar a invahidez.

4. Probabilidad de entrar a jubilacién, edad avanzada o vejez.

5. Tasas de rotacién,

5. Probabilidad de permanecer como invalido.

/7. Probabilidad de permanecer como jubilado, pensionado por edad avanzada o
vejez.

8.  Probabilidad de tener esposa o concubina.

9. Probabilidad de permanecer pensicnada por viudez.

10.  Namero promedio de hijos por conductor de edad x.

11.  Probabilidad de permanecer en la pensién por orfandad.

12, Probabilidad de que la viuda tenga edad v dado que el esposo al fallecer
tenia edad x.

13. Probabilidad de gue el huérfano tenga edad o dado que e! padre al fallecer
tenia edad x.



1.- Probablidades PAA(X) de permanecer como conducter.

Eoad | PAA(X) Edad | PAA(x) PAA()T
X * para para
15 094209 <10 =10
18 094499] { Edad| PAAx) PAA(X) PAA(X) PAA(X) 65 | 0968877 0000000
17 Q94770 X parg para para para 86 | 09658411 0 000000
4 0 95028 <10 10==<27 1=27 1>=28 87 | 0882347| 0000000
19 0 952838 42 10985502 | 05859021 0.491128 | 0 000000 68 | 09584350 0000000
20 (95500 43 | 0988360 | 0 988360 | 0 491877 | 0 D0COOG 83 | 0954095] 0 000000
21 085718 44 | 0986837 | 0986837 | 04826845 0 000000 70 | 09492221 0 000000
27 085923 45 [0987250( 0987250 0493348 © 000000 71 | 03943763 0000000
23 086118 48 | 0887585 | 0 88758510 4893874 | 0 Q0000 72 | 0937833] 0000000
24 0 56434 47 | 0987840 | 0 987840 | 0484519 | 0 000050 73 1 0930742{ 0000000
25 0 86640 48 | 0988078 G 988078 | 0 495047 | 0 000000 74 |G SZZSTSi 0 000000
25 056832 49 109881261 0988126 0495385 C 000C00 75 | 0814207] 0000000
27 087011 S0 10988149 | 0 988149 ] 0 495698 | 0 000000 78 1 0804282( 0000000
28 097178 51 | 0988089 | G 988089 | 0455927 | C 000000 77 | 08830241 0000000
28 097335 52 | 08879200 987520 | 0 4980481 0 000000 78 | 03880221 0000000
30 097484 53 10987656 0987556 1 0 486073 | 0 000000 7S | 0885625 C 000000
31 0.87621 o4 | 09887627 | 0 987527 | 0486333 | 0 000000 80 | 08489458 0000000
32 087748 55 0887225 0987225 | 04862201 0 £00000 81 | 0829854 0000000
33 0 87868 S8 | 08863371 0986337 | 0495621 I 0 000000 82 | 08078731 0.000000
34 0g7a77 57 10985094 | 0585094 [ 0 494865 | 0 000000 83 | 0782917] 0000000
35 098078 58 | 0983721 | 0983721 | 0483582 | 0 000000 84 | 0754332] 0000000
38 088171 59 10982204 | 0 982204 | 0 4923531 0.000000 85 | 0722034} 0000000
37 088258 50 (088056251 07998421 0 00000C ! 0 000000 86 | 0686291[ 0000000
38 088334 61 | 0978670 | 0780632 | 0 000000 | 0 000000 87 | DB484458| 0000000
39 0 98408 B2 | 08576612 | 0758553 | 0 000000 | 0 COO00O 88 | 0812314} 0000000
40 098477 83 105743281 0 735422 | 0 000000 | 0 000200 89 | 0 587788] 0C00000
41 098538 B84 10871794 | 0711037 | 0 Q0O00O0 | O 0CCO00 90 | 0583551 0000000

Nota i representa ia antigliedad como conductor de la Empresa.

PAA(X) = 1 - (QAAX) + [{x) + J{x} = W{x))

con QAA(X), I(x), JIx) y W(x) de los cuadros anexos
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2 - Probabilidades QAA(x) de fallecer siendo conductor

Edad QAALX) Edad QAA(X) Edad QAAX)

X X X

15 0.000582 41 0 002877 67 0016724
16 0.000842 42 0 003043 68 0 018284
17 0.000701 43 0.003219 659 0.020042
18 0000758 44 0 Q03407 70 0 022029
19 0 000818 45 0 003608 71 0.024283
20 0 000877 46 0 003825 72 0 026851
21 0 000937 47 0 004056 /3 0029788
22 0 000998 48 0 004305 74 0 033157
23 0 001062 45 C 004573 75 0 037C42
24 0.001128 50 G 004861 78 C 041542
25 0.0011886 51 0.003172 7 0046773
26 0.001287 52 0 005509 78 0 052881
27 0.001340 53 0 005873 79 0.080038
28 0.001417 54 0 006289 80 0 068455
29 0.001498 55 0 005698 81 0078385
30 0001582 56 0 007166 82 0 080053
31 0001670 57 0007677 83 £ 103783
32 0001783 58 0 008235 84 G 119785
33 0 001881 59 0.008847 85 0 138108
34 0 001984 50 0.009519 85 0.158323
35 0 002073 51 0010258 87 0.178921
36 0.002188 82 0011074 88 0.185885
37 0002310 63 0011977 89 0 189139
38 0.002440 64 0012578 90 0.189736
39 0.002577 65 0.014091

40 0.002722 66 0015334

Nota: Experiencia IM3S 1961 - 1970
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3.- Probabilidades I(x) de entrar a invalidez.

Edad 1) Edad %) Edac 1)

X X X

15 0 000088 41 0 001275 67 0 020929
16 0 000058 42 0 001425 68 0.023266
17 0 000067 43 0 001591 69 0 025863
18 0 000977 44 0.001776 70 0 028749
19 0.000089 45 0.001981 71 0031954
20 C 000102 48 0.002210 72 0035516 |
21 0 000117 47 0 002464 73 0 039472
22 0.000134 48 0 002747 74 0.043868
23 0.000153 49 0.003061 75 0 048751
24 0000173 50 0003410 76 0054176
25 0.000197 51 0 003799 77 0 060203
25 0.000223 52 0 004231 78 0 066898
27 0.000253 53 0 004711 79 0.074335
28 0 000285 54 0 005244 80 0.082599
23 0.000322 55 0.005837 81 0091777
30 0.0003563 56 0 008497 82 0101974
31 0 000408 57 0.007229 83 0.113300
32 0 000459 58 0 008044 84 0 125883
33 0.000516 59 0 0089489 85 0 139860
34 0.00057¢9 80 0 005955 86 C 155386
35 0.000850 51 0.011072 87 0172633
36 0 000728 82 0012314 88 0 191791
37 0.000816 63 0013694 89 0213073
38 0.0009%3 54 0.015228 S0 0.236713
39 0 001021 65 0.016932

40 0.001142 66 0018825

Nota' Expsriencia IMSS 19681 - 1870
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4 - Probabiidad J{x) de entrar a jubilacion, edad avanzada o veiez

J{x) J(x) J(x) J(x)
Edad para para para para

X <10 10<=1<27 1227 1>=28

42 0.000000 | G 000000 | 0494774 | 0 985902
43 0 0000CC | 0000000 | 0 454483 | 0 886360
44 0 000000 | 0000000 | 0494162 | D 98R837
45 G 000000 | 0 00CCO0 | 0 493502 | 0 987250
45 0 000000 | © 000000 | D 4536811 | 0 987585
47 0 000000 | 0900000 | 0493321 | 0 &87840
48 0 COCCOG | £ 00000C | 0493031 § 0 988078
48 0 000000 | Q000000 | 0482744 | D 988127
50 Q0 G00000 | 0 000000 | 0492451 | 0 988149
51 0 000000 | C OCOCO0 | 0492162 | © 98808%
52 C 000000 | 0000000 | 0491872 | 0 987921
53 0000000 | D ODOD00 | 5491583 | 0987656
54 0 000C0C | 5000000 | 0491284, D 987627
55 O 000000 | O COCO00 | 0491005 | 0887224
56 0 GO00J0 | 0 000000 | 0480716 | 0586337
57 0000000 | 000000 ;| 0490428 1 D 985093
58 0 000000 | 0000000 | 0450138 | 0983721
58 0 000000 | C 000000 | 0489851 | ) 982204
&0 0 000000 | G 180684 i G 280527 | D 980527
81 0000000 | 0 198038 | 09788589 | 0 978669
62 0000000 | 6217059 | 0976512 | 0 976512
33 Q0 00000C | 0237307 | 0974329 | 0g74329
584 | 0000006 | 0250757 [ 0971734 | 0971794

Nota. 1 represenia [a antiguedad como conductor

Estimacién de J(x) con experiencia del IMSS e 1957 a 1570,

para B0<=X<=30

J{x) Jix)
Edad para para

X 1<10 1>=10
85 0 000000 | D 988977
86 0 000000 | 0 9585841
87 0 000000 1 0962347
63 0 000000 | 0 §58440
3] 0 000000 | 0954094
70 0 0000C0 § 0949222

i 0 060000 | D 843782
72 0 000000 | 0937824
73 0000000 ! 0930741
74 0000000 | 0822975
75 0000000 | 0914208
75 0000000 { 09042872
77 0 000C00 | 0833024
78 0 000000 | 0880221
78 000000C | G 885625
80 G GGOO00 | 0 848947
81 0 000090 | 0829853
82 0 000000 | 0807973
83 0 000000} 0782947
84 0000000 | 0754332
85 0 00090C | G 722034
86 0 00000 | 0885282
237 0 00C000 | 0548447
jsia) 0 000000 | 0512313
839 0 000000 | 0 587789
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5.- Tasas W(x) de rotacion.

£dad W(x) Edad W(x)

X X

15 0.05724 40 001137
15 0 05431 41 0.01047
17 0.05153 42 0 00s63
18 0 048390 43 0 00883
18 0.04640 44 0.06798
20 0.04402 45 000718
21 004177 46 0 00638
22 0 032964 47 0 00564
23 0.03761 48 0 00487
24 0.03436 48 0 0c424
25 0.CG3221 50 000358
26 0.0301¢9 51 0 00294
27 002830 52 0.00234
28 0 02654 53 0.00178
29 0.02483 54 C 00086
30 0.02322 55 £.00024
31 002171 56 0 600a0
32 0,02029 57 0 00000
33 0.01896 58 0 00000
34 001783 59 0.00000
35 001649 60 0 00000
36 0.G15837 51 0 60Go0
37 0.01431 B2 0.60000
38 0.01331 63 0 6C00C
39 001232 54 0 00000
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6.- Probabilidades PI{x} de permanecer como invalides.

Edad Pi{x) Edad Pl(x) Edad Pl{x)

X X X

15 0.996776 45 0.890088 75 0.871285
16 0 995638 45 0 989827 [is] 0969522
17 0 995084 47 0.989582 77 0.966405
18 0.884743 48 0.989288 78 0 965350
19 0 994530 49 G 989004 79 0.862881
20 C.994380 50 0988714 80 0 960098
21 0994252 51 0 988411 81 0.956942
22 0.984137 52 0.988095 82 0 953363
23 0.984033 53 0 987766 83 G 5949281
24 0 993938 54 C 987423 584 0.544611
25 0.893857 55 0987065 85 0 939221
26 0.993775 56 0 98566892 86 0932983
27 0 993689 57 0 986295 87 0 925739
28 0.993583 58 0 985878 88 0.9172639
29 0 993479 59 0.985437 83 0907325
30 0.593364 80 0 984865 S0 0.895575
31 0.993228 81 0 984455 91 0 881634
32 0.893089 62 0 983933 92 0.8685017
33 0.952888 63 C 983361 93 0.8451186
34 0 992683 54 0.982748 54 0821274
35 0992462 65 0 982088 85 0.792821
38 0.99222¢ 66 0981378 96 0.758267
37 0 992003 67 0.980810 g7 0.717238
38 0.981777 68 0.979775 a8 0.688675
38 0.991558 88 C 978872 99 0.611970
40 0591313 70 0.977882 100 0.547209
41 0.891074 71 0 975802 101 0475370
42 0.950828 72 0.975617 102 0.398864
43 0.280585 73 .974314 103 0321257
44 0.590339 74 0.872880 104 0.000000

Nota Experiencia IMSS 1981 -1970.
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7.- Probabilidades P{x} de permanecer como jubilado.
Pensionado por edad avanzada o vejez.

Edad F(x) Edad P(x) Edad P{x)

X X X

42 0896527 83 Q977751 84 0 882650
43 0.995625 64 0.976865 85 0872721
44 0.984724 65 0.97517¢ 85 0 862864
45 0.993823 66 0.671174 37 0853118
46 0 992923 67 0967186 88 0 843483
47 0.992024 68 0 963214 89 0.833956
48 0.691126 8% 0.959258 a0 0 824537
49 0 920228 70 0 955318 91 0815225
50 0.989332 71 0951385 g2 0 806017
51 0.888437 72 0 947488 93 0.796914
52 0.987542 73 0.9435%97 94 0777733
53 0 586648 74 0939722 85 0751702
54 0.985754 75 0.935862 98 0.726543
55 0.984862 75 0.832018 97 0702225
56 0.883870 77 0.828191 98 0678722
57 0983079 78 0924379 99 0.858005
58 (3.982189 79 0 920583 100 0.634049
59 0.981300 80 0.918802 101 0 545436
80 0.880412 81 0913287 102 0 380732
61 0879524 82 0.902972 103 0.265783
62 0.978837 83 0 892774 104 0.000000

Nota. Expenencia iIMSS 1969 - 1971
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8.- Probabilidades V(x) de tener esposa o concubina.

Edacd V(x) Edad V(%) Edad V(x)

X X X

15 0019426 45 0.949079 75 0.731746
18 0 030853 46 0.953262 76 0716559
17 0049138 47 0.956389 77 0701115
18 0.077703 48 0 958490 78 0685428
19 0127982 49 0.859583 79 0.669514
20 0 237331 50 0.958721 80 0.653385
21 0 382287 51 0.958915 81 0.637056
22 0434810 52 0 957192 82 0.620534
23 0.490918 53 0 954584 83 0.6035828
24 0.538400 54 0951121 84 0.586943
25 0.580025 55 0.945832 85 0.569884
26 0617324 56 0.9417486 86 0 552851
27 0651205 57 0.935893 87 0535242
28 0682248 58 0.9293C2 88 £ 517648
29 0.710845 59 0 §22003 89 0.495863
30 Q737277 &0 0.914024 80 0 481869
31 0.761748 61 0 805356 91 0.463642
32 0.784415 62 0.896145 92 0 445155
33 0.805397 63 0.886304 93 0 426364
34 0824789 64 0 875898 94 0.407217
35 0 842669 B5 0 8643856 95 0 387840
35 0 859101 56 0.853505 96 0 367534
37 0.874141 57 0841572 97 G 348783
38 0.887833 58 0 829183 98 £ 325132
38 0.600222 69 0.818365 99 0.302351
40 0.911342 70 0.803140 100 0.277980
41 0921231 71 0.789535 101 0.251248
42 0.528518 72 G 775571 102 0.220650
43 0.937435 73 0761271 103 C 182733
44 (843811 74 0.746656 104 0.119100

Tabla calculada con datos del Censo Nacional de Pobiacion de 1970,
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S.- Probabilidades PV(y) de permanecer como pensionada por viudez.

Edad PV(y} tdad PV(y) Edad PV(y)

y ¥ Y

15 0 893045 45 0 887318 75 0 965149
16 0.898781 46 0.987603 78 0 863024
17 0.904554 47 0.987280 77 0.958270
18 0.910364 43 0 986944 78 0 958001
19 0.916212 49 0 588603 78 0 955032 |
20 0.922097 50 0.985249 80 0.9516%0
21 0928019 51 0 585381 21 0.847506
22 0933980 52 0 885497 g2 0.843820
23 0939979 53 0.985097 83 0938739
24 0.846017 54 0.984681 84 0933168
25 0952083 55 0 984245 85 0926750
26 0 958209 56 0983793 86 0.919354
27 0.964364 57 0 983311 87 0.910764
28 0.870558 58 0.882805 88 0.800768
29 0.976792 59 0.982270 89 0.889082
30 0.983066 60 0.981697 90 0 875338
31 0 889380 51 0.981090 91 0 858120
32 0.991547 62 0 980448 92 0 839916
33 0991327 53 0979751 93 0.8170g7
34 0.891077 54 0 873008 94 0.790012
35 0 990808 85 0.878208 95 0.757826
36 0.990525 &6 0.8977348 896 0.719748
37 0.890249 67 0.976418 97 0.674881
38 0.988975 68 0.975407 98 0.622878
39 0.889708 89 0.874314 S8 0.563554
40 0.988410 70 0.973117 100 0.497350
41 0.988118 71 0871810 101 0.458372
42 0.288820 72 0.870378 102 0.263486
43 0.988525 73 {0 988805 103 0.152124
44 0.888225 74 0.967074 104 [ 0.000000

Nota: Experiencia IMSS 1866 - 1970
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10.- Numero promedio K(x) de hijos por conductores de edad x.

Edad K{x) Edad K(x) Edad K(x)

X X X

15 0 000000 38 1 569847 51 0.795503
16 0.000980 39 1744211 62 0 737654
17 0002270 | 40 1.797083 83 0.682450
18 0.004854 41 1834708 54 0.830013
18 0.009697 42 1 855451 585 0.580625
20 0 018097 43 1 860206 66 0534235
21 0.031794 44 1.850194 67 0.490771
22 0 052853 45 1 826866 68 0 450137
23 0.083522 46 1.791812 59 0.412228
24 0 126005 47 1.746687 70 0375923
25 0.182193 48 1693144 71 0 344085
26 G 253392 49 1632785 72 0 284958
27 0.340091 50 1.567128 73 0 143756
28 0.441819 51 1 497562 74 0 077997
29 0 557107 52 1.425350 75 0.042319
30 0 683552 53 1.351613 76 0 022961
31 0.817989 54 1277327 77 0.012458
32 0.956716 55 1.203327 78 0 006759
33 1.095772 56 1130314 79 0.003657
34 1.231197 57 1.058863 80 0001980
35 1359281 58 0 989441 81 0.001080
36 1.476780 59 0.922405 82 0 000000
37 1580954 | 60 0.858028 83 0.000000
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11.- Probabilidades P(z) de permanecer en la pensidn de orfandad;
QO(z) de fallecer siendo pensionado por orfandad, y
POE(z) de salir de la pension de orfandad por no estudiar
en planteles del sistema educativo nacional (IMSS 196¢- 1971).

Edad P(z) QO(z} POE(2)

z

0 C.896524 | 0.003476 | 0.000000
1 0996834 | 0.0031566 | 0.000000
2 0.987117 | 0.002883 | 0.000000
3 0.997374 | 0 002625 | ¢ 000000
4 0897608 | 0 002392 | 0.000000
5 0.997821 | 0002178 | 0 000000
s 0.9980168 | 0 001884 | 0.000000
7 0.898193 | 0.001807 | 0 000000
8 05988354 | 0001648 | 0.000000
9 0.998501 | 0.001498 | 0 000000
10 0998635 | 0 001365 | 0.000000
11 0.598756 | 0.001244 | 0.000000
12 0988867 | 0.001133 | 0000000
13 0.998568 | 0.001032 | 0.000000
14 0999080 | 0 000840 | 0.000000
15 0598858 | 0.001142 | 0.000000
16 0193802 | 0001233 | 0.8051684
17 0.296888 | 0001331 | 0.701971
18 0385118 | 0.001438 | 0 613443
19 0454264 | 0 Q01553 | 0.544183
20 0.483509 | 0.001677 | 0.504814
21 0512614 | 0001810 | 0.485576
22 0.478417 | 0.001955 | 0 519528
23 0425601 | 0.002111 | 0 572288
24 0.380330 | 0 002275 | 0.617391
25 0245041 | 0.002461 | 0.752498
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Capitulo 4

Metcdoicgia de Financiamiento

Existen varios sistemas de financiamiento, cada cual con sus ventajas e
inconvenientes. Aqui sélo se mencionaran tres: Reparto Simple, Prima Media
General y Prima Escalonada.
Sean:
B(n) = Egresos por beneficios concedidos en el pericdo (n,n+1).
S(n) = Volumen de salarios sujetos a cotizacién, periodo {n,n+1).
V(n) = Reserva al comienzo del periodo {n,n+1).
V({n+1) = Reserva al final del periodc (n,n+1).
{n) = Prima necesaria para equilibrar ingresos y egresos.
R{n} = Total de ingresos por contribuciones en ei periodo (n,n+1).
i = Tasa de interés,
& = Intensidad de interés = In(1+i)
v = Factor anual de descuanto = 1/(1+)
r= {1+

nv=I(1+)* = -In(1+) = -5
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4.1 Sistema de Reparto Simple

Los ingreses por las contribuciones en un afio deben ser iguales a los egresos del
mismo ano. Por lo tanto no existe ninguna acumulacién de fondos vy como los
egresos crecen mas rapido que los ingresos, las contribuciones se deber
incrementar cada aho.

A la falta de la creacidn de una reserva, se constituye y mantiene una reserva de
seguridad, para poder hacer frente a desviaciones desfavorables de los ingresos o
de los egresos.

E! periodo (n,n+1) a5 de un afio. Y su prima se caicula de la siguiente manera; se
calculara sin reserva:

N f B(n) dn

S S(n) dn

Para el caso discreto se tiene:
zr B(n)

Zn+i S(ﬂ)

4.2 Sistema Prima Media General

La contribucién es constante a largo plazo. Esta prima debe de ser calculada de tal
forma que el valor actual probable de todos fos egresos sea igual al valor actual
probable de todos los futuros ingresos. En su inicio los ingresos superan a los
€gresos por pensiones, este excedente se agrega a la reserva técnica pudiendo
invertir a largo plaze, en donde los rendimientos son también fuente de ingresos.

FV(0) = {® fB{u)du- [* fR(n) du
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Por lo tanto:

[7B(u}du- Vi

[ FS(u) du

Para el caso discreto, a mitad def afio, se tiene;

V{U) - Zw Bﬂ Vn+l/2 -TI Zw Sn Vn+l,"2

Por lo tanto:

¥ Bn Vn+l/2 _ V(O)
M= -2 -

Zm Sn Vn+1/2

1

4.3 Sistema Prima Escalonada

Las contribuciones se determinan a un nivel que no varia durante un plazo
determinado (escaldn). Este plazo puede ser entre cinco y diez afos, parz el
periodo siguiente se incrementa fa contribucidn, siende inferior que en €l caso de
prima de reparto.

La reserva tecnica es inferior a la de prima media. Los intereses de las inversiones
de las reservas forman parte de los ingresos planeados.

Una caracteristica es que sdlo se pueden usar los rendimientos de la reserva
técnica pero no su capital.
fV(O = fV(n) + [} TTFS(w) du- [ fB() du

La prima escalonada se calcula de fa siguiente manera:

[n,m] periode maxime de equilibric.

V(t) reserva acumulada al tiempo t (n< t <m), no decreciente.
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FB(m) + & ™ fBW) du - fV(n)
imy = - -
FS(m) + Sj:‘fS(u) du

Para fines practicos, se reemplazan las integrales por valores aproximades para el
caso discreto aplicando las siguientes aproximaciones basadas en valcres anuales
suponiendo linealidad:

i

S = Va(Se1 + Su) = Ser2
B(t) = Va(Bwy + BY) = Seip2
It-i—l B(_LL) V(;A.) dp. ~ Vt—l/z ‘rﬁ-l B(H) d!..l. - Vt—1/2 Bt

.{H-l S(LL) V(p.) d;,l ~ Vt-l[Z J;t+1 S(J—’-) du — vt-}.;’Z St
De lo anterior se sigue gue:

Bz VY2 + 3 T B, vE- 5V, 0 12

n

Il =
Sm—i/Z Vm-l/z -5 Zm-l St Vt

i

En fa préctica, se podra aplicar también la férmula general de la reserva:

Vi = Vo 0™ o P2 (57 1T 5yt 3™ R v
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Conclusiones

El modelo actuarial que se ha desarrollado en el presente estudio, es un algoritmo
que nos sirve para peder calcular un sistema de pensiones para cuaiquier plantiiia
de personal, siendo en este caso en particular, el personal conductor de una
empresa de autotransporte.

Un error en el que frecuentemente se incurre, es el de realizar proyecciones a
periodos de diez, quince o veinte afios solamente, y estos periodos de tiempe no
permiten observar el desarrollo de los costos de un sistema de pensiones en e
futuro, por lo que para tener un estudic compieto, necesitamos tomar una
generacién desde su entrada a la actividad hasta las Gltimas edades de |a tabla da

mortalidad. Ya Gue de otra manera, tomando un periodc de tiempo limitado, se
pndrla obtener una sib |ar;0n r:\rrnnea fs} annannc; Yy en un fituro no muy I‘:"a..\_,

SLTH IS WG Sl LLES ALY

tener que replantear sucesivos incrementos en g sistema de financiamiento de
prima escalonada.

Independientemente de los anteriores planteamientos sobre ef desarrollo y
dindmica de los costos de las pensiones en afios futuros, se advierte lo siguiente;

Si la empresa decide tomar el sistema de financiamiento de prima escalonada,
deberd estar consciente de que este sistema no representa ninguna solucion para
atenuar al creciente desarrollo de los costos ni el nivel elevado que dichos costos
alcanzaran con el correr de los afios. Cabe resaltar que estos crecimientos en un
periodo de cuarenta afios, levaran a los costos totales a niveles de cosios
porcentuales referidos a fa ndmina de sueldos y salarios entre un sesenta y setenta
por ciento, niveles que significaran un importante gravamen negativo sobre las
finanzas de la empresa. Ademas, la faita de reservas implicarfa la necesidad de
crear una prima de financiamiento lo suficientemente grande, que permita crear al
mismo tlempo una reserva tecnica, que seria la Unica medida para disminuir los
niveles altos de los costos en el futuro y mantenerlos en la medida de lo posibie en
niveles un poco mas reducidos.

Si se utiliza ef sistema de prima media general, considerando de igual manera un
periodo de cuarenta afios, pero en lugar de tener el sesenta o setenta por ciento
de los costos de las pensiones en términos de némina, tendriames el cuarenta ¢ &l
cuarenta y tres por clento, pero invariablemente es un porcentaje elevado v poco
factible para las finanzas de la empresa.

En el caso de que se optase por la propuesta de crear reservas, siguiendo el
sistema de primas escalonadas, a sabiendas de existir una posibilidad de obtener
poca Utl|ldad para poder atenuar el crecimiento vy af desarrollo futuro del sistema
de pensicnes o bien seguir el modelo de cualquier otro sistema que permita
igualmente de {a creacién de reservas, serd necesario subrayar que el sistema que
se elija, debe garantizar un sistema de financiamiento confiable y estricto, ya que
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de esto dependera fa solvencia del sistema vy la capacidad de contar con una base
para hacer frente a los costos que implica el otorgamiento de prestaciones.

Es de importancia sefializar que es recomendable invertir las reservas en
instrumentos financieros confiables y de gran rentabilidad, vy asi mismo cbtener
tasas reales de interés de acuerdo a los montos y que los fondos de reserva no
sean destinados a otras aplicaciones que no constituyan una inversidn, ni tampoco
a inversiones cuya rentabilidad no sea suficientemente amplia para rendir las tasas
reales supuestas.

En virtud de lo anterior, los criterics y la politica de inversion de las reservas
técnicas deben ajustarse a las reglas de productividad en el mercado financiero ¥
de esta manera obtener mejores recursos para poder sostener el sistema de
pensiones. De no hacerlo asi, se observaran en el futuro, incrementos, dando
como resultado niveles elevados.

Se recomienda que la inversidn de los fondos de reservas, se confie a una
Institucién Fiduciaria reconocida, para lograr el mayor rendimiento posible y de
esta manera constituir un mecanismo eficiente para lograr las mejores y mas
oportunas inversiones de las reservas y asi mismo hacer el compromiso de
respetar en forma estricta su destino y aplicacion. Este tipo de fideicomisos son
generalmente utilizados para los fondos de pensiones de las empresas, para
beneficio de sus trabajadores y al mismo tiempo representan una garantia para
que los trabajadores participen en el mismo.

Debe efectuarse periddicamente la valuacion actuarial del fondo, con criterics
modernos y en forma explicita, para que se les presenten a los directivos vy
representantes sindicales, los elementos técnicos que permitan la mejor toma de
decisiones en el manejo y encausamiento del sistema de pensiones, del perscnal
conductor de fa empresa en cuestion. Esta valuacion debe determinar anualmente
el monto de las reservas a constituir, asi como las recomendaciones y ajustes que
sean necesarios para ef desarrollo del fondo.

Se debe insistir en la aplicacicn de metodologias modernas que pongan de
manifiesto el verdadero desarrollo de un sistema de pensiones, con sus dindmicas
internas e introduciendo conceptos que den una maycr garantfa a la movilidad de
las prestaciones y la revalorizacién de las cuantias de las pensicnes como esta
establecido en las politicas de la empresa, ya que es necesario para garantizar el
éxito del sistema, calcular las proyecciones demogréficas v financieras cada vez a
mayores plazes, con el fin de poder apreciar de forma completa el desarrollo en el
futuro del sistema de pensiones disefiado para esta empresa de autotransporte;
esto a manera de asegurar que no se iomen decisiones precipitadas o errdneas v
que al final no puedan ser sostenidas, porque se tomaron periodos cortos o
inferiores al formulado en las proyecciones.



Glosario

Ahorror  El ahorro significa la economia privada. Comprende la economia
doméstica, el orden y el manejo de una familia. Es guardar una parte del
salario que percibe un individuo, logrando asi un patrimonio, que le permita a
él y a su familia, enfrentar posibles contingencias, durante su vida.

Asistencia social: Es la proteccidén que se otorga a un ser humano za través de
hospitales, asilos, orfanatorics, casas de cuna, manicomios, dispensarios y
otros, condicionando su otorgamiento a las personas de escasos recursos

econdmicos, que no tienen access a las instituciones de sequridad social.

Beneficencia: Accion flevada a cabo por particuiares, para la proteccidn de sus
compatriotas en casos de necesidad, bajo la supervision del Estado.

Cajas de shorro: Son instituciones especiales, que captan el ahorre de los
trabajadores, ya que al no contar con un sistema de seguridad social, se
pretendio que los individuos shorrarén suficientes recursos financieros que les
permitieran sobrevivir, en ¢l caso de presentarse alguna contingencia que les
afectara o interrumpiera su fuente de ingresos.

Cajas de prevision: Son un sistema similar al de las cajas de ahorro, las cuales
funcionan mediante aportaciones periddicas de los asalariados, incrementadas
en algunas ocasiones con aportaciones de los patrones en una caja central,
donde se constituye una cuenta por separado para cada trabajador, sobre i3
cual la caja paga intereses,

Ciencia: Coniunto de leyes o proposiciones objetivas, demostrables, ordenadas
0 sistemafizadas, en un todo organico equilibrado. Es un sistema de
conocimientos razonados, exactos; sobre naturaleza, sociedad y pensamiento,
acumulados a través de la historia.

Cofradias: Estas agrupaciones estaban integradas por personas dedicadas & un
mismo oficio, pero que ademas se identificaban por el desec de practicar
colectivamente el mismo culto religioso.

87



Contingencia: Cualquier nesgo, que amenace fa wntegridad o el equilibrio del
individuo en su vida y en la de su famiiia.

Corporaciones: Son asociaciones de personas de un mismo oficio, arte o
profesién, que se unian por solidaridad para defenderse de situaciones
calamitosas. Siendo las mas comunes ias de artesanos, Gue solian entregar a
Sus sacios pobres y enfermos ayuda en forma de subsidios, intentando también
aliviar en algo la miseria de ias viudas y los huérfanos, asignandoles pensiones.

Gremio: El gremio, estaba integrado por todas aquellas personas que figuraban
en las cofradias, perc antepcniendo al elemente profesional, el religiose. £
gremio tenia un poder ejecutivo que lo representaba y lo gobernaba,
caracterizandose, tanto por la cooperacicén entre sus integrantes, como por una
reglamentacién minuciosa en cuanto a la adquisicion y reparto de las materias
primas. El gremio tenia a la vez un organismo dotado de facultades, que le
permitian contratar, estipular, obligarse y tener un patrimonio propio, pudiendo
en consecuencia comprar, vender, alquilar vy realizar todos los actos juridicos
necesarios para su desenvolvimiento.

Gulldas: Son asociaciones gue se constituyen para defensa mutua del individuo.
Posteriormente, devinieron en entidades religiosas, sin perder ese primer
caracter de agrupar a mercaderes y arfesanos. Sus actividades principales era
la asistencia a sus miembros en caso de enfermedad y también la sclidaridad
defensiva ante agresiones e insultos a cualquiera de sus miembros.

Invalidez: Incapacidad para el trabajo, provocada por una enfermedad ¢ un
accidente de trabajo.

Montepio: Los montepios fueron constituidos mediante un fondo, creado de
apaortaciones econdmicas en forma de descuentos efectuados a los salarios de
los individuos gque integrzban los grupos de trabajo de ias distintas
dependencias de la Corona 0 mediante aportaciones voluntarias individuales.
Estas cantidades eran destinadas al pago de pensiones por enfermedad, vejez,
viudez, orfandad u otras causas similares.
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Mutualidades: Son agrupaciones de ayuda mutua, con objetivos concretos,
manejadas en la Grecia clasica por los grupos hetairfes y que consistian en
sociedades funerarias a cuyo cargo estaba el henroso sepelio de sus miembros.

Prestacion: Ayuda o servicio, proporcicnada a trabajador, por el Estado o el
patron.

Pravisién: Disponer lo conveniente para atender a necesidades pravisibles.

Prevision social: Prever de manera econdmica el bienestar del trabajador o
del individuo, en caso de sufrir una contingencia &l o su familia.

Seguridad Social: Conjunto de instituciones, normas y prestaciones, que
proporcionan ayuda y  protecaidn a los trabajadores y a sus dependientes
economicos, de manera que el ingreso neto sea mas remunerativo, ya sea
proporcionando servicios mediante la entrega de bienes, tales como despensas,
alimentacion, habitacidn, servicios médicos, actividades culturales, recreativas,
deportivas y de seguridad, asi comeo de todos aquelles conceptos que les facilite
0 proporcione una vida méds comoda, higiénica o de bienestar generai, y sobre
todo les asegure contra las posibles consecuencias temporales o permanentes
de una reduccidn de capacidad econdmica del trabajador.
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