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introduccion

Esta tesina tiene comoc objetivo general conocer la fundamentacion, ios
propdsitos y las acciones de {a Coordinacion General de Asuntos Internacionales
{en adelante C.G A1) del Gobierno del Disinto Federal, asi como ubicar Jas
condiciones y (08 escenanos tanto internacionales como nacionales en los que se
desenvuelve, destacando los principales temas e insirumentos de sus accionas.
Para lograr este objetivo se estudian e interpretan fas acoiones de la oficina
sefialada de enerc a agosto de 1999

El tratamuento del pericdo antes mencionado chedecs, pnmero, al ntards
por conocer el desempefic def pnimer gobierno de la ciudad electo por voto directo
y no designado por el presidente de la Repdblica y, segundo, a que al inicio de la
investigacion en noviembre de 1999 todavia no existia el informe anual de
actividades de la C G AL, por lo que se trabajé con el informe de labores y
balance de la Cocrdinacion General de Asuntos internacionales (enerc a agosto
de19%99) que se elabord en visperas del segundo y Gltimo nforme de gobierne del
Ingeniere Cuauhtémoc Cardenas Solérzanc, llevado a cabo en septiembre del
mISmo ano

En la investigacion se utiliza ¢l métode deductivo, partiendo de la ubicacidn
general del Gohierno del Distrito Federal {en adelante G.D.F) en el contexto
mternacional actual y el contexto nacional para terminar con el estudic particular
de sus acciones divididas en las areas que integran la C G.ALL

Esta tesina tene como Iineamientos conductores a las siguientes
hipctesis
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» La Cwdad de Maxico, al igual que algunas ofras ciudades del mundo.
es un nuevo espacio de relaciones internacionates, no como capital de iz

Repdblica, sino por el papel gue desempeia en el nuevo orden internacional.

o El gobierno capitalino estd asumiendo una posicitn mas activa como
nueve actor de las relaciones internacionaies desde la parte que le compete
como integrante def Estade mexicano, al igual aue otros gobiernos de ciudades
en &f mundo que tienen un desenvcivimiento internacional particular. dentro del

marco respectivo del Estadoe al gue perienecen.

o La labor reahzada por la C G Al contribuye considerablemente al
trabajo del gobierno de la ciudad en beneficio de los habitarites debido a que
sy agenda ncluye los temas de mayor interéds en la gestidn de gobiemo con
base en tas prioridades de la scaedad.

+» La nomatividad juridicc - adminstraiiva de la C.GAL es poaco
definida Es parte de la normatividad general del Distnto Federal que se
encuentra en proceso de transformacién como parte de la reforma politica del
Distritc Federal y es imperante su consclidacion instituciconal para asegurar ¢!
seguimiento de las acciones emprendidas Solo asi se podran alcanzar
abjetivos a mediano y largo plazcs a pesar de los cambios en (a administracion
de grupes ¢ partidos politicos, va sea por procesos electorales o relevos
persanates

« La difusidn de ia labor de la oficina estudiada no es suficiente para
gue la mayoria de ia poblacion esté informada sobre los vinculos que establece
su ciudad con el mundao y el impacte sacial que se genera.
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Pars lograr la comprobacion o eliminacion de estas hipdtesis e capiiule 1
inicia con la descripcidn y el estudic de los escenarios, tanto internacionales como
nacionales, en los que se desarrolia fa labor del nuevo gobiermo del Distritc
Federal {en adelante D.F), tomando por un lado el papel de las ciudades en un
mundo caracterizado por Una economia globatizada y por otro, fos cambios que la
sociedad méxicana ha vivido recientemente a raiz de la reforma del Estado
mexicano y la reforma politca del D F

Después, el capitulo 2 comienza el estudic de la C G Al planteando sus
fundamentes juridicos y admiristrativos mediante la seleccién y sistematizacion de
fas normas contenidas tanto en la Constitucidn Politica de ios Estades Unidos
Mexicanos como en leyes secundarias y reglamentos reiacionados. Con base en
este estudio juridico se puntualizan los limites y obstacuios de la oficing y se
planiean los propdsitos de su labor de acuerdo al Programa General de Desarrallo
de! Gobierno de! Distrito Federal 1998-2G00.

El tercer y (ltimo capitulo, termina el andiisis de la C.G.Al con la
presentacicn de su organizacion administrativa, las principales estrategias que
aplica en su desenvolvimiento y el resumen anaiitico y comentado de su agenda,
es decir, de sus acciones,

Finaimente, el apartado de ias conclusiones contiene las consideraciones
personaies sobre fa refroalimentacion que como autor experimenté gracias al
resultado del estudio y algunas propuestas especificas para mejorar el desemperio
de los asuntos intemacionales del G.D.F.

La presents tesina no sélo es considerada como parte escrita del examen
profesional para cbtener ei titulo profesional de Licenciado en Relaciones
Internacionales, constituye, ademds, una invitacion académica a los estudiantes
mexicanos de esta disciplina sotial para gue se aventuren en el estudio v la

investigacion de temas poco explorados perc que consttuyen una fuente



prodigiosa de conocimiento para la elaboracion de propuestas creativas, concretas
y nacionalistas gue hagan del ejercicio del internacionalista un puente de
vinculacién enire el acontecer mundial y el desarrclio de nuestra sociedad.

La eleccion del objeto de estudio responde a la inguietud de colaborar
modestamente desde los espacios de ia$ ciencias sociales y sus disciplinas &
conocer y difundir la transfermacion demoecratica sin precedente que experimenia
Meéxico, que incluye el primer proceso electoral para el gobiemo de la capitai en
1987 vy la derrota del Partde Revolucionaric Institucional en las elecciones
presidencizles en el afic 2000. Proceso que indiscutiblemente ya ha establecido
nuevas bases para redefimir la interaccidn det pais en el ambito internacionat.

En cuanto a la formacion académica del susientante, es imprescindible
agradecer a los profesaores de la Facultad de Ciencias Potiticas y Scciales por la
virtud de transformar a un alumno en un mexicano comprometido con ia defensa
de la soberania nacional y fa iucha por hacer una socledad mas justa,

Por Gltimo, se aprovecha la oportunidad para proponer que el programa de
la carrera de Relaciones Internacionales en la Facuitad de Ciencias Pcliticas y
Sociales esté acompaiiado de practicas mas continuas que permitan ai estudiante
participar en el desarrclic de las relaciones intemacionales de su ciudad y de su
pais Una forma de lograr lo antes mencionado seria establecer acuerdos de
participacion con el Gobierno de la Ciudad de México, la Secretana de Relaciones
Exteriores y ovras entdades admmistratives para que los estudiantes puedan
participar en los procesos de creacion de acuerdos y tratades en calidad de

observadoras, asi como ser invitados en acios protocotarios.



i

Criterios conceptuales basicos.

Con el interés de delimitar los elementos fundamentales en tomo a los
cuales se desarrolla este estudio, se presentan las siguientes definiciones de los
mismos, parg estabiecer una conceptuaiizacion que de coherencia al andlisis

Ciudad Se entiende por ciudad al lugar particular dentro de otro que la
incluye, nacional ¢ internacional; adopta identidad y definicidén por ser punto de
encuentrc de concenfraciones humanas, actividades socio — culturales, poder,
mercado y empleo.’

Al analizar la primera parte, “un lugar dentro de otro que la incluye”, queda
estabiecido la diferencia que existe con la ciudad — estado , considerandola ahora
como parte de un ente politico mas grande, nacional en el casc de la mayoria de
ciudades ubicadas en provincias, estades, departarmentes o territorios similares, o
nternacional, en el casc de las ciudades capitales

La segunda. y ultma parte de la definicion, destaca que la ciudad es capaz
de adquirir “identidad y definicion”, por los factores apuntados. Esta identidad y
definicibn son la base para que sus gobiemos puedan interactuar
internacionalmente bajo una perspectiva mas particularizada que la del Estado al
que pernenscen

Relaciones internacionales. Se consideran relacicnes internacionaies al
‘conjunto de interacciones de los sujetos de |a sociedad internacional en todos los
campos “ ’Es decir, que no slo se considera a los lazos entre Estados, sinc al

conjunto de acciones, precesocs y fendmenos econdmicos, politicos y scciales que

' Catherine Baumont et Jean-Mane Huiriont “La wille ef ses représentations fermelles™. en Plerre Henn
Dervke et al Penser ia Ville. Teories et modeles. Collections villes Pari, Anthropos. 1996, p. 17 (traduccuén
libre)

? Edmundo Hernsndez-Vela Salgado Diccionario de politica Internacional. México, Pormia, quinta edicion,
1999, p 688,
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se establecen en ia actuacidn del creciente numerc de participantes
internacicnales.

Sujefo internacional Es & ente principal que forma a la sociedad
nternacional y que mnteracita en &l contexto de une o varios campes de las
refaciones internacionales Los paises y \as organizaciones por ellos formadas son
considerados coma sujetos mnternacicnales ariginales.

Actor [nfernacional. Es un participe de las relaciones internacicnales que
establece vinculos y actia con base en una estrategiz definida o un pregrama
establecido, sin ljegar a tener la influencia ce un sujeto intemacional

Escenario. Es el conunic de arcunsiancias especificas en las que se
pariiculariza la reafidad internacional en torno a un hecho 0 una accidn, en un
ambitc geografico especifico en el gue se realizan y concretizan las acciones

politicas, econdmicas y sociales de los sujetos sociales



1. El gobierno de la Ciudad de México en el contexto internacional y

nacional actual.

La delimitacién misma del tema imphica considerar a ta Cudad de México
comeo espacio de Interaccion de las relacicnes internacionales y gue su gobierno
€S un nuevo actor en ellas Para fundamentar tal consideracion en el primer
subcapitulo de este apartado, se describen brevemenie los rasgos mas
caracteristicos de la realidad internacional en la gque interactdan las ciudades al
final dei siglo XX y principio de! sigio XX, y se expiica por qué algunas de ellas
pueden considerarse como espacios de interaccidn internacional,
independientemente de que sean capitales, es decir sede dei gobierno federal, o
no

Esta explicacion inicia con la descripcion general de las tendencias
mundiales en lo econdmico, lo politico v @ sccial. Después, se presentan los
rasgeos mas representativos del proceso de urbanizacion a nive! internacional y se
puntuatiza ef papel de las ciudades en |a actualidad. A continuacidn, se destacan
las acciones nacionales mexicanas determinantes en &t impulso del pais para su
insercion en el nueva esquema internacional y para concluir el primer capitulo, se
estudia cémo se desenvuelve e interactiia la Ciudad de México en el sistema

nacional e internacional descrito
1.1. Ef contexto internacional
El sstudio de la totalidad y naturaleza de participantes de la sociedad

internacional y de sus interacciones representa una tarea fuera del alcance de ia

presente tesina. Por lo tanto, a continuacidon se describen Unicamente las



tendencias econémicas. politicas y sociales generales mundiales contemporaneas
como marce de referencia del desarrolio y accionar de las cudades. como
espacios emergentes de realizacion y protagonismo  de  relaciones
internacionales.

La realidad mundial se encuentra en estadc permanente de cambio y
evolucién Pero hay etapas en que ios cambios inducen una transformacion
cualitativa gue incide de manera directa ¢ indirecta en las sociedades, tanto en
sus organizacicnes dirgctas como en su interaccion entre si.

Al final dei siglo XX, se inicid una de estas transformacicnes. descrita como
un proceso cuyc impulso principal es la revclucion tecnoidgica del procesamiento
y envio de informacion que crea una infraesiructura que, aunada a la economia
globalizada y a la comunicacién. ha transformado el modo de preduccion,
consume, gestion, comunicacién y pensamiento 8

En cuanto a la eccnomia globalizada, se puede entender como aquella en
gue ias actividades dominantes funcionan a nivel planetaric v los distintos puntos
de direccion, produccidn o servicic de una unidad econdmica esidn eniazados
permanentemente a traves de conexiones electrénicas de procesamisnto y
transmisién de informacién.*

A diferencia de la etapa iniciada por la industrializacién que se caracterizd
por la concentracién del capital en el sector secundario de produccion de
rmanufacturas, la fransformacion actual se caractenzs por la tendencia de los

capitales para ubicarse en el sector de servicios. en e! gue los recurscs

? Jordi Barja v Manuel Castells. Local y Global. La gestidn de ias ciudades en la era de o informacicn.
Madnd Taurus y United Nations for Human Settlementes (Habitar). 1998, p. 21

*ibid. , p.24.



financieros y la formacidn misma son consideradas mercancias con valor y
plusvalia considerabiemente altes en relacidon con aguseilas mercancias de los
sectores primario y secundarno,

Cabe destacar que si bien la industrializacion va no desempefia un papel
determinante en la fransformacién de! proceso econémice, uno de los
fundamentos de la economia globalizada es resultado de fos avancaes realizados
en ese sactor, la divisidn v subdivisian de (2 linea de produccidn.

Los avances cientifico - tecnoldgicos permitieron en las dos udltmas
décadas que fas divisiones de una linea de produccién se ubicaran en lugares
distintos y distantes. E! surgimiento de las maquiladoras y la onentacion de las
gconomias en conjunto de algunos paises hacia esta actividad son resultade de la
capacidad de instalar las partes de una planta separadamente, mngluso en varios
paises.

Esta reubicacion de ias plantas, aunada al procesamenio y envio
electronico de mensajes, sirve de base a la axpansion de nuevas expresicnes de
planeacién econémica y organizacion social

En o que respecta a los rasges politicos de la transformacion mundial, el
concepto de interdependencia entre naciones se amplia al conjunio de suietos de
la sociedad internacional y nuevos protagonistas. *El munde vya ro es
exclusivamente un comuntc de naciones, sociedades nacicnales, Estados -
naciones, en sus relaciones de interdependencia, dependencia, colomalismo,
imperiaiismo, bilateralismo, multilateralismo. . el globo ha dejado de ser una figura

astrondmica para adquirir mas plenamente su significacion histérica” °

* Octavio lanmi Teorfas de la globalizacién. Traduccién de Tsabel Vencat Nufies. Méwico. Sigle XXI.
cuartz ¢dicién. 1999, p 3
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Sin embargo. es necesario hacer mencién de la calided del Estado como
sujeto internacional predominante por su moncpollo de la soberania. la
articutacién de poiitica exterior, 1a exclusividad de uso de la fuerza militar v la
legitimacion de las formas de gobierno

El nimero de estados - nacionales aumentd considerablements con el
termino de los regimenres socialistas de Europa oriental y con la disolucion de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Este hecho amplid el espacic de
accion del capitatismoe y dio por concluida la division del munde en dos bloques.

Por ditimo, las tendencias generales de! ambitoc social resultan ser un
reflejo de los cambios econdmicos y las nuevas relaciones politicas antes
expuestas. Una de las caracteristicas de [z globalizacién es su dualidad
incluyente y excluyente. Se buscan los lugares, mercados y clientes que tengan
la capacidad de participar bajo los nuevos requerimientos y normas econémicas y
potiticas, perc se deja fuera todo o gue represente un gasio sin retribucién, una
inversidon no recuperabie.

En la practica, las tendencias necliberales unplican una menor
participacién del Estado como empresario y su accion en ef ambito econdmica se
limita a la regulacién del sector privado, nacional e internacional. De esta forma,
el Estado pierde fuentes permanentes tradicionales de ingresos al privatizar sus
empresas Inclusoc el desarrollo de infraestructura es otorgado a los capitales
privados

Como resultado, el Estado reorganiza el presupuesto y fos programas de
asistencia sccial son disminuidos generaimente, con ¢ que se desproteje 2 los
sectores de la sociedad con menores recursos econdmicos Cabe sefalar que ias

consecuencias en las sociedades de paises desarrcliados v subdesarrollados son



distintas debido a las grandes diferencias en 1os niveles y iz calidad de vida, pero

{as tendencias son las mismas.

1.2. £l papel de las ciudades en el contexto internacional.

Ante el procesc de la globalizacion y para contrarrestar sus efectos
excluyentes, ias sociedades deben ser muy cuidadesas para gue la adecuacion
de sus economias se establezca con un balance de beneficios mutuos entre
capitales y sociedad.

De hecho. como forma de reorganizacién y defensa, en lo social se esta
desarrollando una intensificacién natural de las identidades nacionales,
territoriales, regionales, locales, étnicas, religiosas y de género, en resumen las
identidades personales. Estas identidades encuentran en la pertenencia at tipc ¢
sector del gque se trate la fortaleza para interactuar en el mundo de ia
globalizacion tecno - econdmica.’

Al intenior de las naciones, la busqueda o intensificacion de identidad toma
mayor fuerza en el &mbito jocal, ya sea en comunidades rurales bien defindas o
en los centros uwrbanes. Sin embarge, los cambios estructurales actuales
promueven una mayor concentracidn pobiacional en ciudades, por lo gue la
ciudad puede considerarse también punto de encuentro de la identidad.

Este proceso de urbanizacion adquiere relevancia porgue la organizacion
de ta ciudad le permite adaptarse mas répidamente a ias nuevas exigencias de ia

economia global mediante el establecimienio directo de lazos con los agentes

¢ Jords Boga y Manuel Castells... op_cit pp 30 v 31



economicos del exteror, en vez de esperar a formar parte de un programa
nacionai © estatai que generaimente triangula la comunicacién y  limita
considerablemente iz agilidad de la relacion establecida, enmarcandola en planes
quinguenales o sexenales burocraticos de desarrolio.

Las exigencias de ia seconomia global a las que las ciudades deben
adaptarse pueden ser resumidas en tres. La conectividad, ta innovacidn y la
capacidad institucional. La coneclividad es la capacidad instalada de
comunicacion, telecomunicacion y envio de informacidn en el ambito nacional e
internacicnal La innovacion se refiere a Iz posibilidad de contar con empleados
capacitados por el sisterma educativo local para las diferentes necesidades, asi
como fa segunidad de brindar las condiciones de vida para la permanencia de los
profesionistas calificados v empieados en general en el lugar en dende el capital
los requiere. La capacidad institucional es la facultad interna v la autonomia
externa de los organos de gobierno para establecer convenios con émpresas 0
instituciones nacionales o internacionales.”

El cumplimiento de estas caracteristicas, un gobierno activo
internacionaimente y la coniuncidn de algunos intereses politicos, econdmicos y
sociales con sujetes afines son la fundamentacién para que una ciudad pueda
considerarse ambito emergente de relaciones intemacionales,

Este fendmeno inicié a mediades de los afios setenta pero ha cambiado
cualitativamente por su intensificacion, su interrelacién y su alcance a nivel

mundial en los Gitimos afos ®

"Ind. pp 32.33v34

¥ En esa época inicio en Estados Umidos y la Gran Bretafa la aplicacion del necliberaismo



En cuanto a qué tipo de actividades econdmicas se flevan a cabo en qué
fipo de ciudades, puede diferenciarse que el trabajo de manufactura y oficina esta
descentralizado de manera local en muchas ciudades, pero la actividad financiera
Internacional se concentra en unos cuantos paises y ciudades muy
particularizades Estas ciudades selectas centralizan |z administracion vy
regulacion y albergan tanto a instituciones bancarias tradicionales como a oficinas
corporativas matriz Es decir, existe una reubicacion de ia produccion de bienes y
una de la prestacién de servicios financieros, en la que el uso de la red mundial
de redes nformaticas, Internet, que no implica costo alguno en larga distancia
telefonica, surge come méxime exponente de telecomunicacion instanténea a bajpo
costo’

Unza de Ias ciudades que representa con mayer claridad este fendmenc es
Nueva York, que sin ser capital de Estados Unidos, se ha consclidado como su
principal  cludad giobalizada, debido a los servicios de telecomunicacion, al
volumen de comercic y a su concentracidn humana gue cuenta con altos mveles
de vida en general.”

En resumen, asi como en la segunda mitad del siglo XIX tuvo lugar un
impuiso al desarrolio de las ciudades en torno al procesc de industrializacién, a
finales del siglo XX se establegio una reestructuracién de algunas ciudades con
base en el neoliberalismo y la globalizacién "' Este espacio renovado es

expresion de la recomposicién post — industnal.

Pcter Hall. Cities of tomorrow Blackwell Publishers. Oxford. updated cditton. 1996, pp 403 y 404

° John Mollenkopf and Manuel Castells. “Conclusion: 1s New York a Dual City?”, en John Moflenkopf and
Vianuel Castells gt al. Dual City, Restructuring New York New York, Russell Sage Fundation. pp. 399.

' Sergio Tamayo Flores - Alatorre ~La practica de la ciudadania en la redefinicién de la modermdad v las
utopias urbanas”. en Sergio Tamayo Flores Alatorre etal Sistemas urbanos. Actores socigles y
ciudadanius, México. Umversidad Autdnoma Metropohtana-Azcapotzaleo. 1998, p 131,



La paricipacion de esias ciudades renovadas en las relaciones
internacionaies se posibilita por [as ventajas que tienen sobre sus respectivos
niveles nacionales y 4reas rurales. Estas ventajas se basan en |z agildad de
negociacion, la adaptabilidad en tefecomunicacion, {a autogesticn y fa legitimidad
gubernamental, el impulso a la infraestructura de transporte y la capacidad de
atender la demanda de servicios de |a peblacion mas eficazmente

En sl contexts internacional actual, la ciudad se define come espacio pleno
de las relaciones internacionales, de manera Iindependiente al papel de ias
capitales de los paises, que se caracterizan mas como centros de politica
internacional y actividad diplomatica.

La organizactdn administrativa de las ciudades incorporadas a la
concepcisn descrita pude tener diferentes formas Por lo tante sus gobernadores
pueden ser alcaldes, presidentes municipales en sus cabeceras, regentes, iefes
de gobierno ¢ alguna otra denominacién, siempre y cuando se cumplan las

caracteristicas resumidas en conectividad. innovacién y capacidad institucional.
1.3. Ef contexto nacional.

En Mexico, al igual que en la mayoria de paises, se recibid la influencia de
las tendencias mundiales econdmicas y duranie la década de los ahos noventa
tuvieron lugar cambios trascendentales en el pais que dieron origen a la actual
participacion en a economia global

Ef Plan Nacional de Desarrcllo 1983-1994 planted modemizar a México
cormne estrategia para el cumplimiento de las obligaciones del Estado Esta

modernizacion incluia la apertura & las vertientes de |a vida internacional de todas



las esferas de la economia * El proyecto econdmico tuve como unza de las lineas
principales iimitar al Estado’™ mexicano a sus obligaciones reguladoras y de
asistencia social. Por otro lado se fomentd aumentar la productividad vy
competitividad con el exterior mediante adaptacién e innovacion tecnoldgica,
nuevas formas de organizacion del trabajc y reformas legales sobre participacion
del capital privado. internacionat y nacional

En lo que respecta a las telecomunicaciones, el Programa Nacional de
Modermzacion de las Telecomunicaciones 1990-1984 esiablecid las lineas de
accion para el desarrollo det sector a niveles de competencia intermacional en io
general y de liderazgc latinoamericano La telefonia es el servicio basico de |as
telecomunicaciones y la privatizacion de la empresa paraestatal Teléfonos de
México permitié fa inversidn privada que se dirigi¢ a la ampliacidon del servicio en
el territorio nacional, a la adopsion de la tecnologia digital v al usa de la fibra
optica lo que posibilitd el envio no sélo de voz, sino de datos e imagen v, por
consecuencia, la ampliacion de multiples servicios

Para impulsar el subsector de las telecomunicaciones con la participacion
de capitat privado vy avances tecnologicos, el Poder Ejecutivo federal dio inicio a
una reordenacion del marco juridico regulador de las telecomunicaciones, que se
basa en el Articulo 28 Constitucional v en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y su Reglamento de Telecomunicaciones. Ademds, el 17 de

noviembre de 1989, por decreto presidencial, se fusionaron las direcciones

' Poder Ejecutivo Federal. Plan nacional de desarrolle 1989-1994 México. Secretaria de Programactén v
presupucsto. 1989.p 1v ss

** De acuerdo al socidloge aleman Max Weber. ¢l Estado es una umdad de domnacién. de indole
mstitucional. cuyos fines. con éxito de resultados. han sido monopolizar come medic de dominacion la
legitima violencia fisica dentro de su territono, para lo cual ha reumido todos los elementos materiales a
<isposicion de su dirgente
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generales de Telecomunicaciones y de Telégrafes Nacionales, dependencias de
la Secretaria de Comunicacionss vy Transportes, y surgid Telecomunicaciones de
Mexico (Telecom), cuyo abjetivo es la prestacion del servicio pubiico de teiégrafos
y los de telecomunicaciones, a través de la instalacion, operacion, explotacién y
conservacion de una red bésica para la conduccidn de voz, sonido, datos, textos,
imagen vy television, mediante el usc de estaciones terrenas y un sistema de fibras
dpticas y radiocomunicacion sateiital ™

El Estado se reservd el servicio puplico de radiotelegrafia. telégrafos y
comunicacion via satélie. pero se abnd ia participacidin de los particuiares con &l
otorgamiento de concesiones y permisos para instalar, operar y explctar redes
publicas de telecomunicaciones y estaciones terrenas de comunicacidon via
satéile Para poder cumplir con la creciente demanda, el gobierno sustituyd ios
satélites Morelos per el Sistema Solidaridad, con dos satéliies

Para resumir, en la pnimera mitad de la década de los afics novents se
establecieron las condiciones técnicas de comunicacidn para elevar la
compethtividad del pais en ese subsector

En cuanto al aspecio comercial, se pueden generaiizar ias acciones
nacionales en e! marcoc del neoliberalismo, Con la firma y operacién def Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, la incorporacién al Mercado comun
centroamericano, y el establecimiento del Tratado de Libre Comercio con la Uruén
Eurcpea, México definid su economia bajo las tendencias mundiaies del comercio

libre y el fiujo de capitales internacionales

" “Decreto de formacién de TELECOM™. en Diarie Oficial de la Federacion Méuco. Secretaria de

Jobemacion. 17 de noviembre de 1989



Cuadro 1

Principales cambios de la reforma del Estado mexicano

Funcicnes Anies Después
o Regulador, generador de
. Promoter  principal  de
Econdmica condiciones v coordinador
desarrclic ]
de agentes econodmicos
Pelitica Soporte de las relaciones | Arbitro de las reiaciones
corporativas de sindicates, multipies de sujeios
grupos empresariates y sociales en hbre toma de
partido cficial. decisiones
Sociat Benefactor y proveedor de | Administrador eficiente o
la sociedad. vigilante de las
prestacicnes de servicios
por la iniciativa privada,

Fuente' elaboracion propia.

En el aspecto politico, sin embarge, ef sexenio 1988-185%4 no pudo
consolidar la certidumbre de la estabihidad a la par de la modernizacidn de las
telecomunicaciones y de la apertura comercial El proceso electorai presidencial
de 1988 se caracterizd por la escision previa gque se habia dado en el Partido
Revolucionario Institucicnal y que unificd g fuerzas opositoras de 1zquierda en un

frente politico popular que no aceptd ef triunfo oficial por la inesperada caida del

sistema de conteo de sufragios.
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Al final dei periodo, el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional representd la divisidn politica de la sociedad mexicana vy el
encusntro de proyectos antagdnicos de la excluyente economia globalizada y la
lucha por la identidad de las ccomunidades indigenas gue reclamaron sus
derechos humanos con el mismo medio con el que por sigios se les habia
marginado, ia fuerza de tas armas

Las bases de la conahacidn poiitica del pafs se dan hasta el nicio del
sexenio del Dr Ermesto Zedillo, en el gue la consolidacion de la democracia fue el
gle fundamenta! del discurso de la politica nacionai La estabilidad politica que dio
un ejercicio electoral mas claro fortalecio al pals como receptor de empresas v
capitales. La prueba mas fehaciente de esta apertura politlca fue el
reconocimiento tacito del presidente Zedillc al triunfo del candidato a la
presidencia del Partido Accidn Nacional eif 2 de julio de 2000.

Los rasgos mas representativos de ios cambios efectuados en ef Estado
mexicano hasta el afic 2000 se pueden resumir en ef contenido del cuadro 1 en la

pagina anterior
1.4. La Ciudad de México y su gobierno.

En los subcapitulos anteriores se describieron el contexto internacional
actual y los cambios gue nuestro pais ha realizade para una mejor interaccidn en
la realidad mundial La transformacién del Estado no se Imitd a cambios
estructurales a nivel federal, también a nivel local tuvieron lugar

reconcepiuatizacionas y acciones gue aun siguen cambiande nuestra wida diana

como sociedad.



En el ambito que nos ocupa, el proceso es conocido como la reforma
politica dei Distrito Federal. Para entender mas cabalmente estos cambios es
necesario describir brevemente al D.F desde la perspectiva de las ciudades en el
contexto global

Se considerz al D.F como la Ciudad de México, excluyendo aqueilos
municiplos conurbados del Estado de México que forman a la zona metropolitana.
Se cred en 1928 como entidad politica sede de los Poderes de !a Union vy
actualmente esta organizado por 16 unidades politico administrativas llamadas
delegaciones, extendidas en un territorio de 1,486 45 Km?,

De 1930 hasta 1970 la industrializacidn del pais tuvo lugar prmcipaimente
en la Ciludad de México Por sllo los servicios basicos como electricidad, agua,
drenaje, pavimentacion y transperte se concentraron en ei fugar La participacién
promedio del D F. y fos municigios conurbados en el producto interna bruto {en
adelante PIB). en el mismo periodo, fue de 37% Los sectores secundarios vy
terciarios aportaron casi la totalidad de esta contribucion, caracterizandcse por
una tendencia de mayor participacion dei sector de servicios, que en 1975
alcanzé el doble que el sector industrial, 61 y 30 % del PIB respectivamente, '°

En ias décadas de los afios 80 y 90 se intensificd la reubicacion de
actividades manufactureras en ofras regicnes del pais; sin embargo, la
concentraciaon del capital no disminuyo debido a gue, de forma paralela, continuéd
el aumento de la productividad en los servicios.

Para ilustrar practicamente las caracteristicas con las que cuenta la Ciudad

de Meéxico para Incorporarse al proceso de fa globalizacion, se presentan a

" Peter M. Ward Méixico: una megacindud. Méxco. Consejo Nacional para la Cultura v las Artes. Alianza
Editonal. 1991, p.49



20

continuacidn los rasgos mas regresentativos. agrupados de acuerdo a las tres

principales cualidades de una ciudad para participar en la economia global,

mencionadas en el apartado 12, conectvidad, innovacién y capacidad y

autonomia de los organos de goblerno locales

Conectividad {servicios urbanos de comunicacion y transporte)

50% de la inversion nacional, en promedio, en servicios (1985),

45% de su territorio pertenece a uso de suele urbano

53 75% de la poblacion tiene derechohabienciz médica publica (1925).
27% de 1a poblacion tiene acceso al agua potable (1997)

198 Km de vialidades primarias. 3103 Km de ejes viales v 8 mil Km de
vialidades secundarias.

554 administraciones y agencias postales
95 cficinas de servicios telegraficos integrados TELECOM {1998).

265 389 vuelos nacionales e internacionales en el aeropuerio internacional
Benito Juarez(1938)

10 lineas y 220 trenes del sistema de Transporie Colectivo Metro.
302 trofebuses y 11 trenes ligeros en use dianc {1898)

Diversidad de instituciones bancarias y financieras, incluyendo la Bolsa

Mexicana de Valores.

Innovacién (mano de obra y personal capacitade)

8. 489 007 habitantes {1895).



» De lcs mayores de 15 afos, sélo 2.98% scn analfabetas

= En cuanio a ios estudios supericres de licenciatura o ingenieria, se cuentz con
la mayor concentracidn de institucionss educativas del pafs. incluyendo
escuelas de idiomas

+ La mayoria de los empleades producen bienes perecederos de consumo local

o prestan servicios '

Capacidad y autonomia de los drganos de gobierno locales.

e En 1992 se acepté la propuesta para la sleccion  de autoridades locales a
mediano plazo

* En 1997 se eligié a la 1* Asamblea Legislativa del Distrito Federai (en
adelante A.L.D.F.), érganc legislativo de gobiemo con capacidad para hacer
leyes, que sustituyd a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

e En 1897 se llevd a cabo la pnimera eleccion del Jefe del Gebierne del DF
con base en as modificaciones al articulo 122 constitucional

» En el proceso electoral iocal del 2 de lio dei afio 2000 se eligieron por voto
directo a los jefes delegacionales, antes delegados propuestos por el Jefe de

Gobierno y aprobados por la A L.D.F..

A manera de resumen, la Ciudad de México cuenta con una infraestructura
de servicics y mano de obra considerablemente capacitada para poder realizar

actividades tanto productivas como de prestacién de servicios con niveles

13 Los datos contemddos en los puntos anteriores se encuentran en los sigmentes enos. lustmto Nacional
de Estadistico Geografia ¢ Informitica, Anuario Estadistica del Distrito Federal México, INEGL 1999 v P
Ward op_cit



competitivos mundiales. incluide el subsector de capitales y movimientos
financieros

En cuanto a las caracteristicas del gebierno local, el aspecto de la
autonomiza fue &l Uitimo elemento en incorporarse. L a eleccién directa det Jefe de
Gobierne. los jefes delegacionales y de los diputados de la AL.D F facilita que la
accion de gobiernc $& adecue a fas necesidades del desarrolio econémico con
mayor agiidad y participacion de la poblacidn

En tanto. la reforma politica del D F puede considerarse como el proceso
mediante el cual esto se ha Hevado a cabo, de acuerdo a los intereses del
presente estudio vy de manera independiente al significade que dicho fendmeno
tenga en otros ambiios de {a vida nacional.

La capacidad y autonomia de los 6érganos de gobierno locales y un
dinramismo en la negociacion son los elementos fundamentales Gue un gobierno
debe tener, aunados a ias condiciones de conectividad e innovacion de la ciudad,
para poder considerarlo en posibilidad de establecer relaciones intemacionales
en calidad de un nuevo actor de la sociedad,

Es importante sefaiar que las acicnes deben ser parte de un plan o
programa, de lc contrario, se establecerian solamente contactos internacionales,
actos independientes y desorganizados sin un objetive de trascendencia para el
glercicio de gobierno El hecho de considerar y participar en las relaciones
internacionales como estrategia para el cumplimientc de las obligaciones
especificas de la administracion plblica local es lo que diferencia a los gobiernos

de las ciudades globalizadas de aqueiios que gobiernan en ciudades ordinarias.



2. Fundamentos normativos de la Coordinacion General de Asuntos

internacionales del Gobierno del Distrito Federal,

El desenvolvimiento adecuado de una megaciudad en lo internacional ia
obliga a tener un area administrativa especializada y organizada que planifique,
fleve a cabo y dé seguimiento a las acciones necesarias en suU interaccion
cotidiana con el mundo, El case de la Cludad de México es muy particular debido
a que, por ser la sede de les Poderes de la Unidn, se habia situado dentro del
ambito de accion del gobieme federal, por lo cual el gobierno local era muy distinto
al de las ciudades de las otras 31 entidades federativas

Durante el tiempo en que el gebiernc de la ciudad fue Departamento del
Distrito Federal y que el funcionano a su carge era un Regente, designado por el
Presidente de |a Repdblica, la oficna destnada a manejar los asuntos
internacionales tenia responsabilidades y campo de accidn reducidos, debido a
que el goblerno no era administrativamente auténomo

Sin embargo, a partir de ias elecciones loczles de 1997, el gobierno citadino
ya nc solo estd bajo ef control de los Poderes Federales, sino también de los
érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial locales '’ Elio ha permitido miciar una
labor muy intensadel GDF atravésdesu G G Al

Con base en las nociones sobre la participacon de las ciudades en la
economia globalizada, presentadas en el capitulo que anteceds, puede
considerarse que la autoniomia relativa del nueve sistema de gobierna del D.F. no
solo fue resultado del desarrollo de las fuerzas politicas locales y nacionales como
los partidos politicos, la sociedad civil v las crganizaciones no gubernamentales,

sin0 gue también es parte de una tendencia de integracdn a2 los nuevos

" H. Congreso Constituvente Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos Méxco. Editorial
Alco. 1998. p 116, Art 122,



escenarios econdmicos en los cuales la elecaidn directa de zutondades jocales
brinda una mayor estabilidad de la sociedad con fundamento en la participacion
ciudadana en el ejercicio de gobiermno a través de sus drganos Legislativo y
Ejecutiva principalmente

Dicha estabilidad social proporciona mayor certidumbre en las inversiones
y, por oftro lado, la autonomia adminisirativa de los gobiernos reduce ¢
burocratismao en la respuesta a la demanda permanente y creciente de servicios
en una espacio urbano que se desenvuslve en la mundializacion de la produccion

de bienes, servicios e informacion

2.1. Marco juridico.

La C.G.Al. como cualguer otra oficina o dependencia perteneciente al
gobiemo capitaling, existe y opera en el marco de las disposiciones juridicas tanto
federales como locales, que regulan al sector publico de la ciudad, La codificacion
juridica especifica que contiene la crganizacion detallada de la administracion
publica centralizada del D.F. es el Reglamente Interior de la Administracion
Pubiica del Distrito Federal, expedido por el presidente Ernesto Zedillo en 1998,
No obstante, este reglamento no prevé en articulo aigunc la existencia de una
oficina dedicada a los asuntos internacionales. Tampoco estd incluida en el
Acuerdo por el que se Adscriben Organicamente ias Dependencias, Unidades
Administrativas y Organcs Desconcentrados de la Adminustracion Publica del

'® Reglamento Intertor de la Admmstracion Piblica del Distrito Federal. en Estatuto de Gobierno ¥y Ley
Orgdnica de La Administracion Phblica del Distrito Federal. Méxice, Pormia. dicciochoaba edicion, 1999.
pp 203 - 285,



Distritc Federal v se Delegan Facultades en la Unidad Administrativa que se
Menciona, expedido por el Gltimo regente, Oscar Espinesa Vilfarreal, en 1695."®

De manera funcioral, pero no reglamentada administrativamente de forma
directa por cédigo juridico alguno. la C G.Al es parte de la estructura de |a oficina
del Jefe de Gobiernc. Se le puede ubicar en los direcionos oficiales del G D.F en
el apartado de la Jefaturg, ™

El hecho de que la oficina en estudio no esté considerada en la legisiacién
administrativa no significa que su existenciza y funcionamiento carezcan de
fundamento juridico. Lo que ocurre ss gue al interior de las dependencias,
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la administracion pablica
pueden existir subdivisiones llamadas “esiructuras organicas funcionales vy
analiicas” de menor jerarquia para cumpir con el despacho de los asuntos
encargados ' Este es el casodela C G.A |, gue al no ser una direccién general o
una direccion de grea, sdlo se encuentra en el organigrama interior de la oficina
del Jefe de Gobierno del D F. (véanse cuadros 2 y 3).

Por ic anterior, la normatividad iuridica de asuntos internacionales es
aquella que corresponde a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal a la cual
pertenece, y sus facultades son las que tiene 2l Jefe de Gobierno, responsable de
la misma. A continuacién se presentan brevemente las normas juridicas mas
trascendentales relacionadas con el Jefe de Gobierno, de lo general a le particular.

La organizacion administrativa del G D.F. se norma primariamente por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo Articulo 44 dicta que

¥ Acuerdo por ¢l que se Adscriben Orgimcamente las Degendencias, Umidades Admmistrativas v Organos
Desconcentrados de la Adminsstracion Piblica del Distnte Federal v se Delegan Facultades en la Unidad
Administrativa que se Menciona. en Estatuto de Gobierno...op.cit., pp 286 — 290,

* Directorio del Gobierno del Distrito Federal México, Direccion General de Recursos Matenales 3
Servicios Generales de ta Oficialia Mavor del G.D F., Mumco

*! Reglamento Interior de la Admumnisiracién Piblica del Distriio Federal  op cit p 269



Cuadro 2

Estructura Basicade!l G D.F

] Jefatura

Dir. Gral.
de Comunicacion
Social

Secretaria
de
Gobiemo

Secretaria
de
Transportes y Vialidad

Secretaria
de
Desarrolio Urbano vy Vivienda

Secretaria
de
Seguridad FPublica

Secretaria

Secretaria

Medio Ambiente

de de
Desarrollo Econdmico Turismo
Secretaria Oficialia
del Mayor

Secretaria
de
Obras v Servicios

Contraleoria
General

Secretaria
de
Desarrolio Social

Consultoria
Juridica v de
Servicios Legales

Secretaria
de
Salud

Procuraduria
Gral. de Justicia
det D.F.

Secretaria
de
Finanzas

Fuente Direccién General de Comunicacion Social dei D F.




Cuadro 3
Qficina del Jefe de Gobiernc del Distritc Federal 1998 - 2000

sfafura de Gooleme

Direccdn General de Comunicacion Socil

!

Direccién de Angisis v Sequimiento

Diraccion de Enlace Interninstiusional

]

= Direccién de Gires

!

Direccion de Unidad de Apoyo

;

Direccion de Atencion Ciudadang

Ceordinacin Administrativa

!

Coordinacion General de Asuntos Internacionales

{

Coordinacion de Plangacion y Desarrallo

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Direcioric del Gobiernc del D F



‘fa Ciudad de Mexico es el Distnic Federal. sede de los Poderes de la Unidn v
capital de ics Estados Unidos Mexicanos™.” En cuanto &l gobiernc. el Articulc 122
expone gue “.  estd a cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local™®.

Las autoridades locales establecidas por la Constitucion son
e FEi Jefe de Gobierno del Distritc Federal.

« |a Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
e Ei Tribunal Supencr de Justicia del Distrito Federal.

El mismo apartado puntualiza que el érgano Ejecutivo recaera en una sola
persona, € Jefe de Gobierno, quien sera elegidc peor votacidn universal, libre
directa y secreta. Sobre la organizacidn det gebiemo expone que le corresponde al
Cengrese de la Unidn expedir el Estatuto de Gebierno del Distrito Federal,
conjunto principal de normas juridicas locales, siguiendo una serie de bases que
respecto al Jefe de Gobierno indican gue ejercera su encargo durante seis afios v
tendra como facuitades y obligacicnes las siguientes

(a) Cumplir v ejecutar las leyes relativas al DF que expida el
Congreso de la Unidn.

(b) Promulgar, publicar y gjecutar las leyes que expida la ALDF.
(c} Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la AL.D.F.

(d} Nombrar y remover libremenie a los servidores publicos

dependientes del drganc Ejecutivo local.

= H Congreso Constituvente Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos México. Echional
Alco. 1998 p 47. Art H.
“ibid p 116
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{e) Ejercer las funciones de direccidn de ios servicios de segundad
plblica
{ff Las demés que le confiera Ja Constitucidn **

El segundo crdenamiente juridico para la ciudad es el Estatuto de
Gobiemno, éste puede ser considerado come equivalente de las constituciones de
los estados de la Republica y contiene la orgamizacion funcional tanto politica
como administrativa

El articuiado del Estatuto garantiza la autonomia del gobierno de la entidad.
aungue supedita dicha autonomia a la supremacia de los intereses de la
federacién. Esto se consigna en su Art. 12, fraccion XV, gue presenta como
principic estratégico del Gobierno del Distrito Federal la preponderancia de la
rectorfa del desarrolic nacional a cargo del Estado, en los iérminos del Articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En tercer termino se ubican la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal y su Reglamento Interior que tienen como objetivo “establecer
fa organizacion de la Administracidn Pubhca del Distrito Federal, distribuir los
negocios del orden administrativo, y asignar las facultades para ef despache de los
mismes, a cargo del Jefe de Gebierno, de los érganos centraies, desconcentrados
y paraastataies ...">

La ubicacion de la Jefatura en la administracion publica de la ciudad y de la
C G.AlL en la Jefatura se dustra en los cuadros 2 vy 3, donde ademas es posible

apreciar su lugar en la jerarquia administrativa.

“iod pp 122y 123

“ Ley Orgamca de la Admimstacion Pibhica del Distnito Federal. en Estatuto de Gobierne  0p it pp 143
-202



2.2. Limites y obsticulos.

Se han presentade los fundamentos juridico — administrativos de 1a Jefatura
de! G.D.F.. oficina encargada de la C G A1 A continuacion, se exponen los limites
generales que las normas juridicas relacionadas le establecen, asi como los
principales obstaculos administrativos gue fisne el area en estudic Primero se
enlistan y explican aquellas imitaciones de cardcter constitucional, considerando
at DF. como entidad federativa y bajo las mismas obligaciones basicas que un
estado de la federacidn, pese a que dichcs preceptos no se refieren de manera
explicita al Distnto Federal.

(a) Ef Articulo 40 indica que, por voiluntad, el pueblo mexicano se constituys en
Republica, compuesta por estados libres y soberanog en lo correspondiente g
su régimen interior, pero supeditados a los intereses de |a federacion que <lios

mismos forman

{b) E! Articulo 41 agrega que ¢! puebio tiene dos instancias de glercicio de
soberania (o0 entes de regulacidon juridica) los Pcderes de la Unidn vy los
Poderes de sus estados, pero estos dltimos Jamas podran contravenrr a los

pHMeros

(c) En el Articulo 89 se le confieren al representante del poder Ejecutivo federa!, el
Presidente de la Repulblica, las siguientes facultades exclusivas relacionadas a
los asuntos intermacionales;

s Nombrar al secretario de Relaciones Exteriores, agentes diplomdticos y
cénsules generales, con aprobacidn del Senado de la Replblica.

¢« Conducir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, bajo
aprobacign del Senado, observandc los principios basicos de politica
exterior: la autodeterminacidn de ios puebics, la no intervencion, la solucidn
pacifica de {as controversias, la proscripcion de lg amenaza o el uso de la

fuerza en las relaciones internacionales. |2 igualdad juridica de los estados,



la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la

sequndad internacionales.

{(d) En cuante &l Senado. el Articule 76 le confiere 1as siguientes facultades

L

Analzar la politica exterior que desarrolle el Poder Ejecutivo Federal.
Aprobar los tratades iniernacionales y las convenciones diplomaticas
celebradas per el Presidente.

Nombrar y remover al Jefe de Gobierno del DF. en Jos supuestos
constitucionales excepcionales previstos (inseguridad de los poderes de la

union)

(e} El Articulo 117 puntualiza, entre otras, estas restricciones para los estados.

Realizar allanza, tratado o cealicion con las potencias extranjeras.
Contraer obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naclones, ni
particulares o scciedades extrgnjeras, directa o indirectamente

Hacer la guerra g patencia extraniera alguna

{f} Finalmente, el Articulo 122 sefala, dentrc de ios lineamientos generales para

el Distnto Federal, aquellas atribuciones que no tiene el gobiermno local y que

recaen en el Congreso de |g Union.

Legislar scbre asunios del Distrito Federal a excepcion de aquellas areas
que fa Constitucion misma le confiere a la Asamblea Legislativa

Aprobar los montos de endeudamiento anuales para el D F. enviados por &l
Presidente de la Repubilica.

Expedir el Estatuta de Gobierno del D F..

Un nivel mas particular de ordenamientos juridicos que limitan ia accion def

gobierno capiialino en lo relacionado con sus asuntos internacionales es el que se

sustenta en ef conjunte de normas contenidas {fanto en (a Ley sobre ia Celebracion

de Tratados, que entré en vigor €l 21 de enero de 1892, como en la Ley Orgéanica

de la Administracion Piblica Federal
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La primera ley ciiada expong en su articulo 1° que ios tratados® séio
pueden ser celebrados entre el Gobiermo Federal mexicano y uno ¢ varnos suetos
de derecho internacional publico

Mientras que, e! acuerdo interinsbiucional es un “convenic regido por el
Derecho Internacional Pablice, celebrado por eserito entre cualquier dependencia
u organismo descentralizado de la Administracidn Publica Federal, Estatal o
Municipal v uno © varios organos gubsrmamentales exiranjeros U organizaciones
Internacionales, cualguiera gue sea su dencminacion, sea gue se derive 0 no de
un tratado previamente aprobado”, &7

Ademas, ia misma ley en su articuic 7° indica que cuando se pretenda
establecer cuaiguier acuerdo interinsttucional se debe mantener informada 2 la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para que {a traves de su Conseleria
Juridica) formule el cictamen correspondiente acerca de la procedencia de
suscribirio y jo registre en casc de ser firmado

Por su pare, la Ley Organica de la Administracion Pubiica Federal en su
articula 28, fraccidn {, también ndica que la SRE debe intervenir €n cualquter tipo
de fratado acuerdo o convencidn an que el pais sea parte.

Como segundo apartado, se presentan dos obstaculos que se consideran
fundamentales para &l funcionamentode la C G Al

1. Vanabilidad de recursos econémicoes.

2. Faita de consolidacion administrativa

La variabilidad de recursos econdmicos se refiere al hecho de que ef mento
de endeudamiento de! D.F. es propuesto por el Presidente y aprobado tanto por &l

Senade come por la Camara de Diputados en su calidad de infegrantes del

** e enticnde por Tratado, “Convenio regido por el derecho internacional piblico, celebrade por escnto entre
el Gobierno de los Estados Unidos Menicanos v uno o vanos sujetos de derecho mnternacional pablico. va sea
que para su apficacion requiera o 1o {a celebracidn de acuerdos en maierias especificas. coalguiera que sea su
denomunac:én. medsante ef cual los Estados Unides Mexicanos asumen compromuses” Definicién del Art 2°
de la Ley sobre fa Celebracidn de Tratados. Dieriv Gficiul de la Federacién, Mewco. Secretaria de
Gobernacion. 2 de enero de 1992

T ford Art 1°
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Congreso de la Unidn Perc, lamentablemente, ia experiencia de ias asignaciones
presupliestales para la ciudad de México muestran significativas variaciones. Por
ejemplo, el presupuesto de egresos para 1999 fue de 45,767 mitlones de pesos, [0
que represanto un 12% menos con respecto & lz iniciativa gue originalmente habia
presentado &l Jefe de Gobierno®. Afortunadamente, el presupuesto de egrescs
para el afic 2000 ascendid a 59,746 millones de pesos como resultado de la
autorizacién de un mayor endeudamiento publico™. Es por lo anterior que es dificil
para el area de asuntos internacicnales establecer acciones de medianc v large
plazos sustentadas por un presupuesto gue puede cambiar considerablemente de
un ano a otro.

Los cambios en la asignacidon de recursos propician una adminstracitn en
la que la planeacidn de mediano y largo piazos no sdlo esta sustentada en
cbjetivos, sino en adapiaciones presupuestales gue se tienen que realizar segun
la asignacion de recursos gue otorga el Congreso de ia Unidn al estabiecer tope
de endeudamientc dei D.F.

Pese a ello, los recursos asignades al D.F. dependen, sobre iodo de
negoclacionas entre diputados federales, representantes de diverscs partidos
politicos que en @ Camara de Diputados discuten y aprueban los monios de
endeudamientc para ef DF o establecen unz partida especial para el
fortalecimuento de las entidades federativas, como sucedid en diciembre de 1888,
cuande se aprobé por primera vez un Presupuesto de Egresos diferente al
enviado por el Ejecutive Federal dado gue (2 oposicién era mayaria en dicha
Camara también por primera vez

Como se analizd en péginas anteriores, ningan conjunto de normas
juridicas administrativas relativas a la Ciudad de México incluye ia existencia de un
area de asunios intemacionales, sin embargo, existe, opera e incluso establece
acuerdos interinstriuciongies, todo eilo sueto a iz concepcidn e miterpratacion

individual del encargado en turne, independientemente de o acertado ¢ errdnec

= Botetin Informative. No 552, Asamblea Legislatna del Distnto Federal 31 de diciembre de 1998

=" Boletin Informative, No 10352, Assmblea Legslan a del Distrio Federal. 31 de diciembre de 1999
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de sus accionegs y de lo publico o secreto de la organizacidon y accidn de los
servidores que g operen

Este hecho resta institucionalidad y limita el seguimiento de la labor
internacional de la ciudad en un cambic de gobiernc, por lo que se considera
fundamental y prioritano que el Poder Eiecutivo iocal proponga al Congreso de la
Unidn fa modificacidn de Estatutc de Gobierno del Distrito Federal para que Ia
Coordinacion de Asuntos Internacicnales se convierta en una Direccién General,
al lado de la Direccidn General de Comunicacion Social

De esta forma se lograria una consclidacidon y regulacion administrativa
mas objetiva que contnibuiria at desenvoivimiento de fa Ciudad de México como
actor internacional en un mundo en que la economia globalizada puede hacer def
gjercicio de un gobierna local un hecheo internacicnal, en ciudades cosmopoiitas

como ef Distrnito Federal
2.3 Propositos

Como parte de la Jefatura de Gobierno, la posicion mas alta en la jerarquia
adminstrativa, la C G.A 1 comparte los propdsios generales del G.D.F que se
encuentran en el Programa de Gobierno Los pnincipics y estrategias rectoras del
gobierno capitalino en el periodo 1998 — 2000 piasmadas en su Programa de

Gobiemo se resumen en los siguientes puntos

1 Plena vigencia del Estado de derecho y transparencia en el ejercicio
gubernamental.
Descentralizacién y promocion de la participacion ciudadana.
Mejoramiento de la calidad de vida y reduccién de |2 inequidad social.

4. Impuiso y fomento de desarroilo sustentable,

Con base en estos principios se establecen los propasitos u objetivos del
Gobierno del [2.F., basados en el mismo programa,
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Una ciudad segura y con justicia.

Una sociedad democratica v participativa.
Una scciedad incluyente y sclidaria

Un camino de desarroilo sustentable,

Una infraestructura, equipamiento y servicios urbanos de calidad.

D oMo W N

Un gobierno sustentabie y eficiente

Aparentemente una oficina de asunios internacionales poce puede
contribuir al logre de los objetivos locales anteriores, sin embargo, si se toma en
cuenta que una entidad federativa ne se encarga de la politica extenior del pais,
sinc gue se iimita a reahzar acciones focales, entonces se puede asaverar que la
C G.AL debe tener como obietivo principal el coniribuir 2 fa realizacién de los
propoésitos lccales del gobiemo detl cual forma parte

La consideracidn anterior es resultade solamente de una deduccidn, ya
que la informacion scbre los objetivos particulares de la oficna en estudic no
fueron proporcicnados por €l personal adscrito Lo que implica pedir que la nueva
administracion del Jefe de Gobierno electo para el periodo 2001 - 2006 debe

realizar un manejo transparente y abierto en el area de asuntos internacionales.
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3. La Coordinacién General de Asuntos Internacionales del Gobierno del
Distrito Federal,

A pesar de las facultades amplias de los Poderes de la Union sobre el D F |
el nueve gobierno local sg incorpora come un elemento mas para que la ciudad se
actualice a los requenmientos de las wrbes que compiten por ser sedes
beneficianas de ias actividades econdmicas en un mundo cada vez mas
comunicado

l.a actividad del gobiernc capitalino en las relaciones internacionales tiene
diferentes vanantes comeo la Interaccidn con otros gobiernos locales, su
participacion en foros muitiiaterales y la organizacién de eventos culturales v de
intercambio de expenencias en el ejercicio de gobierno, Esta labor motiva una
actividad muy intensa de su area especializada que, a pesar de sus grandes
limitaciones y obstaculos que pudimos apreciar en paginas anteriores, ha
desarrollade una diversificacion sustancial tanto en |a regién latinoamericana como
en el resto del mundo

La extension y mulliplicacién del trabajo internacional exige una
organizacion administrativa acorde, dicha organizacién es presentada y analizada
en e pnmer subcapitulo del presente apartado. Mas adelante. se deducen vy
descniben los principales nstrumentos de sus accicnes de politica internacional
con base en ia reflexidn sobre sus acciones Finalmente, se muestra un resumen
de las acciones llevadas a cabo en el periodo estudiade mediante la interpretacion
persanal sobre los informes presentados por cada una de las dreas que integran la
CGAlI

Las acciones pueden ser analizadss desde diferentes perspectivas. Se

pueden tomar en cuenta las regiones, paises o cludades con fas que se Interactua,



también pueden analizarse los temas tratados con los diferentes actores o las

diferentes areas del gobierno capitalino gue participan

3.1. Organizacion administrativa.

La CGAIl del GDF. no se encuentra prevista en codigo administrativo
aiguno y por lo tanto su estructura organica tampoco esta sujeta juridicamente a
alguna disposicion, aun cuando su estructura funcional puede ser codificada por el
area de medernizacion administrativa del gobierno ceniral de la ciudad

El Directorio del Gobierno del DF presenta una subdivision en dos
direcciones Unicas, como se puede apreciar en el cuadro 4. Sin embargo, esta
estructura es solo formal u oficial ya que, funcionaimente, las actividades de esta
oficina se dividen en las cinco areas presentadas en el cuadrc 5. tal como se
sustenta en un informe parcial de labores de caracter mnierno elaborado los
primeros dias del mes de septiembre de 1899 con el objetive de mntegrar el inform
anual del Jefe de Gobierno. Este documento inicia exponiendo “. .se clasffican y
cuantifican las actividades realizadas por cada una de las cinco dreas, que
corresponden a ( 1) ias acciones bilaterales a nivel pais y de ciudades, incluyendc
{ 2 ) los hermanamientos; { 3 } |a participacion en ios Organismos Internacicnales,
fas federaciones y asociaciones de ciudades, ( 4 ) las relaciones diplomaticas v la
atencién a la comunidad extramjera v ( 5 ) lo correspondiente al trabzjo de
documentacion y anahsis*. ™A continuacion se describen brevemente las funciones
de cada una de elias.

La cooperacién bilateral atiende las relaciones con los gobiernos de paises

tanto de la regién como de ofras partes del mundo y sus compromisos . se

* Coordinacién General de Asuntos Internacionales Informe de Labores y Balance de la Coordinacion

General de Asuntos Internacionales (enero-agosto de 1999 México, sepuenibre de 1999, p



Cuadro 4

Organigrama oficial de ia Coordinacién General

de Asuntos Internacionales del G.D.F.

Coordinacion
Direccion de L Direccion de
Reilaciones Publicas | : Asuntos Multilaterales

Fuente Directone de Gobierno det Disiriio Federal

Cuadro 5

Organigrama Funcionai de la Ceeordinacién

General de Asuntos Internacionales det G.D.F.

Condnandn
T _ [m 7
\ R l o
Cotparaccdn Biierel Hemenamentis Bening Shuffsterdes Relacanes Dpamalcas Documes:anon y Anis
foon paises v bdadsg) lavads rensionnalsl  lomsnosmmatongs)  (aRnednalacomondad et
. i {0 18]

Fuente Informe de Labores y Balance de la C G Al (enero a agosto de 1999).



traducen en programas y preyectos de colaboracion técnica, clentifica y cultural,
que se desarrollan a lo largo del afio Muchos de ellos con posibilidades de
renovarse o ampliarse” ®' Aunque predomina e intercambio de informacion se
observa un aumento de ias propuestas para formaiizar la firma de caras de
intencidn que deriven en programas ejecutivos concretos en temas como medio
ambiente, cultura, politica social, transporte vialidad y desarrofic urbano.

El area de hermanamiento de ciudades estd encargada de establecer,
estrechar y eiaborar programas operativds Con Organismos Internacionales como
el Banco Interamericano de Desarrollo ( BID ), 12 Comunidad Eurcpea ( CE ) o el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo { PNUD ), asi como la
Interacciént  con asoclaciones como la Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas { UCCI ) o la Asocizcion Internacional de Ciudades Educadoras
{ AICE )

Por su parte, el érea de relaciones diplométicas y de apoyo a la comunidad
extranjera esta a carge de |z participacion del Jefe de Gobierno de ia ciudad en las
visitas de Estado de alcaldes, gobernadores y ctros funcionarios de gobiernos
extranjeros a nuestro pals cuyo itinerario incluya el D.F. Por otra parte, e drea en
cuestidn atiende la relacién con las embajadas y representaciones oficiales
similares que se encuentran en la ciudad por su calidad de capital del pais

Por dltimo, el drea de documentacion y anélisis internacional se dedica,
prinopaimente, a dos tareas, elaborar ias carpetas informativas acerca de los
paises con los cuales se tenga una actividad y distribuirlas enire los funcionarios
plblicos mexicanos participantes v ademas, actualizar 108 documentos maestros
de los organismos o asociaciones con las que la ciudad interactia y de las que

forma parte.
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3.2. instrumentfos de sus acciones de politica internacional.

Este subcapitulo expone los instrumentos usados por las éreas de Ia
C GAL en su actividad para contribuir en la pelitica internacional del gobiemo
capitalino deducidos def estudio del informe mencionado

La cocperacion bilsteral utiiza fundamentalmente los marcos de
cooperacidn que acuerda el gobiernc federal mexicano con oires paises Es por
elic que mas que miclar acuerdos, se aprovechan y particulanzan los ya
existentes a través de la participacion en reuniones de las comisiones mixtas de
cooperacion entre México y otros paises, la operacion de proyectos concretos, la
organizacion de eventos culturales y el intercambic de informacion, entre ofras
actividades.

| 03 acuerdos interinstitucionales, por |0 contrario, no necesitan ubicarse en
ningun marce de cooperacion del gobiernc federal debido a que, como se explicd
en el capitulo anterior, son compremisos internacionales que pueden ser suscritos
por goblernos tocales (estatales o municipales) Ests instrumento es el usado por
el drea de hermanamientos para establecer y estrechar lazos de amistad y
cooperacion técnica con otras ciudades. Los compromiscs mencionados pueden
ser desde una simple carta de intencién hasta un convenio de intercambio de
asesoria en proyectos especifices

En lo que respecta a los asuntos muitilaterales no se 1dentfica algin
instrumento nuevo, pues se ubfizan los marcos de acuerdos federales con
organismos intemacicnales como el PNUD o los acuerdos institucionales como
asociaciones como la UCCIL

Otro instrumento, si se le puede considerar formalments como tal, es fa

diplomacia. E! area de relaciones diplomaticas y de apoyo a la comunidad
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extranjera, aprovechz que la Ciudad de Mexico es la capital del pais para
participar en las visitas de Estadc qus, comdnments. tienen como parte del

itineraric 2l D.F y de esta forma e! Jefe de Gobierno es parte det protocole
3.3. Accicnes de enero a agosto de 1999.

Este subcapitulo hiene come fin mostrar, & manera de resumen, la labor del
objete de estudio de la presente investigacion Al musmc tiempo, se exponen
algunas consideraciones perscnales basadas en el andlisis de la informacién gue

se presenta organizada por cada una de las dreas que integran esta oficina

3.3.1. Cooperacion bilateral.

El andlisis de las acciones del drea de cooperacién bilaterai puede ser
realizado desde diferentes puntos de wista A contnuacion se presentan las
refiexicnes de acuerdo al tipo de actividad incluyendo los temas. Segtn su tipo, las
43 acciones bitaterales pueden dividirse en 11 apartados que aqui sé muestran del
mayor al mencr porcentaje que cada uno representa en el total def 100%.

Primeramente se encuentran 9 acciones de difusién de informacion sobre
otros paises entre dependencias del G.DF para su conocimiento v estudio. que
representan 20 9% y contienen datos sobre atencion s la tercera edad, medio

ambiente, cultura, salud, finanzas y formas de gobierno.
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Cuadro 6
Cooperacidn bilateral
Pais Actividades
Realizadas
Alemania 1
Arabia Saudita 1
Argenting 4
Australia 1
Austria 1
Bélgica 1
Brasi| 3
Cglombia S
China 2
Costa Rica 1
Espafia 2z
Estados Unides 2
Francia 1
ltaha 2
Japén 2
Nicaragua 1
Perg 2
Palonta 1
Portugal 1
Reino Unido de la Gran Bretana 2
Repubilca Domimscana 1
Rusia 1
Suecia 1
Uruguay 1
Vancs paises <}
Total 43

Fuente: Informe de Labores y Balance de iz Coordiracion General de Asuntos
Internacionales (enero a agosto de 1999).



Es interesante que ef tipo de accidén mas preponderante numéricamerie se
refiera @ la tarea més basica de cooperacion bilateral. de lo cual se puede
interpretar que las relaciones del G DF en esia drea se encuentran en una etapa
inciplente de ampliacion y necesitan en la administracién actual un seguimiento
muy parhiculanzado

En segundo lugar estan las 7 acciones consistentes en participar en
reuniones intergubernamentales como son las de las comisiones mixtas de México
con algun otrc pais que integran 16 2% y se llevaron a cabo con Alemania,
Béigica. Brasil, Colombia, China, Gran Bretafia v Japén En estas reuniones, mas
que operar programas, se expresan las intenciones de cooperar en conjunto en
alguna area y pueden ser el Inicio del establecimignto de proyectos especificos a
futuro entre el G.D.F y alguna coniraparte Estas acciones prueban gue el uso de
los marcos de cooperacion Internacional del gobierno federal es uno de los
principales instrumentos de politica internacional del gobiernc capitalino. como se
exXpuso antenormente en este capiulo.

En tercer lugar se encuentran las 5 acciones de proteccidn al medio
ambiente que, con 11.6%, consisten en monitorec del aire, manejo de residuocs
sdlidos, difusidn de normas, reglamentos ambientales, prevencién y contral de
contaminacidn y un curso sobre agua potable, drenaje y desechos sdlidos para
funcionarios centroamericanas de ciudades capitales. Si bien 11 6% no es un
porcentaje muy aito, las actividades son muy operativas y muestran que el cuidado
det medio ambiente ha pasado de las intencicnes a ias actiones.

Después se encuentran las 4 acciones culturales y educativas que
representan 9 3% vy consisten en un baile tradicional de Arabia Saudita en la
delegacion Venustiano Carranza, un congresoe latinoamericano sobre problemas
de aprendizaje y retardo, inicio de un proyecto de premecidn de los valores paz,
libertad, y fraternidad y la propuesta del G D.F para mandar a un funcionano
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mexicano a estudiar a la Gran Bretadia, como puede observarse, estas acciones
son muy vanadas. )

También con cuatro acciones se encuentran las aclividades de desarralio,
salud y asistencia social an las que resalta la actividad de difusién para el premio
tatinoamencano “Estreffla de ia esperanza’, organizado por una fundacién
colombiana pro - cirugia reconstructiva dirigidlo a personas con  alguna
discapacidad v destacadas, en el que el G D F. no presentd candidato alguno, se
puede especular que nc hubo la difusién necesana ¢ bien el premio no
representaia mucho interés, por lo que s& deben seleccionar mejor los eventos
queia C G AL diunde o realizar una buena promocion de los mismos

Cor tres acciones y una representacién de 6.8% estan tanto el envio de
informacién del GD.F a otros paises, como {a compiacidon y difusion de
informacion sobre otros paises para alguna dependencia de goblerno. Sin
embargo. a manera personal, se considera que estas actividades deben ser parte
del drea de documentacton y andlisis y no de asunios bilaterales.

Con tres aclividedes también se encuentran las negociaciones para
establecer convenios intennstitucionzles con la Secretaria Municipal de la Cultura
de Sao Paulo Brasi, el ayuntamiento de Paimas de Gran Canario Espafia y el
G.DF vy iajunta de Andalucia, Esparfiz, en el campo de arquitectura y urbanismo.
Aungue estas acciones son sélo 6 9% son fundamentales para establecer marcos
de colaboracion que mas adelante posibiliten proyectos concreios

Lz cooperacidn cientifica y tecnoldgica con Francia, para lluminar al zécaic
capitalino y con China. para que estudien el transporte y |a vialidad de la Ciudad
de México, representa solo 4.6% pero simboliza la apertura poiitica del G.D.F. al
vincularse con paises de sistemas econdmicos distintos, como China,

De manera poco sorpresiva, las 2 acciones referentes a desarrcllo

econdmice se llevaron a cabo con Estados Unidos, cuyo estado de New Jersey



muestra profundo interés en comerciar con el DF Hecho interasante s
consideramos que N.J. colinda con una de las ciudades de mavyor fluic comercial,
Nueva York.

Por wultimo, el &rea de cocperacién bilateral presenta la actividad
permanente de calendarnzar los eventos internacionaies que con sus contrapartes
tlene el G.D F., que representa 2.3%

3.3.2. Hermanamientos.

En cuanto al area de hermanamienios, en esta tesina la informacion se
estudia tomando en cuenta el motivo de los contactos con las ciudades y el
avance que se lleva en la relacion de cooperacion con las mismas, asi como el
tipo de pais y el dreg geogréfica en que se ubican. Los acuerdos tienen diferentes
nembres como' acuerdo de amistad, acuerde de hermanamiento y cooperacion o
simplemente acuerdo de hermanamiento. Sin embarge cabe mencionar que todos
elios son “acuerdos interinstitucionales”, con base en la definicién de ia Ley Sobre
la Celebracién de Tratados, come se menciono en el capftulo anteror.

Las ciudades con las cuales ya se tenian acuerdos eran: Berlin, Ghicago,
Kiev, La Habana, Los Angeles, Nagoya, San Salvador y Seul. De estas, dos son
latinoamernicanas. dos estan en Estados Unidos, dos se encuentran en Europa y
dos son asiaticas. Como se puede observar hay un balance regional, con
excepcion del continente africano y Oceania con fos que no hay lazo alguno.

Por lo tanto, se puede decr que la actividad economia globalizada no
automatiza las relaciones entre todas fas ciudades, pues son ios gobiemos, los
actares principales, tanto locales come nacicnales, los que estabiecen los vinculos
de cooperacion.
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Las ciudades con las que se firmaron acuerdos interinstitucionales fueron
Barcelona, Paris, Quito, San Pedro Sula v Tegucigalpa De estas, dos perenecen
a paises desarroliados de ia Unién Europea, y ires a paises subdesarrollados de
América Latina Por oftra parte, San José - Costa Rica, Del Cerro - Cuba y San
Antonio De Los Barios - Cuba son las ciudades con las que se estaba negociando

en el pericdo estudiade para firmar los acuerdos.

Cuadro 7
Hermanamientos
Ciudades contactadas de enero a agosto de 1999

@ Ciudades ' 19%
previamenie

]
i hermanadas 8 >
) 2
ZiCiudades con las | gg@:g;%“% INERTTEA
que se firmd ' SRR <$§2§‘ \@?ﬁf
acuerdo § v BadishnEs S
| e
! - 4 X A,
' B Ciudades en 31% SR

50%

i negociacién para
firmar acuerdo 3

Fuente: elaboracién propia con base en ef Informe de Labores y Balance de la
Coordinacion Gerneral de Asuntos Internacionales (enero a agosto de 1999)

Las tres pertenecen a paises latncamericancs, dos subdesarrcliados v uno
socialista. Cabe destacar que hasta marzo del afic 2001 no se encontrd registro
alguno de la firma de ninguno de los acuerdos antes mencionados en sl archivo de

la Censultoria Juridica de ta Secretaria de Relaciones Exterioras
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De los anterior, se puede firmar que la fendencia de los esfuerzos en
hermanarmientos se centra en dos areas, una dedicada & establecer y aprovechar
los programas operatives con las cludades con las que ya se tenian convenios y
otra orientada & ampliar el nimero de los mismos. Esta ampliacién se enfoca en
dos areas geogréficas especificas, América Latina y la Comunidad Eurcpea con la
que existen dos acuerdos, lo que puade interpretarse como un reflejo de la politica
internacional de México que ha fortalecido sus relaciones con esa regién mediante

un gcuerdo comercal.

3.3.3. Asuntos multilaterales.

En el drea de asunios multdaterales el G D F. participd en un total de 27
acciones Siste de éstas, o sea 26%, se llevaron a cabo con organismos
Internacionales integrados por paises, es decr en ef marco de la cooperacion
internacional del gabiernc federal y veirte accicnes, 74%, con organizaciones,
federaciones o uniones de ciudades, es decir en el marco de cooperacion
internacional del gobierno local de la Cwdad de México Los orgarismos
mencionados se muestran en los siguientes cuadros

Como se puede observar, existe una marcada preferencia por Interactuar
en el ambito Intemnacionat de los gobiernos locales, lo que sustenta con hechos
concretos la consideracion presentada en ef capftulo 1 sobre las ciudades como
espacios y actores de relaciones intermacionales, independientemente de ser o no
ser capitales politicas de ios paises
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Cuadro 8a
Acciones en el marco de cooperacién internacional del gobierno federal,
QOrganismo Siglas No,
Acciones

Banco interamencans de desarrollo BID 2
Programa de fas Naciones Unidas para = desarrolio PNUD 2
Unién Europea UE 2
Conferencra Mundial sobre ciudades modelo CMCM 1
Total 7

Cuadro 8b

Acciones en el marco de cooperacién intermacionai del gobierno local de ia
Ciudad de México

-

Crganismo Siglas No.
Acciones

Asoclacion internacional de ciudades educadoras AICE 2
Umon internacional de autonidades locales ULA 1
Organtzacién iveroamencana de cooperacion miermunicipal [alle} 1
Programa de redes de ciudades URB-AL 4
Metrépols Metrdpohs 1
"Centro wercamenicano de desarrolle estratégico CIDEU 1
Unién de cludades capitales ibercamericanas [Sleie] 10
Total 20

Fuente. elaboracidn propia con base en el Informe de Labores y Balance de la

Coordinacion General de Asuntos Internacionales {enero a agosto de 1999).

Por ofro lado, el estudio detallado de ias 27 acciones™ presenta que
solamente en dos de ellas, 7.4%, participd personalmente el Jefe de Gobiemo de
la ciudad: en una entrevista con un funcionario regional del PNUD y come penente
en un congreso de la 1ULA sobre insegundad En el ofro 92 6% de acciones

* Informe de Labores op.cit pp 282 13
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participaron dirsctamente los secretarios U ofros funcionarnos operativos de las
secretarias del G D.F.°, exceptuando a la secretaria de finanzas por su caracter
interno. Por ello. se puede afirmar que la promocion personal del Jefe de Gobierno
no es uno de los opjetivos de iz C.G.AY, por el contranio son los funcionarios
publicos operativos guienes son enlazados con sus contrapartes de otros paises
para participar en eventos y programas concernientes a las secretarias y dreas en
que taboran

En cuanto a los temas, pracuicamente estan inchiidos todos aquellos en que

se especializa el trabajo en cada una de las secretaras.

s Desarrolic econdmico

+ Desarrollo soaal

s Desarrolle urbano y vivienda
s Seguridad

s Salud

¢ Medio ambiente

s  QObras y servicios

s Transporte y vialidad

s+ Turismo

Por dltime, en cuante ai tipo de acciones encontramos tantc el ngreso y
reingreso & organizaciones de ciudades como ia participacidn en congresos,

reuniones, conferencias, seminarios, cursos, talleres e intercambio de informacion.

¥ Para idenuficar a las secretarias del G D F consultar ef cuadro 2 ubreado en la pagina 2+ de csta tesia,



3.3.4. Reiaciones diplomiticas.

Como su nombre lo indica, las acciones de esta drea estan conectadas con
las relaciones de Estado El G.D F participa en ellas gracias 2 que la Ciudad de
México es la capital de Iz repiblica lo cual es una gran ventaja. Primero, por gue &f
establectmiento de ias embajadas en el lugar permite un contacte direcio y
cotidiano con el personal diplomético acreditads en el pais y, segundo, por que la
mayoria de las visitas de Estado tienen como punte de realizacién al D F. por ser

Ia sede de los Poderes de [a Unidn.

Cuadro 9

Resumen de relaciones diplomaticas

- e Actividad iy "Téig}'ﬁé”fi’i{féaﬂes‘
vié.étés de Jef;a dé Eéia{&oﬂo de Gobiérno T ‘,6 T
, Visitas de Gobernadores. Alcaldes y otros funcionarios 8
Atencidn a la comurnidad extranjera : 88
Diversas Actividades 10
??romocién de Becas para cursos en &l extranjero 55 E
Total 167 |

Fuente: Informe de Labores y Balance de la Coordinacion General de Asuntos

internacionales (enero a agosto de 1999)
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Es por ello que el Jefe del G.D F. fue parte de las 6 visitas de Estado o de
gebiemno efectuadas durante €l periodo en estudio, en las gue se recibieron a los

siguientes personajes

¢« Papa Juan Pablo Il Jefe del Estado del Vaticano

» Marti Abtisaari. Presidente de la Repdblica de Finlandia
+ Roman Herzog. Presidente de [2 Repiblica de Alemania
«  Mary Mcalesse. Presidente de Irlanda

¢ Juan Luc Dehaene, Primer Ministro de Bélgica.

o SaidW Musa. Primer Ministro de Belice

Cuadro 10
Visitantes internacionales a la Ciudad de México

Visitante Origen Tipo de accion
Senadora ge Justicia Hamburgo - Alemania Entrevistas con la PGJDF
Escritor ltaha Ceremanta en af nstdute cuitural
Ministro de Relaciones Extericres Australia Entrevista en fa Secretana de Segundad Publica
ter Mimstro de Provincia Quebec-Canada Entrevista con el Jefe de Gobierno
Representantes PSOE Espafia Entrevista con el Jefe de Gabserno
Subsecretano de Recursos | Hungria Entrevista en la  Dweccion General de
Hidraulicos Construceidn Hidraulca
Secretana de Administracion Region Hong Keng China | Entrevista con Autoridades de la Subdelegacida

del Centro Histénco

Presidente,  Funcionarios y i Andafucia-Espafa Huésped Disttngude y firma de acuerdo
Empresanics de la Junta de internacional con el Jefe de Gobierno
Gaobterne

Fuente. elaboracion propia con pase en el informe de Labores y Balance de Ia

Coordinacién General de Asunios Internacionales (enero a agosto de 1959,



La forma protocolaria especifica en que el Jefe de Gobierno participa en
estas visitas es mediante la designacion del visitante como Huésped de Honor del
D.F.ylaentrega de las Llaves y la Medalla de la Ciudad.

También tuwvieron fugar 8 visitas de gobernadores, alcaldes y otros
funcionanas o persongjes distinguidos sobre los que se resume la informacion en
el cuadro 10.

Como se puede zpreciar. el tipo de personajes, ef pais de origen y fa
contraparte mexicana gue participa son vanados, lo que muestra una diversidad
en el manejo de los asuntos multilaterales. Ademas, s1 se suman estas ocho
visitas a las seis de Estadc resuita un total de catorce en sdlo ocho meses Es
decir casi una visita cada dos semanas, lo que validaria puntualizar e! interés de la
comunidad internacional en la admmistracién del primer gobierno electe de una de
las cludades més importantes y antiguas del continente americano, gobierno
pertensciente a un partido opositor al que dirigid al pais por mas de 70 afios, mas
tiempo que los regimenes del extinto blogue socialista.

Otro tipo de zctividades del area en estudio es la atencion a fa comunidad
extranjera, labor diversa que incluye “desde la organizacion de una reunion de
trabajo con embajadores y funcionarics del gobierno, hasta una sencilla gestién o
presencia en actos protocolanios”

El area de Refaciones Diplomaticas también se encarga de la promacion de
las becas para cursos en el extranjero y en e periodo en estudio se promovieron
335 convocatorias relacionadas a seminarios, postgrados y cursos. Sin embargo,
sblo se presentaron candidatos para 21, lo que representa 38.1%. De los 16
candidatos que se presentaron (algunos de los cuales deben haber respondide a
mas de una convocatora), 9 fueron rechazadcs, 5 esperaban respuesta v sblo 2

habian sido aceptados. Esta situacidn debe ser motivo de reflexion sobre el tipo de

* Informe de Labores gpat.p 12
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convocatonas que se difunden y los medios con que €Yo se realiza, porque |2
promocion solo es ¢l medio para el objetivo real el aprovechamiente de las becas

por parte de las personas con escascs recursos pero interés de superacion.

3.3.5. Bocumentacion y analisis.

La ditima area que integra a la C.G Al se dedica a la recopiacidn y &l

analisis de informacion para la elaboracion de los siguientes documentos.

« (arpetas informativas de los paises o ciudades con las que interactta el D F
+ Archivos sobre los orgarismos internacicnales en 10s que participa la Ciudad
de México.

o Cafendario general de actividades internacionales de! G D F.*

Las carpetas informativas se reparten enire los funcionarios mexicanos que
participan en las visitas de firmas de acuerdcs o cualquier otro tipo de evento con
el fin de gue cuenten con antecedentes de |la contraparte. Los archivos scbre los
organismos internacionales también son conocidos como “documentos maestros”
¥ su objetivo es conocer su origen, trayectoria, alcance y relacidn con el G.DF En
cuanto al calendarie de actividades este contiene las distintas dreas de la agenda
de compromisos que el G.D.F. tiene, para prever y atenderios mas eficientemente

Los tres tipos de documentos antes mencionados se encuentran en
permanente actualizacion pues son el respaldo de los funcionarios que se
especializan en una area de trabajeo del goblerno. pero que pudieran desconccer
datos particulares sobre algtin organismo intemacionat u otro sujete internacionatl,

de esta manera las relaciones internacionales las ilevan a cabo también los

Fiod p 10
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especialistas en los temas concretos como el medic ambiente ¢ el desarrollo
humano v no solo el perscnal de ia C.G Al gue no puede especializarse en tados

los temas
3.4. Difusion.

La difusién de las accicnes de cualquier drea de la admirustracion publica
no solo es una necesidad sino una obligacidn Ei accese de los ciudadaros a la
informacion mediante el ejercicio del derecho de peticidn debe ser respetado por
los funcionanos publicos tal como o marca !z Consttucidon mexicana en su
articuio 8°

Todo gobierno gue se considere democratico debe cumplir v tomar la
Iniciativa de informar sobre sus acciones, La administracion perredista del D.F ha
realizado grandes esfuerzes por hacer transparente su gestidn sin embargo, en
asuntes Internacionales se presentaron durante el pericdo 1998 — 2000 algunas

irregularidades que a conhnuacidn se describen

« la informacion sobre la estructura funcional interna de la .G Al al igual
que sus cbletivos no estaba disponible en ningin decumento al alcance de
la poblacién y el perscnal que en ella laboraba no accedia a propercionaria.

« De acuerda a la Ley Orgarnica de la Administracion Publica Federal, articulo
28, fraccion |, la SRE debe intervenir en los acuerdos que las
dependencias de la Administracion Publica Estatal pretendan realizar. Por
su parte, la Ley sobre ia Celebracion de Tratados indica en su articulo 7°
que se debera inscribir en e regisirc respective todo acuerdo
interinstitucional de las entidades federativas Sin embargo, el registro

correspondiente a2 199¢ de la consejeria juridica de la § R.E. no contenia



hasta abril del afic 2001 ninguno de los acuerdos internacionales firmados
por el & B F. durante 1298 y 1889.

* El nforme anuat de gobiernc es la publicacidn que contene la fabor
detallada de la gestion y tiene como objetive iInformar a la ciudadania de las
acciones y avances. Perc ni et informe de 1998 ni el de 1999 incluyen
seccién o pagmna aiguna sobre ia labor realizada en asuntos

internacionales.

En resumen, se considera que el drea de asuntos mternacionaies debe
intensificar, mejorar y ampliar la forma de hacer publica su fabor y sus logros.
Scbre todo s se toma en cuenta af gran cumulo de achvidades que se realizan
sobre temas prioritarios para la cludad como el cuidado del medio ambiente, ia
mejoria del transporte y vialidad y ef combate a 2 insegundad, enire otros La
conciliacidn entre la obligacién del gobiemo de cumplr y el deracho de la
poblacion a ser beneficiaria se logra mediante !z participacion cudadana cuyo
ejercicio mas elesmental consiste en conocer la gestion de las autoridades que
fueron electas por su voto directo No se puede clvidar “todo poder pubhco dimana
del pueblo y se insiituye para beneficio de éste”, come lo indica el Articulo 38 de
nuestra Carta Magna



Conclusiones

A pesar de la corta extension de esta investigacién, se fuvo la oportunidad
de conocer y aprender ia labor de una cficina de asuntos internacionales que para
la mayoria de estudiosos de la disciplina es desconocida.

Durante el tiempo en que el Ing. Cuahutémoc Cérdenas Soldrzane fue el
Jefe de Gobierno del D F., su participacién en las visitas de Esiado realizadas a
nuestro pais fue cniticada por alguncs medios de comunicacién y en algunos
sectores académicos. Se considerd que el representante de un gobierno local no
tenia mucho en que Invelucrarse en una visita de representantes de gobiernos
federales y lamentablemente se fomentd la idea de que ia C.G A1 solo tfrabajaba
para promover la imagen del ing Cardenas en el exterior

Gracias al estudio minucioso sobre las acciones de la oficing en cuestidn se
puede apreciar que la parlicipacidon directa del Jefe del Poder Ejecutivo de la
ciudad de Meéxico en sse tipo de eventos presenta una minima parte en el ctmulo
de acciones realizadas en el ambite internacional En casi la totalidad de
intercambios participaron directamente los funcionarios especiahstas en los temas
en los gue se ftrabajd, funcionarios de las dependencias de gobiermno
correspondientes y no de la C.G AL

En cuanto a los temas tratados. destaca que la labor si se ubicd en aquellos
de mayor interés para los habitantes de la ciudad de México, tales como el
cuidado y mejoramiento del medio ambiente, la educacidn, el desarrollo urbang y
vivienda y la asistencia social entre otros,

En lo que respecta a las hipdtesis planteadas en el inicio de esta tesina
resaltan las siguientes consideraciones personaies.

» Las ciudades en la era de la muiticonexién informética no son lugares en

donde los habitantes pierden su identidad, por el confraric, algunas



ctudades con ciertas caracteristicas como las mencionadas en el
capituio 1 se han convertide en fuentes de identidad al interior y nuevos
espacics de interaccion al exterior Tal es el caso de la ciudad de

México

¢ La CGAIl es un elemento fundamental para fomentar la mejor
nsercidon del D F en la interaccion mundial desde el marco det Estado

mexicanc y con las imitantes que como entidad federativa tiene

» Se debe consolidar institucionaimente a la C GA| fortaleciendo v
normativizando su  fabor con nuevos fundamentos juridicos vy
administrativos que le permitan contar con recursos y con una

organizacion duradera para planificar su labor 2 mediano y largo plazos.

e La CGAI y sutrabajo deben ser de conocimiento generalizado entre
ios habitantes de la ciudad, ya que el beneficio de la scciedad es la

razén de la existencia de toda dependencia de goblerno

Un hecho relevante durante el estudio de la regulacion administrativa fue
que en los perfiles profesionales que se deben cumplir para los distintos puestos
de las dependencias del goblerno capialine no se encuenira referencia alguna al
especialista en Relaciones Internacionaies como candidato con la formacion
académica para encargarse de los asuntos propios de la CG.Al Es
imprescindible que se reconozea la contribucion profesional que el egresado de ia
carrera puede hacer para el mejor desempefic de areas especializadas que son
ciave para el desarrollo de nuestro pais en una época de internacicnalizacion de la

mayoria de los quehaceres nacicnales



El estudio de las relaciones internacionales tradicionalmente se ha centrado
en el analisis de fa sociedad en dos niveles. En el primerc se estudia lo
multinacional, es decir los organismes internacionales, las uniones regionaies, las
zonas de influencia de alguna potencia y algunos de los suetos del derecho
privado internacional comeo las empresas transnacionales o las asociaciones
cviles

En el segundo se estudia lo estatal, es decir las relaciones entre las
soberanias estatales. Se ha considerado gue las partes que integran a los Estados
no establecen relaciones internacionzles plenas y que su actuacion debe
enmarcarse en el accionar del pais al que pertenecen

Enr el caso de las ciudades, que se encuentran en una estratficacion aln
menor que las provincias, departamenios, territorios © entidades federativas, era
comin asignarles un papel! supeditado completamente a la poiitica exterior vy las
relaciones internacionzles establecidas por el pais al que pertenecieran. Las
Unicas a las gue se les consideraba un protagonismo eran a las capitales politicas
o a las que fueran centro de gercicio de poder de mas de un Estado nacional,
como fue 2l case de Berlin y es el de Jerusalén,

Sin embargo, a partir de! proceso de reestructuracion post — indusinal que
algunos centros urbanos han experimentado en los dibmos afios y 2 las
tendencias de fortalecimento de las autonomias locales, como expresian de
identidad, algunas ciudades se han convertido en espacios emergentes de
relaciones internacionales Por consiguiente, sus gobiemos pueden considerarse
como nueves actores de la sociedad intemacional.

Este cambio en el pape! de ios centros urbanos motiva la inclusién de un
tercer nivel de analisis de ia relaciones internacionales, el nivel de o intranacional
o local. Este nivel contribuiria a estudiar fa interaccién de actores pertenecientes a

una soberania nacional pero gque por la trascendencia de sus acios influyen en al



devenir de la scciedad mnternacicnal, en las proporcicnes gue sus propias
limitantes les marcan pero con la consideracidn de la influencia que escs actos

tienen en sus habitantes.
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