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INTRODUCCION

El origen y propdsito del articulo 27 Constitucional, sin
precedente en la historia mundial, se encuentra {ntimamente -
vinculado a las luchas de los campesinos de México, pues cuan-
dc se cerraron las opciones de gestidén pacifica, los pueblos -
campesinos se incorporaron a la Revolucién Mexicana para res--
taurar 1a justicia. El reclamo de justicia, de restituciédn, 1la
Tresistencla ¥l acaparamiento y el abuso, la conciencia de des}i
gualdad y la defensa de la propiedad constituyeron elementos -
sociales y econdmicos gue generaron el establecimiento en le-
ves ¢e las aspiracionas campesinas, quea se condensan en el ar-
tfrulo 27 Constitucional. la reforma agraria ha sido un proce-
so dindmicoe gque ha transitado por diversas etapas, de acuerdo

con su tiempo y circunstancia,

Nuestra sociedad ha registrado un conjunto de cambios im-
portantes, gque son consecuencia de las aspiraciones de la po-
blacidédn. Estos cambios se han reflejado necesariamente en la -
adagtacién de las l=2yes a la nueva realidad. E£s en este proce-
so donde se ubica la reforma al articulo 27 Constitucional, 1la
derogacién de la Ley Federal de Reforma Agraria y la vigencia

da una nuszva L2y Agraria, la Ley Orgénica de los Tribunaleg



Agrarvios y, la expedicién de otros ordenamientos agrarica. -
El Decreto de reformas al articulo 27 se publicd el 6 de ene
ro de 1992, la Ley Agraria y la Ley Orgénica de los Tribuna-
les Agrarios fueron publicadass en el Diaric Oficial de la Fe’

derecién del 26 de febrero de 19%2.

Analizando el texto del articulo 189 de la Ley Agraria,
observamos que esta disposiciédn es obscura y contradicteria,
¥ abre la puerta a la duéa; pues por un lado parece orientar
se a la valoracién en conciencia, estc es sin sujecidn a re-
Igla alguna; y por otro lado, exige la ﬁotivacién y fundamen-
tacidén de las resoluciones, como se espera de cualquier acto
de auteridad, lo cual obliga al Magistrado Agrario a valorar
el material probaterio reunido en el procesc y razonar de ma

nera cuidadosa la fuerza gque aquél tiene para sostener la re

solucidn que el Tribunal adopte.

Por ello la presente investigacidn pretende analizar, -
el contexto de las resoluciones de los Magistrados Agrarios,
para desde ah{ proponer las reformas necesarias a la Ley -
Agraria. A efecto de llevar & buen fin dicho propédsito, nos

auxiliaremos deil Método Histdrico asi como del Inductivo.

En el primer caso, el Método Histdrice leo utilizaremos

para investigar sobre los antecedentes de la actual Procura-
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durfa Agrarie. De la zmisma manera se maneja el Método Histd-
rico, buscando ¢tonocer los antecedentes histéricos de los ag

tuales érganos Jurisdiccionales.

Asimismo, utilizaremos el Método Inductive, ya que ire-
mos de lo particuler a lo general, pues en primer lugar estu
diaremos los ordenamientos juridicos que precedieron al vi--
gente articulo 1B9 de la Ley Agraria, a efecto, de proponer

su reforma.

Por 10 que hace a la estructura del presente trabajo, -

es la sigulente:

La Tesis ha sido dividida en cuatro Capftulos, analizap
do en el Primerc, los antecedentes de la actual Procuradurfa
Agraria, remonténdonos a la etapa Colenial en donde existid
la figura del Protector Fiscal; en 1921 se creé la Procuradu
ria de Pueblos; on 1953 nacid la Procuraduria de Asuntos -
Agrarios; la Dirceciédn General de Procuraciédn Social Agraria
surgié en 1989; y finalmente llegamos a las reformas de 1982
a la Legislacidn Agraria que son el fundamento legal de la

Procuraduria Agraria.

Tratamos en el Segundo Capftule, & los érganos jurisdiE

. W -
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cionales, para llevar a buen fin nuestro estudio, vemos lo -
relativo a la administracién de justicia agraria en la época
Precolombina, la Colonial, el perfodo de la Independencia a
la Revolucidn de 1910; hasta llegar a !a reforma al artlcuip
27 Constitucional de 1992, en donde se faculta e)l estableci-
miento de érganos jurisdiccionales de competencia federal y

dotados de plena independencia y autonomia.

El Capftulo Tercero, lo dedicamos al anéAlisis de la na-
turaleza jurfdica de la Procuraduria Agraria, sus atribucio-

nes y competencia; asi, como las funciones mAs trascendentes

para la imparticidén de justicla en el campo.

En el Ultimo Capitulo, principiamos estudiando a los ér
ganos jurisdiccionales en cuanto a su competencia, jurisdic-
¢ién y facultades, finslmente, pasamos a formular nuestras

propuestas de reformas a la Ley Agraria.

£Es importante precisar que, estamos totalmente de acuer
do con las refoermas a la Constitucidn Federal en el sentido
de adecuarlo a efecto de dar el fundamente jurfidico para la -
creacién de la Procuraduri{a Agraria asi como de los Organos
Jurisdiccionales, pero hace falta corregir los errores del -
Legislador Federal, como lo es el caso del articulo 189 de -

la Ley Agraria, del cual pedimos su reforma.



'i[{.‘.‘:f.;;:',_‘ ?Jwr'\::"" 2.

R Iy I A . E e - L A "I, L e
T L el de e ‘,_;q,,-h, il i e e RED

HEMERDTECA ¥ DGBUMCHTACISH

RESUNEN
En el Capitule Primero, estudliamos lo
relative a los antecedentes de la actual Procuraduria Agra--
ria, tal parece gque el més remoto antepasado Se encuentra en
la époce Colonial, se trata del Protector Fiscal, a él1 se re
fiere la Ley XVII, contenida en el Titule XII, tomo II, de -

la Recopilacidén de Leyes de los Reynos de las Indias,

. En el siglo pasado, encentrames un an
tecedente en el Estado de San Luis Potoéi en una institucidn
deﬁmﬂmada Procuradurias de Pobres, creadas por la Ley némero
18 del Congreso del Estado, expedida el 5 de marzo de 1847,
trataba de la defensa de los derechos de los campesinos, pi=-

diendo inmediata reparacidn sobre cuslquier exceso, agravio,

ve jacidén, maltratamiento, o tropelia contra aquéllos.

En el presente siglo se expidid un Deg
creto el 17 de abril de 1922, abrogsndo la Ley de Ejidos de
28 de diciembre de 1920, concediendo Tacultades al Ejecutivo
Federal para reorganizar y reglamentar el funcionamiento de
las autoridades agrarias, y crear las Procuradurias de Pue--
blos. Por disposicidén del artfculo 4do., se establecid en ca-
da uno de los Estados la institucién de Procuraduria de Pue-

blos, para patrocinar a los pueblos, gratuitamente, en sus -

4,
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Bestiones de dotacidn o restitucién de ejidos, dependiendo -~
el nombramiento y remocién de las Procuradurfas, de la Comi-

sidén Nacional Agraria. . -

El Reglamento de la Comisidn Nacional
Agraria, del 26 de febrero de 1926 disponia en los artfcules
163 a 167 que las funciones de las Procuradurias de Pueblos
eran: atender a los pueblos respecto de sus solicitudes de -
dotacién o restitucién de tierras y aguas, asf{ como en las -
diligencias relacionadas con la tramitacién de los expedien-

tes, hasta obtener su posesién.

Al promulgarse el (C6digo Agrario de -
1934, éste "no previd la existencias de las Procuradurias de -
Pueblos, razdn por la cual legalmente dejaron de existir, pa
ra que mAis tarde mediante Decreto publicado en el Diario ori
cial de la Federacidn del 5 de agosto de 1953, se dispusiera
ta integracidn de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, su ob
jetivo fue el de asesorar gratuitamente a los canpesinos que

necesitaren hacer gesticones legales.

Reglamento de la Procuradurfa de Asun
tos Agrarios, publicadoe en el Diario 0ficial de la Federa--
cidén el 3 de mgosto de 1954, establecid gue las Procuradu---

rias de Asuntos Agrarios debian establecerse en cada una de
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las Delagaciones del Departamento Agrario, y tenfan como fun

c¢ién general, asesorar gratulitamente a peticién de parte, a

los splicitantes de tiefras y aguas, a los campesinos que hu
bieran sido dotados de las mismas, en los procedimientos ju-
ridicos, administrativos, etcétera, que se suscitaran con mo
tivo de sus gestiones o de la defensa de sus legitimos inte-
reses. Esta Procuraduria dejé de funcionar hasta las postri

merfag del sexenioc presidencial 1958-1964,

Reglamento Interior de la Secretaria
"de la Reforma Agraria publicado en el éiario Oficial de la -
Fedgracién del 7 de abril de 1989, mandaba que las atribucio
ne; de una unidad administrativa denominada Direccidén Gene--
ral de Procuracidn Sociml Agraria, serfan las sigulentes: -
emitir las normas necesarias para el eficaz funcionamiento -

de las Procuradurfas Sociales Agrarias de las Delegaciones;
asesorar a los Comités Particulares EjJecutivos, auvtoridades
ejidales o comunales y a los campesinos en general; esto es,
en las cuestiones agrarias; atender las demandas de los par-
ticulares, ejidatarios y comuneros, por viclaciones a la le-
gislacidn agraria que lesionen los derechos de los promoven-
tes; emitir su opinidn y turnarla a la autoridad competente.
También la facultaba para intervenir -

por la via conciliatoria en la solucidn de las controversias
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agrarias entre ejldatarios, comunerocs y pequefios ©propieta--
ries, fundamentalmente cuando se afectaran los intereses de
-los_hﬁcleos-qe poblacidn, etcétera.

Tales s6n en sintesis, los anteceden-
tes de la actual Procuradurfia Agraria que tiene su fundamen-
to legal en la reforma al artf{culo 27 Constitucional publica
da en el‘Dia}io Oficial de la Federacidn del 6 de enero de -

1992,

El objete de estudio en el Capitulo -
Segundo, son los antecedentes de los actuales Srganos juris-.

)

diccionales., En la época prehispénica las principales auto-
L]

ridades internas del calpulli fueron la asamblea general, el
consejo de ancianos y los jefes de las jurisdicciones mili--
tar f civil. La asamblea désignaba al Chinancallec que se en
cargaban del! repartc de parcelas entre los miembros del cal-
pulli; loa Tequetlatos fueron los encargados de dirigir las

faenas colectivas,en caso-de pérdida de parcelas, el consejo
de anclanos decidfa a quien se les habfa de asignar nuevamen
te. Tales eren las autoridades agrarias. Durante la etapa

Coloniel, los reyes tuvieron las mis amplias facultades para
dictar normas juridi?ms. contemplando entre otras a la mate-
ria agraria; resultando que tenfian carélcter de autoridades -

agrarias con jurisdiceidn y competencia: el rey, el virrey,
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ia.audiencia, el cabildo, el subdelegado, los jueces de tie-
}ras y procuradores.

Consumada la Independencia las funcio
‘nes agrarias pasaron a las mRutoridades mexicanas; la Ley de
Secretarias de Estado de 1891 organizé la Secretarfa de Fo--
mento cbn funciones especificas en-materia de fomento hgroﬁg
cuario, en 1917 cambié su denominacidn po; el de Secretarisa
de Agricultura y Fomente, afiadiendo lés funciones de re;titg
cidén y dotacidn de tierras y aguans, fraccionamiento de lati-
fundios y aplicacién de leyes agrarias;.en 1934 se cred el -
Départamento Agr;rio que asumid plena jurisdiccién en mate--
ria de reparto agrerio. {Cabe aclarar que las citadas autori
dades tuvieron celidad de administrativas). Por Decreto del
6 de enero de 1915, se inicid la reforma agraria, crefndose
dependencias especinales para el tratamiento del problema --
agrario, pero cabe sefialar que no tuvieron atribuciones ju--
risdiccionales, sino que fueron propiamente, autoridades de

naturaleza agraria.

El Cédigo Agrario de 1934, mandaba -
que 1B aplicacidn de las leyes agrarias correspondia al Pre-
gidente de la Repiblicae, a los Gobernadores de los Estados ;
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, a la Secreta-

ria de Reforma Agraria, a la Secretarfa de Agricultura y Re-
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rsos Hidréulicos; al Cuerpoc Consultivo Agraric y a las Co-
siones Agrarias M}xtas. En loF-CédigogrAgrarios de 1940 y
42 asf{ como en la Léy Federal de Reforma'hgraria de 1971,
siguieron considerando a las citadas como autoridades ad-
nistrativas.
1 .
La nueva reformg constitucional al ar
culo 27 Constitucionai.‘culminé"con la publicacion del De

ft> de reformas en el Diario Oficial de la Federacién del '

de enero de 1992, estable;iéndose el fundamente para la -

eacién de Tribunales dotados de jurisdiccidn y competencia f?ﬁ}
i
v,
ra resoclver los problemas agrarios, constituyéndose por - Q#“ﬁ
8§ Tribunales Unitarios Agrarios necesarios y por un Tribu=- i'?
3,
1 Superior Agrario. . L
1‘. .'|( ;’ 1
- et
s
: W
En el Cepitulo Tercero, nos correspon L

estudiar la naturaleza juridica de la Procuraduria Agra-- .
a. Al efecto, cabe sefialar que, se encuentra disefiada conmo

organismo de ahcgacia social que asesora en el ejercicio [
sus derechos a sujetos agrarios que individual o colecti-
mente solicitan su intérvencién. Es un organismo descentra
zado con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene
iciones de representacidén, coadyuvancia, asesoramiento, - [
1ciliacidn en controversias, prevencidn y denuncias de vio

»iones a leyes agrarias, emitir recomendaciones, propener



medidas de seguri-iad jfurfdica:r v también le corresvonde de--

nunciar a funcionarios agrarios que incumplen sus funciones.

Es importante mencionar que, dentro -
de ila trascendental funcidén que lleva a cabo la Procuraduria
Agraria destaca la de Ombudsman, al efecto la fraceién IV -
del artfculo 136 de la Ley Agraria determina que'la Procura-
duria debe prevenir y denunciar ante la autoridad competen-—-
te, la violacidn de las leyes agrarias, para hacer respetar
-e{ derecho de sus asistidos a instar a las autoridades agra-
rias a la realizacidén de las funciones a su cargo y emitir -

las Recomendaciones que considere pertinentes.

El tema que nos ocupa en el Capituleo
Cuarto, es el relative a la administracién de juéticia impar
tida por los nuevos Tribunales Agrarios. En primer término,
nos referimos a la natqraleza jurfdica de los Tribunales ~-
Agrarioa, los Tribunales Agrarios cuentan con un reglamento
interno que define su estructura orgélnica, mediante el esta-
bl?cimiento de las bases de organizacién y funcionamiento; -
el\ juicio agraric, acusa la tendencia de ampliar las faculta
des\de los Magistrados para gque tengan una actuacidn relevan
te en la conducqién del mismo; es decir, no sélo habréan de -

cumplir con la'd&r}ccién y vigilancia del proceso gino tam--

bién asegurar el orden.y.su natural substanciacidn,
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A partir de 1992, 1lr nueva legisla-—-

¢idr en -atoriz arraria, estzblecs gue &l Tribunal Superior
Apraric vg lz TExima autoridoud =rn Tatoria agraris, on ds5te -

se dirimen las controversias.gus se presentan con motive de

la actividad agraria y administre la justicia en ésta mate--
ria, revisando fallos y resoluciones de los Tribunales Unita

rios Agrarics., ZL Tribunel Superior Agrario se integra por

cince Magis:irados numerarios y un super numerario.

Es importante sefialar que, la designa

de acuerds a2 su Ley Orgdni

ca, #5t8 a ctargo de la Canmara de Sznadeores, y en los recesos

de la Caimara Lo designa la Comisidn Permanente del Congresc

de 1o Uniérn: 12 designacidn se bPace a prepueste del Presiden
te da2 e 1ea. Los Masistracdos durarin en su enCarge -
sele zfvs ev. carp de ¢ur ravificacos luesgo de ese parindo.

Adguirivrdn La inamevilided. %olamence podrdn ser removidos

t
.
13
=
)
E
]
o
-
2
3
=}
.
14
o
b
3
H
o]
o]
o
[
o
3
[
T
-
or
2

L o™ thofoS F
aplicania & leos funcionariocs del Poder Judicial

Cabe sefolar gue, lua jurisdiccién en
materia agrarias, por Ltener carécter federal, comprende todo
el Terriiorio racional. pere para su ejercicio ¥ poOr razenes

diversos tr ogurge-

m

de divisidn del trazoajo, <52 ha ctergad>s

PR 2

A
'S
[
9

tuidrs on el opolc tonrnde en censideracidr i nvu-



mero de demandas que de acuerdo con las estadisticas pudie--
ran generarse en las diferentes zonas goegrélficas de la Repi

blica Mexicana.

La jurisdicecidén del Tribunal Superior
Agrario se ejerce en todo el Ambitoc del pais, por ser el &r-
gano Jjurisdiccional de superior jerarquia gque resuelve en se
gundo grado los recursos de revisidén interpuestos contra las
gsentencias dictadas por los Tribunales Unitarios Agrarios, -
establece Jurisprudencia obligatoria para dichos Tribunales,
conoce de las excitativas de justicia, de los conflictos de
competencia de los impedimentos, excusas, recusaciones y -
quejas, ejerce el control administrativo de todos los drga--

nos y oficinas que infegran el sistema de justicia agraria.

Entre las facultades jurisdiccionales
del Tribunal Suberior Agrario, encontramos las de: conocer -
las denuncias y quejas que se presenten en contra de los -
miembros de los Tribunales Agrarios, determinando.sus sancio
nes. Aprobar el Reglamento Interno de los Tribunales Agra---

rios y dictar disposiciones para su buen funcionamiento.

Ahora bien, en relacién cbn los Tribu

nales Unitarios Agrarios, podemos decir que, cada uno de —-
o e

ellos se encuentra a cargoe de un Magistrado numerario, desig

-9 -



nado por la Cémara de Senadores, y en sus recesos, por la Co
misién Permanente del Congreso de la Unién. La jurisdiccidn
de los Tribunales Unitarios Agrarios se establece en el ar-
ticulo 27 fraccidn XIX de la Constitucidn Federal, al esta--
blecer que: "Serén de jurisdiccidn federal las cuestiones -
de limites de terrenos ejidales y comunales, cualqguiera que

sea el origen de éstos que se hallen pendientes o se susci--
ten entre dos o més nlicleos de poblaciédn asi{ como las rela--

cionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y de las

comunidades.

Los Tribunales Unitarios Agrarios, de acuerdo a la com-
petencia en el orden territorial podrén conocer de: contro--
verasias por limitea de terrenocs entre grupos ejidales o comu
nales, entre &stos y pequeflos propietarios, sociedades o aso
ciaciones. De la restitucién de tierras, bosgues y aguas a -
los niicleos ejidales o comunales, asi como contra los actos
de autoridades administrativas o judiciales fuera de juicio,
al igual que contra actos de particulares. De los conflic--
tos y controversias relacionados con la tenencia de las tie-
rras ejidales y comunales, entre ejidatarios, comuneros, po-
sesionarios o avecindados entre si. Azsf como las gque se susg
citen entre éstos y los dSrganos del niGcleo de poblacién, asf{
como los problemas gue surjan con motivo de las sucesiones -

de derechos ejidales y comunales.



De los juicios de nulidad contra resc
luciones dictadas por las autoridades agrarias que alteren,
modifigquen o extingan un derecho, o determine la existencia
de las obligaciones. Asimismo, los Tribunales Unitaries --
Agrerios son competentes para el reconocimiento del régimen
comunal y de las omisiones en que incurra la Procuraduria -
Agraria y que causen perjuiciocs a los sujetos agrarios reco-
nocidos por la ley. También son competentes para conocer de
los casos en que, sin haber controversia agraria, requlieran
de la intervencién del Tribunal en via de jurisdiccién volun
taria. Asimisme, pueden conocer de las controversias gue se
susciten con motive de la celebracién de contratos de asocia
cidén o aprovechamiento de tierras ejidales de uso comin o -
parcelas, Igualmente son competentes en los casos en que se
exija la revisidn total o parcial de bienes ejidales y comu-
nales que hayan sido expropiados y a los cuales no se les -
didé el destino sefialado para que operara la expropiacidén. -
Igualmente, son competentes para conococer de los juicios que
versen sobre la ejecucidédn de convenics que se hayan celebra-

do para dar por terminado un juicio agrario.

El legislador federal, astablece que
los Tribunales Unitarios Agrarios operardn como érganos iti-
nerantes; lo que significa que se podrin desplazar a los lu-

gares, zonas o regiones, donde tengan su asiento los grupos



o nficleos agrarios en conflicto. E1 Tribunal Superior Agra--
rioc estd facultado para sefialar la itinerancia de las resi--

dencias temporales.

Ahora bien, entrando a los problemas
que se pueden presentar en la funcidén de impartir justicia -
agraria, el primero de ellos congiste en dilucidar bajo que
sistema se rigen los Tribunales Agrarios para la valoracién
de las pruebas. Al efecto, cabe sefialar que existen: el sis
ma de prueba tasada, el de prueba libre, el sgsistema mixte, ¥

el de sana critica.

La prueba tasada, el juez al valorar
las pruebas, debe aplicar reglas previamente establecidas,
lag pruebas tienen un valor inalterable y constante, 1ndepeg
dientemente del criterio del juez, el cual se limita a apli-
car la ley a los casos particulares. En el sistema de 1la --
prueba libre, el Juez, al valorar las pruebas, no necesita -
aplicar reglas previamente establecidas, sino las valora li-
bremente segin su propio criterio. En la prueba mixta, el
sistema conaiste en una combinacidén de las dos anteriores. -
Eg decir, por una parte, la ley establece ciertas normas gue
el juez debe aplicar al valorar las pruebas; pero por la -
otra, lo deja en libertad para hacer esta valoracién segln

su propiec criterio. Sana critica, el juez valora las prue--



bas segin su c¢iencia y su experiencia.

Analizando el artfculo 189 de la vi--
gente Ley Agraria, observamos que no hay un criterio unifor-
me en la forma en que se deben valorar las pruebas. Al mani
festar que no hay necesidad de sujetarse a reglas sobre esti
macidén de las pruebas, es evidente que la intencidén del le--
gislador fue la de establecer el sistema de valoracidn de la
sana critica. El legislador tampoco se inclind por el siste
ma de la prueba libre, pues alude a motivar y fundamentar la
sentencia, sin embargeo, emplea el té;mino YSegin lo estimare

debido en conciencia".

Asimismo, el articulc 189 de la vigen
te Ley Agraria, dice que: "Se apreciarén los hechos y los -
documentos segin los tribunales lo estimaren debido en con--
ciencia. En contra de lo anterior, se encuentra el princi-
pio de legalidad que ordena, la motivacién y fundamentacidn

para cualquier acto de autoridad.

Finalmente, para terminar con la re--
daccién contradictoria del arti{iculo 189 de la Ley Agraria, -

proponemos las siguientes soluciones:

1.- Eliminar el concepto de "verdad -

sabida.



2.- Eliminar los conceptos: "Sin necg

sidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas"

3.~ Eliminar los conceptos: "Sino --
apreciando los hechos y los documentos seglin leos Tribunales

lo estimaren debkido en conciencia".

4,~- Mejorar la alusidn a los motivos
y fundamentos de la sentencia, diciendo en forma directa que
el Tribunal se apegarf al valor de las pruebas gque establece

el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

S.- Establecer el principic del anéli
sis conjunto de las pruebas, para conjugar el riesgoc siempre
presente, de que se examinen en forma separada sin verdadera

correlacidn entre si como es debido.

Como punto final de la presente investigacidn, nuestra
propuesta es en el sentido de que, la redaccién del articulo

189 de la Ley Agraria quede redactado en la forma siguiente:

"ARTICULO 189.- Las sentencias de los Tribunales Agra--
rios se dictardn tomando en considreacidn el valor pro-
batorio que el Cddigo Federal de Procedimientes Civiles

establece para las pruebas en general ...... "
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA AZTUAL
PROCURADURIA AGRARIA

En el presente Capitulo, nuestro objetivo es el de in--
vestigar los antecedentes histdéricos de la actual Procuradu--
ria Agraria, para ello en primer lugar se estudia lo relati-
vo al Protector Fiscal, a2 la Ley de Procuradurias de Pobres,
la Procuradurfa de Pueblos, a la Procuradurfa de Asuntos -
Agrarios; se hace referencia al Reglamento de la Procuradu--
rfa de Asuntos Agrarios, la Direccién General de Procuracidn
Social. Finalmente se analiza a la Procuraduria Agraria, la
cual encuentra su fundamento legal en el articulo 27 Consti-
tucional, fracciédn XIX, el cual fué publicado en el Diario -
Oficial d; la Federacidn del 6 de enero de 1992, el cual fué
producte de una Iniciativa de reformas enviada por el Licen-

ciado Carlos Salinas de Gortari, Bresidente de la Repiiblica.

Ahora bien, en lo relativo a la trascendencia para los
fines de la presente Tesis, esta radica en el hecho de que -
se apreciarén de una manera més completa los fines que se -~
han perseguido en México; esto es, respecto a la procuracisn

de justicia hacia los campesinos de nuestro pais.




1.1.-PROTECTOR FISCAL
{Junio de 1646)

Consumada la conquista, Espaﬁa impuso a sus colonias su
Legislacién. El Derecho Colonial se formd por la Legislacién
comin espafiola, por las Leyes dictadas para todas sus posesiog
nes y colonlas en Awmérica, por las Leyes dictadas expresamen-

te para la Nueva Espafia y por las costumbres indigenas.

El Derecho moderno espafiol se inicia con las Leyes de To
no ordenadas por los Reyes Catélicos. Tuvieron por objeto elil
minar las contradicciones de diversas disposiciones; Luego se
intent$ reunir todas las disposiciones positivas en un sélo -
ordenamiento y se formé la Nueva Recopilacién y, por f{ltimo,
con el mismo objeto, se formd la Novisima Recopilacidn. Esta -
Legislacidén estuvo en vigor en la Nueva Espafia. Fué de obser-
vancia, en primer término, la Novisima Recopilacidn y en se--
gundo término el Fuero Real, el Fuero Juzgo y los Fueros Muni

cipales, y las Partidas.

Por el hecho de la conguista, el territorio de lo que se
llama Méxic; pasd a formar parte del Estado Espafiol. De esta
manera Las Leyes fundamentales que regian en la Metrépoli ri-
gieron en la Colonia y tales Leyes se complementaron con las
Leyes de Indias y otros ordenamientos particulares dictados -

para La Nueva Espafia.




Independientemente de '3 im-~ar:iancia de la Carta Magna
de Apatzingdn de 1814 Yy su infldWencia en la vida Constitu--
cional de 'México, al Acta Coﬁstitutiva de 1824 se le recong
ce como la primeFa Ley Coﬁstitucional mexicana que es el -
puntc de partida del derecho constitucional mexicano. Su -
funcién primordial fue establecer los aspectos Yy Lineamien-
tos generales gque orientarfian la elakoracién de una nueva -
Constitucién, se afirma gque el concepto = federalismo fue
inspirado por la Constitucién Norteamericana en tanto que -
la exclusividad religiosa catélica, la soberanfa nacional y
algunos otros conceptos fueron tomddos de la Coﬁstitucién -
Gaditana (Espafia). Subsistid la convivencia constitucional
del clero con el estado, lo cual favorecid la concentra---
cién de la tierra en manos de las congregaciones. El arti-
culo 112 estableéié limitaciones a al facultad del Presi-;
dente de expropiar inmuebles de propledad particular o de
corporaciones, incluyendo naturalmente a la del clero, las
gue sdlo podfan ser expropladas mediante autorizacién del
Senador previa indemnizacién. La Constitucién de 1836, re-
conoce clara influencia del centralismo conservador, por -
lo cual constituye el primer antecedente legislativo de es
ta ideologfa. La Ley Primera, en su artf{cule 2, fraccién -~
ITI, establece 1l0¢ “arechos de los mexicanos, entre éstos:
No poder'ser privadd de su propiedad, ni del libre uso y

aprovechamiento de ella en todo o en parte.




cuando algin objeto de general y piiblica utilidad exija
lo contrario, podrd verificarse la privacidén, si tal cir---
cunstancia fuere calificada por el Presidente y sus cuatro -
Ministros y el duefio, sea corporacién eclesidstica o secular
sea individual particular, previamente indemnizado. Entre -
las corporaciones seculares se incluye a las comunidades in-
d{genas que mantenfan este régimen, por lo que podr{amos de-
cir que fue la primera Constitucidédn que respetaba a la pro--

piedad comunal o social existente.

Bases de Organizaciédn folitica de la Repfiblica Mexicana
de 1843, también conocida como ta Segunda Constitucién Cen--
tralista. En el articulo 9., enuncia 1los derechos de 1los
habitantes de la Repliblica, cuya fraccidn XIII indica gque:
"La propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particula-
res o corﬁoraciones, y ninguno puede ser privado en el 1li-
hre uso y aprovechamiento que le corresponda segin las Leyes
cuando algin objeto de utilidad plblica exigiere su ocupa---

({

P . . . 13) <

cidén, se hard ésta, previa la competente indEmnlzacion.) Del
contenido de este dispositivo, se desprende la proteccidén a
1a propiedad social de las comunidades indigenas, ya que és-

tas eran consideradas corporaciones.

(3) TENA Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808
1964. Editorial Porrila. 2a. Edicién. México. 1964. p 408




En este periodo encontramos un antecedente en el Estado
de San Luis Potos{ de una institucién denominada Procuradu-
rias de Pobres, que fueron creadas por la Ley niimero 18 del
Congreso de ese Estado, expedida el 5 de Marzo de 1847, a ini-
ciativa del licenciado Ponciano Arriaga, que si bien es cier
to no se limitaba exclusivamente a la defensa de los dere---
chos de los campesinos, si lo hac{a de las personas desvali-
das, denunciando ante las autoridades repectivas y pidiendo
pronta e inmediata reparacién sobre cualquier exceso, agra--
vio, vejacidn, maitratamiento, o tropelia que contra agqué---
llas se cometiera, ya en el orden judicial, ya en el politi-
co o militar del Estado, bien tenga su origen de parte de al
guna autoridad, o hien de cualquier otro funcicnario a agen-
te pablico. (4)

El Procurador de Pobres, debifa investigar ofengas, compro
bar hechos, ocuparse de reparacidn de dafios, informarse de
las necesidades de la clase pobre (predominantemente campesi
na): debfa, también promover la ensefianza, educacién ¥ morali
dad del pueblo. Y todas agquellas mejoras sociales que alli -
viven su miserable situacidén. Todo ello en el marco de un
avanzado liberalismo social, recordemos que se vivia la 1lu-
cha entre- los conservadores y liberales. dentro de esta Glti
ma corriente se ubicaban: Don Benito Juarez, Ponciano Arria

ga, Melchor Ocampo, etc.

(4) ARMIENTA Calderdn, Gonzalo. El Ombudsman Y la proteccién
de los derechos humanos. Editorial Porrta. la. Edicién.
México, 1992 p.24



1.3.- PROCURADURIA DE PUEBLOS
{Diciembre de 1921)

A la muerte de Don Vonustiano Carranza, el Congreso de
la Unién nombrd Presidente Provisional 3 Adolfo de la Huerta,
quien desempefié el cargo del lo., de junio at 20 de noviem--
bre de 1920. En ese lapso, De la Huerta tratd de consolidar
la paz: Los jefes zapatistas que alln zuedahan reconocieron -
al nuevo jefe y Francisco Villa se rindiéd en Sabilnas, Coahui
la. E1 gohierno le regald la Hacienda deCanutillo y le pagé
su escolta, Villa se dedicd a la agricultura y ganaderia has
ta su muerte, acaecida en 1923, asesinado en Parral, Chihua-
hua. Convocadas las elecciones, salid Presidente el General
Alvaro Obregdn, quien se hizo ca;go del pafs en un momento -
dif{cil ya que las luchas civiles habhian deteriorado las re-
laciones con los Rstados Unidos: el gobierno estaba endeuda-
do, no habia créditos bancarios; 1la violencia politica impe-
raba as{ como también presionaban los obreros y los campesi-
nos. Durante el gobierno del General Obregdn, se expidiéd un
Decreto el 17 de abril de 1922, que abrogd la ley de Ejidos
de 1920 y que a su vez concedid facultades el Ejecutivo de
la Unién para reorganizar y reglamentar el funcionamiento -

de las autoridades agrarias, y crear las Procuradurias de -

Puehlos. (5)

(3) CHAVEZ Padrén, Marta. El procesc social agrario y sus
procedimientos. Editorial Porria. 6a. Edicién. México
1989, p. 54



Por disposicién del articulo 4o., del Decreto precitado, se
deberfa establecer en cada una de las entidades federativas

la institucidén de Procuraduria de Puehlos, para patrocinar a
los pueblos que lo desearen, gratuitamente, en sus gestiones
de dotacibén o restitucidn de ejidos, dependiendo el nombra--
miento y remocién de las Procuradurias, de la Comisién Nacio-

nal Agraria.

El Reglamento de la Comisidn Nacional Agraria, de fecha

26 de Febrero de 1926 expedido por el entonces Presidente de

ésta ingeniero Luis L. Ledn, disponia en los articulos 163 -

al 167 que las funciones de las Procuracurfas de Pueblos -
eran:

"ARTICULO 163.- Atender a los pueblos respecto de sus

solicitudes de dotacidén o restitucién de tierras ¥

aguas, asi como en las diligencias relacionadas con la

tramitacidn de l1los expedientes, hasta obtener su pose-
sién.

ARTICULO 164.- Gestionar ante las autoridades corres--
pondientes la pronta ejecucidén de las resoluciones pro
visionales y definitivas.

ARTICULO 165.- Presencial 1os actos posesorios de eji-
dos para producir los alegatos necesarios en los ampa-
ros contra las posesiones.

ARTICULO 166.- Representacidn de los pueblos para la
tramitacién de los juicios de amparo.

ARTICULO.167.-Estadisticas de sus labores.(6)

(6) vruna Arroyo, Antonio. Diccionario de derecho agrario me-
xicano. Editorial Porrida. la.Edicién. 1982. p. 98



De acuerdo al Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, esta insti
tucién vino a llenar una necesidad urgente, pues como las le
yes agrarias estdn encaminadas a beneficiar a la poblacidén -
campesina de México integrada casi en su totalidad por indfi-
genas de escasa cultura, no era posible que extendieran répi
damente su accidén. En vista de que la misma igncrancia y des
valimiento de los beneficiados se levanta como principal obs

tdculo para ello. (7)

Las primeras disposicicones agrarias acarrearon las si--

gulentes consecuencias:

a).- Los pueblos rurales profundamente religiosos, pen-
saban gque era un robo solicitar por medio de las dotaciones

que se afectaran las tierras de los hacendados;

t).- Los gestores abusaban de los habitantes de los pus

bles no solucionaban sus problemas;

¢).- Cnando los mismos interesados intervenian en la tra
mitacidn de sus expedientes agrarios, cometian errores al

proporcionar los datos gue se les exigian.(a)

TLos Procuradores de Pueblos, en estas circunstancias, -
contribuyeron a expeditar y a moralizar la aplicacién de las

leyes.

{7)MENDIETA y Nufiez, Lucio. El problema agrarioc de México.
Editorial Porrfia. 17a. Edicién. México. 1981 p. 213

(8) 1vid. p. 214
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1.4.- PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS
(Agosto de 1953)

Cabe seflalar que al haberse promulgado el Cddigo Agra--
rio de 1934, éste no previd la existencia de las Procuradu—-
rias de Pueblos, razdn por la cual legalmente dejaron de -
existir. Asimismo observamos que los Cbdigos Agrarios de -
1940 y de 1942, tampoco requléd lo referente a las Procuradu-
rias de Pueblos. Més tarde mediante Decretn Ael jefe del Po--
der Ejecutivo Federal, Don Adolfo Ruiz Cortines, Puhlimdn en
el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de Agosto de 1953 se
dispuso la integracidén de la Procuraduria de Asuntos Agra---
rios. El1 objetivo de esta Procuraduria era el de asesorar -
gratuitamente a los campesinos gque necesitaran hacer gestio-

nes legales.

El Decreto que dispone se proceda a integrar la Procura
duria de Asuntos Agrarios para el Asesoramiento Gratuito de
los Campesinos, contenia cinco Considerandds vy cuatro arti-
culos. Por lo que hace a los Considerandos se establecfa 1lo

siguiente:

a).- Que para la ripida resolucién de los problemas de
adjudicacidén y de tenencia de la tierra, ha sido necesaria -
la existencia de Procuradurias encargadas de orientar a 1los

nicleos de poblaciébn;

11



b).- Loés regimenes emanados de la revolucidn establecie
ron las Procuradurias Agrarias en cada Estado de la RepGbli-
ca, para el debido asesoramiento de la clase campesina y de

acuerdo con la evolucidn de la Reforma Agraria.

c).- Que a pesar de que el texto del C6digo Agrario Y
sus Reglamentos han simplificado la tramitacién de los expe-
dientes agrarios, en muchos cagsos ésta se demora por la fal-
ta de direccidn y de conocimiento por parte de los solicitan
tes de restituciones, dotaciones y ampliaciones de tierras y
aguas respecto a las gestiones gque deben realizarse de acuer

do con la Ley.

d).- El Gobierno Federal fijé un programa Agratio, ¥
con el objeto de llevarlo a buen fin se hace necesario dictar
las medidas necesarias que expediten los trédmites en benefi-

cio de 1los campesinos del pais.
[

e).- Con las Procuradurias Agrarias los problemas de -

los campesinos mexicanos, tendridn una mis rdpida solucidn. (9)

Tales eran a grandes rasgos las cuestiones planteadas -
en los considerandos, para fundar la expedicién del Decreto

gque crearfa las Procuradurias de Asuntos Agrarios.

{9) piario Oficial de la Federacién del dia 5 de Agosto de
1953. p. 8
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Ahora bien, por lo que hace a sus articulos debido a

su importancia, a continuacién nos permitimos citarlos:

rios:

"ARTICULO PRIMERO.- Procédase a2 integrar la Procuradu--
ria de Asuntos Agrarios,con el personal que se juzgue -
necesario,para gue tanto en las oficinas centrales como
en las fordneas del Departamento Agrario radiquen Procu
radores gque tendrdnh a su cargo el asesoramiento gratul
to de los campesinos que necesiten hacer gestiones lega
les ante las autoridades y oficinas agrarias competen--
tes.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Procuradores de Asuntos Agrarios
Y los ayudantes del Procurador, serdn nombrados por el
Jefe del Departamento Agrario, con aprobacidn expresa -
del Presidente de la Repiiblica. Tanto los cargos de Prog
curadores Agrarios como log ayudantes del Procurador se
considerardn como de confianza.

ARTICULO TERCERO.- A fin de que la labor de los Procura
dores resulte lo miAs eficiente posible, éstos depende--
rdn directamente del Jefe del Departamento Agrario, -
cualquiera que sea la adscripcidn que el mismo les sefia
le.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico tramitard las modificaciones presupuestales que
le proponga el Departamento Agrario con la finalidad de
organizar y atender los servicios gque se establecen en
el presente Decreto. (10)

Observamos que se crea la Procuraduria de Asuntos Agra-

los Procuradores Agrarios y sus ayudantes eran nombra-

dos por el Jefe del Departamento Agrario, con aprobacién ex-

presa del titular del Poder Ejecutivo Federal; la Secretaria

de Hacienda y Crédito Plblico otorgaba el presupuesto al De-

partamento Agrario.

(10)

Diario Oficial del Federacidn del dia 5 de Agosto de -
1953. p. B
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1.5.- REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS
{(Agqosto de 1954)

Durante el gohierno de Don Adolfo Ruiz Cortines, se expi
did el Relgamento de la Procuraduria de Asuntos Agraries, pu-
hlicdndeose en el Diario Oficial de la Federacidén el dfa 3 de
Agosto de 1954. Con una perspectiva mas amplia, se incremen--
tan las atribuciones de esta institucidn, gue nace modesta--
mente como una unidad administrativa integrada por una Ofici-
na Coordinadora, dependiente directamente de la Jefatura del
Departamento Agrario, y por Procuradurias en cada una de las
Entidades Federativas. En este mismo recorrido podemos seiia--
lar al artfculo 5o0., de dicho Reglamento, como el antecedente
inmediato del actual Reglamento de la Procuracurfa Agraria, -
en cuanto a que en é1 se observa ya el interés del Titular -
del Poder Ejecutivo Federal por crear un organismo que &n ma-
teria econdmica, administrativa y contenciosa, auxilie, priente
y acesore a los campesinos y colabore con las autoridades e insti-
tuciones particulares en la organizacidn dentro de las comunji
dades rurales, de asociaciones cooperativas, comités o patro-
natos proconstruccién de escuelas y centros de alfabetizacién
as{ como toda clase de asociaciones cuya finalidad es el me-

joramiento campesino.(ll)

(11) piario ®ficialde la Federacién del dia 3 de Agosto de -
1954, p.12
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He agui el texto, en 1o conducente, de la norma juridi-

ca en comentario:

"ARTICULO 50.- Son atribuciones y deberes de los Procu-
radores de Asuntos Agrarios. los siguientes:

a).- Asesorar a los campesinos, Comités Ejecutivos, Co-
misarios Ejidales y Consejos de Vigilancia, que se encuen—--
tren dentro de su adscripcidén, en todas las gestiones gue -
realicen ante las autoridades federales y estatales, para la
pronta y mas eficaZ resolucidn de los asuntos agrarios.

»).- Asesorar y representar, si para ellec les fuerg -
conferida la personalidad legal, a los campesinos ¢ a los n@
cleos de poblacibn autoridades ejidales o comunidades, en -
cualquier juicio en el que fueren parte y que tenga relacién
con las cuestiones agrarias.

c).- Procurar, en la via administrativa, la solucién

de los conflictos gue se susciten entre uno y otro nlcleo de
poblacidén o entre estos y los pequefios propietarios, de
acuerdo siempre con las disposiciones legales en vigor y con
las normas gqgue dicte el Departamento Agrario.

d).- Informar a la Oficina Coordinadora acerca de todos
los problemas gue existan dentro de su adscripeidn territo--
rial, as{ como formular las sugestiones que estimen conve---
nientes para su mejor atencidn.

e).- Recorrer personalmente y en su forma peridédica, -
el territoric de su adscripeién, a fin de estudiar los diver
sos problemas existentes y de realizar investigaciones perso
nales en los asuntos de que se encuentren conociendo.

f).- Orientar y auxiliar a los campesinos de ambos se--
xog a fin de que, en lo posible, se organicen social y econd
mocamente para alcanzar mejores niveles de vida, aprovechan-
do los elementos técnicos y materiales con que hayan sido do
tados en el futuro. Al efecto colahorardn con otras autorida
des y con instituciones particulares para la organizacién, -
dentro de las comunidades rurales, de asoclaciones cooperati-
vas, comités o patronatos procongtruccién de escuelas Y
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alfabetizacidn, juntas de mejoramientoc moral, civico y mate
rial, etcétera.

g).- Atender a tas ligas femeniles campesinas en las -
consultas gue hagan y asesocorarlas en las gestiones gque rea-
licen en beneficio de sus asociadas; ¥y

h).- Recabar los informes mensuales de labores de los
empleados de la Procuraduria a su cargo, y remitirlos {un——
to con su informe personal a la Oficina Coordinadora.(12)

Asimismo, se establecia gue los servicios gue presta--
ren los Procuradores a los campesinos serfan gratuitos y se
impartir{an sin distincién alguna de cardcter politico o -

ideolbgico.

Si no se cumplia lo anterior, habia destitucidn del -
cargo, independientemente de la aplicacién de la ley de Res

ponsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacidn.

Bellas y romdnticas palabras gque no tuvieron eco en los
sordos ofdos de la alta burocracla agraria, los Procurado--
res fueron hasta ahora, funcionarios menores olvidados, de
infima categoria presupuestal, que en forma deficiente y ra
quitica atendiercn la importante gama de facultades que -

les otorgaban las disposiciones reglamentarias.

(12} pjario Oficial de la Federacién del df{a 3 de Agosto de
1954. p. 12
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1.6.- DIRECCION GENERAL DE PROCURADURIA SOCIAL AGRARIA
{(Abril de 1989)

Las elecciones politicas de 1988 reguladas por la nueva
Ley Electoral expresaron la participacién democratica de -
diez partidos politicos que ofrecieron a los electores diver
sas plataformas politicas e ideoldgicas. Las elecciones fue-
ron muy refiidas, Carlos Salinas de Gortari candidato del Par
tido Revolucionario Institucional gand las elecciones, segin

cifras oficiales, con el 50.74 de la votacidn nacional.

El nuevo Titular del Poder Ejecutivo Federal en ejerci-
cio de las facultades que le confiere el articulo 89, frac--
cién I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, y con fundamento en los articules 18 y 41 de la Ley
Orgénica de la Administracidén Piihlica Federal, expidid el Re
glamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el

dia 7 de Abril de 1989,

En el articuio 17 se regulaban las atribuciones de una
Unidad Administrativa denominada Direccidn General de Procu-

racidén Social Agraria, siendo las siguientes:

l.- Emitir las normas, lineamientos y disposiciones gque

sean necesarias para el eficaz funcionamiento de las Procura
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durias Sociales Agrarias de las delegaciones, asi como super

visar su operacidn.

II.- Asesorar a los Comités Particulares Ejecutivos, au
toridades ejidales o comunales y a los campesinos en general
en los asuntos de su interés gue tengan relacidén con 1las -

cuestiones agrarias, para su pronta y més eficaz resolucién.

III.- Atender las demandas planteadas por particulares,
ejidatarios y comuneros, con motivo de presuntas violaciones
a la legislacidn agraria que lesionen los derechos de los -
promoventes; emitir op{:nién sobre su procedencia y turnarla

a la autoridad competente.

IV.- Intervenir por la via conciliatoria en la solucién
de las controversias agrarias que se susciten entre ejidata-
ries, comuneros y pequefios propietarios, fundamentalmente -

cuando se afecten los intereses de 1los nicleos de pohlaciédn.

V.- Vigilar que las cliusulas conciliatorias que se es-
tablezcan entre las partes, no lesionen intereses de terce--

ros, ni en su enunciade ni en su ejecucidn.

VI.- Practicar las investigaciones y diligencias necesa
rias para comprobar los hechos relacionados con divisiones,
fraccionamientos, transmisiones y acaparamiento de predios
en cualquier lugar del territorio de la Repfiblica; solici-
tar, en su caso, la colaboracién de las autoridades que co

rrespondan y dictaminar lo procedente.
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VII.- Instruir con audiencia de los interesados, los
procedimientos de nulidad de fraccionamientos de propiedad
afectables, hasta culminarleos en el dictamen a que se re--

fiere la Ley Federal de Reforma Agraria.

VIII.- Practicar de oficic y mandar desahogar a peti-
cidn de los interesados, dentro del procedimiento, cuantas
diligencias sean necesarias y conducentes para declarar 1la
nulidad de los fraccionamientos ilegales de propiedades -

afectadas, as{ como de los actos de simulacidn agraria, y

IX.- Las demds que le seflalen los superiores jerirqui
cosS y otros ordenamientos legales y gque sean afines a las
gue anteceden. (13)

Cabe destacar gque antes de gue entraran en vigor 1las
reformas al art{culo 27 Constitucional y la nueva Ley Agra
ria, en el citado Reglamento Interior de la Secretarfa de
la Reforma Agraria se regulaban las atribuciones de la Di
reccién General de Procuracidén Social Agraria, antecedente

de la actual Procuradurfa Agraria.

(13) piario Oficial de la Federacién del dfa 7 de Abril de
1989, p. 18
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1.7.- PROCURADURIA AGRARIA
(Enerc de 1992)

A partir de la reforma al articulo 27 de nuestra Carta
Fundamental la procuracidn Agraria alcanza range constitu--

cional.

"La Ley establecerd un érgano para la procuracidn de
la justicia agraria®, dice, en su (ltimo pdrrafo, la frac--

cién XIX del Articulo 27 Gonstitucional.

En este corto mandato del ordenamiento jurfdico funda-
mental se sintetiza una transcendental decisién del Consti
tuyente Permanente y uno de los mis importantes requerimien
tog de proteccidén a quiénes, dotados ahora de plena liber--
tad, podrédn disponer, en el complicado juego de las leyes -
econdmicas, de sus derechos reales y de los frutos de su -
trabajo. El1 propbdsito es elevar los niveles de bienestar in

dividual, familiar y colectivo en el medio rural.

Libertad vy justicia social son los valores jur{dicos -
prioritarios de la nueva legislacidén agraria; empero, el -
ejercicio &e la primera impone la prudente ponderacidén de
medios, metas y objetos; el equilibrado intercambio de inte
reses, la justa correlacidn de derechos y obligaciones, el

uso vy no el abuso del derecho;la eguitativa atribucidn de
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cargas Y exXpectativas; y, fundamentalmente, la igualdad real
ante la ley, que sélo se logra mediante la creacidn de insti
tuciones que coadyuven y suplementen la voluntad de quienes
por su marginacidn econémica, cultura y social, son victimas

ficiles del lucro y la especulacidn.

El Estado interviene, no para coartar el derecho de 1li-
bertad, si no para fortalecerlo y orientar su ejercicio so--
bre los bienes y derechos gue ccolectiva o individualmente -
pertenecen a los productores del campo, este es el origen vy
la finalidad de aguellos organismos e instituciones encarga--
dos de proporcionar asesorf{a y aistencia gratuita, z este im

perativo responde la Procuraduria Agraria.

En la Iniciativa presidencial que 4i6 origen a 1la Ley
agraria vigente, se expresa que una de las propuestas mids rg
levantes de la reforma al articulo 27 Constitucional, fue 1la
creacidén de un Argano de procuracidn de justicia agraria con
este organismo, afirma el Titular del Poder Ejecutivo Fede--
ral, el Estadeo podrd instrumentar de manera dgil y eficiente
la defensa y proteccidén de los derechos de los hombres del
campo, para cumplir el mandato constitucional, la Iniciativa
propene la creacidn de un organismo descentralizado de la
Administracién Plblica Federal: La Procuraduria Agraria, -
quien defenderid los intereses de los hombres del campo y los
representari ante las autoridades agrarias. Este tema serd -

ampliado en el inciso relativo.
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CAPITULO II
ORGANOS JURISDICCIONALES
EN MATERI A AGRARIA

En el Capitulo Segundo, nos corresponde estudiar los an
tecedentes histéricos de los actuales Organos Jurisdicciona-
les, para ell¢e nos remontamos a la Epoca Prehispéanica, a la
Etapa Colonial, al Periocdo denominado de la Independencia a
la Revolucidén Mexicana de 1910, analizamos la reforma al ar-
ticulo 27 Constitucional {(reforma de 1934). Hasta llegar a -
la reforma al articulo 27 Constitucional, propuesta por el -
Licenciado Carlos Salinas de Gortari.(presidente de México).
Asimismo, se analizard la nueva Ley Reglamentaria del articg
lo 27 Constitucional en materia agraria, publicada en el Dia
rio O0ficial de la Federacién del 26 de febrero de 1992, en -
donde se menciona a los actuales Organos Jurisdiccionales, -
dotados de plena autonomia e independencia (Tribunal Supe---

rior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios)

Ahora bien, en lo relativo a la trascendencia para 15;
fines de la presente investigacidén, ésta se ubica en el he--
cho de que anteriormente a la reforma de 1992, no se contaba
con verdaderos Organos Jurisdiccionales; ademis, éstos ason =
los encargados de aplicar la nueva Legislacién Agraria y por

consiguiente deberdn conocer la contradiccién del citado ar-

ticulo 189 de la Ley Agraria, motivo de la presente Tesis,



2,1.- EPOCA PRECORTESIANA

Como antecedente inmediato a la conquista encontramos la
estructura de tenencia de la tierra existente en los pueblos
gue conformaban la friple Alianza: mexicana o azteca, tecpane
cas y acolhuas. Alianza militar, politica y comercial que a
fines del siglo XIII dominaba casi la totalidad de mescaméri
ca, por lo que predominaba suisistema de propiedad. La histo--
ria de otros pueblos demuestra que dicho régimen prevalecid

durante mucho tiempo.

En cuanto a la clasificacién de los diferentes tipos de
propiedad dentro de la sociedad prehispidnica encontramos una
gran diversidad de opiniones, criterios y clasificaciones. -
Por ejemplo, el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, las agrupa en

tres categorias:
al.- Tierras propiedad del rey;
b).- Tierras propiedad de los pueblos, ¥

c).- Tierras propiedad el ejército y de los dioses. (1)

(1) MENDIETA y Nufiez, Lucio. El problema agrario en México.
Editorial Porria. 17a. Edicién. México. 1981. p. 14
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Una vez enunciadas las diferentes clases de propiedad -
en la etapa precortesiana, enseguida analizaremos lo referen
te a las autoridades agrarias en esta etapa. Etimolbgicamen
te, la palabra "autoridad" viene del vocablo latino "Auteoric
tas, auctoritaticas", que significa: poder, facultad; esto -
es, poder o mandato que tiene una persona sobre otra que le
estd subordinada; derecho o poder de mando para regir o pro-

mulgar leyes.

Para los efectos del juicio de Amparo, el mdximo tribu-
nal de.justicia en nuestro pais ha detérhinado en jurispru--
dencia firme gue por autoridad se comprenda a todas lasperso--
nas que dispongan de la fuerza piblica en virtud de circuns
tancias yva legales, ya de hecho y gque, por 1o misme estéa en
posibilidad material de ohrar como individuos que ejerzan ac-
tos pablicos, por el hecho de ser piblica la fuerza de que -

disponen.

Tomando en consideracidn lo expuesto, autoridad agraria
serd aquella dependencia o persona que dictaminalo resuelve
una accidn, o problema agrario gque conoce de cficio, o &1 -
gue le %a sido sometido a su conocimiento, y que ejecuta o ha
ce cumplir su determinacidén conforme a la Ley. Por 1o que el
mas remoto antecedente gue se tiene respecto a las autorida-
des agrarias, lo encontramos en la cultura azteca. Tenemos
conocimiento de que ellos contaban con un Tribunal ante -

)

gquien se planteaban las controversias del Calpullis, que co-
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mo se recordard, era una de 1iasg formas de tenencia de
la tierra de nuestros antepasados. Este Tribunal Superior es
taba representado por tres de las mAs ancianos representan--

tes del Calpulli.

Las princiapales autoridades internas del Calpulli eran
La Asamblea General, el Congreso de Ancianos y los Jefes de
jurisdiccidédn Militar y Civil, la Asamblea designaba a los
siguientes funcionarios: Chinancallec, pariente mayor, encar
gado del reparto de parcelas entre los miembros del Calpﬁ—-
111, Teguetlatos, encargados de dirigir las faenas colecti--
vas en cooperacién. Tlayacangues, jefes de cuadrillas en los
trabajos colectives. Calpixques, recaudadores locales de tri
butos. Tlacuilo, cronista, historiador, registrador, consig-
naba el reparto de tierras, las cdecisiones del Consejo, 1las
leyes y sentencias, as{ como los simbolos religiosos y jerAr
gquicos del grupe. Petlacalcatl, jefe del almacén colectivo y
carcelero. Tecutlis, funciocnarios judiciales que eran auxi--
liados por los Tequitlatoques, actuarios y alguaciles. Cen--
tectlaxques, funcionarios encargados de vigilar las costum--

bres de un niimero de familias determinado.

Tales eran a grandes rasgoes, las autoridades agrarias -

en la etapa conocida como precolombina.
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2.2.- EPOCA COLONIAL

El proceso de conquista no se limitdé a la simple apropia
cidén del territorio (lo cual hubiera sido, por un lado, un acg
to de bandidaje, y por otro, no le hubiera asegurado a la co-
rona espafiola la titularidad sobre las inmensas regiones des-
cubiertas} sino que fue necesario sostener dicha epopeya en
argumentos Y bases juridicds sdlidas, de acuerdo a los princi

plos vigentes.

La corona espafiola, por conducto de Carlos V, proclamd -
gsu dominic absoluto sobre las tiérras de la Nueva Espafia me--
diante la ley I del 14 de septiembre de 1519, denominada QUE
LAS INDIAS OCCIDENTALES ESTEN SIEMPRE UNIDAS A LA CORONA DE -
CASTILLA Y NO SE PUEDAN ENAJENAR. Esta ley sostenia que "Por
donacidén de la Santa Sede Apostdlica y otros justos, v legi-
timos titulos somos Sefior de las Indias Occidentales". De -
10 cual se desprende que la corona fundamentd la propiedad -
sobre los territorios descubiertos en las Bulas Papales 4
otros titulos que considerd légitimos segin el derecho vigen

te en esa época.(z)

(2) cHAVEZ Padrén Martha. E1 derecho agrario en México. Edi
torial Porrita. 9a. Edicién. México, 1988. p. 156
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Con motivo de las disputas territoriales entre Espafia ¥
Portugal, el Papa Alejandro VI, actuando como juez arbitral,
emitié las Bulas Inter Caetera, del 3 de Mayo de 1943, y 1la
Noverunt Universiy la Hodie Siguidem, ambas del 4 de Mayo si
guiente. E1 valor de estas disposiciones papales se funda en

las siguientes consideraciones:

a).- La Bulas Alejandrinas no significaron la primera -
ocasién en gue el papa asumi{a el papel de méximo drbitroc en
materia de disputas teritoriales, ya gque regia 1la doctrina
Omni Insular, conh base en la cual en 1155 el papa Adriang VI
otorgd derechos territoriales a Enrique II de Inglaterra so-
bre Irlanda. Ello nos indica la existencia de un pueblo reco

nocimiento a la autoridad papal en la materia.

" b).- La existencia de una profunda religiosi{dad, 1la --
cual dificilmente permitirfia, que alguien se atreviera a con

tradecir la autoridad del papado.

c).- También existia una estrecha convivencia entre el
poder real de la corona y €l poder espiritual de la Iglesia,

en donde ambas se apoyaban.

d).- Por la misma razdn, toda accidén intentada por cual
quier corona gque acatara 1os principios y la autoridad de 1la
iglesia, implicaba la correspondiente tarea de evangeliza---

cidn.
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e).- El Tratado de Tordesillas, celebrado en 1394 entre
las corconas de Espaiia y Portugal para establecer las bases -
dé ta interpretacién de las Bulas y sus alcances, significd -
un reconocimiento expreso de la autoridad papal tanto para

adjudicar tierras como dirimir las digputas territorialesd3)

En el periodo de 1a Colonia los reyes tuvieron las mas
amplias facultades para proveer toda clase de oficios plibli-
cos, asi como para dictar normas generales o especiales a -
las que deberfan sujetarse determinados nombramientos; en es
ta época tuvieron jurisdicciédn y competencia en materia -
agraria; el rey, el virrey, la audiencia, el presidente de
la audiencia, el cabildo, el subdelegado los jueces de tie--

rras y procuradores.

En suma, a los que podemos considerar como Organos Ju-—-
risdiccionales en materia agraria durante la Colonia, se en-
contraban regﬁlados por las Leyes de la Metrdpeli. En el si
guiente inciso, nos corresponde estudiar los antecedentes de
los Organos Jurisdiccionales durante el periodc denominada -
de la Independencia a la Revoluciédn Mexicana de 1910, Tiem-

po en el cual se aplicéd la legislacidn mexicana,

(3)  cuavEZ Padrén, Martha. op. cit., p. 156
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2.3.- Periodo de la Independencia a la
Revolucidn Mexicana de 1910

El movimiento insurgente que se inicia la noche del 15
de septiembre de 1810 en la parroquia de Dolores, Hidalgo,-
Guanajuato, tuvo su origen, o para ser mis exactos, la cau-
sa de este movimiento, fueron las injustas degsigualdades
existentes entre los es-afinles, los indios y las castas, de
sigualdades entre las que sobresalian en forma por demds re
levante el problema agrario, por la concentracién de tie--

rras en manos de los primeros y la imposibilidadde los s=--

gundos para ser propletarios.

Correspondidé a Don José Marfia Moreios y Pavédn conti---
nuar con el movimiento insurgente al ser fusilado su inicia
dor el cura Hidalgo el 30 de Julio de 1811. E1 Generalisi-‘
mo José Maria Moreins y Pavén dietéd varios acuerdos de una
verdadera importancia, en los cuales reveld en forma por de
mds clara sus dotes de estadista con las disposiciones que -
decreté. Por motivo de nuestro estudio nos interesan sobre-
manera los dictados con fecha 17 de Noviembre de 1810 y a
que los indios recibieran la renta de sus tierras. La prime

ra de las Jdisposiciones citadas contiene la orden de nom---
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nombrar del mismo modo a todos los residentes de América a
excepcidn de los europeos americancs, eliminindose los cali
ficativos de "indies", "mulatos" y "castas". Se exime a to-
dos del pago de tributo y se prohibe la esctavitud, asimis-
mo se autoriza a los indios a percibir las rentas de sus -

tierras al desaparecer las cajas de la comunidad.

Por su misma importancia, aun cuando hagamos un somero
gseflalamiento del misme, diremos que el Decreto Constitucio-
nal de Apatzingln de 1814 tiene un alto valor para el desa-
rrollo agrario en México, dabido esencialmente a lo estable
cido en su articule 35, en el cual por primera vez se pres-
cribe un a¥soluto respeto para la propiedad, prohibiéndose
expresamente los desnojios que de hecho, o encubriéndolos de
aparienciag legales, se llevaban a efecto en detrimento de
los mids débiles. La disposicidén constitucional preceptuaba
lo siguiente:

"ARTICULO 35.- Ninguno debe .ser privado de la menor
porcidn de lo que posea, sino cuando lo exija la pd--

blica necesidad, pero en este caso tiene derecho a 1la
N Il -4
justa composicion”.

Avizoramos en el precepto en cuestién, un antecedente

de la aectual figura jurf{dica denominada "expropiacién". (4)

{4) TENA Ramirez, Felipe. op. cit. p. 35
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TR S e W A oy e g e

"ARTICULC 4.- Para los efectogs de esia ley v CEmés leyes
. agrarics quc se expidieren de acuerde con el programa p
1itico €2 la Revoliucidn, se creardn:

1.- Une comisidn Wacional :igrariz de nueve personas b
que, presidida por el secretario de Fomanto, Le:éra ias fun--
cicnes gue esta Ley y las sucesivas le sefialen;

-

T.- Una Comisidn Local Agraria, compuesta de Cinco per-—

onras, por cadae Estadc o Territorio de 1a Repdblica, y con -
125 abtribuciones que las leyes determinen;

I77.- Los Comiftéz Particulares Ejecutivos gue en cafa Es
tadc se necesiten, 1los gue se compondrin de tres persconas ca-
a

una, con las atriobucriones gue les sefialen.

ARTICULG 6.- Las solicitudes de restitucidn de Licrras -

nertenscientes a2 los puebios gque hubleren sido invadidss u

cecupados ilegitimamente, y a gue se refiere el articule Io.,
de esta Lev, se presentarédn en los Iszados directamente ante
105 Zobornaderas, vy en los territorics y Distrito Federal, an
135 autoridades c1;bigc sureriores, pero en los Casos en

o la falga de comun1cac cnes o 1 estado de guerra dificvl-
e L3 zncidn de 103 gobiernos lezeles, 1ss solicltudes po--
Zn =agwién presentarse ante 1os jefeu wmilitares gue es-én -
rados especialimente para el efects por el erC.igo del
frecutive; a estas snlicitudes se adiudlicevan los docu-

@i Jue se fanden.

las migmas zutovidades las
iewrras parz catar de oyidos &

cs, o gue nc tengan situlos

chos de resvindicacidnt ()

transeritos, sefalen como auvtori
- 12 Ceni*a’ldr Nacional foravia
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2.4,- LA REFORMA A_L ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
{Enerc de 1934)

La reforma del artficulo 27 Congtitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién del 10 de Enero de 1934,
reestructura la magistratura agraria, en operacidén hasta 1la
reforma Constitucional publicada el & de Enero de 1992. Con-
forme a la reforma Constitucional de 1934, la aplicacién de
las leyes agrarias es competencia del C. Presidente de los -
Estados Unidos Mexicanos, como suprema autoridad agraria; de
los Gobernantes de los Estados y del jefe del Departamento -
del Distrito Federal; de la Secretarfia de la Reforma Agra--
ria, de la Secretaria de Recursos Hidriulicos; del Cuerpo -
Consultivo Agrario y de las comisiones Agrarias Mixtas; 1las
demds autoridades administrativas del pafis, deben actuar co

mo auxiliares en los términos establecidos por la Ley.

El Presidente de la Repiblica es la suprema autoridad -
agraria, seglin mandamiento Constitucional; estd facultado pa
ra dictar todas las disposiciones y medidas que tiendan a al
canzar plenamente los objetos de la Reforma Agraria; sus re-
soluciones definitivas en ningfin caso se podrén modificar -

o
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por las propias autoridades agrarias:; se consideran resolu-
ciones definitivas aquellas dictadas por el Presidente de -
la Repiiblica para dar fin al expediente de restitucidn o do
tacién de tierras, bosques o aguas; de ampliaciones de eji-
dos; de creacién de nuevos centros de poblacidén ejidal y ex
propiacién de bienes ejidales y comunales; se le faculta -
" también para expedir los nombramientos y credenciales en fa
vor de los miembros de los Comitéds Particulares Ejecutivos

electos por 1os grupos solicitantes de tierras; y ademis pa
ra proveer en lo administrativo cuando fuere necesario el -
cabal cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades

agrarias.

La Secretaria de Reforma Agraria, segin el mandamiento
Constitucional, era la Dependencia directa del ejecutivo Feg
deral encargada de aplicar la legislacidén agraria, en cuan-
to la propia ley no otorgue competencia a otras autoridades
sobre lo particular; es facultad del Presidente de la Repi-
blica nombrar y remover al Secretario de la Reforma Agraria
quien tiene la responsabilidad politica, administrativa ¥
técnica de la Dependencia a su cargo, entre sus atribucio--
nes principales se apuntan: acordar con el Presidente de 1la
Replnlica; ejecutar la politica que en materia agraria dicte
el Titular del poder Ejecutivo; proponer al Presidnete de

la Repiiblica la resolucién de los expedientes que la ley rg
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serva a su competencia, avaldndolas con su firma; represen
tar al Titular del Poder Ejecutivo en todo acto agrario; -
aprobar y realizar los planes de rehabilitacién agraria; -
organizar econdmicamente a los ejidos y comunidades, fomen
tando especialmente el desarrollo de las industrias rura--
les y actividades productivas complementarias; y decidir

los conflictos de materia agraria.

Correspondf{a a la Secretarfa de Agricultura y Recur::
sos Hidriulicos la responsabilidad politica, técnica y ad-
ministrativa en la planificacién, organizacidén y desarro--
1lo de la produccidén agropecuaria, actividades productivas
asesorfa y fomento de la industria rural; coordinando su -
accibdn con 1a Secretaria de la Reforma Agraria y organis--

mos que sefiale la ley.

El Cuerpo Consultive Agrario, integrado por cinco con
sejeros propietarios y el nimero de supernumerarios que a
juicio del Ejecutivo Federal fueren necesarios, original-
mente constituyen un érgano de consulta en materia agraria
del primer Magistradeo de 1a Nacidn; con posterioridad se
le dieron facultades jurisdiccionales al instaurarse el re
curso de inconformidad en contra de la resolucidén dictada
por las Comisiones Agrarias Mixtas en los juicios privati-

vos de derechos agrarios.
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Las Comisiones Agrarias Mixtas en principio actuaron -
como instituciones meramente cecnsultivas de los Gobernado--
res de las Entidades Federativas y del Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal; a partir de que entrd en vigor la
Ley Federal de Reforma Agraria en 1971, se constlituyeron eun
tribunales jurisdiccionales (admin{strativos) para resolver
los conflictos sobre posesidn y goce de unidades de dota---
cién; sobre disfrute de los bienes de uso comiin de los eji-
dos y comunidades; sobre nulidad de actos de asambleas, de
documentos y actos gque contravengan las leyes agrarias. Pos
teriormente se les amplid la competencia para resolver 1los

juicios privativos de derechos agrarios.

Los antecedentes hrevemente resefiados avalan la crea--
cidén de los Tribunales Agrarios, como obra culminante de 1la
magistratura agraria, sujeta a un proceso de consolidacién

y perfeccionamiento.

Es importante precisar que procesalmente hablando duran
te las etapas analizadas no existieron Organos Jurisdieciona
les, y e3s hasta la reforma al artficule 27 Constitucional pro
puesata por el Licenciade Carlos Salinas de Gortari {1992),
cuando nacen los Organos Jurisdiccionales. La citada reforma

serd objeto de nuestro estudio, en el siguiente inciso.
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2.5.- LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
(Febrero de 1992)

El marco condicionante de la reforma legal de 1992, én
materia de justicia agraria, que culmina con el estahleci---
miento de los Tribunales Agrarios, substituyendo las anterioc
res estructuras de la magistratura agraria, estid determinado

por los siguientes lineamientos.

-En el sector rural se ha presentado un atrasc de mis -
de medio siglo en materia de justicia agraria; de ello da -

testimonio el rezago agrario que confrontan los campesinos.

-E1 rezago social estd representado POr numerosos expe-
dientes relativeos a acciones agrarias de dotacién, amplia---
cidén, restitucién de tierras, bosques y aguas, nuevos cen-—---
tros de poblacidn ejidal y confirmaciédn de bienes comunales,
los que se encuentran en proceso Jde trimite, algunos de -

ellos desde hace mAs de cuarenta afics.

—fodo los intentos por superar el problema del rezago y
sus consecuencias como lo es, entre otras, la falta de credi
bilidad en los mecanismos de la justicia agraria, asi como -
las reformas legales gue habilitaron a las Comisiones Agra--

rias Mixtas y al Cuerpo Consultivo Agrario para ejercer fun-
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ciones auténticamente jurisdiccionales (administrativas) en
materia de controversia agraria, no fueron bastantes para su

perar los problemas campesinos.

Las centrales campesinas mis importantes abanderaron la
demanda de una justicia pronta y expedita; y seflalaron los -
lineamientos generales, los criterios rectores y los princi
plos estructurales, que debian normar el establecimiento de
los Trihunales Agrarios. Estos, por definicién deberian ser
autbénomos en sus fonciones con plenitud de jurisdiccidn. -
constituirse en instrumentos orginicos gque hagan mis eficaz
vy expedita la atencidn de los conflictos agrarios, bagados
en procedimientos simples, claros y sencillos, con obliga---
cién de los funcionarios jusrisdiccionales de investigar de
oficio, la verdad, para resolver en justicia:; la concilia---
cién debe ser parte substancial y previa del proceso agra—-
rio. Los Tribunales deben regionalizarse para que estén en
contacto con los sujetos a quienes deben atender en sus de-
mandas; e integrados por profesionistas y personal probada-
mente honesto, especializado y altamente calificado, que co
‘nozcan los antecedentes histdéricos del sistema juridico --

agrario mexicano, as{ como debidamente informado de su con-
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tenido politico, social y econémico, que les permita inter-

pretar correctamente las normas juridicas de la materia -

agraria. Asimismo, los Tribunales deben estar apovados por

un Srgano de asesorfa gratuita.

El reclame de los sectores legados con el campo para -

el establecimiento de Tribunales Agrarics, culmina con . la

la reforma Constitucional al érticulo 27, publicada en el -

Diario Oficial de la Fedeacidén el 6 de Enero de 1992, 1a -

que en la esfera que es objeto de nuestro comentario, deroga

las fracciones XTI, XII v ¥TTI, que conformaban la hase Cons-

titucional de las anteriores autoridades' agrarias, y adiciona

1a fraccién ¥IX con dos parrafor que instituyen los Tribuna-

les Agrarios y la Procuraduria Agraria, concedidos 2n los si

guientes términos:

"Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones gque -
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera
gque sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mis nlcleos de poblacidn; as{ como
l1as relacionadas con la tenencia de la tierra de los -
ejidos y comunidades. Para estos efectos y en general,
para la administracién de justicia agraria, la ley ins-
tituird Tribunales dotados de autonomia y plena juris--
dicecidn, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y desighados por la Camara de Senado-
res, o en los recesos de ésta, por la Comisidn Permanen
te.

La Ley estableceri un drgano para la procuracién -
de justicia agraria". (6)

(&)

Ley Agraria. Editada por el Tribunal Superior Agrario,
la. Edicién. México. 1994. p. 16
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La creacién de los Tribunales Agrarios representa una -
alternativa responsable, positiva y viable para resolver los
viejos y nuevos conflictos, que asegure mayocr lihertag y -

aliente grandes cambios cualitativos en el sector rural.

Con la reforma Constitucional que estamos comentando, -
el gobierno mexicano cumplid con un compromiso de la mids al-
ta prioridad; promover y garantizar una justicia honesta, -
pronta y expedida para todos los campesinos y productores ru
rales de la Nacién, as{ como preservar un régimen de convi--
vencia pacifica en el marco de la ley, que permita a las co-
munidades rurales condiciones y amhiente adecuado para su de

sarrollo en plenitud humana y social.

Los tribunales Agrarios son érganos jurisdiccionales, -
establecldos Constitucionalmente con una competencia propia
y definida, encargados de la administracién de la justicia -
agraria. La Ley Suprema los dota de cabal autonomia y plena

jurisdiccién.

Cabe sefialar que el tema referente a los Tribunales -
Agrarios serd tratado mds ampliamente en el Capitulo cuarto

de la presente investigacién
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2.6.- LEY AGRARIA (Fehrero de 1992)

A partir de la trascendental reforma al articulo 27 de
nuestra Carta Magna, gque entrd en vigor el 7 de Enero de 1992
aguella justicia retenida por el Titular del Poder Ejecutivo
se atrihuye a Srganos jurisdiccionales dotados de plena jurts
diccidn, independientes y auténomos. Es decir se instituyen -

Los Tribunales Agrarios.

La fraccidén XIX del precepto Constitucional antes referi
do es ampliamente ilustrativa. Son de jurisdiccién Federal -
-gefialada- todas las cuestiones que por limites de terrenos -
ejidales y comunales, cualgquiera gue sea el origen de éstos,
se hallen pendientes entre dos o mds nficleos de poblacidén; -
as{ como las relacionadas con la tenencia de la tierra, de 1los

ejidos y comunidades.

A partir de la promulgacién de esta reforma Constitucio-
nal se expiden la ley Agraria (26 de Febrero de 1992) la Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios y el Reglamento Interior

de los Tribunales Supremos Agrarios el 12 de julio de 1993,

En esta preceptiva jurfdica encontramos todas las normas

que estahlecen y regulan la competencia de los Tribunales -
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Agrarios como frganos jurisdiccionales dotados de autonomia
y plena juriscdicecidn en el dmbito federal, para impartir la
justicia agraria en todo el territorioc nacional. As{ lo con
cretiza el articulolo., de 1la Ley Orgdnica de los Trihunales

Agrarios.

Es pertinente en este punto sefialar que la.ley Agraria
consta de dos partes; una sustancial, (derechos, obligaciones
organizaciones agrarias), y otra adjetiva (justicia agra---
ria). La Ley gue fue dividida en Titulos, regula la justi--
cia agraria en el Tituleo Décimo (articulo 163 a 200). En ~
este titulo se regula el proceso agrario, no la organiza---

cién de los Trihunales.

En la nueva TLey Agraria se resume la obra legislativa
de mids de setenta afios con ta que se ha estructurado el --
sistema histdérico mexicano de tenencia de la tierra. El ar-
ticulado de esta ley ratifica y consolida los principios de
la tradicidén juridica agraria, pues tutela los sistemas eji-
dal, comunal y la pequefia propiedad; prohibe expresamente -
el latifundio; y propicia el alcanzar mayor justicia en el
campo con la creacidén de dos drganos, una para la procura--
cién de justicia agraria (Procuraduria Agraria). El otro 6r
gano serd el encargado de resolver las controversias gue se
presenten con motivo de la aplicacién de las disposiciones
que se contienen en la ley Reglamentaria de la materia, de-

nominado Tribunal Agrario.
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CAPITULO III
NATURALEZA JURIDICA DE LA

PROCURADURIA AGRARIA

En el presente Capftulo, nos referiremos a la naturale-
za juridieca de la Procuraduria Agraria. Asimismo, haremos un
examen de sus caracteristicas en donde destacan; el de conci
liacién, el de ombudsman campesino, asesor jurfdico del suje

\

to agrarioc que asi se lo solicite, etcétera.

De la misma manera, analizamos las atribuciones de la -
Procuraduria Agraria destacando sus atribuciones legales y ~
las reglamentarias; asimismo, hacemos un resumen acerca de -
la competencia de dicha Institucién, seflalando que ésta seri
federal. También se escribe acerca de la importante funcidn
de la c¢itada Procuradurf{a en la imparticién de justicia agra

ria a los considerados sujetos de derecho agrario.

Ahora bien, en relacién a la trascendencia para les fi-
nes de la presente Tesis, esta radica en el hecho de.que la
citada Institucién, puede intervenir en los juicios de natu-
raleza agraria; ya sea como parte que representa a la actera
o a la demandada,significando que en algunas situaciones el
articulo 189 de la Ley Agraria, puede resultarle perjudicial

para los intereses de sus representados.
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La Procuraduria Agraria, disefiada como un organismo de
abogacfa social, asesora y defiende en el ejercicio de sus -
derechos a sujetos agrarios que individual o colectivamente
solicitan su intervencidén; pudiendo actuar oficiosamente -
cuando lo estime necesario, unha funeidn total de la Procura-
duria serdéd prevenir y denunciar vioclaciones a las Leyes Agra

rias,

El articulo 134, del Titulo Séptimo de la Ley Agraria, -
otorga a la Procuradurfa el cardcter de organismo descentra-
lizado con personalidad juridica y patrimeonioc proplio; estatu
yéndose en el articulo 135 destaﬁadaa funciones de servicio
social y la defensa de los derechoa de ejidatarios, comune--
ros, sucescres de ejidatarios, pequefios proplietarios, avecin

dados, jornaleros agricolas, ejidos ¥y comunidades.{1)

En el articuloc 136 del ordenamiento legal en cita, se -
enuncian atribuciones de representacién, coadyuvancia, aseso
ria, conciliacién en controversias, prevencién y denuncias -
de violaciones a las Leyes Agrarias, emisidén de recomendacio

nes. proposicién de medidas de seguridad jurfdica; y también le co-

(1)

Ley Agraria. En: Legislacifn Agraria Actualizada. Edita-
da por el Tribunal Superior Agrario. México., 1994. p.159
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rresponde denunciar a funciconarios agrarics que incumplen sus
okligaciones o responsabilidades; inspeccidn y vigilancia; in
vestigacién o denuncia de practicas de acaparamiento o concen
tracién de tierras; asesoria y representacién para regulari--
zar y titular derechos agrarios y denuncia de jirregularidades

y hechos gue se estimen delictuosos.

Por disposicibén del articulo 137 de la Ley Agraria, 1la

‘- Procuraduria Agraria deberi tener Delegaciones en cada una de
las Entidades Federativas, toda controversia en que el orga--
nisme actle como parte, serd competencia de los Tribunales en
materia agraria (Articulo 138), para la reailizacién de estu--
dios, peritajes, consultas y dictdmenes, la Procuraduria dis-
pondrd de un cuerpo de servicios periclales con expertos en -
distintas disciplinas y profesicnales (lo anterior de confor-

midad con los articulos 139 y 147 de la Ley en consulta).(z)

Conforme al articulo 60., del Reglamento Interior de 1la
Procuraduria Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Fe
derecidén de 30 de Marzo de 1993, el ejercicio de sus funcio--
nes y despacho de asuntos estard encomendado al Procurador, -
Visitadores Especiales, tres Subprocuradores, un Coordinador
General, un Secretario General, cince Unidades de apoyo y coor
dinacidén, once Directores Generales, Delegados y un Consejo -

Consultivo.

(2)
Ibid. p. 168
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3.1 1.- FORMAL

Las reformas al articulo 27 Constitucional publicadas -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de Enero de 1992,
particularmente las que sufrid la fraccién VII, seflalan que -
la Ley Reglamentaria en la materia establecerd, los procedi--
mientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrin asociar
se entre si, con el Estado y con tercerog y otorgar el uso de
sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus de-
rechos parcelarlos entre los miembros del nlcleo de poblacién;
igualmente fija los requisitos y procedimientos conforme a -
los cuales la asamblea ejidal otorga al ejidatario el dominio
sobre su parcela, y en caso de enajenacibén, el gue se respete

el derecho del tanto del cdnyuge y los hijos.

A su vez, la fraccidén XIX del precitado articulo consti
tucional, que ya imponia la obligacién al Estado de disponer
las medidas para la expedita y honesta imparticibén de la jus-
ticia agraria y de apoyar la asesoria legal de los campesinos,
fue adicionada con dos parrafos mas, el dltimo de los cuales
normativamente sefiala que la Ley establecerd un drgano para -

la procuracidn de la justicia agraria.

En tal sentido, junto con los Tribunales Agrarios, drga
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nos dotados de autonomia y plena jurisdiccidn, Regis —

rio Nacional, como érgano técnico de la autoridad agraria resg
ponsable del control de la tenencia de la tierra y la seguri-
dad documental, nace la Procuraduria Agraria con funciones de

servicio social para la defensa de los derechos de los campe-

sinos,.

Acorde con 1o anterior, la Ley Reglamentaria del articu
1o 27 Constitucional en materia agraria {publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 26 de Febrero de 1992), en el
articulo 134 define a la Procuraduria Agraria como un organis
mo descentralizado de la Administracidén Piblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la

Secretaria de la Reforma Agraria.

Cabe destacar gque en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 24 de julio de 1992, se publicd el Decrete gque refor
ma diversas disposiciones de la Ley Federal de ias Entidades
Paraestatales entre las cuales se encuentra la del articule -
3o.., segundo parrafo, que excluye la observancia del citado -
ordenamiento, atendiendo a sus objetivos y la naturaleza de -
sus funciones, tanto a la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, como las Procuradurias Federal del Consumidor y la Procu

raduria Agraria.

47



3.1.2.- EL_OMBUDSMAN CAMPESINO

El Ombusdman surgidé en la Ley Constitucional sueca de 6
de junio de 1809, como un funcionario designado por el Parla-
mento con el objeto de vigllar primeramente la actividad de -
los Tribunales, pero con posterioridad, a las autoridades ad-

ministrativas.

El término Ombudsman no significa otra cosa, en lengua-
je comin, que el protector de los derechos del pueblo, tiene
su origen en los paises escandinavos, particularmente en Sue-
cia, ¥ por ende el vocablo es sueco ¥ significa en términos -
muy genéricos: representante, delegado o mandatario. En esen-
cia, la institucién del Ombusdman tiene la funcién de recibir
e investigar las reclamaciones de los gobernados, contra 1las
autoridades administrativas, no sblo por infracciones legales
sino también por injusticia, irrazonabilidad o retraso mani--
fiesto en la emisién de una resolucidn. Con motivo de las in-
vestigaciones, la institucidn puede proponer, sin efectos de
caracter obligatorios, las soluciones gque estime mis adecua--

(3)

das para evitar o subsanar las violaciones.

(3) Armienta Calderén, Gonzélo. op. cit., p.38
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Vale la pena seflalar que dentro de la trascendental fun
cién que lleva a cabo la institucidén en defensa de los dere--
chos e intereses de los sujetos agrarios, destaca la que rea-

liza con el caridcter de Ombusdman campesino.

Entre las caracterfsticas quz 12 otorsan a la institucidn
en 2studio la calidad de Ombudsman Campesinn,. tenamos por ej=mplo;
la fraccidén 1V del articulo 136 de la Ley Agraria determinando
gue la Procuradurfa debe prevenir y denunciar ante la autori-
dad competente, la violacidén de las Leyes Agrarias, para ha-
cer respetar el derecho de sus asistidos a instar a las auto-
ridades agrarias a la realizacidén de funciones a su cargo y
emitir las Recomendaciones gque considere pertinentes. Otra
fraccidn que le otorga esta caracteristica es la VI al esta--
blecer: denunciar el incumplimiento de las obligaciones o res
posabilidades de los funcionarios agrarios o de los empleados

4)

. . : . |
de la administracidén de la justicia agraria.

Lo dispuesto por el articulo 138 de la Ley Agraria tam-
bién refuerza su naturaleza de Ombusdman campesino, dado que
las autoridades federales, estatales, municipales y las orga-
nizaciones sociales agrarias, serdn coadyuvantes de la Procu-

raduria en el ejercicio de sus atribuciones.

(4)
Ley Agraria. cp. cit., pp-161-162
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De igual manera, el nuevo Reglamento Interior de la Preo
curaduria Agraria publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidén el 30 de Marzo de 1993, particularmente en el articule -
4o0., fracciones V, VI y VII, refuerzan a la institucidén como
Ombusdman campesino, al estatuir que debe: V.- Recibir, inves
tigar y en su casc canalizar a las autoridades competentes, -
las gquejas y denuncias interpuestas relativas a: l).- Divisio
neg de terrenos ejidales y comunales, transmisiones, acapara-
miento y en general cualquier hecho o acto juridico gue con--
travengan las leyes agrarias; 2).- Faltas y delitos atribui--
bles a 1l0s representantes de los niicleos agrarios; 3).- Pre--
suntas violaciones a la legislacidén en la materia cometidos -
por servidores plblicos en la tramitacidén de los procedimien-
tog vy juicios agrarios, asi como en la ejecucién de resolu--
cién presidencial Y sentencias judiciales. VI.- Emitir re
comendaciones a las autoridades por el incumplimiento de sus
obligaciones, obstaculizacidn de los tramites realizados por
los campesinos o desestimacidn sin fundamento de sﬁs peticio
nes. VII.~ Hacer del conocimiento de 1a Contraloria General
de la Federacidn o del superior jerdrguico correspondiente,
las irregularidades en que incurran los funcionarios agrarios
y demds servidores publicos de la administracién de justicia
agraria, para que intervengan en los términos de la Ley, o -
en su defecto, remitan el asunto ante la autoridad que resul

te competente.
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Otro aspecto adicional que le otorga a la institucién
el caricter de Ombudsman, se encuentra en el articule 5o0., de
su segundo parrafo, al establecer gque: Las dependencias y en
tidades de la Administracidn Plblica Federal, estdn cbligadas
a facilitar a la Procuraduria la documentacién e informes gque

les solicite en ejercic de sus funciones.

Por su parte, el Procurador Agrario, tiene establecidos,
en el articulo %o., del Reglamento Interior, particularmente
las fracciones XI y XII, caracteristicas de Ombudsman, al disg
poner gue ademds de las sefialadas en el articulo 144 de la -
Ley, tendrd las siguientes atribuciones: XI.- Proponer al Eje
cutivo Federal los anteproyectos de iniciativas de leyes y -
proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, y demis ordena-
mientos presidenciales necesarios para el exacto cumplimiento
de la Ley y otras disposiciones juridicas relativas a la pro-
curacidén de justicia agraria. XII.- Presentar al Titular del
Poder Ejecutivo Federal un informe anual sobre el desempefio -
de las actividades de la Procuraduria, incluyendo tanto los -
asuntos tramitados y resueltos, como las Recomendaciones for-

(5)

muladas y sus efectos.

Se puede afirmar, que éstas atribuciones referidas pre-

cedentemente, son caracteristicas de un Ombudsman campesino.

{5)

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Editortal
Porrtia. 5Sa. Edicidén. México. 1993. pp.215-216

-
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3.1.3.- NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO

Del estudio de su naturaleza juridica, se desprende que
la Procuraduria Agraria no tiene el cardcter de autoridad pa-
ra efectos del Juicio de Amparo, por carecer de las cualida--
dades necesarias para ser considerada como tal; por dicha ra-
zdn el Juicio de Garantias es improcedente para combatir la -

constitucionalidad de sus actos.

La afirmacidn anterior., se fundamenta en lo establecido
en la nueva Ley Agraria y su Reglamento Interior publicados -
en el Diario Oficial de la Federacién de fechas 26 de Fehrero
de 1992 y 30 de Marzo de 1993, respectivamente, dado que fue -
crgada juridicamente comoc in organismo descentralizado de la
Administracién Piblica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios sectorizado a la Secretaria de la Reforma
Agraria que tiene a su cargo exclusivamente funciones de ser-
vicio social gue se traducen en funciones de asesoria, conci-
liacidén y en su caso, denuncia de violaciones a la Ley Agra--
ria, es decir, como institucidén estd encargada de la defensa
y asesoria de los derechos de los ejidatarios, comuneros, su-

cesores de ejidatarios y comuneros, ejidos, comunidades, pe--

52



quefios propietarios, avecindados, posesionarios, jornaleros -
agriceolas, colones y campesinos en general, y en consecuencia
carece de facultades de ejecucidén que de acuerdo con la doc--

trina del derecho pGblico, es requisito esencial para ser con

siderada como autoridad.

En ese orden de ideas, en cualguier juicio de amparo en
el que se sefilale como autoridad responsable a la Procuraduria
Agraria, procede solicitar se declare la improcedencia del -~
mismo por lo que se refiere a los actos reclamados de sus ser
vidores plblicos, con fundamento en lo dispuesto por el pre--
cepto 73, fraccidén XVIII, en relacidn con el articulo lo., -~
fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, en razdn a que sélo -
procede el Juicio de Amparo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 103, fraccidén I, de la Constitucidén Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de autoridad -
gue violen las garantias individuales y en consecuencia por -
los razonamientos expuestos, la Procuraduria Agraria no estéd
dotada de la jurisdiccién para realizar actos de naturaleza -
juridica gque afecten la esfera de los sujetos agrarios y mu--

cho menos para imponer a éstos sus determinaciones.

Por otra parte, tampoco existe disposicidn juridica al-

guna en la nueva Ley Agraria gue le otorgue el cardcter de au

toridad.
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3.2.- ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA DE LA
PROCURADURIA AGRARIA

Conforme lo dispone la Ley Agraria en su articulo 136,
y su Reglamento Interior, la Procuraduria Agraria tiene las

siguientes atribuciones;

3.2.1.- ATRIBUCIONES LEGALES

Representacién Legal.- Esta atribucidn se ejerce por par-
te de la Procuraduria Agraria cuando asi lo solicitan los suje
tos agrarios a que se refiere el articulo 135 de la Ley de 1la
materia, por estimar ellos la existencia de una violacién de -
un derecho contemplado y regulado en su favor en la normativi-

dad agraria.

En muchos de los casos esté representacidén se tendrd que
otorgar y manifestar juridicamente ente los Tribunales Agra---
rios Unitarios correspondientes, dado que éstos por disposi--
cién de su Ley Orgénica, son competentes para resolver los jui
cios agrarios que se susciten con motivo de la aplicacién de -
la Ley Agraria, segiin lo dispone el articulo 163 del propio or

denamiento juridico referido.
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Asesoria juridica y gestién administrativa.- Esta atri-
bucidén la lleva a cabo la Procuraduria Agraria cuando las per
sonas 0 sujetos agrarios a que se refiere el articulo 135 de
la Ley Agraria, formulen a &sta, consultas juridicas surgidas
de sus relaciones con tercercs gue tengan que ver con la apli
cacién de la propia Ley de la materia, que por lo general se
refieren tanto a la organizacidén de los campesinps entre si y
con particulares y sociedades, como en los actes juridicos que

celebren entre si o con terceros.

Estos actos juridicos pueden consistir en contratos y -
convenios que celebren entre si los sujetos agrarios o con -
terceros para el uso, destino, cesidn, aportacidn, transmi---

sién, adquisicién o enajenacién de derechos y bienes agrarios,

Por lo que se refiere a la gestidn administrativa, ésta
consiste en la actividad que desarrolla la Procuraduria Agra-
ria en auxilio de los campesinos, en los trdmites que tengan
gue llevar a cabo ante las autoridades administrativas para -
la obtencién de permisos, concesiones, 1icéncias 0 autoriza--

ciones para la explotacién y aprovechamiento de sus recursos.

De Conciliacién y Arbitraje.- La atribucidn de promover y

procurar la Conciliacibdn de intereses entre las personas a -~
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gque se refiere el articulo 135 de la Ley Agraria, en casos -
controvertidos gue se relacionen con la normatividad agraria,
representa para la Procuraduria Agraria una funcidn esencial
Yy particularmente importante, dado que su principal objetivo
dentro de la atribucién general de la defensa de los dere--
chos de los campesinos consiste precisamente, en procurar -
por todos los medios posibles a su alcance la Conciliacidn -
de intereses, atendiendo al principio de imparcialidad, que

debe regir la actuacidén de la institucidn, ésta puede inter-
venir por la via conciliatoria y en su caso la arbitral cuan
do asi lo acuerden y soliciten las partes, para tratar de di
rimir una controversia, de conformidad con el procedimiento

gue regula su Reglamento Interior.

De Prevencién y Denuncia.- Dentro de las atribucichnes
que la Procuraduria Agraria debe ejercer primordialmente, se
encuentra la de prevenir y denunciar ante la autoridad compe
tente la violacidén de las leyes agrarias, con el objeto de -
hacer respetar los derechos de sus asistidos, pudiendo incln
sive instar a las autoridades agrarias a la realizacidén de -
funciones a su cargo. Esta atribucidn la puede ejercer a pe-
ticidén de parte o de oficie, cuando se estimen cometidos iif

citos en perjuicio de niicleos agrarios o campesinos para 1lo
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cual podra formular las denuncias gue se estimen procedentes,
ya sea ante el Ministerio Plblico o ante las autoridades co--
rrespondientes, por los hechos que lleguen a su conocimiento
Y que puedan ser constitutivos de delitos o que puedan consti
tuir infracciones o faltas administrativas en la materia, asi
como atender las denuncias sobre las irregularidades gue, en
su caso, incurra el Comisariado Ejidal y gue le debera pre-

sentar el Comité de Vigilancia.

También puede hacer del conocimiento de la Secretaria -
de la Contralorfa General de la Federacidn o del superior je-
rdrquico correspondiente, las irregularidades en gque incurran
los funcionarios agrarios y demds servidores piliblicos de la -
administracidén de justicia agraria para que intervengan en -
108 términos de la ley, o en su defecto, remitan el asunto an

te la autoridad que resulte competente.

Es importante destacar que la atribucidén de denuncia -
comprende también la posibilidad de realizarla cuando se dé -
el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de
los funcionarios agrarios o de los empleados de la administra

cién de justicia agraria.
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De estudios y proposiciones.- Esta atribucién tal como
1o dice el término, se traduce en la realizacidén de estudios
sobre los problemas sociales y econdmicos del pais y su inci-~
dencia en el sector agrario, asi{ como evaluaciones de la pro-
blemdtica del sector campesino para promover, por los conduc-—
tos procedentes, las medidas correctivas pertinentes, asi co-
mo la divulgacidén de dichos estudios y evaluaciones. Lo ante
rior, con un fin especifico de fortalecer la seguridad juridi

ca en el campo.

De inspeccidn y vigilancia.- Esta actividad 1a lleva a
cabo la Procuraduria Agraria sin un 4nimo persecutorio, con -
el auxilio y participaciédn de las autoridades locales, encami
nada exclusivamente a defender los derechos de sus asistidos
en relacidn con cualguier acto que viole los derechos agra--
rios, ya sean actos de autoridad, de actuacién de los Srganocs

ejidales, o de particulares, y proponer lo conducente.
/

Un caso concreto tal como lo sefiala su Reglamento Inte-
rior, consiste en vigilar que se respete el fundo legal del -
ejido, cuidando en todo momento su conservacién, para benefi-

cio de los campesinos.
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De regularizacién y certificacién de derechos agrarios.-
Por su importancia y trascendencia esta atribucién la ejerce -
la Procuraduria Agraria coordinadamente con otras dependencias
e instituciones, que comparten la responsabilidad de instrumen
tar este programa prioritario para el Gobierno Federal una vez
gue se va abatiendo el rezago agraric, denominado Programa de

Derechos Ejidales y Titulacidén de Solares Urbanos (PROCEDE).

Organizacién y apoyo social.- Esta atribucién consiste -
fundamentalmente en promover y asesorar a los nlicleos agrarios
y campesinos en la formacifén y consolidacidén de las unidades -
productivas, en materia de financiamiento, inversiones, tecno-

logia y asistencia técnica.

También implica asesorar a los niicleos agrarios para su
organizacidn juridica y econdmica, como por ejemplo: para la -
elaboracién de su Reglamentos Internos ¢gue contienen sus re-

glas de convivencia interna.

En general, tramitar las peticiones y apoyos institucio-
nales que planteen los campesinos, y coordinar y supervisar la

atencidén de los servicios de asistencia y bienestar social.
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3.2.2.- ATRIBUCIONES REGLAMENTARIAS

Por disposicidn del articulc 40., de su Reglamento Inte-
rior, para el logro ¢z sus objetivos la Procuraduria Agraria -
ejercerd ademds de las establecidas en el articulo 136 de 1la

Ley, las siguientes atribuciones:

- Vigilar que se respete el fundo legal del ejido;

~ Atender las demandas y recabar la informacidén que sea
necesaria, sobre los hechos relacionados con divisicnes, frac
cionamientos, transmisiones, acaparamiento de tierras o aguas
y existencia de excedentes que rebasen los limites de la pe-
quefia propiedad, y en su caso hacerlo del conocimiento de las

autoridades competentes;

- Emitir el dictamen de terminacién del régimen ejidati,
cuando le sea solicitado por el niicleo de poblacidén en los -
términos de la fraccidn XII del articulo 23 de la Ley  Agra-

ria;

- Promover la defensa. de los derechos y salvaguarda de
la integridad tradicional de las comunidades y grupos de indi

genas.
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- Emitir opinidbn en los términos de los articulos 753, -
fraccién II y 100 de la ley Agraria, sobre los proyectos de -
desarrollo y de constitucidn de sociedades en que participen
ejidos y comunidades, asi como designar a los comisicnados a

que se refiere la fraccidén V del citado articulo 75;

- Vigilar, en los casos de liquidacidn de sociedades a
gque se refieren los articulos 75, fraccidén V y 100 de la Ley,
gque se cumpla el derecho de preferencia del nicleo de pobla-
cidn ejidal y de los ejidatarios, para recibir tierra en pago

(8)

de lo que les corresponda en el haber social.

En los pirrafos anteriores hemos citado a las que consi-
deramos son las atribuciones reglamentarias de la Procuraduria

Agraria.

(6) . .
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. ‘op., cit.,
pp.210-211
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Se puede partir de la premisa de que la Procuraduria Agra
ria actfla cuando se hace necesaria la defensa de los derechos

de los sujetos agrarios o debe prestar un servicio de Ley.

En otras palabras, la Procuraduria Agraria en ejercicio
de sus atribuciones, mediante la Conciliacidn 0 el Arbitraje -
puede dirimir una controversia por la titularidad de un dere-
cho entre los sujetos gque regula la normatividad agraria, de -
igual manera, asesora y orienta para el debido ejercicio de es
te derecho otorgado por 1a ley o el érgano jurisdiccional en fa
vor de los referidos sujetos, o también actitia para que, en su
caso, el derecho viplado sea inmediatamente restituido, formu-

lando la denuncia ante la autoridad competente.

Acorde con lo anterior, se puede entender com¢ asunto a
cualquier solicitud formulada por los sujetos agrarios para la
prestacién de un servicio o la defensa de un derecho regulado

en la legislacidn agraria.

Es decir, en caso de controversia de un derecho debe ser
definida su titularidad o simplemente prestar un servicio para

garantizar el debido ejercicio de ese derecho y en Gltima ins-

62



tancia, cuando ha sido violado actuar legalmente para que sea

restituido,

En consecuencia, para determinar la "competencia" de la
Procuraduria Agraria en el tratamiento de los asuntos plantea

dos ante ella, se puede hacer el siguiente razonamiento:

- Que la solicitud de atencién la formulen los sujetos

contemplados en la normatividad juridica.

- Que el asunto se encuentre regulado en la normativi--
dad agraria ya sea como un servicio que deba prestar la insti

tucién o un derecho en favor de los sujetos de atencidn; y

- Que en el &mbito de sus atribuciones, la Procuraduria
Agraria pueda llevar a cabo una accidn tendiente a resolver -

la problemitica planteada.

Consecuentemente, se podrfa afirmar que los asuntos de
la "competencia" de la Procuraduria son por su naturaleza: con
troversias de intereses, servicio de apoyo a violaciones a 1la
Ley, que deben ser defendidos conforme a las atribuciones con-
feridas, como es el caso de la controversias, a través de la -
Conciliacién, el Arbitraje, o la Representacidén Legal ante los

Tribunales Agrarios.
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3.3.- FUNCION TRASCENDENTE DE LA PROCURADURIA AGRARIA
EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN EL CAMPO

Las reformas constitucionales en materia agraria, promo-
vidas por el Titular del Poder Ejecutivo Federal ante el Con-
gregso de la Uniodn, publicadas en el Diarioc Oficial de la Fede-
racidén, el 6 de enero de 1992, tuvieron como propésito funda-
mental, transformar juridicamente las relaciones gue se venian
dando en el campo mexicano. En particular, las que sufridé 1a
fraccién VII del articulo 27 Constitucional, normativamente se
dispuso culdl seria la materia a regular por la Ley Reglamenta-
ria, a saber: los procedimientos por los cuales ejidatarios y -
comuneros pueden asociarse entre si, con el Estado o con terce
ros y otorgar el uso de sus tierras; y tratindose de ejidata--
rios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros -

del nicleo de poblacidn.

Pareciera innecesario, justificar los propdsitos para 1a
creacidén de un Organo asesor o representante de los justicia--
bles gque se dedican a las actividades del campo; sin embargo,
creo que la razdén seria la necesidad de asegurar el acceso, de

este tipo de ciudadanos, a la justicia piblica.
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Al respecto, es vAlido invocar las palabras del distin-
guido Doctor Sergio Garcia Ram{rez, primer Procurader Agrario,
las cuales plasma en su magistral obra, intitulada Elementos
de Derecho Procesal Agrari¢, cuando afirma que la socializa--
cidén juridica del Estado contemporineo ha determinado la nece
sidad de crear los instrumentos necesarios para lograr el po-
sitive ejercicio del derecho de accidn por todos los justicia
bles, y no sblo por aquellos que cuentan con los medios econd
micos y el asesoramiento para acceder en forma adecuada a la

prestacién jurisdiccional.

Desde luego, la procuracién de justicia agraria que sin
duda., es acorde con esta finalidad, se encuentra adecuadamen-
te correspondida en otras ramas del derecho procesal social.
Como ejemplo, se pueden mencionar instituciones como la Procu
radurfa de la Defensa del Trabajo y la Procuraduria Federal -

de Proteccidn al Consumidor, entre otras.

La funcién trascendente gue le otorga la Ley, a la Pro-
curaduria Agraria se puede sintetizar al sefialar que la inst}
tucién encargada de brindar servicios gratuitos a los campesji
nos del pais, con el objeto de defender sus derechos, cuando

asi se lo soliciten, o de oficio en los términos de la propia
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ley. Cabe destacar, que también tiene funciones de servicio

social, que se traducen en la obligacién de fomentar la inte-
gridad de las comunidades indigenas, ;1evar a cabo acciones
tendientes a elevar socialmente 21 nivel de vida en el campo,

y consolidar los nidcleos agrarios.

Dentro de las atribuciones mas relevantes, como ya se -
menciond, se encuentran las de representacién legal, asesoria
juridica para el desahogo de las consultas acerca del ejerci-
cio de los derechos colectivos e individuales de 1los nicleos
agrarios y sus integrantes, respsctivamente de Conciliacibn y
Arbitraje, cuando surjan controversias de intereses entre los
sujetos agrarios; y de prevencida y denuncia ante las autori-

dades competentes.

Por su noble funciédn de procurar justicia en favor de -
los campesinos de México, la institucidn estd facultada para
investigar y denunciar ante la autoridad en los siguientes ca
sos: Cuando se presuma la existencia de acaparamiento de tie-
rras, en extensiones mayores a las permitidas legalmente. Fa-
llas y delitos atribuibles a los representantes de los nicleos
agrarios. Presuntas violaciones a la legislacién de la mate-
ria cometidas por servidores piblicos en la tramitacibén de -
los procedimientos y juicios agrarios, asi como en la ejecu-

cién de rescluciones presidenciales y sentencias judiciales,
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CAPITULO IV
LA ADMINISTRACION DR JUSTICIA IMPARTIDA
POR LOS TRIBUNALES AGRARIOS

En el presente Capitulo, es nuestra tarea estudi;r lo -
correspondiente a la administracidn de justicia impartida =--
por los titulares de los Organos Jurisdiccionales en materia
agraria. Para ello, en primer término, analizamos la natura
leza juridica de los Tribunales Agrarios (Tribunal Superior
Agrario y los Tribunales Unitarics Agrarios), después revisa
mos lo concerniente a la jurisdieccién, competencia y faculta-
des del Tribunal Superior Agraria. Asimiamo, analizamos la
jurisdiccidn, competencia y facultades de los Tribunales Uni

tarios Agrarios.

En el inciso 4.4., nos referimos a la justicia itineran-
te en materia agraria; después, pasapos al andlisis de la -
problemitica de la imparticién de justicia agraria. Finalmen
te formulamos nuestra propuesta de reformas al articule 189

de la vigente Ley Agraria.

Ahora bien, en lo relativo a la trascendencia para los
fines de la presente investigacidén, esta radica en el hecho
de ser indispensable el estudio de los Organos Jurisdicciona
les, pues a éstos corresponde aplicar la legislacibn agraria

¥y ésta contempla al articuleo 189 de la Ley Agraria.
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4.1.- -LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS

El seis de enero de 1992, fue puhlicado en el Diario Ofji
cial de la Federacidn, el Decreto que reforma el articulo 27
Constitucional, en el gque se establecen dispOSiciones trascen
dentales que conforman un nuevo derecho agrario en nuestro -

suelo patrio.

Particular importancia reviste la Reforma a la fraccidn
X1X de este precepto constitucional, a1l disponer la institu--
cidén de tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccidn
gencargados de la administracién de justicia agraria; estable-
ciendo tamhién un Srgano para la procuracién de justicia en -

esta materia.

Como complemento de la reforma, el Congreso de la Unién
expidié el 23 de febrero de 1992 la Ley Agraria vy la Ley de -
los Trihunales Agrarios, ordenamientos en los cuales se insti
tuyen como drganos especializados para la imparticidén de la
justicia agraria: el Tribunal Superior Agrario y los Tribuna-

les Unitarios Agrarios.
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El dictamen emitido por la H. Cidmara de Senadores, res-
pecto de la Ley Orgénica que rige a estos tribunales, nos di
ce que "Con estas formas se buscéd que la nueva administra---
cibén de justicia agraria cuente con estructuras orgdnicas Y
funcicnales, mejor disefiadas, para el ejercicio de su encar-
go Constitucional. Es decir, seri un organismo que otorgue -
seguridad juridica en materia agraria, al campesino y produc
tor rural, resolviendo sus controversias al agilizar sus tri
mites en forma oportuna y expedita”. Se observa igualmente -
gue "La garantia de sequridad juridica sobre la propiedad -
de la tierra, como expresidn clara de un nueve esquema de agd
ministracién de justicia agraria, fue uno de 10S reclamos -
gue arrojd nuestro movimiento social de 1910 y que el Congre
so Constitucional de 1917 recogid como uno de sus mas precia

dos valeores jurfdicos y sociales.

El nuevo silstema de administracidén de justicia agraria,
conforme a la propuesta, tiende a counstituirse en un efectivo
instrumento de Ffefensa y garant{a de las demandas y reguari-
mientos de los hombres del campo; as{ como, en el mecanismo
idéneo que le otorgue sequridad juridica a las diversas for-

mas de tensncia de la tierra, que constituyen la platafarma %»3
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sica para la productividad y desarrollo del campo mexicano.

éon el propbdsito de dar cabal vigencia a las garantias y
seguridadesa, que deben tener los campesinos para trabajar 1la
tierra, es necesaric el establecimiento del sistema de admi--
nistracidén de justicia agraria propuesto en la presente ini--
ciativa de ley, puesto que no {inicamente ampliard los niveles
de confianza y seguridad juridica; sino que, ademds podrd prg
piciar el incremento de la produccidn agricola de manera per -

ceptibhle”.

Los tribunales Agrarios cuentan con un reglamento inte--
rior que define su estructura orgénica, mediante el estableci

miento de las bases de organizaciém y funcionamiento.

El juicio agrario en la nueva ley., acusa la tendencia de
ampliar las facultades de los magistrados para dque tengzsn una
actuacidén relevante en la conduccidn general del mismo. No so-
lo hahrédn de cumplir con la direccidén y vigilancia del proce-

s¢ sino también asegurar el orden y su natural suhstanciacidn.
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f
4.2.- -TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

Los diccionarios mencionan Jue la palabra "Trihunal" sig
nifica el lugar donde sz adminigtra justicia. Por "superior"
en las mismas fuentes consultadas, se entiende lo agus sa an.
cuentra situado en un espacio mds alto que los demfs, y por -
la palabfa tagraric” de%emos entender toda actividad agrico-
13, ganadera o forestal, Por lo tanto estamos en condiciones
fe afirmar gue el Tribunal Superior Agrario es el 6rgano re-
&ﬁﬁocido por 1a Constitucién General de la Replblica como -
midxima avtoridad agraria, en el que se dirimen las controver
sias que se dan con motivo de la actividad agraria y adminis
tra l1a justicia agraria revisando fallos y resocluciones de -
los tribunales unitarios estd formado por cinco Magistrados

numerarios y un super numerario.

La designacién de los magistrados de los tribunales -
agrarios, seg(n su propia lsy orgdnica estid a cargo de la Ci
mara de Senadores, y en los recesos de la Cadmara los designa
la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn. Esta desig-
nacidén dehe ser a propuesta del Presidente de la Repiblica,

quien envia al O6rgamo legislativo una lista de candidatos pa
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ra su seleccién.

En caso de que el Senado no apruebe alguncs de la lista
enviada por el Ejecutivo, el Presidente de la Repiblica en--
viard una nueva propuesta para cubrir las plazas de magistra

do gue aln estén vacantes, hasta completarlos.

Los magistrados designados por la Camara de Senadores o
por la Comisidén Permanente durarédn en su encargo seis afios,
Y en caso de que sean ratificados luego de ese pericdo, ad--
quirirdn l1a inamovilidad, 1o que consideramos plausible des-
de todos los puntos de vista, ya que as{ se ohtiene la mejor

y mds pronta administracidén de la justicia agraria.

Sclamente por causas graves cometidas en el desempeflo -
de su responsabilidad, los magistradeos podrin ser removidos
de sus cargos, para lo que se seguiri el procedimiento apli-

cable a los funcionarios del Poder Judicial Federal.

El Artfcvin 17 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agré
rios dispone que para ser magistrado Agrario se deben reunir

108 sigulentes requisitos:
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T.- Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio
de sus derechos.

II.- Ser Licenciado en Derecho, con titulo debidamente
registrado, expedido cuando menos con cinco afios
antes de la fecha de la designacidn,

III.~- Comprobar préactica profesional minima de cinco
aflos, y

IV.- Gozar de huena reputacidén Yy no haber sido condenado

por delito intencional que amerite pena privativa -

de 1a lirertad.

Por otra parte en el ordenamiento orgdnico al que nos rg
ferimos, se sefiala como causa de impedimento para continwvar -
actuando como magistrado, tener cualguier incapvacidad fizica
o mental para desempefiar el cargo, o bhien, haber cumplido 73
afios de edad, en cuyoc caso se dard el retiro del funcionario

gue se encuentre en alguno de los supuestos mencionados.

Es importante mencionar que hasta antes de la reforma -
al articulo 27 Constitucional Y la expedicidn de las normas
reglamentarfas, la madxima autoridad agraria era el Presiden-
te de la Repiiblica, pero actualmente la méxima autoridad en

materia agraria- es el Tribunal Superior Agrario.
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4.2.1.,--JURISDICCION

4

Como punto inicial creemos pertinente deslindar los con
ceptos de jurisdiccidn y de competencia, pues ello nos permi
tird ser congruentes con 10s principios de técnica y sistema
tizacién de las categorias, nociones o figuras de una cien--

cia, como lo es la del derecho procesal.

Por la propia naturaleza de este trabajo, vamos a par--
tir de un concepto de jurisdiccidn que reiine, a nuestro jui-
cio, équellas notas esenciales gque la delimitan: la jurisdic

\
cidén es la potestad (poder-deber) conferida =2 A=sterminados -
bdrgancs del Estado, para que de manera autdnoma e indepen---
diente diriman los conflictos y controversizs gue alteran el
erden jur{dico, aplicando imparcialmente 1a ley, mediante -
una serie de actos gue al concluir con una resolucidn defini
tiva (sentencia) inmutahle, vinculativa y dotada de coerciti
vida?, permita al propio érgano jurisdiccional, 0 2 uno dis~

tinto, la satisfaccidn de lgsg inktzr-rzs “utslados por el de-

it}

reCNO.

Algunos importantes procesalistas conceptualizan a 1la
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jurisdiccidn de la sigquiente manera:

El Poctor Cipriano Gémez Lara, en su interesante obra -

Teorfa General dfel Procesc de consulta obligatoria para todo

estudiante de derecho, establece que la juris?i-~-idn es una

especie de funcidr snherana eijercida por el Estado., la cual

se consuma por medio de una serie de actos encaminados al ca

so concreto controvertido para solucionarlo. (1)

Para el Doctor en Derecho por la Universgidad de Paris, -
Luls Ddrantes Tamayo la palabra jurisdiccién encuentra su ori-
gen en 1los términos latinos: ius, que gquiere decir derecho, ¥y
dicere, que significa indicar, mostrar, decir. Por consiguien
te, jurisdiccidén significa etimoldgicamente, decir o Aeclarar

el derecho.(z)

De acuerdo a lo gque escriben los procesalistas Rafael de
Pina y José Castillo Larrafaga, la jprisdiccién puede definir
se como: la actividad encaminada a la actuacidn del derecho -
ohietive mediante la aplicacién fe la norma general 21 caso -

concreto. (3)

{l) GOMEZ Lara, Cipriano. Teoria general del proceso. Edito-
rial UNAM. la. Edicién. 1974. p.101

(2) DORANTES Tamayo, Luis. Elementos de teogia general del
proceso. Editorial Porrda. 4a. Edicién. México 1993. p.l131

(3) DE PINA, Rafael. op. cit., p.60
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En la Ley Agraria con la Seccidén Procesal Comentada, su -
autor el LIcenciado José Carleos Guerra define el concepto "ju

risdiccidn” como:

La actividad piblica por drganos ivriz?i-cionales compe-
tentes nacionales con las formalidades regueridas por la Ley,
én virtud de la cual, por acto de juicio, se aplica el orden
juridico establecido, para dirimir conflictos y controversias,
mediante decisiones susceptibles de adguirir autoridad de co-

sa juzgada eventualmente factibles de ejecucidn. (4}

Tomando en consideracién las definiciones citadas que -
tratan de poner en claro lo referente a la jurisdicecidn, pode

mos decir lo siguiente:

La jurisdiccién agraria, por tener caricter federal, com
‘prende todo el territorio nacional, pero para su ejercicio y
por razones de divisién del trabajo, se ha otorgado a diver--
808 Tribuniles distribuidos en el paf{s, tomando en considera-
cién el namero de demandas gque de acuerdo con las estadigti--
cas pudieran generarse en las diferentes zonas geogrificas -

(4)

GUERRA, José Carlos. Ley Agraria. Editorial Pac. 2a. Edi
cién. México. 19%2. p. 57
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del solar mexicano.

Ante todo, tenemos una primera divisidn establecida en
el artfculo 20., de la Ley Organica de los Tribunales Agra--
rios. Este precepto dispone gue los tribunales agrarios se -
componen de un Tribunal Superior Agrario v de los Tribunales

Unitarios Agrarios.

La jurisdiccidn del Tribunal Superior Agrario se ejerce

como ya guedd dicho, en todo el ambito espacial del pais, -
por ser el 6rga.no jurisdicciounal de superice jerarqui{a que -
~asyelve en segundo grado los recursos de revisién interpues
tos contra las sentencias dictadas por los tribhunales unita-
rios, estahlece jurisprudencia obligatoria para dichcs triba
nales, conoce de las exci:ativas de justicia, de los confli:
tos de competencia de los impedimentos, excusas, recusacio--
“eg y quejas, y ejerce el control administrativo de todos --

los érganos y oficinas que integran el sistema de justicia

agraria.

En el siguiente inciso, estudiaremoes el concepto de -
competencia en materia civil, para posteriormente ubicar a -
la competencia en materia agraria, la cual en materia juris-
diccional corresponde al Tribunal Superior Agrario y a los

Tribunales Unitarios Agrarios.
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4.2.2.- COMPETENCTIA

Una vez definido el concepto de jurisdiccién y lo que sig
nifica la jurisdiccidn en materia agraria, ahora nos ocupare--
mos de la nocidn de competencia, Para el eminente jurisconsul-
to Eduardo Pallares, significa: gue los tribunales gue perteng
cen a un mismo orden jurisdiccional tienen cada uno parte de -
esa jurisdiccidn. En otras palabras "jurisdiccidn” es el todo

Yy la "competencia" es parte del todo. (5)

A este respecto, afirma el Doctor Jose Ovalle Favela: 1la
"competencia" es la facultad que la ley otorga al juzgado para
ejercer su jurisdiccidn en determinado litigio, significa gue
el juzgado es titular de la funcidén jurisdiccional, pero sblo

la puede ejercer en aquellos litigios en los gue es cmmetmné§)

En otra importante obra del licenciado Eduardo Pallares,
intitulada Derecho Procesal Civil, leemos que "competencia" es
un pofder «ue-se atribuve a determinadas autoriéades para cono-
cer de ciesrtos }uicios. tramitarlos y resolverlos la competen-
cia presupone la jurisdiccién,si no hay jurisdiccidn no existe

(5)

PALLARES, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. -
Editorial Porrfia. 18a. Edicién. México 1988. p. 510

(6) OVALLE Favela, José. Derecho procesal civil. Editerial Harla
4a. Edicidn. México. 1991. p.86
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competencia Ya que estd es porcidn de aquella. (7}

El1 Doctor Ru%én Delgado Mcya, profesor de carrera de De-
recho del Trabajo y Derecho Agrario, en la facultad de Dere-
cho de la Universidad Nacional Autdédnoma de México, considera

que "comretencia" es:

El derecho gque tiene un juez o un tribunal para cono-
cer de un asunto, por su calidad o cantidad. En otros térmi--
nos: es la aptitud o capacidad del 6rgano del Estado para -
éjercer el poder jurisdiccional, como funcidn social que sa--

tisface los intereses protegidos por el derecho.(8)

Nuestra conclusién es, entonces, que jurisdiccién y com-
petencia son conceptos auténomos, pero complementarios, entre
los cuales existe una relacidn légica de subordinacién. En es
ta relacién el concepto‘Subordinante es el de jurisdiceién vy

el concepto subordinado es la competencia.

E1l conocimiento y solucidn de los litigios en materia -
agraria se encomendd desde la ley de 6 de enero de 1915 hasta

el 7 de enero de 1992, a diversos drgancs de la Administracién

(7) PALLARES, Eduardo. Derecho procesal civil. Editorial Porrila
l1la. Edicién. México. 1985. p. 83

(8) DELGADC Moya, Rubén. Manual y guf{a de derecho procesal agra
rio. Editorial Juridica Red. la. Edicién. México. 1994.

p. 106
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Piblica Federal y local (Presidente de la Rep@iblica, Goberna
dores de los Estados y jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, Comisibén MNacicrnal agraria, Comisiones Tocales Agrarias, -

Cuerpo Consultive Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas).

Ta Ley Orgédnica de 1los Tribunales Agrarios estahlece en -
su articulo Z0., que &stos se componen de un Tribunal Superior
Agrario y de Tribunales Unitarios Agrarios. El primero ‘tiene -
su sede en el Pistrito Federal y se integra por cinco magistra

dos numerarios y un magistrado supernumerario.

Por razdn de grado corresponde al Tribunal Sueprior Agra-
rio conocer del recurso de revisién interpuesto en contra de -
las sentencias dictadas por los tribunales unitarios agrarios
en los julicios a que se refieren las fracciones I, II y III -
del articulec %o., a saber: I Del recurso de revisién en contra
de sentencias dictadas por los tribunales unitarios en juicios
que se refieran a conflictos de limites de tierras suscitados
entre dos o mas nlicleos de pohlacidn ejidales o comunales, o -
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nicleos
de poblacidn con uno o varios pequefios propietarios, socieda-

des o asociaciones: IT.- Del recurso de revisién de sentencias
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de 10s tribunales unitarios relativas a r2stiturnidn fe tie-
rras de nficleos de pohlacién ejidal o comunal; y, IIT.- Del
recurso de revisidén de sentencias dictadas er juicins de nu
lidad contra resoluciones emiti<as por zutoridades agrarias.
estos son los tres supuestos de competencia por razdn de -
grado, que taxativamente establece el articulo 90., de 1la

Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, y que también se

contemplan en el articulo 198 de 1a Ley Agraria.

En este mismo Ambito de competencia funcional, el Tri-
bunal Superior Agrario conoce de los conflictos de compe--
tencia entre los trihbunales agrarios: del estahlecimiento -
de jurisprudencia: ¢fe los impedimentos y excusas de los ma-

gistrados; de las excitativag de justicia.

La necesidad de terminar con el rezago agrario, consis
te en la existencia de varios niles de expedientes instrui-
dos con motivo de aquellas solicitudes de dotacidn de tie--
rras, ampliacidn de ejides, creacidén de nuevos centros de -
poblacidén controversias por restitucidn de terrenos y con--
flictos de limites de terrenos comunales y ejidales, que du

rante varios lustros se guardavon, sin lograr su cabal inte
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gracién, en los anaqueles de los distintos érganos de im--
particibén de justicia agraria (Delegaciones Agrarias, comi--
siones Agrarias Mixtas, Cuerpo Consultive Agrario y Direccio
nes Generales de la Secretarfia de la Reforma Agraria), llevd
al cConstituyente permanente a conferir a los tribunales agra
rios una competencia extraordinaria y transitoria, que permi
tia a estos érganos jurisdiccionales conclulr, en breve pla-
zo, con el interminable pereqgrinar de los campesinos mexica-
nos y “e los pequefios propietarios de tierras, por los abrup
tos caminos de una burocracia gque permanecfa estancada, -
al no encontrar ya, en la mayoria de los casos, terrencs que
repartir, después de una ininterrumpida tarea de distribu---

cién de la tierra gue duré 75 afios.

El grticulo Cuarto Transitorio de la Ley Orgdnica de -
los Tribunales Agrarios, establecid que los asuntos relati--
vos a ampliccidn o dotacidn de tierras, bosques y aguas, as{
como los de creacidédn de nuevos centros de poblacidn,|se remi
tirdn al Tribunal Superior Agrario para su resolucidn defini

tiva.

Los magistrados del Tribunal Superior Agrarlo, instru--
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yen el procedimiento en segunda instancia y como ponentes -
formulan el proyecto de resolucidén definitiva para somebar-
lo a la aprobacién del propio Tribunal Superior Agrario, -

funcionando este en plenoc comoc cuerpo colegiado.

El articulo 10 de 1a Ley Orgdnica de los Tribunalés -
Agrarios, asi como los numerales 16 y 17 de su Reglameqto
Interior, otorgaban al Tribunal Superior Agrario aquella
competencia que en la doctrina extranjera se conoce como -
“competencia per saltum" y a la que en la doctrina mexicana
se le denomina competencia por atraccién. Se trata de los
juicios a cuyo conocimiento se avoca el Tribunal Superior,
al considerar que presentan caracteristicas especiales. Es-
ta facultad, refiere el articulo 10 antes citado, se ejerce
a criterio del Tribunal, ya sea de oficio o a peticidén fun-

dada del Procurador Agrario.

Los articulo 16 y 17 del Reglamento Interior estable--
cén gque la propuesta respectiva podré formularse por cual--
quiera de los Magistrados del Tribunal Sup?rior Agrario, vy
que la peticidén fundada, deberd provenir del titular de 1la

Procuradurf{a Agraria.
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El acuerdo de atraccidén se notifica al Tribunal Unita--
rio agrario correspondiente, dentro de las Veiﬂti:T\;T? ke YRS
ras siguientes, para que una ve%/de resclucidén el T.izwaw:

" . B
Superior Agrario, sin perjuicio de que éste pueda acordar la
prictica de ampliacién o perfeccién de cuaiquier diligencia

gue sea conducente para el esclarecimiento de la verdad so--

bre los puntos cuestiocnados.

En suma, el Tribunal Superior Agrario es la maxima autor
ridad en materia agraria, y le corresponde conocer de algu--
nag sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios Agra---
rios, ante ellos se promueve el recursoc de revisidn. Tame=-
bién algunas de sus rescluciones pueden ser sujeta al juicio

de amparo.

Es importante mencionar que las decisiones que antigua-~
mente tomaba el Presidente de la Repiblica actuande como mé-
xima autoridad en materia agraria, con las reformas al pre--
cepto 27 Constitucional, fraccidn XIX, ahora la mAxima auto-
ridad en materia agraria la constituyen los Tribunales Agra-
rios integrados por: el Tribunal Superior Agrario y los Tri-

bunales Unitarios Agrarios.

En el siguiente incisoc, nos corresponde hablar de las -

facultades del Tribunal Superior Agrario.
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4.2.3.~ FACULTADES

Las facultades del Tribunal Superior Agrario se contem-

plan en el *c~{- ' " 2= su Ley Orgdnica. Estin expresadas -
en doce fracciones, y para su debida comprensién. las agrupare

-

-mos en facultadesz administrarivas, de designaci

2N

noy furi=dic

~imanalag:

Consideramos como funciones administrativas del Trihu--

nal, las siguientes:

‘1.~ Fijar el nimero y 1limite territorial de los distri-
tos agrarics,

2.- Establecer el nimero y la sede de los Tribunales -
Unitarios que existirén en cada Distrito Agrario.

' 3.- Resolver sobre denuncias y licencias a los magistra

dos., v
4,- Aprohar el anteproyecto de presupuesto anual de -

Caarne

i

na .

El Tribhunal Superior Agrario tiene las siguientes facul

tades de designacién:
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Las

Determinar cuando el Magistrado Supernumerario del
Tribunal debe suplir la ausencia de algdn magistra
do,

Designar al Supernumerario gue debe suplir la au--
sencia de alglin magistrado de Tribunal Unitario, -
Elegir al Presidente del Tribunal Superior Agrario
Nombrar a los Secretarics. Lctuarios y Peritos de
los Tribunales Agrarios, Susrenderlos, Cesarlos, -
camhiarlos de adscripeidn, v en general tcdo Lo re
lacionado con sus nomhramientos.

giguientes, son lag facultades jurisdiccionales -

- del Tribynal Superiocr Agrario:

l.-

Conocer las denuncias y guejas que se presenten -
en contra de los miembros de ios trihunales agra--
rios, y determinar sus sanciones, y

Aprobar el reglamentc interior de 10s Trihunales -
Agrarios y dictar las demds disposiciones necesa--

rias para su wuen funcionamiento.

ae



4,3.- -TRIBUNAL UNITARIC AGRARIO

El Tribunal Unitario Agraric estd a cargo de un Magistra
do numerario, el cual, es designado por la Camara de Senado--
res, ¥ en sus recesos, por la Comisidén Permanente del Congre-
so0 de la Unidn. Para ser Magistrado de Tribunal Unitario, se
dehen cumplir con los mismos requisitos establecidos por el
artfculo 12 de la Ley Orgidnica de los Tribunales Agrarios pa-

ra los Magistrados del Tribunal Superior Agrario.

El personal con que cuentan los Tribunales Unitarios se--

gin su reglamento interno, es el siguiente:

"1.- Un Secretaria de Acuerdss

2.~ Los Secretarias g~ T7ussds 21 Trihunal Superior,
3.- Actuarios vy peritoes

4,- Un jefe e Unidad de Asuntos Juridicos.

1 -

5.- Un jefe Ag fmi-- “f3r g Seguimiento y Archivo.
Secretarios fe Acuerdos.- Los requisitos son los mismos

que para los magistrados, pero la antigiiedad del  titulo y -

la experiencia le puede ser dispensada si acredita que tuvo -
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carge similar por tres aSos como minimo, en &rgancs juris-
diccionales {articulo 20 Ley Orgdnica de los Tribunéles -
Agrarios). Son los jefes inmediatos de la oficina en el or-
den administrativo y dirigén las labores de acuerdo con las
instrucciones y determinaciones del magistrado (articule 21
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios). Sus atribuciones

especi{ficas son las mismas que las indicadas para el Secre-
*ario General fe Acuerdos, aplicable al trihunal unitario -

{articulo 22 Tey Orgdnica de los tribunales Agrarios).

Actuarios.- Es Onico requisito el titulo de licenciado
1ega1men£e expedido por autoridad competente {articulec 23 -
Ley Orginica de los Tribunales Agrarios). La ley les asigna
comc obligaciones: I. Recibir las actuaciones que se les -
turnen y practicar las diligencias y notificaciones gue se
.2 ordenen; II. Devolver las actuaciones cocn las anota;io--
n=s correspondientes ; ITI. Llevar un libro con L2z dijigen-
cize v notificaciones diarias (articulo 24 Ley 6rganica de -
ios Tribunales Agrarios); el reglamento interno las amplia

(artficulo 51 Reglamento Interno de los Tribunales Agrarios.

Jefe de Unidad de Asuntos Juridicos:
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De acusrdo al articulo 36 del Reglamento Interior de
Trihunales Agrarios, 1e corresponde a la Direccidn General

de Asuntos Jur{dicos las siguientes atrihuciones:

_Preparar los informes previgs y justificados que 1os ma-
gistrados del tribunal superior, en conjunto 0 en lo indivi
dual, deben reunir en los juicios de amparo.

-Llevar el control de los juicics de amparo que se inter-
pengan en contra de las resoluciones del Trihunal Superior.

-Someter a consideracidn del Presidente cdel Tribunal 1las
instrucciones para el cumplimiento de las sentencias que se
emitan en los juicios de amparo.

-Recopilar la informacién sobre los juicios de amparo gue
se in.urpongan contra los magistrados de 1os Triwunales -
Agrarios.

~Presentar las copias certificadas de los documentos que
soliciten los drganos del pocder de la Federacidn en los jui
cios de amparoc.

—-informar al Presidentz dal Trihunal Superior Agrario so-
bBre las multas gue se impongan 3 ilos servidores del Tribu--

nal Superior y fe los Trihunales Unitarios.



-Representar & ics Trihunales Unitarios en los asuntos con
tenciosos o de jurisdiccidn voluntaria en que serin parte, -
as{ como formular ante el Ministerio Pihlico querelia y de--
nuncias y, 1los desistimientos que procedan.

-Formular denuncias de hechos delictuosos cometidos por -
servidores de 1los Tribunales.

-Formular lo0os contratos a celebrar por el Trihunal Supe---
rior y llevar el registro de ellos.

-Asesorar en asuntos Oficiales ajenos a la materia agraria
a los Titulares de los Trihunales Agrarios, llevar el centro
de justicia agraria, y las Jdemds que acuerden el Trihunal Su
perior Agrario y el Presidente.

-Acudir puntualmente a sus lahores para recabar los asun--
tos gue vaya a diligenciar.

-Recibir los expedientes para notificacidén, emplazamiento
y ejecucién que deban realizar fuera de 1os Tribunales.

-Levantar las cédulas fe notificacidn o ejecuciédn que 1les
haya sido ordenadas y presentadas a su superior dentro de -
las veinticuatre horas siguientes al momento de realizarlas.

-Realizar Adentro de los plazos s2fialados por la ley, las -
diligencias ordenadas.

-Ejecutar de inmediato las resoluciones de amparo que les
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hayan sido comunicadas.

- Recibir y entregar oportunamente expedientes gque se -

acompafien en la realizacién de las diligencias.

- Lievar un lIbro en el gque se asienten las diligencias =
y notificaciones gque efectlien; y las demds que les sefiale 1la

Ley.

Peritos.- Tienen obligacidén de rendir dictamen en 1los -
julecios y asuntos en los que para tal efecto fueren asigna--
dos y asesorar al Magistrado Agrario cuando este lo solicite

{art{culo 25 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios).

Se debe integrar un padrén nacional a efectos de que 1los
Tribunales les puedan designar. Los peritos deben acreditar -
conocimientos té&cnicos, cientificos o profesionales de su es-
pecialidad a fin de tener acceso al juicio; el arancel de sus
honorarios es fijado por el Tripunal Superior Agrario [Articu-
los 52 a 54 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios

vigente).
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las unidadees jurfidicas de los Tribunales Unitarios Agra
rios tendrin en lo conducente las atribuciones previstas por
este Reglamento para la Direccién General de Asutnos Juridi-
cos del Tribunal Superior, que ejercerdn conforme a la morma
tividad y las directrices gque fije la mencionada Direccién -

General.

En la Republica Mexicana se deberén establecer los Tri-
bunales ynitarioa Agrarios necesarios para uha pronta y expe
dita administracién de justicia; esto es, a todos y cada uno
de los sujgtos de derecho agrario que enumeran la Ley Agra--
ria asf{ como el Reglamento Interior de la Procuraduria Agra-
ria entre los que se encuentran: ejidos, comunidades, peque-
fios propietarios, ejidatafio.cumuneras,posesionarios, colo-—-

nos, avecindados, jornaleros agricolas, etc.

A cargo de cada Tribunal Unitario Agrario se encontraré
un ﬁagistrad: igrario, el cual debe tener el titulo de Licen
ciado en Derecho; éste serd designado por la Cédmara de Senado
res, y en sus recesos, por la Comisidn Permanente del Congrg

so de la Unidn.
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4.3.1.- .JURISDICCION

En el pasado del Derecho agrario mexicano los litigios -
quedaron sujetos a autoridades administrativas-as{ el Presi--
dente de la Repliblica, el secretaric de la Reforma Agraria el
Cuerpo Consultivo Agrario, los delegados de la Secretaria Jde
la Reforma Agraria los gobernadores de los Estados, las comi--
siones agrarias mixtas- para que, en ejercicio de facultades
cuasijurisdiccionales expresamente atribuidas a ellos por 1la
Congtitucidn, dirimieran las controversias de esta especiali
dad. Hoy dia, tras las reformas de 1992 esa funcidn ha sido -
asumida por érgaznos jurisdiccionales en sentido estricto, do-
tédos de "autoridad y plena jurisdiccidén", como estipula el -

sequndo pirrafo del articule 27 constitucional.

Tales 46rgancs estdn investidos -segin resulta de las -
normas aplicables a su desempefio- de los elementos que inte--
gran la jurisdiccién: notio, que permite al juzgador conocer
del litigio; wvorz2tio, que lo faculta para convocar a las par-
tes, obligédndolas a comparecer ante su autoridad coertio, que
le permite proveer en forma coactiva al cumplimiento de sus -

resoluciones; jufitium, que le conflere la potestad de dictar
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gan*2ncia, el acto crucial de la misidm jurisdiccional, y -
executio, que le autoriza a imponer, con el auxilioc de la -
fuerza publica, la ejecucién de sus determinaciones, sefiala
damente de la sentencia.En la posesidn de todos estos atri-
butos radica la "plena jurisdicciédn" que se confiere a los

trihunales agrarios.

T.a Jurisdiccién de 1os—Tribuna1es Onitarios Agrarios -
se encuentra establecida en el articulo 27, fraccién XIX de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
establecer gque: serdn de jurisdiceciédn federal las cuestio-
nes de limites de terrenos ejidales y comunales, cualquie-
ra gue sea el origen de éstos que se hallen pencdientes o se
susciten entre dos o mas nficlecs de poblacidn as{ como 1las

_relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos vy

comunidades,

Asimismo, la ley Reglamentaria del articuleo 27 Conéti
tucional otorga la jurisdiccidn a los Tribunales Unitarios
en su articulo lo., hajo los siquientes términos: la presen
te ley es reglamentaria del articulo 27 de nuestra Carta -

Magna, esto es en materia agraria y su ohservancia es gene-
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ral en toda la Repliblica Mexicana.

En suma, la jurisdiccidén de 1os Tribunales Agrarios que
encuentra su marco jurfdico en la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Agraria, la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios, termina con el pasado del llamado
Derecho procesal Agrario, el cual de acuerdo a nuestro punto
de vista no debe ser considerado como tal; esto es en razdn -
de que los litigios quedaban sujetos a las autoridades admi--
nistrativas como lo fueron: el Presidente de la Repilblica, el
Secretario de la Reforma Agraria, los Gobernadores de log Es-
tados, etcétera. Y podemos decir, que actualmente si conta--
mos con verdaderos érganos jurisdiccionales auténomos y con -
plena independencia para administrar justicia a los sujetos -

del Derecho Agrario.

En suma, tal es a grandes rasgos lo concerniente a la -
jurisdiccidn en materia agraria, la cual encuentra su justi-
ficacién en el hecho de que el Estado debe dirimir las con--
troversias que les planteen los particulares, y en el caso -
que nos ocupa, los sujetos de derecho agrario. En el siguien
te incisoc nos referiremos a la competencia de los Tribunales

Agrarios.
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4,3,2.- COMPETENCIA

La primera regla de competencia de los Tribunales Unita-
rios Agrarios es del orden territorial, es decir, estin facul
tados para conocer de controversias gue acontezcan dentro de
su jurisdiccidn y que se refieran a cualguliera de los siguien

tes supuestos:

Controversias por limites de terrencs entre grupes eji-
dales o comunales, entre éstos y pequefios propietarios, socie

dades o asociaciones.

De la restituciédn de tierras, bosgues y aguas a los ni--
cleos ejidales o comunales, asi como contra los actos de auto
ridades administrativas o judiciales fuera de juicio, al igual

que contra actos de particulares.

De los conflictos y controversias relacionadas con la te
nencia de las tierras ejidales y comunales, entre ejidatarios
comuneros, posesionarios o avaecindados entre si. As{ como -
las gue se susciten entre éstos y los drganos del nicleo de

poblacién, asi como los problemas gque surjan con motivo de -
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las sucesiones de derechos ejidales y comunales.

De los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas
por las autoridades agrarias que alteren, modifiquen o ex--
tingan un derecho, o determine la existencia de una obliga
cién, as{ como de las nulidades sefialadas en las fracciones
VIIT y IX del Art{culo 27 Constitucional, y de aguellas gque

se den por actos que contravengan las leyes agrarias.

De la misma manera, el Tribunal Unitarioc Agrario es -
competente para el reconocimiento del régimen comunal y de
las omisiones en que incurra la Procuradurfia Agraria y que
causen perjuicios a los sujetos agrarios reconocidos por la

ley.

El Tribunal Unitario Agrario también es competente pa-
ra conocer de l1os casos en que, sin haber controversia -
agraria, requieran de la intervencidén del Tribunal en via -

de jurisdiccidn voluntaria.

Los Tribunales Unitarios Agrarios también son competen

tes =n las controversias que se susciten con motive de l1a
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celebracidn de contratos de asociacidn o aprovechamiento de
tierras ejidales de uso comin o parcelas Igualmente son com
petente§ en los casos en que se exija la revisiédn parcial o
total de bienes ejidales y comunales gue hayan sido expro--
piados y a los cuales no se les did el destino seflalado pa-

ra gque operara la expropiacién.

Por filtimo, los Tribunales Unitarios Agrarios son com-
petentes para conocer de los juicios que versen sobre la -
ejecucién de convenios gue se hayan celehrado para dar por
terminado un juicio agrario, y los gue traten sobre laudos
arbitrales en materia agraria, al igual que en todos los de

mis asuntos que se determinan en las leyes.

Es importante mencienar que en materia agraria, en pri-
mer lugar conocerdn de los juicios que les plantee alguno de
los sujetos agrarios (Ejido, comunidad, pequefio propietario,
ejidatario, comunero, colono, avecindado, pogesionario, na--

cionalero, etcétera).

En el inciso siguiente, nos corresponde tratar lo cCoOn=-

cerniente a las facultades de los Tribunales Unitarios Agra-

rios.
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4.2,.3.--FACULTADES

De conformidad con el art{culo 22 de la Ley Orgéanica de
los Tribunales Agrarios, las atribuciones de éstos, las rea-
lizan los secretarios de acuerdos por 1o gue es muy importan-
te funcionario sobre quien cdescansa =n dbuena parte la organi-

zacidén y funcionamiento de los Tribuhales.

La primera fraccidn obliga a dichos funcionariocs a "dar
- cuenta diariamente al Presidente del Tribunal Superior o al
Magistrado, respectivamente bajo su responsabilidad y dentro
de las 24 horas siguienteé a su presentacidn, de todos los

escritos promociones v demis documentos que se reciban”.

La segunda fraccidn, lo faculta para autorizar los des-
pachos, exhnrtos, actas, Iiligencias, autes y toda clase de

resoluciones gue se expidan.

La tercera fraccdbn establece gue dicho funcionario ten
*-% <z pucilica para los actos en materia agraria previstas -
en la ley correspondiente, as{ como para asentar en los ex-

pedientes las certificaciones relativas a términos de prueba
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Y las demds razones que seflala la ley 0 se les crdene.

La cuarta fracciédn determina que déheri "asistir a las -
diligencias de pruebas que se deban desahogar". Pensamos gque
el Secretario de Acuerdos debe asistir a la audiencia dei -
juicio agrario, no nada mds a las "diligencias de Pruebas",
porgque de ese modo comprobarid la presentacién de pruebas y -
en general auxiliard al magistrado en la conduccién v dega--
rrolle 42 la propia audiencia.

L

En ese mismo tenor estaria la fraccidén guinta relativa
a la expedicidén de copias certificadas que dehen darse a las
partes, previo acuerdo del Tribunal (quizi debiera mejor -

1

decir del Magistrado) correspondiente.

La fraccidén VI se refiere 3 1a facultad “e sell=r 1zc ac
tuaciovnes, v documentos gque lo requiera, rubhricando en el -
centro del escrito. La siguiente fraccién se relaciona con--
12 guarda de documentos en 21 s=creto del  Juzgado: enseqguida
se menciona 21 hacer el inventario de expedientes Y su con

sarvacidn mientras no se remitan al archivo.
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En la fraccidn IX se faculta propcrcionar expedientes
a los interesados, siempre que sea en su presencia vy sin -
ey rasr la< actuaniones de 13 oficina.
! Se deben devolver a las partes, previo acuerdo, las -
constancias. de autos; se dehe notificar en el Tribunal persg
nalmente,a las partes y realizar en casos urgentes las noti
ficaciones personales cuando se requiera tiene la facultad -
de ordenar gue se despache sin demara 1los asuntos y corres
pondencia del Trihunal y desempefiar todas las demis funcio-

nes que la ley determine.

Todo lo citado, ratifica 1l1la gran responsabilidad que
recae en el secretario de acuerdos.Ojali que siempre estos
cargos sean acupados por personal competente, proboe y leal,
dueﬁoé del espirf{tu de servicio necesario y del sentimien-

to de respeto hacia l1os campesinos gque los motive.

En el siguiente inciso, nos corresponde tratar un tema
de enorme importancia en materia agraria, como lo es el rela
tivo a la justicia itinerante que pueden impartir los Tribu-

nales Agrarios.
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4.4.- -JUSTICIA ITINERANTE EN MATERIA AGRARIA

Cahe destacar gue los Trihunales Unitarios operardn como
drganos itinerantes; no se gquiere que se constituyan en enti-
dades burocriticas; ée“desplazarén a los lugares, zonas o re;
giones, donde tengan su asiento los grupos y nlicleos agrarios
en conflicto. Por eso, en la Ley Orgénica se prevé que los -
Tribunales Unitarios tengan, aparte de su sede permanente, re
sidencias temporales, para que se desplacen a los lugares en
105 que se requiera y sea necesaria su directa participacidn
para impartir justicia con pleno conocimiento de la realidad
del medio rural. El1 Tribunal Superior tiene la facultad de se
flalar los itinerarios de las residencias temporales. Es indq=
dable que la desconcentracién y regionalizacién de los Tribu-
nales Agrarios es fitil y conveniente para que los juzgados eg
tén en contacto directo con los problemas juridicos y con los

-

sujetos a quienes se les deba impartir justicia.

La itineranciz - un madie de faveowzoirionta Aal acceso
a la justicia. d= rapicdez-en el despacho jurisdicoiocnal y de
acentuada inmediacidn, pues Bajic ysta mod:lidad de ejecucidn

de actos procesales no son los participantes quienes van al -
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tribunal, sino es el Trivwunal quien llega a donde se hallan
és=tos. Es itmpropio confundir la itinerancia con el simple -
traslado del trihunal fuera de su domicilio para la realizé—
cién de algin acto que es imposible practicar en &1. cemo f
una inspeccién judicia} o la tom? de declaracidn de quien esg
td impedido para concurrir al Triktunal. La itinerancia impli
ca un programa amplio, hien meditado v oportunamente autori-
zado pzra la realizacidn de numerosas diligencias en lugares
presiamentcs determinadog., Comprende recepcidn de promociones
desahogo de prustas, audiencias de alegatos y .citacidn para

sentencia.

No se autoriza la emisidén de sentencias (articulo 57 del
Reglamento de la Ley Orgainica), prohibicidén que obedece, evi
dentemente, a la necesidad de evitar presionas sobre la auto
ridad en lo gque respecta a ese acto decisorto, gue se han -
producido, con alguna frecuencia, en el caso de otras funcipo

nes pihlicas,

En el siguiente inciso trataremos 1lo concerniente a los
problemas que se pueden presentar en la imparticién de justi
cia agraria, funcidn que de acuerdo al marco legislativo -

agrario (a partir de 1992), le corresponde a los Magistrados

titulares de los Organos Juriediccionales.
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4.5.- PROBLEMAS EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA AGRARIA

Uno de los principales problemas gue se presentan en la im
particién de justicia agraria, es el de dilucidar bajo que sis
tema se rigen los Tribunales Agrarios para la valoracioén de la
prueba. Pues, el texto del articulo 189 de la vigente Ley Re-

glamentaria establece una contradiccidn al decir:

"Las sentencias de los Tribunales Agrarios se dictardn a
verdad sabido sin necesidad de sujetarse a reglas sobre -
estimacidén de las pruebas, sino apreciando los hechos y -
los documentos segin los Tribunales lo estimaren debido -
en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones”. (g )

~

Pienso que es el momento preciso para mencionar gque los -
sistemas de valoracién de las pruebas son: Prueba Tasada, Prue

ba Libre, Sistema Mixto y de la Sana Critica.

Prueba Tasada.- En este sistema, el JueZz, al valorar 1las
pruebas, debe aplicar reglas o normas previamente establecidas
también es llamado como el sistema de la prueba legal; el pro-
cesalista, Licenciado José Becerra Bautista en uno de sus im-
portantes libros Introduccién al estudio del Derecho Procesal

Civil le denomina prueba positiva. (10)

(9) Legislacidn Agraria Actualizada. Editada por el Tribunal
Superior Agrario. México 1994. p.205

(10) BECERRA Bautista, José. Introduccién al estudio del Dere-
cho Procesal Civil. Editorial Cdrdenas. 4a. Edicién. -
México. 1985. p. 174
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En este sistema las pruebas tienen un valor inalterable y
constante, independiente del criterio del Juez, el cual se limi
ta a aplicar la ley a los casos particulares. Se ha criticado -
este sistema diciendc que consagra una oposicidén entre el cono-
cimiento humano ¥ el juridico; que se asienta en la desconfian-
za hacia el juez; que convierte al juzgado en un autémata; es -
incompatible con una eficaz percepcidén de los hechos. Todo pa-
rece indicar que este sistema no sdlc se asienta sobre la des-
confianza en relacidén con el valor moral de la magistratura, si
no en la de su incapacidad técnica y en la falta de interés por
la funcidén que le esté encomendada. No podemos desconocer gque,
el sistema de la prueba tasada se manifiesta en aquellos pai--
ses en que el bajo nivel cultural y moral de los jueces ha con-
vertido a la funcidén jurisdiccional en una actividad peligrosi-
sima, tanto para los intereses de las partescomo para la eficaz

actuacién de los titulares de los érganos jurisdiccionales.

El tratadista italianc Francesco Carnelutti, le reconoce a
este sistema una ventaja: que incita a las partes a proveerse,
en los limites de los posible, de pruebas eficaces y asi facili
ta el desenvolvimiento del procesc, Yy les permite preveer hasta
cierto punto el resultado, ¥y por eso las estimula a abstenerse

de la pretensidn, en los casos en gue una u otra parte no estén
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apoyadas por pruebas legalmente eficaces o, cuando menos, 1las

impulsa a la composicidn del litigio, sin proceso.(ll)

Prueba Libre.- En este sistema, el Juez, al valorar las -
pruebas, no necesita aplicar reglas ¢ normas previamente esta-
blecidas, sino las valora libremente, seglin su propio criterio.
Para Francesco Carnelutti, es el mejor sistema para alcanzar -
la verdad, siempre que el Juez que valore las pruebas sea jus-
to y honesto. El autor en cita, menciona que tiene el inconve
niente de gue la libertad es un grave obstdculo para preveer -
el resultado del procesoglz)El Licenciado José Becerra Bautis-
ta, le denomina del Intimo Convencimiento, y nos dice que la -
verdad juridica depende por entero de la conciencia del Juez,
el cual no estd obligado por ninguna regla legal; el juzga los
hechos litigiosos Unicamente a medida de la impresidén que las
pruebas exhibidas por los contendientes hicieran en su énimo,
v no estd obligado a dar cuenta de los medios por los gque se -

convencid. (13)

Prueba Mixta.- Este sistema es una combinacidén de 1os dos
anteriores: por una parte, la ley establece ciertas normas -

que el Juez debe aplicar al valorar las pruebas; pero por la -

(11) pg pINA, Rafael. y CASTILLO, Larrafiaga Jose. Derecho pro-
cesal civil. Editorial Porrita. 20a. Edicidn. México -
1993, p. 275

(12) 1pjdem. p. 273

(13) BECERRA Bautista, José. op. cit., p. 174
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otra, 1o deja en libertad para hacer esta valoracidén segin su -
propio criterio, cuando, aplicando dichas normas, no llega a -
formarse su conviccidn definitiva. Puede afirmarse, que actual
mente, es el que inspira la mayor parte de los Cddigos Procesa-
les. Es necesario mencionar que, desde el punto de vista legal,
no se puede hablar de la existencia de un sistema de prueba le-
gal o de un sistema de prueba libre, rigurosamente implantados.
El predominio del libre criteric del Juez o del criterio legal
en la apreciacidn de los resultados de los medios de prueba es

lo que permite dar la calificacidn de prueba libre o tasada.

Sana critica.- En este caso, el Juez valora las pruebas se
glin su ciencia y su experiencia. Por lo tanto, un lege en la -
profesién de abogado, un Arbitro por ejemplo, que no tiene titu
1o de Licenciado en derecho. cuando menos, no podria aplicar es
te sistema, tampoco lo podrfa hacer el gque nc se dedica a la ac
tividad de juzgar, como seria el mismo &rbitro, pues sélo el -
que realiza esta actividad de Juez como modus vivendi, regular-
mente, puede adguirir experiencia en la misma, como lo es el -~

14
Juez ncombrado por el Estado.( )

Una vez expuestos los sistemas de valoracidn de las prue-

(14) DORANTES Tamayo, Luis. Elementos de teoria general del pro-

ceso. Editorial Porrda. 4a. Edicién. México. 1993. -
p. 343
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has, volvemos al andlisis del articulo 189 de la Ley Agraria.y
al efecto, podemos decir que han surgido distintos c¢riterios -
en relacién a este asunto, es decir no hay uniformidad en la -

forma de cémo se deben valorar las pruebas.

El Licenciado José Carlos Guerra, en su obra intitulada 1la
Ley Agraria, Seccion Procesal Comentada, citando el Dicciona--
rio de Derecho Usual del maestro Don Guillermo Cabanellas, que
define la frase "verdad sabida", como lo gue "induce a resol--
ver los casos y pleitos sin atenerse a las formalidades del de

recho, sino inspiréndose en la equidad y en la buena fe",(l5)

DPe acuerdo a mi punto de vista, la "verdad sabida" son los
hechos acreditados por las partes, por cualquiera de los me--

dios de prueba establecidos por la ley.

Al manifestar que no hay necesidad de "sujetarse a reglas
sobre estimacidn de las pruebas", es evidente gue la intencién
del legislador fue la de establecer el sistema de valoracién -

de la sana critica; Yy no concretamente al de la prueba tasada.

El legislador tampoco se inclind por el sistema de la prug

ba Libre, pues alude a motivar y fundamentar la sentencia. Sin

(1s) GUERRA, José. Ley Agraria. Editorial Pac. 2a. Edicién. -

México. 1992. p. 102
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embargo, emplea el término "Seglin lo estimaren debido en con--

ciencia".

Con el sistema de la Sana Critica, decae 1la nocidn de prug
ba plena por mandatc legal; pues, la plenitud o semiplenitud -
de las pruebas o su valor meramente indiciario, ya no resultan
de la ley, sino de la apreciacién judicial. A ésta se sujetan
todas las pruebas legalmente practicadas, con una sola excep-
cién: el Documento Piliblico. Este se cimenta en la fe pidblica
gque administra el Estado al organizar un complejo sistema re-
gistral de actos con trascendencia juridica. Todo esto caeria
por tierra si también el documento pliblico quedara sujeto a la

apreciacién del titular del drgano jurisdiccional.

Asimismo , el articulo 189 dice que: se apreciar#&n los he
chos v los documentos segin los Tribunales lo estimaren debido
en conciencia. Observamos que las expresiones hechos y docu-
mentos, dificilmente abarcan la confesidn y el testimonio; por
lo gque se refiere a los Documentos sdlo puede aplicarse a 1los
de cardcter privado, pues de otra manera se desquiciar{z e1 -

sistema completo de la fe plblica.
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A propdsito de la valoracién de las pruebas, nuestra Suprg

ma Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido la siguiente

Jurisprudencia:

"PRUEBAS. VALORACION DE LAS. Sin gue pueda desconocerse la
facultad del juzgador para valorizar las pruebas, puede -
afirmarse que el ejercicio de esa facultad no puede ni de-
be ser dogmitico o arbitrario, y por ello, precisamente se
requiere que la autoridad gque haga usc de esa facultad es-
té obligada a sefilalar las razones gque le asisten para esta
blecer la conclusidn gue estime oportuna, pues, de no ser
asi, dejarfa a la persona afectada en estado de completa -
indefensién". (SJF., 6a. Epoca. Vol. LXI. p.113, A.R. -
75-61. Francisco Lisci Blanco, 13 Julio de 1962}." (16)

"PRUEBAS. VALCRACION DE LAS.- Para llegar al conocimiento
de la verdad, el mejor medic lo constituye la estimacidn -
de todas las pruebas que aparezcan en autos, no considerdn
dolas aisladamente, sino adminiculando unas con otras, en-
lazando y relacionando a todas. (SJF. 7a. Epoca. Vol. 55.
p.49. A.D. 3B15-72. Autobiises de Occidente, S.A., de C.V.
16 de Julio de 1973)". (17}

"PRUEBAS. MANERA DE VALORARLAS.- Las pruebas deben valorar
se conjuntamente, comparindolas entre si, pues la omisién
en la apreciacidén de las pruebas rendidas, viola el princi
pioc que rige la valoracién completa de las pruebas, si no
se motiva la desestimacidn de las mismas. (SJF. 5a. Epoca
t. CX¥X, p. 7409 A.D. 4309-66. Beltrén de México, S.A.,-
8 de marzo de 1867)".(1g)

(18)

(17)

(18)

GARCIA Ramirez, Sergio. Elementos de derecho procesal agra-<
rio. Editorial Porrfla. México. 1993. p. 507

Ibid p. 510

Ibid. p. 511
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Es oportuno anotar, que el criterio sustentado por €l Se-
gundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuite, al resol
ver el amparo directo en materia agraria, nimero 158-93, esta-
blece que: Aun cuando el articulo 189 de la Ley Agraria en ci-
ta, al dltimo le otorga al Tribunal responsable amplias facul-
tades para la apreciacidn de las pruebas en conciencia, ello -
no leos autoriza para que incurran en vicios en su raciocinio,
omitiendo las razcones de cardcter humano gque ha tenido en cuen
ta para llegar a tales o cuales consideraciones, méxime, cuan-
do el articulec 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les al dejarle a su prudente arbitrio judicial el valor de las
pruebas de que se trata, le estd exigiendo razones de arbitrio
el cual debe estar debidamente fundado y motivado come lo esta

blece el articulo 189 de la Ley Agraria vigentev. (19}

El articulo 16 Constitucional también es rector en materia
de legalidad procesal. Integrado por diversas proposiciones -
normativas, son aplicables a la materia la primera de ellas ¥y
la comprendida en el penilltimo pdrrafo. Aquélla sostiene, con
el mis amplio alcance sobre los actos de autoridad, gue: Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escritc de la auto

(19) MUNOZ Lépez, Rattl. Guia legal agraria. Editorial Pac. Mé-

xico. 1994. p. 93
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Bt

ridad competente, gue funde y motive la causa legal del proce-
dimiento.

Cuando esa afectacidn proviene de una autoridad, entra en
juego la garantfa que nuestra Constitucién estatuye: para ser
legitimo el acto gue causa molestia o perturbacién en el dere-
cho del particular, debe emanar de autoridad competente (A -
guien la Ley asigna atribuciones para producir el acto de gque
se trata), y constar en un escrito (Regla formal) en que se ex
presen el motivo y el fundamento del acto {Regla de fondo), es
to es, los hechos gque tome en cuenta la autoridad para dictar
su determinacién Yy las normas que justifiquen esa determina--

cién.

La Constitucidén Federal no hace salvedades a propdsito de
esta garantfa; no dice gue algunos actos de molestia deben es-
tar fundados y motivados, y otros pueden no estarlo, deben es-
tarlo todos, principio aplicable, entre otras hipdtesis, a cua
lesquiera mandamientos jurisdiccionales (Asi, los de los Tribu
nales Agrarios) en que se dispongan esas molestias para las -
personas en su familia, domicilic, persona. papeles, posegio--

nes de un particular.
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Con respecto al tema, la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacién ha establecido la siguientes Jurisprudencia:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Debe estar en el cuerpo de
la resolucidén y no en documento distinto. Las autoridades
responsables no cumplen con la obligacidn constitucional -
de fundar y motivar debidamente las resoluciones gue pro--
nuncian, expresando las razones de hecho Y consideraciones
legales en gue se apoyan, cuando éstas aparecen en documen
to distinto (o no aparecen en tales resoluciones). Suprema
Corte de Justicia. Informe de 198l. Segunda Sala. Tesis
NGmero 5. p.8." (20)

Podemos decir gue, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ha establecido que todo acto de autoridad debe estar.ade
cuado y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por -
lo primero, que ha de expresarse con precisién el precepto le-
gal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefa
larse con precisién las circunstancias especiales, razones par-
ticulares o causas inmediatas que se hayan tenido en considera-
cidn para la emisidén del acto. La fundamentacién obliga a las -
autoridades a la aplicacién precisa de la Ley al casoc concreto,
para justificar legalmente sus resoluciones y que éstas no sean
arbitrarias , debiendo existiruna correlacidén con los razona---
mientos que llevaron a esa autoridad a 1a conclusidn de que el
acto concreto encuadra en los preceptos legales invocados. La -
falta de motivacién y fundamentacidn en las sentencias agrarias

constituyen violaciones de fondo gue dan materia al amparo.

(20) . .
MUNOZ Lépez, Radl. op. cit., p. 186
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4.6.- POSIBLES SOLUCIONES

El Estado de Derecho es el Estado sometido al Derecho, o -
mejor dicho el Estado cuyo poder y actividad vienen regulados y
controlados por la ley; el Estado de Derecho ceonsiste asi funda
mentalmente, en el "Imperio de la Ley". Derecho y Ley entendi-
dos en este contexto como expresidén de la voluntad general , El
Estado de Derecho como Estado con poder regulado y limitado por
la Ley se contrapone a cualguier forma de Estado absoluto y to-
talitario y totalitario, como Estados con con poder ilimitado,
en el sentido de no controlado juridicamente o al menos, insufi
cientemente regulado y sometido al Derecho. La idea de control
juridico, de regulacién desde el Derecho de la actividad esta-
tal, de limitacidén del poder del Estado por el sometimiento de
a la ley, aparecen, pues, como centrales en el concepto del Es-
tado de Derecho, en relacién siempre con el respeto al hombre,

a la persona humana y a sus derechos fundamentales.(ZI)

Las caracteristicas generales gue corresponden, como exi-
gencias imprescindibles, a todo auténtico Estado de Derecho pue

den concretarse fundamentalmente en las siguientes notas:

a).- Imperio de la ley; como expresidén de la voluntad gene

ral.

(21) DIAZ, Elfias. Estado de derecho y scciedad democritica. Edi-

torial EDICUSA. 2a. Edicién. Madrid, Espafia. 1966. pp.
7-8
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b).- Separacidén de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial.

c).- Legalidad de la Administracién: regulacidén por la -
Ley y control judicial.

d).- Derechos y libertades fundamentales: garantia juri-

dico-formal y realizacibén material.

a).- El imperio de la Ley constituye la nota primaria vy
fundamental del Estado de Derecho. En el Estado de Derecho la
Ley es la concretizacién racional de la veluntad popular manji
festada, con las posibles intervenciones del Ejecutivo a tra-
vés de un d6rgano de represen£aci6n popular libremente elegido
La Ley ordinaria se conexiona y subordina a la Ley Fundamen-
tal (Constitucién) y el control de constitucionalidad de las

leyes asegura precisamente esa conexidén y subordinacidn.

b).- La existencia de un régimen o separacidn o divisién
de poderes es también, en segundo lugar, exigencia ineludible
para un Estado de Derecho. Significa esto que la creacidn de
las leyes (funcidén legislativa) corresponde al Poder Legisla-
tivo ¥ que la aplicacidn de las leyes (funciones ejecutiva vy
judicial) corresponde bajo esas dos formas a los Poderes Eje-
cutivo y Judicial; quiere esto decir, fundamentalmente, que -

no pedrdn ser considerados legisladores en sentido estricto y
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formal, los Srganos ejecutivos, a pesar de sus facultades nor
mativas, ni tampoco los &rtancs judiciales del Estado; que -
los titulares de los Poderes Legislativo y Ejecutive no po--
drdn juzgar, ni inmiscuirse en la funcién judicial, y que los
encargados de la funcidn ejecutiva no serdn los Srganos legis

lativeos ni los judiciales.

¢).- De manera muy general, el principio de legalidad de
la Administracién puede enunciarse como exigencia de someti-
miento de la Administracidén a la Ley; quiere ello decir que -
la Administracién, en su actuacién, deberd siempre respetar -
esa primacia de la Ley, ajustando a ella su modo de proceder;
la Adminjstracifén realizard sus actos basdndose en una Ley -
preexistente. La Ley constituye el li{mite de la Administra--

cidn.

d}).- Puede muy bien afirmarse que el objetivo de todo Es
tado de Derecho y de sus instituciones basicas gque estamos -
analizando, se centra en la pretensidn de lograr una suficien
te garantia y seguridad juridica para los llamados derechos -
fundamentales de la persona human£?2)E1 establecimiento juri-

dico-constitucional de los derechos fundamentales de la perso

na aparece, en efecto, com¢ eje de todo Estado de Derecho.

(22) DIAZ, Elfas. op. cit., p. 25
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Para concluir este tema trazaremos un esquema de 1los prin
cipales derechos que, cabe considerar como exigencias humanas
fundamentales; soclamente nos limitaremos a la enunciacién de -

aquéllos cuya proteccidn se considera mids necesaria dentro de

un Estado de Derecho:

a).- Dereche a la vida y a la integridad fisica. Respeto a

la dignidad moral de la persona.

b).- Derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn.

Derecho a una veraz informacidn.
c).- Derecho a la libertad religiosa y de creencias.

d).- Derecho a la libertad de reunidn y asociacidbén(parti-

dos politicos, sindicatos, etc).

e).- Dereche a la libertad de circulacién y residencia e

invieclabilidad del domicilio, correspondencia, etc,

f}.- Derecho efectivo a una participacidén igualitaria en

lo que respecta a la propiedad.

g).- Derecho a la seguridad y garantia en la administra--

cidén de justicia.
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Este esguema, no pretende, ni mucho menos agotar el cua--
dro de los derechos y libertades que deben ser reconocidos y -
juridicamente garantizados a todo hombre; solamente se ha indi
cado el nlcleo central de aquéllos cuya falta o arbitraria li-
mitacidén impide la existencia de un auténtico Estado de Dere-
cho y favorece la implantacidén de un sistema polftico absolu-

tista o totalitario.

Nunca han faltado en la historia de México, criticas (des
de dentro y desde fuera) dirigidas al sistema judicial, a 1los
jueces, a la administracién de justicia en si misma considera-
da: lentitud exasperante en su funcionamiento,carestia del pro
ceso para el litigante, conservadurismo social gquizd especial-
mente acentuado en los méas altos ;ribunales, intentos constan-
tes por parte del Poder Ejecutivo, Judicial o del poder econd-
mico, para someter al Poder Judicial. Todo ello plantea, es -
indudable, cuestiones enormemente polémicas, de las gque, en -
ocasiones, se han nutrido frecuentes actitudes de recelo y des
confianza popular hacia estos organismos e instituciones encar
gadas de esa administracién de justicia. Estas actitudes en -
algunas ocasiones s0n plenamente justificadas, 1o cual demos-

traremos con los siguientes ejemplos:
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l1.- Con fecha 21 de Junio de 1985 el titular del 6rgano -
jurisdicecional {C. Juez Vigésimo Séptimo Civil) emitid Senten-
cia mediante la cual ordenaba la restitucidén del predio ubica-
do en el lote 2, Manzana 183, calle Diez, Timoteo Mendoza. Zo-
na Urbana de San Nicolds Totolapan, Delegacidén Contreras, al -
seiior Leonardo Coyol Salazar y con fecha 19 de Julio de 1989 -
dicho funcionario ordendé la entrega material del predio aludi
2c. Por otro lado, el dia 28 de noviembre de 1991 el C. Noti-
ficador y Ejecutor., Licenciado David Cervantes Alva, se consti
tuyd en el domicilio ubicado en el lote 01, manzana 902, zona
74 Colonia San Nicolds Totolapan, Delegacién Tlalpan, con el
objeto de dar cumplimiento a 1a_sentencia emitida, por lo dgque
procedié a desalojar de su inmueble, con el auxilio de la fuer
za piliblica, a la sefiora Rafaela Eumafia Herndndez no obstante -
haberse indicado que el predio en el gque se realizaba la dili-
gencia de lanzamiento no correspondia al sefialado en la senten
cia dictada. Es evidente pues que la sentencia del juicio en
andlisis (1203-82) fue indebidamente ejecutada, ya que hubo -
error en el objeto motivo de la sentencia y en la persona gque
fue condenada. La Comisidén Nacional de Derechos Humanos sefia-
la gue la conducta desplegada por el servidor plUblico en cita
puede ser constitutiva de delito, si la misma encuadra en las
hipdtesis previstas en la fraccién VII del articulo 225 dei C&

digo Penal para el Distrito Federal, que a la letra dice:
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"ARTICULO 225.- Son delitos contra la administracibn de -
justicia, cdometidos por servidores pdblicos los siguien--
tes:

VII.- Ejecutar actes o incurrir en omisiones gque produz--
can un daflo o concedan a alguien una ventaja indebidos".(23)

La conducta realizada por el funcionario judicial produjo
un dafio en la persona de la hoy quejosa, puestc que la privé -
de su propiedad, ademis de conceder una ventaja indebida al ac
tor del juicio del cual derivaron 1os hechos gue motivaron una
gueja, pues le did en posesién un inmueble al que no tenia de-

recho alguno!24)

2.- La Juez Primero de Primera Instancia de la Paz no cum
plid en sus términos con el exhorto que habia recibido de par-
te del JueghTrigésimo Séptimo de 1o Familiar del Distritoc Fede
ral, ya que de acuerdo al juicio de alimentos y custodia de me
nor que inicid la quejosa en contra de su cdnyuge, éste le de-
bia entregar a sus dos menores hijos. S§in embarge, el demanda
do no fue debidamente emplazado ni se le apercibidé de la entre
ga que tenfa que hacer de los menores a la parte actora, lo -

que provocd el incumplimiento del pedimento judicial del Juez

exhortante, Ademds la Juez Primero de Primera instancia de 1la

(23) C6digo Penal para el Distrito Federal. Editorial Porrfia.

4%a. Edicién. México. 1994. pp. 80-81

{24 ) Gaceta de la Comisién Nacional de derechos Humanos. nime-
ro 30. Enerc de 1993. p. 119
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Paz proporciond informes inexactos a la Comisidn Nacional de -
Derechos Humanos para justificar supuestamente la forma en que
fue notificado el demandado. La Comisién Nacional de Derechos
Humanos recomendd (RECOMENDACION 18-93) iniciar una investiga-
cién respecto a todo el personal del Juzgado Primero de Prime-
ra Instancia de 1o Familiar de la Paz ¥y, en su caso, la imposji
cidén de la medida disciplinaria que proceda a la C. Juez Titu-

lar del Juzgado de referencia.(ZB)

3.- La Comisifén Nacional de Derechos Humanos recibid, el
dia 31 de Julic de 1992, el escrito de Queja firmado por el se
fior Javier Rosales Romero en el ¢gue manifestd gue sus derechos
humanos habian sido violados por 1a €. Juez Vigésimo Quinto Pe-
nal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 1i
cenciada Hermelinda Silva Meléndez.

Expresé el quejoso que en su cardcter de Defensor de Ofi-
cio adscrito al Juzgado Vigésimo Quinto Penal, dirigié varios
escritos a la C. Juez Hermelinda Silva Meléndez, solicitdndole
le permitiera comunicarse con diversos indiciados antes de gque
rindieran su declaracién preparatoria, conforme a lo gue esta-
blecen los articulos 20 Constitucional y 289 del Cédigo de Pro

cedimientos Penales para el Distrito Federal, sin haber recibi

(25)

Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. nibme-
ro 32. Marzo de 1993. p. 48
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do respuesta hasta el 14 de abril de 1993. Asimismo, sefald que
cuando ha tratadc de comunicarse con los indiciados o procesa--
dos, la C. Juez del conocimiento le ha llamado la atencidén por
conducto de los Secretarios de Acuerdos del Juzgado a su cargo,
licenciados Mauro Morales Sédnchez y Rafael Santos Quevedo, por
lo gque estima que también han sido violados los derechos huma-
nos de los indiciados o procesados al impedirseles la comunica-

cidén con su Defensor de Oficio. (26)

4.- La Comisidén Nacional de Derechos Humanos envid al Pre-
sidente del Supremo tribunal Superior de Justicia del Estado de
Michoacdn la RECOMENDACION 142-93, el 27 de Julio de 1993, y se
refirié al caso del sefior Juan Guzmin Jacinto, en contra de cu-
ya persona el 3 de Diciembre de 1990 se inicid procesoc penal -
por el delito de robo, sin que se dictara sentencia en el térmi
no constitucional, ya gque el C. Juez Segundo de Primera Instan-
cia de Zitdcuarc se declard incompetente en la causa penal 269-
990, en favor del Juez Sexto de Primera Instancia de Morelia, -
quien a su vez se declard incompetente en la causa penal 36-91,
en favor del Juez Primero de 1o Penal de Morelia, quien el lo.,
de abril de 1991 inicidé el proceso penal 77-91 y dictd senten--

cia hasta el 29 de abril de 1993. Se Recomendd iniciar la inves

(26) . ,
Gaceta de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. nlmero

34. Mayo de 1993. p. 219
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tigacién y procedimiento administrativo correspondiente con el
fin de determinar la responsabilidad en que incurrié el Juez -
Primero de lo Penal de Morelia y, en su caso, aplicar las san-

ciones que procedan£27)

5.~ La RECOMENDACION 180-93, de la Comisidén Nacional de -
Derechos Humanos del 6 de Septiembre de 1993, se envié al Jefe
del Departamento del Distrito Federal y al Presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de México, y se refirid
al caso del sefior Jorge ﬁuis Hernéndez Morales, quien, el 17 -
de mayo de 1987, fue ingresado al Reclusorio Preventivo Norte
del Distrito Federal, quedando a disposicién del C. Juez Quin-
to Penal, el cual declind su competencia en favor del C. Juez
Cuarto Penal de Texcoco, guien inicid la causa penait 230-87 vy
solicité al Director del Reclusorio efectuar el traslado corres
pondiente, sin embargo, éste no se realizd debido a que el que
josc estaba a disposicidén del Juez Segundo de Distrito en Mate
ria Penal del Distrito Federal, el cual dictd sentencia el 31
de mayo de 1988, la gque al ser recurrida redujo la condena a -
un afio nueve meses de prisién. Fue hasta el 5 de junio de 1991,
cuando el quejoso fue trasladado a Texcoco, en cuyo juzgado se

dictd sentencia condenatoria el 3 de marzo de 1992. Lo ante-

(27)
Gaceta de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. nimero
38. Septiembre de 1993. p. 120
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rior significa que el Director del Reclusoric mantuve privado

ilegalmente de su libertad al quejoso por dos aflos y cuatro me
ses, ya que no obstante haber cumplido con la sentencia,siguid
detenido. Ademis, el Juez Cuarto de Texcoco se abstuvo de rea
lizar diligencia alguna en la causa penal 230-87, con la conse
cuente dilacidn para dictar sentencia. Se recomendd al JFefe -
del Departamento del Distrito Federal, iniciar procedimiento -
administrativo en contra del ex-director del Reclusorio Norte,
para determinar la responsabilidad en que incurrid en el ejer-
cicio de sus funciones vy, en su caso, dar vista al C. Agente -
del Ministerio Piiblico competente. Al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, iniciar procedimiento administrativo en
contra del Juez Cuarto Penal del Distrito Judicial de Texcoco,
para determinar la responsabilidad en que incurrid en ejerci--
cio de sus funciones y, en su caso, dar vista al C. Agente del

Ministerio Péblico competente.(za)

6.- E1 22 de Diciembre de 1993, la Comisidén Nacional de -
Derechos Humanos envid® la RECOMENDACICON 257-93 al C. Secreta--
rio de la Reforma Agraria (Victor Cervera Pacheco) y se refi-
rié al caso del sefior José Sacramento Palacios Martinez.La que

ja fue presentada por el sefior RaGl Mercado Palacios, guien se

(28) ,
Caceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. nimero

39, Octubre de 1993. p. 176
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fialéd que el agraviado disputaba con otro particular 1a titula-
ridad de los derechos agrarios de un solar urbano del ejido -
"Fresno del Norte" ubicado en el Municipio de Francisco I. Ma-
dero, Coahuila y que la Comisidn Nacional Agraria Mixta de ese
Estado se habia dilatado en resolverlo. Se recomendd que se -
giraran instrucciones para que, a la brevedad posible, se eje-
cute la resolucién de la Comisidn Agraria Mixta del estado de
Coahuila, del 14 de marzo de 1990, y que se inicie el procedi-
miento administrativo para determinar la responsabilidad en -
que pudieron haber incurrido los integrantes de dicho organis-

mo con motive de su dilacién.

Del andlisis de los hechos y de las evidencias recabadas
por la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, se advierte que
la Comisidén Agraria Mixta del estado de Coahuila dictd una re-
solucidn, con fecha 14 de marzo de 1992, publicada el 14 de agos
to del mismo afio, por medio de la cual resolvid un juicio de -
privacién de derechos agrarios y, por otra parte, reccnocid de
rechos agrarios a varias personas, entre las gue se encontra--
ban José Sacramento Palacios Martinez. No obstante lo ante--
rior, a mds de tres afios de la publicacién de la citada resoln
cién, la Secretaria de la Reforma Agraria no ha provefdo lo ne

cesario para su ejecucidn, lo que se traduce en una injustifi-
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cada dilacibdn en el trdmite en contra de los derechos fundamen
tales del sefior José& Sacramento Palacios Martine=z. Al respec
to, debe tenerse en cuenta que la derogada Ley Federal de Re-
forma Agraria reguld, en su Capitulo II del T{tulo Sexto, Li-
bro Quinto, el procedimiento para la privacidén de derechos -

agrarios, gue establecia en su articulec 433 lo siguiente:

"ARTICULO 433.- Las resoluciones dictadas por las Comisig
nes Agrarias Mixtas serdn publicadas en el Periddico Ofi-
cial de la Entidad Federativa correspondiente y las gue -
emita el Secretario de la Reforma Agraria se publicardn -
ademis en el Periddico Oficial de la Entidad de que se -
trate, en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las resoluciones se remitirdn al Registro Agrario Nacio--
nal para los efectos de su inscripcidén y expedicidén de -
los certificados correspondientes y al ejecutarse se noti
ficard al comisariado ejidal para que en el caso de gue -
haya procedido a la nueva adjudicacidén, convogque a asam--

blea general con el objeto de adjudicar la o las unidades
- de dotacién de gue se trate, en los términos de esta Ley". {3

Se observa que la Comisién Agraria Mixta del estado de Coa-
huila incumplié las disposiciones de la derogada Ley Federal de
Reforma Agraria, en ese tiempo aplicables, ya que solamente pu-
blicd su resolucidn, de fecha 14 de marzo de 1990, recaida a un
juicio de privacién de derechos agrarios, y se abstuvo de pro-

veer su ejecucién, vya gue no se comprobd, por parte de la auto-

(29)

Ley Federal de Reforma Agraria. Editorial Porrda. 33a.
Edicidén. México. 1989. p. 154
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ridad, la remisidén de dicha resolucidn al Registro Agrario Na-
ciocnal para la expedicidén de los certificados de derechos agra
rios correspondientes, ni la notificacién al comisariado del -
ejido "Fresno del Norte" para que en asamblea general se adju-
dicaran las unidades de dotacién concedidas a 1los beneficia--
rios seflalados en la misma resolucidn, entres quienes se en--

cuentra el sefior José Sacramento Palacios Martinez.

En adicidén a lo anterior, debe resaltarse que tanto el Di
rector General de Asuntos Jurfdicos como el Delegado de la Se
cretaria de la reforma Agraria en la comarca lagunera informa
ron que desconocian si ya se habia remitido el expediente al
Tribunal Unitario Agrario correspondiente para su ejecucién,
por lo que la dilacién de mis de tres afica en que ha incurri-
do la Comisién Agraria Mixta del Estado de Coahuila para eje-
cutar la multicitada resolucidn, carece de fundamento legal -
alguno, en virtud de que ni las propias autoridades agrarias
estdn enteradas del desarrollo y avance de los procedimientos
agrarios, lo que exhibe un marcado desinterés y negligencia en
el desempefio de un servicio que es publico, y como tal, debe
apegarse estrictamente al marco normativo vigente, situacién
que al no cumplirse por desinterés de las autoridades se tradu

ce en agravios a las garantias individuales del sefior José Sa-
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Cramento Palacios Martinez. Por {iltimo, destaca el hecho de -
que la Comisién Nacional de Derechos Humanos propusc a la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria que, en via de amigable composi
cién, realizara los actos juridicos necesarios para la ejecu--
cién de la resolucidn de la Comisibn Agraria Mixta relativa a
este asunto; peroc la autoridad agraria no contestd si aceptaba
0 rechazaba la referida propuesta, lo que corrobora el desinte
rés de su parte por resarcir al sefior José Sacramento Palacios

en sus garantias individuates.(30)

7.- El lunes 20 de marzo de 1995 fue presentada una denun
cia ante la Procuradurf{a General de la repliblica por Salvador
Rosas Magalldn en contra del Titular de la Secretaria de la Re
forma Agraria (Victor Cervera Pacheco), por el delito de falsi
ficacién de planos y documentos para favorecer al grupo Koster
con la concesidn, hasta el afio 2046, de una peninsulita del Es
tado de Baja California. Con ello desocbedecié una resolucién
presidencial y despoj® de sus tierras y privé de sus derechos
a pequefios propietarios de la regidn. Con sus acciones el ex--
funcionario enfrentd a supuestos ejidatarios con pequefios pro-
pietarios y al permitir gque en funcién de un desarrollo turis-

tico sin precedente se comercializardn ilegalmente las tierras

(30)
Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos humanos. niimeroc

43, Febrero de 1994. p. 136
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el asunto estd a punto de convertirse ahora en un escindalo a
nivel internacional, debido a que la mayorfa de los comprado--

res son estadounidenses.al)

8.- Dolido y triste, con una trayectoria de 35 afios en 1la
procuracidn de justicia, el abogado penalista Abraham Polo Uz-
canga presentd, el 27 de marzo de 1995, su renuncia como Magig
trado numerario del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. El motivo: desobedecer las consignas del Presidente
de ese bérgano jurisdiccional, Licenciado Saturnino Agilero, -
quien le exigié violar en tres ocasiones el principioc de impar
cialidad en la imparticibédn de justicia. En el primer caso, a
principios de 1993, resoivid dictar el auto de libertad eh fa-
vor de un individuc acusado de abuso de confianza, a gquien el
secretario de Hacienda, Pedro Aspe, tenfia "interés" en encarce
lar, segiin refirié Saturnino Aglero a Polo Uzcanga. Pero no ha

bia elementos para encarcelarlo, dice éste.

En el segundo caso, dictamind la inocencia de los ocho acu
sados de haber colocado, el B de enerc de 1994, un auto-pomba
en Plaza Universidad, por io cual, segin Polo Uzcahga, el Li-
cenciado Saturnino Agliero concluyd que carecia de sensibilidad

politica.

1) Revista PROCESO. nbmero 960. 27 de Marzo de 1995. p. 34
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Y el dltimo caso, el 23 de marzo de 1995, por negarse a la
autorizacién de una orden de aprehensidn sin que el Juez de la
causa hubiera siquiera encontrado elementos constitutivos del -

delito,

El Licenciado Abraham Polo Uzcanga reflexiona: "Yo conside-
ro gue para cambiar el Poder Judicial, necesitamos ser libres y

resolver todo con estricto apego a derecho, no con consignas”.

Una verdadera divisidén de Poderes, concluye, evitaria ese

tipo de irregularidades, algo que hoy "no existe".(32)

Retomando el objetivo de nuestra Tesis, podemos decir que
en la Ley Agraria tenemos una norma controvertihble, la cual de-
be ser revisada para evitar dudas y criterios encontrados. En -
efecto, el articulo 189 dispone gue las sentencias de los Tribu
nales Agrarios se dictardn a verdad sabida sin necesidad de su
jetarse a reglas sobre estimacidn de las pruebas, sino aprecian
do los heches y los documentos seqin los Tribunales lo estima--
ren debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones®
Esta disposicidén es oscura y contradictoria, y abre la puerta a
la duda, la impugnacién y el debate. Por un lado parece orien-

tarse a la valeoracidén en conciencia, sin sujecién a regla algu-

32
(32) Revista PROCESO. numero 962. 10 de Abril de 1995. p. 36

130



na , exactamente como lo harfa el jurado popular en un procedi
miento penal, por el otro. exige la motivactén y fundamenta---
cibén de las resoluciones, como se espera de cualguier acto de
autoridad, lo cual obliga a valorar el material probatorio reu
nido en el proceso y razonar cuidadosamente la fuerza de aquél

material para sostener la resolucidn que el tribunal adopte.

Pensamos que la valoracidn en conciencia, sin sujecidén a -
regla alguna de ninguna manera puede ser aplicable al procedi-
miento agrario. Para fundamentar nuestra posicidén cabe remi-
tirmos a los ejemplos citados en los cuales observamos gue tan
to en el proceso civil, familiar, penal, as{ como en la actua-
cién de algunos funcionarios piblicos; los titulares de ios &r
ganos jurisdiccionales y de les administrativos no se apegan a
las normas previamente establecidas, lo cual es gintoms - de -
que se estid violando el principio de legalidad que debe carac-

terizar a todo Estado de Derecho.

Mi opinién es en el sentido de qgue debe prevalecer el sis-
tema de valoracidén legal o prueba tasada. De tal manera gque -
sea la Ley la gue tase el valor de la prueba, evitando asi que

el juzgador le asigne cierto poder de conviccidn: en otras pa-
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labras la conviccién no se forma en el &nimo del juzgador, sino
gque se halla determinada por la Ley, que el magistrado traslada
llanamente a la sentencia. Con esto la tasacidn del valor de -
la prueba no responderd a un simple capricho autoritario del ti
tular del érgano jurisdiccional, ni a presiones del Poder Ejecu

tivo, del Legislativo o de los grupos econdmicamente poderosos.

Las soluciones para terminar con la oscuridad de la redac--
cibén del articulo 189 de la Ley Agraria son a mi modo de ver las

siguientes:

l.- Eliminar el concepto: "a verdad sabida".

2.- Eliminar los conceptos: "Sin necesidad de sujetarse a

reglas sobre estimacidn de las pruebas"”.

3.- Eliminar los conceptos: "sino apreciando los hechos vy
los documentos segln log Tribunales lo estimaren debide en con-

ciencia".

4.~ Mejorar la alusidén a los motivos y fundamentos de la -
sentencia, diciendo en forma directa que el Tribunal se apegara
al valor de las pruebas gue establece el Cédigo Federal de Pro-

cedimientos Civiles.
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5.- Establecer el principio del andlisis conjunto de las -
pruebas, para conjurar el riesgo siempre presente, de que 5€ -
examinen en forma separada sin verdadera correlacidn entre s{ -

como es debido.

En conclusidn, la redaccidn que proponemcs del articulo -

189 de la Ley Agraria debe ser la siguiente:

"ARTICULO 189.- Las sentencias de los Tribunales Agrariocs
se dictardn tomando en consideracidén el valor probatorio -
gue el Cidigo Federal de Procedimientos Civiles establece
para las pruebas en general. Asimismo, se establecerd 1la
aplicacidn supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales a efecto de poder valorar la prueba de careos. El
examen de las pruebas debe ser hecho por el titular del 6r
gano jurisdiccional no consideréndolas aisladamente sino -
adminiculando unas con otras, enlazando y relacionando to-
das. Los Magistrados deberdn fundar y motivar sus resolu
ciones".

Con esta propuesta, queremos coadyuvar con nuestro modes
tos conocimientos en derecho agrario a tratar de solucionar el -
problema de la administracién de justicia, buscando sobre todo -
una justa imparticidn de justicia para los sujetos de derecho -

agrario.
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CONCLUSIONES

l.- Con las reformas al artfculo 27 Constitucional publicadas
en el Diarioe Oficiél de la Federacién y con la entrada en vi-
gor de la Ley Agraria el dia 27 de Febrero de 1992, se estable
cieron las bases legales para la creacidén de l1la Procuraduria -
Agraria la cual tiene sus antecedentes mis remotos en la figu-
ra del Protector Fiscal que estuvo en funcicnes durante la -

etapa conocida como Colonial.

2.~ Otro antecedente de la Procuraduria Agraria lo constituye
la Procuradurfa de Pueblos, gue se cred por Decreto del 22 de
Noviembre de 1921, en cada Entidad Federativa para patrocinar

a los poblados en sus gestiones de dotacién o restitucidn de -
ejidos. En 1953, se constituyd por Decreto Presidencial, 1a -
Procuraduria de Asuntos Agrarios, con personal en oficinas cen
trales y forlneas del Departament> Agrario, para el asesora--

miento gratuito de los campesinos.

3.- En el (ltimo Reglamento Interior de la Secretarfa de la Re

forma Agraria (1989) encontramos a la Direccidn General de la -
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Procuraduria Social Agraria, con funciones de asesoria, ges--
tidn, resolucidn de controvergsias en la via conciliatoria. con
una modalidad interesante: se convirtid en autoridad agraria -
para instruir los procedimientos de nulidad de fraccionamien--

tos de propiedades afectables.

4.- Las reformas constitucionales de 1992( Fraccién XIX, del

artfculo 27), y la entrada en vigor de su Ley Reglamentaria -
constituyen el fundamento legal para la creacidén de un &rgano
espec{fico para la procuracién de la justicia agraria {Procura
durf{a Agraria) que nace como un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la -
Secretaria de la Reforma Agraria. Tiene funciones de servicio

social y estid encargada de la defensa de los derechos de los -
ejidatarios, comuneros, ejidos, comunidades, avecindados, jor-

naleros agricolas, sucesores de ejidatarios o comuneros, etc.

5.- La justicia agraria en México hoy, se deposita en los Tri
bunales Agrarios de reciente creacién, con motivo de las refor
mas al articulo 27, la vigencia de una nueva Ley Agraria y 1la

expedicidén de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, todas
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en el afio de 1992, Como un compromiso de la mis alta priori~-
dad, para el Estado Mexicanoc, estd el de procurar, promover ¥y
garantizar una justicia honesta, pronta y expedita para los su

jetos del Derecho Agrario.

6.- Los Tribunales Agrarios son drganos jurisdiccionales, es-
tablecidos constitucionalmente con una competencia propia y de
finida, encargados de la administracién de la justicia agraria.
La naturaleza jurfdica de estos Tribunales es peculiar aun por
la fuente del nombramiento de los Magistrados. Su estructura y
organizacidn responden a la trascendencia e importancia de su

ministerio.

7.- Los Tribunales Agrarios gozan de plena autonomfa para dig
tar sus fallos, sin influencias de ninguna naturaleza ni pre--
siones externas {(situaciones de Derecho). El origen de su nom-
bramiento, gque corresponde a la Cdmara de Senadores o, en sus
recesos, a la Comisién Permanente, y el hecho de que no puedan
ser separados de sus funciones durante el periodo de su mombra

miento, sino por motivos plenamente justificados, aseguran esa
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autonomia. Gozan, por otra parte, de jurisdiccidn plena, y tie

nen poder para ejecutar sus sentencias.

8.~ Volviendo a la Procuraduria Agraria, observamos que tiene
una atribucidén para llevar a efecto una funcién en defensa de
los derechos e intereses de los sujetos agrarios, destaca la -
que realiza con el carfcter de ombudsman campesino, asi, tene-
mos por ejemplo: el hecho de que la instituciédn debe prevenir

y denunciar ante la autoridad competente, la violacidén de 1las
leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos
a instar a las autoridades agrarias a la realizacidn de funcio

nes a su cargo y emitir Recomendaciones que considere pertinentes.

9.~ Por lo que hace a los Tribunales Agrarios, la Ley Orgéni-
ca de los Tribunales Agrarios le atribuye su cardcter de drga-
nos federales encargados de administrar justicia agraria en tg
do el territorio nacional, Los Tribunales se constituyen: por
el Tribunal Superior Agrario, integrado por cinco Magistrados

Numerarios y un supernumerario; y por Tribunales Unitarios Agra
rios distribuidos en toda la Repiblica {originalmente eran 34).

Cabe destacar que éstos operarédn como drganos itinerantes,
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10.- Dentro de las caracteristicas de la administraciédn de 1la
justicia agraria, en México tenemos a la llamada "Justicia -
itinerante". Es un nuevo términoc que ha dado como resultado -
una mayor procuracidén y administracidn de justicia, en los po
blados mis alejados de la sede del Tribunal., La justicia iti-
nerante obliga a los Magistrados a trasladarse a diversos lu-
gares, pegqueflas ciudades, ejidos, comunidades, para impartir

la justicia agraria y lograr hacerla efectiva, pronta y expedita.

l1l1.- En nuestro Derecho Procesal Civil, los sistemas de valora
cién de las pruebas son: prueba legal o tasada: el juez al va-
lorar las pruebas, debe aplicar las normas previamente estable
cidas. Prueba libre, el juez no necesita aplicar normas previa
mente establecidas, sino que las valora libremente, segin su -
propio griterio. Prueba mixta, es una combinacidén de las ante-
rioreéflPrueba de la sana critica, el juez valora las pruebas

seglin su ciencia y experiencia. Uno de los principales proble-
mas gue se presenta en la imparticidn de la justicia agraria,

es el de dilucidar bajo que sistema se rigen los Tribunales -
Agrarios. Pues, la redaccidén del articulo 189 de la Ley Agra--

ria es contradictoria.
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12.- En 1a historia de la administracién de justicia en México,
siempre han existido criticas dirigidas a1 sistema judicial, a
los jueces, a los magistrados; se dice gue hay lentitud exaspe
rante en el funcionamiento de los Srganos encargados de admi--
nistrar justicia; carestfa del proceso para el litigante; in--
tentos de presién de parte del Poder Ejecutivo Federal o de -

los grupos econfmicamente poderosos. Debemos reconocer que éstas actitudes

criticas en algunas ocasiones son plenamente justificadas.

13.- En consideracidén a la Conclusidn gue antecede, nuestra -
opinién es en el sentidc de gue debe prevalecer el sistema de
valoracién legal o tasado en el proceso de naturaleza agraria.
Pues, de esta manera los titulares de los &rganos jurisdiccio-
nales se deberin apegar a las normas establecidas, ademis de -
motivar y fundamentar sus sentencias. Con esto, la tasacidén -
del valor de la prueba no responderd a un simple capricho autg
ritario del Magistrado Agrario del conocimiento de la causa, y
por lo tanto se librard de las presiones del Poder Ejecutivo -
o de las personas gue tienen el poder econdmico, que generai--

mente le soliciten que dictamine en tal sentido.
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14,.- Para lograr lo mencionado, pensamos que es necesaria la
reforma al articulo 189 de la Ley Agraria, y que se establez
ca de manera que no deje lugar a dudas, que el Magistrado -
Agrario al dictar sus sentencias debe valorar las pruebas de
acuerdo al sistema legal o éasado. La reforma se encamina a

que el texto del citadoe articulo quede redactado de la si--—-

guiente manera:

"ARTICULOQ 189.- Laa sentencias de los Tribunales Agra--
rios se dictardn tomando en consideracién el valor pro-
batorio que el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles
establece para las pruebas en general, Asimismeo, se es-
tablecerd la aplicacién supletoria del Cédigo Federal -
de Procedimientos Penales a efecto de poder valorar la

prueba de careos. El examen de las pruebas debe ser he-
cho por el titular del Organo Jurisdiccional no conside
rédéndolas aisladamente sino adminiculando unas con las =
demds, enlazando y relacionando todas. Los Magistrados

deberdn fundar y motivar sus resoluciones".

Es importante precisar que, con la propuesta de reforma
mencionada,se logrd cumplir con el objetivo planteado en la
presente investigacidén, ya que se logrd demestrar que es evi
dente la contradiccidén que el Legislador Federal establecid
en el texto del citado articule 189 de la vigente Ley Agra--
ria, motivo més que suficiente para promover su reforma; es-

to es, en el Congreso de la Unién.
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