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INTRODUCCION

En las ultimas décadas el fendmeno de la viclencia intrafamiliar ha cobrado gran
importancia en diversos paises que han puesto un interés especial en el impacto y
las consecuencias que genera en el ambito individual y social de las familias que
viven este tipo de eventos, distinguiéndose como grupos vuinerables de ella entre
otros, las mujeres, los menores y las personas de |a tercera edad.

La familia mexicana no es la excepcién, el maltrato constituye una practica comun
en nuestra sociedad que provoca desintegracion familiar, comportamientos
antigociales, limita el desarrollo integral de victimas directas e indirectas.
Recientemente se han encontrado que existen ademéas consecuencias
macrosociales que convierten a la violencia intrafamiliar en un asunto de interés
publico que merece la atencién del Estado Mexicano, puesto que el ejercicio
continuado de la violencia intrafamiliar constituye un factor crimindgeno de gran
relevancia al ocasionar pérdida de autoestima, actitudes parasociales, existiendo
antecedentes en la historia familiar del delincuente, eventos de abuso sexual y

maltrato infantil.

Existe una vinculacidon con diferentes adicciones, en especial con la
farmacodependencia.- en donde la violencia intrafamiliar se desarrolla y se
promueve, por otra parte, el abandono del hogar de parte de los menores al
considerarlo estos como un espacio en muchas ocasiones de inseguridad vy
peligro. Por lo que se considera un problema gque atafie a la Sociedad Mexicana
por sus graves repercuciones para el desarrollo y convivencia de la comunidad a
lo que es necesario prevenir y erradicarla a nivel nacional. Las diferentes leyes
que nos rigen en la actualidad contienen un tratamiento Juridico-Punitivo, que

deja a las victimas de violencia intrafamiliar desprotegidas.



Por lo que propongo en el presente trabajo que para erradicar ia violencia
intrafamiliar en nuestro pais, s necesario tomar en cuenta:

- La prevencidén como forma de erradicarla en su etiologia misma.

- La atencion de eventos al proporcionar una alternativa a los sujetos que viven

la Violencia Intrafamiliar.

- La unificacion del criterio Juridico de los Ministerios Publicos al tratar la
tematica de Violencia Intrafamiliar a Nivel Nacional.

- La unificacién de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia intrafamiliar
del Distrito Federal a Nivel Nacional,

La presente investigacién se divide en cinco capitulos que abarcan desde los
antecedentes historicos de la familia -Principales Valores- en Meéxico,

considerandose la era Prehispanica a la Actualidad.

Para el segunde capitulo se pretende dar un diagndstico de la Violencia
Intrafamiliar entre ios integrantes de la familia, asi como los diferentes conceplos
que los doctrinarios mexicanos y organizaciones internacionales han

proporcionado a la misma.

Continuando con Ya tematica en el tercer capitulo se habla de los avances desde el
Marco-Juridico establecido en nuestro pais y algunas convenciones

Internacionales.

En seguida describo en el cuarte capitulo, 1a constitucidn, funcionamiento y
objetivos del Centro de Atencién de Violencia Intrafamiliar (CAVI) y del Programa
Nacional contra la Violencia Intrafamiliar (PRONAVI), como las primeras Politicas

Publicas en contra de la violencia intrafamiliar.



Y finalmente en el capitulo quinto; propongo algunas propuestas para disminuir la
violencia intrafamiliar, asi también algunas consideraciones que se deberian tomar
en cuenta para  elaborar Politicas Pablicas futuras para prevenir antes que nada

la problematica en cuestion.

Ei presente trabajo se elaboré con el método cientifico, deductivo; parliendo de lo
general a lo particular, aplicando la logica a las realidades o hechos observados,

asi como la técnica documental.

Deho reconocer las limitaciones que se presentan en este trabajo, en el que han
quedado presentes mis convicciones; asi como la firme esperanza de que sea un
indicador para la elaboracién de nuevas politicas publicas y rebosamiento de
nuestra legislacion en materia de violencia intrafamiliar,

Asi como que el presente trabajo se termind en el tiempo establecido para su
elaboracion que fue de 25 sabados o 100 horas. Cabe mencionar que existe poca

doctrina sobre el tema investigado.



CAPITULO .

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FAMILIA
- PRINCIPALES VALORES- EN MEXICO.

1.1. RESENA HISTORICA.

1.2. PRINCIPALES VALORES.



1.1 RESENA HISTORICA.

La Biblia y la ciencia sefialan al Asia como ia cuna de la humanidad; la
Biblia nos muestra los origenes de la primera familia después del pecado original,
siende sus principales caracteristicas: La unién conyugal, la unidad,
indisolubilidad, santidad, mutuo auxilio y reciprocas prestaciones; asi mismo los
hijos eran considerados una bendicion, a lo que una mujer era considerada
infanticida si por cualguier medio evitaba el embarazo. Las hijas tenian menos
consideracién social que los hijos; esta se resentia de la maldicién pronunciada
contra ellas, despues del diluvio la familia se degradd con la poligamia y el
divorcio, lo que trajo como consecuencia; el despotisme del hombre, la esclavitud

de la mujery los hijos como victimas.

LA FAMILIA MEXICA:

La familia macehual era monogamica y estaba constituida por el calpulli; e!
cual estaba formado por nucleos familiares; integrados por el padre, la madre vy los
hijos, con 1o que aseguraban a la sociedad la fuerza de trabajo y la produccién de
bienes que requerian; la clase dominante era de naturaleza poligamica con lo que

mantenia el poder social.

Las costumbres, la religidn, las labores del campo y de la casa se
transmitian a través de la educacién; los jovenes nobles tenian dos opcicnes
entrar a la escuela Calmecac o Telpochcalli a la edad de los 15 afos vy las
jovenes estaban consagradas al templo para permanecer ahi, o esperar su
matrimonio. El primero era principalmente para los jévenes nobles y, tenian un
sistema de educacian rigida. En el segundo contaban con un régimen mas flexible

y admitian a hijos de comerciantes. A la edad de los 20 afios podian los jévenes



contraer matrimonio, pero éste era pactado por los padres y estos a la vez tenian
que pedir la autorizacion de los maestros o sacerdotes del Calmecac o

Telpochcalli.

"Los padres daban constantemente el siguiente consejo a sus hijas:

Por la mafana lavate la cara, ildvate las manos, lavate la boca... mira
también, hifa, que nunca te acontezca afeitar la cara o poner colores en efla por
verse bien porque éstos son sefal de mujeres mundanas y carnales; los afeites y
los colores son cosas que las malas muferes y carnales lo usan, las
desvergonzadas.- Para que tu marido no te aborrezca ataviate, lavate y lava tus

ropas”(

A principios de esta sociedad aunque el hombre dominaba, la mujer-tenia
cierto poder, por ella se transmitia el linaje dinastico, al transcurso de los afios la
mujer se vio sometida al interior de su casa, solo se le permitian algunas
profesiones: Sacerdotisa, partera y curandera: Las mujeres de clase media o
pobre se le asignaban las tareas de la casa y el cuidado de los nifies aunque
también formaban parte de las faenas agricolas; sélo las favoritas del soberano

podian cultivar la poesia.

Es dificil determinar si el adulterio era generalizado, pero si se castigaba
severamente, la disolucion det vinculo matrimonial se otorgaba cuando al hombre
se le autorizaba repudiar a su esposa por ejemplo; si era estéril o no cumplia con
sus obligaciones en el hogar. La mujer cuando podia convencer al tribunal que su
esposo la golpeaba y no daba io necesaric para el sustento de la familia, se le
otorgaba la separacion dandole |la patria potestad v la liquidacién de ios bienes por
partes iguales. En 1521, a raiz de la caida de Tenochtitlan, se rompe esta

organizacion familiar y nace la vida colonial.

t Solis Ponten, Leticia, "La familia en la ciudad de México” México D.F., 1977. Ed. Porrda, p37.



LA FAMILIA NOVOHISPANA.

Después de la conguista empez6 a implantarse el matrimonio monogamico,
con lo cual la nobleza indigena se vio afectada en su proceso de reproduccién ya
que con una sola mujer no podia tener el numero de hijos que acostumbraba 20 o
30, ademés de las epidemias que se dieron en esos tiempos; la mortalidad infantil,
los decesos que ocasiond la guerra de conquista y finalmente las bases en que

consolidaban su familia.

La familia novohispana estaba regulada principalmente por la lglesia; se
Constituia por el padre, la madre y los hijos; 1a finalidad principal era la
descendencia: asimismo los padres debian cuidar la moral, la economia y
educarlos para el engrandecimiento de la iglesia y al servicic de la corona. El
hombre era la cabeza de la familia, tenia la potestad y el derecho divino de dirigir a
la prole y Hevarla por el buen camino, la mujer ocupaba un papel secundario, se le
asignaba el cuidado de los hijos y su educacién; los hijos tenian que venerar,
amar, obedecer a sus progenitores en todo, mientras vivieran bajo la autoridad

patemna y vinculados al tronco familiar de origen.

Segun la legislacion candnica estaban facultados para tomar estado y crear
una nueva familia, los hombres a los 14 afios y las mujeres a los 12; ademds la
iglesia era quien otorgaba |a autonomia de los hijos casados y su derecho a dirimir
sus conflictas conyugales; la pareja tenia la capacidad juridica para regir su vida
doméstica; pero no asi la coyuntura del tronco familiar de origen; pues los
vastagos y su descendencia estaban ligados a él, por medio de los lazos de
parentesco. La identidad familiar determinaba e! lugar que ocupaba un individuo

en la sociedad.




LA FAMILIA EN LA INDEPENDENCIA Y EN LA REVOLUCION.

Las familias en la independencia se vieron seriamente afectadas, porque
tenian que emigrar junto con sus hijos a donde el padre de familia tuviera que
pelear "Durante 1a guerra de insurreccidn las mujeres mexicanas recorrieron
nuestras ciudades y campos de batallas, como diosas protectoras, ya avivando
con su amor; un amor mas grande y sublime; a veces sorprendiendo con hazafias
que rayaron en 1o fabuloso, ora en fin, derramando su propia sangre, no contentas
con haber ofrecido la de sus hijos y esposos” 2

Aunque en la mayor parte de la sociedad colonial, la mujer fue declarada
inferior, era mantenida en la reclusion de la casa o del convento, su obligacidn era
el cuidado del hogar, asistir al templo o alguna diversion autorizada por su marido
y sembrar en los hijos el amor a la libertad, el odio al despotismo y el respeto a la
nueva constitucion republicana. A finales del sigio XVIII se incrementd el nimero
de mujeres sin estado, situacion que lievo al gobierno a establecer instituciones de
caridad o recogimientos, exigié que el matrimonio fuera un cantrato social, con el
fin de evitar el abandono de mujeres e hijos y procurar que las familias gozaran del
honor, derechos y consideraciones que la ley dispensaba a los casados.

A principios del siglo XX, la vida. de una pareja apenas era superior a 10
afos, las epidemias y el trabajo precoz arrasaban con los infantes, los desvios de
la conducta eran ocultados o severamente castigados; la familia en esta época
conservd el amparo que le dio la naturaleza; el gobierno tomd coenciencia de la
degradacién de la mujer en la legislacién antigua, ya que esta dependia siempre
de los principios adoptados en la organizacién de los gobiernos. Por lo que se
propuso ayudarla para que pudiera llevar dignamente los deberes de la
maternidad y se le dan por primera vez los mismos derechos que al esposo,

tomando como criterio:

2 |bid. P. 45



Que se debe pensar en atender al buen orden de la familia base de toda
verdadera sociedad; antes que a la organizacion de poderes piblicos: la familia y
la sociedad mantuvieron sus lazos de cohesion por encima de las calamidades
publicas.

“i Qué lucha tremenda sostuvo la mujer para llegar al punto de ser aceptada
como ser social en toda su integridad. - Cuantas batallas silenciosas contra ef
orgullo exagerade del hombre y sus deseos de someterla y mantener su
dominacion, cuantas lucha contra la ignorancia, la malicia y la codicia varoniles
gue aparecian en cientos de articulos, libros y hasta experimentos cientificos para
probar su infericridad e impedir que gozara de los derechos sociales, econdémicos

y politicos mas elementales”™. 3

LA FAMILIA CONTEMPORANEA.

La integracion de 1a familia en esta época se da en el grupo de personas que
proceden de un progenitor o tronco comin (sentido amplio} y las relaciones
juridicas que existen entre sus miembros tienen como fuente el matrimonio y la
filiacién matrimonial o extra matrimonial. En to que se refiere a su situacién actual,
se puede abservar, como una consecuencia del intervencionismo del Estado y de
los servicios que presta la asistencia publica, que los deberes y responsabilidades
de los padres respecio de sus hijos, asi como la siuacion de sumision y
obediencia de éstos en relacién con sus progenitores, ha venido desintegrandose,
debido a ta existencia cada vez mayor de la ayuda publica {instituciones de
seguridad social y de defensa de los menores), para suplir en muchos casos las

obligaciones que corresponderia cumplir a los padres.

3 Parcero, Ma. de la Luz, "Condiciones de la mujer en Méxice, durante el siglo XIX", México 1992, Instituto

Nacional de Antropologia e Historia. p.i00



A ello debe agregarse que la vida en comun de los miembros de la familia es
cada dia mas precaria y esporadica, como efecto de!l sistema econémico social
moderno, constituido sobre la base de la gran produccién industrial y de la
complejidad de la presentacion de servicios que requiere de la fuerza de trabajo
de los miembros de la familia; quienes deben prestarla a una edad temprana, para
allegar recursos econdmicos a la familia, lo cual constiiuye un elemento de
desintegracion del grupo y de rompimiento de la comunidad familiar en cuanto
exige que ambos conyuges v los hijos, a veces desde la nifiez, pasen una gran
parte de las horas del dia fuera del hogar.- Ei hogar como una comunidad
doméstica que implica comunidad de vida de los miembros de la familia, la cual
presenta graves sintomas de disolucion o cuando menos una profunda
transformacién. La casa de la familia esta dejando de existir como una unidad
econdmica y espiritual y con ello se han relajado los lazos de solidaridad y ayuda
mutua entre sus componentes que forman el sustento de la organizacion familiar
para el cumplimiento de los fines de ésta.

1.2 PRINCIPALES VALORES

PREHISPANICA.

En esta época, el principal valor fue la solidez de la familia, y le era
designado el matrimonic y la dominacién del hombre hacia la mujer, y el respeto
por sus costumbres; en esencia practicaban la monogamia y sélo los nobles la

poligamia.

10



NOVOHISPANA.

Agui el principal valor; fue la lealtad familiar, el parentesco extenso
(identificacidon con tios, primos y sobrinos) ademas era libre la eleccion de la
pareja, dependencia religiosa y la dominacién del hombre, ya que solo éste
tfrabajaba, y por lo tanto era el que producia desde el punto de vista econdmico.

INDEPENDIENTE Y REVOLUCIONARIA,

El principal valor, es inculcar el amor a la patria {nacionalidad), a la mujer se
le considera inferior, aunque ya participaba en la productividad econdmica (en
tecria se pretendid dar igualdad en algunos derechos), lo que entre otras cosas

motivd el comienzo de la desintegracion familiar.

CONTEMPORANEA.

"La familia mexicana se caracterizaba (¢y aun hoy?) (sic) por tener poco

padre, demasiada madre, abundancia de hermanos y escasez de sexo”*

Actuzlmente, se escoge libremente a la pareja; se acepta mas ampliamente
fa unién libre, se exige la monogamia basada en la fidelidad reciproca pero se da
la promiscuidad sexual, aparece la lucha del poder en la pareja, la mujer participa
mas en ia actividad econdmica. "La crisis econdmica de los arios ochenta, por

efemplo, al estimular una mayor participacion de las mujeres en el lrabajo

4 Ponce, D. et. al. “Lentas Olas de Sensualidad”™ Ed. Cal y Arena, México 1993. citado por Solis Pontén,
Leticia,

1"



extradoméstico, funcioné como elemento de tension entre los papeles
tradicionalmente alribuidos & la mujer y al hombre en las relaciones de pareja.
Existe evidencia de que muchas mujeres que ingresaron al mercado faboral
enfrentaron serios confliclos y violencia doméstica al intentar cambiar la division
sexual del trabajo y los patrones de conducta tradicionales de sus cényuges. Sin
embargo informacion proveniente de la Encuesta Nacional de Valores (Beltran et,
al,., 1994} apunta algunos cambios en las percepciones acerca de la division
sexual del trabajo. Frente a fa pregunta de quién debe hacerse cargo en la pareja
de limpiar la casa, 47 por ciento de los entrevistados contestaron que ambos. En
las generaciones mas recientes (es decir, entre los_nacidos con posterioridad a
1960), 53 por ciento opina de ésta manera, mientras que en fas generaciones mas

antiguas (nacidas antes de 1935), sélo 27 por ciento piensa de modo simitar”

Como resultado de lo antes expuesto. Se percibe que la familia es la cuna
de los valores fundamentales de nuestra sociedad y al degradar a uno de sus
integrantes se destruye la unidad de ésta. Asimismo se observa que la mujer
desde el origen de la familia ha sido segregada por la sociedad; se le designd una
posicion secundaria, que al alterarla y formar parte de la actividad productiva
empezd a aflorar en ella los deseos de equidad e igualdad de derechos,
abocandose a conseguirlos; algunos de los frutos logrados fue el dereche al voto
bajo el régimen del presidente Adolfo Lopez Mateos, asi como {0 que se consigna
en el articulo 4°de nuestra Carta magna que a la letra dice: “El varén y la mujer
son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrolio de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y ef espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene derecho a la
prateccidon de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general conforme lo que dispone la
fraccidn XVI del articulo 73 de esta Constitucion. Toda familia tiene derecho a

* Solis Ponton, op.cit.pp. 93,94.



disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. Es deber de los padres preservar
el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a fa salud fisica
y mental La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de

las instituciones publicas”

También la mujer en todos los tiempos ha jugado un factor importante en la
conformacion de la familia, actualmente aunque no es reconocido por la tofalidad
de la sociedad es ella en muchos casos el sostén econémico, moral, emocional y
en ocasiones padre sustituto; por lo que esta ha estado luchando por una igualdad
de derechos y obligaciones ante nuestra sociedad; con la finalidad de crear
verdaderas familias, con valores auténticos, responsabilidad y lo méas imporfante
dentro de un clima de respeto y libertad.

13
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2.1.- DEFINICION DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Antes de entrar a la definicidn de violencia intrafamiliar, es preciso aclarar,
que algunos sectores la denominan violencia intrafamiliar, Centro de Atencion a !a
Violencia Intrafamiliar (CAVI) y Programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar
{(PRONAVI); la Ley la designa como Violencia Familiar y las Qrganizaciones
Internacionales Violencia Doméstica y/o Intrafamiliar; mas adelante se explicara el

porqué de estas designaciones.

DEFINICION DE LA LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION A LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

"Violencia Familiar: aquel acto de poder o omisién intencicnal, recurrente o
ciclico dirigido a dominar, someter, controlar, agredir fisica, verbal psico-
emocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia denfro o fuera del
domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad civil,
matrimenio, concubinato o mantengan una relacion de hecho, y que tiene por
efecto causar dafo y que puede ser de cualesquiera de las siguientes clases:

Fisico, Psico-emocional y Sexuat" ©

Esta explicacién en mi criterio es la mas aceptada ya que practicamente

engloba el fendomene de violencia intrafamiliar en todos sus aspectos.

& Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Ley de Asistenciay Prevencion a la Violencia Familiar
y Marco Juridico Internacional, Primera legislatura, México p. 5.
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EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

En su articulo 323 Il parrafo que a la letra dice: "Por violencia familiar se
considera ¢l uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones graves que de
manera reiterada ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de la
misma, que alenté confra su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente de gue pueda producir 0 no lesiones; siempre y cuando el
agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacién de

parentesco, matrimonio o concubinato”.

Es mas clara esta delimitacion en cuanto a su texto; pero deja lagunas en
ciertas situaciones de hecho, por ejemplo: Los hijos de divorciados, que son
maltratados emocionalmente por el conyuge que perdid la custodia de los
menores; por el hecho de no vivir en el mismo domicilio que ellos; ;Ya no es
violencia intrafamiliar?, por lo establecido en e! codigo civil vigente el Distrito

Federal.

EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En su articulo 343 bis sefala Por violencia familiar se considera el uso de fa
fuerza fisica o moral asf como la omisién grave, que de manera reiterada se ejerce
en contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma conira su
integridad fisica, psiquica 0 ambas, independientemente de que pueda producir o

no lesiones”.

Esta exposicién nos da ia forma de un tipo penal con sus paricularidades y

sanciones, en términos juridicos.
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LA CONVENCION DE PEKIiN:

"La define como Violencia Doméstica toda accidn o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico..., tanto

en el ambito plblico como en el privado™.(”

Considerandose que se debe ampliar a la especialidad de los menores y de
las mujeres, puntualizandola con aspectos de peso que la lleven a legislar en los
diversos paises a una proteccién mas efectiva a ambos grupos (mujeres-

menores).
COMISION DE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS).

La designa como: "Un grave problema que puede revestir formas de

agresion, coercion y maltrato de caracter fisico, verbal, psicolégico y sexual"®
Esta motivacion esta en un sentidc muy amplio, faltdndole guien o quienes

pueden ser las victimas y los agresores.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD:

La ve como un "Fendomeno que afecta severamente la salud de la victima y

que refleja... ia patologia de 1a persona agresora"®.

™ Salinas Beristain Laura, La violencia intrafamiliar en Mexico, Ed. Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1996, p.4.

(® Ipid. p. 10

® bid. p 12.
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Fortalecer en el aspecto médico, las legislaciones de los diversos paises a

ese respecto.

CATEDRATICOS MEXICANOS.

La especifica como "Un fenomenc que es parte de las problematicas mas
amplias de violencia contra las mujeres y maltrato al menar, que son constitutives
de tal violencia las injurias, los malos tratos, las amenazas, las omisiones, los
silencios, los golpes y las lesiones, inferidas sistematicamente entre los miembros
de la famiiia y, por tanto, la... de su capacidad de respuesta ante las posibilidades

que la sociedad le rectama” ("9

La perspectiva de esta definicién conlleva una relaciéon familia-sociedad y se
manifiesta mas como una propuesta de cambic dentro de las politicas publicas
que atienden el preblema de violencia intrafamiliar, violencia a la mujer y violencia

hacia los menores.

DEFINICION DE VIOLENCIA FAMILIAR DE ESTA TESIS.

Es cuando un integrante de ia familia (cualquier forma en que se haya
constituido, matrimonio, concubinato o amasiato), abusando del poder de dominio
que tiene hacia los demas miembros de esta, los agrede dentro y/o fuera del hogar
causandole dafo, ya sea fisico, psicolégico y sexual; con la finalidad de seguir
sometiéndolos, domindndolos, controlandolos y agrediendo en forma constante u

ocasionaimente.,

U9 |bid. p.20.
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Desde el punto de vista del nicleo familiar (esposao, esposa € hijos), por lo
que aqui no tomariamos en consideracién a los demas familiares genéticos
(ascendientes y descendientes) o legales como son: abuelos, tios y primos. Ya
que por su parte estos constituyen también un niclec de familia, y en ésta
tendencia es la perspectiva de violencia intrafamiliar con la que desarrollo mi

definicion.

AN cuando existen definiciones de viotencia intrafamiiiar como sindnimos de
violencia familiar y violencia doméstica; considero que estos terminos en un
andlisis mas preciso definirian en un término .mas amplio el concepto de familia,
situacion tedrica que tendria que ser analizada desde un ambito basicamente
social,

Asi mismo considero que la violencia existente al interior de la familia es un
fenémeno multifactorial altamente complejo. Por ello es necesario intentar en el
ambito del derecho la relevancia de este problema, ya que la violencia intrafamiliar
constituye al largo plazo una serie de actitudes y acciones que generaran cambios
estructurales en la sociedad mismos que permitiran ver a los familiares como
partes de un todo socialjuridico y no como espacios donde las conductas
violentas atenten contra cualquiera de sus integrantes y se queden en el interior

de los hogares.

PARA COMPRENDER LA DINAMICA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. ES
NECESARIO CONSIDERAR DOS FACTORES:

1)  su caracter ciclico

2) suintensidad creciente

Veremos primero el ciclo de la viglencia conyugal o de pareja.
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Con respecto al primer factor, Leonore Walker ha descrito al ciclo de la

violencia constituido por tres fases:

PRIMERA FASE: denominada fase de acumulacion de tension, en la cual se
produce una sucesion de pequefios episodios que llevan a roces permanentes
entre los miembros de !a pargja, con un incremento constante de la ansiedad y la
hostilidad.

SEGUNDA FASE: denominada episodic agudo, en la cual toda la tension
que se habia venido acumulando da lugar a una explosidn de violencia que puede
variar en su gravedad, desde un empujén hasta el homicidio.

TERCERA FASE: denominada luna de miel, en la que se produce el
arrepentimiento, a veces instantaneo, por parte del hombre, sobreviniendo un
pedido de disculpas y la promesa de que nunca mas volvera a ocurrir. Al tiempo
vuelven a recomenzar los episodios de acumulacién de tensiones, y el ciclo vuelve

a iniciarse.

Con respecto al segundo factor de la dindmica de! a violencia conyugal (su
intensidad creciente), se puede describir una verdadera escalada de viclencia.

La primera etapa de la violencia es sutil, toma la forma de agresién
psicoldgica. Consiste en atentados contra la autoestima de la mujer, El agresor Ia
ridiculiza, ignora su presencia, no presta atencién a lo que ella dice, se rie de sus
opiniones 0 sus iniciativas, la compara con otras personas, la corrige en publico,
etc. Estas conductas no aparecen en el primer momento como viclentas, pero
igualmente ejercen un efecte devastader sabre la mujer, pravocando un progresivo
debilitamiento de sus defensas psicoldgicas. Comienza a tener miedo de hablar ¢

de hacer algo por temor a las criticas; comienza a sentirse deprimida y débil.
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En un segundo momento, aparece la viclencia verbal, y viene a reforzar la
agresion psicolégica. El agresor insulta y denigra a la mujer, la ofende, la llama
"loca”; comienza a amenazarla con agresion fisica, con matarla o suicidarse, va
creando un clima de miedo constante, ridiculiza en presencia de otras personas, le
grita vy la acusa de tener culpa de todo. En muchos casos la mujer llega a un
estado debilitamiento, desequilibrio emocional y depresién que la llevan a consulta

psiquiatrica, en la que habituaimente le medican psicofarmacos.

A continuacion comienza la violencia fisica, el la toma del brazo y se lo
aprieta, a veces finge estar jugando para pellizcarla, producirle moretones, tirarle
de los cabellos, empujarla, zamarrearla. En algun momento, le da una cachetada
con la mano abierta. Después siguen las patadas y las trompadas. Comienza a
recurrir a objetos para Iastimar_la. En medio de toda esa agresion le exige tener

contactos sexuales. A veces la viola cuando esta dormida.
Esta escalada creciente puede terminar en homicidio o suicidio.
En el caso del maltrato infantil &l circulo de ocurrencia es similar.

En términos generales se puede sefalar que los efectos de la violencia
intrafamiliar se producen tanto a nive! microsocial, como son: la desintegracion de
la propia familia, trastornos en {a salud de la victima, ausentismo laboral, bajo
rendimiento escolar, trastomos mentales; asi como también a nivel macrosocial
como son: pandillerismo, vagancia, aparicion de delitos {robo, asalto), nifios de la

calle, desercidn escolar, bajo rendimiento laboral, prostitucion, alcoholismo.

La violencia intrafamiliar no corresponde a una situacién privada Unicamente
sino que es un asunto social y por lo tanto juridico por lo que compete al Estado y
sus poderes como obligacion proteger los derechos de las personas en la medida

en las que un alto porcentaje de las familias estan siendo afectadas por este
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fenomeno incidiendo en forma negativa en la estructura social y juridica de los

ciudadanos.

2.2. TIPOS DE PROBLEMAS INTRAFAMILIARES.

La violencia intrafamiliar es una manifestacion abusiva de poder, que deriva
de la desigualdad de género, de dependencia de los nifos, ancianos y
discapacitados respecto de los adulios.

2.2.1. EN MUJERES.

La violencia contra las mujeres deriva principalmente de un orden social
que asigna posiciones y valoraciones diversas en funcién del género, v se
manifiesta en los procesos de educacién y socializacion, cuya finalidad es

promover comportamientos diferentes entre hombres y mujeres.

Ha sido dificil la conceptualizacion v 1a identificacién de la violencia, incluso
para las mujeres, ya que estas han aprendido a vivida como algo “natural” de las
relaciones de pareja debido a los roles de comportamiento preestablecidos por
nuestra cultura. A los hombres se les ha preparado para ser, emprendedores,
rudos, agresivos, etc; en tanto a las mujeres se les asigna un papel de sumision,
suavidad, dependencia, etc; en primer lugar en el seno familiar, posteriormente en

la escuela y por Ultimo en la sociedad.

“Hay que considerar que el sufrimiento de ia mujer mexicana ha sido
manipulado de tal forma, que se ha convertido en motive de prestigio nacional,
pues son continuas las alabanzas que se dedican a la abnegacidn a través de

todos los medios de difusién; ademas que el subdesarrollc exige mujeres
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sacrificadas; capaces de flevar una vida de pobreza y soportar todo tipo de
privaciones, ¥ en las que la inconformidad que promueve el progreso esta

totalmente aniquilaga™"

Y si agregamos el “machismo” (consistente en la exageracion de las
caracteristicas del hombre, asi come en su supuesta superioridad sobre el sexo
opuesto), ideologia tan arraigada en nuestra cultura que tantoc el hombre como la
muijer, creen firmemente en la superioridad del hombre en muchos aspectos. Los
hombres pueden humillar y golpear a sus mujeres que para eso son los jefes de
familia.- Debido principalmente a las ensefianzas de los padres, en donde al nifio
se le ensefia a ser “hombrecito” v a la nifia a ser toda una “mujercita”™

La otra parte del machismo se da en las propias mujeres y se le denomina
“hembrismo” que consiste en la exagerada sumisién, dependencia, y adn la
resistencia al castigo fisico propinado por los hombres. Por ejemplo: Para algunas
mujeres, el ser golpeadas de vez en cuando, representa la garantia de que siguen

siendo amadas, por su pareja.

Durante el proceso de socializacion los padres, en particular las madres,
ensefan a sus hijos a que cuiden a sus hermanas y a estas que recuerden que
son mujercitas. De tal manera que la mujer crece creyéndose inferior no porque
realmente (o sea, pero es tanta la insistencia en recordarle que hay cosas que los

hombres si pueden hacer, gue a una mujer le estan completamente prohibidas.

Por eifemplo: el varén puede tener tantas novias quiera y no serd mal visto, al
contrario se le engrandece; pero a la mujer si actuara igual se le reprocharia y se

le diria que es una prostituta.

" prseuraduria General de Justicia del D.F. citada por Laura Beristain Sindrome de la mujer golpeada, p.12
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Asimismo a los hombres se les hace creer que las mujeres no son dignas de
considerarlas en terrenos de igualdad, sino como seres inferiores que se les debe
proteger en contra de |as agresiones externas.- En cuanto a la mujer, la falta de
otras perspectivas que no sean las de procreacion, trabajo doméstico, facilitan al
hombre el camino para seguirlas oprimiendo, creando en estas , sentimientos de
minusvalia, frustracion contenida que de alguna manera repercute en la educacién
de sus hijos, por lo tanto es normal que ella sufra toda clase de humillaciones,
pues estamos en una sociedad de hombres y estd pagando el precio de haber
sido mujer. La mujer mexicana por lo tanto, adquiere cualidades femeninas porque
es sometida, sacrificada, compadeciendo y despreciando a la figura materna y
solamente lamentando su propia suerte de haber nacido mujer.

Los roles de comportamiento en nuestra sociedad colocan a la mujer en
términos de inferioridad. Y la méas de [as veces la mujer en cuanto se casa, deja de
trabajar, al carecer de economia propia, adquiere la condicion de dependencia. La
cual en opinion de muchos, representa uno de los principales factores que
favorecen la agresidén. La mujer cuando es golpeada, se rebela, pero recapacita

ante el pancorama que le espera si acaso decide abandonar a su pareja.

Los tipos de maltratos a los que se ven sometidas las mujeres son:

2.2.2. FiSICcOS.

Presentan heridas punzo-cortantes al ser agredidas con navajas, cuchillos,
dagas, machete, que en ocasiones las dejan marcadas en la cara o en el cuerpo;
asi también son atacadas con arma de fuego pudiendo provocarles con esto la
muerte; hemorragias causadas cuando el victimario las penetra violentamente
rasgandoles la vagina, al hacer supuestamente uso de su derecho de

cohabitacion;, hematomas que son producidos cuando el agresor las sujeta con
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fuerza, dandoles golpes con el pufic cemrado, pateandolas, en algunos casos aun
estando embarazadas; contusiones, fracturas que se realizan en el momento que
el sujeto activo abusando de su superioridad fisica, las empujan y estas se
golpean contra los objetos existentes en el lugar o doblandole los brazos;
quemaduras originadas en la victima por ejemplo; que esta se encuentre
planchando y el esposo sin razén alguna comienza a insultarla y si ella llega a
contestarle, con la misma plancha se la pone en |a boca “para que aprenda a

respetar a su marido”, y otras formas.

2.2.3. PSICO-EMOCIONAL.

Menospreciando su valor personal, argumentando que ella no posee un
minimo de inteligencia, sélo sirve para ser sirvienta, parir hijos, es infructuoso
darle estudios, nunca podra tener un trabajo destacado, no puede tomar
decisiones importantes, no sera respetada si no tiene el respaldo de un hombre;
trato humillante ordenandole que camine atras de él, autorizando a la familia del
agresor que la maltraten, gritandole delante de su circulo de amistades;
hostigamiento diciéndole constantemente por que no te largas de una vez por
todas, ya no te soporto, me voy a ir con una mujer que si me comprenda, estas
aqui por gque quieres, vete con tus hijos, esta es mi casa yo la mantengo;
aislamiento, no permitir que ésta siga frecuentando la casa de sus padres, salir
solo a las reuniones o eventos sociales que él determine, no dejarla tener
amistades.- Y en el caso especifico de la pareja: la vigilancia constante provocada
por los celos exacerbados o desconfianza extrema; exigiéndole gue le diga en
todo momento donde se encuentra, revisando siempre sus pertenencias
personales, demandandole que le proporcione los teléfonos y direcciones de sus
conocidos o lugares publicos a donde vaya a ir, chantajeandola con el secuestro
de los hijos y si se atreve a dejarlo; privandola de medios econémicos

indispensables para hacerla sentir su dependencia total hacia él, provocar la baja
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autoestima en ella expresandole que es la mujer mas fea que conoce, no sirve ni
para tener relaciones sexuales, es una tonta, que no esta a su altura, es un objeto

mas en la sociedad, no tiene personalidad y otros.

2.2.4. SEXUAL.

Busca el control, la manipulacién el dominio de la victima y la prepotencia
del hombre. Manifestandose en burlas de la sexualidad de la mujer, acusarle de
infidelidad, demandar sexo con amenazas, obligar a la mujer a practicas sexuales
que no desea, exigirle sexo después de haberla golpeado, obligarla a presenciar a
ver a otras personas tener relaciones sexuales, cuando se encuentra drogado o
después de haber ingerido bebidas alcohdlicas.

Las relaciones entre hombres y mujeres tienen una enorme carga de
agresividad que se manifiesta y se expresa de formas diferentes por ambos; los
hombres tienen derecho y permiso de ejercer la violencia contra las mujeres o
nifos, quienes deben padecerla con obediencia y sumision. Este tipo de maltrato
no es contemplado con la importancia social y legal que deberia, a pesar de los

efectos que causa a la victima.

A lo que se concluye que el dafio causado es irreparable por eso las
politicas plblicas deben estar encaminadas a apoyarlas, ya que con el argumento
de que es privado, sélo ha favorecido la impunidad, debiendo convertirse en un
asunto de interés publico, puesto que la familia y lo que incurra en su interior, pasa
a ser responsabilidad del Estado, no es posible que el maltrato fisico fuera del
hogar se considere delito y dentro del mismo no lo sea.
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2.3. EN NINOS.

El hogar es el lugar donde los menores esperan satisfacer sus necesidades
basicas, afectivas, econdmicas y encaminaric hacia su desarrolio social. Pero
puede ser este lugar donde iejos de cubrir dichas necesidades, es el espacio
donde son victimizados de diversas formas. La violencia se da precisamente en el
momentc en que se traspasa el limite de corregirlos y educarios, pudiéndose
conceptualizar como todo acto o toda omision capaz de producir dafios fisicos,
psicolégicos y sexuales en contra de un nific o nifa, en menoscabo de su optimo -

desarrolio.

Los padres pueden abusar emocionalmente de sus hijos, basados en
buenas intenciones, como querer que sobresalgan en 1a escuela, en los depories
o en la vida social presionandolos o avergonzandolos al punto de infligides
sufrimiento emocional crénico.

También pueden ejercer el abuso emocional brindandole afecto, el apoyo y

la valoracion para crecer psicoldgicamente sano.

Cuanto mas temprana sea la conducta pasiva, mayores serdn las

consecuencias.

Condiciones que disponen:

» historia de abusos en la familia de origen.
+ sentimientos de inferioridad.

» baja autoestima,

+ necesidad de control.

s otros.
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Los factores precipitantes pueden adoptar practicamente cualquier forma que
sea percibida por el adulto como amenaza a su control sobre la situacion.

De un modo pasivo, que no todo nifio necesita de abuso emocional activo ¢

psiquicos en el nifio.

A menudo las crisis tiene que ver con situaciones familiares, se pueden
relacionar con contrariedades laborales © econdmicas, frustraciones o©

desilusiones, etc., que refuercen el autoestima.

Otras veces es la consecuencia de un déficit en la compresian, por parte del

adulto, de las reales posibilidades evolutivas del nifio.

Los nifios que han sido maltratados necesitan ayuda para no repetir el

esquema de abuso con otras personas o convertirse en adultos abusadores.

Basta sefialar que las personas sometidas a situaciones prolongadas de
maltrato, en cualquiera de sus formas, sufren un debilitamiento progresivo de sus
defensas fisicas y psicoldgicas, llegando a presentar cuadros c¢linicos de dificil

remisién, y pueden llegar a situaciones exiremas.

Principalmente el tipo de maltrato al que son sometidos los menores es el
psicelégico y es ejercide mas frecuentemente por la madre.- Puede darse de
infinitas formas que van desde la intimidacién, las devaluaciones, las amenazas,
las comparaciones destructivas, el abandono, ta negligencia, el descuido reiterado
o la marginacion. También puede presentarse situaciones extremas como celotipia
que conlleva a los menores a un descontrol emocicnal, ya que se les obliga
mediante amenazas y uso de poder a realizar, permitir, presenciar eventos no
deseados o denigrantes, se les impone un ambiente de terror que los lleva a un
estado emocional de miedo permanente, o cual los hace dudar de |a realidad y del

entorno. También mengua su toma de decisiones, restringe su libertad de accion
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fomenta el aislamiento con prohibicicnes de participacion social en eventos o

distracciones y en algunos casos en cuestiones escolares.

Posteriormente el fisico efectuado por parte de los padres o personas que los
cuidan, con conductas que van desde la sujecion hasta el homicidic, destacando
por su cotidianidad los golpes simples y las lesiones que dejan huella o ponen en
peligro la vida. Por ejempto: Heridas sobreinfectadas, quemaduras, excoriaciones,
alopecia (caida de cabello), encias desgarradas por la introduccion violenta de
biberones o chupones, sindrome de Munchausen (conjunto de sintomas que
simulan una enfermedad y provocan que un paciente sea sometido a revisiones
médicas y a procedimientos quinirgicos innecesarios), hacer permanecer al nifio
en ciertas posiciones durante largo tiempo, forzarlo a efectuar ejercicios fisicos y

otros.

En cuanto al maltrato sexual; desgraciadamente en la mayoria de fos casos
es realizado por personas en las que el menor confia y deberia cuidarlo; esté tipo
de abuso se asocia con un ejercicic de poder, en donde se utiliza la relacion de

confianza, dependencia ¢ autoridad que el adulto tiene sobre el menor.

TIPOS DE MALTRATO SEXUAL MAS FRECUENTES.

* \Violencia verbal con contenide sexual reiterado.

s Exhibicionismo del adulto frente a los mencres.

» Tocamiento de genitales, busto, nalgas, etc.

* Besos en la boca, caracteristicos del mundo adulto.
o Acto sexual sin coito (frotismo).

*  Violacion.

e Burlas a la sexualidad del nifio o nifia.

La violencia contra los nifios y nifias es una conducta folerada sccialmente,
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2.24. DISCAPACITADOS Y ANCIANOS.

DISCAPACITADOS

Las causas de discapacidad son diversas en cada pais, asi como la
frecuencia y sus efectos. Estas diferencias son el resultadoc de las variantes
circunstancias socioecondmicas y de las disposiciones que cada sociedad adopta

para lograr el bienestar de sus miembros.

En muchos aspectos la discapacidad refleja las condiciones generales de
vida y las politicas sociales y econdmicas seguidas por los estados. También hay
circunstancias que influyen en las condiciones de vida de las personas, que la
padecen: la ignorancia, el abandono, la supersticion, el miedo, y sobre todo la
indiferencia, la falta de conciencia de algunos sectores de la sociedad, son
factores que a lo largo de toda la historia han aislado a las personas con

discapacidad y han retrasado su desarrollo.

En 1994 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
resolucion acerca de las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Personas con discapacidad, las cuales constituyen un instrumento
normativo y de accién, su objetivo es garantizar que las personas con
discapacidad, en su calidad de miembros de sus respectivas sociedades puedan
tener los mismos derechos y obligaciones que los demas, en consecuencia de gue
en todas las sociedades del mundo existen cbstaculos que lo impiden. Por lo que
es responsabilidad de los gobiemos adoptar medidas adecuadas para eliminarlos
y en ese proceso las personas con discapacidad y quien los representa deben

desempefiar una funcién activa como coparticipes.

En nuestro pais la discapacidad se asocia con la pobreza extrema, la

marginacién social, la malnutricion, el analfabetismo, la ignorancia, el acelerado
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crecimiento de la poblacion y su dispersién en el territorio nacional, lo que
restringe la prestacion de los servicios sanitarios limitando por tanto la correcta
vigilancia prenatal y la adecuada atencién al parto. También esta asociada con el
aumento de personas de la tercera edad y de las enfermedades crénico
degenerativas, las enfermedades transmisibles, las condiciones hereditarias, las
lesiones por accidentes de todo tipo vy la violencia, los efectos indeseados de
medicamentos, 1a aplicacion de diversas acciones terapéulicas inadecuadas y las

condiciones nocivas de la contaminacion y el deterioro del medio ambiente.,

Las politicas de nuestro gobierno para incorporar a los discapacitados a una
plenitud de la vida social y productiva del pais es limitada, toda vez que aunque
las instituciones de salud, seguridad y asistencia social han desarollado
programas de prevencion, sdlo han tenide difusién en zonas urbanas.

En el sector laboral han sido insuficientes las acciones desarrolladas para
capacitar e integrar en emplecs remunerados a las personas con discapacidad.
Incluso para aquellos que han destacado por sus habilidades, eficiencia y

profesionalisme,

La poca sefalizacién especializada para la integracién de las personas con
discapacidad en nuestra vida cotidiana, impiden el acceso y desplazamiento en
edificios, viviendas, servicios de transporte publico, calles, edificios pulblicos,

espacios recreativos, deportivos v turisticos, parques y jardines.

En la construccidbn de viviendas especializadas para personas con
discapacidad debido a la crisis econdmica en la que vive nuestro pais y en la falta

de inversionistas sensibilizados hacia las personas con discapacidad.
En cuanto a la educacién, es relevante actualizar los programas de

educacion especial para que se reintegren los nifios discapacitados a las escuelas

del sistema regular sobre todo en provincia que carecen de centros educativos.
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ANCIANCS

Anteriormente el ser humano al llegar a la tercera edad era considerado una
persona importante para su familia y la sociedad, ya que significaba tener
experiencia y un gran conocimiento de la vida, se le pedian consejos, su opinidn
era muy valiosa para la juventud, se le trataba con respeto por todos los miembros
de la familia pero por desgracia en la actualidad no es asi generalmente; la gran
mayoria de los ancianos sufren de marginacion por la sociedad y lo que es peor
por su propia familia, que trae como consecuencia el abuso a su integridad fisica,
emocional y en ocasiones hasta sus bienes.

El envejecimiento puede ser un proceso dificil, no sélo para los que lo
experimentan, sino también para los que lo rodean. Razon por la cual estamos
dispuestos a dejarlos en manos de los expertos (psiquiatras), fuera de nuestra
vista y de nuestra atencion.

Lamentablemente estos expertos en su gran mayoria se dirigen sdlo al
cerebro, no al espiritu, ni 1a mente del anciano, provocando con ésto que los
diagnosticados como seniles estén sufriendo realmente los efectos de los
medicamentos, la depresion, la sordera, los tumores cerebrales, los problemas de
tiroides, de higado o de rifiones. Las perturbaciones nerviosas, los derrames y mal
funcionamiento cerebral se consideran sintomas del sindrome de Senilidad. A
menudo, la causa es una deficiencia nutricional, sin embargo la psiquiatria
considera a todos como sus pacientes, sin tomar en cuenta que los medicamentos
pueden modificar el sentido de la orientacion de la persona mayor y pueden
afectar su razonamiento. Como consecuencia el psiquiatra aconseja internarlos en
instituciones y en algunas ccasiones mas drasticas recomiendan que sean
sometidos a tratamientos de electrochoque, provocando dafos cerebrales
ireversibles. Estas practicas estdn amparadas bajo falsos argumentos de

seguridad publica y el interés por la persona con problemas.
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La sociedad en su gran mayoria considera a los ancianos personas
improductivas, de ahi la segregacion que sufren muchos de estos, la falta de
oportunidades para seguir teniendo wuna vida propia, hostigandolos
emocionalmente de que no sirven para nada que lo Unico que les queda es
esperar la muerte, si bien le va en su hogar o en instituciones, otros en total

abandono... la calle.

En nuestro pais no existen suficientes albergues para los ancianos y los
pocos gue hay, son ocupados en su gran totalidad por perscnas gue tienen
familiares con una posicién econdémica desahogada.

Asi también en algunos casos si las personas de la tercera edad tienen
bienes, son asediados por familiares en confabulacidn con psiquiatras que lucran
con el curso natural de la vida y los ohligan aln contra su voluntad a recluirse en
sus clinicas y poder cobrar los gastos de hospitalizacion, tratamientos,

medicamentos, en otros casos la violencia intrafamiliar se da al enviarlos al asilo.

2.2.5. RELACIONADOS CON DELITOS SEXUALES,

La violencia en el interior de los hogares es una realidad que practicamente
afecta a todas las familias mexicanas. En general todas las personas que integran
una familia cualquiera, han experimentado la violencia como victimas y victimarios.

Es precisamente en este ambito de la violencia donde se generan los

delitos sexuales, que atacan viclentamente a la sociedad, las familias en general,

a la mujer y menores de edad en particular.
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En el caso de la mujer la violencia sexual es una de las mas frecuentes
formas que se dan y que sin embargo es una de las mas ocultas, ya que esta no
es denunciada por temor a ser juzgada, a represalias 0 por evilar agresiones

fisicas mayores.

A fa violencia sexual la podemos encontrar directamente en la violacion, en el
abuso sexual y en el malirato sexual, términos que pueden ser incluidos en la
definicion que da Margarita Francia Martinez a la violacion sexual marital “es
cualquier acto o actividad sexual forzada por su esposo, ex esposo o amante
hacia su esposa, ex esposa, amante o persona con la cual haya mantenido una

relacion consensual”.

Si alguna mujer se atreve a denunciar la violacidn por su pareja en la gran
totalidad de los casos no se les inicia la averiguacién previa correspondiente, por
no presentar lesiones visibles graves y por criterios de la Suprema Core de
Justicia como las tesis jurisprudenciales 10/94 y 12/94 aprobadas en la Primera
Sala de este alto Tribunal el once de mayo de mil novecientos noventa y cuatro,
por unanimidad de votos de los Sefores Ministros Presidenta Victoria Adato
Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lesten y Luis Fernandez Doblado, que a la letra dicen respectivamente:

VIOLACION ENTRE CONYUGES, SINO DE EJERCICIO
INDEBIDO DE UN DERECHO, NO CONFIGURACION DEL
DELITO DE. El que uno de los cédnyuges imponga al otro la
copula normal de manera violenta, cuando subsiste la
obligacion de cohabitar, no es suficiente para que se
configure el delito de violacién previsto en &l articulo 265 del
Codigo Penal para el Distrilo Federal, a pesar de la
utilizacién de los medios tipicos previstos para su integracion;
ya que si bien el cdnyuge tiene derecho a la relacidén sexual
con su pargja, no puede permitirse que lo obtenga
violentamente; por lo gque de observar tal conducla se
adecuaran a lo establecido en el articulo 226 del
ordenamiento en cita, al ejercitar indebidamente un derecho,
Se considera que cesa la obligacién de cohabitar, aunque no
este decretada judicialmente, cuando se pretende imponerla



la copula encontrandose e! sujeto activo en estado de
ebriedad, drogadiccién, padecimiento enfermedad veneérea,
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida, o en presencia
de ofras personas; asimismo, si la mujer tiene algin
padecimiento, como puede ser pardlisis que le impida
producirse en sus relaciones sexuales, o estando decretada
la separacién legal de los esposos.

EJERCICIO INDEBIDO DE UN DERECHO Y NO DE
VIOLACION, DELITO DE. La cépula normal violenta
impuesta por el cényuge, cuando subsiste la obligacién de
cohabitar, no es integradora del delito de violacion, sino del
de ejercicio indebido de un derecho, previsto en el articulo
226 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, pero si tal
comportamiento se presentara en una diversa identidad
federativa cuya legislacion penal no prevea esa figura,
unicamente podria sancionarse par el ilicito que se integre
derivado de la violencia ejercida para copular.

Ei silencio ha sido una de las caracteristicas de los ilicitos sexuales en
menores, asi como la creencia de que los agresores han sido y siguen siendo

personas extranas a la familia.

Actualmente se ha comprobado la agresion sexual en la familia, los
agresores pertenecientes a la familia, van desde los padres (biologicos o
adoptivos), los abuelos, los tios, primos, sobrinos, hermanos y parientes afines,
principalmente estos son del sexo masculino, en algunos casos del sexo

femenino.

Con mucha frecuencia las madres son coémplices pasivas de las agresiones
de que son victimas los menores, no dando crédito al nifio cuande manifiesta ser
agredido, prefieren ignorar el hecho, esconderio y olvidarlo antes que denunciarlo
por ejemplo: En el Municipio de Tuxtepec Qaxaca, en la Sub-Procuraduria de la
Defensa del Menor, la mujer y la familia; se denuncic un incesto, cuando a la
madre se le preguntd si ella lo sabia dijo que si, perc que ella no declararia en
contra de su esposo porque entonces el, la abandonaria y ella no podria mantener

a su familia.
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Los ilicitos sexuales hacia menores son: Abuso sexual, incesto, estupro,

violacion y diversas conductas relacionadas a su sexualidad.

Los factores de riesgo y vulnerabilidad a los delitos sexuales en el menor
pueden resumirse en los siguientes:

Los conflictos familiares.
Promiscuidad, hacinamiento, miseria.

Medio familiar inestable.

LN~

Medio familiar inadecuado, con problematicas en el abuso dej alcohol
y las drogas, por uno 0 ambos padres.

5. La negligencia en el cuidado de los menores.

6. La sobre sexualidad.

7. La supervision deficiente,

Aungue los factores socioecondmicos no se consideran determinantes en la
comision de los delites sexuales, si se pueden referir que en su mayor nimero de

casos se presentan en estratos sociales de bajos recursos econdmicos, y cuando

se presentan en estratos scciales econdmicos alios son muy poco denunciados.

2.2.6. ENCUESTA.

Una vez analizada !a encuesta aplicada a 25 mujeres, ésto debido at
enfoque de génerc que pretendo darle a esta tesis de violencia intrafamiliar, los
resultados obtenidos son los siguientes:

1.- ¢ Qué entiende usted por violencia?.
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Romper principios morales, desvirtuar el orden natural de las cosas, someter
de algin modo a alguien, pasar por alto los valores y derechos de las personas,
ser maltratadora con los hijos, violencia sexual, verbal y familiar, aprovecharse de

las personas.

Con respecto a esta pregunta se encontré que las encuestadas tienen una

conceptualizacion amplia de lo que es viclencia.

2. -;Cudl es su concepto de familia?.

Unidn de padres e hijos, lograr objetivos comunes, estar siempre unidas las
personas, igualdad, personas que viven bajo el mismo techo. Conjunto de
personas que se relacionan entre si y viven en e! mismo hogar, la que se forma
del matrimonio, la existencia de ayuda mutua, nucleo de la sociedad, unién de
padres y hermanos, lo mas importante, personas que se brindan amor y

comprensién, confianza, unidad, 1a existencia de ayuda mutua.

Se desprende de esta pregunta que se tiene muy claro que es la familia; pero
en un sentido basico (padres e hijos); en el sentido amplio (tios, primos, sobrinos)
no la perciben como tal, si no como parientes cercanos, lo fundamental para ellas

es su esposo e hijos.

3.- ; Cudles son los principales valores de la familia?

Respeto, autoestima, conducta, tolerancia, responsabilidad, unién de los
padres, confianza, apoyo, crear buenos habitos, principios morales, respetar lo
ajeno, los aprobados por la sociedad, amor, solidaridad, comunicacion, seguridad,
honestidad, respeto al esposo y a los padres de ambos, economia, respeto para

cada uno de sus integrantes, paciencia.
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Se observa fehacientemente que se tienen detecltados los valores

primordiales para conservar una familia estable.

4.- ;, Como relaciona la familia-sociedad?.

El amor que debemos tener unos con ofros sin importar su sexo, edad y
nacionalidad; no existiria una sin ofra; tener los mismo principios de la familia
hacia los demas mantenerse siempre juntos ¥ no tener verglienza de estar con la
familia, participacion de la familia en toda clase de eventos, con confianza, grupo
de personas que tienen relacion con los demas (trabaje o carifio); la unién de
familias forma una sociedad; la sociedad es el resultado de la familia, la sociedad
se encarga de decir los defectos de la familia.

En relacion con esta pregunta cabe destacar que en un porcentaje las
encuestadas desconocen la relacion familia-sociedad y en consecuencia carecen
de presencia social, politica y legal, frente a los problemas que de violencia
intrafamiliar surjan en la familia, ya que el desconocimiento entre familia y
sociedad, logicamente también da un desconocimientc entre los que son sus
derechos como mujer, esposa y madre dentro de la sociedad en que se uhica su
status familiar.- Razén por la cual es necesaric dar mas énfasis a la presencia de

sus derechos de familia y sociedad.

5.- { Qué entiende por violencia intrafamiliar?.

Cualquier acto que atenta contra los derechos, la voluntad y la integridad
fisica y emocional de las personas en la familia misma; cuando no hay buen trato
y apoyo; los malos tratos y los golpes que los padres dan a sus hijos; la que se
realiza por integrantes de la familia a esta misma; matarse y abusar entre eltos
mismos; algin tipo de sometimiento para las personas de la familia; lastimar
fisicamente o psicologicamente a sus integrantes; agresion entre padres, y de

padres a hijos; la falta de comunicacion y esto lleva a la violencia, uso de la fuerza
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fisica o psicologica a la que es sometido algin miembro de la familia por un
miembro de la misma; no existe respeto y causar problemas a la misma; maltrato

que nos hacen y hacemos a los otros.

El conocimiento que se presenta de violencia intrafamiliar por parte de las
encuestadas, corresponde s6lo a la parte que se da entre padres e hijos, pero que
por alguna razén, no opinan en relacion directa a lo que es la violencia conyugal y
la violencia hacia la mujer, en este sentido como mujeres, esposas y madres se
excluyen de toda violencia intrafamiliar; sin embargo, esto considero se debe al
desconocimiento de sus derechos desde el punto de vista civil y penal; y en otros
casos a la proteccion mal entendida que quieren hacer en heneficio de su familia y

su discurrir como tal.

6.- ¢ Cémo definiria usted la violencia hacia la mujer?.

Una accién indigna que nadie tiene el derecho de pisotear su dignidad; el
maltrato que podemos suftir por parte de otras personas; que nunca le den el valor
a la mujer; tratarla como criada y no dejarla realizarse como mujer; insulto a la
sociedad femenina y falta de valor de los hombres; cuando no se les respeta sus
derechos y se le hace objeto de toda clase de abusos; agredifa fisica y
psicolégicamente; abusar de la superioridad fisica sobre ella; menospreciar su
calidad de mujer v de madre; considerarla un objeto sexual; falta de respeto;
acciones violentas hacia el sexo femenino; siempre ha existido la violencia verbal
y fisica hacia estd; explotandolas; ser maltratada por el esposo y la sociedad;

obligarla a tener relaciones sexuales en contra de su voluntad.

Se puede apreciar que tienen clara la conceptualizacion de viclencia hacia la
mujer en todos sus aspectos y sentidos; sinembargo pude darme cuenta que
desconocen la defensa y los derechos que tienen en contra de la violencia hacia la
mujer, se puede apreciar en las respuestas que no comentan nada hacerca de la

legislacion actual en defensa a esté tipo de problemas, con lo que considero hace
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falta una educacion mds efectiva en relacion al conocimiento de las legislaciones
que hay a favor de ellas.- Y esto se podra llevar acabo a través de una mejor

difusién en los medios de comunicacidn existentes,

7.- ¢, Defina usted lo que considere violencia conyugal?.

Es la agresion en un matrimonio; que en los matrimonios tengan problemas
constantemente; existe cuando el hombre es alcohdlico; aquella que se da del
hombre hacta la mujer en la mayoria de los casos; los golpes dentro del
matrimenio; matos tratos psicoldgicos; obligarla hacer cosas que ella no quiere;
cuando una pareja no se comprende, discuten por cualquier motivo y afectan fisica
y psicolégicamente a toda la familia; falta de respeto en la pareja: cuando el
esposo levanta su puiio contra en su esposa; el maltrato que se da entre esposos
o novios; la infidelidad; que no tomen las decisiones juntos; ofensas, que no se

tengan confianza.

En los mismos términos que la anterior pregunta desconocen sus derechos;
pero aunado a esto ignoran que en esté tipo de violencia existen delitos de
caracter sexual.- Tomando conciencia de esto con los derechos que le asisten

podrian detener o denunciar este patrén de violencia.

B.- ¢, Qué es para usted maltrato infantil?.

Es la agresion fisica y mental hacia un nifio, provocando que este abandone
su hogar, trayendo como consecuencia el fenomeno del nific de la calle y
refugiarse en las drogas y el alcoholismo; golpeandolo o gritindole costantemente;
desatenderlo; no respetar los derechos de los nifios y no apoyarlos; castigarlos sin
motivo; desquitar en ellos los problemas personales del adulto; cuando los padres
no le dan carifio a sus hijos y los abligan a robar; falta de respeto a los nifos;

agredirlo verbalmente.
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Se tiene conocimiento cabal de lo que es maltrato infantil, sin embargo cabe
aclarar que en otro ambito de esta problematica no todos los infantes maltratados
se convierten automaticamente en nifios de la calle o con problemas de

drogadiccion y alcoholismoe.,

9.- ; Como define usted & un agresor de viclencia intrafamiliar?.

Tradicionalmente el hombre es el que ordena, es la autoridad, una persona
enferma por el machismo ¢ por reprimir sus sentimientos y afeclos; persona sin
escrupulos que debe ser castigada: una persona que no sabe lo que hace, por que
se droga o es alcohdlico; el que realiza una accion agresiva en un integrante de su
familia; una persona enferma sin sentimientos; una persona abusiva e intolerante;
sujeto prepotente y violento; persona incomprendida por la sociedad; sujeto
tnseguro de si mismo; personas que tuvieron problemas en su infancia, resentidas
hacia los demas; un maniatico depresivo; el que descarga sus frustraciones en sus
hijos; un ser que no s humano sino una bestia; una persona egelatra que cree
que todo 1o que hace esta bien; es una persona que es asi por la situacidon que

vivimos en el pais.

La resultante en esta pregunta es una posicién muy general y aparentemente
objetiva de lo que es un agresor de violencia intrafamiliar; mas desde este punto
de vista habra que reconocer que todo ello lo manejan en el plano psicoldgico y
desde el punto de vista de la autoestima, que ellas sienten frente a esté tipo de
mascunilidad, lo cual me permite darme cuenta de que en el plano social y
principaimente legal desconocen la tipificacion que se le da a un sujeto activo de
violencia intrafamiliar por lo que también es necesario permear desde el punto de
vista de sus derechos, como puede defenderse la mujer contra un agresor en el

ambito social.
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10.- ¢ Conoce usted casos de violencia intrafamiliar?.

Sl 14 NO 11

Con respecto a la pregunta diez se puede determinar que el 60% de las
encuestadas conocen de 1a violencia intrafamiliar, sin especificar en que situacién,
con lo que se puede apreciar que dada la problematica actual de la violencia
intrafamiliar es necesario hacer una difusién de la misma; desde todos los Ambitos
posibles de la sociedad. Ya que por alguna u otra situacion el 100% deberia haber

conocido este problema. |

11.- ¢ Ha sufrido usted violencia intrafamiliar?.

NO 15 Sl g NO CONTESTARON 1

En relacién a esta pregunta puedo inferir que la conciencia de un 40% de las
encuestadas es clara y abierta hacia e! problema de la violencia intrafamiliar y que
de alguna forma ya la toma en consideraciéon como parte de su existencia social y
cotidiana; siendo ésto el resultado de todas las campanas sociales realizadas al
respecto y principalmente en el plano iegislativo, ya que con esto se reconcce

como tal.
12.- De que tipo: ( fisica, psicolégica o sexual).

FISICA & PSICOLOGICA 8 SEXUAL 1

Con referencia a 1a tipologia de viclencia intrafamiliar que han sufrido, la
principal es en el ambito psicolagico, seguida del dmbito fisico; lo cual me hace

pensar que ante el desconocimiento de la ley al respecte de la violencia

psicologica no presentan en forma indirecta o directa denuncia a esté tipo de

42



problematica , y las asume como parte de su existencia cotidiana y marital,

abandonandose al tiempo que decidira su situacién familiar.
LA EDAD DE LAS ENCUESTADAS ES DE 18 A 55 ANOS.
16 DE 18 A 30 ANOS.

6 DE 31 A 40 ANOS.

3 DE 41 A 55 ANOS.

EL NIVEL DE EDUCACION DE LAS ENCUESTADAS QUEDA DETERMINADO
DE LA SIGUIENTE MANERA;

EDUCACION BASICA 10
MED!O SUPERIOR 14

ESTUDIOS PROFESIONALES 1.

EN CUANTO AL ESTADO CIVIL QUE GUARDAN LAS ENCUESTADAS ES:

SOLTERAS 8
CASADAS 16
UNION LIBRE 1.

LA QCUPACION DE LAS ENCUESTADAS ES LA SIGUIENTE:

HOGAR 12
EMPLEADAS 13
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3.1.- LEGISLACION EN MEXICO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Hace varias décadas en México, voces femeninas comenzaron a denunciar
el abuso del que son victimas muchas personas dentro del grupo familiar, sobre
todo las mujeres, los nifios, ks ancianos, los discapacitados, es decir los débiles.
Las voces fueron oidas por juristas, legisladoras y politicas que conllevo a la

actual legisiacion mexicana que a cantinuacion describiré.

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 4°.- “... El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos...

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a [a salud fisica y mental. La ley determinara los

apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas...”.

Como podemos apreciar nuestra Ley Suprema, nos otorga derechos y
obligaciones iguales a hombres y mujeres, en ningin momento hace referencia a
la distincién de género, y adn asi la sociedad sigue fomentando diferencias entre
hombres y mujeres, otorgadndoles el dominio total sobre la familia, toda vez que
en lo general son ellos los que deciden cuantos hijos tener e inculcan en sus

vastagos la superioridad del hombre scbre la mujer y otros.
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Articulo 31.- “... Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
plblicas o privadas para obtener la educacion primaria y secundaria y reciban la

militar en los términos que establezca la Ley,..."

Como podemos apreciar en este articulo nuestra carta magna nos obliga a
proporcionarle estudios a nuestros hijos independientemente de su sexo pero en
la realidad no es asi ya que el padre es el que decide a quien de su prole le dara
estudios ya que sigue con las costumbres de antaio que las mujeres no necesitan
prepararse profesionalmente por que éstas solo sirven para parir hijos y cuidarlos;
en cambio el hombre "es el que debe tener los estudios sufucientes para poder
tener una familia ejemplar.

3.1.2. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Reformado y adicionado por el Decreto del H. Congrese de la Unidn,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente al martes 30 de
diciembre de 1997, en los siguientes articulos;

Articulo 267.- “.. . XIX.- Las conductas de violencia familiar cometidas por
uno de los conyuges contra el otro o hacia los hijos de ambos o de alguno de
ellos. Para los efectos de este articulo se entiende por viclencia familiar lo

dispuesto en el articulo 323 de este codigo”.

"XX.- El incumplimiento injustificade de las determinaciones de las
autoridades administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a
corregir los actos de violencia familiar hacia el otro conyuge o los hijos, por el

conyuge obligado a ello™
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Esté adicién es importante; pretende contribuir a la disminucion de casos de
violencta intrafamiliar dentro del matimonio v ayudar al cumplimiento real de las
resoluciones administrativas por ejemplo: las de CAVI| o de la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Famiia.

Compartiendo el criterio del LIC. Manuel F. Chavez Asencio en que para
que se admita la causal XX del articulo comentado se debe acreditar los
siguientes extremos: a) La existencia de las determinaciones de fas autoridades
administrativas o judiciales; b} Mencionar el incumplimiento de alguna obligacién o
de algin deber de los consignados en el convenio o resolucion de autoridad. No
se debe probar este extremo por el actor pues significaria pretender probar un
hecho negativo: "el incumplimiento injustificado”, corresponde a la otra parte
acreditar su cumplimiento o justificar el incumplimiento; ¢) Expresar que es
injustificado. Con lo expresado cormresponderda al demandado justificar el

incumplimiento.

Articulo 282.- “Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere
urgencia y sélo mientras dure el juicio, se dictardn las medidas provisionales

pertinentes, conforme a las disposiciones siguientes:...

VIl.- La prohibicion de ir a un domicilio o lugar determinado para alguno de
los conyuges, asi como las medidas necesarias para evitar actos de violencia

familiar”.

Es una medida temporal, limitada a la duracién del preceso y para casos
de urgencia, para la proteccion y evitar dafo o actos de violencia en contra de

alguno de los familiares.
Articulo 283.- “La sentencia de divorcio fijard en definitiva la situacién de los

hijos, para lo cual el juez debera resolver todo lo relativo a los derechos y

obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspensién o limitacion,
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segun el caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos. De oficio 0 a
peticibn de la parte interesada durante el procedimiento, se allegard de los
elementos necesarios para ello, debiendo escuchar a ambos progenitores y a los
menores, para evitar conductas de violencia familiar o cualquier otra circunstancia
que amerite la necesidad de la medida, considerando el interés, superior de estos
ultimos. En todo caso protegera y hara respetar el derecho de la convivencia con

los padres, salvo que exista peligro para ef menor.

La proteccion para los menores incluird las medidas de seguridad,
seguimiento y terapias necesarnias para evitar y corregir los actos de. violencia
familiar, las cuales podran ser suspendidas ¢ maodificadas en los términos
previstos por el articulo 94 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal".

En cuantc a este apartado establece la obligacién de los jueces de
escuchar a los progenitores y a los menores antes de dictar as sentencias en los
juicios de divorcio, con el objeto de que el juzgador cuente con mayores elementos
para decidir lo que mds convenga al interés preeminente de los menores y, en su
caso, tomar las medidas necesarias para protegerlos contra actos de violencia

familiar.
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TITULO SEXTO

DEL PARENTESCO, DE LOS ALIMENTOS Y DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.

CAPITULO 1L

DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.

Articulo 323 bis.- “Los integrantes de la familia tienen derecho a que los
demas miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de
contribuir a su sano desarrolio para su plena incorporacion y participacién en el
nucleo social. Al efecto, contara con la asistencia y proteccién de las instituciones

pablicas de acuerdo con las leyes™.

Articulo 323.- “Los integrantes de la familia estdn obligados a evitar

conductas que generen violencia familiar,

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como
las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la familia en
contra de otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica,
psiquica o ambas independientemente de que pueda producir 0 no lesiones;
siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista

una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato™.

Esta modificacion la entiendo que es con fa finalidad de adecuar la redaccion
det referido Titulo Sexto.

En cuanto a la adicion del Capitulo Ill, en donde por primera vez en nuestra

legistacion sustantiva se define la violencia familiar civil, apreciando que se

encuentra limitada en los supuestos de los progenitores que no tienen la custodia
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de sus hijos y s6lo los van a visitar no cumplirian con el extremo de “habiten en el
mismo domicilic” y, en lo relacionado con la figura del amasiato que aungue no
es la forma idonea para constituir una familia, en la actualidad es muy comun y

queda excluida de esta definicion.

Articulo 411.- “En la relacién entre ascendientes y descendientes debe
imperar ei respeto y la consideraciéon mutuos, cualquiera que sea su estado, edad

y condicion”.

En este apartado se plantea la igualdad de los integrantes de la famiilia, sin

hacer diferencia de género, edad, condicion y estado.

Articulo 414.- “La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres.
Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercera algunc de éllos,
comrespondera su ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en este
ordenamiento, ejerceran la patria potestad sobre los mencres, los ascendientes en
sequndo grado en el orden que determine el juez de lo familiar, tomando en

cuenta las circunstancias del caso”.

Este numeral establece las nuevas bases para determinar a quien
corresponde el ejercicio de la patria potestad a criterio del juzgador, habla en
general de los hijos, sin hacer distincion respecto de los hijos de matrimonio.

Articulo 416.- "En casc de separacion de quienes ejercen la patria potestad,
ambos deberan continuar con el cumplimiento de sus deberes y podran convenir
los términos de su ejercicio, particularmente en lo relativo y la guarda y custodia
de los menores. En caso de desacuerdo, el Juez de lo Familiar resolvera lo
conducente oyendo al Ministerio Publico, sin perjuicio de lo previsto en el articulo

94 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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En este supuesto, con base en el interés superior del menor, éste quedara
bajo los cuidados y atenciones de uno de ellos. El otro estara obligado a colaborar
en su alimentacion y conservara los derechos de vigilancia y de convivencia con el
menor, conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucion judicial”,

Se establecen las reglas para el ejercicioc de la patria potestad, en los casos
en que los padres estuvieran separados, estableciéndose que dicho ejercicio se
debera ajustar a las variantes que se convengan entre estos, o bien, a las que se
determinen por sentencia. Asi también se aclara que la separacién no extingue
las responsabilidades en materia de alimentos de quienes ejercen la patria

potestad, ni tampoco una limitacion a su derecho de convivencia con los menores.

Articulo 417.- “Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la
custodia, tienen el derecho de conwvivencia con sus descendientes, saivo que

exista peligro para ¢stos.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el
menor y sus parientes. En caso de oposicion, a peticién de cualguiera de ellos, el
juez de lo familiar resolvera lo conducente en atencién al interés superior del
menor. Solo por mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse el
derecho de convivencia a que se refiere el parrafo anterior, asi como en los casos
de suspension o pérdida de la patria potestad, conforme a las modalidades que

para su ejercicio se establezca en el convenio o resolucion judicial”.

Esta reforma es de las mas importantes en lo relacionado con la situacion
actual de nuestra sociedad, ya que precisa el derecho de convivencia de los

menores con sus progenitores, este se entiende como el conjunto de relaciones

perscnales entre el menor y sus padres,.

Arnticulo 418.- “L.as obligaciones, facultades y restricciones establecidas para

los tutores, se aplicaran al pariente gue por cualquier circunstancia tenga la
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custodia de un menor. Quien conserva la patria potestad tendra la obligacion de
contribuir con el pariente que custodia al menor en todos sus deberes,

conservando sus derechos de convivencia v vigilancia®.

Este ordenamiento regula la costumbre de los padres que se ven obligados
por circunstancias de indole laboral o de cualquier otra naluraleza a “encargar” a
sus hijos con familiares o amigos por periodos prolongados de tiempo. Esta
custodia de hecho no implica derechos ni obligaciones, lo que redunda en
detrimiento del menor. Por ello, se establece que cuando por cualguier
circunstancia los parientes queden a cargo de los mencres tienen las mismas
obligacicnes, facultades y restricciones de los tutores, es importante mencionar
que los padres no quedan relevados de coadyuvar, con quien custedie al menor,
en todas las obligaciones derivadas.

Articulo 422 .- “A las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o
custodia incumbe la obligacién de educaro convenientemente.

Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de Tutela o de
cualquier autoridad administrativa que dichas personas no cumplen con la
obligacién referida, lo avisaran al Ministerio Pablico para que promueva lo que

corresponda”.

Este apartado hace extensiva la obligacion de educar adecuadamente a los
menores no s6lo a los que sustentan la patria potestad sino que también a los que
tienen la custedia. A su vez se otorgan atribuciones a la autoridad administrativa

para dar aviso al Ministerio Publico del incumplimiento de ese deber.
Articulo 423.- “Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria

potestad o tengan menores bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos v la

obligacion de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.
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La facultad de corregir no implica infligir al menor, actos de fuerza que
atenten contra su integridad fisica o psiquica, en los términos de lo dispuesto por

el articule 323 de este Codigo”.

Antes de este articulo se interpretaba la atribucion ilimitada de usar cualquier
medio correctivo tendiente a educar a los menores, pero con esle precepto se
aclara cual es la forma idénea para hacerlo.

Articulo 444 - “La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

l.- Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese

derecho;

V.- Cuando el que la ejerza sea condenado por la comision de un delito
doloso en el que la victima sea el menor; vy

VI.- Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas veces por delito

grave".

Este sehalamiento, aclara que la patria potestad se pierde sdlo mediante
resolucién judicial, ya sea que quien fa ejerza sea condenado expresamente a
perderla, que esa persona cometa un delito en contra del menor o que sea
condenado dos o mas veces por un delito grave, independientemente de quien

resulte ser la victima de esos ilicitos penales.
Articulo 444 bis.- “La patria potestad podra ser limitada cuando el gue la
gjerce incurra en conductas de violencia familiar previstas en el articulo 323 de

este Caodigo, en contra de las personas sobre las cuales 1a gjerza”.

En lo conducente al articulo anterior sefala la limitacidn de la patria

potestad cuando se den casos de viclencia familiar contra dichos menores.
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Articulo 492 .- “La ley coloca a los expositos v abandonados bajo |a tutela de
la persena que los haya acogido, quién tendra las obligaciones, facultades y

restricciones previstas para los demas tutores.

Se considera exposito al menor gue es colocado en una situacidon de
desamparo por quienes conforme a la ley estén obligades a su custodia,

proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen.

Cuando la situacion de desamparo se refiera a un menor cuyo origen se

conoce, se considerard abandonadao”.

Articulo 493.- “Los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas
o privadas, donde se reciban expésitos o abandonados, desempefiaran la tutela
de éslos con apego a las leyes y a lo que prevengan los estatutos de !a institucién.

En este caso no es necesario el discernimiento del cargo™.

Articulo 494 — “Los responsables de las casas de asistencia. ya sean
publicas o privadas. Donde se reciban menores que hayan sido objeto de la
violencia familiar a gque se refiere el articulo 323 de este ordenamiento, tendran la
custodia de éstos en los términos que prevengan las leyes y los estatutos de la
institucion. En todo caso daran aviso al Ministerio Publico y a quien corresponda el
ejercicio de la patria potestad y no seé encuentre senalado como responsable del

evento de violencia familiar”.

Articulo 1316.- “Son incapaces de heredar por testamento o por intestado:

VIl - Los ascendientes que abandonaren, prostituyeren o corrompieren a sus

descendientes, respecto de los ofendidos;

Xll.- El que haya sido condenado por delito cometido en contra del autor de

la herencia”.
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Los articulos arriba mencionados definen unas de las formas mas graves
que se pueden presentar en la violencia familiar que es la exposicién y el
abandono de mencres. También indica que las instituciones encargadas de recibir
a los expdsitos y abandonados, puedan actuar de una manera mas expedita en lo
relativo a su representacion, en cuanto al Gltimo articulo mencionado sefala que
los ascendientes gue abandonen, prostituyan, corrompan o cometan delito contra
el autor de la herencia, quedaran incapacitados para adquirir por testamento o por

intestado respecto del de cujus.

3.1.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Reformado y adicionado por el mismo decreto antes mencionado.

Articulo 208.- “El juez podra practicar las diligencias que a su juicio sean
necesarias antes de dictar la resclucion. En el caso de violencia familiar tomara
en cuenta los dictdmenes, informes y opiniones que hubieren realizado las

instituciones publicas o privadas dedicadas a atender asuntos de esa indole”.

En cuanto a este contexto, se entiende que es con la finalidad de que los
jueces, tomen en cuenta los dictdmenes que hubieren realizado las instituciones

publicas y privadas, para resolver sus fallos.

Articulo 216.- “Los derechos contemplados en el presente capitulo, también
podran ejercerlos 1a concubina y el concubinario, cuando tengan un domicilio
comin con las caracteristicas del domicilio conyugal a que se refiere el Codigo
Civil",
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El presente articulo, establece que las acciones de separacion de persona,
y también como acto prejudicial, puede también ser ejercido por los concubinos

que cumplan con las caracteristicas del domicilio conyugal.

Articulo 941.- "El juez de lo familiar estara facultado para intervenir de oficio
en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratAndose de menores, de
alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando las
medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus

miembros...".

En este apartado se establece la competencia de los jueces de lo familiar

para que conozcean y resuelvan los conflictos derivados de la violencia familiar.

Articulo 942.- “No se requieren formalidades especiales para acudir ante el
juez de lo familiar cuando se solicite la declaracién, preservacion, restituciéon o
constitucion de un derecho o se alegue la violacion del mismo o el
desconocimiento de una obligacion, tratdndose de alimentos, de calificacién de
impedimentos de matrimonio o de las diferencias que surjan entre marido y mujer
sobre adminisiracion de bienes comunes, educacion de los hijos, oposicién de
padres y tutores y en general de todas las cuestiones familiares similares que

reclamen la intervencién judicial.

Esta disposicion no es aplicable a los casos de divorcio o pérdida de la

patria potestad.

Tratandose de violencia familiar prevista en el articulo 323 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, el juez exhortard a los involucrados en audiencia
privada, a fin de que convengan los actos para hacerla cesar y, en ¢caso de que no
lo hicieran, en la misma audiencia el juez del conocimiento determinara las
medidas procedentes para la proteccién de los menores y de la parte agredida. Al

efecto, verificard el contenido de los infcrmes que al respecto hayan sido
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elaborados por fas instituciones publicas o privadas que hubieren intervenido y

escuchara al Ministerio Publico...”.

Se senala en este ordenamiento que los conflictos generados por violencia
familiar, se seguirdn por la via de Controversia Familiar y se aclara que esta via
no es procedente para los casos de divorcio ni de pérdida de patria potestad éstos

seguiran llevandose por la via ordinaria.

Asi también se establece el procedimiento que deberan seguir los jueces de
lo familiar que conozcan los casos de violencia familiar, entre dichas reglas se
destaca: El juez propiciard - en audiencia privada — el acatamiento, por parte de
los propios involucrados, las medidas necesarias para hacer cesar la violencia
familiar, escuchar al Ministerio Puablico y verificar el contenido de los informes
elaborados por las institucicnes publicas o privadas que hubieren intervendo en el

conflicto.

Articulo 945.- “La audiencia se practicara con o sin asistencia de las partes.
Para resolver el problema que se le plante€, el juez se cerciorara de la veracidad
de los hechos y los evaluara personalmente ¢ con auxilio de especialistas o de
instituciones especializadas en la materia. Estos presentaran el informe
correspondiente en la audiencia y podran ser interrogados tanto por el juez como
por las partes. La valoracion se hara conforme a lo dispuesto por el articulo 402 de
este Cédigo y en el fallo se expresaran los medios de prueba en que se haya

fundado el juez para dictarlo™.

En lo que concierne a este apartado, establece que es obligacién de! juez
verificar la verdad de los hechos que se sometan a su consideracidn y valorarlos
personalmente o con el auxulio de personas especialistas o instituciones
especializadas en la materia; y también el procedimiento de valoracion de los

informes presentados por las instituciones.
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3.1.4. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Refermado y adicionado por el mismo decreto que el anterior.

Articulo 30.- ... |.- La restitucién de la cosa obtenida por ef delito y si no

fuera posible, el pago de la misma;

Il.- La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo et pago
de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios
para {a recuperacion de la salud de la victima. En los casos de delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar, ademas se
comprendera el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios

para victima, y..."

Se observa que la fraccién | de este articulo es igual antes y después de la
reforma, en lo relativo a la Il fraccion sefala que el responsable de ilicitos penales
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar, también
pague los tratamientos psicoterapéuticos gque requiera la victima, cuando asi sea

necesario.

Articulo 203.- “Las sanciones que sefialan los articulos anteriores se
duplicaran cuando el delincuente tenga parentesco por consanguinidad, por
afinidad o civil o habite en el mismo domicilio con la victima, aunque no existiera
parentesco alguno, asi como por el tutor o curador; asimismo perdera la patria
potestad respecto de todos sus descendientes, el derecho a alimentos que le
correspondieran por su relacion con la victima y el derecho que pudiera tener

respecto a los bienes de ésta”.
En este articulo se incrementd la pena y el nimero de sujetos activos (las

personas que habiten el mismo domicilio con la victima, aungue no existiera

parentesco alguno, incluyendo también al tutor y curador); asi como la pérdida al
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derecho de alimentos que pudiera corresponderle al agresor por su relacidon con
la victima, perdera la potestad respecto de todos sus descendientes y el derecho

que pudiera tener sobre los bienes de ésta.

Articuto 260.- “Al que sin el consentimiento de una persona y sin el
proposito de llegar a la copula, ejecute en ella un acto sexual o la obligue a

ejecutarlo, se le impondra pena de seis meses a cuatro afos de prision..."

Se observa el incremento de la pena al que cometa el delito de abuso
sexual, anteriormente se sefialaba una pena de tres meses a dos afios de prision

y actualmente la sancién es de seis meses a cuatro afios de prision.

Articulo 261.- "Al que sin el propdsito de llegar a la copula, ejecute un acto
sexual en una persona menor de doce afics de edad o perscna que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la cbligue a ejecutarlo, se le aplicard una pena de dos a cinco

anos de prision.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de ia

pena se aumentaran hasta en una mitad”.

Al igual que el anterior sélo aumenta su pena que era de seis meses a tres

afnos de prision y ahora es de dos a cinco afios de prision.

Articulo 265 .- “Al que por medio de la violencia fisica o moral realicé copula

con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de ocho a catorce anos.
Para los efectos de éste articulo, se entiende por copula, la intreduccion del

miembro virll en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,

independientemente de su sexo.
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Se considerard tambien violacién y se sancionara con prision de ocho a
catorce anos, al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento o
instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica o moral, sea

cual fuere el sexo del ofendido.”

Se aumentd la pena de prision a los delincuentes de violacion impropia, o
sea al que introduzca objetos diferentes del pene a la vagina o ano de la victima
por la fuerza, sea esta fisica o por medio de viclencia moral, la pena de este ilicito
es igual a la del delito de violacion, que es de ocho a catorce afos de prision,

anteriormente era de tres a ocho afos.

Articulo 265 BIS.- “Si la victima de la violacion fuera la esposa o concubina,
se impondra la pena prevista en el articulo anterior.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida”.

Se establece que si existe la violacion entre conyuges y concubinos.- Y con
esto se acaba la aberracidon de que no se daba tal ilicito, si no el uso indebido de
un derecho criteric sustentado por la Suprema Corte de Justicia. Pero aun asi le
encuentro una limitante porque sigue dejando desamparadas a las mujeres que
por alguna razén su relacidn de pareja: es la forma del amasiato.

Articulo 266.- "Se equipara la violacion y se sancionara con la misma pena:

I.- Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce afos de
edad;

Il.- Al que sin violencia realice cépula con perscna que no tenga la

capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda

resistido; vy
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l1l.- Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal
cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril en una persona menor
de doce afos de edad o persona que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cualfuere el

sexo de la victima.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena se

aumentaran en una mitad.”

Se establece por primera vez la violacion equiparada en menores de edad e
incapaces. Ademas se establece que si se ejerciera violencia fisica o moral en
cualquiera de las conductas que regula este articulo, el minimo v el maximo de la
pena se aumentarian en una mitad.

Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que se refieren los
articulos 343 bis y 343 ter, en este Ultimo caso siempre y cuando habiten en el
mismo domicilio, se aumentard la pena que corresponda hasta en una tercera

parte en su minimo y en su maximo”.

Al adicionarse este apartado, aumenta la pena en una tercera parte en su
minimo y en su maximo cuando el victimario sea una de las personas sefialadas
en el articulo 343 bis y 343. Aunque por la redaccion de este articulo se puede
prestar a interpretaciones erroneas, ya que no sefiala con precision quien o
quienes pueden ser los victimarios de este ilicito para aumentar la pena, en
cambio si determina con precision quien es el ofendido. Por ejemplo si fuera un

trabajador domeéstico que por cuestiones {aborales habite el mismo domicilio.

;Se le aplicaria este apartado?

Articulo 300.- “Si la victima fuere alguno de los parientes o personas a que

se refieren los articulos 343 bis y 343, en este Ultimo caso siempre y cuando
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habiten en el mismo domicilio, se aumentara la pena que corresponda hasta en
una tercera parte en su minimo y en su maximo, con arreglo a los articulos que

preceden, salvo que también se tipifique el delito de violencia familiar”.

Al igual que el anterior se aumenta la pena en un tercio en el delito de
lesiones con excepcion de los casos en que se tipifique el de violencia familiar, asi
también se puede observar que el precepto es eméneo, pues, al no sefalar cual
es la conducta tipica y punible, por tanto, tampoco indica en que consiste el delito;
pero lo mas grave es que tampoco sefiala al sujeto active del mismo, que
presumiblemente debe ser calificado, esto implica que no puede aplicarse por no
tener esencia de un tipo penal.

CAPITULO OCTAVO

VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 343 bis. — Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o
moral asi come la omision grave que de manera reiterada se ejerce en contra de
un miembro de la familia por otro integranie de la misma contra su integridad
fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o no

lesiones.

Comete el delito de viclencia familiar el cényuge, concubina ¢ cuncubinario;
pariente consanguineo en linea recta ascendiente o descendiente sin limitacién de
grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o

adoptado, que habite en la misma casa de la victima.
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A quién comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis a
cuatro anos de prision y perdera el derecho de pensidn alimenticia. Asimismo se le

sujetara a tratamiento psicolégico especializado.

Este delilto se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la
victima sea menor de edad © incapaz, en que se perseguira de oficio”.

Se adiciona este capitulo con Ia finalidad de estar en condiciones de poder
proteger el bien juridice tutelado (la convivencia armdnica dentro del hogar entre
los integrantes de la familia), asi como de aquellas personas que por cohabitar en
un mismo espacio fisico mantienen una relacidén similar a la existente entre

aquellos.

En cuanto al articulo se establece la tipificacion del delito de viclencia
familiar, asi como quienes son los sujetos activos (el conyuge, concubina o
concubinario, pariente consanguineo en linea recta ascendiente o descendiente ...
) ¥ pasivos; y las sanciones a que se hardn acredores. También establece que

este delito puede perseguirse de oficio o por querella segun el caso.

Articulo 343 ter.- “Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con
seis meses a cuatro afos de prisibn al que realice cualguiera de los actos
sefalados en el articulo anterior en contra de la persona con la que se encuentre
unida fuera del matrimonio; de los parientes por consanguinidad ¢ afinidad hasta
el cuarto grado de esa persona, o de cualguier otra persona que esté sujeta a la
custodia, guarda, proteccion, educacion instruccion o cuidado de dicha persona,

siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en la misma casa”.

Se complementa con el anterior y nos proporciona mas sujetos activos.

Articulo 343 quater.- “En todos los casos previstos en los dos articulos

precedentes, el Ministerio Publico exhortara al probable responsable para que se
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abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
acordara las medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica
o psiquica de la misma, La autoridad administrativa vigilard e! cumplimiento de
estas medidas. En todos los casos el Ministerio Publico deberd solicitar las

medidas precautorias que considere pertinentes”.

Este articulo faculta al Ministeric Publico para tomar las medidas necesanas
en beneficio de la victima para que cese el clima de violencia familiar, asimismo
faculta a la autoridad administrativa para que vigile la determinacion del Ministerio

Piblico, esto se hara de oficio.

Articulo 350.- “... Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a
que se refieren los articulos 343 bis y 343, en este Gltimo caso siempre y cuando
cohabite con la victima, la pena se aumentara en un tercio...”.

Se aumenta la pena en un tercio.

Articulo 366.- “Cuando el ascendiente sin limitacion de grado o pariente
consanguineo colateral o por afinidad hasta el cuarto grado de un menor, lo
sustraiga ¢ impida que regrese al mismo, sin la autorizacidon de quienes ejercen la
patria potestad o resolucion de autoridad competente, no permitiendo a la madre o
al padre convivir con el menor o visitarlo, se le aplicard una pena de uno a ftres
afos de prisién y de treinta a trescientos dias multa.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida”.

Establece el presente articulo quién o quienes son los sujetos activos de

este tipo penal y las sanciones a que se haran acredores.
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3.1.5. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F.

Al igual que los anteriores se adiciona por el mismo decreto.

Articulo 115.- "Para integrar los elementos del tipo de violencia familiar,
deberan acreditarse las calidades especificas y circunstancias de los sujetos
sefalados en los articulos 343 bis y 343 def Cadigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun, y para toda la Replblica en materia de Fuero
Federal, ademas de agregarse a la averiguacion previa los dictdmenes
correspondientes de los peritos en el drea de salud fisica y mental,. segin lo

contemplan fos articulos 95, 96 y 121 de! presente Codigo™.

Establece las reglas para integrar los elementos de la conducta tipica de la
violencia familiar, tal vy como ocurre en otros delitos; ademds faculta a las
instituciones legalmente constituidas especializadas en violencia familiar, para

colaborar en calidad de peritos.

3.1.6. LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN
EL DISTRITO FEDERAL.

Tiene como principal objetivo prevenir el maltrato precisamente en ¢l ambito
donde una persona deberia sentirse mas querida, respetada v apoyada: La
Familia. Proporciona a las victimas opciones de atencidén, prevencion,
conciliacion y amigable composicion & nivel administrativo para lograr la proteccion
de su integridad mediante medidas y sanciones que funcionan como una pfimera

fase de atencion.
La Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, manifiesta

un avance sin precedentes, en materia legislativa dentro del ambito local, surge

como respuesta y solucion a la problematica social de violencia intrafamiliar que
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se genera en la ciudad, situacidn no exclusiva de nuestra sociedad, sino que se

manifiesta a nive! mundial.

Teniendo como prioridad establecer las bases y procedimientos de
asistencia, para la prevencion de hechos de viclencia intrafamiliar, procurando la
erradicacion de ésta practica que puede conducir a la comisidén de un delito en
contra de algin miembro de la familia, lo que pone en riesgo la integracion y

cohesitn de éste nucleo social.

Es el Estado el mas preocupado por garantizar la proteccion a esta célula
fundamental de la sociedad mexicana, a través de ordenamientos juridicos

acordes con la realidad social.

Esta Ley esta integrada por 29 articulos, 5 transitorios y fue aprobada por el
Pleno de la Asamblea el 26 de abril de 1996 y publicada en la Gaceta del Distrito

Federal el 8 de julio de ese afio.

Se estructura en 4 titulos, el Titulo Primero tiene un capitulo denominado

“Disposiciones Generales” y lo constituyen los primeros 5 articulos de la Ley.

En este Titulo el legislador establece las disposiciones de la Ley, que son
de orden publico e interés social, teniendo como finalidad establecer las bases y
procedimientos de asistencia para la prevencion de la violencia intrafamiliar en ei
Distrito Federal, regula el marco jerarquico y social de aplicacién dentro de la
estructura organica de la Administracién Puablica del Gobierno del Distrito Federal,

La aplicacion de la Ley es facultad del Jefe de Gobiermo del Distrito Federal
a través de la Secretaria de Gobierno, la de Educacion, Salud y Desarrolle Social
y las Delegaciones Politicas, asimismo la Ley establece que la asistencia y
prevencion de la violencia intrafamiliar es facultad de las instancias mencionadas,

quienes estableceran los mecanismos de coordinacion necesaria.

66




El Titulo Segundo, comprende un capitulo dnico, intitulado “De la

Coordinacién y Concertacion”, abarcando del articulo 6 al 8.

En él se establece |la creacidn del Consejo para la Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, 6rgano honorario de apoyo y evaluacion, integrado por 15
miembros, presidido por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal y conformado por
instancias de la Administracion Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y de las organizaciones sociales relacionadas con la materia que se

analice.

El consejo debera integrarse con el equipo técnico necesario y por expertos
con reconocida trayectoria en la materia para ejercer sus facultades en forma

optima.

El Titulo Tercero cuenta con dos capitulos, el primerc denominade “De la
Asistencia y Atencion”, que va del articule 9 al 16 y e! Segundo “De la Prevencidn”

regulado en el articulo 17.

En él se establecen [a asistencia y atencion especializada en materia de

violencia intrafamliar y su prevencién.

La asistencia especializada sera proporcionada por las Delegaciones del
Gobiemo del Distrito Federal y serd encaminada a la proteccion de los receptores
de violencia, la atencion consistira en la reeducacion respecto a quién o quienes la
provoquen en la familia y serd otergada sin distincion de raza, posicion
socioecondmica, religidn, nacionalidad o cuafquier otro elemento que genere

diferencias entre los individuos.
La atencion se basard en modelos psicoterapelticos reeducativos

tendientes a disminuir en lo posible a erradicar las conductas de violencia

utilizadas y evaluadas con anterioridad a su aplicacion.
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La asistencia sera extensiva a aquellas personas que han obtenido en un
procedimiento jurisdiccional una sentencia definitiva, relacionada con hechos de
violencia intrafamiliar, siempre que la autoridad jurisdiccional familiar 6 penal, lo

solicite ¢ a peticion del interesado en superar el problema de violencia.

En este capitulo se intenta concientizar al sujeto generador de viplencia
intrafamiliar, con el propdsito de obtener ayuda profesional, logrando asi la
integracién, fortalecimiento y armonia familiar, ya sea en su caracter de conyuge,
padre, madre, hijo, concubina, concubinario, abuelo, tutor, etc.

En el Marco de esta Ley, las Delegaciones cuentan con las siguientes

facultades:

1.- Aplicar e instrumentar el procedimiento administrativo para ia atencion

de la violencia.

2.- Proporcionar la psicoterapia especializada en forma gratuita, a los
sujetos participes en los procesos de viclencia, sean activos ¢ pasivos en el

proceso,

3.- Imponer sanciones administrativas procedentes, para erradicar los

fenédmenos de violencia.

4.- Recibir y atender las solicitudes de cualgquier persona que tenga

conocimiento de violencia intrafamiliar.

5.- Requerir a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, le
sean canalizadas todas aquellas personas generadoras y receptoras de viclencia,
para su atencion, solicitando al érgano jurisdiccional competente que ordene las

medidas provisionales tendientes a proteger a los receptores.
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La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, debe coadyuvar a la
difusion de esta Ley, promover la capacitacion del personal profesional auxiliar de
la defensoria de oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal, en materia familiar

y penal.

Lo anterior para mejorar la atencion a receptores de violencia, asi como
emitir los lineamientos técnico-juridicos del procedimiento conciliatorio y de

amigable composicion o arbitraje.

La Secretaria de Seguridad Pulblica debera contar en cada Detegacién con
elementos especializados para la prevencién de la violencia intrafamiliar,

debidamente capacitados.

La Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social, procurara prevenir y
desalentar la practica de {a violencia intrafamiliar fomentando la instalaciéon de
Centros de Atencidon a receptores, en forma coordinada con las demas
instituciones involucradas en la aplicacion de la ley, promoviendo programas

educativos para erradicarla.

El titulo cuarto y ultimo cuenta con tres capitulos, el primero llamado “de los
procedimientos conciliatorio y de amigable composicién o arbitraje”, regulado del
articulo 18 al 23; el capitulo segundo intitulado “ Infracciones y Sanciones”,
normado del Articulo 24 al 28, del Capitulc tercero denominado “Medios de

Impugnacion”, con solo un Articulo el 29.

En este rubro .la ley atiende los procesos conciliatorios, de amigable
composicion o arbitraje, estableciendo que las partes en un litigio intrafamiliar
pueden resolverlo de comun acuerdo, con excepcion de aquellas controversias
sobre el estado civil irenunciables o delitos que se persigan de oficio, pues como

sabemos el arbitraje no es posible en ciertas materias sobre todo las de orden
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piblico donde se requieren la participacion de un procedimiento judicial, el

procedimiento expedito, y se lleva a cabo en una sola audiencia.

E! conciliador deberd conocer jurisprudencia y sobre todo “La Ley",
procurando que las partes ileguen a un convenic para el finiquito de su
controversia familiar, debiendo sugerir a las partes las alternativas de solucion
orientados en relacion a las consecuencias familiares y legales que se produciran

en caso de continuar su pugna.

Si las partes deciden llegar a un convenio este una vez aprobado por la
autoridad administrativa se firmara y cumplird. Si deciden conciliar, las
delegaciones procederan a iniciar el procedimiente que concluya con una
resolucion de caracter vinculatorio y exigible para ambas partes “El Arbitro
carecera de facultad soberana de la jurisdiccidn y no podrd hacer cumplir
coercitivamente su faudo cuando este no se cumpliere voluntariamente por alguno
de los participantes como lo sefiala el Articulo 23, el interesado podra comparecer
ante la autoridad jurisdiccional competente para que esta ordene su cumplimiento

independientemente de la sancién administrativa que se le imponga.

El procedimiento arbitral establece en favor de las partes todas las
seguridades que un proceso judicial, con la ventaja que resuelve de manera
expedita estas controversias. El Capitulo H contiene las sanciones administrativas
gue se aplicaran cuando existan infracciones cometidas en conitra de los

preceptos de la Ley.
Por dltimo los remite fa Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, para impugnar las resoluciones y sanciones gue imponga la autoridad

administrativa de este ordenamiento.

El Articulo Primero y transitorio, entra en vigor treinta dias después de su

publicacién, en el entendido de que “Las disposiciones relativas a los
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procedimientos de conciliacion y amigable composicién” entraran en vigor dentro
de los ciento cincuenta dias siguientes a su publicacion.

En los siguientes Articulos transitorios, se acuerda la creacién de la
infragstructura necesaria para que la Ley pueda ser aplicada oportuna y

eficientemente.

La sintesis descrita, refigja el contenido general de la “Ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Intrafamiliar”, una Ley que pretende erradicar o
disminuir dentro de los margenes sociales existentes la violencia dentro de la

célula basica (Familia} de nuestra sociedad de finales de siglo.

3.2. CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

Asamblea General de las Naclones Unidas, diciembre de 1979. Firmada
por México en 1980 vy ratificada en 1981,

La discriminacidon contra la mujer vigla los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la
mujer, en las mismas condiciones que el hombre y que constituye un obstaculo
para el aumento del bienestar de la sociedad y de {a familia, y que entorpece el
pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a
la humanidad.

Articulo 1.- La expresion "discriminacion contra la mujer” denotard toda

distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por

resultade menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
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independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
ia mujer, de los derechos humanos y fas libertades fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2.- Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, y convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin

dilaciones, una politica encaminada a eliminar Ia discriminacion, contra la mujer...

f}  Adoptar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, LUSOS vy practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer.

g} Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer...

Articulo 11.- A fin de impedir 1a discriminacion contra la mujer por razones
de matrimonio o maternidad y asegurar ta efectividad de su derecho a trabajar, los

Estados partes tomaran medidas adecuadas para:

a)  Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo
o licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la

base de estado civil...

Articulo 16.- Los Estados Partes adoptaran las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurara en condiciones

de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y

con ocasion de su disolucion,...
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¢} Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el numero de
hijos y el intervalo entre los nacimientos, y a tener acceso a la
informacion, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos

derechos".

Esta Convencidn fue promulgada en 1980 y posteriormente México la
ratifico en 1981, la cual contiene los principios juridicos aceptados mundialmente;
con la finalidad de conseguir que la mujer goce de derechos iguales en tedas
partes... hace eco de la profunda exclusion y restriccion que a sufrido la mujer
solamente por la razén de su sexo y pide igualdad de derechos para la mujer
cualquiera que sea su estado civil en toda esfera politica, econémica, social,
cultural, etc. Que se promulguen leyes nacionales para prohibir la discriminacion.
Asimismo recomienda medidas especiales temporales para acelerar la igualdad de
facto, entre el hombre y la mujer, ademas disposiciones para modificar los

patrones socioculturales que perpetian la discriminacion.

También subraya la igualdad de las responsabilidades del hombre con la

mujer dentro de la vida familiar.

No trata especificamente el tema de la Violencia intrafamiliar, pero

establece:

“La discriminacién contra la mujer viola los principios de igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la
mujer, en las mismas condiciones del hombre por lo que constituye un obstaculo
para el aumento del bienestar de fa sociedad y de la familia, ertorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer, para prestar servicio a su pais y a la

humanidad”.
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3.3. CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Declaracion y programa de accion que afirma:

Parrafo 18. "Los Derechos Humanos de la Mujer y de la Nifa son parte
inalienable, integrante e indivisible de los Derechos Humanos Universales. La
plena participacion en condiciones de igualdad de la mujer en la vida politica, civil,
econdmica, social y cultural, en los planos nacional, regional e internacional y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo, son
objetivos prioritarios de la comunidad Internacional. La violencia y todas las formas
de acoso y explotacion sexuales, en partictilar las derivadas de prejuicios
culturales y de la trata Internacional de persona, san incompatibles con la dignidad
y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas”.

En cuanto a esta conferencia promulgada en Viena en Junio de 1993 en la
que adoptod con la declaracién y un programa de accion, reafirmo que los derechos
humanos de la mujer y la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales de la violencia y todas las formas de acoso y
explotaciones sexuales en particular las derivadas de perjuicios culturales y de ia
trata internacional de personas, son incompatibles con la dignidad v la valia de la
persona humana y, por tanto, deben ser eliminadas, asi también menciona en
especial la importancia de la labor destinada a eliminar la violencia contra la mujer
en la vida publica y privada, asi como la importancia del disfrute por la mujer y el
mas aito nivel de salud fisica y mental durante toda su vida.

3.4. DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER.

“Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucion 48/104. Diciembre de
1993.
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Articulo 1°.- Todo acto de violencia basado en ja pertenencia al sexo

femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,

sexual 0 psicoldglco para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la

coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida

ptiblica como en ta privada,

Articulo 2°.- La vilolencia ¢ontra la mujer abarca:

a)

La violencia fisica, sexual y psicologica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, e} abuso sexual de las nifias en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la
mutilacién genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas
para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros

de la familia y la relacionada con 1a explotacion...

Articulo 4°.- Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin

demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer...

d)

e)

f}

Establecer en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles,
laborales, y administrativas para castigar y reparar los agravios
infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia, darse a éstas
acceso a los mecanismos de la justicia y con apego a lo dispuesto a la
legislacién nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que

hayan padecido;

Elaborar planes de accién nacionales para promover la proteccion de

la mujer contra toda forma de violencia;

Evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacion de la mujer

como consecuencia de leyes o practicas de aplicacion de la ley.
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i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley y los funcionarios que han de aplicar las politicas de
prevencion, investigacién y castigo de la violencia contra la mujer
reciban una formacién que los sensibilice respecto de las necesidades

de la myjer.”

Esta declaracién fue aprobada en la Asamblea general de Naciones Unidas
en la Resolucién 48/104 en Diciembre de 1993 en la cual define la violencia contra
la mujer v su contenido asi también exhorta a los estados aplicar los medios
apropiados y sin demora una politica plblica encaminada a eliminar dicha

violencia.

3.5. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE
BELEM DO PARA"

"Organizacion de los Estados Americanos. Aprobada en Junio de 1904,

Ratificada por México en noviembre de 1996,

Articulo 1° (...) debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
acto, accién o conducta basada en su género, que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito pdblico como

en el privado.

Articulo 2°.- Se entendera que violencia contra la mujer incluye la viclencia

fisica, sexual o psicoldgica;

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacién interperscnal, ya sea que el agresor comparta el mismo
domiciio que la mujer, y que comprende entre otros, violacién,

maltrato y abuso sexual;
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c)

Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende entre otros, violacion, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y abuso sexual en el
lugar de trabajo. Asi como en instituciones educativas,

establecimientos de salud o en cualquier otro lugar; v

Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde

quiera que ocurra.

Articulo 3°.- Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en

el Ambito publico como en el privado.

Articulo 4°.- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y

proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los

Instrumentos regionales e internacionales sabre derechos humanos...

Articulo 7°.- Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia

contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin

dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y emradicar dicha violencia y

en llevar a cabo lo siguiente:...

d)

Incluir en su legislacion interna nommas penales, civiles vy
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y

adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir los reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o

fa tolerancia de |a violencia contra la mujer;...
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Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion

justos y eficaces.

Articulo 8°.- Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,

medidas especificas, inclusive programas para: ...

c}

e)

)

Fomentar la educacién y capacitacién del personal en la
administracién de justicia policial y demas funcionarios encargados de
la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las
politicas y prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la

mujer...

Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidn
necesaria & la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de
los sectores pulblico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacién para toda la familia cuando sea el caso, y cuidado y

custodia de los menores afectados.

Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los
problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos

legales y la reparacion gue corresponda.

Ofrecer a la mujer objeto de violencia, accesc a programas eficaces de
rehabilitacién y capacitacion que le permitan participar plenamente en

la vida publica, privada y social.

Articulo 9°.- Los Estados Pares tendran especialmente en cuenta la

situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir ta mujer, en razén, entre

78




otras, de su raza o de su condiccion étnica, de migrante, refugiada ¢ desplazada.
En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esté
embarazada, sea discapacitada, menor de edad, anciana o esta en situaciones
socioecondmicas desfavorable o afectadas por situaciones de conflictos armados

o de privacion de la libertad”.

En esta convencion exhorta de manera contundente a los paises a crear o,
en su caso, a modificar todos los instrumentos legales y mecanicos necesarios
para erradicar y detener la violencia contra las mujeres incluyéndose, por
supuesto, la viclencia que en su perjuicio pudiera ejercer dentro del hogar cabe
destacar que, en el mes de noviembre de 1996, El Honorable Senado de la
Repliblica aprobé esta convencidn en los términos del Articulo 133, de nuestra
Carta Magna propiciandose su elevacion a rango de Ley en nuestro Pais. Este
pacto regional resulta fundamental para orientar la accion de las instituciones
pablicas y de la sociedad a fin de abatir la violencia Intrafamiliar en el Ambito de
éste, sin demerito de su incidencia para combatir otras modalidades de ejercicio
de violencia en nuestra convivencia social, al propiciarse un entormo libre de
agresiones fisicas o psiquicas en el nucleo basico familiar por lo que en el caso de
los mencres desde 1990 nuestro orden normativo abarca las previsicnes de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio y de la Convencidn Sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores; ambos instrumentos
reconccen y anuncian la necesidad de proporcionar una proteccién especial a los

menores.

3.6. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y
DESARROLLO “EL CAIRO EGIPTOQ, 1994”

Parrafo 7.35.- “La violencia contra |la mujer, en particular la violencia
doméstica y la violacion | estan sumamente extendidas y son cada vez mas las

mujeres expuestas al SIDA y a otras ETS come resultado de la conducta

$£70A VESIS NO SALE
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imprudente de sus parejas. En varios paises, las practicas encaminadas a
controlar la sexualidad de la mujer ha sido causa de grandes sufrimientos. Entre
elias se encuentra la mutilacién de los genitales femeninos, que constituye una
viotacién de derechos fundamentales y un riesgo que afecta a las mujeres en su

salud reproductiva durante toda la vida.

Programa de Accion, Capituio 11...

Principio 4.- Promover la equidad vy la igualdad de los sexos y los derechos
de la mujer, asi como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y
asegurarse de que sea ella quien controle su propia fecundidad, son !a piedra
angular de los programas de poblacion y desarrollo.

Principio 8.- Toda persona tiene el derecho al disfrute del mas ailto nivel
posible de salud fisica y mental. Los estados deberian adoptar todas las medidas
apropiadas para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
el acceso universal a los servicios de atencién médica, incluidos los relacionados
con la salud reproductiva, que incluye la planificacién de la familia y la salud
sexual. Todas las parejas y los individuos tienen dereche a decidir libre y

responsablemente sobre su reproduccion”.

En esta Conferencia nos habla de lfos derechos sexuales de la mujer con su
pareja. Su preocupacion por la promiscuidad del Hombre que las dafia de por vida
como en el caso del SIDA, y en algunos paises la mutilacién de genitales. Asi
también promueve que la mujer sea quien controle su propia fecundidad y que los
Estados debén adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres a decidir libre y responsablemente sobre su

reproduccién.

Considero que actulmente nuestra legislacién tiene grandes avances sobre la

tematica de violencia intrafamiliar, con las reformas y adiciones que se hicieron al
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Codigo Civil, Codigo de Procedimientos Civiles, Codigo Penal, Codigo de
Procedimientos Penales, para el Distrito Federal en materia del fuero comin y
para toda la Republica en materia del fuero Federal. Pero atn asi tienen algunas

lagunas como por ejemplo:

En materia Civil; En el articulo 343bis del Codigo Civil vigente, en el que se
explica cual es el lugar en donde se da la violencia intrafamiliar, se presta a varias
interpretaciones, como en el caso del padre que no tiene la custodia de los
menores y cuando los va a visitar en ocasiones suelen agredir a los hijos y como
no vive en el hogar conyugal podria acreditarse que no se trata de violencia

intrafamiliar,

En materia Penal: Al igual que la anterior se presta a falsas apreciaciones
sobre quien o quienes-podrian ser los sujetos activos de violencia intrafamiliar por
ejemplo: En el tipo penal de amenazas en el articulo 282 parrafo Il del Cédigo
Penal vigente como s6lo menciona que se agravara la pena si vive en el domicilio
de la victima se podria poner en este sentido a los trabajadores domésticos que

viven en el mismo domicilio donde prestan su servicio.
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CAPITULO IV.

INSTITUCIONES DE ATENCION A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN
MEXICO

4.1. CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (CAVI)

4.2. PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
(PRONAVI)



4.1. CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (CAVI)

El Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar, fue creado el 5 de Octubre
de 1990, mediante el acuerdo A/026/90 como respuesta a una sentida demanda

social.

ACUERDO NUMERO AJ026/90 ACUERDO DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIADEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE CREA EL CENTRO DE
ATENCION DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

(CAVI).

Con fundamento en los Articulos lo., 20. Fracciones Il, Il y IV, 17 y 24 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; lo., 30. y
50. Fracciones X!l y XXl de su Reglamento; y,

CONSIDERANDO

Que en nuestra sociedad capitalina prevalecen valores, cuyas
demarcaciones son sefaladas por la familia, la que constituye el nucleo central
para lograr el desarrollo individual de sus integrantes; Que siendo la familia el
bastén indiscutible para la preservacién de vinculo familiar; el Estado debe
establecer mecanismos iddneos para su conservacion e integracion, resultando de
vital importancia combatir frontalmente mediante los medios a nuestro alcance,
tode aquel que vaya en contra o detericre la unidad gue necesariamente es el

origen de la comunién social,

Que en razon de lo anterior, esla Dependencia se propone reforzar esos
vinculos, no permitiendo que la realizacidén de un hecho logre el desmembramienio
o menocscabo que por sus efectos lesivos se produzcea, siendo de gran importancia

el establecimiento de un Centro de Atencion de Violencia intrafamiliar para
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prevenir y sancionar las conductas antisociales, mediante tratamientos
especificos y sugerencias en la materia, se produzcan logros que no permitan el
deterioro del nucleo familiar y se obtenga la armonia que debe prevalecer sobre

cualquier situactdn que se suceda, pof lo que he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se crea el Centro de Atencidén de Violencia intrafamiliar de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, gue. Dependera de la
Supervision General de Servicios a ta Comunidad por conducto de la Direccion de
Atencion a Victimas, mismo que en lo sucesivo se le denominara "CAVI",

SEGUNDO.- Este Centro de Atencion conocera de aquellos asuntos en los
que se detecte violencia intrafamiliar, para lo cual proporcionara atencién integral
a las victimas de violencia intrafamiliar a través de servicios médico-psicolégico,
social y legal orientados hacia la prevencidn asistencia terapeutica e investigacion
de la problematica a efecto de combatir y reducir los indices delictivos en el

Distrito Federal.

TERCERO.- Los servicios que brindara este Centro de Atencién consistiran

en:

Si tuviere noticias de un hecho en donde se detecte violencia intrafamiliar
canalizara a la(s) victima(s) u ofendido(s), o lo hara del conocimiento de las
Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, de lo Familiar y lo Civil o
cualesquiera otras unidades departamentales de la [Institucién, para su

intervencion e investigacion en el ambito De sus respectivas atribuciones.

Proporcionar atencidn psicoterapéutica a probables responsables, viclimas
y a los familiares involucrados en conductas que afecten o deterioreN &l vinculo

familiar,




Brindar asesoria juridica y seguimiento de asuntos relacionados con su

objetivo;

Realizar actividades preventivas en la comunidad mediante platicas, cursos,

conferencias y talleres a la poblacion en general;

Disefiar y llevar a efecto estudios e investigaciones interdisciplinarias e

insterinstitucionales en materia de violencia Intrafamiliar;
6. Proponer politicas preventivas en la materia, que optimicen resultados;
Procurar, en su caso, atencién médica a las victimas que asi lo ameriten;

Establecer las relaciones Intra e interinsitucionales necesarias para el mejor

logro de sus objetivos, v;

Las demas relacionadas con sus atribuciones y que fueren autorizadas por

El Procurader General.

CUARTO.- E} "CAVI" estara a cargo de una Subdireccién de Area de la que
dependeran dos unidades departamentales: le servicios asistenciales y de
atencién socio-juridica, mismas que contardn con el personal necesario,
atendiendo a los requerimientos del servicio y a la partida presupuestal que para

tales efectos se les asigne.
QUINTO.- EI "CAVI" tendra su sede en el sitic QUE designe el Procurador

General, inicialmente en Dr. Carmcona y Valle nimero 54, 20. piso, Colonia

Doctores, y brindara servicio gratuito las 24 horas de todos los dias del ano.

SEXTO.- La Subervisién General de Servicios a la Comunidad a través de

la Direccion de Atencién a Victimas formulard Manual Operativo y funcional que
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contenga los lineamientos y mecanismos necesarios para la buena prestacion del
servicio y funcionamiento del “CAVI" en los términos de las atribuciones que se

establecen en este Acuerdo.

SEPTIMO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo sea
necesaric el expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplicacion, la
Supervision General de Servicios a la Comunidad sometera al Procurador General

{o conducente.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
pubficacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Sufragio Efective. No Reeleccion. México, D.F., a 3 de octubre de 1990. - El
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga. -

Rubrica.

Actualmente CAVI, se encuentra adscrita a la Subprocuraduria de Atencion
a Victimas y Servicios a la Comunidad, en base al Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de julio de 1996. Fundamentando lo anterior en los

siguientes articulos:

Articulo 1.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tiene a
su cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio Publico del Distrito
Federal y en el despacho de los asuntos que le corresponden, en los términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las demas disposiciones

legales aplicables.
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Articulo 3.- La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le
asigne, contara asimismo con las unidades subalternas que se sefalen en el

Manuat General de Organizacion de la Dependencia.

Articulo 5.- La Procuraduria planeard, conducird y desarrollara sus
actividades en forma programada y de conformidad con las politicas, estrategias,
prioridades y restricciones que para el logro de objetivos y metas determine el
Procurador conforme a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Pubiica, la Ley de Seguridad Pidblica del Distrito
Federal, esté Reglamentc y las demas disposiciones juridicas que fueron

aplicables.

La competencia del Centro de Atencidn a la Viclencia Intrafamiliar sera:

Unica y exclusivamente en el Distrito Federal.

Algunos ejemplos de violencia intrafamiliar serian:

Maltrato fisico: empujones, jalones, hasta agresiocnes que ponen en peligro

la vida.

Maltrato psicolégico: incluye insultos, humillaciones, prohibiciones y
amenazas. Maltrato sexual: Los celos constantes, la violacidén marital, el abuso
sexual infantil o cualquier delito contra la libertad sexual.

La victima de maltrato en familia necesita:

. Ser escuchada
. Trato respetucso

. Ser valorada como persona
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. Apoyo psicoemocional

. Orientacion sobre como resolver su problema

El Centro de Atencidon a la Violencia Intrafamiliar cuenta con un servicio

interdisciplinario especializado en:

. Trabajo Social
. Servicio Médico
. Juridico

. Psicolégico

. Y ademds cuenta por primera vez con Célula del Ministerio Publico

El area Legal brinda los siguientes servicios a las victimas de violencia

familiar:

e« Asesoria Juridica en materia Penal, Familiar y Civil, de acuerdo a la

problematica que refiera el usuario

. Asesoria especializada e individualizada a la Victima

. Atencion Médica a efecto de contar con una certificacion de lesiones
y/o constancia del estado de salud del usuario derivado de violencia

doméstica.

. Mediacién Juridica entre tas partes involucradas en conflictos de

viclencia intrafamiliar

. Seguimiento de indagatorias relacionadas con violencia familiar
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Comunicacion via telefénica con victimas para el seguimiento de las
Averiguaciones que se integran en diferentes Agencias y Mesas de

Trarmite del Ministerio Publico

Canalizaciones a Delegados Regionales, cuando se tiene

conocimiento de la comisién de algun delito:

- Corrupcidn de menores e incapaces

- Hostigamiento sexual

- Estupro

- Abuso sexual

- Violacion

- Delitos contra el Estado Civil y Bigamia
- Amenazas

- Lesicnes

- Abandono de persona

- Violencia Familiar

- Despojo

Canalizaciones a la Defensoria de Oficio del Tribunal Superior de
Justicia det Distrito Federal para llevar las demandas correspondientes

en asuntos de Materia Familiar:

Divorcio voluntario-

Divorcio necesario

Pensiones Alimenticias
Pérdida de Patria Potestad
Guarda y Custodia del menor

Régimen de regulacion de convivencias con menor
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- Informacion testimonial

- Reconocimiento de paternidad

En Materia Civil: terminacion de Comodato

. Canalizacién a Agencias de Menores e Incapaces en caso de:

- Corrupcién de menor

- Maltrato de menor

- Abandonoc de menor

- Maltrato de adultos mayores e incapaces

- Abandono de adultos mayores e incapaces

* Canalizacién a Agencias del Ministerio Publico de lo Familiar en caso
de:

- Sustraccién de menor

- Retencién de menor

- Entrega de menor cuando existe de por medio Sentencia
Interlocutoria o definitiva

. Canalizacién a Unidades de Atencidn de Violencia Intrafamiliar
(UAVIF). Para procedimiento de conclliacion y amigable composicion

derivado de violencia intrafamiliar.
. Expedicidon de Copias Certificadas de las actuaciones realizadas en
este Centro, a solicitud de los usuarios de las Autoridades

Ministeriafes o Judiciales que estén conociendo del caso.

. Realizar contestaciones de oficios de diferentes Instancias, ya sea que

remitan por primera vez a una victimas de violencia familiar o bien
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para informar la atencién que se les estd proporcionando en este

Centro.

ATENCION INSTITUCIONAL

El centro de atencién a la violencia intrafamiliar {CAVI) que inicid su
funcionamiento el 05 de octubre de 1990; se encuentra adscrito a la Direccion
General de Atencidn a Victimas de Delito, de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, ofrece atencidén integral a toda persona que refiere
problematica de la violencia en el ndcleo familiar.

Cuenta con un equipo interdisciplinario de profesionales; trabajadoras
sociales, abogados, psicoterapeutas y médicos que brindan de manera gratuita los

servicios que a continuacién se describen suscintamente.

PROGRAMA DE ATENCION DEL CAVI, SON LOS SIGUIENTES:

A)- TRABAJO SQOCIAL.- Atencion individualizada a cada usuaria (o) que
acude por primera vez al centro a través de entrevistas especializadas sobre
violencia intrafamiliar, a fin de detectar problematica, tipo de maltrato, niveles de
violencia, victimas directas e indirectas, riesgo de permanecer en el domicilio,
carencia de redes de apoyo, visitas domiciliarias, entre otros aspectos;
derivandolos segun proceda, a otros servicios internos del centro {atencion
medica, orientacidn legal, atencion) psicoterapeutica). Asi como a los demas
centros de la direccion general de atencién a victimas de delito y de otras
instancias afines, como el albergue de mujeres maltratadas.

Asimismo, se brinda informacion y orientacién en casos no relacichados

con violencia intrafamiliar, canalizandolos a las instancias correspondientes,

como por ejemploe la clinica de la conducta.
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B).- ATENCION LEGAL.- Se proporciona a las personas que refieren
violencia intrafamiliar orientacién juridica en materia de derecho familiar, civil o
penal, en cuestiones como denuncia de maltrato, separacion, divorcio, guarda y
custodia de menores, patria potestad, pensidén alimenticia, etc.; Asimismo se
convoca a los presuntos agresores a fin de suscribir entre las partes un convenio
donde se establezcan compromisos mutuos que eviten relaciones violentas en la

familia.

Y de ser procedente, se canaliza a las defensorias de oficio o a bufetes
juridicos gratuitos, © bien a delegaciones regionales o temitoriales

correspondientes para efecto de la denuncia o querella por la comisién de delito.

C).- SERVICIO MEDICO.- Se atiende a las personas que presenten
problemas de salud come producte de la violencia intrafamiliar, en su caso se
certifican las lesiones que presenten, y de ser necesaric se les proporciona
atencion medica primaria, o bien se les deriva a la atencidn de urgencias o

especializada que requieran.

D)- ATENCION PSICOTERAPEUTICA- A traves de procesos
terapéuticos reeducativos, con visidn de genero, se atiende emocionalmente a
mujeres, menores, adolescentes, adultos mayores y hombres maltratados por
efectos de violencia intrafamiliar, a traves de terapia gestalt, individual y/o de
grupo, preferentemente esta ultima; generalmente se llevan a cabo 13 sesiones
grupales de dos horas cada una o cinco sesiones individuales como minimo; y
cuando es necesario en caso de haber sufrido agresiones sexuales por violencia
intrafamiliar, se deriva a las victimas para su atencién especializada a otra
instancia de la direccién general de atencién a victimas de delito, el centro de
terapia de apoyo a victimas de delitos sexuales; o bien si presenta algn problema
de alcoholismo u ofra adiccion, se les refiere a ADEFAR (atencion a las

adicciones).
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Y en lo referente a los presuntos generadores de la violencia doméstica,
generalmente se derivan a atencidon psiccterapéutica en otra area de la propia
direccion general de atencion a victimas de delito, la direccion de apoyo operativo,

y de ser necesario también se canalizan a ADEFAR.

4.2. PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
(PRONAVI)

Se crea para involucrar a los espacios en administracién publica y de la
sociedad civil organizada en donde de diversas maneras se atienden casos en
que aparece la violencia Intrafamiliar; tanto en el ambito de la procuracién, la
imparticidn de justicia, como los de la tuteta de los derechos humanos, de la
defensoria juridica, de la atencidn medica, del servicio social, de policia, de
educacion y de informacion. El cual tiene su sustento legal en el articulo cuarto
Constitucional en el que se establece la igualdad de varones y mujeres, el derecho
de los nifos y las nifias a ser protegidos y la obligacién de brindar proteccion a |a
familia; asi como diversas leyes reglamentarias de nuestra Carta Magna en donde
se establecen los lineamientos conforme a los cuales las instancias de la
administracion plablica deben prestar asistencia a personas sometidas a maltrato,
las cuales son: La Ley de Salud {D.O. 07/02/84) en su articulo 3° Fraccion I, 170,
y 171, en donde otorga a las personas sometidas a un maltrato que ponga en
peligro su salud fisica y mental, el derecho a ser asistidos en el Sistema Nacional
de Salud. La Ley General de Educacién {D.0.13/07/93) en sus Articulos7®
Fraccién, | y X y Octave Fraccion |l en los que se establece que la educacion
debe contribuir al desarrolle integral del irdividuo y de sus actitudes solidarias,
promover la paternidad responsable, el respeto a la dignidad humana, el aprecio
por la Integridad de la familia y la conviccion de la igualdad de los seres humanos.
La ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social (D.O. 08/01/86), refiere
como prioridad del Estado la asistencia para el desarrollo integral de la familia y

la atencion de sus integrantes de conformidad con sus requisitos particulares, y
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hace sujetos de recepcién preferente de esa asistencia a los menores y los

ancianos que sufren maltrato.

- Teniendo como propdsito combatir el fenomeno de la violencia en el seno
familiar, previniéndolo y sancionandolo mediante respuestas integrales que se
logren gracias a la realizacion de esfuerzos concertados tendientes a superar los
atavismos ancestrales de autoritarismo.- Asi como restaurar, en lugar de ia
violencia, los valores de respeto a la dignidad de las personas y de convivencia
pacifica, en virtud de los cuales los miembros de la familia aprender a resolver sus
conflictos propios de dicha convivencia mediante formulas no violentas en las que
la negociacidn que se nutra de la cohesién, las coincidencias, la solidaridad y la
responsabilidad ayude a tomar acuerdos que permitan convivir con diferencias.

- Estableciendo como objetivo Generak Instituir un sistema integral,
interdisciplinario, interinstitucional y concertado para que trabaje en estrecha
colaboracién con la sociedad civil organizada, mediante el cual se logra la
eliminacion de la violencia intrafamiliar, con el uso de herramientas que permitan
la deteccidn y el registro de los casos en que se dé, la atencién de las personas
involucradas en ella, prevencion en todos los niveles, asi como el seguimiento y la

evaluacién de las acciones emprendidas.
Como objetos especificos senala:
“Establecer un sistema de deteccion de los casos de violencia intrafamiliar”,
Para poder saber cual es la cifra real de casos de violencia dentro de las
familias v quienes son las personas afectadas, asi como las caracteristicas de la

violencia que las afecta.

“Establecer un sistema de atencion de las personas involucradas en

relaciones de violencia dentro de la familia”.
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Esto con la finalidad de apoyarlas en el aprendizaje de formas de
convivencia pacifica o bien rescatarlas mediante la proteccion y la rehabilitacion
de las personas agredidas, asi como la sancion y la rehabilitacion de los

agresores.

“Establecer un sistema de prevencion de la violencia intrafamiliar”,

Con lo que pretende lograr que deje de ser un patron de las relaciones
familiares, que dentro de las familias se construya otros patrones basados, en el
respeto de la individualidad y de las diferencias, asi como la conviccion de que los
infantes merecen especiales cuidados y consideraciones, y en las instituciones
fortalecer la certeza de que se trata de un fenémeno de interés piblico que debe

combatirse.

“Establecer un sistema de evaluacion e informacion.”

Que permita dar seguimientoc a las medidas tomadas para saber si se van
obteniendo los resultados previstos, asi como construir un sistema nacional de
informacioén sobre la violencia intrafamiliar.

“Establecer un Marco-Juridico”.

Para proporcionar y proteger el cumplimiento de los demas objetivos.

“Establecer un sistema de comunicacion y enlace interinstitucional para
permitir que los servidores publicos de todos los niveles, mantengan comunicacion
y trabajen en estrecha colaboracién, con la finalidad de mejorar los servicios de

deteccion, atencién, informacién y evaluacion de la violencia Intrafamiliar de

manera integral desde cualquier dmbito”
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“Establecer un sistema de coordinacidn para la promocion de las medidas

en el marco del federalismo”.

A fin de que sean disefiadas tomando en cuenta las particularidades de

cada Estado.

Para lograr sus propdsitos y objetivos el PRONAVI esta representado por

las siguientes instancias Gubernamentales:

- La Secretaria de Gohemacion, Representada por la Sub- Secretaria de
Poblacion y Servicios Migratorios, como encargada de la Coordinacion y
Adscripcion de la Coordinacion General, de [a Comision Nacional de la Mujer, asi
como por la Sub-Secretaria de Seguridad Publica y el Secretario Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Ademas de:

- LA COORDINACION GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DE LA
MUJER.

- LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA.

-EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA.

- LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

- LA SECRETARIA DE SALUD.

- LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

-EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E
INFORMATICA.

- EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

- EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD.

Con la finalidad de obtener de estas lo siguiente:
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De la primera requiere que realice un proyecto de largo alcance de lucha

contra la delincuencia mediante el Programa Nacional de Seguridad Publica.

La segunda como enlace con las oficinas de la mujer de los Estados y se le
designa como secretariado Técnico del PRONAWVI,

Siguiendo con la tematica de la Procuraduria General requiere que se
prevenga y atienda las diversas formas de la delincuencia que afecten a la mujer y

enlace a las Procuradurias Generales de Justicia Locales.

Del Sistema Nacional Para e! Desarrollo Integral de la Familia, como la
encargada de la asistencia social a la familia y a personas vulnerables, y como

enlace con los sistemas Estatales que tiene iguales funciones.

De la siguiente como instancia ordenadora de la relacion con los
mecanismos internacionales que vigilan el cumplimiento de 10s instrumentos
normativos protectores del derecho a una vida libre de violencia dentro de Ia

familia y enlazar la concertacion en materia de cooperacion internacional.

En cuanto a la Secretaria de Salud, como instancia encargada de proteger
uno de los aspectos de la integridad de las personas mas afectadas por la

violencia dentro de la familia.

Referente a la Secretaria de Educacion Publica, como instancia encargada

de la transmisidn de valores.
En lo concerniente al Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e

Informatica, como instancia intrumentadora y coordinadora de un sistema de

informacién que debe estar alimentado por las demas instituciones participantes.
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Se destina al Consejo Nacionat de Poblacién, como instancia responsable
de definir la politica de poblacion dirigida a grupos de riesgo como los jovenes y

las mujeres.

Se faculta al Instituto Nacional de la Senectud, como instancia que atiende

a uno de los grupos de mayor riesgo en materia de violencia intrafamiliar.

Ademas establece que el Consejo Consultivo del PRONAVI, se conformara
con |a representacion de las dependencias antes mencionadas, de organizaciones

de la sociedad civil y de instituciones académicas.

Para poder alcanzar sus objetivos el PRONAVI establece acciones y metas
divididas en siete apartados, mencionando qué instancias gubernamentales
tendran la responsabilidad de cumplir cada meta, los cuales son:

“APARTADO |- SISTEMAS DE DETECCION DE LOS CASOS DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

ACCIONES. Disenar métodos para detectar en las instancias de salud y
educacion, los espacios de tutela de menores y en grupos como la tercera edad,
casos de violencia intrafamiliar. Disenar y poner en marcha, en uno ovarios
municipios un proyecto piloto de impulso de un sistema de alerta temprana para la
deteccion de familias en riesgo. Disefiar y poner en marcha un proyecto piloto para
detectar violencia intrafamiliar con informacidén proveniente de los nifios vy las
ninas. Disefiar y poner en marcha una base de datos comiln con todas las
instituciones que atienda a parametros de deteccion. Disefar meétodos para

detectar en los centros penitenciarios los casos de violencia intrafamiliar.
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METAS.- Crear la norma oficial mexicana sobre violencia intrafamiliar,
elaborar formas médicas para recabar los datos que permitan determinar la
existencia de violencia intrafamiliar, crear formas de capacitacion y sensibilizacion
del personal educativo a fin de que sepa detectar y dar una primera respuesta
urgente a los casos de educados que sufran violencia intrafamiliar, crear un
modelo de deteccidon en las instituciones de asistencia de la tercera edad,

personas con alguna discapacidad y entre los menores infractores.

INSTANCIAS INVOLUCRADAS:

SECRETARIA DE SALUD.

COMISION NACIONAL DE LA MUJER.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD.

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.

EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA,

SECRETARIA DE GOBERNACION, SUB- SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, MEDIANTE EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES Y LA
DIRECCION DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES "

Este apartado fue creado con la finalidad de poder ir determinando algunas
de las caracteristicas de la violencia intrafamiliar y estar en condiciones de poder
identificar en los espacios de salud, en los planteles educativos, centros
penitenciarios, tutelares de menores, a personas victimas de violencia familiar, con
lo que se estaria dando un paso enorme en el camine de responder al problema,

pero si realmente se llevara a ¢abo en la practica.
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“APARTADO Il.- ESTABLECER UN SISTEMA DE ATENCION DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS EN RELACIONES DE VIOLENCIA DENTRO DE
LA FAMILIA.

ACCIONES.- Disefiar métodos para la eficaz atencién de las diversas
personas involucradas en los casos de violencia intrafamiliar. DiseRar mecanismos
tendientes a modificar la percepcién que tienen del fenomeno de servidores
publicos de todas las instituciones participantes en el PRONAVI, a fin de que
comprendan que es nocivo para las personas y para la sociedad. Disefar
mecanismos tendientes & promover que los abogados litigantes y los defensores
de oficio perciban la violencia intrafamiliar como un fenémeno nocivo, y adquieran
herramientas para defender a las personas agredidas a las que represente.
Promover la creacidon de espacios de atencidn y albergue de victimas de violencia
intrafamliar en situaciones de emergencia promover la organizacion de grupos

piloto de auto ayuda.

METAS.- Disefiar, instaurar o perfeccionar modeios de atencion a victimas
de violencia intrafamiliar en las procuradurias, las instancias de asistencia social,
promover la creacién de agencias especializadas en la atencién de menores,
personas con discapacidad involucrados en delitos, editar manuales explicativos
de los modelos de atencion a victimas, dirigidas a servidores publicos, a usuarios,
crear modelos eficaces de investigacion de los delitos constitutivos de violencia
intrafamiliar, mediante el programa de Escuela para Padres, el disefic de
materiales educativos dirigidos a la familia, se impulsaran estrategias para evitar la
violencia intrafamiliar poniendo especial atencién en la que se ejerce contra los
ninos, las nifias, crear la norma oficial mexicana sobre violencia Intrafamiliar, crear
modelos de respuesta al fendmeno de la violencia Intrafamiliar, como un problema
de salud poblica, por tanto, formas de prevencién, de solucidn de sus
consecuencias tanto psicoldgicas como fisioldgicas en la salud de las personas,

crear un modelo de atencion psicologica que permita aminorar los efectos de
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violencia intrafamiliar en los menores infractores afectados por ella, como un
elemento sustancial de su rehabilitacion; de cambio de sus patrones de
interaccion. Desarrollar un proyecto de capacitacion; sensibilizacion tendiente a
que los servidores pablicos de la salud, la educacion; la asistencia social perciban
si un usuario tiene problemas de violencia intrafamiliar, le presenten un servicio
que responda a ese problema de conformidad con las paricularidades de la
persona maltratada debidas a su edad, su sexo, sus discapacidades; su
pertenencia a un grupo étnico, de emigrantes o de un sector marginado de la
poblacién. Crear talleres dirigidos a policias, agentes ministeriales, médicos
legistas, servidores publicos encargados de atender quejas en las comisiones de
derechos humanos y otros peritos, a fin de darles herramientas dtiles para que se
atiendan situaciones de emergencia y den ias respuestas necesarias para la
proteccion de las victimas de violencia intrafamiliar y la aportacion de pruebas
pertinentes, crear e impartir la especialidad en viclencia intrafamiliar, promover
que los gobiernos municipales pongan en operacién unidades mdviles de atencién
juridica y emocional de personas involucradas en relaciones de violencia
intrafamiliar, que las entidades federativas pongan en operacién lineas telefénicas
para la atencion de personas que sufren violencia intrafamiliar buscar recursos
entre los bienes confiscados a la delincuencia crganizada, favorecer la
participacion privada, propiciar que la iniciativa privada aporte recurso.

INSTANCIAS INVOLUCRADAS:

COMISION NACIONAL DE LA MUJER.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE SALUD.

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA.

SECRETARIA DE GOBERNACION.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA,
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Como se puede apreciar vendria siendo la respuesta a la carencia e
insuficiencia de mecanismos de atencién en todas sus formas (Asesoria,
Rehabilitacion Y Apoyo Terapéutico) a los miembros de las familias involucradas
en relaciones de violencia. Asi como a la falta de policias capacitados en la de
violencia Intrafamiliar, carencia de abogados litigantes en los muy particulares
problemas legales que implica la defensa de las personas que son maltratadas en
el ambito de la familia y los pocos espacios fisicos idoneos para la atencion digna

de las victimas de la violencia Intrafamiliar.

“APARTADO IIl.- ESTABLECER UN SISTEMA DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

ACCIONES .- Disefar un modelo de comunicacion masiva que lleve la
exclusion de la violencia como forma de resolver los conflictos dentro de la familia,
Establecer una estrategia de comunicacion para difundir el PRONAVI, también de
sensibilizacién social para reconstruir la cultura de la violencia intrafamiliar y
quitarle el permiso social del que goza. Promover que las escuelas y los institutos
dedicados a la ensefianza y la investigacidn de! derecho, asi come las
asociaciones de abogados y los organismos no gubernamentales academicos,
que establezcan programas de divulgacion de los derechos de las personas
afectadas por el fendomeno de la violencia intrafamiliar, asi como de las vias y los
recursos que tienen para defenderse. Hacer visible dentro del proyecto educativo,
el objetivo constitucional de ensefar la igualdad y la paz como ideal a buscar

dentro de las familias y entre hombres y mujeres.

METAS.- Organizar campafias de comunicacién socfal por medios
electrénicos, invitar a los medios de comunicacion a colaborar en estas acciones,
mediante {a celebracion de un encuentro nacional con ellos. Fortalecer el

programa alternativo de la PGR denominado Unidades Deportivo Recreativas,
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incorporar en el Programa de Educacion Inicial contenidas contra la viclencia
intrafamiliar dirgidos a padres y madres. Incorporar en los programas la
ensefianza de patrones de conducta dentro de la familia, crear programas de
educacion no formal para una cultura de paz dentro de la familia, dirigida a los
educadores, los padres, los mismos educandos y otros familiares. Promover
estrategias educativas en donde se ponderen las ventajas del didlogo y la

resolucién pacifica de los conflictos intrafamiliares.

INSTANCIAS INVOLUCRADAS:

COMISION NACIONAL DE LA MUJER.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SISTEMA NACIONAL DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO.

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION,

En este apartado se dan ios lineamientos que nuestro gobierno tiene sobre
el fendmeno de violencia Intrafamiliar, asi como contrarrestar la cultura de
impunidad y permiso social de la que ahora goza. También promueve la difusion
educativa y divulgacion de la misma. Y se puede tomar como ejemplo: La
campana de sensibilizacion “Atentamente las Mujeres”, que cuestiona por radio y

television valores y creencias sexistas.

APARTADO V.- ESTABLECER UN SISTEMA DE AVALUACION E
INFORMACION.

ACCIONES.- Diseflar un modelo integral de capacitacion de informacion

sobre violencia intrafamiliar que consigne los datos que se obtengan de Ia
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operacién del programa y del cumplimiento de sus metas. Disefar modelos de
seguimiento de las acciones emprendidas. Disefiar y aplicar una encuesta
nacional sobre viclencia Intrafamiliar. Desarrollar un sistema de indicadores para

el tema de violencia Intrafamiliar.

METAS.- Rastrear investigaciones sobre violencia intrafamiliar en las
universidades vy los institutas de investigacion, promover investigaciones sobre
aspectos de la violencia intrafamiliar que hayan sido poco estudiados, elaborar un
directorio electronico de investigaciones sobre violencia intrafamiliar, enriquecer y
perfeccionar las fuentes de datos existentes, localizar y enlazar a las fuentes de
datos existentes y a las que se hayan creado, en una red que permita tener
informacién del ambito nacional, elaborar un directorio electrénico de organismos
no gubemamentales que se ocupan de violencia intrafamiliar, establecer una
pagina web del PRONAVI, realizar una investigacion sobre las areas en las que se
han logrado avances importantes en otros paises y que pudieran ser motivo de
programas de operacion internacional, dar seguimiento al proceso de reformas
legislativas en todo el pais y elaborar indicadores sobre violencia intrafamiliar que

hagan posible el seguimiento, la evaluacién y la reorientacion de los programas,

INSTANCIAS INVOLUCRADAS:

CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER.
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

INSTITUTO  NACIONAL DE  ESTADISTICA, GEOGRAFIA E
INFORMATICA.

SISTEMA DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE LA
SITUACION DE LA MUJER EN INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPEROR E INVESTIGACION."
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Con este apartado se pretende dar seguimiento a las medidas
encaminadas a erradicar y prevenir la violencia Intrafamiliar, asi como coordinar la
informacién y evaluacion de las instituciones gubernamentales y no
gubemamentales que han venido produciendo estudios y fuentes de datos
estadisticos que debido a su origen casuistica, estan dispersos y han dejado

lagunas importantes.

"APARTADO V.- ESTABLECER UN MARCO JURIDICO.

ACCIONES.- Promover gue en todo el pais se adecuen las normas juridicas
para que protejan a las personas que son agredidas, sancionen a los agresores y
ordenen la atencion integral de las familias involucradas y la erradicacion de la
violencia dentro de ellas. Modificar las practicas juridicas y las interpretaciones
que impiden que se imparta justicia a las victimas de violencia Intrafamiliar, y que

se resuelvan los problemas gque dicha viclencia provoca.

METAS.- Promover la discusion de las propuestas legisiativas de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, y la presentacidén de iniciativas a los
congresos locales, brindar capacitacion a los legisladores en materia de contenido
normativo juridico con perspectiva de género, brindar asesoria a las instancias que
lo soliciten, en materia legislativa con perspectiva de género, tratar el tema de las
reformas legislativas en materia de violencia intrafamiliar en la Conferencia
Nacional de Procuradurias de Justicia, promover la aprobacion de leyes estatales
sobre asistencia y prevencién de violencia intrafamiliar, promover que los
congresos federal y locales creen comisiones encargadas de dar seguimiento al
PRONAV/, impartir en todos los Estados el Taller sobre la Aplicacion en México de
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Intrafamiliar
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INSTANCIAS INVOLUCRADAS:

CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER.
PARLAMENTO DE MUJERES.
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA".

Este apartado pretende asegurar que nuestra normatividad esté en
condiciones de proteger a las victimas de violencia Intrafamiliar ya que las normas
penales y civites de la gran mayoria de los Estados no contemplan a la violencia
intrafamiliar como un sindrome, ni atienden a su habitualidad; no toman en cuenta
la situacidn de desamparo de las victimas, ni prevén su proteccion; todavia en tres
entidades no se penaliza las lesiones leves inferidas “en el ejercicio del derecho
de corregir...si el autor...no corrige con crueldad o con innecesaria frecuencia”...y
solamente en dieciséis se incrementa la pena en razdn del parentesco. Los nifos
no tienen asegurado su derecho a opinar en los Juicios sobre asuntos que les
ataien, y a que esa opinién sea tomada por ios Juzgadores. Por otra parte, las
practicas juridicas y las interpretaciones judiciales est&n basadas en visiones
estereotipadas y anquilosadas de la familia, del matrimonio y de la patria potestad,
por ejemplo: Si bien los actos de violencia que se dan dentre de la familia suelen
ocurrir sin testigos, en los juicios de divorcio por sevicia y malos tratos los jueces
no aceptan las pruebas indirectas, aun cuande sean a todas luces suficientes; si
las aceptan, en cambio, en los juicios de divorcio por adulterio, en dende la causal
también se da sin testigos. Para ayudar a percibir la desigualdad de género que
implica esta distinta forma de juzgar, cabe decir que en el Distrito Federal, segun
una investigacion hecha por Alicia Pérez Duarte, casi el total de los juicios por la
primera de las causales mencionadas es iniciado por mujeres, mientras que, a la
inversa, la gran mayoria de los que se deben a la segunda causal son iniciados

por hombres.
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“APARTADO VI.- ESTABLECER UN SISTEMA DE COMUNICACION Y EN
LACE INTERINSTITUCIONAL.

ACCIONES.- disefiar mecanismos de consulta constante y urgente, de
intercambic de datos sobre la deteccién, la atencion y los resultados de la
investigacion.

METAS.- Organizar reunicnes de trabajo interinstitucional y crear una base

de datos compartida.

INSTANCIAS INVOLUCRADAS:

TODAS LAS MENCIONADAS ANTERIORMENTE"

Se puede observar que en este apartado se pretende que los servidores
pablicos trabajen en estrecha colaboracion para que las personas involucradas en
relaciones de violencia dentro de sus familias, se le proporcione soluciones en el
ambito de ta administracién plblica (que actualmente no se tiene), en servicios de
deteccion, atencion, informacién y evaluacion de la violencia intrafamiliar.

“APARTADO VIl.- ESTABLECER UN SISTEMA DE COORDINACION
PARA LA PROMOCION DE LAS MEDIDAS EN EL MARCO DEL FEDERALISMO.

ACCIONES.- Establecer un sistema de coordinacion y enlace entre la
federacion, las Entidades Federativas y los Municipios para establecer y

consolidar las medidas tomadas dentro de PRONAVI.

METAS .- Promover de comun acuerdo las reformas legislativas tendientes

a tutelar el derecho a una vida fibre de violencia, brindar capacitacion a los
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servidores publicos de los tres poderes de gobiernc de todo el pais, asi como a los
defensores y abogados, en materia de violencia Intrafamiliar y promover la
canalizacion de recursos del ramo 0033 sobre Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, para el financiamiento de las acciones y las
metas del PRONAVI en las Entidades Federativas y en los Municipios.

INSTANCIAS INVOLUCRADAS:

CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER,
GOBIERNOS ESTATALES".

En este se establece la impartancia de la coordinacién y el enlace nacionai
de las medidas que se deben tomar para erradicar la violencia Intrafamiliar en

nuestro pais.

Por lo que considero que el CAVI Y PRONAVI, son politicas que cumpien
con las expectativas para los que fueron creadas por ejemplo CAVI es ia (nica
institucidn que realmente cuenta con modelos idoneos para poder ayudar a las
victimas de violencia intrafamiliar asi como a prevenirla, sin dejar a un lado que se
le ensefia a la victima a superarse, a no depender de los demas incluso de la

misma institucion,
En cuanto a PRONAVI, tiene objetivos muy claros v que de llegar a

realizarse las metas que se ha fijado, se disminuiria notablemente la violencia

dentro de la familia, sin llegar a desintegrarla.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4,

CAPITULO V

PROPUESTAS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

MARCO JURIDICO VIGENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

UNIFICAR A NIVEL NACIONAL LA LEY DE ASISTENCIA Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

UNIFICACION NACIONAL DE MINISTERIOS PUBLICOS
ESPECIALIZADOS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

ESTRATEGIAS PARA LA CREACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.




5.1. MARCO JURIDICO VIGENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

En este apartado mencionaré de manera sucinta y en forma aleatoria las
leyes y procesos legislativos que se estdn realizando en los Estados de la
Republica:

AGUASCALIENTES:

No tiene contemplado en su plan de gobierno, reformas, iniciativas ni

proyectos relacionados con la violencia intrafamiliar.

BAJA CALIFORNIA NORTE:

Cuenta con la reforma a su Codigo Penal y la iniciativa de la Ley para
Prevenir y Erradicar la violencia intrafarmiliar.

BAJA CALIFORNIA SUR:

Todavia no se incorpora a los avances de los procesos legislativos en
materia de violencia intrafamiliar ya que no cuenta con reformas, iniciativas ni

proyectos.
CAMPECHE:
Al igual que la anterior aun no se ha logrado que este gobierno tome

conciencia de la importancia que se tiene que dar en actualizar nuestras leyes en

materia de violencia intrafamiliar.
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COAHUILA:

Sumandose a los esfuerzos de otras entidades cuenta con la reforma de la

Ley para Prevenir y Erradicar la violencia intrafamiliar,

COLIMA:

Para subsanar las faltas normativas en su Estado reformo la Ley para

Prevenir y Erradicar la violencia intrafamiliar.

CHIAPAS:

También reforma la Ley para Prevenir y Erradicar la vielencia intrafamiliar.

CHIHUAHUA:

No cuenta con normas legislativas para combatir la violencia intrafamiliar, ni
tampoco con reformas, iniciativas o proyectos que contribuyan a erradicar dicha

viclencia.

DISTRITO FEDERAL:

Es uno de los Estados que mas se ha preocupado por el derecho a una
vida libre de violencia dentro de la familia y que ha tratado de subsanar las fallas
normativas y modificar las practicas imperantes reformando el Cédigo Civil,
Codigo de Procedimientos Civiles, Cddigo Penal, Codigo de Procedimientos
Penales en materia del Fuero Comun para el Distrito Federal y en materia del
Fuero Federal y la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar en
el Distrito Federal.
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DURANGQO:

Aun no cuenta con reformas. Iniciativas o proyectos encaminados a eliminar

la violencia intrafamiliar.

GUANAJUATO:

Tiene la iniciativa de la Ley de Prevencién vy Sancion de la Violencia
Intrafamiliar, asi como los proyectos para su Cédigo Civil y Cddigo de

Procedimientos Civiles.

GUERRERO:

Al concientizarsé de la importancia de tener una vida libre de violencia
dentro de la familia incluye en su Pian de Desarrollo, reformas a su normatividad
en Coédigo Civil, Cédige de Procedimientos Civiles, Cédigo Penal, Cddigo de
Procedimientos Penales v Ley de Prevencion y Sancién de la Violencia

Intrafamiliar.

HIDALGO:

En sus procesos legisiativos no considera reformas, iniciativas o proyectos

relacionados con la violencia intrafamiliar para erradicarla.

GUADALAJARA:

Contempla en su Plan de Gobierno proyectos a su Cédigo Civil, Codigo

Penal y Ley de Prevencion y Sancion a la Violencia Intrafamiliar.
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ESTADO DE MEXICO:

En su Plan de Desarrclio integra proyectos para su Codigo Civil, Cédigo
de Procedimientos Civiles, Cadigo Penal, Cédigo de Procedimientos Penales.

MICHOACAN:

Es otro de los Estados que no ha tomado cartas en el asunto de violencia
intrafamiliar, ya que no incluye en su Plan de Gobierno reformas, iniciativas ni
proyectos para combatira.

MORELOS:

Atendiendo a la problematica tiene la iniciativa de la Ley de Prevencién y
Sancién de la Violencia Intrafamiliar y proyectos sobre su Cédigo Civil y Codigo
Penal.

NAYARIT:

En este Estado no se tiene conocimiento de que existan iniciativas,

proyectos o reformas respecto a la violencia intrafamiliar hasta la fecha.

NUEVO LEON:

Incluye en su Plan de Gobiemo Proyectos a su Codigo Civil y Cadigo de

Procedimientos Civiles.
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QAXACA:

Reforma su Cadige Civil, Céodigo de Procedimientos Civiles y su Cédigo
Penal.
PUEBLA:

Su gobiemo incluye reformas en el Codigo Civil, Coédigo de Procedimientos
Civiles, Codigo Penal y Cédigo de Procedimientos Penales.

QUERETARO:

Contempla la reforma a la Ley de Prevencion y Sancion de Violencia
Intrafamiliar.

QUINTANA ROO:

Hasta el momento no contempla reformas, iniciativas o proyectos referentes

a violencia intrafamiliar,

SAN LUIS POTOSI:

Es otro de los Estados que se une para erradicar la violencia intrafamiliar y
reforma su Cddigo Civil, Codigo de Procedimientos Civiles, Codigo Penal, Codigo
de Procedimientos Penales y la Ley de Prevencion y Sancién de la Violencia
Intrafamiliar.

SINALOA:

Tiene iniciativas para el Codigo Penal y Codigo Civil.
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SONORA:

Sélo contempla hasta el momento proyectos para el Cadigo Civil, Cadigo

Penal y la Ley de Prevencidn y Sancién de la Violencia Intrafamiliar.

TABASCO:

Este Estado no tiene reformas, iniciativas ni proyectos para combatir la

violencia intrafamiliar hasta el momento.

TAMAULIPAS:

Al igual que el anterior no se ha concientizado de la importancia de tener
una normatividad actualizada para estar en condiciones de combatir la violencia

intrafamiliar.

TLAXCALA:

Tampoco tiene en su Plan de Gobierno reformas, iniciativas ni proyectos

que toquen el tema de la violencia intrafamiliar para eliminarla.

VERACRUZ:

Es el otro Estado que tiene una legislacion mas completa para hacerle
frente a la problematica de violencia intrafamiliar reformando su Cédigo Civil,

Cadigo de Procedimientos Civiles, Cédigo Penal, Cddige de Procedimientos
Penales vy 1a Ley de Prevencion y Sancidn de la Violencia Intrafamiliar.
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YUCATAN:

Tiene reformas a su Cédigo Civil, Cadigo de Procedimientos Civiles, Cédigo

Penal, Codige de Procedimientos Penales.

ZACATECAS:

No tiene la legisiacion idénea para poder erradicar la violencia intrafamiliar
ni tampoco menciona en su Plan de Desarrollo reformas, iniciativas o proyectos

para hacerlo.

A nivel nacional los avances centrales se han producido en dimensionar el
problema, intentos de modificaciones legales e implementacion de distintas
poiiticas de intervencion en las situaciones de maltrato y violencia hacia fa mujer y

los menores.

Esta informacion abarca hasta €l mes de febrero de 1999,

5.2. UNIFICAR A NIVEL NACIONAL LA LEY DE ASISTENCIA Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Resulta indudable que la familia es la institucion basica de la sociedad. En
ella no sdlo tiene lugar una serie de procesos cruciales para la permanencia
social, si no que constituye un medio privilegiado para el crecimiento y desarrolio
de sus miembros. Tedos tenemos derecho a una vida digna y libre de violencia y a
convivir sanamente para alentar el pleno desenvolvimiento de nuestros
potenciales. Como seres humanos y como mexicanos tenemos que formar
mujeres y hombres pensantes y libres en ambientes donde no existan relaciones

de sumision y subordinacion, sino de coordinacién armonica. Nadie puede
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sostener que natural o juridicamente existe un derecho de propiedad entre las
personas, muche menos un derecho de propiedad de los padres sobre los hijos ©
del marido sobre la mujer. La familia es y ha de ser espacio para que sus
miembros se desarrollen a cabalidad como seres humanos, siendo la violencia en
el nucleo familiar, un elemento deteriorante e incluso destructivo de su unidad

esencial.

Nuestro Pais se ha comprometido a adoptar medidas contra la violencia
que se ejerce en detrimento de las mujeres y menores. Por lo que se puede
afirmar que las previsiones legislativas son el eje para poder aplicar eficazmente.
tales medidas, pues ahi se sustentaran o derivaran politicas de mayor relevancia
practica para enfrentar el problema. También es parte de la Convencion para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, firmada en
1980 v ratificada por nuestro pais en 1981, con lo que asumid el compromiso de
madificar o derogar los instrumentos normativos que constituyeran cualquier clase

de discriminacion hacia la mujer y atentara contra su pleno desarrollo.

Como pais miembro de la Organizacion de los Estados Americanos;
suscribid la “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancicnar y Erradicar la
violencia contra la Mujer” y en 1996, el Honorable Senado de la Republica aprobo
esta Convencién en los términos del articulo 133 de nuestra Carta Magna, con lo
que el Gobierno de la Republica asume el compromiso para tipificar la violencia

intrafamiliar en nuestro pais.

Por lo que considero que el Gobiemno Federal esta en condiciones de poder
decretar que ia Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar del
Distrito Federal se eleve a rango de Ley Federal, partiendo del punto de vista que
debe adecuarse a las circunstancias y costumbres de cada Entidad Federativa
pero sin perder su esencia que es gque las victimas de violencia intrafamiliar
cuenten con opciones de caracter administrativo para llegar a la congiliacion o

lograr la proteccién de su integridad a través de un sistema de medidas vy
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sanciones que funcionen como una primera fase 0 nivel de atencién, apoyarla
normativa e institucionalmente, para evitar el deterioro de las relaciones familiares

ya que la familia es el grupo primario y fundamental de nuestra sociedad.

Con lo que considero que los puntos de unificacién pueden ser en primer

lugar;

Definicion de violencia intrafamiliar, que sea la misma en todo e! pais en

materia juridica.

Las sanciones.

El procedimiento de amigable composicion.

Si no atacamos la agresién en el interior de la familia, se formaran
mexicanos con baja autoestima y con problemas psicologicos y emocionales que
impediran su plenc desarrollo humano y taboral, lo que, en ultima instancia, frena
el crecimiento de nuestro pais, razon por la cual resulta indispensable acelerar los

cambios ha nivel nacional de nuestra legislacién.

5.3 UNIFICACION NACIONAL DE MINISTERIOS PUBLICOS
ESPECIALIZADOS EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

La procuracion de justicia es una obligacidén que no solo involucra al Estado
sino a la sociedad en su cohjunto, de ahi que ia concepcidn original del Ministerio
Publico sea ia de una instifucién de buena fe, representante de los intereses
sociales en la busqueda de los elementos de prueba en ia persecucion de los
delitos. El acto de investigar, asi come reunir los elementos del tipo penal para

poder fograr que efectivamente se haga justicia por parte de los drganos que la
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imparten, recae fundamentalmente en las instancias de procuracion de la misma.
Aln con este fundamento las instancias de procuracidn de justicia atienden un
minimo porcentaje de los casos de violencia intrafamiliar que ocurren, y sobre esto
es conveniente la reflexion de que el mas alto porcentaje de casos de violencia
intrafamiliar no se denuncian, al menos no formalmente. Muchos podrian
detectarse si conociéramos las cifras del totaf de las mujeres que acuden en busca
de ayuda a grupcs de la sociedad civil organizada que atienden casos de
violencia, a los consultorios de terapeutas o psicologos, a los consultorios médicos
con enfermedades producto de lesiones leves o psicosomaticas, a las iglesias.
Ademas estan todas aquellas mujeres que no cuentan con ninguna instancia para
hacer publico su problema, ya que histéricamente han asumido un papel accesorio
en la estructura familiar; esto fes impide encontrar opciones reales de solucion al

problema planteado.

En momentos de crisis econémica, con un alto y creciente indice delictivo,
se ha presentado también un incremento al fendmeno social de la falta de
credibilidad de las instituciones. Esto sucede también con aquellas encargadas de
fa procuracion de justicia, que no estan abordando el problema de manera
adecuada. La existencia de la reiterancia en la conducta del sujeto activo en este
tipo de delitos va minando la autoestima y la posibilidad de hacerse publico el
problema por parte de la victima, a la cual le resulta cada vez mas dificil

acercarse a quienes pueden proporcionarle ayuda.

También es impertante reflexionar acerca de la necesidad de contar con
Ministerios Pablicos que cubran un perfil profesional que les permita visualizar el
fendémeno de una manera integral: no es aislado, como ocurriria en un caso de
amenazas, lesiones u otros semejantes, donde el agresor comete un delito se da
la relacién causa-efecto de manera directa. En los casos de violencia intrafamiliar
lo reiterado de la conducta del agresor va generando en la victima no sélo la lesién
fisica, sino un estado emocional que muchas veces le impide encontrar opciones,

si a esto agregamos la ignorancia del propio derecho y la actitud de los
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funcionarios que reciben denuncias, nos vamos a encontrar con un incremento

cada vez mayor de la cifra negra.

Cuando las personas agredidas buscan ayuda legal, en muchos de los
casos se reporta negligencia del funcionaric o malos tratos, que se reflejan en
horas de espera para denunciar, criticas a su denuncia o, lo gue es peor la
manifestacién de que a su criterio no existe el ilicito pues se cree que los asuntos
famifiares son de indole privada; también se da el sometimiento a condiciones
procesales sin mayor asesoria, como son los careos y fas testimoniales, donde at
enfrentara la victima con e! agresor (el cual muchas veces vive en el mismo
domicilio que ella), solo genera mayor violencia. De ahi que las personas que
sufren violencia intrafamiliar y la denuncian, no funjan como multiplicadores de la
misma, para abatir el fenomeno y por ende la impunidad de los agresores, mas
bien, desalienta a quienes podrian denunciar, ya que ademas de vivir la
experiencia de la violencia en su familia, son victimizadas de nuevo por
funcionarios que, al no conocer la realidad del fendmeno, no pueden mostrarse

sensibles ante ei.

Otra de las cuestiones es que habiendo sido denunciados y estando la
victima en disposiciéon de seguir su asunto hasta el final, no siempre cuentan con
el profesionalismo de quien integra su expediente; hay probanzas necesarias que
no son incorporadas, no se adoptan medidas precautorias que pudieran proteger a
las personas ofendidas por estos delitos, dando como consecuencia fa pérdida de

la opcidn de solucidn que representa un proceso penal.

De los casos denunciados ante autoridad, que podrian constituirse en
delitos relacionados con la violencia intrafamiliar, muy pocos logran llegar hasta |a
instancia de imparticion de justicia. La probanza en estos casos no es asunto facil,
ni para el denunciante ni para el Ministerio Publico, ya que la mayoria se

presentan dentro de la privacidad del hogar, lo que implica |la falta de pruebas
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directas que acrediten la existencia del ilicito, impidiendo el perfeccionamiento de

la figura delictiva.

Otro de los obstaculos lo constituye la legislacion vigente que permite que
sdlo los casos muy graves, como el homicidio, la violacidn o las lesiones graves,
lleguen a las instancias de imparticion de justicia; por otro lado, aquellos no tan
graves que son encuadrados de manera adecuada y que pueden llevarse a
proceso penal, se encuentran ubicados dentro de los delitos cuya penalidad es
minima, son perseguibles por querella, es decir, solo a peticidn de pare
agraviada, en quien recae la carga de la prueba; la victima, al tener la posibilidad
de otorgar el perddn, en la mayoria de las ocasiones lo otorga, cerrando asi el
circulo de la violencia una vez mas, ya que momentaneamente se da un
compromiso de respeto e igualdad en la relacién, sin buscar realmente alternativas
de cambio que modifiguen verdaderamente los estereotipos que rigen las

conductas de la mayoria de los involucrados en este tipo de violencia.

Por lo que considero que si al Ministerio Publico se le impartiera un curso
de capacitacion e informacion sobre violencia intrafamiliar, y se le tomara como
uno de los requisitos para ser Ministerio publico se acabaria con las practicas
sefaladas y se tendrian resultados inmediatos ya que la Procuraduria del Distrito
Federal, cuenta con grandes avances como para poder armar dicho curso y poder
proporcionarlo a las demas Entidades Federativas, con esto se podria unificar el
criterio de los Ministerios Plblicos a nivel nacional de como se debe tratar a las

victimas y agresores de la violencia intrafamiliar.

54 ESTRATEGIAS PARA LA CREACION DE POLITICAS PUBLICAS
CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Las estrategias para superar las situaciones de violencia hacia la mujer y el

maltrato infantil, requiere necesariamente de politicas integrales, en donde se

coordinen:
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- Politicas sociales (vivienda, empleo, capacitacion),

- Politicas culturales (superacién de la discriminacién por género,

aceptacién de la diversidad de las familias, cultura de la tolerancia},

- Politicas econdmicas (revision de modelos econémicos excluyentes),

- Politicas juridicas {agilizar la administracién de los procesos, unificar

criterios),

- Mejorar los sistemas de informacion y registro (Los actuales sistemas de
registro y su dispersion hacen imposible tener datos generales sobre la
prevalencia de los problemas de violencia, los datos se limitan a

monrtalidad e incluso, la responsabilidad familiar no queda asignada).

- Realizar estudios epidemioldgicos de prevalencia e incidencia de la
violencia intrafamiliar, de modo de tener los antecedentes que permitan
planificar politicas y evaluar resultados.

Asi tambhién es necesario que:

Se profundice en los factores de riesgo,

En la estructura familiar,

En los costos reales de la violencia.

Evaluar a mediano plazo el impacto de las politicas que se implementen,
especialmente los cambios que se provocan a partir de la dictacion de leyes.

Estudios sobre la realidad familiar en nuestros Estados especialmente el

impacto de las politicas de ajuste estructural en la situacion de |as familias pobres;
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Asi como investigaciones transculturales sobre los diversos aspectos de la
violencia intrafamiliar de modo de orientar la implementacion de politicas en el

ambito cultural.

También se debe incorporar en los colegios, el curriculum de las
habilidades y competencia social, de mode de apoyar en el desarrollo de estas
destrezas las precariedades que puedan presentarse en el ambito familiar, que es
en donde se observan manifestaciones, tales como la desercién escolar, vagancia,
consumo de drogas, violencia, problemas de rendimiento, adaptacion escolar
entre otros, ya que se ha comprobado que los nifos que desertan del sistema
escolar o son expulsados, tienen una alta probabilidad de presentar conductas

delictivas y consumo de drogas o alcohol.

En los programas de prevencion de la viclencia a nivel escolar deben
desafiar las definiciones mismas de lo que son las conductas v roles femeninos y

masculinos apropiados, estos deben considerar los siguientes temas:

Paternidad.
Socializacidn de género.
Sexualidad.

Relaciones entre los géneros.

Estos puntos deben estar integrados en los programas de estudio desde los

inicios de la educacion de los mexicanos y en los programas comunitarios.

Por lo que el diseno de una Politica Piblica debe necesariamente
incorporar una perspectiva de género: esto implica evaluar el impacto que va a
tener una determinada politica en la situacién especifica de cada uno de los

miembros de la familia, considerando sus roles y su situacion en la sociedad.
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En este sentido es especialmente relevante el andlisis de género en la
implementacion de politicas orientadas a superar la situacion de pobreza que

afecta a amplios sectores de nuestro continente.

Una politica pablica orientada a la familia debe ser indispensablemente
descentralizada y con una participacion real de la sociedad civil. A este nivel fa
participacidn de la mujer es importante, por lo tanto descentralizar significa

favorecer su participacién en el proceso de toma de decisiones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Las familias actuales al no tener valores sélidos han generado de manera
mas marcada la desintegracién de la misma. Y muy recientemente se ha
considerado que las formas de interpelacién entre los miembros de las familias
tienen que ser revisadas, ya que afectan a muchos de los integrantes de nuestra
sociedad. Asimismo se ha hecho manifiesto que ser violento depende de la
socializacién y el aprendizaje que cada uno de nosotros recibimos, de ahi que sea
necesario revisar las formas permitidas y consensadas de formacion, para cambiar
los patrones que pueden dar origen a formas agresivas de interrelacion familiar;
frenar la aceptacidn de la utilizacion del castigo como una practica “legitima” de
disciplina, dado que esto constituye un aval para la utilizacion del castigo fisico.

SEGUNDA

La violencia intrafamiliar ha permanecido invisibilizada en el ambito de la
sociedad, incluso muchas veces se considera una conducta “legitima" o “normal”.
Es necesario sensibilizar e informar a la poblacion en su conjunto sobre los
derechos de las personas, especialmente de los mas desprotegidos (nifios,

mujeres y ancianos).
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TERCERA

Coincido con las razones que llevan a alertar sobre la importancia de la
familia para los estudios sobre violencia: Es en el ambito familiar donde se viven
condiciones de infancia y juventud que marcan la personalidad en adelante, es alli

donde el individuo se socializa.

CUARTA

Los medios de comunicacién juegan un rol fundamental en la mantencion y
reproduccion de la violencia, sus mensajes refuerzan un esterectipo de familia
jerarquica, con roles rigidos e inamovibles, en donde la mujer tiene un papel
subordinado y los nifos no son sujetos de derecho, estos mensajes estan a la

base de una conducta viclenta.

QUINTA

La atencidn a la violencia intrafamiliar en nuestro pais es reciente, y carece
de un marco juridico en el cual pueda respaldar sus acciones o facilitar los
programas preventivos, por lo que resulta indispensable contar con un instrumento
juridico que contempie una forma integral de atencidn y un programa de
prevencion que promueva, proporcione alternativas reales y viables de solucién,
donde la desintegracion llegue a ser el Ultimo recurso. Es claro que estos
supuestos no se podrian dar con una ley basada en un sistera punitivo, 0 que

solo contemple el tratamiento juridico de estos eventos, sino que requiere el
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concurso del esfuerzo de organizaciones publicas y de la sociedad civil, asi como

la experiencia de especialistas que han venido abordando la problemética.

SEXTA

El analisis de las politicas implementadas para abordar el tema de la
violencia intrafamiliar me permite concluir que el énfasis ha sido legal o bien de
intentar dar atencién a las victimas que viven estas relaciones. A pesar de existir
consenso con relacion a la necesidad de implementar politicas de prevencion, en
donde no hay una clara evaluacidén de su impacto en alterar las conductas que
pretende modificar. Prevenir la violencia intrafamiliar implica la existencia de
profundos cambios en los valores y ¢l comportamiento de las personas, significa
principalmente reconocer los derechos individuales de cada uno de los miembros
del grupo familiar. Implica estimular las formas pacificas de resolver los conflictos
desde la infancia, formas de tolerancia, respeto a la diversidad y a la libertad de

todos los seres humanos.

SEPTIMA

Toda politica dirigida a la familia debe reconocer necesariamente la
existencia de distintos tipos de familia y reconocer la libertad de opcidn de los
integrantes de la misma para poder elegir el que deseen. Por lo que es necesario
revisar las normas que implicitamente pueden estar sancionando en la practica
una estructura familiar que se aleje de la familia nuclear. Esto significaria no
reconocer el derecho de la mujer de elegir como quiere vivir sus relaciones
afectivas, Hoy persisten en nuestro pais sanciones a los hijos ilegitimos, a las

pargjas que conviven sin haberse casado, a las madres solteras y a sus hijos. Esto
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implica plantear temas como los siguientes: Diferenciacion entre familia y

matrimonio, distinguir la refacién conyugal de a relacién parentat.

OCTAVA

Luchar contra la violencia intrafamiliar constituye una serie de actitudes vy
acciones que posibilitan cambios estructurales en la sociedad, ya que permite la
formacion de familias nuevas, que sean vistas como partes de un todo social, no
como espacios donde las conductas que atenten contra cualquiera de sus

miembros se gueden en el interior de sus hogares.

NOVENA

Lo que para mi resulta crucial es trasmitires que estamos ante una
problematica que lejos de ser un asunto secundario es de importancia para la vida
de nuestro pais, es decir la violencia intrafamiliar es una manifestacion
tremendamente transcendente vy central. Estamos ante un fendmeno que en
términos de intensidad nos remite a una problematica de aguda agresion a los
Derechos Humanos y que se expresa en la manifiesta y cotidiana destruccion del
ser humano en nuestra sociedad, y en témminos cuantitativos alcanza una
envergadura con connotaciones endémicas, arrojando saldos que comprometen
no solo la calidad de vida de las victimas directas sino las de las generaciones

futuras.
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DECIMA

Liamo con esto la atencion al sego con que ha circulado el discurso de los
Derechos Humanos en nuestro pais. La doctrina de los Derechos Humanos es de
relevancia central para abordar este problema puestc que son los derechos
fundamentales de lo que hablamos, se trata pues de ver el fenémeno de la
vioclencia intrafamiliar con los mismos ojos que nos hacen levantar nuestra voz de
indignacion frente al autoritarismo. No deben existir mas espacios excluidos del
quehacer y la doctrina de los Derechos Humanos, aun mas, es de la posibilidad de
que esta doctrina fluya en nicleos come lo son las familias, donde se podran
esperar resultados mas sdlidos y promisorios.

DECIMO PRIMERA

Finaimente para estar en condiciones de prevenir y errradicar la violencia

intrafamiliar se puede empezar con los siguientes objetivos:

La prevencidén como una forma de erradicar la violencia intrafamiliar en su
etiologia misma.

La atencion de eventos al proporcionar una alternativa a los sujetos que
viven |a violencia como una forma de interaccion familiar, al evitar que las

conductas violentas se promulguen y se transformen en ilicitos.

Erradicar modelos educativos basados en la desigualdad y el maltrato hacia

los vulnerables en la familia.
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