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INTRODUCCION

El mundo esta inmerso en un profundo procesc de transformacion que ha
sacudido los crecimientos de las economias de muchos paises y ha modificado las
relaciones comerciales a nivel internacional, este proceso se ha acentuado mas en
aquellos paises con economias capaces de absorber esos cambios para su beneficio,
pero dichos cambios dependen del pais del que se frate y de las diferentes

condiciones con que se desamolle,

En el caso de México en témminos generates las metas de la pelitica de comercio
exterior han registrado dos fases fundamentales de 1940-82 eminentemente
proteccionista y de 1983 en adelante librecambista a través de politicas de apertura
al exterior, ahora nuestro pais trata de diversificar sus relaciones comerciales con el
exterior y no solo depender del mercado de Estados Unidos es por eso la importancia
de las negociaciones comerciales y inversion extranjera para promover una apertura
con otros mercados de interés comercial por lo que se debe inducir a la
competitividad del aparato productivo nacional y propiciar ta especializacién de la

produccion nacional.

Asi las relaciones Comerciales Intemmacionales de Meéxico deben partir  del
reconocimiento de asociacidén comercial a través de integraciones economicas que
garanticen un mayor y mejor aprovechamiento de las economias de escala y lograr
niveles mas adecuados de eficiencia para competir en los mercados internacionales
de ahi que surja en 1989 e! Grupo de los Tres formado por Colombia, México y
Venezuela del cual afios mas tarde se desprende el Tratado de Libre comercio del
Grupo de los Tres, con el propdsito de avanzar en la identificacién e instrumentacion
de propuestas especificas de integracién trinacicnal y con el animo de promover e

comercio y 1a inversion entre las partes.




De esta forma en el presente trabajo de tesis, se plantearon los siguientes objetivos e

hipotesis:

objetivos

Analizar las tendencias de las relaciones comerciales en materia de comercio
exterior y de inversidn extranjera que ha desempefado México en el Tratado de

Libre Comercio con Colombia y Venezuela (G-3), en tos anos de 1988-1997.

. ldentificar el comercio de bienes y servicios asi como la inversion extranjera entre

las partes y si ha favorecido la integracién econémica por ramas de actividad

otorgando ventajas mutuas

lll. Analizar los diversos bloques regionales de comercio, las ventajas y limitaciones

que ofrecen.

V.Otorgar estrategias para el fortalecimiento del Grupe de ios Tres

Hipdtesis;

1.

El gobierno mexicano ha abierto sus mercados para el exterior por medio de
acuerdos, tratados internacionales con diferentes paises del mundo, con América
del Sur con Colombia y Venezuela el G-3 para esto implemento reformas
estructurales de apertura; la liberalizacion comercial y la liberalizacién financiera
(inversion extranjera) dos principales reformas pero al negociar ef Tratado de Libre
Comercio con el G-3 no tomo en cuenta que los tres paises no cuentan con ia
misma competitividad en sus productos ademas de una modemizacion en sus
ramas productivas sin tomar en cuenta que como pretende México la liberalizacion
econdmica si no cuenta con niveles de productividad y competitividad para encarar
el proceso de competencia que implica ademas de que no cuenta con las
condiciones productivas y macroeconomicas capaces de conformar estabilidad de

precios y crecimiento sostenido.

. Debido a la importancia de la entrada de capitales para mantener las condiciones

de reduccion de la inflacién las politicas econdmicas de México se han centrado en
crear la confianza y los niveles de rentabilidad para atraer capital externc y asi
fomentar un comercio fluido entre Meéxico, Colombia y Venezuela. Pero dichas




politicas no se han orientado a la modemizacién de la produccién de las bienes
comerciables cayendo asi en un circulo vicioso de requerimientos de capital
externo lo que ocasiona que se sobrevalué la moneda nacional manteniendo
presiones comerciales y financieras originando que [a entrada de capitales tenga
un caracter predominantemente de corto plazo factor que genera gran

vulnerabilidad y obliga a contraer |a actividad econdmica.

Para lograr los objetivos de la investigacion asi como de demostrar las hipétesis, la
investigacion se estructura con los capitulos siguientes:

En el capitulo primero, se describe la formacién de una integracién economica entre
los paises para formar un mercado comin y obtener un desamollo nacional o tan sole
formar algin acuerdo de comercio preferencial del que se desprenden; el Club de
Comercio Preferencial, Area de Libre Comercic, Unidn Aduanera, Mercado Comun
antes menciocnado y/o una Unién Econdmica, por medio de la Teoria de fa Uniones
Aduaneras que se encarga del comercio Preferencial, teoria expuesta por Jacob
Veiner en la que sus principales herramientas fueron los conceptos de creacion de
comercio y desviacién del comercio asi como expresa su visidén de la unién aduanera.
Ademas de que en el presente capitulo se habla de la conformacion de un modelo de
desarrolle a seguir para un comercio internacional en que cada continente ha tomado
para su propia conveniencia y bienestar tanto social, econémico y politico asi como el

seguimiento de estos v las consecuencias de los mismos.

En el segundo capitulo, se analiza la conformacion de los bloques y organismos
regionales de comercio desde sus antecedentes, funcionamiento y principalmente su
comercio e inversién con el México, entre estos organismos destacan, La asociacion
Latinoamericana de Integracidn (ALADI), Cooperacién econémica Asia-Pacifico
{APEC), La Comunidad Econémica Europea (CEE), El Tratado de Libre Comercio de
México con Estados Unidos y Canada y El Mercado Comun del Cono Sur
(MERCOSUR)



Asi en el capitulo tercero se da una visién de como México ha transcurrido en su
economia desde los afos 40's con el modelo de sustitucion eminentemente
proteccionista hasta los 80’s que se caracteriza por librecambista en la que ef
principal objetivo fue la apertura al exterior de la economia a través de sus diferentes
programas para la liberalizacion econémica, ademnas del objetivo que se tenia a largo
plazo de la adhesién de México al GATT, como se itega a tomar dicha decision y que
efectos tuvo esta adhesién, asi como los efectos que también tuvo ia apertura
comercial en México en sus principales ramas productivas, de ahi que surja el
Programa Nacional de modemizacién Industrial y de comercio Exterior 1995-2000 y

que estos resultados sean satisfactorios para la economia de nuestro pais.

Finalmente en el capitulo cuarto se describe la formacién del Tratade de Libre
comercio del Grupo de los Tres desde sus antecedentes, estructura y funcionamiento,
ademas de que se observa el comercio e inversion gue ha fluido en dichos paises asi
como las ventajas que han tenido con la firma de! Tratado y asi poder plantear
estrategias para el fortalecimiento del Grupo de los Tres como lo hace México en un

apartado de dicho capitulo.

Asi, la politica exterior es fa variable extema del proyecto que toda Nacién define en
determinado momento de su desarrollo histdrico, un pais es soberano cuando tiene la
capacidad para disefiar, de manera independiente, el proyecto de la Nacion, en lo
interno y externo en la cual debe basarse en un profundo conocimiento de {a realidad
internacional en la que se desenvuelve y sobre la que pretenda influir, solo asi, una
nacion puede sacar pleno provecho de las oportunidades y, en fo posible, evitar
riesgos que se le presente como lo ha hecho nuestro pais en los Gltimo afios, muestra

clara de que México ha progreso tanto nacional como internacionaimente.




CAPITULO |

ENFOQUE TEORICO SOBRE LOS
MODELOS ECONOMICOS



1.1 ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION ECONOMICA A NIVEL
REGIONAL

En la época feudal no existian estados claramente demarcados que poseyeran un
sentido de identidad y coherencia nacionales, habia principados e incluso reinos {ocales pero su
estructura se modificaba continuamente y carecian de las peculiaidades politicas,
institucionales y culturales que se han liegado asociar con la nacion modema. Asi como los
individuos en la sociedad son econémicamente necesarios los unos a los otros y, por tanto,
forman una economia nacional completa, las naciones del mundo son econdmicamente

necesarias, las unas a las otras y, por tanto forman una economia mundial completa.

De ahi la integracion econémica es visualizada por muchas naciones como el instrumento mas
indicado para lograr acceso a los mercados mas amplios, mejor conocidos y més estables, que
promuevan tanto el crecimiento de las exportaciones como la sustitucién de importaciones

sobre una base regional.

Desde el punto de vista econdémico la integracién es igualmente un proceso a través del cual
dos o mas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas
poco adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado comun) de una dimensién
mas idonea, Para alcanzar ese proposito es preciso realizar una serie de actuaciones de
acoplamiento de las estructuras nacionales, a fin de llegar con el minimo costo social a un
maxime de racionalidad econdmica, politica y social en el &mbito que se pretende integrar,

La integracién puede contribuir a obtener de mejor manera algunos objetivos importantes para

€l desarrollo nacional:

+ Primero; mejora el accesc a los mercados externos para productos cuya venta en |os paises
desamollados ofrece dificultades.




» Segundo; posee mayor validez para el sector industrial que para otros, se refiere a las
economias de escala’, puesto que debido a ellas se necesitan mercados mas amplios para
poder producir una serie de productos en condiciones razonables de costos.

s Y un tercer aspecto es el desarrollo “incipiente” que incide en las condiciones mas

apropiadas para aprender a producir y comercializar.

La integracién ademas permite expandir la produccién y la exportacién hacia un mercade mas
amplio, o que posteriormente te podra servir como base de apoyo para exportar al resto del
mundo , en este sentido la integracién no significa, despreocuparse de ios mercados situados
fuera de la regién, sino prepararse mejor, lograr una base de apoyo mas amplia y diversificar
las exportaciones primero hacia Jos paises asociados, de modo que ello sustente una salida

mas efectiva al resto del mundo.

Para lograr una verdadera integracién econdomica es necesaria una base de politica
supranacional y a su vez el progreso en la integracion econdmica impone una coordinacién
politica cada vez mas estrecha que a la postre no puede por menos desembocar en una unién
politica. Normalmente, un pais tiene mayor poder de negociacion en sus relaciones economicas
internacionales cuanto mayores sean el Producto Nacional Bruto (PNB), el volumen de
comercio y la capacidad de financiacién exterior, perc también pedria afirmarse que et poder de
negociacion no crece proporcionalmente con el incremento de estas magnitudes ya que el
poder de negociacion también puede crecer mas que proporcionalmente por medio de la

integracion.

Un pais, mientras se desenvuelve al margen de toda clase de cooperacion e integracién, puede
llevar a cabo una politica que mejor le parezca, en tanto que sea compatible con sus
aspiraciones reales y unilaterales. La participacidn en determinados organismos internacionales
o la adhesion a acuerdos del mismo tipo supone ya la aceptacion de una cierta disciplina
monetaria, arancelaria y comercial, sin embargo, la integracidn econdmica obliga de forma mas
acusada a! mejoramiento de la propia politica econdmica y a la realizacién de transformaciones

importantes en la estructura econdmica nacional

' Las economias de escala son el resultade de una mayer eficiencia, basada en una dimensién adecuada de la
planta que permite costes medios unitarios minimos que posibilita la competencia en el mercado intemacional.
TAMAMES, Ramdn, "Estructura de la Economia Intemacional’ capitulo VI



Por lo que un proceso de integracidn ofrece una oportunidad para ampliar, en forma mas
estable y libre de ciertas restricciones, los mercados disponibles para numerosas actividades
cuyas economias de escala sean compatibles con la mayor dimensién que ofrece el mercado

integrado.

En el corto plazo, el principal efecto consiste en el aprovechamiento de capacidades instaladas,
gracias a la aperiura de los mercados de los paises asociados; la mayor utilizacién de las
plantas permite reducir los costos medios de produccién y sustituir importaciones provenientes
hasta entonces desde terceros paises. Los efectos positivos mas importantes se producen a
mayor plazo y estan relacionados con {3 asignacion de nuevos recurses y |a reubicacion que
posibilita la apertura reciproca de mercados. En primer lugar, dentro de cada industria que
produzea una varnedad amplia de bienes se puede efectuar una racionalizacién de procesos
que conduzcan a una mayor especializacion a! interior de las empresas; un segundo termino,
las comientes de comercio reciproco que sustituyen importaciones desde fuera de la regién
acarrea variaciones en la composicion de la demanda efectiva y por consiguiente tiende a
efectuar la estructura producliva; una tercera fuente es el aprovechamiento de las economias
de escala que la ampliacion del mercado permite y por ultimo la liberalizacion de! comercio
reciproco puede posibiltar una mayor competencia intrarregional entre las empresas que en

cada mercado estanco poseian un caracter monopdlico.

Ademas suelen distinguirse tres etapas de {a integracidn econémica: la primera es el
establecimiento de alguna forma aduanera o 4rea de libre comercic; la segunda implica la unidn
tributaria, es decir, medidas de armonizacién tributaria aunadas a la accidn sobre los
aranceles; y la tercera es la formacién de un mercado comun, que en esencia agrega flujos
libres de factores a las dos etapas anteriores esta teoria se encuentra bien desarrollada para
economias aunque no por completo, nuestro interés principal reside en las economias en

desarrollo.

Asi una mayor integracion se obtiene en un mercado comdn , se eliminan los controles sobre
los movimientos de capital y del trabajo, de manera que pueda moverse libremente tanto los
factores como los bienes. A la unién econémica se llega cuando se complementa el mercado
comin con la planeacién regiona! supranacionaly con la coordinacion de todas las ramas de



la politica econdmica dichas politicas econémicas tales como el arance, los mecanismos para-
arancelarios, el tipp de cambio, la tributacién directa e indirecta, las tasas de interés, la
expansion monetaria, el manejo de las reservas internacicnales, la inversidn foranea y los

movimienlos de capitales subregionales.

La estructura econdmica de cada miembro de un acuerdo de integracion, junto con la
secuencia y combinacion de politicas determinan, entre otras, 1a incidencia de la armonizacion
en el grado de integracién nacional dentro de cada pais, en la distribucién de los beneficios y
costos de los paises miembros y en la racicnalidad y eficiencia de las politicas econdmicas,
consideremos brevemente dos aspectos que estan relacionados con a) el mercado de
capitales y b) la distribucidén de los beneficios de la integracién.

A). MOVIMIENTOS DE CAPITALES; La liberalizacion de los flujos se considera como un
componente prioritario de la integracidn, pueden mencionarse tres tipos de flujos que nos
son deseables, sea desde el punto de vista de la asignacién de recursos o distributivos y que
podrian derivarse de una integracion,

i) Desde los miembros menos desarrollados hacia los mas adelantados; I1) fuera de los
paises con mayor propension a introducir cambios sociales (fuga de capitales) y. Ili) fuera
de los paises con mayores restricciones al comercio, en [a medida que ellas vayan siendo
reemplazadas por tasas de cambic mas altas a medida que los paises miembros van

adoptando un arance! extemo comun.

Pero habria una forma original y positiva de integrar los mercados de capitales podria
consistir en i) reducir la autonomia de ciertos flujos , mediante un conjunto de normas
selectivas comunes para reglamentar la inversion extranjera en todos los paises miembros;
I} promover flujos regulados a través de un banco regional de fomento y |Il) establecer
mecanismos de financiamiento del intercambio regional y de apoyo a las batanzas de pagos

de los paises miembros.



8) DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS; La inversién extranjera junto con la integracién les
permite disponer de toda la demanda intema, invirtiendo solo en el pais que les proporcione

las mejores condiciones a fin de evitar una competencia perjudicial para atraer ese capital.

La cooperacién y la integracién econdmica ofrecen numerosos ejemplos de la posibilidad de
desarrollar nuevas actividades en el campo tecnalégico e industrial, pricticamente impensables
a escala nacional, las grandes obras hidroeléctricas, las nuevas industrias, el desamolio de la
petroquimica hasta sus dltimas ramificaciones en participacién con la moderna tecnologia en la
que ningunc de los paises pequefos pueden desarrollar por si mismos de forma individual pero
en las que si pueden participar efectivamente, en mayor o menor medida si se agrupan

regionalmente.

Ei enfoque regional, comprende ios acuerdos entre un pequefio nimero de paises, cuyo
propbsito es establecer el libre comercio entre ellos, manteniendo las barreras al resto del
mundo. Aun cuando los acuerdos de comercio preferencial pueden estar influidos mas por
factores politicos que por los econdmicos |, tales grupos de comercio regional dan origen a un
nimero de inleresantes interrogantes econbémicos por lo que los acuerdos de comercio
preferencial pueden adoptar varias formas y se distinguen en cinco principalmente; club de
comercio preferencial, drea de libre comercio, unibn aduanera, mercado coman y unién
econdmica estos acuerdos comienzan en el grado mas exiguo de integracién econémica y

avanzan progresivamente hasta alcanzar el grado mas completo de la integracién econémica ?

+ CLUB DE COMERCIO PREFERENCIAL: Es cuando dos o mas paises reducen sus
respectivos gravdmenes a las importaciones de todos los bienes (excepto de los servicios de
capital) entre si, pero los paises miembros mantienen sus aranceles originales frente al resto
del mundo.

¢ AREAS DE LIBRE COMERCIO; O una asociacién de Libre Comercio en esta &rea es
cuando se eliminan todos los gravamenes de importaciéon a su comercio mutuo en todos los
bienes pero mantienen sus aranceles frente al resto del mundo. Cuando un grupo de paises

forman un area de libre comercio, surge un problema de control. las importaciones del resto

? CHACHOLIADES, Miltiades Economia Intemaciona! 2 edicidn Santafé de Bogota, 1992 pp 674Colombia Edit.
Mc Graw Hilt



del mundo pueden entrar a un pais miembro de altos gravamenes, evitando asi pagar los
altos aranceles a este fenébmeno se le conoce como desviacién de comercio, para comegir
dicho problema los paises miembros deben estar en capacidad de distinguir efectivamente a
través de un examen detallado de los certificados de origen entre los bienes que se criginan
en el 4rea de libre comercio y los que se originan en el resto del mundo antes de que los
bienes crucen las fronteras.

« UNION ADUANERA: Es cuando se eliminan todos los gravamenes de importacion de todos
los bienes (excepto de los servicios de capital) de su comercio mutuo y, adicionalmente,
adoptan un esquema de arance! extemo comun a todas las importaciones de bienes
provenientes del resto del mundo, una unidn aduanera también es una area de libre
comercio porque el comercio entre los paises miembros es libre, el problema de la

desviacién de comercio no se presenta en la unién aduanera.

« MERCADO COMUN: Es cuando crean uha unidn aduanera y, adicionalmente, permite el
libre movimiento de todos los factores de produccién entre ellos, asi los paises del mercado
comun eliminan todas las restriccicnes comerciales sobre su comercic mutuo y tambien
establecen un arancel externc comun como una union aduanera ademas de que pemmite el
libre movimiento de todos los faclores de produccion (trabajo y capital) entre los paises
miembros.

+ UNION ECONOMICA: Cuando crean un mercade comiln y, adicionalmente, proceden a
unificar sus politicas fiscales, monetarias y socicecondmicas, una unién econdémica es la

forma mas complela de integracion econémica

De los argumentos empleados de las ventajas generales de la integracién economica podemos
seleccionar las siguientes; las economias derivadas de la produccién en gran escala, ia
intensificacion de la competencia dentro del nuevo mercado ampliade; la atenuacion de los
problemas de la balanza de pagos por el ahorro de divisas convertibles; la posibilidad de
desarrollar actividades dificimente abordables por parte de determinados paises
individualmente debide a la insuficiencia de su mercado; el aumento de poder de negociacion
frente a paises terceros o frente a otras agrupaciones regionales y por Gltimo la posibilidad de
conseguir sobre 1a base de un rapido procesc de integraciéon y una aceleracion de! desarrofio

econémico tanto del pais receptor como de los integrantes de dicha integracién.




1.2 TEORIA DE LAS UNIONES ADUANERAS

La Teoria de las Uniones Aduaneras es una rama de la teoria de los aranceles y se
ocupa principalmente de la discriminacion geografica, es decir del comercio preferencial
anteriormente mencionados, por o que la Teoria de las Uniones Aduaneras se ocupa de los
efectos econdmicos de los sistemas discriminatorios en general; en la que hay dos formas
principalmente: i)discriminacion de bienes o ii) discriminacion de paises, la primera tiene lugar
cuando se fijan diferentes gravamenes de importacién ad valorem a diferentes bienes y la
segunda cuando se fijan diferentes gravamenes de importacién ad valorem sobre el mismo

bien importado de diferentes paises.

El pionero de la teoria de las uniones aduaneras fue Jacob Viner (1950), quien expuse la
proposicién de que una unién aduanera combina elementos de un comercio Mas libre con
elementos de mayor proteccidon, viner sostenia que una unién aduanera da origen a dos
tendencias opuestas; por un lado una unién aduanera tiende aumentar la competencia y el
comercio entre los paises miembros lo que representa un movimiento hacia el comercio mas
libre. Por ofro una unidn aduanera tiende a proveer relativamente mas proteccion contra el
comercio y la competencia con el resto del mundo lo que representa un mayor movimiento

hacia una mayer proteccion.

La formacién de una unién aduanera necesariamente viola la optimalidad del pareto® debido a
la existencia de aranceles, en realidad la optimalidad de pareto se viola aun antes de la
foermacién de una unién aduanera, puesto que los aranceles existen antes de la formacién de
una unién aduanera de ahi que se desprende la teoria del subdptimo dicha teoria se ocupa de
las situaciones subdptimas es decir, de situaciones en las cuales no se satisfacen todas las
condiciones de 6ptimo de pareto es decir, cuando una condicion de pareto no se puede
satisfacer, y de esta manera no es posible alcanzar el maximo bienestar, la maximizacién del
bienestar alcanzable requiere la violacion de otras condiciones de pareto pero e efecto preciso
sobre el bienestar depende de las circunstancias con que se maneje.

3 Es decir cuando una condicién de parsto no se puede satisfacer | y de esta manera no es posible alcanzar el
maxime bienesiar , la maximizacién del bienestar aicanzable requiere, Ia violacion de otras condiciones, por ejemplo
cuando una economia que estd impedida a satisfacer una condicion de pareto, enjonces las otras condiciones de
pareto, aunque todavia son alcanzables en general ya no son deseables. Chalcholiades, Miltiades *Economia
Internacional” Santafé de Bogota, Colombia 1992 pp 674



Generalmente se creia que la formacidon de una unién aduanera era una etapa hacia el fibre
comercio y que, por tanto tendia a aumentar el bienestar, Viner demostrd que la formacion de
una unién aduanera combina elementos de un comercio mas libre con unos de mayor

proteccionismo y puede mejorar o empeorar ja asignacion de recursos y bienestar,

Las principales herramientas de Viner fueron los conceptos de creacion de comercio y
desviacion de comercio, Viner demostrd que la formacion de una union aduanera puede
conducir @ una creacion de comercio 0 a una desviacion de comercio , pero mientras la
creacién de comercio es buena y tiende a aumentar el bienestar, el efecto final sobre el
bienestar depende del cual de estas dos influencias opuestas de creacion y desviacién de
comercio es mayor. Ahora bien la formacion de una unién aduanera normalmente desplaza la
localizacidon nacional de produccién de algunos bienes, cuando dicho desplazamiento en Ia
localizacidn nacional de la produccién de cierto bien es tal que crea un nuevo comercio se dice
que da lugar a creacién de comercio. Por su pare, cuando el desplazamiento en la localizacién
nacional de la produccién es tal que simplemente desvia algan comercio ya existente de un

pais a otro lo que da lugar a una desviacién de comercio.

Pero la creacion de comercio mejora la asignacion internacional de recursos al desplazar la
localizacién nacional de fabricacion de un producior de alto costo a un productor de bajo costo,
asi la creacién de comercio mejora el bienestar al reducir los costos o al incrementar el ingreso
mundial en este sentido se considera a la creacién de comercio como beneficiosa para el
bienestar. En cambio la desviacién de comercio reduce el bienestar al aumentar los costos o
altemativamente, al reducir el ingreso mundial.

Pero al evaluar el efecto de la unién sobre el bienestar econémico debemos considerar no sélo
el peso que debe asignarse a cada unidad de comercio expandido o contraido; también
debemos considerar el grado en que la unién aduanera tiende a expandir o a contraer el

COMErcio.

Para determinar si una unidn aduanera aumenta o disminuye en total los costos de produccion
de cualquier conjunto dado de bienes y servicios, debemos considerar por supuesto, no solo el
volumen total det comercio cuyos costos se han elevado y el volumen total de comercio cuyos

costos se han reducido ; debemos considerar también ia medida en que los costos se han



elevado en cada unidad de comercio desviado y la medida en que han bajado en cada unidad
de comercio de nueva creacién. Ya que una disminucién del impuesto a la importacion
proveniente de un pais asociado puede desviar por completo el comercio existente con una
fuente externa mas barata; pero en virtud de que disminuira el precioc de mercado del producto
dentro del pais asociado importador, habra una expansion del tota! de las importaciones de ese
pais, y en la medida de que el precio inicial en el pais importador supere el costo de produccién
del pais ascciado que provee el abastecimiento adicional habra cierta ganancia econdmica que

compensara el costo adicional de produccién del comercio desviado.*

Una unién aduanera tendra mas probabilidades de funcionar en la direccién de libre comercio,
ya sea que se haga la evaluacién en términos de su consecuencia para el area de la union

aduanera solamente o para el mundo en su conjunto:

|. Mientras mas altos sean los aranceles iniciales de los paises que formen la unién,

Il. Mientras mas bajos sean los aranceles de terceros paises,

ll. Mientras mas substituibles entre si sean los productos de los paises que formen (a unién, y
IV.Mientras menos substituibles sean los productos del resto del mundo con los preductos de

los paises que formen la union.

Como conclusidon la formacién de una unién aduanera tendrd mayores probabilidades de
conducir a un incremento neto det bienestar econdmico, si las economias de los paises
asociados son en realidad muy competitivas o similares pero en potencia muy complementarias
o distintas y mientras mayor sea la proporcion de la produccién, el consumo y el comercio
mundial mayor sera el margen para la expansidn de comercio dentro de ella y menor el margen
para la desviacion de comercio en contra de! resto del mundo.

48 Andicy S. Teitel “Integracién econdmica™ México 12, 1977 pags 107,11



1.3 CONFORMACION DE UN MODELO DE DESARROLLO PARA UN
COMERCIO INTERNACIONAL LIBRE

La econcmia de desamollo constituye una de las ramas mas jovenes de la ciencia
econémica y se ocupa de explicar el subdesarrolio. Por lo que la hegemonia se funda en el
hecho de que los estados, econdmica y politicamente dominantes imponen su modelo de
estructura y crecimiento come determinante. Con ello no solo moldea el contexto de regulacion
internacional sino que lo sostiene con sus recursos. Esto implica, llegado el caso, 1a disposicion
para renunciar a ventajas de corto plazo en beneficio de la estabilidad del sistema internacionat
en el largo plazo: la utilizacién del poder econdmico y militar no es suficiente para garantizar la

estabilidad de! modo de acumulacion y regulacién internacional.
De ahi que varios paises hallan tomado un modelo de desarrollo que mejor les convenga en los

cuales ha unos le ha beneficiado y en el caso de otros les ha repercutido en su economia

mundial.

A) AMERICA: MODELO NEOLIBERAL

Como es sabido, desde mediados de los afios ochenta y en algunos paises antes,
Ameérica Latina ha estado experimentando un viraje estratégico sin precedentes al menos

desde los aflos treinta, esto se ha plasmado en medidas como las siguientes:

* La liberalizacidn de casi todos los precios.

*+ La tendencia a desregular los principales mercados (sobre todo de capital y de divisas y en
menor medida el del trabajo).

* La eliminacion de la mayor parte de los subsidios.

* La bisqueda del equilibrio fiscal.

+ La generalizada eliminacion de casi todas las barreras no arancelarias.

+ La reduccion radical y rapida de los aranceles aduaneros.

* La reduccion de los tramos arancelarios desde un promedio mas de 60 tramos a uno de tres
en la actualidad.

« La privatizacion de empresas publicas en sectores competitivos.
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= La privatizacion de muchas funciones anteriormente consideradas exclusivas del estado,

como la seguridad social y la educacién.

De esta manera tal parece que el modelo necliberal (nombre con el cual se e ha conocido al
esquema en cuestion desde hace mas de 20 afios), transita por una época en la que ha
cobrado un rango de universalidad que mucho se asemeja a la conocida por el Keynesianismo
de la década de los cuarenta y cincuenta. El nesliberalismo aspira a provocar una “refundacién”
de la sociedad donde se apiica, y es por esto que independientemente del grado de
beligerancia y radicalidad del discurso empleado para su justificacion a nivel econémico existen
rasgos homogéneos en su aplicacion concreta, estos rasgos se pueden ubicar como principios

béasicos y rectores del modelo.

La puesta en marcha de este nuevo modelo de desamollo se debe a la conjuncion de varios
factores; el primerc la crisis de la deuda externa dio lugar a fueres desequilibrios
macroecondmicos y al posterior estancamiento que caracterizd a los afios ochenta, la “década
perdida”™, segundo, si bien el progreso que acompafio la estrategia de industralizacién
substitutiva de las importaciones (1S1) fue de magnitud sin precedentes en la region a mediados
de los afos setenta; tercero en el norte surgid una critica tedrica y empirica al intervencionismo
estatal, que fue recogida por el necliberalismo cricllo y lo llevo a atacar ese intervencionismo ya
no sdlo por su ineficiencia sino ademas por intentar crear un estado de bienestar modemo

sobre la base de una estructura econémica endeble.

Las reformas tendié a concentrarse , sin beneficiar al grueso de la poblacion, en efecto, en la
mayoria de los paises los salarios reales crecieron menos que el PIB per capita, o inclusive
cayeron, mientras que la pobreza absoluta aumento.

Si bien los costos del conjunto de reformas inspiradas en el neoliberalismo han sido altos,
mientras que los beneficios, con contadas excepciones han sido hasta ahora mas bien magros
, habria que determinar: i) si todas las reformas fueron igualmente costosas o si la mayor parte
de los costos se debid a unas pocas de ellas |, i) cudles costos se debieron a errores de
implementacién y por consiguiente serian en principio subsanables y cuales se debieron a fallas
intrinsecas a! enfoque neoliberal, y iii) si las reformas constituyen un solo paguete o si pueden

separarse unas de otras.



Dichas reformas impartantes son ias siguientes y en las que se presenta una evaluacién global

de cada una de eilas:
1, LA POLITICA MONETARIA Y LA ESTABILIDAD DE PRECIOS

a) Las politicas antiinflacionana y de ajuste
La teoria clasica se reduce a dos preposiciones basicas; existe perfecta flexibilidad de los
precios y los salarios a la aiza como a la baja, éstos equilibran la oferta y la demanda en sus
respectives mercados; el mercado es el mecanismo autocormector de los eventuales desajustes
del capitalismo. Asi, lo nico que se necesita para lograr el equilibrio es dejar que opere el “libre
juego de las fuerzas det mercado” esto es el mecanismo de ajuste automatico: el sistema de

precios,

La proposicion basica de la teoria cuantitativa. sefala que un aumento en la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria conduce a un incremento igual en la 1asa de los precios, €l
problema metodoldgico es que el dinero es constante y se encuentra localizado en el sector
monetario y financiero de la economia para predecir de una manera satisfactoria, Ia relacion

entre los cambios en la oferta monetaria y ios cambios en el ingreso nominal.

Por lo que la condicidn necesaria para bajar la inflacidn es reducir la expansiéon monetana, lo
que normalmente obliga a reducir y en lo posible eliminar el déficit fiscal pero en la practica en
demasiados casos el programa antiinflacionario de corte necliberal genera fuertes recesiones,
ya que en la politica monetana se han seguido l0s términos sugeridos por los monetaristas , de
fijar et crecimiento de la oferta monetaria en un promedio anual establecido; con esta pclitica se
esperaban dos beneficios; la eliminacidn de ia oferta monetaria reducira el incremento de los
precios, por lo tanto el desequilibrio interno, y con la liberalizacidn de las tasas de interés, se
atraeran capitales del extranjero. Se acepta que la inflacidon, provocada por la expansion
monetaria, no reduce permanentemente el desempleo por elic es esencial disminuir y
estabilizar el crecimientc del dinero, esto suele suceder porque no se adoptan medidas
adicionales para asegurar al productor que si se ajustan sus precios segun la inflacién meta,
también lo haran los proveedores de sus insumaos, es indispensable coordinar las politicas de

control monetario y,




fiscal con medidas que guien las expectativas y €l comportamiento de los agentes econdmicos

segun la inflacién meta y no solo en la inflacion pasada.

b) Las politicas de ajuste ante desequilibrios externos

Para efectuar un ajuste ante un desequilibrio externo permanente se necesitan un conjunto de
politicas:; por un lado politicas de control del gasto{mayor tasa de interés, mayor tributacion,
menor gasto publico) para reducir las importaciones y reorientar la produccién hacia las
expontaciones; y por el otro, politicas como la devaluacion. Pero las politicas han llevado casi a
la ruina a todo tipo de industrias sean grandes o pequeiias, intensivas en capital ¢ mano de
obra. En el programa oferista, la politica monetaria para reducir la inflacion y mejorar la balanza
de pagos tiene efectos negativos evidentes, la elevacion de la tasa de interés tiene efectos
negativos ya que dicha medida equivale a una devaluacion en la balanza de capitales, con lo
que se atraen los flujos financieros del exterior con un aparente fortalecimiento por lo que la
moneda se sobrevalua impidiendo las exporaciones y favoreciendo las importaciones,
restando competitividad a la economia, lo que se traduce a un crecimiento lento de la economia
provocando asi aumento en el déficit fiscal y un proteccionismo mayor -por las presiones
internas debido al desempleo y guiebra en las empresas

Finalmente, un problema comun al resto del mundo, es que las tasas de interés elevadas vy ia
mayor inestabilidad, resultante de la recesidon hacen mas dificil tanto el aumento de la
produccion y el crecimiento econdémico presente como la viabilidad de los proyectos de
inversion,

Es importante recordar que tanto la oferta como la demanda de divisas dependen de las
expectativas, si los inversionistas esperan una devaluacion de la moneda nacional la demanda
de moneda exiranjera a cambio de la moneda nacional aumentard, si se espera una
revaluacion se demandara mayor cantidad de moneda nacional, en detrimento de la moneda
extranjera.

El modelo de economia abierta es un simple modelo macroeconomico que trala de establecer
el equilibric de la balanza de pagos y el control de la inflacion.
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2. EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS

Un enfoque monetarista en la balanza de pagos, es en esencia una extension de fos escritos de
Hume, aqui el énfasis no se situa en los cambios de los precios relativos, sino en la influencia
directa del exceso ex-ante de la oferta o demanda del dinero sobre el saldo de ingresos y
gastos; o de forma mas general, entre la adquisicion total de fondos y la disposicion de estos,
ya sea por la via de produccién y consumo, o por fa via de obtener y otorgar prestamos y

debido a ello sobre la balanza de pagos global o balanza de reservas.

A estos supuestos para una econcmia cerrada como abierta se afaden dos mas,; un tipo de
cambio fijo, y los precios de los bienes y activos domésticos que estan determinados por los
precios y tasas de interés intemacionaies, estos supuestos significan que la demanda de dinero
es independiente de los precios de los bienes y de los factores, de los gastos, de ia tecnologia y
de fa oferta monetaria. Una vez mas, la clave del problema es el fendémeno monetario, en el
cual se destacan la demanda y la oferta de dinero, de ahi que cualquier discrepancia entre las
tendencias deseadas y reates de saldos monetarios provocara un déficit o superavit en la

balanza de pagos.

En ofras palabras el modelo de balanza de pagos o de economia abierta es un modelo de
estabilizacién sin desarmollo que, eventualmente, puede reducir ta inflacion acosta no sdlo del
estancamiento econdmico y un mayor desempleo, sino del desmantelamiento de la planta
industrial y de un trastrocamiento del sistema econémico transformando la inversién productiva

en especulativa.
3. ECONOMIA DE MERCADO Y APERTURA EXTERNA

El modetlo de equilibrio general supone una libre y perfecta competencia capitalista. Un contexto
bastante restringido pues, el concepto de libre competencia no se aplica en las reafidades
histéricas en que se supone ha imperado la libre competencia, en el caso real lo decisivo es la
libre movilidad del capital y la incapacidad de la empresa particular para determinar (o incidir)
sobre los precios y la tendencia a la igualacidn de las cuotas de ganancia ramales, en el modelo
se exige una perfecta “visibilidad", plena informacién, cero incertidumbre, evitar los rendimientos
crecientes y otros requisitos que practicamente nunca se han satisfecho cabalmente, en otras



palabras, la libre competencia no se ve como una estructura en movimiento y desarrollo, sino

como una configuracidn estable y, a final de cuentas congelada.

! libre comercio intemacional hace posible que el pais consuma mas alla de sus fimies de su
frontera de produccién, aqui radica la esencia de las ganancias de! comercio, las exportaciones
e importaciones de un pais en equilibrio de libre comercio, se encuentran determinados por las
diferencias entre las cantidades producidas y consumidas, el libre comercio es benéfico para

cualquier pais.

Si el sistema es tan benéfico y tan estable; no se debe interferir en su funcionamiento, en caso
de que el capitalismo no mostrara una economia estabie con plenc empleo y maximo bienestar,
se responsabilizaria a las intervenciones desetabifizantes del aparato estatal, no se favorece la
intervencion estatal, este principio se aplica en la economia nacional, como en la economia
internacional, ello se traduce en dos grandes propdsitos o lineas de accion: 1) privatizar la
economia y llevar a un minimo la intervencion del estatal, evilar que esta afecte la asignacién
de los recursos que fluyen espontaneamente del mercado y 2} abrir la economia a! mercado
mundial (apertura econémica) y liberalizar plenamente el movimiento de mercancias y capitales
pero lo que en realidad favorece es la libre operacidn de los monopolios (configuracion
ideolbgica).

La influencia de esta teoria en cuanto a sustento de politicas y estrategias de desarrollo,
tenemos, que acentda la desigualdad econdmica, el caracter mercantil asegura el ritmo de
crecimiento, pero provoca a la vez un efecto de desigualdad, es decir acentda la disparidad
entre naciones pobres y ricas, entre ¢tlases y grupos de ingresos altos y bajos, esto es fa
contrapartida del mayor crecimiento; al entrar a un mercado no regulado “los ricos se hacen
mas ricos y los pobres se hacen mas pobres”, en el plano intemacional faveorece a los paises
mas poderosos y dafa a los mas débiles y subdesarrollados, en el pianc intemo favorece al
gran capital y perjudica al mediano y pequeiio, acentla la inestabilidad y el desempleo de los
recursos.

El neoliberalismo es incapaz de impulsar la acumulacidn y el crecimiento econdmico, su
funcionalidad hay que buscarla por otro lado, con el proyecto neocliberat se trata de derrotar por
un largo piaze a la clase obrera y de redefinir hacia abajo el valor de sus fuerza de trabajo,
asimismo se trata de aumentar el grado de monopolio.




4. LA NO INTERVENCION DEL ESTADO EN EL AMBITO ECONOMICO

El estado esta supeditado a desempefiar un papel pasivo como agente econdémico; el mercado
se encargara de la éptima asignacion de los recursos, de maximizar la produccién y proveer la
plena ocupacién a la poblacion, el desarrolio del individuaiismo lleva la crecimiento y al
desarrollo &ptimo de ia sociedad, el libre juego del mercado y la competencia perfecta gliminaba
los ineficientes todo esto lleva a maximizar tanto la produccién como el bienestar social, el
estado sélo puede mejorar el nivel de empleo mediante medidas onentadas a fortaiecer la
balanza comercial puesto que los precios y salarios son flexibles, el estado no tiene por que
regular el mercado ni controlar los precios, es decir la accién del estado en la economia no
tiene ningun efecto benéfico, y en el enfoque de expectativas racionales, ni siquiera en el corto
plazo modifica la produccién y el empleo a través de cambios en [a demanda agregada. sélo
provoca inflacion y limita las posibilidades del progreso tecnoldgico -al impedir que funciones las

“leyes” de! mercado, eliminan los estimutos a la produccién-.

Se afirma en un contexto ideclégico, que el sector pablico destruird ta prosperidad lograda
gracias al sistema de libre mercade v ademas destruird la libertad humana por lo tanto el
Estado debe desaparecer como agente economico, dando paso a un mayor lberalismo
econdmico, €| libre mercado, fa libre empresa y el libre comercio internacional, junto con una
politica restrictiva y no discrecional son los requisitos para el dptimo funcionamiento del sistema
capitalista.

Las funciones del Estado serdn de guardian que vigile y que opere libremente las leyes del
mercado, asi como de reducir el gasto, eliminar las regutaciones y los controles de precios,

mientras que la oferta monetana se debe aumentar.

La economia puede recuperarse sin mayores problemas, por medio de reducciones fiscales,
ellas producen efectos benéficos por diversas vias , se estimula el crecimiento economica, al
reducir los impuestos se fomenta el empleo, se incentivan nuevos negocios ya que habra
menos regulaciones y mas ahorros disponibles para el sector privado, con ello se estimuia ia
innovacion y se elimina la carga de la ineficiencia se reduce la inflacién; porque el presupuesto
federal puede registrar un excedente con los impuestos méas bajos, en virtud de que con el

mayor crecimiento econémico la base inpositiva se amplia.
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Estas son algunas de la reformas implementadas por el modelo neoliberal que adopto América
Latina y que a su vez México también adoptaria en la cual mas adelante se habtara, en el caso
de América Latina Cuba fue el dnico pais que no adopto este modelo ya que Cuba cuenta con
un modelo de Estatica con Planificacion Parcial. Cuba por su parte ha adoptado un modelo
economico en la que se centra basicamente en abrir su economia priorizando aquelias
actividades que incrementan la captacién de divisas a corto y medianc plazo, diversificar sus
socios comerciales, mantener o aumentar el volumen de las exportaciones nacionales y el
capital extranjero en forma de inversiones foraneas, sobre todo en los sectores que estan
dirigidos a la exportacién.

Por lo que los efectos de la globalizacion y de su politica neoliberal también causan en los
centros enormes desigualdades sociales y procesos de marginacién econémica absoluta
respecto del mercado mundiai, esto no depende de los cambios tecnolégicos implantados sino
que las metrépolis son hoy menos dependientes de las materias primas y de las fuerzas de
trabajo baratas. Si se corrigiesen estos vacios e imperfecciones se ampliaria la base productiva
y finalmente se encaminaria a la regién hacia un desarrolio acelerado que depende de
esfuerzos sistematicos en el plano productivo para aproximar nuestra productividad a la de los
paises desarrollados, saltar etapas y asi aprovechar las mejores practicas internacionales mas
adecuadas para nuestros paises.

En términos generales el modelo neoliberal, en contra de lo que defiende la ideologia
dominante, es realidad sumamente estatista, el supuestamente milagrosc remedio de tan
trillado “libre mercado” es realidad, estatal y politico en gran medida por la actitud, la conduccion
del dominic y la represién, su politica ya no esta enfocada hacia un desarrollo social y
regionalmente equilibrado para teda la sociedad, su finalidad prioritaria es la movilizacion
selectiva de las fuerzas sociales para la competencia internacional y la represion de todos los
intereses que se contraponen a ella, pero al mismo tiempo, la politica econdmica necliberal se
muestra igualmente incapaz de cumplir sus promesas de prosperidad, cada vez mas crecen las
desigualdades sociales, los procesos sociales de exclusién y marginalizacion incluso en las
metropelis desarrolladas, la incapacidad de garantizar condiciones econdmicas y sociales de
desarrollo relativamente homogéneas dentro de las fronteras nacionales estimula procesos

nacionalistas de deslinde y movimientos politicos regionalistas.’

5 HIRSCH, Joachim “Globalizacion, capital y estado”™ Signum Editores 25 de diciembre de 1896 p. p 131
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B)ASIA: ECONOMIA DIRIGIDA ESTATICA

El desarrollo econdmico de Asia se realizd a partir de un nivel mucho més bajo que en
los paises europeos, de ser un continente severamente devastado por la guerra y ocupado por
primera vez en su historia por una fuerza extranjera, Asia no solo ha revitalizado su economia
y recuperado su independencia, sino que ha pasado a constituirse en la tercera potencia

econdmica-industrial mundial.

El crecimiento econdmico de los nuevos paises industriales asiaticos ha sido notable desde
finales de la década de los sesenta. El éxito econémico logrado se debe a un esfuerzo
sostenido para elevar la inversion que se encuentra por lo general muy por encima de la
existente en el mundo desarollado. Esta inversién se financié con recursos intemos y fue
facilitada por cambios fiscales, financieros e institucionafes, dicha asignacién de recursos

mejord también por la apertura creciente de economias al comercio internacional.

Tante Japén y Corea, como ios llamados “Tigres Asidticos” - Singapur, Tailandia, Indonesia,
Malasia y Filipinas - y China constituyen un importante motor para la economia mundial, estos
paises son los responsables mas directos de que 55% de las transacciones comerciales
mundiales tengan como origen al océano pacifico, ya que por encima del Atlantico, ello
obedece en gran medida ha que este grupo de naciones ha enfocado sus patrones de
crecimiento econémico en una sola plataforma exporiadora y desarrollo de tecnologias de
punta.

En relacion a la estrategia utilizada para una recuperacién de su economia se dic una mayor
preocupacién por las demandas de mercado interno, factor indispensable para sostener el ritmo
de crecimiento de sus industrias basicas; pero sobre todo se inicio un ajusie gradual de la
estructura industrial, pasando de aquellas industrias cuyc desarrollc depende de un alto
consumo energético y materias primas, que utilizan ademas gran cantidad de mano de obra y
por ukimo el estimuio hacia el aumento de las exportaciones bajo nuevas condiciones

impuestas al comercio exterior.
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La economia esta ya sintonizada con el crecimiento rapido en muchos aspectos importantes no

solo en los que mencionamos antesiormente sino también en Ia inversidn que es muy alta, la
educacién y ios servicios de adiestramiento estan dirigidos a producir nuevas habilidades en

gran escala por lo que tiene lo siguiente;

i. Cuentan con una agencia de planeacién gue ayuda tanto a la iniciativa privada como al

gobierne a tener una concepcién coordinada de los problemas de crecimiento, los contactos
entre el gobiemno y los negocios son estrechos y los altos funcionarios gubemamentales
frecuentemente se retiran al poco tiempo de estar en funciones para hacerse cargo de
puestos importantes, la planeacion es indicativa, pero estd basada en los poderes del
gobierno para influir el crédito o las reservas de depreciacion en forma discriminatoria pero

han servido para ayudar a los negocios a reconocer sus oportunidades de desamollo.

. El gobiemo tiene instrumentos para aplicar comrectivos de politica a corto plaze, que son tan

eficaces como los de los paises europeos, debido a la iliquidez de los negocios, bancos y de
la pequenez de la deuda nacional, la politica monetaria es paricularmente efectiva, el crédito
al consumidor no ha sido desarroliado a ninguna escala y el control de este no es todavia
una arma efectiva de politica econémica pero el gobiemno ha hecho reducciones continuas
de las tasas imposilivas para contrarrestar el alto crecimiento del ingreso presupuestal que

surge de una estructura progresiva de ios impuestos.

. El gobierno tiene un control mas estrecho tanto de los movimientos de entrada de capiales

como los de la salida lo cual ayuda a controlar los problemas de balanza de pagos mas
faciimente, este control mas estrecho es factible en permanecer tal y como en el presente a

pesar de las presiones para su liberalizacién.

IV.Los esfuerzos para impulsar el desarrolio apropiado de la tecnologia estdn aumentando | el

gasto de investigacién esta creciendo en relacién con el PNB, practicamente no se gasta
potencial intelectual cientifico con propésitos miltares, fa investigacion y la extension

agricolas estan mas activos que nunca.




V. La agricutura dinamica, contribuyd mucho a la expansién de la industria: las reformas
agrarias de finales de los afios cuarenta y principios de los cincuenta crearon una estructura
de pequefios propietarios, con lo que impulsaron et suministro, por parie del sector primario,
de capitales, mano de obra y productos alimenticios a bajo precio a la industria, cuyo
crecimiento se vip también favorecido por el aumento de la demanda agricola de productos

manufacturados;

VI.Una decidida intervencién del Estado en la economia, especialmente en lo que se refiere a
una politica industrial ambiciosa y eficaz; que no solo ha protegido sus industrias nacientes
con el fin de permitir su crecimiento inicial y su consolidacién sino que también ha utilizado la
proteccién del mercado intemo como incubadora de sectores exportadores y como
mecanismo para estimular su competitividad internacional. Han suministrade fuertes
incentivos fiscales, financieros, comerciales, etc., a la actividad exportadora y permitido attos
precios de venta en el mercado interno para asi poder vender, a precios competitivos, en el
mercado internacional y por afladidura han empleado al sector exportador como instrumento
de industrializacién esto es como palanca para diversificar el tejido industrial a través del

fomento de tos efectos internos de arrastre de los sectores internacionalmente competitivos.

A pesar de la existencia de diferencias estructurales, estas sociedades comparten ciertas
similitudes que explican su crecimiento continuado, duradero y estable en las dltimas décadas.
Un primer factor comin es el elevado nivel de ahorro nacional, un segundo rasgo ha sido el
fomento de las exportaciones y una tercera caracteristica ha side un compromiso politice que
favorecio el crecimiento econdmico, aunque se incentivo a la iniciativa privada, estos paises no

han seguido en ningdn momento un modelo de liberalismao econdmico.
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C) EUROPA: ECONOMIA DE MERCADO SOCIAL

Europa ocupa también un lugar prioritario dentro del contexto intemacional ya que
cuenta con gran peso en el mundo en términos politicos, econémicos, demograficos, militares,
tecnolégicos y culturales. Con Europa realizamos 14% de nuestro comercio exterior y de ella
recibimos 20% del total de las inversiones extranjeras. Europa se ha convertido en un socio
comercial importante para México y para todo el mundo, su grande crecimiento y su apogeo se
debe a que también al igual que todos los paises ha tomado un modelo a seguir desde su

historia.

Después de la Segunda Guerra Mundial en Europa se da una fase en la cual se le llama
“fordismo” que es mas que una forma de produccién y reproduccién material, es una forma
histéricamente distinta de la formacion social capilalista con sus propias caracteristicas
econdmicas, politicas y sociales. El modelo de sociedad fordista se caracterizaba por el imperio
de la produccion en sere tayloniana y del consumo de masas, asi como por el despliegue del
estado social y la intervencion estatal Keynesiana tendiente al crecimiento y al pleno empleo.
Su modo de acumulacién grientado al desarrollo del mercado interior velaba por una fase de
prosperidad sostenida junto con el sistema de regulacion monetana y crediticia internacional
garantizado por Estados Unidos sobre la base de la conferencia de Bretton Woods, éste
garantizaba un espacio de accién relativamente amplio para una politica social y econémica
nacional independiente. Pero vino una transformacion global que obligd a una revisidn profunda

de los conceptos politicos tradicionales y asi el fordismo desaparecié.

Dichas transformaciones estructurales del capitalismo global han recortado drasticamente el
margen de intervencion econdmica y sociopolitica aun de los estados mas grandes y
poderosos : La liberalizacion del trafico de capital, de mercancias y de prestacién de servicios
somete a las politicas nacionales cada vez mas directamente a !a dinamica del mercado

mundial y a las estrategias de los consorcios intemacionales.

Ante la competencia intemacional que se intensifica y la creciente flexibilidad del capital globat,

la “politica de posicionamiento”, es decir, fa creacidbn de condiciones optimas de
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aprovechamiento de capital en el marco estatak-nacional, se convierte en una prioridad politica

decisiva.

La politica econémica de liberalizacién y des reguiacion tienen como meta crear las condiciones
poliicas institucionales adecuadas para una transformacion en ia correlacion de las fuerzas de
las clases tanto nacionai como intemacional; en este desarroilo en el que se sugiere hablar
sobre todo de la implantacién de un nuevo tipe de estado un estado cuya politica y estructuras
intemas son determinadas decisivamente por las presiones de la competencia internacional,

este tipo de estado tiene dos caracteristicas fundamentales;

I. En su propdsito funcional, el estado deja de regular la economia nacional sobre la base
administrativamente organizada de los compromisos entre {as clases, su principal finalidad
es hacer 6ptimas las condiciones de rentabiidad del capital nacional en refacion con el
proceso de acumulacion globalizada en continua competencia, la consecuencia de esto es la
prosperidad econémica, el crecimiento de la economia nacional y el bienestar de las masas.

Il. Las decisiones politicas fundamentales son desenganchadas de los procesos democraticos
de formulacién de voluntades y de los intereses expresados por la poblacion, la politica
estatal se somete directamente a las fuerzas de los hechos del mercado mundial.

El transe de Europa es precisamente el de convertirse en el principal competidor mundial para

la economia estadounidense y japonesa. A través de un Mercado Comin que mas adelante se
analizara.
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CAPITULO I

LA DINAMICA DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL



BLOQUES Y ORGANISMO REGIONALES DE COMERCIO

El mundo esta inmerso en un proceso prefundo de cambio y transformacion que ha
sacudido los cimientos de la economia de muchos paises y ha modificado las relaciones
comerciales internacionales, en algunas regiones los procesos de integracién econdmica han
venido aparejadas con la mayor vinculacién poiitica pero en algunas otras formas de
integracion se han creado entidades supranacionales y los paises miembros han tenido que

adoptar una misma politica comercial, agricola, fiscal y monetaria.

La tendencia mundial hacia ei libre comercio, el liberalismo econémico y la desrregulacion
financiera impulsan a los paises ha abandonar el aislamiento en que se encuentran y a adoptar
nuevas politicas de crecimiento de ahi de llegar con efectividad a mercados consolidados

obliga a algunos gobiernos a conformar una area de Libre Comercio.

2.1 LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALAD!)

Antes conocida como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio inscrito en el
Tratado de Montevideo en 1960 en el que & principal objetivo de esta era la liberalizacion
comercial, cuande menos para lo esencial del comercio reciproco, se previé alcanzarla en un
plazo de 12 afos, contando a partir de 1a entrada en vigencia del Tratado de Montevideo el 1°
de junio de 1961. De conformidad con el Tratado las partes contratantes debian eliminar
completamente los derechos arancelarios y cualquier otro recargo de efecto equivalente que
afectara el comercio intrazonal de ios productos incluidos en fa lista comin, Ademas las partes
quedaron obligadas por el Tratado a concederse reducciones de gravamenes mediante
negociaciones anuales producto por producto, pero el aplazamiento no modificd en nada la
situacion; por tanto los paises decidieron abandonar definitivamente los compromisos que
habian asumido, y a tal efecto suscribieron el Tratado de Montevideo de 1980, que no

establece plazos para la desgravacion del comercio intrazonal.

23




La formacién de la ALALC dio lugar también a un cambio cualitativo sustancial en la
composicion del comercio intrarregional esto se basa principalmente en una clasificacién de
comercio regional en cinco grandes categorias { alimentos, materias primas agricolas,
combustibles, minerales y metales, manufacturas y no clasificadas), otras fuentes, en cambio

agrupan el comercio s6lo en dos grandes categorias (recursos naturales y manufacturas).

Pero lo cierto es que estas medidas fuesen alentadoras no eran significativas de que
estuviesen en marcha un verdadero proceso de integracion. Cuando las primeras concesiones
faciles a través de las listas nacionales y de la lista comiin se agotaron, el proceso integratorio
se estanco y de hecho, del proyecto de una zona de libre comercio se pasé a un conjunto de
meras preferencias arancelaras que no pemmitian aprovechar sino un margen escaso de
amplias posibilidades que habria ofrecide una verdadera integracién, por lo que se empiezan a
hacer reuniones; La reunién del Consejo de Politica Financiera y Monetaria acordd crear dicho
mecanismo, a cuyo efecto se suscrbié el Acuerdo de pagos y créditos reciprocos, conocido
usualmente como “Acuerdo de México” (sep. 1965), posteriormente con ta 5* reunién del
Consejo en septiembre de 1969, se suscribié el Acuerdo Multilateral de Apoyo para Atenuar
Deficiencias Transitorias de Liguidez mejor conocido como “Acuerdo de Santo Domingo™, antes
de amibar a la crisis de los ochenta, en 1976, se aprobd también la creacion del Sistema de
Garantias para la Aceptacién Bancaria Latinoamericana, con esto se complemento un ciclo
creativo de la cooperacién financiera en la ALALC, que ha tenido continuacién en el Marco de la

Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) en los afios ochenta,

Asi las cosas, el 27 de junio de 1980 se dio via libre, en la XIX Conferencia Extraordinaria de
Ministros celebrada en Acapuico, a la creacion de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), para sustituir a la ALALC, por la imposibilidad de respetar los compromisos gue los 11
paises miembros se habian marcado en la propia ALALC. A lo Unico que se obliga a los
miembros de ALADI, es a regular el comercio reciproco a través de ia complementacion
econtmica y el desarrollo de las acciones de cocperacién de mercado y con margenes de

preferencia zonal y de acuerdos parciales.

El surgimiento de la ALADI coincide, casi simultaneamente, con la crisis de la deuda externa de

la regién que puso en serios aprietos a su sistema financiero, el los primeros anos los paises
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se centraron en resolver los problemas de la deuda y ordenar sus economias pero como
consecuencia a las medidas tomadas para aliviar Ia situacion, se produjo una restriccion de las
importaciones en medic del clima recesivo casi generalizado.

A fines de los 80, ceincidiendo con ias politicas de apertura econdmica, se da un paso claro a la
integracién e insercion intemacional. ALADI surge, desde entonces con caracteristicas que
podrian catalogarse como de “Tercera generacion”, los cuales responden a esta nueva

concepcidn y tienen como principios basicos comunes los siguientes:

« El objeto principal es la conformacion de zonas de libre comercio, abarcando €1 universo

arancelario y conternplande la eliminacion de restricciones no arancelarias.

« La desgravacion arancelaria responde a un cronograma que tiene en cuenta un criterio de
gradualidad en la intensidad y en el tiempo, come forma de atender los problemas de

sensibilidad de determinadas producciones; y

¢ La reciprocidad entre las partes, la que se refleja, principalmente, en los cronogramas y en la

intensidad de la desgravacion arancelaria.

Esa continuidad se refleja en dos decisiones adoptadas por el Consejo de Ministros de la
ALADI, la primera de ellas, la revisibn de las concesiones otorgadas en los distintos
mecanismos de desgravacion arancelaria def Tratado de Montevideo de 1960, al objeto de
incorporaras al nuevo esquema, y 1a segunda, la revisidn y adecuacion de las normas de la
estructura juridica de la ALALC.

No obstante el Tratado de Montevideo de 1980 introduce nuevos cambios, primeramente ef
Programa de Liberalizacién Comercial Multilateral de la zona de libre comercio es sustituido por
una area de preferencias econémicas integrada por un conjunio de mecanismos que
comprenden una preferencia arancelaria zonal,(- No implicara consolidacion de gravamenes,
tendra inicialmente un caracter minimo y sus intensidad podra ser profundizada a través de las

negociaciones) acuerdas de alcance regional y acuerdos de alcance parcial®. En segundo

8 Acuerdos de alcance regional; aqui participan todos los paises miembros y pueden cubrir areas muy diferentes.
Acuerdos de alcance parcial; aqui panticipan algunos paises miembros y el beneficio no se hace en general.
Ademas de que las negociaciones pueden efectuarse en cualquier momento previa notificacion al Comité de
Reprasentanies de la ALADI,




término, el caracter basicamente comercial del Tratado de Montevideo de 1960 se reemplaza
por la coexistencia de varas funciones bésicas de la nueva Asociacién, la promocion y
regulacion del comercio reciproco, la complementacion econémica y el desarollo de las

acciones de cooperacidn gue coadyuven a la ampliacion de los mercados.

Sin embargo con base a los mecanismos de negociacién del Tratado de Montevideo los paises

de ALADI otorgan y han suscrito los siguientes acuerdos Regionales.

1. Acuerdos Regionales N.1, 2 y 3 relativos a las nominas de apertura de Mercades en favor de
Bolivia, ecuador y Paraguay, respectivamente , mediante acuerdos , los demas paises de
ALADI otorgan a esos paises preferencias arancelanas de 100% y sin reprocidad para una
nomina limitadas de productos.

2. acuerdo Regional No. 4, sobre las Preferencias arancelaria Regional (PAR).- A través de
este mecanismo los paises se otorgan una preferencia basica de 20% en el universo
arancelario de sus respectivas tarifas, con algunas excepciones. Las preferencias se
reducen e incrementan en funcidn del desarrollo de los paises.

3. Acuerdo de cooperacidn e intercambio de bienes en fas areas cultural, educacional y
cientifica, a través del cual los paises de ALADI se otorgan preferencias arancelarias de

100% para libros, musica impresa, cuademos grabados y otros productos del sector.
Este tipo de acuerdos son extendidos a los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
La organizacién prevista por la ALADI se compone de cuatro organos politicos;

= E! Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores adopta las decisiones que correspondan a
la conduccion politica superior del proceso de integracion:

» La aceptacion de la adhesidn de nuevos paises miembros.

» La designacidn del secretarioc General, atribucidon gque correspondia anteriormente a la
Conferencia de las Partes Contratantes.

= La Conferencia de evaluacion y Convergencia; esta integrada por plenipotenciarios de los

paises miembros y se reine cada tres afios en sesion ordinaria, por convocatoria del Comité
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de Representantes y en las demas oportunidades en que este le convoque en forma
extraordinaria, son funciones de la conferencia;

« Efectuar recomendaciones al Consejo sobre el funcionamiento del proceso de integracién en
todos sus aspectos y la convergencia de los acuerdos de alcance parcial a través de su
mutllilateralizacién progresiva.

» Promover acciones de mayor alcance en materia de integracidn econdmica.

« Llevar a cabo revisiones periddicas sobre la aplicacién de tratamientos diferenciales,

« Evaluar los resultados del sistema de apoyo a los paises de mencr desarrolio econémico y

adoptar medidas para su aplicacion mas efectiva.

= Comité de Representantes es el érgano permanente de la nueva Asociaciénh entre sus
principales funciones se sefalan las que siguen;

« Promover la concertacién de acuerdos de alcance regional mediante la convocatoria de
reuniones gubernamentales, por lo menos anuales.

= Aprobar el Programa anual de trabajos de ia Asociacion y sus prestupuesto.

+ Convocar al Consejo y a la Conferencia.

+ Proponer formulas para resolver controversias relativas a las normas o principios de! tratado.

= Secretaria General, el Tratado de 1980 le confiere el caracter de dérgano técnico, que no
tenia la anterior Secretaria Ejecutiva, por ese cardcter y sus funciones y atribuciones, la
Secretaria sera un instrumento de importancia para impulsar el desarrollo del nuevo proceso
entre otras cosas abarca;

» La formulacién de propuestas a los érganos politicos orientados a la mejor consecuciéon de
los objetivos y cumplimiento de las funciones de la Asociacion.

¢ La evaluacién peribdica del proceso y seguimiento permanente de las actividades
emprendidas por [a Asociacién y de los compromisos derivados de los acuerdos logrados en
Su marco.

o La representacidn de la Asociacion ante organismos y entidades internacionales de caracter
econdmico con e! objeto de tratar asuntos de interés comun,

+ La convocatoria de reuniones de 6rganos auxiliares no gubernamentales y la coordinacion
de su funcionamiento.

27




En el periodo de 1991-1996 se produce un cambio sustantivo que se caracteriza por la
suscripcién de acuerdos cuyo fin es establecer areas © zonas de libre comercio entre los
signatarios y que se incorporen tratamientos especificos a otras materias distintas a las
preferencias arancelanas, al ampliar su cobertura a los servicios, las inversiones y la integracitn
fisica, entre otras. A Ia fecha el presente documento presenta nueve acuerdos de

complementacion econdmica que rednen las caracteristicas siguientes:

1. Establecen zonas de libre comercio en plazos determinados y con un cronegrama
automatico de desgravacion arancelaria.

2. Comprenden &! universo arancelario.

3. Algunos acuerdos contienen listas reducidas de productos exceptuados, no tiene
excepciones pero contemplan un plazo mayor para la desgravacion total de un reducido
namero de productos considerados sensibles.

4. Eliminacién de restricciones no arancelanios al comercio ya que los programas de
liberalizacion contemplan la efiminacién total de las restricciones al inicio de dicho programa.

5. Aplicacién de nommas comunes para la regulacidn del comercio negociado en normas
especificas en materia de origen, salvaguardas, solucién de diferencias, entre otras, que
garanticen la transparencia y eviten discriminaciones entre las partes involucradas.

6. Liberalizacion del comercio de servicios.

7. Normas para promover y proteger las inversiones reciprocas.

8. Compromisos especificos para favorecer y fortalecer la integracién fisica, a través de las
vias de comunicacion y medios de prestacion de los servicios de transporte.

9. Intercambio y cooperacidn en la areas energéticas y de telecomunicaciones.

Actualmente la ALADI esta compuesta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chite, Colombia, Ecuadeor,
México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. El comercio iotal entre los paises miembros de
la ALADI en 1899, fue de 5,007.6 mil millones de ddlares. (Cuadro 1)

Debemos reconocer que persisten obstaculos que dificutan y hacen poco atractivo el
intercambio entre nuestros paises por lo que México ha apoyado en los principios del tratado de
Montevideo, propone una estrategia para consolidar la ampliacién del mercade latinoamericano
con base en los siguientes 10 puntos:
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. La inclusién en los acuerdos de una cobertura amplia de productos, asi se eliminaran

distorsiones sectonales que imposibilitan la asignacién optima de los recursos.

. Lafijacion de aranceles maximos 0 mecanismos equivalentes entre los paises que negocian
acuerdos bilaterales y la elaboracién de un programa calendarizado de desgravacion para
que se defina desde el inicio una clara tendencia a la apertura efectiva que estimule los flujos

comerciales.

. La eliminacién de las barreras no arancelarias para todos los productos con excepcion de

algunos altamente sensibles,
. El compromiso de un programa calendarizado para la efiminacién de subsidios a la
exportacion y de cargas fiscales discriminatorias e inequitativas, para asegurar equidad en la

estructura de costos y cabal aprovechamiento de ias ventajas comparativas.

. La remocién de obstaculos al comercio exterior en materia de transporte que abatan costos

y aseguren mayores flujos entre la regién.

. La concertacién de reglas de origen claras y estrictas para evitar triangulaciones que
desvirtden el buen propésito de nuestros acuerdos comerciales.

. La creacién de mecanismos transparentes de salvaguardas transitosias.

- La concertacién de procedimientos agiles e imparciales para la resolucién de controversias

comerciales.

. La creacion de programas concretos y permanentes de promocién comercial y de
inversiones,
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10.La conformacién natural de subregiones econdmicas del Cono Sur y def Pacto Andino habra

de estimular las relaciones comerciales y de inversidn de toda la region.

Todos los acuerdos de este tipo que se clasifican como de “tercera generacién” tiene como
objetivo principal el establecimiento de #reas o zonas de libre comercio, pero para alcanzar
dichos objetivos los acuerdos establecen, como norma, general un pregrama de liberalizacion
que comprende la desgravacion automatica y lineal de los gravamenes a la importacion, dichos

acuerdos se contemplan de la de la siguiente manera (cuadro Il)

Suponiendo que dichos acuerdos que se estan negociando los cronogramas y plazos de
liberalizacion de comercio responden a {os antecedentes analizados, es posible afirmar que en
el aflo 2004 quedaran liberado entre los paises signatarios de los acuerdos de “tercera
generacidn” alrededor del 90% del universo arancelario, en algunos acuerdos se llegara a

alcanzaran el 100%.

México ha decidido abrir sus fronteras a los productos latinocamericanos, reducir aranceles y
desmantelar barreras proteccionistas, concediendc preferencias que ha ninguna otra regién se
le ha concedido ejemplo de esto son los acuerdos regionales que ha suscrito como el suscrito
el 20 de julio de 1990 México acordd con Argentina y Brasil una preferencia de 20% sobre los
gravamenes aplicada a terceros paises; el 28% para los paises de desarrollo intermedic
(Colombia, cuba, chile, Perl, Uruguay y Venezuela) el 40% para Ecuador en su calidad de
menor desarrollo econémice relativo y 48% para Bolivia y Paraguay por ser paises de menor
desarrollo y mediterraneos.

En contrapartida México recibe un 20% de preferencias arancelarias por parte de Argentina y
brasil, 12% de los paises de desarrollo intermedic y 8% de ios paises de menor desarollo
economico, estas preferencias se aplican a todos lo productos con las siguientes fracciones
480 en el caso de argentina, Brasil y México; 9560 en el caso de los paises de desarrolio
intermedio y 1,920 de los de menor desarrollo.

Cabe sefialar que México tiene suscrito acuerdos bilaterales con cada uno de los demas paises
miembros de la ALAD!, con excepcién de Brasi. En ellos se otorgan y reciben preferencias

arancelarias para un limitado grupe de productos de varios sectores. En el caso de argentina
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con Uruguay, se involucran preferencias para una gran parte del universo arancelario con
Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela se han suscrito Tratado de Libre Comercio.

En cuanto a la inversion que México recibe de ALADI al mes de junic de 2000 se localizaban
1,026 empresas con inversion lo que representaba el 5.3% del total de las sociedades con
inversién foranea establecidas en el pais materializada en 178.2 millones de ddlares. E!
principal inversionista de ALADI es Argentina que participa en 294 empresas (28.7%), Colombia
en 183 (17.8%); Chile invierte en 145 (14.1%); Brasil en 111 (10.8%), Peri en 88 (8.6%),
Venezuela en 87 (8.5%); Uruguay en 62 (6.0%): Ecuador en 29 {2.8%). Bolivia en 17 (1.7%), y
Paraguay en 10 (1.0%).”

En la industria manufacturera, las principales ramas receptoras de empresas con inversién de
la ALAD| son: imprentas, editoriales e industria conexas, confeccion de prendas de vestir;
fabricacién y/o ensamble de equipo electrénico de radio, t.v y comunicaciones, en el sector de
servicios €l 86.9% de las empresas se concentran en las ramas de ; servicios profesionales,
técnicos y especializados, restaurantes, bares y centros nocturnos. Por su parte en comercio, el
98.9% de las empresas se localizan en las ramas de comercio de productos no alimenticios al

por mayor, comercio de alimentos, bebidas y tabaco al por mayor.

Lo que nos demuestra que nuestro pais esta incursionando no solo en el &mbito nacional sino
internacional abriendo sus fronteras no solo con nuestro pais vecino sino también con América
del Sur

7 SECOF! “Direccion General de Inversiones Extranjeras” www secofi.org.mx
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MATRIZ BILATERAL DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR
LOS MIEMBROS DE LA ALADI

CUADRO I
BOLIVIA BRASH. COLOMBIA CHILE ECUADOR MEXICO PARAGUAY PERUL URUGUAY VENEZUELA
Zorea de Libre Urube ady Acuerdo seh ZLC en 2006 Acuerd Select Voluntad de neg. [Uman Aduanera en |Acuerdo Selactiva | Uinidn Adksaners Acuerds Sslectvo | ARGENTINA
comerci en 2007 fen 1995 Mercosur |voluntad de negociar Vol. da Neg. 1995 (Mercosur)  Jvolunt negociar en 1995 (Mercaswr) {volunt neg ZLC
|Zona de Libre Unibn Aduanera en | Acuerdo Selec.volun  |Unién Aduanera Zona de Libre Zona da libte com  JAcuerdo bilateral | Zona de Litre Com  {Linadn Aduanera en BOLIVIA
Comercio en 2007 11995 (Gpo Andine)  |tad de negocar 2 HGpo Anding) f.,% en 2007 Volnt suse ZLC  Jen 2007 1995 {Gpe Andino)
Acuerdo selectivo Zona de Libre L Acuerdo Select Acuerdo Selact.  [Limdn Aduanera en {Acuerdo Selectvo | Unién Aduanara Acuerdo Selectivo BRASIL
voluntad de negociar [Comercicen 2006 |voluntad de neg voluntad de reg  [1995 volunt negocisr en 1995 (Mercoawr) [volumt neg 2LC
Zona Libra comercio ZLC 2LC
Zona de Libre Unidn Aduanera en [Zona de Lire  |Acuerdo Selectve  §Acuerdo bittersl | Acuerdo Setectivo  JUnidn Adusnera en | COLOMBIA
Comercioen 1999|1996 (Gpo Andina) Snmm volurd. regociar [Veluntsuse ZLC Jvolunt neg ZLC | 1995 (Gpo Andinc)
Zora de Libre Zona de Libre Zona de kbre com.  JAcuerde Selectvo  {Zona de Libre Com. | Zona de Libre CHILE
Conercio en 2000 ecr?Tm n 2006 wohurt. neg. ZLC on 2006 Comercio en 1999
Acuerdo Select. | Acuerdo Selectivo  |Acuerdo bilateral | Acuerdo Selectivo | Union Aduanera ECUADOR
volund neg. ZLC  [Volantsuse ZLE  {volunt neg ZLC  |en 1905 Gpo
Andine
Acuerdo Selectivo | Acuerdo selective | Acuerdo Selectivo | Zona de Libre MEXICO
Volurd. do neg. volunt neg. Com. on 2007 G.3
Acuerdo Selectivo  JUnidn Adusnera Actende Selectivo PARAGUAY
vohunt, neg ZLC en 1995 (Mercosur) [volunt. neg. ZLC
Acuerdo Selectivo | Acterdo bilateral PERU
volunt. neg. ZLC | volunt. wuss. Zic
Acuerdo Selactivo URUGUAY
volurt. neg. Z1LC

ELABORACION: DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALAD!
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BALANZA COMERCIAL MEXICO-AMERICA DEL SUR

CUADRO
1998 1999 2000/
PAIS Comercio  Exportaciones Impertaciones saldo Comercio Exporta Importac saldo Comercio Exportac Importac saldo
Total Total Total

gUDAMERIC 5,552.7 2,992.2 25605 4317 5,007.6 21727 2,8349 -£62.2 4,1971 1,688.5 3223.0 -1,5335
ARGENTINA B48.1 384.5 2636 1209 457.8 256.1 2117 444 375.4 179.3 196.1 -16.8
BOLIVIA 41586 346 7.0 276 364 316 7.8 238 29.1 17.5 116 5.9
BRASIL 1,573.3 535.5 1,037.8 -502.3 1,528.3 3994 1,128.9 -729.5 1,775.8 317.8 1458.0 -1,140.2
COLOMBIA 600.4 4491 1513 2878 588.0 367.6 2204 1472 508.3 279.5 2288 50.7
CHILE 1,177.0 625.0 552.0 73.0 1,049.9 366.4 683.5 -3t71 980.0 2748 7054 -430.8
ECUADOR 193.3 123.2 701 531 128.8 68.9 59.9 9.0 130.8 63.7 67.1 -3.4
PARAGUAY 16.4 14.8 16 13.2 11.5 a5 3.0 5.5 6.0 5.0 1.0 4.0
PERU 338.5 195.6 1429 52.7 358.6 1781 180.5 -2.4 289.2 139.5 148.7 -10.2
URUGUAY 1146 83.8 30.8 53.0 1021 59.9 422 17.7 137.2 733 63.9 9.4
VENEZUELA 8495 546.1 303.4 2427 733.3 436.2 2971 13941 680.7 339.2 3415 -2.3

*i Periodo enero-agosto

FUENTE: SECOF| con datos de Banco de Médeo
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2.2 COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC)

La integracion en la region Asia-Pacifico refleja la diversidad econdmica, politica y cultural de
los paises que la constituyen, el estrechamiento de |as relaciones comerciales y de inversién al
interior de la regién han resultado de las oportunidades que ofrece el mercado en las

economias mas dinamicas del mundo, dentro del marco del sistema global de comercio.

La regidn Asia-Pacifico es mucho mas grande y diversa que la Unidn Eurcpea, APEC
comprende tantos paises como la UE y la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)
combinadas y sus miembros representan una variedad de religiones y culturas. De oriente a
occidente, APEC se extiende a través de una distancia de cerca de 12 mil kilémetros y abarca

paises tan grandes como Canad4 y tan pequeiios como Singapur.

APEC se establecié en noviembre de 1989 a iniciativa del Primer Ministro australiano Robert
Hawke, originalmente APEC contd con 12 miembros: Australia, Brunei, Canada, Corea,
Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y Estados Unidos. En
1991, en la Reunidon Ministerial de Sedl, se adhieren las “tres Chinas™( China, Hong Kong y
Taiwan), como resuftado de elle, no se dtiliza el término “pais”, sino el de “economias” o
“entidades”, finalmente en noviembre de 1993, en la Reunion Cumbre de Seatfle, ingresan

como miembros México y Papua Nueva Guinea.

Actualmente APEC cuenta con 22 economias® que suman mas de dos mil milones de
habitantes y representan cerca del 55 % del comercio mundial y del 50 % PIB global, se puede
afirmar gue a raiz de la Cumbre de Blake island, Seatlle, APEC se convillio en eje de la futura
Organizacién Multilateral det Pacifico. APEC tiene como objetivos principales:

« Mantener el crecimiento y el desarrolio econémico de la regién;

« Contribuir at crecimiento econémico mundial.

s Reforzar y aprovechar los beneficios tanto a nivel mundial como regional que resultan de una
creciente interdependencia econdmica.

+ Desarrollar y reforzar el sistema multilateral de comercio; v,

* E1 15 de noviembre de 1998 se adhirieron los gobiernos de Peril, Rusa y Vietham pero hasta 1999 fue su ratificacion
formalmente

34




»

Reducir las barreras al comercio de bienes y servicios y a los flujos de inversién.

Cooperacién econémica y técnica.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

La Reunion Ministerial de APEC se realiza una vez al afio, éntre las reuniones ministenales,
hay cieto nimero de Reuniones de Funcionarics de Alto Nivel (SOM) en las cuales se
toman decisiones sobre el trabajo de la organizacién, se discute el presupuesto, se dan
instrucciones al Secretaric Permanente y se preparan las ministeniales.

Cada miembro designa a un funcionario responsable del seguimiento de los asuntos APEC,
el cual se encarga de coordinar la participacion de las diversas dependencias involucradas
en los grupos de trabajo de APEC. Las reuniones de estos funcionarios se denominaron
Senior Officials Meeetings (SOM) y se llevan a cabo periddicamente en el pais que tenga a
su cargo la presidencia de APEC. Este grupo es el eje profesional de APEC, a través del
cual cada miembro negocia ios objetivos que persigue su pais.

El Secretario Permanente de APEC se estableci en Ja ciudad de Singapur, cuenta con 11
profesionistas, pagados por los gobiernos por periodos de dos a tres afios, ¥y con 13
miembros de personal de apoyo. El Secretario lo dirge un Director Ejecutivo que es
nombrado por el pais que ocupa la presidencia rotativa y un Director Asistente, que

pertenece al pais que ostentard la siguiente presidencia.

Hasta 1993, el trabajo de APEC se dividia en dos grandes areas. En la primera funcionan diez

grupos de trabajo:

Datos sobre comercio e inversion
Promaocion Comercial

Inversién y Ciencia y Tecnologia industriai
Desarrollo de recursos humanos
Cooperacion energética regional
Telecomunicaciones

Pesca

Conservacion de recursos marinos

35




+ Transporte

¢ Turismo

La segunda area la constituyen tres grupos especiales: uno sobre Liberalizacion Comerciat
Regional (RTL), otro sobre Tendencias y Asuntos Econdmicos (ET!} y el denominado Grupo de
Personas Eminentes(EPG), el cual es presidido por el Director del instituto de Economia

Intemacional de Washington.

La evolucién de APEC como fore ha ido al parejo del dramatico aumento en comercio e
inversién entre los paises de la Cuenca del Pacifico, las exportaciones totales crecieron de 40 a
50% total mundial.

Dentro de APEC no se piensa liegar a la integracidén econémica y politica ya alcanzada por los
europeos o prometida dentro del Tratado de Maastrich, no se piensa en ceder autoridad
nacional a cuerpos supranacicnales y no se piensa en una estructura juridica que amarre a los
miembros de la comunidad integrada. Mas bien, los lideres de APEC tiene la intencién de
construir a esta organizacidn como una gran familia compuesta por paises individuales con
valores y objetivos complementarios, que trabaje unidad para beneficio de todos. En este
sentido, la vision de APEC es decididamente asiatica, alentando la cooperacion sin forzarla a

través de disposiciones legales.

APEC contendra iniciativas practicas respecto al reconocimiento mutuo de normmas y
procedimientos de andlisis de productos, cooperacion en politicas nacionales de competencia,
diferencias regionales sobre reglas de ongen, cooperacion técnica en proyectos de

infraestructura y posiblemente el desarroilo de un codigo de inversiones APEC.

Un Foro que tiene relacion con APEC es el Consejo de Cooperacidn Econdémica del Pacifico
(PECC) que se creo en septiembre de 1980 a sugerencia del entonces Primer Ministro japonés
Ohira y del Primer Ministro australiano Fraser, el objetivo de este organismo es identificar y
coordinar los elementos de la cooperacion del pacifico y establecer canales para promover la

cooperacion regional.
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PECC al igual que APEC se basa en el concepto de “regionalismo abierto” y en ia necesidad de
estrechar los vinculos entre gobiemo y sector privade, ambas organizaciones tiene su
secretario en Singapur y dado que todos los miembros de APEC lo son también de PECC,
tratan de complementar en sus trabajos, la sinergia que surge de la colaboracién entre
agencias gubemamentales, empresas transnacionales y centros de investigacion que beneficia

a los dos foros.

Como ya es sabido México manifesté su interés por ingresar a APEC desde 1991 y en
septiembre de 1992, en la Reunion Ministerial de Bangkok, Tailandia, se acordo su ingreso al
mecanismo. Para México el pacifico asidtico representa no solo una oportunidad para
instrumentar su politica de diversificacién sino un complemento adicional a las ventajas que
conlleva la asociacidn con paises del mundo, lograr una presencia vigorosa en el pacifico es
interés principal de México a través de APEC y de otros foros de cooperacién en la zona
aunque el efecto mas importante de nuestra incorporacion a APEC debe ser la promocién de

negocios y apoyar las gestiones que en ese sentido quieran iniciar nuestros empresarios.

Ejemplo es que APEC, ha invertido en nuestro pais 45,635.8 millones de ddlares (entre enero
de 1994 y junio de 2000), monto que representa el 71.6% det total de la inversidn extranjera
directa que ingreso en el pais, los principales paises inversicnistas del APEC fueron; Estados
Unidos, que participo con el 85.9% del total, Japén aporté el 6.4%, Canada, el 5.7%. Corea, el
1.1% y los demés paises contribuyeron con el 0.9%.°

Por sector econdmico, los paises del APEC canalizaron su inversién principaimente en el sector
manufacturerc que recibié el 61.1% del total en la que las principales ramas receptoras
estaban; fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos, industria
automotriz, confeccion de prendas de vestir, etc.; al sector de servicios fue el 20.1% en las
ramas de; servicios profesionales, técnicos y especiatizados, otros servicios inmobiliarios, etc.: a
comercio, el 12.9% principalmente en el comercio de productos no alimenticios al por mayor,
comercio de alimentos, bebidas y tabaco, etc., al transportes y comunicacién, el 4.0%, y a otros
servicios el 1.9%.

* SECOFI Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales “Direccién General de Inversion Extranjera”
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS CON INVERSION DE LOS PAISES
MIEMBROS DEL APEC*/
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FUENTE: SECOF! “Direccion General de Inversion Extranjera”

APEC se presenta como un polencial foro de diversificacion real, las economias que participan
en su seno ofrecen complementariedad y oportunidades reales para nuestro proyecto nacionat,
APEC ofrece a nuestro pais la capacidad de peder influir en el tipo de organizacidon que mejor
se ajuste a nuestras necesidades ademas de que ofrece oportunidades en capacitacion de
recursos humanos, acceso oportunc a informacion econémica y de perspectivas de la regidn
que resultan importantes para la toma de decisiones; cooperacidn en materia tecnoldgica con
instituciones reconocidas a nivel mundial; participacién en proyectos de infraestructura que
redunden en disminucién de costos y elevacion de {a competitividad de los paises participantes
y el disefio de estrategias para elevar la productividad y eficiencia de las pequeiias y medianas

empresas, entre otros.

De conformidad con los acuerdos de la reunién de Osaka, en noviembre de 1995, y de los
trabajos emanados de la Declaracién de Bogor, en 1996, cada afio, al igual que las otras 20
economias miembro de la APEC, hemos presentado una version mejorada de nuestro plan
individual de kberalizacién, para alcanzar el objetivo de establecer un régimen de comercio e
inversion libre y abierto en la regién para el afio 2010, en el caso de las economias
desamrolladas, y 2020 para las economias en desarollo.
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En la Séptima Reunion de Lideres de la APEC, celebrada en Auckland, Nueva Zelanda,
reafimnamos nuestro compromiso con la liberalizacidn y faciiitacidn del comercio a traves de los
Planes de Accidn Individual (PAls). Asimismo, México ha promovido gue la APEC impulse una
nueva ronda integral de negociaciones en ¢l seno de la OMC, como la mejor forma de lograr los

objetivos de la organizacion.

Como puede verse a integracién econdmica en el Pacifico es un fendmeno reciente, de gran
dinamismo y en el cual México esta participando activamente como miembro de esta io que
significara sin duda cabe resaltar que nuestro pais puede estructurar su proceso de
liberalizacién y facilitacibn del comercio y la inversion de conformidad con su situacion
economica, nivel de desarrollo y crecimiento de sus sectores econémices, el inicio de una serie
de trabajos que tengan como objetivo estrechar nuestras relaciones con los paises del Pacifico
e insertamos en el drea de crecimiento econémico mas dinamico del mundo por lo que nuestro

pais serd presidente de la APEC y pais sede en el 2002.
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2.3 UNION EUROPEA (UE)

Al témmino de la Segunda Guema Mundial (1945) el panorama econémico de Europa era
deprimente, independientemente de |a escasez de recursos reales, la falta de convertibilidad y
la rigidez de los contingenies eran dos factores importantes en el descenso del comercio
intraguropeo con respecto a los anos de preguerra; los acontecimientos politicos presionaban
en favor de soluciones rapidas, la guerra de Corea, el fracaso del proyecto de Comunidad
Europea de Defensa y las crisis del Suez y de Hungria en 1956 constituyeron serios toques de
alarma que repercutieron como aldabonazos en la puerta de la unidad de los paises capitalistas
del Occidente de Europa. La formacion de una Unién Econtmica aparecia ya como la unica

base para maniener un papel de importancia por parle de los paises europeos.

Sin perdida de tiempo, los ministros de Asuntos Exteriores de los “seis” (Francia, Republica
Federal Alemana, Italia, Bélgica, Los Paises Bajos y Luxemburgo), se reunieron en Menesia en
donde se acordd que una comisién de expertos - que fue presidida por Paul Henri Spaak,
ministro belga de Asuntos Exteriores - para que estudiase 10s problemas concretos y elaborase
un informe en el plazo mas breve posible, Spaak presento los tratados constitutivos de la CEE y
del Eurotom que fueron firmados en Roma el 25 de marzo de 1957, la ratificacion por los seis
paises se llevd a cabo en los meses sucesivos y entraron en vigor el 10 de enero de 1858, de

este modo quedo oficialmente constituida la Comunidad Econdmica Europea.

El tratado de Roma no pas6 de ser un “iratado base”, donde se establecen los fundamentos de
la unificacion econémica, con un sistema constitucional que habia de permitir definir el futuro
orden de cosas. Asi el objeto del Mercado Comun era promover ¢l desarrollo arménico de las
actividades econbmicas, la rdpida elevacién del estdandar de vida y las mejores relaciones entre
los paises firmanles del trabajo, ademas fue establecida una politica comercial comin y la
Comunidad Econdmica empezo a funcionar como una unidad individual en sus negociaciones y
con terceros paises, la Comunidad se convirtid en el primer grupo que llevé a cabo el Sistema
Generalizado de Preferencias para paises en desarrolio el cual fue propueste en la primera y
seqgunda conferencia de la Conferencia scbre Comercio y Desamclio de Naciones en la
Organizacién de Naciones Unidas formada por el asi “grupo de los 77",
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Existen basicamenie 4 razones gue hacen que la Comunidad Econémica un mercado

extremadamente atractivo;

1. El gran poder de intercambio de mas de 200.000 millones de habitantes de los paises
miembros del mercado, especialmente después de la reiativamente reciente entrada de
Gran Bretafia.

2. Siendo un mercado unido representa un potencial de demanda similar al de los Estados
Unidos.

3. Debido al considerable movimienlo de comercio exterior realizado por fa Comunidad
Econémica con respecto a importaciones al mercado, hay un incremenio aproximado de
7.5 %.

4. Con respecto a comunicaciones aéreas y maritimas &stas representan un trafico constante y

seguro entre la Comunidad Econdmica y otras &reas mayores del mundo.

La Comunidad Econémica Europea ¢ el Mercado Comdln Europeo, como Se le conoce
generalmente, fue sin duda, consecuencia de la unidad economica alcanzada por fa
Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), bajo los auspicios de un poder ejecutive
supranacional, en otras palabras el CECA ha sido, en gran medida el campo de

experimentacion de la idea de las integracion europea.

Adscrito a la Comision de ta CEE se encuentra €l Comité Economico y Social cuy0 equivalente
es el Comité Consuitivo de la Alta Autoridad, el Comité Econémice y Social esta compuesto por
representantes de los sectores econdmicos y sociales mas importantes, tales como el de los
negocios, finanzas, agricullura y trabajo. Antes de adoptar sus decisiones, la comision de la
CEE debe consultar al Comité en cuestiones relacionadas con la politica de integracion.

LA COMUNIDAD EUROPEA DE ENERGIA ATOMICA
El tratado que establece la Comunidad Europea de Energia Atémica (Euratom) como el del
Mercado Comin, fue suscrto en Roma el 25 de marzo de 1957. El tratado Eurotom también se

puso en vigor el 1° de enero de 1958, el objeto fundamenta! del eurotom es proporcionar a los
miembros de la Comunidad europea una industria nuclear capaz de satisfacer la siempre
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creciente demanda de energia para el comercio, la industia y la sociedad en general. La
necesidad de poner en practica ese programa de energia nuclear en los seis paises de la
comunidad, surge de la falta de recursos naturales y eficientes para obtener energia.

ESTRUCTURA

» EL CONSEJO DE MINISTROS

El consejo de ministros esta oficialmente compuesto por un ministro de cada uno de los seis
paises, a quien normalmente se considera como el representante principal de su pais en el
Consejo.

s EL PARLAMENTO EUROPEOC

La principal facultad estd en su capacidad de remover a cualquier miembro ejecutivo de la
Comunidad mediante un voto de censura. Ademas el Padamento debe de ser consullado
acerca de todas las cuestiones importantes de politica, con objeto de faciltar sus propias
decisiones, el Parlamento Europeo mantiene trece comités permanentes, a saber:

1. Asuntos Politicos.
. Comercio Exterior.
. Agricultura.

. Asuntos Sociales,

2

3

4

5. Mercados Internos.

6. Asuntos Economicos y Financieros.
7. Cooperacion con los paises en desarrollo.
8. Transporte.

9. Energia.
10.Asuntos Culturales e investigaciones.
11.Proteccion de la Salud.

12 Presupuesto y administracién .

13.Asuntos juridicos.




o LA CORTE DE JUSTICIA

Se encarga de asegurar que las diversas comisiones y organizaciones de la comunidad
cumplan sus funcicnes de acuerdo con los convenios respeclivos. Ademas tiene la tarea de
garantizar que todos los paises cumplan con los convenios y decisiones con respecto a la

ejecucion de los tratados.

La Corte se compone de siete jueces los cuales cuentan con fa asistencia de dos abogados
generales. Los jueces son nombrados por periodos de seis afios por los gobiemos individuales,

a través del Consejo de Ministros.

Es necesario sefalar gue en la actuzlidad, posee una poblacidn alrededor de 382 millones de
habitantes y para el 2010 la cifra se habra etevado a 383 miliones un producto nacional bruto de
8,346 millones de ddlares y con, la UEE se ha convertido en la segunda potencia econémica
mundial y en el mayor mercado del planeta.

En l2 actualidad los quince paises que conforman este mercado comun (Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia, Grecia, Luxemburgo, Ifanda, ltalia, Portugal,
Reino Unide, Suecia.) habran de consolidar las cuatro libertades basicas propuestas en el
Tratado de Roma:

a) La liberalizacion en el intercambio de mercancias.

b) La libre circulacion de personas{liberalizacion del factor trabajo).
c) La libre movilidad de capitales.

d) Ellibre movimiento de servicios.

La Union Europea se erige en el disefio integracionista mas avanzado del mundo{no en el
ejemplo a seguir, pugsto que sus paises miembros presentan caracteristicas sui generis que no
hacen repartible ni exportable esta experiencia) y también valga la expresion casi ef 70% del

comercio exterior de los socios comunitarios ocume entre ellos Mismos.
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En el periodo 1993-1997 la participacién de la UE en el comercio exterior mexicano ha
disminuido, al pasar de 8.9% en 1993 a 6.3% en 1997, el comercio total en este afc fue de

13,941.34 mmd, lo que represento el 63%, para 1998 el comercio total fue de 15,588.5 millones
de délares, no obstante para 1999 el comercio fue de 17,945.5 millones de dolares de las
cuales 5,202.7 millones de délares fueron de ventas a la Union europea y 12,742.8 millones de

dilares fueron de importaciones mexicanas lo que represento un crecimiento del 90% con

referencia al afio anterior'® y un incremento del 13.1% en el comercio total.

COMERCIO BILATERAL MEXICO-UNION EUROPEA

1996 1997 19898

PAIS X M SALDO| X M SALDO| X ™ SALDO
UNIONEUROPEA | 35098 77406 -4,230.8| 38876 99173 .59297| 38892 11,6893 -7810.
ALEMANIA 8409 31737 -2,5328| 7187 39023 .31836| 11516 45434 -3391.8
AUSTRIA 1/ 100 1131 -1031| 158 1394 -1238] 105 1818  -1813
BELUX 4086 2388 1608 3727 3273  454[ 2304 3554  -1250
DINAMARCA 186 707 521 306 964  658) 355 1196 -84
ESPARNA 9069 6295  277.4) 9390 9777 387 7135 12570  -5435
FINLANDIA 1/ 15 847  -832 51 1006  -955 17 1220 -1203
FRANCIA 4259 10190  -583.1| 4289 1,1824  7525| 40414 14299 26115
GRECIA 89 87 -0.8) 107 172 65 94 6.5 2.9
HOLANDA 1918 2551 633 2617 2619 02| 3387 3284 103
LUXEMBURGO 26 8.5 59| 27 164 137 6.2 166  -10.4
IRLANDA 1461 23991  -930{ 1130 2659 -1528] 371 3085 2714
ITALIA 1399 9994 8502 2734 13260 -1,0526] 1814 15811 .13997
PORTUGAL 568 215 353 973 341 632 872 438 434
REINO UNIDO 531.9 6704 -1475| 6642 9153 2511 6390 10562 4172
SUECIA 1/ 304 2288 -1984] 196 3543 3347| 528 3392  -2864

FUENTE: SECOFI Con datos de Banco de México

*/ periodo enero-agosto

t/ Las exportaciones incluyen fletes mas seguros y la importaciones son valor

aduanal

(Cifras en millones de ddlares)

1% Bagicamente las exportaciones de México a la UE consisten en algedon, café, miel, hormonas, maiz, tabaco,
sulfatp. acero y brea. En importaciones México compra partes para automoviles, maquinas, herramientas,
maquinaria textil, productos quimicos, instrumentos telefénicos y maquinaria para las artes gréficas y la construccién
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INTERCAMBLO COMERCIAL MEXICO-UNION EUROPEA

1999 2000%/
PAIS X M SALDO X M SALDO
UNION EURQPEA 52027 127428 -7.5401 3,655.2 11,937.5 -8,282.3
ALEMANIA 20,836.1 50321 159040 9222 47430 -3.8208
AUSTRIA 1/ 10.8 170.1 -159.3 109 149.8 -138.9
BELUX 240.7 305.2 845 160.0 3857 -185.7
DINAMARCA 491 126.5 <774 288 115.4 -86.6
ESPANA 8224 13218 -489.4; 10580 1,153.2 -95.2
FINLANDIA 1/ 82 175.8 -167.86 26 168.6 -166.0
FRANCIA 2888 13937 11049 2528 1.188.2 -936.4
GRECIA 7.5 159 -8.4 8.9 231 -18.2
HOLANDA 487.7 3256 1621 2916 286.1 55
LUXEMBURGO 58 10.0 4.1 50 14.5 8.5
IRLANDA 67.0 3297 -2627 63.0 3431 -280.1
ITALIA 1703 186494 -1.4791 128.5 14826 -1,3541
PORTUGAL 180.4 52.2 128.2 1396 399 89.7
REINC UNIDO 747.0 1,1352 -388.2 569.1 903.2 -334.1
SUECIA #/ 237 6996 -675.9 16.4 970.0 -953 6

FUENTE: SECOI.-‘I Con datos de Banco de México
*/ periodo enero-agosto

1/ Las exponaciones incluyen fietes mas seguros y la importacienes son valor aduanal

(Cifras en millones de ddlares)

Durante el pericdo que comprende de enero-agosto de 2000 el comercio total con la Unién
europea fue de 12,988.4 millones de dodlares cabe mencionar que nuestras importaciones con
la Unibn Europea han ascendido a 11,9375 milones de dolares, mientras que las
importaciones también van en ascenso exportando 3,655.2 millones de délares tomado en
cuenta que solo contempla los primeros diez meses de dicho afio.

En materia de inversiones la UE es el segundo inversionista extranjero en México, después de
Estados Unidos, de enero de 1994 a marzo de 2000, sequn datos de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, se cuenta con un registro acumulado de inversiones extranjeras
directas de la UE de 12,267.5 mmd, que representa mas de} 21.2% de la IED total captada por
el pais en ese periodo.

En marzo de 2000, México recibié inversion de la UE por 57,945.5 mmd, los principales paises
inversionistas de esta region fueron; Holanda gue participo con 35.65 del total, Reino Unido con
el 21.6%, Alemania con €l 19.7%, Espafia con el 8.6%, Francia con e!5.4%. Suecia, €l 3.0%,
Dinamarca, el 2.4% y los demas paises con e} 3.7%.
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Sin embargo las principales empresas con inversién en nuestro pais provenientes de la Unién
europea da un total de 4,262 empresas, este numero representa el 22.7% del total de
sociedades con inversion foranea establecidas en el pais (18,809 empresas). Los inversionistas
de la Unién europea participan en forma mayoritaria en el capilal social de 3.441 sociedades

{80.7%) y de manera minoritaria en las 821 restantes (18.3%)."

En el sector econdmico los paises de este bloque canalizaron su inversion y sus empresas al
sector manufacturero que recibid el 60.7% del total y en la que sus principales ramas son;
industria automotriz, fabricacién y/o ensamble de maquinaria y equipo para fines especificos,
fabricacién de magquinarias, equipo y accesorios eléctricos, etc., a servicios fue el 15.9% se
concentraron en las ramas de ; servicios profesionales, técnicos y especializados, otros
servicios inmobiliarios etc., a el comercio el 13.0%, a transportes y comunicacion, el 8.2% y a

otros sectores el 2.2%,

En los ditimos afios se han celebrado reuniones entre los Presidentes mexicanos y el
Presidente de la Comision Europea asi como encuentros periédicos entre Secretarios de
Estado y Ministros de la Unién Europea y funcionarios de alto nivel de ambas partes ejemplo de
esto son las diversas acciones especificas que nuestra politica destaca el Acuerdo Marco de
Cooperacion con la CE, la Constitucién de la Comisién México-Alemania 2000 y el proceso de
acercamientc de Meéxico con la OCDE, en la cual comprende cooperacion econémica,
comercial y cientifico-Técnica e incorporar areas especificas de promocidon comercial, contactos
empresariales, desarrollo tecnoldgico, medio ambiente, capacitacién, normas y cerificacion,
entre ofras. Asi también como el acuerdo suscritc en 1991 de los llamados de tercera
generacion e cual incluye una gran diversidad de temas objeto de cooperacion entre ambas
partes, sin embargo las partes tomaron conciencia de que el acuerdo marco no era el
instrumento iddneo para revertir la perdida de importancia refativa de su comercic bilateral, para
ambas era cada vez mas claro que el trato discriminatorio que en materia comercial, se
otorgaban reciprccamente con respectc a aquellos paises con los que tienen acuerdos
preferenciales, era la principal causa del comportamiento relativamente poco dinamico en su
intercambio. El dinamismo comercial entre ambas partes se habia debilitado con relacién a
otros socios comerciales. La contribucion de la UE en el comercio total de México se redujo de

1% en 1990 a sdlo 6% en 1999. La causa mas importante de este comportamiento se debia a

! SECOFI “Direccién General de Inversion Extranjera™
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que tanto México como la UE habian negociado tratados de libre comercic y acuerdos
preferenciales que ponian en desventaja a los exportadores mexicanos en el mercado
comunitaric y a los europeos en el mercado mexicano. Para eliminar esta desventaja y
equilibrar las condiciones de competencia, ambas partes decidieron negociar un Acuerdo de

Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion.

El 8 de diciembre de 1997 se finmaron tres instrumentos juridicos entre México y la Unidn
Europea: € Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion; el
Acuerdo Interino, y el Acta Final. Estos instrumentos constituyeron la base para profundizar el
dialogo politico, la cooperacién, e incrementar los flujos comerciales y de inversién entre México

y esa regién.

La primera vertiente tiene por objetivo establecer entre la Union europea y México lazos
duraderos de solidaridad que contribuyan a la estabiidad y prosperidad de sus regiones
respectivas, el dialogo estard orientade abrir nuevas formas de cooperacion a favor de los
objetivos comunes, incluso mediante iniciativas en el plano intemacional, el cual se llevara a
cabo a nivel presidencial, ministerial y de altos funcionarios y mediante el aprovechamiento de
los canales diplomaticos.

En el ambito de la cooperacién abarca una treintena de areas que van desde la cooperacion
industrial y la scciedad de fa informacion hasta la cooperacién en {a lucha de drogas y en
materia de proteccién al consumidor y de datos no solo el numero de areas cubiertas es mayor
que el acuerdo marco de 1991 sino que el tipo de cooperacion es mas amplio que cada una de
ellas, incluso en algunas como fa ciencia y tecnologia, se prevé la posibilidad de llegar a
establecer un acuerdo especifico sobre la materia, lo mismo ocume en materia de cooperacién
en el ambito de la educacion superior y profesional.

En materia comercial el acuerdo global establece los objelivos y el Ambito de aplicacion de las
negociaciones, el objetivo fundamental es el establecimiento de una zona de libre comercio que
cumpla con {as normas pertinentes de la OMC, el ambito de aplicacion cubre; Comercio de
bienes, comercio de servicios, movimientos de capital incluyendo inversion extranjera directa, y
pagos, compras del sector publico, politicas de competencia, propiedad inteleclual y solucién de
controversias.
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En cada maleria, el acuerdo define ios objetivos a alcanzar, asi en comercio de bienes y
servicios es la liberalizacién bilateral y preferencial progresiva y reciproca, en movimientos de

capitales y pagos se persigue la misma meta por lo que hace a las compras def sector publico.

las partes acordaran la aperiura gradual y reciproca de los mercados acordados en

contratacién publica, en poliica de competencia, el objetivo es establecer medidas apropiadas

para evitar distorsiones o restricciones de

{a competencia que pudieran afectar

significativamente el comercio bilateral, en materia de propiedad intelectual se pretende

instaurar entre ofras cosas un mecanisme de consulta, finalmente en solucidén de controversias

se buscara establecer un procedimiento especifico que se a compatible con la OMC.

RONDAS REALIZADAS PARA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE MEXICO-UE

Rondas de Negociacién

Fecha

Resuttado de la Ronda

Primera Ronda

Del 8-13 Nov. En la CD de México

Se siguid el formato acordado por el
grupo negociador durante la primera
reunién, las partes intercambiaron
propuestas de textos de comercio de

bienes; Reglas de origen;
Salvaguardas; Normas técnicas,;
Practicas desleales; Servicios;

Movimientos de Capital y pagos;
Competencia; Compras de Gobiemo y
solucion de controversias

Segunda Ronda

18-22 enero Bruselas

Se acordo ltevar a cabo el programa de
listas de desgravacion arancelaria,
también se avanzo en la consolidacién
de textos en propiedad intelectual,
compras de gobierno y normas

Tercera Reunion

8-12 de marzo Bruselas Bélgica

Se lograron grandes logros en retacidn
a acceso de mercados se
intercambiaron listas tanto  de
desgravacion arancelaria como reglas
de origen especificos, en io referente a
normmas, competencia, propiedad
intelectual y solucidn de controversias
se redujeron  substancialmente las
diferencias en los textos en servicios se
acordd cubrir todos los seclores y
modos de prestacion

Cuarta Reunidén

12-16 abril CD de México.

Se analizaron los texlos de acceso a
mercados, medidas sanilarias ¥
fiosanitarias y solucion de
controvarsias asi come las relativas a
productos agropecuaros.

Quinta Reunion

En matena de competencia y propiedad
intelectual se finalizaron las discusiones
en el acceso a los mercados de
produccién industrial México presento
una nueva oferta y se estudiaron los
temas de compras del sector pablico,
servicios @ inversion y solucidn de
controversias,
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Sexta Reunién 16-22 junio CO de México. Se Mego a la conclusién de que la UE
eliminara al 82% el comercio a la
entrada en vigor del tratado y el 18%
restante en el 2003 y se continuaron
revisando los  texlos en matena
agricola, pesquero, reglas de origen y
s@ avanzaron en matena de Servicios,
movimientes de capital, solucion de
controversias, normas técnicas y se
concluyeron en materia de compras
gubernamentales, salvaguardas,
competencia y propiedad intelectual.

Séptima Reunién 19-23 de julio en Bruselas, Bélgica Practicamente se concluyeron los
temas de salvaguardias, medidas
sanitanas y fitosanitarias, cooperacion
aduanera y solucion de controversias

Cctava Reunién 7-15 de octubre en la CD de México Se¢ concluyeron el capitulo de
salvaguardas y s& avanzo en materia de
agrcultura,  pesca,  servicios vy
movimientos de capital y pagos

Novena Reunién 25 noviembre CD de México Teminan Jas negociacionas
FUENTE: SECOFI

Después de nueve rondas de negociaciones, el 25 de noviembre de 1989 concluyd la
negociacion del Tratado de Libre Comercip México — Unién Europea (TLCUEM), mismo que fue
firmado el 23 de marzo del 2000, durante la visita del Presidente Zedillo a Lisboa, Portugal. Este
es un acuerdo modemo, qQue abrira nuevas y mejores oporiunidades para incrementar las
exportaciones de productos mexicanes, ampliara la oferta disponible de insumos y servicios
para la industria nacional, aumentard la inversién productiva y generara mas y mejores

empleos.

El TLCUEM fue enviado a la consideracion del H. Senado de ta Reptiiblica, el 29 de febrero del
2000, como parte integrante del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y
Cooperacion entre México y Ia UE. El acuerdo fue aprobado el 20 de marzo del 2000 y el
Conssjo de Ministros de la UE aprob¢ los resultados dé las negociaciones en el marco del
Acuerdo Interino. En fa Unién Europea, e! Acuerdo Global fue aprobado por el Paramento
Europeo y las instancias legisiativas de los quince estados miembros; el pariamento ilaliano
ratificé el acuerdo el 18 de julio pasado, con lo que el proceso de aprobacién de! Acuerdo
Global concluyé por parte de la UE. Sélo quedan pendientes cuestiones de procedimiento
intemeo comunitario. Y asi el Tratado de Libre Comercio entre México y la UE entrd en vigorel 1°
de julic del 2000.
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En fas negociaciones de! TLCUEM, como en todas las negociaciones que México ha realizado,
se mantuvo una amplia consulta con representantes de los sectores productivos, para definir

posiciones y para informar oportunamente sobre los avances de la negociacion.

Estas consultas se dieron a través de reuniones con el Consejo Asesor para las Negociaciones
Comercizles internacionales, en el cual estan representados los sectores laboral, agropecuario,
industrial, comercial y el académico, y de reuniones sectoriales y plenarias con la Coordinadora
de Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE). Asimismo, periddicamente se
sostuvieron reuniones con representantes de las Comisiones Unidas de Comercio y Relaciones
Exteriores de la H. Camara de Senadores, para mantener informada a esa soberania sobre los

avances an las negociaciones.

Como resultado de las negociaciones, México logré el reconocimiento, por parte de (a UE, de
las asimetrias en el grado de desarrollo de ambas economias.

A la entrada en vigor del tratado, la mayoria de los productes industriales mexicanos quedaron
libres de aranceles para su exportacién a la Unién Europea. México, por su pane, eliminara la
mayor parte de sus impuestos a la importacién de esos productos provenientes de la UE hasta
el 2007.

Ademas de la liberalizacién del comercio de bienes y de servicios, el tratado incorpora
disciplinas sobre inversién y pagos relacionados, compras del sector publico, propiedad
intelectual y politica de competencia. Asimismo, contiene un esquema de solucién de

controversias compatible con los principios multitaterales dispuestos en la OMC.

EL TLCUEM promueve el contenido nacional de las exportaciones y la integracion de las
cadenas productivas. Para cumplir con las reglas de origen del TLCUEM, del TLCAN y de los
otros tratados, se requiere contenido mexicano mas contenido de los palses socios. Con ello,
México se convierte en un centro estratégico de produccidn para proveer al mercado nacional y
al de los paises con los que tenemos tratados de libre comercio, ya que el comun denominador
para cumplir con la regla de origen y recibir trato preferencial es el valor agregado nacicnal en
las exportaciones del pals.
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COMERCIO TOTAL DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA EN EL MARCO DEL TLC
{Millones de Ddlares}

1999 2000 */
COMERCIO TOTAL 11,9451 12,988.4
IEXPORTACIONES 3,589.5 3,86558.2
IMPORTACIONES 8,355.6 9,333.2
SALDO -4,766.1 -5,678.0
FRIENTE. SECOFI
*f Acumuladgo enero-agosto

NOTA: Las exportactones inciuyen fletes mas seguros y ias importaciones son valor aduanal

De esta manera, se incentiva el establecimiento de operaciones de produccién de bienes

finales y se promueve la proveeduria nacional.

Con el TLCUEM, México consalida su posicion como un centro estratégico de negocios, ya que

es el (nico pais del mundo con acceso preferencial a los mercados de América del Norte, y la

Unién Europea.

5t




2.4 EL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y
CANADA
ANTECEDENTES

El crecimiento econémico de Estados Unidos ha sido el resultado de un avance
progresivo hacia el Oeste desde las 13 colonias iniciales ademas de que también es preciso
recordar los fuertes impulsos que en el sistema productivo tuvieron las inversiones masivas de
capital, iguaimente procedentes de Europa, asi como la incidencia expansiva en la economia
de los sucesivos conflictos bélicos, asi en tanto que la Segunda Guema Mundial redujo un
potencial industrial de ia URSS en casi 2/3, en Estados Unidos doblé la capacidad de

produccién en poco mas de cuatro afios por io que se convierte en la primera potencia mundial.

Pero el conflicto del Pérsico armojo una serie de lecciones y de sefales sobre lo que podria
implicar para el llamado nuevo orden intemacional, por una parte mostraba que si bien Estados
Unidos ha quedado en calidad de potencia militar incontestable, carece de la capacidad
econdmica para convenlirse, como muchos sospechaban, en el policia exclusivo del planeta, si
bien es cierto que Estados Unidos emergid triunfante de ese confiicto ideclogico y politico con
un arsenal militar de sofisticacién y volumen sin precedente, también resulta evidente que el
coslo de sufragar ese conflicto gravitaba pesadamente sobre las finanzas publicas, la
estructura fiscal y el aparato preductivo civil de la sociedad norteamericana el extenso
desequilibric que experimenta la mayor economia det mundo y su creciente déficit
gubemamental, aunado a su altisimo endeudamientc extemo, propiciaron gue el gobiemo
estadounidense basard su esirategia de crecimiento econémico en la utilizacion mas enérgica e

intensa de! comercio intemacional.

Y con la recuperacidn del poder por el Partido Republicano al inicio de la década de los
ochenta, el libre comercio surgié como uno de los pitares det programa del Presidente Reagan,
convencido de las bondades del libre cambio, no solo en el comercio intemacional, sino
principalmente como un incentivo econémico interno, Reagan promovié en su primera
campana la idea de un Mercado Comin Norteamericano, vinculandolo con las necesidades de
abastecimiento de energia de los Estados Unidos, en ese momento la propuesta de una
entrevista entre el presidente Lépez Portillo y Reagan en junio de 1981 fue declinada por el
gohiemo de México.




No fue sino hasta que el gobiemo mexicano sostuvo una forma extrema de sustitucién de
impontaciones gracias a las enormes cantidades de divisas extranjeras que producian las
exportaciones petroleras y la creciente deuda extema, cuando estos dos elementos de apoyo
se derrumbaron et gobiemo ne tuvo mas remedio que abrir su economia, se hizo necesaria una
estructura industrial mas competitiva para aumentar las exportaciones no petroleras a fin de
obtener divisas, los cambios de la poiitica fueron dramaticos, México ingreso al GATT en 1986y
empezé a desmantelar sus sistema de permisos de importacion y a reducir sus tarfas
arancelarias, su primer paso fue firmar en 1985 un acuerdo bilateral con Estados Unidos sobre
subsidios e impuestos compensatorios pero mas que nada para cuestiones de interés para

ambos paises.

En cuanto a Canada tuvo dos meotivos importantes, el primero era el tema conocido de la
incertidumbre econémica, la diversificacion de mercados no se materializé sino que aumento fa
dependencia de Canada con respecto al mercado estadounidense, el segundo motivo era el
temor a las consecuencias que pudiera tener el creciente proteccionismo estadounidense,
especialmente lo que los canadienses denominaren proteccién contingente, esto se refiere a
las medidas estadounidenses de impuestos compensatorios y antidumping, que empezaban a

proliferar.

El 25 de septiembre el Presidente George Bush tras reunirse con el Presidente Carlos Salinas
de Gortari, Bush anuncio entonces sus intenciones de negociar con México un Tratado de Libre
Comercio y que lo haria utilizando el mecanismo de via rapida para que se facilitaran las
negociaciones. Los Presidentes acordaron que el beneficio mutuo abarque la eliminacién
paulatina e integral de las barmeras al comercic entre los dos paises, incluyendo: la eliminacion
gradual y completa de los aranceles, {a eliminacion o la mayor reguccion posible de bameras no
arancelarias, tales como cuotlas o permisos de importacion y barreras técnicas al comercio, el
establecimiento de mecanismos que otorguen una proteccién eficaz a la propiedad intelectual y
medios para fomentar y expandir el flujo de bienes, servicios e inversion entre los Estados
Unidos y México. Asi el Ministro de Comercio Intemacional John Crosbie anuncid que Canada
ha decidido pariicipar con México y los Estados Unidos en una serie de platicas para establecer
la base de posteriores negociaciones tendientes a un Tratado de Libre Comercio entre Canada,
los Estados Unidos y México.
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Por lo que en 1990 se empiezan a realizarse las pnmeras consuitas entre los gobiemo de
México y Estados Unidos y Canad4 con vistas a negociar las negociaciones para un Tratado de
Libre Comercio en la que se realizaron 8 Reuniones Ministeriales (con los titulares de los
ministerios de comercio por parte de México Jaime Sera Puche, de EUA Cara Hills y de
Canada Michael Wilson) y 17 Reuniones Plenamentarias de Jefes de equipos de negociacion.

PROCESC NEGOCIADOR DEL TLC

LUGAR Y FECHA REUNION TEMAS TRATADOS
Toronte, Ont. 12 de junio de |l Reunion Ministerial Establecimiento de Agendas y temas
1991 estableciendo & areas de negociacicn y a

su vez se subdividieron en 19 grupos de
trabajo.

1.Acceso a mercado
Aranceles y bamreras no arancelarias
Reglas de Origen

Compras gubemamentales
Agricultura

Industria Automotriz
Petroguimica y Textiles
2.Reglas de comercio
Salvaguardas, subsidios y leyes
Contra practicas desleales
Alimentos pesticidas
3.Servicios

Principios generales
Servicios financieros
Seguros

Transporte terrastre
Telecomunicaciones

Otros servicios

4.Inversion

Principios y restricciones
5.Propiedad Intalectual
6.Solucién de controversias

Seattle, Wa. 20 de agosto de | H Reunién Ministenial Lineamientos para proseguir

1991 negociaciones.

a) Se acordd el esiablecimienic de
plazos para desgravacion arancelaria;
inmediata de 5 a 6 afios y un periodo
de 12 afos.

b) Se acordo ta fijacion de reglas de
origen idénticas para los 3 paises
pero  con diferente porcentaje de
contenido nacional segun el producto.

¢} Se acordd una extensa aperiura de
las compras gubemamentales.

d} Se acordé la creacion de un subgrupo
especifico que evallie el programa de
la industria madquiladora con el fin de
fortalecer macanismos en beneficio de
los tres.

e¢) Se acordo respetar la Constitucion
Mexicana en materia de enegéticos.

Zacatecas, Zac. 2B-27 de | I Reunion Ministerial -Energia; México se mostro reticente a
octubre de 1991 abrir la explotacidn vy produccién del

petrdlec al capital extranjero, funcionarios
estadounidenses  sefialaron  oue no
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presionarian en este aspecto, ya que
esperaban concesiones en pelroguimica,
-Ind. Automotriz; EUA buscaba una regla
entre 60 y 70%, lo que habria afectado &
la inversion japonesa y alemana en
México y Canada

-Textiles

-Agricultura; México y Estados Unidos
buscaban proteccion continua al maiz y
productos hortofluticolas,
respectivamente.

-Aranceles; No se definteron los tiempos
de desgravacion arancelarias, aunque se
mantiene 10§ periodos de cero, cinco y
diez afios y en ocasiones un periodo
superiargo sin terminar de acordar el
plazo

Se acordaron los temas ecoldgico y
laboral, aunque no formaban parte de ia
negociacion

Chantilly, Va. 9 y 10 de febrero
de 1992

IV Reunién Ministerial

Definicion de diferencias de fondo en

agricultura, eneryéticos, servicios

financieros e industria automotriz que

habria en agricultura, energéticos,

servicios financieros e ind. Automotriz
mi—

Montreal, Quebsec. 6-8 de abnl
de 1992

V Reunion Ministerial

Se presentan avances en reglas de

origen, salvaguardas, propiedad
intelectual, normas, energia, entrada
terporal de hombres de negocios,

procedimientos arancelanos y aduaneros,

servicios profesionales, madidas
fitosanilaras.

Pendientes; agricultura, texgiles,
automotriz, financieros, seguros,

fransporte terrastre y telacomunicaciones,

México, D.F. 24-26 de julio de
1992

VI Reunién Ministerial

No se llegaron a acuerdos sustanciales,
continuaba en discusion 22 areas, de las
cuales algunas como salvaguardas,
transporte terrestre, admision temporal y
otras estaban resueltas

washington, D:C. 5-11 de

agosio de 1992

VI Reunién Ministerial

Integracién de un texto complicado det
TLC, que incluya los acuerdos en los 19
temas que conformaron la agenda,
incluye 22 capitulos y afecta 27 mil
fracciones arancelarias. Algungs
acuerdos:

-Aranceles.- Se convino incorporar al TLC
los conceptos elaborados por e GATT
que otorga trato igual a los productos de
los tres paises.

-Reglas de origen.- Se aplicardan dos
métodos a los 96 capitulos del sisterna
amnonizado. En 83 de ellos se utilizaran
el método de salto arancelario y en 13 al
de contenide regional,

-Compras gubemamentales.- Se
establecieron acuerdos para reservar a la
industria mexicana porcentajes de las
compras que efectaan el gobierno
mexicano y las empresas paraestatales.
Se abrié a ias empresas mexicanas el
mercado de adouisiciones
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gubernamentales de EUA y Canada.
-Agricultura.- Se fijaron tres plazos de
desgravacion y se acordd fa eliminacidn
de la discrecionalidad en la aplicacion de
cuotas.

Energéticos.- Se establecieron ies *5 NO*

| de México:

+ Inversibn extranjera en explotacion,
perforacién y refinacion del petréleo

A los contratos de riesgo

A ta Cladsula de seguridad de abasto
A la libre importacidn de gas

A la venta de gaselina extranjera en
México.

-inversion.- Solo el estado puede invertir
en sistemas satélite y estaciones
terrenas, telegrafia y radiotelegrafia, serv.
Postal, operacion y admén. de
ferrocarriles y emisién de billetes y
monedas.

Washington, 0:C: 12 de agoste
de 1992

Vill Reunion Ministerial

Conclusion de Negociaciones.

México, Canada y EUA

Revision y traduccion legal al espaiiol y el
francés

Los tres textos fueron rubnicados por el
ministro de comercio

7 de octubre dg 1992 Ribricas
México, D:F.Ottawa, Oni, I?lnna
Washington, D:C: 17  de

diciembre de 1992

Los Poderes Ejecutivos de cada Parte
firmaron el documento

finales de 1992- 12 de agosto de
1983

Negociacion de los “Acuerdos
Paralelos”

Por presiones de asociaciones Cciviles,
sobre todo de EUA y para evitar que las
asimetrias de esas materias permitieran
éxodo de empresas, se negociaron tres
acuerdos trilaterales; uno de cooperacion
ambiental, de cooperacidn en matera
labora! y un  memordndum de
entendimiento para reforzar la disciplina
en la aplicacion de medidas de
emergencia (salvaguardas). México vy
EUA crearon dos organismos: La
Comision de Cooperacion Ecolégica
Fronteriza (COCEF) y el Bancoe de
Desarulle de  Aménca del  Norte
BANDAN).

México 22 de noviembre., 1993
Canada 27 de mayo (Cémara
de los Comunes) y 23 de junio
(senado) de 1993. EUA, 17
(representantes) y 20 nov.
{senadores) de 1993

Ralificacion por parte de los
Organos Legistativos.

1° de enero de 1694

Entra en vigor el TLC.

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores. Trabajo Realizado por la Direccion General de Asuntos
Econémicos Bilaterales con América del Norte, 1991-1993
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EL CUERPO DEL TRATADO

EIT. L. C. consta de 22 capilulos que en conjunte suman casi 300 articulos, ademas de esto

existen los anexos de desgravacion que especifican los tiempos y ritmes a los que se reducirian

las tarifas, los capitulos estan ordenados en ocho partes sin embargo existe gran variedad de

anexos arancelarios y la existencia de dos grupos de anexos al final del Tratado. Las

disposiciones iniciales del TLC establecen formalmente una zona de lbre comercio entre
México, Canada y Estados Unidos de conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT), estas disposiciones proveen las reglas y los principios basicos

que regiran e! funcionamiento del tratado y de los objetivos que son:

Eliminar barreras de comercio.

Promover condiciones para una competencia justa.

Incrementar las oportunidades de inversion.

Proporcionar mayor proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual.
Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del tratado y la soiucion de
controversias.

Fomentar la cooperacion trilatera!, regional y multilateral.

A continuacion se analizaran los aspectos centrales negociados en cada una de las mesas;

1

. ACCESO DE MERCADOS

Se debe contemplar entre otros los siguientes aspectos:

Un periodo de transicion para que la planta productiva nacional realice las adaptaciones e
inversiones necesarias para competir con éxito en el nuevo entomo econdémico internacional.
Propiciar el abasto intemo de bienes y servicios para jos mexicanos de manera estable y
permanente,

Facilitar el flujo de bienes y servicios nacionales a Estados Unidos.

Incrementar la capacidad competitiva de los productos mexicanos, no sblo en Estados
Unidos, sino también en los mercados mundiales,
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Se planteo una desgravacién fotal para mercancias que concluird en el décimo quinto ano,
determinandose los siguientes tiempos: Eliminacién inmediata de aranceles para productos no
sensibles, desgravaciones al quinto, décimo y quinto afios, de acuerdo al comportamiento

sectorial y a su sensibilidad.

Por lo que respecta a bamreras no arancelarias, en las negociaciones se eslablecid que se
eliminaran los permisos, cuotas y otras restricciones cuantitativas al comercio intrarregional,
ademas de que las exportaciones mexicanas no podran ser discriminadas por disposiciones

locales y de provincias de Estados Unidos y Canada.

= ELIMINACION INMEDIATA DE ARANCELES:

« Se consclida el acceso preferencial a las exportaciones mexicanas {Sistema Generalizado
de Preferencias).

» Estados Unidos y Canada desgravaran el 84% y 79% de las exportaciones mexicanas no
petroleras.

« México desgravara el 43% y 415% de las importaciones provenientes de Estados Unidos y
Canada.

= DESGRAVACION AL QUINTO ANO

s Estados Unides y Canada liberaran otro 8% adicional de las exporiaciones no petroleras en
México.

s México desgravara solo el 18% y 19% respectivamente, de las importaciones de Estados
Unidos y Canada.

= DESGRAVACION AL DECIMOQUINTO ARO:
+ Las partes desgravaran €l restante 1% de sus importaciones.
« Se convino este plazo extra largo para desgravar productos especialmente sensible como

maiz, frijo} y leche en polvo.
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2.REGLAS DE ORIGEN

Bajo criterios eminentemente técnices, con el fin de evitar triangulacién comercial en el cual
paises no signatarios del tratado puedan verse favorecidos por los beneficios de la

liberalizacion, se acordé lo siguiente:

= LA ELIMINACION DE ARANCELES SE APLICARA A:

+ Bienes producidos en su totalidad en la regién.

« Bienes gque se clasifican en una fraccibn arancelaria distinta a la de sus insumos
extraregionales

+ Bienes que cumplan con un requisitc de contenido regional.

= OPERACION ADUANERA

» Se establecera un cerlificado de origen comin.

¢ Se eliminaran en julio de 1999 los derechos de tramite aduanero.

+« Habra dictdmenes anticipados sobre el cumplimiento de la regla de origen, lo que dara
certidumbre y seguridad juridica al exportador e importador.

= DEVOLUCION DE IMPUESTOS:

« La devolucion de aranceles pagados por la imporlacién de insumos extrazonales se
eliminara en el afio 2001 para los productos que si cumplan con la regla de origen.

« Para los productos que no cumplan con la regla de origen, después de un periodo de gracia
de 7 afios, {a devolucidn se limitard a un monto que se determinara de acuerdo a cierlos
criterios preestablecidos.

3.8SECTOR TEXTILES

Tradicionalmente, las disputas comerciales entre México y estados Unidos han estado
marcadas por 10s mecanismos proteccionistas de este ultimo pais, plasmadas en el Acuerdo
Multifibras que, a partir de cuotas inhiban el acceso de productos textiles nacionales a su
mercado. Al respecto e! TLC, se ha logrado una mayor cobertura de nuestros productos en ese

mercado, asi como crear nonnas que salvaguarden a nuestro planta productiva;
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Se eliminaran de inmediato las cuotas para todos los articulos textiles y de confeccién que

cumplan con las reglas de origen.

El 45% de las exportaciones de México a E. U. quedara libre de arancel de inmediato,

México s6lo desgravara el 20% de las exporiaciones estadounidenses de inmediato.

Se eliminaran de inmediate los “picos arancelarios” en Estados Unidos, para las

exportaciones mexicanas, el arance! maximo de arranque sera el 20%.

Se acordé un régimen de salvaguardas para los productos que cumplan con las reglas de
origen, para que, en caso de dano grave de las importaciones a la planta productiva
nacional, se restablezca por un periodo Gnico de 3 afios, el arancel promedio a la entrada en
vigor del Tratado. Para los produclos que no cumplan {a regla de origen, se podran imponer

restricciones cuanfitativas.

. SECTOR AUTOMOTRIZ

Al tratarse de un sector que tiene fuerles efectos de encadenamiento con el aparato productivo

nacional, y con la generacién de empleos tanto directos como indirectos, se hizo, particular

énfasis, en propiciar gradualmente la apertura, asi como mejorar las condiciones de acceso de

nuestro sector a los mercados estadounidenses y canadienses.

= DESGRAVACION ARANCELARIA;
Vehiculos por parte de Estados Unidos y Canada

Para autos los aranceles se eliminaran de inmediato.

Para camiones iigeros, los aranceles se reduciran de 25% a 10% inmediatamente y se
eliminaran en 5 anos.

Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses los aranceles se eliminaran en 10
anos.

Vehiculos por parte de México:

Para automoviles, los aranceles se reducirdn del 20% al 10% inmediatamente y se
eliminaran en 10 afios.
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« Para camiones ligeros, los aranceles se eliminaran en 10 afos.

« Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses, los aranceles se eliminaran en 10

afios.

Eliminacién de barreras no arancelarias en México

« Autos y camiones ligeros, hasta después de 10 afios.

« Vehiculos de autotransporte, hasta después de 5 afios.

» Autos usados a partir del 16° afo, con limites hasta e! 25° aiio.

= REGLAS DE ORIGEN
« El costo neto regional debera ser superior a 50 % del costo neto durante los primeros 4
afos, 56 % durante los siguientes 4 afios, y 62.5 % a partir del noveno.

= REGULACIONES E INVERSION

« Durante los primeros 5 afios la participacién de la inversion extranjera en ia mdustria de
autopartes estara limitada a 49%. Este limite se eliminara a partir del 6° afio.

» Las adquisiciones de empresas de autopartes mayores a 25 millones de délares deberan ser
aprobadas por la Comisién Nacional de inversiones Extranjeras.

« Se desregularan las disposiciones vigentes del decreto automotriz, en México y las reglas de
uso eficiente de combustible, en EE UU.

5. AGRICULTURA

Reconociéndose las asimefrias entre los paises, se brindaron plazos de liberalizacion
adecuados, atendiendo a las caracteristicas de las distintas ramas del sector. Se logro
consolidar el siguiente programa de liberalizacién:

« Estados Unidos y Canada desgravardn de inmediato productos que representan el 84% y
79% respectivamente de las exportaciones mexicanas a esos mercados.
+ México solo desgravard de inmediato fracciones que comprenden ef 43% y 41% de las

importaciones provenientes de Estados Unidos y Canad4, respectivamente.
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« EI60% de las importaciones provenientes de Estados Unidos seran desgravadas en 10y 15
afos. El maiz, el frijol, la leche en polvo y algunos productos forestales, estaran sujetos al

plazo mas largo de desgravacion, 15 aitos.

Paralelamente, a la desgravacidn arancelaria se reconoce explicitamente el derecho de!
gobiemo mexicano para respaldar al campo, a través del desamollo de infraestructura, asi como
de programas sanitarios, fitosanitarios, de asistencia técnica y de investigacion dirigida, entre
otros.

Finalmente por lo que respecta a medidas sanitarias y fitosanitarios que en el pasado se
instrumentan en forma arbitrana, discriminatoria e incluso discrecionalimente, at ampare del TLC

se tiene contemplado lo siguiente:

» Las medidas sanitarias y fitosanitarias se basaran en criterios cientificos.
« Se reconoceran zonas libres o de escasa prevalencia de plagas y enfermedades.

« Se creara un comité para realizar consultas técnicas.

6. ENERGIA

El Gobiemo de la Repiblica negocid conforme a los principios Constitucionales, demostrando
con ello su gran compromiso para con México. Al respecto, basta serialar los principios
acordados:

« ElEslado Mexicano mantiene plena soberania y el dominio directo sobre el petrdleo.

= S0lo el Estado Mexicanc puede realizar el comercio directo de pelréleo, gas, refinados y
petroquimica basica.

+« PEMEX no puede celebrar contratos de riesgo

« Se podran celebrar contratos de abastecimiento de electricidad, de gas, de petroquimica
basica, entre usuarios domésticos y abastecedores externos, siempre y cuando se hagan a
través de la Comisién Federal de Efectricidad o PEMEX, respectivamente,

+ Se permitird la generacion de electricidad no destinada al servicio publico, para:
autoconsumo, cogeneracién o produccion independiente, que se vendera a la Comision
Federat de Electricidad.




7. SERVICIOS

En materia de servicios debe destacarse que se establecid el Tratado de la Nacidn mas
Favorecida para asegurar un mejor acceso. En este marco, se planteé:

« En cuanto al transporte terrestre que al 6° afio los tres paises quedaran totaimente abiertos
al cruce fronterizo, y concluidos el pericdo de transicion de 10 afios, se permitira una
participacion de 100% de inversidn extranjera en empresas de transporte de carga y
pasajeros.

+ Respecto a telecomunicaciones, los servicios basicos de este seclor no se negociaron,
enfatizdndose que los agentes econdmicos de los tres paises tendran acceso no
discriminatorio & redes y sefvicios puablicos de telecomunicacién. Adicionalmente, los
servicios de valor agregado se presentaran sin restricciones, de acuerdo con un programa
de liberatizacién.

« En materia de servicios financieros, al excluirse tacitamente Ja politica monetaria, cambiaria y
las actividades que forman pane de los sistemas de seguridad social y las de la banca de
desarrollo, se estipulé que la participacién agregada de capital extranjero en el mercado
bancario no podria ser superior a 25%, en tanto que se limitd 1a participacién foranea en el
capital det sistema bursatil a un maximo de 30% y de 100 % en el caso de seguros, al
finalizar el 6° ano de entrada en vigor del Tratado.

8. COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Se acordé establecer disciplinas transparentes y claras para la expedicion de convocatorias, la
clasificacién de proveedores, el desarrollo de concursos y la asignacion de contratos, aunque
México se reserva el derecho de no licitar intemacionalmente un porcentaje de las
adquisiciones de bienes y servicios gubemamentales, a fin de asegurar a industrias nacionales,
como la base de bienes de capital, farmacéutica y de la construccion, escalas de produccion y

periodos de transicién adecuada.
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9. NORMAS DE COMERCIO EXTERIOR Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En atencién que los tres paises son miembros del GATT y signatarios de los cédigos de
conducta relativos a valoracién aduanera, anfidumping revisado, obstacuios técnicos al
comercio y tramites de licencia de importacion, la normatividad sobre estos aspectos se fijard
en concordancia a los procedimientos emanados de estos cddigos, creandose en casos de
controversias, incluidos temas relativos a practicas desleales y salvaguardias, un mecanismo
senciilo y transparente para su.solucidn. Las instancias de referencia a saber son tres: La
consulta entre gobiemos, los procedimientos ante la Comision de Comercio de América del
Norte y el Arbitraje. Asimismo a partir de la creacion de instancias de arbitraje imparcial, se

aseguraran las resoluciones cporunas y eficientes de las controversias.

A partir del TLCAN, las exportaciones de México a Estados Unidos han registrado un
crecimiento promedio anual de 19.5 por ciento. Esto ha permitido a México aumentar su
participacion en el total de las importaciones estadounidenses, de 6.8 por ciento en 1993 a 11.4

por ciento en agosto del 2000.

En los pimeros ocho meses del 2000, el intercambic bilateral superd los 7,778 millones de
déblares, 35 por ciento mas que en el mismo periodo del afio anterior y el triple que las
registradas en igual lapso de 1993. En ese mismo periodo, las exponaciones mexicanas al
mercado canadiense sumaron 5,170 millones de ddlares, un crecimiento de 28.3 por ciento
respecto al mismo pericdo del afio precedente y de 212 por ciento con relacion al afio previo a
la entrada en vigor del tratado. '?

En la labor de los comités, subcomités y grupos de trabajo encargados de dar seguimiento a los
compromisos establecidos en el TLCAN, se logré el reconocimiento de zonas libres de
enfermedades y plagas para la exportacion a EE.UU. de aguacate tipo Hass de Michoacén,
trige del valle de Mexicali, came de pollo de Sonora y Sinaloa, came de puerco de Sonora y
Yucatan, y fruta libre de mosca de Baja Calfomia Sur, Chihuahua y Sonora. Se contindan los

trabajos para ampliar el reconocimiento a mas estados y mas productos,

'? SECOFI “Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales” Direccidn General de Inversiones
Extranjeras




En materia avicola, a partir de que e! Departamento de Agricultura de EE.ULU. publicé, el 21 de
mayo de 1999, en el Federal Register, la regla que permite la exportacion al mercado
estadounidense de came de pollo y otros productos de pollo, originarios de Sonora y Sinaloa,
se ha continuado con los trabajos en el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del
TLCAN para ampliar el reconocimiento de zonas libres de la enfermedad de Newcastle a
Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Durango, Campeche, Nuevo Le6n, Quintana Roo y Yucatan,
en virtud de que dichos estados cuentan con condiciones zoosanitarias similares a las de

Sonora y Sinaloa.

Con relacién a las exportaciones mexicanas de came de puerco, los trabajos realizados en el
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del TLCAN lograron que el Departamento de
Agricultura de EE.UU. publicara, el 11 de enero del 2000, la regla final para el reconocimiento
de Yucatan como zona libre de fiebre porcina clasica. Con ello, se elimina una barrera impuesta
a México desde hace varias décadas y permite que los produclores de came de puerco de
Yucatan y Sonora exporten a EE.UU. En el marco de este comité, se continua trabajando para

extender este reconocimiento a Baja Califomia, Baja California Sur, Chihuahua y Sinaloa.

Se confinda con los trabajos que permitan cbtener resultados favorables para los productores
mexicanos de cemento, utensilios de cocina y tuberia, involucrados en los paneles binacionales
que se iniciaron conforme el Capitulo XIX del TLCAN para revisar: (i) el margen de dumping
determinado por la autoridad investigadora estadounidense en la séptima revisidn
administrativa del arancel sobre el cemento tipo Gray Portland y Clinker procedente de México;
(i) el margen de dumping determinado por la autoridad investigadora estadounidense en la
undécima revision administrativa del arancel sobre utensilios de cocina porcelanizados
provenientes de Meéxico, y (i) el margen de dumping determinado por la autoridad
investigadora estadounidense en la investigacién antidumping sobre tuberia con costura

proveniente de México.

En el Gitimo ano se iniciaron nuevos paneles binacionales conforme al Capitulo XiX del TLCAN
para revisar. (i) el margen de dumping determinadoc por la autoridad investigadora
estadounidense en la octava revision administrativa del arancel sobre e! cemento tipo Gray
Portland y Clinker procedente de México; (i) el margen de dumping determinade por la
autoridad investigadora estadounidense en la doceava revisién administrativa del arancel sobre

utensilios de cocina porcelanizados provenientes de México; (jii) el margen de dumping
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determinado por la autoridad mexicana a las importaciones de ganado bovino proveniente de
EE.UU.; (iv) la decisién de la autoridad mexicana por la imposicién de derechos compensatorios
sobre las importaciones de urea proveniente de EE.UU. y Rusia, ¥ (v) el margen de dumping
determinado por la autoridad estadounidense en la revisién quinquenal sobre el cemento tipo

Gray Portland y Clinker procedente de México

En materia de salvaguardas se logré que el 11 de julio del 2000, la Comisién de Comercio
internacional de EE.UU. concluyera el procedimiento de salvaguarda global solicitade en contra
de la came de cangrejo. Dicho procedimiento fue iniciado el 15 de marzo del 2000, por una
resolucién de la Corte de Comercic tntemacionat de EE.UU. (ITC). SECOF| solicitd la exclusion
de México con base en el articule B02 del TLCAN ya que, aunque México es el cuarto
proveedor mas importante de EE.UU., nuestras exportaciones de came de cangrejo no
contribuian de manera importante al dafio, al haber aumentade menos que proporcionalmente
que las importaciones totales. Asi, se preservo el acceso de las exportaciones mexicanas de
cangrejo a EE.UU. que en 1999 sumaron 1,100 toneladas equivalentes a casi 12.5 millones de
dblares.

En materia de procedimientos iniciados con base en el Capituto XX del TLCAN, se determind
que la salvaguarda impuesta por EE.UU. a las importaciones de escobas de mijo mexicanas
era incompatibie con las disposiciones del TLCAN, por lo que las autoridades estadounidenses
revocaron dicha medida; se logré una resclucién favorable respecto del embargo atunero y
sobre |a prevencion del establecimiento de ordenes antidumping al petréleo y tomate mexicano.
Relativo a la resolucidbn de controversias sobre la interpretacion o aplicacion del tratado,
destacan los procedimientos relativos a transporte de carga transfronterizo, transporte de

pasajeros y azicar.

En los casos de autotransporte de carga y de pasajeros, derivados de! incumplimiento de
EE.UU. para implementar sus compromisos en el TLCAN, México ha continuado con los
procedimientos de solucidn de controversias establecidos en el capitulo XX al solicitar, el 22 de
septiembre y el 30 de octubre de 1998, respectivamente, |a instalacién de un panel para que
revise la compatibilidad de dichas medidas con el TLCAN.

El 2 de febrero del 2000 se establecié formalmente el panel arbitral. México presentd su escrito

inicial el 14 de enero del 2000, mientras que Estados Unidos presentdé su escritc de
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contestacion el 23 de febrero. Posteriormente, el 3 de abril México presento un escrito de
réplica y EE.UU. presenté un escrito de duplica el 24 de abril. E1 16 de mayo, EE.UU. solicito al
panel que se estableciera un comité de revisién cientifica para analizar el asunto. México se
opuso a tal solicud y el 10 de julio ! panel determind que no se estableciera tat comité, E} 17
de mayo se celebrd una audiencia privada en la ciudad de Washington y las partes presentaron
escritos complementarios el 9 de junio. Actualmente, estamos en espera de que el panel emita
su informe preliminar, al cual ambas partes podran hacer comentarios y, un mes después de la
presentacién de! informe preliminar, el panel debera rendir su informe final. Si el panel resolviera
a favor de México, EE.UU. deberd permitir el acceso a los transportistas mexicanos y la
inversion en el sector. De no hacerlo, México podra suspender beneficios en otros sectores del
tratade a Estados Unidos por un monto equivalente a los dafios causados, de modo que se

restablezca el equilibro de beneficios negociado en el tratado.

Por uitimo, con relacion al comercio de azicar y en vifud de que el gobiemo de México
considera que EE.UU. ha violado el articule 703.2 del TLCAN cuando en octubre del ario 2000,
el acceso de azucar mexicana a EE.UU. debié incrementarse, se inicid un procedimiento de
solucién de controversias conforme al capitulo XX del tratado. £l 13 de marzo de 1998 se
solicitaron consultas conforme al articulo 2006; al no poderse resolver €1 asunio en dichas
consultas, el 13 de noviembre de ese afic el gobiemo de México solicité la reunion de la
Comision de Libre Comercio. La reunién se celebrd el 17 de noviembre de 1999, sin que se

lograra una solucién

Actualmente el comercio total de México con Estados Unidos y Canadéa se conforma como lo
muestra la grafica siguiente.
COMERCIO TOTAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA EN EL MARCO DEL
TLCAN
(mitlones de délares)

1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000*/

COMERCIO TOTAL| 58,626.3 70,2162 795001 965771 1141914 1289823 1465613 1821128
EXPORTACIONES 28,1942 339897 441262 527020 616269 675375 779092 969539
IMPORTACIONES 30,4321 36,2265 353739 438751 525645 614448 686521 851589
SALDO -22379 22368 87523 88269 90624 86,0927 92571 11,7950

FUENTE: SECOFI
“/ Acumuiado eneroc-agosto
NOTA: Las exportactones incluyen fletes mas seguros y 1as umponaciones son valor aduanal
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El Tratado de Libre Comercio garantiza el acceso de México a fuentes de tecnologia de primera
magnitud que contribuiran aun mas a elevar la productividad de nuestros trabajadores o a
incrementar fa competitividad general de ia economia frente al exterior. Pero también para
elevar la competitividad de nuestra economia y poder enfrentar el reto de la interdependencia,
México necesita desanollar este tipo de alianzas comerciales estratégicas, aqui radica la
procedencia y oportunidad del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica y Canada. El
Tratade esiablece entre los tres paises, reglas claras y permanenies que regiran los
intercambios comerciales y estimularén la inversién productiva, ello proporciona ceridumbre y

confianza a los inversionistas en la planeacion de sus proyectos a largo plazo.
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2.5 MERCADO COMUN DEL CONO SUR
(MERCOSUR)

El 30 de julio de 1986 Argentina y Brasil fimaron el Programa de Integracién y
Cooperacién Economica y el 29 de noviembre de 1988 firmaron e! Tratado de Integracion,
Cooperacién y desarrollo. Ambos instrumentos se complementaron y tuvieron como meta
eliminar gradualmente, en un plazo de diez afios, los obstaculos arancelarios y no arancelarios

al comercio entre los paises.

Estos enlendimientos bilaterales entre Argentina y Brasil no consideraban los intereses de otros
paises del Cono del Sur, como Paraguay, Uruguay y Chile. Ante gestiones de Uruguay, en
agosto de 1990, se reunieron en Brasilia los representantes de estos paises, en donde se
acordd incorporar a Uruguay y Paraguay al proceso de integracién, Chile decidié no padicipar,
debido a su mayor grado de apertura y a la prioridad que en materia comercial tenia con otros

paises.

Posteriormente, el 6 de julio de 1990 los Presidentes de Argentina, Brasil y Uruguay
suscribieron el Acta de Buenos Aires, mediante [a que se establecia ta formacion de un
mercado comun entre ambas naciones a partir de diciembre de 1994. Finalmente, el 26 de
marzo de 1991 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de Asuncién para
conformar el Mercade Comun det Cono Sur (MERCOSUR).

El tratado de Asuncidn tiene el proposito de constituir un mercado de los cuatro paises, basade
en |2 libre circulacion de bienes, servicios y factores produclivos; €l establecimiento de un
arancel extemo y una politica comerclal comiun; la coordinacion de politicas macroeconomicas
y sectoriales y la armonizacién de las legislaciones de los Estados partes con el fin de fortalecer

el proceso de integracién, asi como una desgravacion progresiva.
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La formacién del Mercado ComUn se basara en tres pilares fundamentates:

L

La libre circulacion de bienes, servicios y factores de produccion, a través de la eliminacion

de los derechos aduaneros y las restricciones no arancelarias

. El establecimiento de un Arancel Extemno Comun y la adopcion de una politica comercial

comun con respecto a terceros, inclusive la aplicacion de la Clausula de la Nacién mas
favorecida con respecto al tratamiento dispensado a terceros paises no miembros de la
ALADI.

La coordinacién de politicas macroeconomicas y sectoriales ( entre ellas {a de comercio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios,
aduanera, de transporte y de telecomunicaciones), a fin de asegurar condiciones adecuadas

de competencia.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

. E! Consejo del Mercado Comin (CMC). Es el 6rgano superior al cual le incumbe fa

congduccion politica del proceso y estd integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y

de Economia de los paises miembros,

. El Grupo Mercade Coman (GMC). Es el organo ejecutive; esta integrado por cuatro

miembros de cada pais y se pronunciard mediante resoluciones de caracter obligatorio,

. El Mercado Comun cuenta actualmente con 10 subgrupos de trabajo: i) Comunicaciones,

iy Mineria, iif) Reglamentos Técnicos, iv) Asuntos Financieros, v) Transporte e
Infraestructura, vi) Medio Ambiente, vii) Industra, viii) Agricultura, ix) Energia y x) Asuntos
Laborales, Emplec y Seguridad Social. Ademas cuenta con dos Reuniones Especializadas (
Ciencia, tecnologia y Turismo) y con cinco grupos Ad-Hoc (Servicios, Aspectos

Institucionales, Mercosur-Aladi, Mercosur-OMC y Azucar).

. La Comisién de Comercio del Mercosur (CCM). Esta encargada de asistir al GMC; se integra

por cuatro miembros de cada pais, le compete velar por la aplicacién de los instrumentos de
politica comercial comun y le comesponde atender las reclamaciones en esta materia

presentadas por los paises miembros, ademas es un foro para la solucién de controversias.

. La Comision Parlamentaria Conjunta (CPC). Es el 6rgano representativo de tos Parlamentos

nacionales y esta integrada por cuatro parlamentarios de cada pais.
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6. El Foro Consultivo Economico-Social (FCES). Es el 6rgano de representacidon de ios
sectores econdémicos y sociales de las pares y esla inlegrado por cuatro representantes de
cadapais.

7. La Secretaria Administrativa del Mercosur {(SAM). Es el 6rganc de apoyo operativo, esta a
cargo de un director que presta servicios a los demas érganos del Mercosur y, tiene su cede

en la ciudad de Montevideo.

EVOLUCION DEL MERCOSUR

o En diciembre de 1991 se llevé a cabo en Brasilia, Brasil, Ia | Cumbre Presidencial del
Mercosur.

« En junio de 1992 se celebro en Lenas, Argentina, {a i Cumbre.

o En diciembre de 1992 de llevd a cabo en Montavideo, Uruguay, la lll Cumbre.

o En julio de 1993 se celebrd en Asuncidn, Paraguay la IV Cumbre.

+ En enero de 1994 se llevéd a cabo en Colonia, Uruguay, la V.

+ 5de agosto de 1994 en Buenos Aires, Argentina, se llev a cabo |a VI Cumbre.

e 17 de diciembre de 1994 en Ouro Preto, Brasil se llevd a cabo la VIl Cumbre en esta reunién
se aprobaron los instrumentos basices para la conformacion de una unidn aduanera: i) el
arancel externo comuin con Sus respectivas Kstas de excepciones, i) el Régimen de
Adecuacién final a la unién aduanera, i} el Régimen de origen, iv) Las Pautas basicas sobre
la defensa de la competencia y v) el Cédigo Aduanero del Mercosur,

+ En agosto de 1995 se llevé a cabo en Asuncion, Paraguay la VII! Cumbre del Mercosur,

+ En diciembre de 1995 se celebrd en Punta del Este, Uruguay, ta IX Cumbre Presidencial del
Mercosur.

« EI 25 de junio de 1996 se llevd a cabo en San Luis, Argentina, 1a X Cumbre Presidencial del
Mercosur.

+» En noviembre de 1996 se llevd a cabo la X1 Cumbre Presidencial del Mercosur.

INSTRUMENTOS BASICOS PARA LA CONFORMACION DE LA UNION ADUANERA

= Arancel Externo Comuan. Cubre el 8% del universo arancelario y oscila entre 0% y 20%, con
un valor medio ponderado de 11.3%. Las tarifas se escalonan segun €l grado de elaboracién
de los bienes; las materias primas son escasamente gravadas, los bienes de capital gravitan
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alrededor del 14% y el 16% , los bienes de consumo duradero entre el 16% y el 18% y los

vehiculos automotores llegan hasta el 20%.

El 15% restante del universo arancelario comesponde a las listas de excepciones y
comprende principalmente equipo industrial electrénico, bienes de informatica vy
telecomunicaciones estas fistas tiene gradualmente un arancel externo comiin, en el afo
2001 para Argentina y Brasil y en el afio 2006 para Paraguay y Uruguay.

= Practicas Desleales de Comercio por parte de terceros paises. Los cuatro paises del
Mercosur continuaran aplicando sus respectivas legislaciones nacionales hasta que se
aprueben los reglamentos comunes.

= Reglas de Origen. Estas exigen por lo menos un 60% de componentes provenientes de la
2ona y 40% de componentes importados.

= Solucién de Controversias. Se aplicara el régimen adoptado en el Protocoio de Brasilia o
“Sistema de Solucion de Controversias® para dirimir las diferencias que surjan entre los
paises miembros sobre la interpretacion, aplicacion o incumplimiento del Tratado, asi como
de las decisiones y resoluciones posteriores.

= Salvaguardas. Hasta el afio 2001 no podrin ser aplicadas a productos uruguayos
destinados a los mercados argentinos y brasilefios.

= Otras medidas. Se aprobaron regimenes que liberan el transito de equipaje y de automoviles
y que facilitan el transporte de carga en el territorio del Mercosur.
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COMERCIO MEXICO-MERCOSUR
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 19954 199§ 1996 1887 19988 1998 | 2000*/
MERCOSUR

Comercio Total 2,300.3 1,987.5 25878 24449 23524| 21097 22944
Exportaciones 681.1 1,211.4 15442 12935 1.0186] 7239 575.4
Importaciones 1619.2 7761 1,0436 1,151.4 1,333.8) 13858 1.718.0
Saldo 9381 4353 500.6 1421 -315.2| -6619| -1,1435
ARGENTINA

Comercio Total 580.4 5036 819.4 7338 6481 467.8 3754
Exportaciones 2477 3129 519.8 4976 3845 2561 178.3
Importacionsas 3327 190.7 2996 236.2 2636 2117 1961
Saldo -85.0 122.2 2202 2614 1209 44 4 -16.8
BRASIL

Comercio Total 16016 1,365.5 1.5686[ 15723 15733 1.5283] 17758
Exportacicnes 3761 800.2 878.6 703.0 5355 3994 317.8
Importaciones 12255 565.3 690.0 869.3 1,037.8( 1.1285] 14580
Saldo -B49.4 234.9 1886 -166.3 -502.3| -7285| -1,140.2
PARAGUAY

Comercio Total 15.4 243 48.4 M6 16.4 11.5 6.0
Exportaciones 10.5 216 30.2 238 14.8 8.5 5.0
Importacicnes 4.9 27 18.2 10.8 1.6 3.0 1.0
Saldo 56 18.9 12.0 13.0 13.2 5.5 40
URUGUAY

Comercio Total 1029 94.1 151.4 104.2 1146 1021 137.2
Exportaciones 46.8 76.7 11586 69.1 838 59.8 73.3
Importaciones 56.1 17.4 358 351 308 422 63.9
Saldo 93 58.3 79.8 340 53.0 17.7 9.4

“f Periodo enero-agosto
FUENTE: SECOFI Con datos de Banco de México

El intercambio comercial entre la subregién del MERCOSUR y México ha mosirado una fuerte
concentracidon en el afio de 1995, continuando una tendencia de participacion decreciente en ¢l
comercio intrarregional iniciada en 1993, los flujos entre los cuatro paises del MERCOSUR,
representaban el 10.4% del comercio regional en 1990. A partir de 1993 las expontaciones entre
estas dos regiones pierden progresivamente participacion siendo en 1995, con 5.3%, el afio de

menor importancia.

Mientras que para 1999 el comercio total fue de 2,109.7 millones de délares con un déficit de
11.5% en comparacion con el afio anterior esto debido 3 que hubo un crecimiento de 4.0% en
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las importaciones con respecto al afio anterior, sin embargo para el periodo enero-agosto el
comercio total ha sido de 2,294.4 millones de délares siendo estas cifras preliminares de dicho

ano.

En cuanto a tas relaciones de México con el Mercosur, México propuso la negociacion de un
acuerdo amplio que incluya inversiones, propiedad iMelectual, compras de gobiemo y servicios

en las negociaciones en ei que México ha manifestado io siguiente:

a) Concede mayor importancia a la relacién con los paises del Mercosur,

b) Esta totalmente dispuesto a negociar bajo la formuia de 4+1; es decir, un solo acuerdo entre
México y los cuatro paises del Mercosur, y

¢) Desea lograr un acuerdo amplioc de comercio, el cual debe incluir un programa de
desgravacion arancelaria y previsiones sobre temas fundamentales como reglas de origen,
restricciones no arancelarias, clausulas de salvaguarda, practicas desleales de comercio,
solucidn de controversias y propiedad intelectual.

La red de relaciones preferenciales entre México y el MERCOSUR esta compuesta por dos
Acuerdos Regionales y 19 Acuerdos de Alcance Parcial; los Acuerdos de caracter Regional
estan constituidos por la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y los Acuerdos de alcance
parcial conforman la integracién formal y las relaciones comerciales de caracter bilateral en este
tipo de acuerdos se identifican 19 acuerdos que se descomponen en dos acuerdos de
Complementacién Econbémica, 2 Acuerdos de Renegociacidn del “patimonio histérico”, 14
acuerdos comerciales y 1 acuerdo de amparo dei articulo 14 del Tratado de Montevideo 80

EIMERCOSUR muestra una situacién inmediata en sus ventajas , con el resto del mundo, tiene
un patron parecido al del Grupe Andino y en la que México ha participado activamente para
extender sus fronteras a todo el mundo y aprovechar dichas ventajas que ofrece cada uno de

ellos.
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CAPITULO lli

LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO



3.1 LABRECHA COMERCIAL HACIA EL EXTERIOR

a) Modelo de Sustitucién de Importaciones

Durante el pericdo del gobiemo del presidente Lazaro Cardenas se caracterizo por la
formulacién de una potitica coherente de desamollo, se empieza a tomar conciencia de gque &l
intercambio mercantil con el exterior debe contribuir a incrementar la preduccion, a mejorar la
distribucién de ingresos, a incrementar el empleo a utilizar en forma racional los recursos del
pais y a fortalecer su independencia econémica sin embargo, ta forma como se pusieron en
practica y los resultados obtenidos han sido muy diversos y no siempre complementanos.

A parlir de fa Segunda Guerra Mundial se crearon condiciones.para e! fomento industrial en la
medida en que las necesidades de reconvencién hacia la produccién bélica en los paises
desarrollados desatendian el abastecimiento de productos hacia las economias
subdesarroliadas. El cierre de fronteras configuraba niveles de rentabilidad para avanzar en el
proceso de industrializacion por la via de sustitucién de importaciones en la que el Estado
ocupa un papel protagdnico como promotor de la industria, ef que debera sustituir mercancias
al exterior para promover el crecimiento econémico, ya que se disminuyen costos y se
incrementa el empleo, teniendo como meta la proteccion a la planta productiva y al empleo, por
ello se instrumento entre 1940-82, un programa substitutivo de importaciones que tendia a

producir en el pais lo que anteriormente era menester adquirir del exterior.

En México y en otros paises “aptos” para llevar a cabo proyectos manufacturados se propicié
el inicic de operaciones industriales y, practicamente sin competencia, empezaron a cubrir un
mercado de enormes dimensiones. Por esos afios dicho procese se vio apoyado por la
expropiacién petrolera y por la creacion de diversos organismos vinculados con I3
infraestructura econdmica y administrativa que con la nueva Ley Organica de la Administracién
Publica, le daban al pais una nueva fisonomia propicia para el desarrollo industrial.

Este proceso de sustitucion de importaciones fue avanzando poco a poco dentro de sus

diferentes etapas que se considera que son:
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12 Sustitucién de importaciones de productos de consumo (1940-1958)

Se caracteriza esencialmente debido a que se protegié a la industria de bienes de
consumo no duraderos (perecederos) y duraderos mediante una estricta politica arancelaria; es
decir, bienes como alimentos procesados, texties y otros bienes de consumo final imporiados
que pagaban altos aranceles, con el fin de elevar los precios para que el consumidor prefiriera
asi los elaborados en el pais. Por otro lado, se libero la importacion de bienes intermedios y de
capital, pero tuvo como resultado procesos inflacionarios, devaluacion y endeudamiento interno

El gobiemo estimo que los aranceles no fueron suficientes para frenar la importacién de bienes
clasificados de lujo y otros de consumo duradero, inclusive cuando los mismos se progucian
intemamente ya que la baja de la demanda de estos bienes a la alza de precios provocados
por la proteccion arancelaria e inestabilidad se debian a la diferencia de cafidad real o
supuestamente superior.

2* Sustitucién de importaciones de bienes intermedios (1858-1970)

A esta etapa también se le conoce como de “desarrollo estabilizador”. El proposito
principal fue el de consolidar la sustitucion de importaciones de insumos (bienes intermedios),
logrando al mismo tiempo crecimiento con estabilidad de precios. Agui se enfatiza e! proceso
de ensamble de partes, materias primas y auxiliares para la produccién manufacturera, asi
como de insumos para la produccion de un bien final. En esta etapa se busca ahomar
importaciones y sélo se adquieren del exterior productos con mayor tecnologia (y valor
agregado), perc incosteables para producir en ef pais ademas de que se busca disminuir la
demanda y ampliar la oferta para lograr crecimiento y estabilidad de precios, mediante el
aumento de la produccién nacional.

La politica comercial en esta etapa se caracterizo por los siguientes puntos:

« Se mantiene un tipo de cambio constante, lo que llevo al incremento de las importaciones,
por lo que se crean instrumentos para regularos: los permisos previos para la importacién
dicha politica aislo ai mercado intemo de dicha competencia salvaguardandolo para los
productores estabiecidos intemamente.

76




+ Se busca promover las exportaciones mediante estimulos fiscales, otorgamiento de créditos
preferenciales y financiamiento para obtenerlos, capacitacion industrial para eficientar la
produccion, campaﬁés de produccion, transporte y fletes, comunicaciones, acuerdos

comerciales y mayor cantidad de representaciones en el exterior.

Asimismo al configurarse un crecimiento industrial muy vinculado al exterior, con bajos grados
de articulacién inter e intra sectoriales dentro del pais, y con altos coeficientes importados, su
expansion implico mayores importaciones, lo cual redujo el efecto multiplicador de la inversion
sobre la produccién y e! ingreso nacional lo que orgind la capacidad productiva en ciertas
ramas industriales (metalmecanica, quimica y petroquimica} ccasionando que las industrias
encaminadas a sustituir importaciones requirieran adicionales productos para la imporiacién. De
ahf que {a dinamica industrial, dada su intemrelacion tecnologica con los paises desamollados y
con el tipo de productos que condujeron dicho dinamismo, es acompanada de altas tasas de
crecimiento de importaciones, con €l consecuente aumento de! coeficiente de importaciones,
evidenciando lo inagotable de dicho proceso de sustitucion.

32 Sustitucién de importaciones de bienes de capital
{1970-e iria hasta el 2000)

En esta etapa se destnaria a la fabricacion de maquinana pesada, equipo e
instrumentos de precision y de alta tecnologia, es decir, la produccién de bienes de capital.
Nuestro pais no llego a la segunda etapa de sustitucién de importaciones por lo gque es un

problema pasar a esta etapa por las siguientes limitaciones:

» Escasez de mercados para abordar la produccién de una planta productora de maquinas
para la industria.

« Falta de tecnologia, capacitacion y especializacién.

+ Problemas de financiamiento de grandes empresas ligadas a ia inversion, al pago por el uso

de patentes y marcas a la asesoria de técnicos extranjeros.
El esquema de sustitucion de importaciones pretendia disminuir las presiones sobre el sector
extemo y alcanzar una dinamica mas auto sustentada en el marco intemo, pero se desatendié

la produccidn intema de bienes de capital y de tecnologia, e incluso del sector primario, por lo
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que se vieron chligados a recumir a importaciones, abriendo la brecha externa sin que la

inversion tuviera efectos sobre efingreso, el ahorro y el empleo.

Por otro lado, las industrias mas dinamicas fueron las denominadas empresas transnacionales,
quienes desde inicios del Programa Nacional de Sustitucion de Importaciones aprovecharon las
ventajas ofrecidas por el gobiemo mexicano, tanto en materia de incentives y exenciones
fiscales, devolucion de impuestos, reinversién de utlidades, financiamiento y de la
infraestructura econdémica que otorgaba a la inversion extranjera todas las facilidades para
producir las mismas mercancias que antes exportaban hacia México para produciras estando
establecidas en el pais ya que al producir agqui estos bienes les resuitaba mas redituable por el
bajo costo de la mano de obra y por las facilidades de exporar un pequefic monto hacia otras
partes del mundo.

El proceso de sustitucion de importaciones en México tuvo las siguientes resultados:

E! modelo de sustitucién de importaciones genero a su vez tendencias “antiexportadoras”®, lo
que se manifestd en la menor participacién de las exportaciones en €l PIB™ pues los altos
aranceles ocasionan el incremento en et costo de las importaciones por la produccién de bienes
substitutivos de consumo, llevando a un incremento en el precio de dicho bien final, o que se
destinaria a la exportacion.

Si bien hubo estabilidad en algunos indicadores de ta economia fue a costa del endeudamiento
extemno, que financia al déficit comercial, la promociéon de inversion extranjera y a la falta de
ahorro

* BLANCO; Mendoza Herminio Las Negociacio erciales de Maxico con e mundo, Una wisién de |
Modemizacién de México Edit. Fondo de Cultura Econémica México, 1994 pp.35
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COMPOSICKIN DEL PiB POR BIENES COMERCIABLES Y NO COMERCIABLES

ANOLS) YOTAL |NO COMERCIABLES | EXPORTABLES |IMPORTABLES | PETROLEO |
COMERCIABLES
1939 00 535 35 315 116 32
940 00 536 33 T 1.6 3.
1941-45 100 53.8 435 31.0 12.5 2.8
7946-50 700 542 425 30.1 128 29
1951-55 100 540 3 315 18 26
1956-60 100 6.7 314 298 16 29
1960.65 100 8.3 382 26.0 12.2 36

COMPOSICION DEL PIB POR BIENES COMERCIABLES Y NO COMERCIABLES

ANO(S) TOTAL |NO COMERCIABLES | EXPORTABLES | IMPORTABLES | PETROLEO |
COMERCIABLES
1965-70 100 59.8 372 228 146 3.0
1970-75 100 60.8 3.7 208 159 26
1976 100 0.7 366 205 6.1 2.7
1877 100 56,0 376 22.0 156 34
1978 100 56.1 364 213 X 35
1879 100 532 374 20.1 174 44

FUENTE: ‘LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON EL MUNDO" BLANCO, MENDOZA
HERMINIO

Los créditos externos fueron posibles en la mayor parte al auge del petréleo a finales de
los afios setenta, con el fin de mantener fa dinamica del crecimiento, lo que duro hasta 1981, en
1982 inevitablemente cayé el precio del petréleo y con ello, la mayor entrada de recursos lo que
provoco una crisis de la economia ante la inviabilidad de! aparato productivo intemo, la balanza
de cuenta comiente fue deficitara asi como los sectores de la economia:

s El sector primario.- El abandono de esta rama trajo como consecuencias contaminacién y
explotacion iraciona!l de recursos naturales, como el petroleo.

» El sector industrial- Ademas de que la industria manufacturera se encontraba protegida
frente al exterior al sector extemno, la infraestructura camretera se encontraba en el abandono.
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« El secior de servicios.- Se intento atraer al extranjero por medio del turismo pero fracaso
debido a la falta de infraestructura, ni se generd ni empleo ni mayores ventas de productos

nacionales al contrario hubo una fuerte fuga de capitales durante este periodo.

Como se puede ver los problemas econémices del pais ya eran de indole estructural, por otro
lado la politica comercial proteccionista flego & conformar un mercado cemado, que configuré
bajos niveles de productividad y competitividad de la produccion nacional, lo que impidié que
tuviera presencia en el mercado mundial, esto se manifesté en los bajos niveles de exportacion
e importacién lo que contribuyo a presionar mas al secter extemo y a frenar la actividad
econdmica.
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3.2 LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

Antes de iniciar dicho apartado es conveniente dar el concepto de politica comercial
externa; Se entiende por el conjunto de medidas de cardcter fiscal y administrativo, endientes a
controlar, regular y verificar los movimientos de entrada y salida de mercancias y servicios, visto
de otra manera viene a ser un conjunto de leyes, reglamentos, apoyos, permisos o
prohibiciones a que deben ajustarse los arliculos de comercio exterior, en el punto de vista
fiscal, viene a ser el monto de los impuestos que se aplican a la entrada o salida de mercancias

y a los cuales se les denomina aranceles.

Desde la formacién de diversas naciones se ha desarollado una fuerte potéemica sobre como
deben los paises instrumentar sus relaciones comerciales con el resto del mundo. En el caso
de México ha registrado dos fases fundamentales de politica comercial la primera se refiere al
periodo 1940-82 en Ja que los enfoques eran de cardcter eminentemente proteccionista (que
fue el modelo de sustitucion de importaciones), en el cual su objetivo basico se encuadra en la
busqueda de una fuerle paricipacion estatal para regular las actividades econtmicas
destacando el conjuntc de medidas al contro! de los procesos de intercambic de bienes y
servicios entre una nacién y el resto del mundo es decir, la instrumenfacion de politicas
econdmicas que favorezcan el desamollo de exportaciones e inhiba el crecimiento de

importaciones antes ya mencionado.

Y la segunda de 1983 hasta la fecha se ha caracterizado hacia el librecambismo a través de la
instrumentacion de una politica de apertura al exierior en la que plantea la no-intervencion del
estado en la economia. Ante los problemas econdmicos de 1982, México instrumento un
proceso de reestructuracién donde las estrategias fueron el saneamiento de las finanzas
ptiblicas, el proceso de privatizacién de [as empresas publicas, o bien su liquidacién, la apertura
al exterior, la liberaiizacion y desregulacién de la economia, incluyendo la promocion de Ia
inversidn extranjera directa, e incluso en cartera.

" ORTIZ, Wadgymanr Arturo introduceidn al comercio exterior de México Edit: Nusstro tiempo 5*edicién México,
D.F. 1996 pp. 138
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En el periodo presidencial de 1982-1988, ta politica comercial se planied desde su inicio una
estrategia de modificaciones cualitativas en el ambito del comercio intemacicnal que generaban
un nuevo patrén de industrializacion y especializacién del comercio exterior mas articulado al
interior y méas competitivo en el extranjero. Se contempldé avanzar hacia un desamoilo integral
del sector industrial, estrechamente vinculado con el comercio exierior para lo cual se considero
necesario el forfalecimiento de los sectores enddgeno y exportador mediante la sustitucion
selectiva de las importaciones. Por otro jado, la politica comercial considerd como aspectos
centrales; la racionalizacion de la proteccion, el fomento a las exportaciones, el impulso a las
franjas fronterizas y zonas de libre comercio asi como las negociaciones comerciales

intemacionales.

Asi desde finales de 1982, el gobiemo mexicano se alineé fimemente al consenso de
Washington, aplicando “uno de los programas de reforma econdmica catalogado entre los mias
importantes y los mas radicales gue se han implementado”, se trataria de aplicar una nueva
politica econémica que permitiria regresar al sendero del equilibrio fundamental.

Asi en la presente gestion y ante la situacién de crisis que vivia el pais el Presidente de la
Republica propuso a la nacién una estrategia de desarrollo apoyada en dos ejes basicos; la
reordenacion econémica y el cambio estructural, el primero orientado a superar los problemas
de ta coyuniura, el segundo, a la transformacion de las bases estructurales de crecimiento, por
lo gue el gobiemo aplico un programa, el dia 30 de mayo de 1983, el Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado dio a conocer el Plan Nacicnal de Desarrolio 1983-1988, dicho plan responde a
la voluntad politica de enfrentar los retos actuales del desamrollo del pais con decision, El
documento esla integrado por tres partes en las que se agrupan diez capitulos. La primera
parte reune los principios basicos del Estado Mexicano, presenta un diagnostico de la situacion
naciona!l e intemacional en que surge el Plan enumera y precisa tanto el proposito nacional
como los objetivos de desamollo a corto y mediano ptazo y presenta la estrategia para 1983-
1988.

La segunda parte del Plan se refiere a la politica econdmica general, la politica soclal, las
politicas sectoriales y la politica regional, En la ultima parte del Plan se estabiecen las
modalidades de ia participacion de la sociedad en ia ejecucion del Plan, tanto lo que se refiere
al goblemo federal, las empresas y organismos del estado.




La estrategia econdmica y sociat del Plan tenia dos lineas basicas; la primera se pianteaba
como objetivo la reordenacion econémica hasta el afio de 1984 y la sequnda de 1985-1988.

En el sector industrial la estrategia del campo se ha orientado al patrén de la industrializacion y
del comercio exterior los objetivos; mejorar el equilibrio de la balanza comercial, captar divisas
suficientes para financiar el desammollo y garantizar la produccién de bienes basicos e insumos
estratégicos para salisfacer el mercado intemno. El cambio estructural de 1a industria se conduce

conforme a cuatro cursos de accion estratégica;

1. Reconvencidn de las ramas tradicionates.

2. Articulacion de ias cadenas productivas.

3. Fomento al crecimiento estable en las ramas modemas.

4. |mpulso a la creacién de industrias de tecnolegia de punta.

Por lo que el gobiemo crea el Programa Nacionat de Fomento Industrial y de Comercio Exterior
(PRONAFICE), en agosto de 1984 en la gue plantea la efiminacién de los subsidios de las
exportaciones pero, no asi a las importaciones, la sustitucion de permisos previos por
aranceles; los subsidios sélo a las importaciones y la cancelacion de los CEDIS a las
exportaciones y ajustes de los créditos preferenciales a las mismas son algunos puntos del
PRONAFICE.

Su objetive principal del PRONAFICE es lograr un cambio estructural y aliviar el desequifibrio

crénico y creciente entre el proceso de industrializacién y el comercio exterior mediante:

« Elfomento tecnolégico de la planta productiva.

« La racionalizacién gradual programada de ta proteccion, el uso racial de las divisas.

« FEl apoyo a la especializacion de la industria exportadora conforme a la ventaja comparativa.

+ Elimpulso a los proyectos de infraestructura que beneficien el proceso de exportacion.

» Maediante una mejor politica de precios que fomente la oferta y proporcione mayor estabilidad
en los precios.

Por ofra parte en abril de 1985 se da el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones
Mexicanas é! {PROFIEX), los objetivos y metas de dicho programa difieren poco con respecto a
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planes anteriores de fomento de las exportaciones, en si se pretende organizar la oferia
exportable, diversificar mercados, brindar apoyos institucionates y financleros para fomeniar la
produccién, ampliar ta informacion y asesoria del exportador con el apoyo de instituciones como
el IMCE, BANCOMEXT, FOMEX Y SECOF|, ademas tiene el objeto principal de hacer rentable
la actividad exportadora a través de un sistema de incentivos automaticos y pragmaticos y
permita articular a las empresas grandes, medianas y pequefias para inversiones en |os
mercados externos, dentro de la cual se contempla,

» La eliminacién de permisos previos y |a reestructuracion arancelara para que en un plazo
medic ia estructura de proteccion se sustente principalmente en aranceles.

e La implantacién de programas de importacién tempora! de maquinaria, equipo y
herramientas.

« La expedicién de certificados de devolucién de impuestos (CEDIS.

« Estimulos a la investigacion y venta en el extranjero de tecnologia y servicios de ingenieria y
construccién.

= Actividades promociénales en el interior y exterior del pais.

Sin embargo, las consecuencias de estos mecanismos para iograr mayor competitividad, sélo
han subsistido en el mercade las grandes corporaciones transnacionales, asi como las
industrias y comercios nacionales que por su situacion monopdlico estan en condiciones de
soportar competencia desleal, intema y externa, asi camo de cumplir con las condiciones que

se le imponian en los programas descritos,

Por 1o que la estrategia industrial y de comercio exterior se orenté para tal fin, al cambio

estructural mediante medidas de caracter general y programas sectoriales como ya hemos

visto anteriormente, pero en el ambito generat se han puesto en marcha acciones muy diversas

en las cuales destacan:

a) La racionalizacion de la proteccion.

b) El programa de fomento integral a las exportaciones.

¢) La politica de estimulo fiscal y financiero ai empleo, la inversion en actividades pricritarias y la
descentralizacion industrial,

d) La sustitucion de una politica defensiva en materia de inversion extranjera por una de
promocion selectiva.




) Elimpulso a la incorporacion de tecnologia modema y al desarrollo tecnoldgico propio.

f) Un nusvo esquema de negociacidn e insercion en contexto intemacional, fincado tanto en
acciones bilaterales, como regionales y multilaterales, destacando la incorporacion de
México al GATT.

La fiberalizacién y la apertura de la economia se considero esencial para eliminar el sesgo
antiexporiador, ya que facilitaria la ibre entrada de productos importados para propiciar un
proceso de competencia intema que obligara a los productos a modemizarse para tener
condiciones para exportar, esta polilica debia permitir el acceso de insumos productivos
importados para reducir costos y obtener calidad a fin de que los productos nacionales de
exportacién tuvieran niveles de competitividad requeridos por el mercado mundial.

En estas condiciones desde mediados de los ochenta, la politica del gobiemo fue la de
modificar {os reglamentos gue, segan la 6ptica neocliberal, representaban un obstaculo para la
actividad economica. Asi ciertos reglamentos fueron eliminados y otros simplificados o
aclarados. Ademas de la desregulacion de las aclividades de exportacion, otras importantes
reformas en los reglamentos fueron aplicadas en ef campo de {a tecnologia, patente y marcas,
en el sector de comunicaciones y transportes, en la industria automotriz, en el campo de las
telecomunicaciones, en las actividades de acuacultura y pesca, en ia industria textil, en la

industria petroquimica y en la industria eléctrica.

Los resultados en algunos casos fueron favorables pero en otros no en el caso de (a apertura
comercial se esperaba que la competencia de los preductos importados obligara a la industria
local a una mayor productividad, a poner mas atencién a la calidad y a favorecer ia introduccion
de bienes de capital modemos, la competencia del exteror seria también un Elemento
fundamental para reducir el nivel de los precios domésticos pero los resultados no fueron los
mismos, los exportadores estaban obligados a vender a instituciones de crédito del pais, al tipo
de cambio controlado, las divisas cormespondientes al valor de esas exportaciones (of:erativo de
venta de divisas a la Banca Nacional), sin embargo, muchos exportadores prefirieron abrir
cuentas en déblares en bancos extranjeros y por ello, las exportaciones, no liegan
completamente al pais por o Que dicha estrategia seria medido a través de Iz balanza
comercial, si la estrategia exporiadora se lograra exitosa, se lograra un superavit comercial; si
no, lo déficit comerciales resultantes deberan ser cubiertos con inversion extranjera directa o
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con inversién de portafolios. Pero entre 1983 y 1985 asi como en 1987, se pudieron constatar
excedentes en la cuenta comiente de la balanza de pagos, resultado de una politica econdomica
particularmente recesivo que golpeo fuertemente et monto de las importaciones, sin embargo a
partir de 1988 los tradicionales déficit reaparecieron; La siluacién se volvid particularmente
grave a partir de 1992 con déficit que comenzaron a superar los 20 millones de ddlares, esta
situacioén llego a un limite en 1994 con un déficit de 28,800 mmd que representa 7.8% del PIB.

En materia de inversion a partir de 1984 el gobiemo decidio liberaiizar ef Codigo de la inversion
Extraniera al dare una interpretacién liberal a ia Ley para 1989 gracias a nuevas directrices
publicadas, los procedimientos fueron liberalizados de nuevo y el caracter automatico de las
autorizaciones se acentud, nuevos sectores de la economia fueron abiertos a las inversiones
extranjeras parficularmente los bancos comerciales (hasta 30%), las compaiiias de seguros
(hasta 49%) y algunas actividades petroquimicas, ademds todas {as restricciones que impedian
el otorgamiento de licencias en materia tecnoldgica fueron eliminadas, se mantuvieron sin
embargo, importantes fimitaciones en algunas actividades, pero [a respuesta de los
inversionistas comenz$ a fluir en el pais de manera importante, en 1984, para 1989, la inversién
de este Gnico afio superd la inversidn de toda {a Década de los afios 70as, en efecto en 1980
68.99% de las inversiones provenian de Estados Unidos pero para 1995 disminuyo la inversion
a solo 59.1% inversiones que no solo se trata de las inversiones de portafolic de acciones, sino
también de los depdsitos remunerados de los no residentes en los bancos locales, asi como la

adquisicion de litulo pablicos en moneda local por ios no residentes. (Cuadro )

La economia mexicana se volvié demasiado dependiente de esta masa de capital volatil para
financiar su desequilibrio estructural en las cuentas extemas, pero estos capitales son
especulativos y volatiles por lo que no pueden representar una fuente de financiamiento
estable ya que se tratan de capilales “golondrina” que dependen tanto de la evolucion de los
mercados emergentes y de la credibilidad del tipc de cambio.

Por otro lado la liberalizacion financiera buscaba sustituir un sistema basado en la combinacién
de restricciones cuantitativas al crédito y tasas de interés reguladas, en el cual la politica
monetaria se lleve a cabo principalmente a través de operaciones de mercado abierto y en el
cual se permitan a las tasas de interés responda de manera rapida a los chogues inlemos y
externos pero no tomaron en cuenta que al liberalizarse los mercados el riesgo de una entrada

86




o salida de capitales especulativos de corto plazo es mucho mas grande para los paises
subdesarroliados que para los paises desarmollados, ya gue porla inestabilidad misma, ofrecen
mayores posibilidades de ganancia excepcionales ademas de que su polilica monetaria es
débil. De ahi los resutiados que tuvo México los ingresos fiscales totales como porcentaje del
PIB representaron 12% en 1991 en comparacion con Estados Unidos que represento 14.1%
en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas represento 2.1% del PIB en 1991 v el
impueste sobre la renta de las empresas como porcentaje del PIB represento 3.1%
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Cuadro

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA EN MEXICO
PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN

(MILLONES DE DOLARES)
1980 1985 1989 1995
PAISES MONTO PORCENTAJE MONTO PORCENTAJE MONTO PORCENTAJE MONTO PORCENTAJE
ALEMANIA 676.7 7.99 11835 8.00 16677 6.27 26903 5.0
CANADA 126.9 1.50 228.9 1.55 3609 1.35 1,338.0 2.5
ESPANA 203.0 2.39 384.0 2.59 681.2 2.58 1,001.2 1.8
EE.UU. 58357 68.99 99590 67.36 16,771.7 £3.08 31,970.7 59.1
FRANCIA 101.5 1.19 248.0 1.67 765.0 287 1,680.9 3.1
GRAN N 2538 300 452.7 086 1,799.4 B6.76 37228 6.9
BRETANA
JAPON 4991 5.0 895.4 6.05 1,324 .8 5.02 2.403.3 4.4
SUECIA 1269 1.50 235.9 1.59 336.6 1.26 386.1 Q.7
SUIZA 473.7 5.59 790.1 534 1,198.9 4.50 1,6881.2 35
OTROS 160.7 1.89 404 .8 273 1,670.9 6.28 7.048.0 13.0
TOTAL 8,458.0 100.00 14,7833 100.00 26,587 .1 100.00 54.122.5 100.00
FUENTE; INEGI, México en sintesis, 1990 cuadro 111.24, y SECOFI, Evolucidn de la inversion extranjera en México, febrero da 1995, cuadro 7.
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En materia social el desempleo aumento de 38% a 50% en 1990 este aumento se debit a la
debilidad del crecimiento econémico en los afios ochenta el desplazamiento importante del
empleo industrial hacia los servicios y de las grandes empresas hacia 1as pequefas, se estima
que la mitad del aumento acumulado de la oferta de mano de obra durante este pericdo se
oriento hacia el sector informal, sector de estricta sobrevivencia, cuyo dinamismo refleja
(nicamente 1a voluntad de les excluidos de |as actividades formales de no desaparecer.

Los gastos sociales como la salud se redujo a 23.3% en términos reales, los indicadores
referentes al nimero de camas, médicos y enfermeras, por persona, entre los asegurados del
IMSS y del ISSSTE mostraron un deterioro como resultado de la comprensién de los gastos
publicos. En la educacién se experimente una reduccién de 29.6% lo que refleja sobre todo, la
caida de los salarios reales de los trabajadores de la educacion (el sueldo promedio de los
maestros de primaria fue amputado 33% en términos reales) y la inversidn en el sector
educativo, Ia construccién de edificios escotares se frend, se difiieron los gastos de
mantenimiento y el nimero de escuelas comunitarias disminuyo a eslas condiciones no se

debe de extrafiar que 6 miliones de mexicanos de mas de 15 afios sean anaffabetos.

Asi el modelo neoliberal se volvié incapaz de generar excedentes importantes, hasta que el
déficit comercial comenzd a aumentar de manera vertiginosa, para 1994, dicho déficit supero
los 23 mil millones de ddlares, por lo que rebaso ampliamente los 4 mil milones de délares de
deficit, generados en 1981 bajo la gestion “populista” en efecto desde 1988 se ha observado un
importante crecimiento en el déficit de cuenta comiente que persiste hasta 1994, fras una breve

pausa en 1993, dicho déficit, de casi 29 mil millones de délares.

De cualquier manera no es de justicia reconocer que durante el periodo neoliberal se "pueden
distinguir dos subperiodos, el primero el De la Madrid, se constata una tasa de inflacién muy
elevada (92.93% promedio anual), resultado de un ajuste ortodoxo muy severo, el segundo
subperiodo el de salinas, 1a inflacion se freno (la tasa promedio de crecimiento de los precios
fue solo de 16.95%). Esto se logro graclas a la aplicacion de una estrategia antiinflacionista
hetercdoxa y a la apertura de la economia acompanadas de una poiitica cambiaria basada en
una sobre valuacién del peso.
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3.3 LA ANEXION DE MEXICO AL GATT

La organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de su Consejo Econémico y
Social (ECOSOC) convocd, a una Conferencia Intemacional sobre Cemercio y Empleo, al
mismo tiempo decidido establecer un Comité Preparatorio para la formulacién de un proyecto
de convencién de una Organizacion intemacionai de Comercio que vendria a ser un organismo
especializado de las Naciones Unidas, en agosto de 1947 en la conferencia realizada en La
Habana, Cuba se forma el acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT), que entra en
vigor en enero de 1948, en la que constituye desde enlonces ei foro multilateral por excelencia
para disculir las regtas que rigen el comercio mundial y para dinmir las controversias en tales
intercambio que originen. El principal instrumento que se ha utiizado es la celebracién de
acuerdos especificos © por temas cuyos principios basicos han sido la reciprocidad y el
olorgamiento de ventajas mutuas, la disminucion sustancial de aranceles, la eliminacién de
diversas barreras no arancelarias y la ermradicacion de tratos discriminaterios en el comercio

intemacional.

RONDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES DEL GATT

ANO LUGAR TEMA PAISES
PARTICIPANTES
1947 GINEBRA ARANCELES 23
1949 ANNECY ARANCELES 13
1951 TORQUAY ARANCELES 36
1958 GINEBRA ARANCELES 28
1960-1961 GINEBRA ARANCELES 25
"RONDA DILLON"
1964-1967 GINEBRA ARANCELES Y 62
"RONDA KENNEDY* ANTIDUMPING




1973-1979 GINEBRA ARANCELES Y 102
"RONDA DE TOKIO” MEDIDAS NO
ARANCELARIAS Y
ACUERDOS DEL
MARCO JURIDICO

1986 GINEBRA AGRICULTURA, 108
“RONDA URUGUAY” TEXTILES,
SALVAGUARDAS,
SERVICIOS,
PROPIEDAD
INTELESTUAL,
INVERSIONES Y
REFORMAS
INSTITUCIONALES
FUENTE: CUADRO SALVADO DEL ARTICULO -LA COBERTURA MUNDIAL DE LOS NOVENTAS ¥ LOS
CAPITALISMOS EMERGENTES PUBLICADO POR EL SELA

En las primeras cinco rondas de negociaciones comerciates del GATT, los temas a discutir
fueron los relativos a la disminucion de jas barreras arancelarias y como puede observarse, ¢l
procedimiento tuvo lugar con notable celeridad por I0 que la duracién de las rondas fue breve. A
partir de la Ronda de Kennedy, sin embargo se percibe un retardo en las negociacicnes del
GATT, en parte porque los socios comerciales de Estados Unidos deseaban proteger sus
economias restauradas, asi como inducir en el comercio intemacional por lo que en dicha
Ronda uno de los temas a discutir €l comercio en los productos agricolas fueron reducidas en
una tercera parte. En la Ronda de Tokio fue una de las mas imporiantes debido a que Se logro
una reduccién en las barreras arancelarias para los productos manufacturados; pudo codificar
ciertas barreras no arancelanas y se fijaron criterios para aplicar leyes que beneficiaran a los
paises en desamollo en el rubro de acceso a los mercados de las naciones industrializadas,
dicha ronda tuvo una duracién de 1973 a 1979, en tanto que la de Uruguay inicio en 1986 y
culmino en 1994

El GATT tiene tres principios fundamentales que son los siguientes;
+ Reciprocidad; cuando un pais reduzca sus aranceles a los productos importados de otro

pais, deberd esperar una reduccion comrespondiente de este.
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« No Discriminacién; un pais no puede otorgar a otro (0 a un grupo de paises} un tratado
comercial preferencial sobre otras naciones miembros del Acuerdo. Este principio también
se le conoce como la “Clausula de ia Nacién Mas Favorecida®. Es decir cada integrante del
GATT debe recibir las mismas preferencias que las otergadas al pais mas favorecido.

s Transparencia; los paises deben reemplazar sus barreras no arancelarias, para después

reducir estos de manera paulatina e inequivoca.

Funciona a través de sesiones anuales de las Partes Contratantes y existiendo ademas el
Consejo de Representantes que esta integrado por todos 105 representantes y supervisa el
trabajo de los distintos Comités Permanentes, grupos de trabajo y otros cuerpos subsidiarios de
las pares contratanles, ademas de que negocia {a liberalizacién comercial y atiende diversos
asuntos y conftroversias a través de Rondas de Negociacién (la ultima fue la “Ronda de
Uruguay” de 1986-1994).

El GATT funciona a través de la suscripcién de los llamados codigos de conducta, cuando es
convaniente aceptarlos aun cuando no son de obligatoniedad y son;

I. Sobre las adquisiciones gubemamentales. Se refiere a que ef gobiemo no debe proteger a
su industria nacienal adquinendo para sus compras sélo lo producido intemamente, sinc que
se abra al exterior,

Il. Derechos e impuestos compensatorios. Se obliga a no subsidiar sus exportaciones ni seguir
practicas desleales de comercio.

HI. Valoracidén aduanal. Consiste en aceptar la nomenciatura arancelaria del GATT.

\V.Barreras administrativas al comercio. Se opone a frabas burocraticas que lo obstaculizan.

V. Licencias. Mecanismos administrativos diversos comunes a todos, en especial para importar
licencias para importacién y exportacion.

VI.Clausula de la Nacién mas Favorecida. Las concesiones arancelarias otorgadas a un pais.

En el caso de México desde la fundacién del GATT rechazé participar en tat organismo al

advertir que;



a) El caracter restrictivo de la Carta (carta de la Habana 1948), toda vez que se refiere mas a la
supresién de restricciones al comerclo intemacional que a promover el desarollo.

b) No sé& hacia distincién entre paises deudores y acreedores.

¢) No existian mecanismos para suprimir kos carteles y permitia subsidios a las exportaciones.

d) No contenian medidas antidumping.

e) No se consideraba la diferente situacién entre los paises en desamollo y naciones
desamolladas.

f) No reglamentaba los convenios intergubemamentales sobre productos bésico_s.

Para 1965 se agrega la parte IV del Acuerdo sobre medidas en favor de los paises en
desarmrollo, en tomo a privilegiar el comercio y el desamollo de los paises mas atrasados

mediante mecanismos especiales, pero México tampoco ingresa.

Las presiones para que México iniciara todo ese proceso de adhesion al GATT fueren iniciadas
en 1979, mismas que se suspendieron por los dafios que podria causar & la pequefia y
mediana industna y por {a coyuniura econdmica intemacional prevateciente (boom petrolero,
bajas tasas de interés internacionales, liquidez crediticia, entre las mas importantes}).

Sin embargo los Estados Unidos no quitaron el dedo del renglén y en su Ley de Acuerdos
Comerciales de 1979, establecieron la obligacion de participar en el GATT, con la amenaza de
que quienes se rehusaran se harian acreedores a ia apiicacidn de sanciones compensatorias a
productos que se consideraran como subsidios en el exterior, a partir de ese ordenamiento en
México vino una avalancha de impuestos compensatorios a productos mexicanos, 1o que a
partir de 1983 y a raiz de ia firma de la Carta de Intencidn con el FMI generd que México iniciara
el conocido proceso de apertura al exterior consistiendo come se dijo en el desmantelamiento

del proteccionismo a la industria nacional.

Habiendo México liberalizado su comercio, eiiminando subsidios a sus exportaciones, suscrito
en el entendimiento Comercial sobre subsidios e impuestos compensatorios, resultaba
superfluo el ingreso de! pais al GATT, pues en forma bifateral y merced a tos acuerdos con el
FMI, se habia logrado plegar la politica comercial de México a las leyes comerciales de los
EUA. Por lo que se decreto en noviembre de 1985 que no habria ningdn obstaculo para que
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México ingresara al GATT y que el pals se veria ampliamente beneficiado con la participacion

de dicho organismo.

Como parte del programa de apertura comercial y de reforma estructural y con €l fin de
conformar un sistema productivo eficiente y competitivo, el gobiemo de México considerc que
debia contar con un marco multilateral de comercio para asegurar el acceso de productos

mexicanos a los mercados exiemos.

En agosto de 1986, México se intagrd sin pena ni gloria como miembro 82 del Acuerdo General,

con base en la suscripcion de un Protocolo de adhesién con los siguientes objetivos;

a) Multilateral izar las relaciones comerciales.
b} Crear normas estables para el comercio mundial.
¢) Liberalizar gradualmente el intercambio de mercancias.

En las negociaciones intemacionales, al igual que se consideraban sectores estratégicos la
agricultura, los energéticos y se protege a algunas ramas, principalmente dominadas por las
transacciones como la automotriz y 1a farmacéutica proteccién que se eliminara en un plazo de
ocho aflos.

El GATT que hoy en dia se le conoce como Organizacion Mundial de Comercio (OMC) tiene
gran importancia en la perspectiva de obtener beneficios relacionados con la reciprocidad en la
apertura comercial llevada desde 1985, ai eliminarse trabas arancelanas y no arancelanas e
instiluirse un nuevo marco legal que regule las transacciones comerciales bajo un esquema

acordado por mas de 100 paises y no por decisiones unilaterales de un pais.
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MIEMBROS ORIGINARIOS DE LA OMC (Nov. 2000)

Albania Dinamarca Islandia Nueva Zelandia Tanzania
Alamania Diibouti Istas Satomon [Omén Togo
Angola Dominica Israel Paises Bajos Trinidad y
Tobage
Antigua y Ecuador Italia Pakistan Tunez
Barbuda
Argentina Egipte Jamaica Panama Turquia
Austria El Salvador Japén Papua Nueva Guinga Uganda
Bahrein Emiratos Arabes Jordania Paraguay Uruguay
Unidas
Bangladesh Eslovenia Kenya Pen) Venezuela
Barbados Espafia Kuwait Polonia
Bélgica Estados Unidos Liechtenstein |Portugal
|Belice Estonia Lesotho Qatar
Benin Filipinas Latonia Reino Unido
Bolivia Fii Luxemburgo |Republica Centroafricana
Botswana Francia Madagascar [Republica Checa
Brasit Finlandia Macao, China [Repiiblica Democratica de!
Congo
Brunei Gambia Malasia Repiblica Dominicana
Darassalam
Bulgaria Gabén Malgwi Repiblica Eslovaca
Burkina Faso Georgia Maldivas Rumania Republica Kirguisa
Burundi Granada Mali Rwanda
Camenin Ghana Malta Sait Kitts y Nevis
Canada Guatemala Marruacos Santa Lucia
Chad Grecia Mauritania San Vicente y las Granadinas
Chile Guinea Bissau Mauricio Senegal
Chipre Guinea México Sierra Leona
Colombia Guyana Mongolia Singapur
Comunidades Haiti Mozambique [Si Lanka
Europeas
Congo Honduras Myanmar Sudafrica
é:orea, Repuiblica JHong Kong, China Namibia Suacia
e
Costa Rica Hungria Nicaragua Suiza
Coté d'tvoire India Nigena Suriname
Croacia Indonesia Niger Swazilandia
Cuba Inanda Noruega Tailandia

FUENTE: Secretaria d& Relaciones Exteriores

Asi ta OMC ha sido desde ef punto de vista institucional, la Organizacion Mundial de Comercio
{antes el GATT), en el cual ha sido uno de los motores fundamentales en el impulso de la
globalizacion. Fundamentales de las diferentes rondas de negociacién que se han traducido no
sblo en esfuerzos concertados de liberalizacién multilateral, sino también en un marco de
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disciplinas que dan segurdad y ceridumbre a los flujos de comercio intemacional. En el seno
de la OMC se supnimi6 la figura de las rondas y en su lugar tendran lugar las conferencias

ministeriales cada dos afios.

GOBIERNOS CON LA CONDICION DE OBSERVAR

Andorma Bhutan Kazajstan Samoa Uzbekistan
Arabia Saudita Bosnia y Herzegovina | Libano Santa Sede Yanuato
Argalia Camboya Lithuania Seychelies Viet Nam
Armenia China Moidava Sudan Yemen
Azarbaiyan Cabo Verde Nepal Taipei Chino
Bahamas Ethiopia Rep. Dem. Poputar| Tonga
Lao

Belarus Ex Republica | Rusia Federacién de | Uerania

Yugoslava de

Macedonia

FUENTE: Secretaria de Ralaciones Exteriores

ORGANIZACIONES CON LA CONDICION DE OBSERVAR EN EL CONSEJO GENERAL

Naciones Unidas {UN)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y Desarrolio (UNTAD)
Fondo Menetario Intemacicnal (FM!)

Banco Mundial

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y ia Alimentacion (FAD)
Organizacion Mundial de la Propiedad intelectual ({OMPI)

Organizacién de Cooperacién y Desarmrolio Econdmicos (OCDE)

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores

Los cbjetivos de la OMC estan enumerados de manera muy genérica y un tanto confusa en el
preambulo el cual esta copiado en buena parte del preambulo del GATT de 1947, el objetivo
fundamental parece ser el de contribuir a “elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y
un volumen considerado y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y
acrecentar la produccién y el comercio de bienes y servicios”. Un segunde objetivo seria
realizar esfuerzos positivos para que los paises en desamollo, y especialmente los menos
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adelantados, obtengan una parte del incremento del comercio internacionat que corresponda a
las necesidades de su desarollo econdmico, el tercer objetive tiene un cardcter instrumental
respecto a los tres anteriores, consiste en desarollar un sistema multilateral de comercio
integrado, més viable y duradero que abarque el acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
los resultados de esfuerzo anteriores de liberalizacién comerciales y los resultados integrales de

las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda de Uruguay.

Los anteriores objetivos se lograrén “mediante la celebracidn de acuerdos encaminados a
obtener, sobre Ia base de la reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccidn sustancia! de los
aranceles aduaneros y de los demas obstaculos al comercio, asi come la eliminacion del trato

discriminatorio en las relaciones comerciales intemacionales”.

Con el establecimiento de la OMC se fortalece el orden comercial intemacional y se adoptara un
mecanismo de solucibn de controversias administrado por el Ormgano de Solucién de
Diferencias, el cual reduce las posibilidades de incumplimiento de las disciplinas acordadas.
Este nuevo mecanismo elimina la posibilidad de que los paises afectados por una resolucidn en
su contra bloqueen su adopcién, como acontecié en los casos del atin y del cemento
presentados por México; crea ¢l Organo Permanente de Apelacién, cuya funcion consistira en
revisar con imparcialidad las decisiones de los paneles; marcados y lineamientos para una
estricta vigilancia de la aplicacion de las rescluciones del Organe de Solucién de Diferencias, y
establece principios y procedimientos para la aplicacién de sanciones en caso de que no se
apliquen las recomendaciones y resoluciones de jos paneles.

La actividad de México en la OMC se ha orientado a aplicar los compromisos resultantes de la
Ronda Uruguay. Para ello, nuestro pais da cumplimiento a las obligaciones de notificacion
conforme a los acuerdos de fa OMC y examina, entre otros asuntos, las iniciativas presentadas
por ofros paises en aspectos como reducciones arancelarias y de subsidios agricolas intemos y
a la exportacion.
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3.4 LOS EFECTOS DE LA APERTURA COMERCIAL EN LA ECONOMIA DE
MEXICO

A principios de los afos ochenta, [a economia mexicana dependia en forma creciente de
la disponibilidad de recursos extemos para financiar las presiones que la dinamica econdmica
dei pais generaba sobre el sector extemo, dichos recursos permitian incrementar la capacidad
de importaciones y por lo tanto el crecimiento de la economia, mas ak4 las posibilidades
intemas reales. En esto destaca el gran crecimiento del endeudamiento externo que de 1970
hasta 1982 de & mil millones de délares paso a 80 mil millones. En 1982 cuando se deterioraron
los términos de intercambio (caida drastica del petréleo), se incrementd la tasa de interés
intemacional y se suspendieron los créditos externos del pais, se manifesté una severa crisis
fiscal y de balanza de pagos, debido también a Ia falta de pagoes y a la respuesta preductiva y
financiera intema frente a dicha situacion.

El freno de créditos externos impedia mantener el déficit pablico, asi como el déficit del sector
extermno, por otro lado las finanzas publicas, el freno de créditos extemos pianteaban al gobiemo
la disyuntiva; o financiaba sus gastos e inversiones mediante mecanismos compensatorios que
recayesen en los acreedores, o procedia a la disminucidn drastica de sus gastos e inversiones
para realizar su ajusle fiscal.

Por lo que la politica econémica que se ha instrumentado desde fines de 1982 y que se ha
profundizado por el gobierno de Salinas-. En 1987 se procedio a abrir en forma generalizada 1a
economia y a fines de esle afio se instrumentd una politica antiinflacionario sustentada en la
estabilidad nominal del tipo de cambio, la economia mexicana sé bario a la competencia
externa para impulsar el proceso de modemizacién del aparato productivo, encarar dicho
proceso y alcanzar una insercion eficiente en e} contexto mundial pero la apertura comerciai se
da sin tomar en cuenta que la industria del pais jamés desarrolld tecnologia, ni bienes de
capital, en la magnitud suficiente para caracterizarse como pais competitivo.

Como ya lo sefialamos, la estrategia de liberalizacién emprendida por los neocliberales

comprendi¢ una reduccién drastica de los subsidios gubemamentales y el gasto para fines
sociales, los programas de salud y educacidén fueron especialmente golpeados, asi el gasto
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social del gobiemo federal, en materia de educacién, salud y desamolio regional, paso de 9.1%
del PIB en 1982 a 6.1% en 1988. Los neolberales han estado consientes de los riesgos
politicos de este proceso, por lo que a principios de fa administractdn de Salinas, crearon el
PRONASOL, este programa formo parte del nuevo enfoque de! gasto social para enfrentar la
pobreza exirema e integrar a los pobres al proceso de estabilidad econémica y recuperacion.

El PRONASOL puso énfasis, mas bien en programas especificos que en subsidios
generalizados y costosos, busco expandir y fortalecer los programas existentes en materia de
educacién, salud y nutrcién, asi como los relacionados con el agua, alcantarillado,
pavimentacién de calles, construccién y rehabiitacidon de caminos. Ei programa sstaba
descentralizado, pero el gobiemo actuaba en estrecho contacto con las comunidades
individuales que juegan el papel principal en la toma de decisiones y contribuyen a la gjecucion

de los proyectos al proveer mano de obra y materiales,

Sin embargo la pequefiez del programa en relacidn con el PIB, su dispersién geografica y la
selectividad constituyen una serie de limitantes para alcanzar sus objetivos, las inversiones
hechas a PRONASOL fueron inversiones cuidadosamente seleccionadas en funcion de las
exigencias electorales del Partido Revolucionaro Institucional (PRI),cuya popularidag se
desplomo a su mas bajo nivel en 1988, bajo estas condiciones hay que considerar que
PRONASOL fue un simple instrumento populista y electoralista al servicio del PRI para
mantener el apoyo politico y social.

La politica cambiaria antiinflacionario se instrumento conjuntamente con la aperura extema
generalizada de la economia, acompafada de una reduccién de aranceles que facilitan |a
entrada de imporiaciones y contribuyeran a reducir 1a inflacibn pero sus efectos han sido
diversos en la apertura comercial:

EFECTOS SOBRE LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL
La apertura externa, los bajos aranceles y el tipo de cambio scbrevaluado, desprotegen a la

planta productiva nacicnal frente a las imporaciones colocandola en unpa situacion de
desventaja competitiva frente a éstas, repercutiendo en la dindmica manufacturera y el proceso




de industrializacién, por la incapacidad de éstos para hacer frente a las importaciones

abaratadas.

El proceso compelitivo generado entre la produccién nacional y las importaciones, es
desfavorable para el margen de ganancia de las empresas nacionales debido a eso seda el
cierre de empresas( destruccion de la capacidad productiva), ocasionando por la baja
capacidad competitiva e incosteable para hacer frente a las importaciones.

Asi en el marco de mayor competencia generado por la apertura, las distorsiones derivadas de
un marco legal inadecuado se hicieron més gravosas para el sector productivo. Tal es el caso,
por ejemplo, de diversas cadenas agroindustriales, que presentan una desintegracion
estructural y una baja capitalizacién en las actividades primarias. Esta situacién, resultado del
régimen de propiedad de la tiera imperante hasta 1992, hizo a las agroindustrias
particutarmente vulnerables ante la apertura, Destaca especialmente el sector forestal, donde |12
falta de integracion de la actividad forestal primara con las industrias usuarias conirasta
agudamente con la eficiente y amplia integracién observada en otros paises. La ineficiencia
resultante en la cadena productiva nacional propicid un considerable aumento de las
importaciones de bienes que emplean insumos forestales, incluyendo desde muebles hasta
papet y sus derivados.

No se incrementa ta productividad para encarar el proceso de competencia desleal que origina
el tipo de cambio sobrevaluado, al no forlalecer la manufactura, la entrada de capitales termina
retroalimentando el crecimiento de importaciones y las presiones negativas sobre la planta
productiva y el sector extemo, las importaciones de mercancias pasaron de 12,223 millones de
ddlares en 1987 a 48,193 mmd en 1992, es decir se muttiplicaron 3.9 veces en el lapso de 5

afnos.
EXPORTACIONES E Ih_ﬂ_PORTACIONES DE MERCANCIAS DE 1987.1992
1987 1992 Crecimiente prom-anual
1987-1982
EXPORTACIONES 20656.6 27,530.8 59
{IMPORTACIONES 122229 48,138.4 31.5

FUENTE: Elaborado con base en los dat; de Indicadores Econdmicos del Banco de México
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lLa distorsién de precios relativos que originaron la polittca cambiaria, y la apertura extema,
cambié los patrones de consumo en favor de los productos importados y actué en detimento
de la produccion nacional, ¥ el sector externo y en consecuencia se han descapitalizado los
sectores, ramas y empresas menos productivos y con menor capacidad de respuesta a esa
situacién ya que van acompafiadas por elevadas tasas de interés activas, que encarecen el

costo del capital y dificultan mas el crecimiento de la inversion.
EFECTOS SOBRE EL SECTOR EXTERNO

Como es bien sabido en el modelo neoliberal, la apertura externa constituye unc de los rasgos
esenciales, en efecto se esperaba que las exporiaciones se volvieran el motor principal de
crecimiento y superara ampliamente las importaciones pero para los neoliberates el medelo sale
muy mal librado ya que el gran crecimiento de importaciones y los mayores coeficientes de
importacién, al no ir acompafiados de una fuerte generacion de divisas, ocasionan que la
entrada de capitales sélo configuren bajas tasas de crecimiento, y que comprometan las

condiciones de estabilidad y crecimiento.

E! modelo neoliberal se velvid incapaz de generar excedentes importantes, hasta que el déficit
comercial comenzd a aumentar de manera vertiginosa, que para 1994 dicho déficit superd \os
23 mil milenes de ddlares por lo que rebaso ampliamente los 45 mil millones de délares de
défict, generados en 1981 bajo la gestion “populista”.

MAYOR PRIVATIZACION Y EXTRANJERIZACION DE LA ECONOMIA

Asimismo las presiones que la aperura externa y el tipo de cambio ejercen sobre el sector
externo, han disminuido los margenes de maniobra de la politica fiscal y crediticia. Se restringié
mas el gasto pdblico y crédito, para evitar presiones sobre precios y sobre el sector extemo,
restriccion que afectd el crecimiento econémico, no obstante la gran entrada de capitales.

Se procedic a la liberalizacion de la economia y se instrumentd una politica cambiaria
antiinficionaria, en un contexto de insuficiente capacidad productiva, vy de ausencia de
condiciones financieras gue impulsaran el proceso de modemizacidn, por lo que llegd a
crecigntes déficit comerciales, Por lo que se da un desmantelamiento de empresas piblicas
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cuyo objetivo oficial era aumentar la eficiencia econémica y reforzar las finanzas pablicas, para
hacerlo procedieron al ciere de empresas no rentables, asi como a fusiones y a

privatizaciones,

El programa de privatizaciones se desarrollo en tres etapas; entre 1983 y 1885, las empresas
no viables, sobre todo empresas pequefias, fueron liquidadas o fusionadas; de 1986 a 1988, el
acento Se puso en la venta de pequefias y medianas empresas y a partir de 1988 "gracias a la
experiencia adquirida en materia de privatizacién®, las grandes empresas fueron privalizadas,
tal es el caso de ta mayoria de las empresas industriales y mineras, las dos grandes compariias
aéreas de capital pablico (Mexicana de Aviacidon y Aeroméxico), la sociedad telefonica Telmex
y los bancos comerciales y en los gitimos afos, el Estado se retiré de la television {Imevision),
de los seguros y vendid Miconsa, el segundo productor de harina de maiz del pais.

La secuencia de la privatizacién adoptada, que consistia en pasar de las empresas menos
importantes a las empresas méas imponantes, no fue casual, el gobiemo ne queria vender las
mas grandes y mas rentables empresas puiblicas, $in antes sanearlas y adaptar un marco
regulador para volverlas mas atractivas para los compradores, asi vemos que el sector publico
jugo no sélo el papel de salvador de empresas piblicas en dificultad sino también el de
“medico” encargado de sanear la situacion de ias empresas, antes de venderias.

Lo anterior nos lleva a conciuir que, independientemente de que en algunos casos se justificara
la decision de desincorporar, en muchos otros se actué bajo la presién de los organismos
intemacionales y siguiendo consideraciones de tipo ideoldégico tendientes a someter las
actividades pablicas a la norma de ia rentabilidad a corto plazo.

LA POLITICA CAMBIARIA ANTHNFLACIONARIA LLEVA A DISMINUIR SALARIOS REALES

El tipo de cambio que ha predominado en la politica de los pactos, no sélo afecta la balanza
comercial, la produccion y e! empleo, sino que también a los salarios reales, se mantiene la
disminucion de los salaros minimos reales, asi como el otorgamiento de reajustes salariales
muy por debajo del incremento de su productividad, debido a 1a baja posicién competitiva en |a
que ta politica cambiaria coloca a la produccion nacional frente a importaciones y el mercado

intemacional.
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Ei gobierno aplicé un programa de extrema austeridad que afecté los gastos de salud, de

educacion y de subsidios;

o QGastos de salud; los gastos en materia de salud disminuyeron en términos reales, los
trabajadores del sector salud vieron sus salarios reales bajar y 10s recursos asignados a los
organismos de seguridad social se redujeron, muchos indicadores muestran, ahora que ias
normas de salud se deterioraron como resultade de la comprension real de los gastos
publicos lo que ocasiono la multiplicacién de casos de malnutricidn entre los bebes y muertes
por deficiencias malnutricionales.

» Gastos de educacién; entre 1982 y 1887 el salario promedio de los maestros fue amputado
en mas de 33% en términos reales, “el esfuerzo de saneamiento presupuestal” llevo a frenar
la construccion de los edificios escolares y a diferir los gastos de mantenimiento.

« Subsidios; a este respecto, su estrategia evoluciono hacia acciones mas enmarcadas, en el
caso de (a alimentacién, el gobiemo pasé de subsidios a los precios de los productos de
primera necesidad, que benefician a toda {a poblacién, a subsidios dirigidos hacia los mas

pobres { con bonos).

Como es de esperarse la politica aplicada desde el sexenio de Miguel de la Madrid afectd a la
mayoria de la poblacibn mexicana, segln las cifras def INEGI referentes a los ingresos de las
famitias, los cuatro primeros deshilen de la poblacidn, correspondientes a los mas pobres vieron
su situacion relativa deteriorarse ai pasar de 14.4% del ingreso en 1984 a 12.7% en 1992, las
clases medias también vieron menoscabar su situacion relativa al pasar de 24% del ingreso en
1984 a 21.7% en 1992, Esta disminucién de los salarios reales repercutid, cbviamente en el
porcentaje del PIB que percibieron los asalariados gue paso de 36% en 1980 a 2.7% en 1990.

Por lo que se flega a la pequedia conclusién de que “La apertura por si sola, no garantiza la
insercion efectiva en la economia mundiar. Debe acompafiarse, en primer lugar, de una politica
macroeconomica estable, clara y congruente que permita a los agentes productivos planear las
inversiones, programar la produccion y tener una idea acertada del comportamiento de las
principaies vanables de la economia ademas que permita un tipo de cambic competitivo y/o de
crecientes niveles de productividad, para “proteger a la planta productiva nacional frente a
impontaciones, y a la vez genere crecimiento de exportaciones para asegurar un equilibrio en la

balanza de pagos.
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En segundo lugar fiene que buscarse una mayor eficiencia macroeconémica que propicie la
competitividad intemacional de las empresas. La revision del marco regulatorio de la actividad
econdmica debe suprimir todas aquelias trabas que, sin justificacién alguna se ha constituido en
obstaculos al quehacer econdémico que minan ia competitividad y frenan el desamollo.'

13 GUILLEN, Romeo Héclor La conlramevolucion neliberal Edit: ERA pag. 103
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3.5 PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL Y DE
COMERCIO EXTERIOR 1995-2000

Dentro del Plan Nacicnal de Desarrollo se propone cinco objetivos fundamentales:

I. Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra
nacionalidad y con responsabilidad primera del Estado Mexicano

If. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, donde la ley
$ea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la solucién de los conflictos

lIt. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los mexicanos y
sea base de certidumbre y confianza para una vida politica, pacifica y una intensa
participacién ciudadana

IV.Avanzar a un desarrolio social que propicie y extienda en todo el pais las oportunidades de
superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia

V. Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los

mexicanos

Las estrategias propuestas comprenden crear, a través de la adecuacion normativa
correspondiente, fas condiciones legales, institucionaies y administrativas para asegurar a toda
persona la proteccion efecliva de sus derechos, ta aplicacién oportuna e imparcial de a Ley de
acceso a la juslicia. Asimismo se propone la revision sislemética de las normas procésales, el
establecimiento de mecanismos mas expeditos para la resclucién de conflictos a través de la
justicia de paz, y el mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo que fortalezca la
independencia y calidad profesional de los miembros del poder judicial.

De conformidad con la estrategia del Plan, {a politica social deberd enfocarse prioritariamente a
la emadicacién de la pobreza, privilegiando !a atencion a grupos, comunidades y zonas
geograficas que padecen las mas graves desventajas econdémicas y sociates, ademas de que
uno de sus objetivos esenciales es de superar la actuai crisis financiera y habiendo consciidado

la recuperacion se alcanza tasas sostenibles de crecimiento econdmico superiores al 5% anual
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El crecimiento econémico es indispensable para que la poblacién tenga un empleo bien
remunerado, niveles de bienestar bien crecientes y, por ende, se promueva el apego a I3
legalidad del comportamiento social y se sienten bases de justicia distributiva que fortalezcan
un desarrollo politico arménico y democrético. El aumento significativo del ingreso nacional dara
los recursos para una politica social y ambiciosa; proveera los medios que se requieren para
construir un mejor sistema de procuracién e imparticién de justicia; propiciara una situacion

social menos productiva a la delincuencia.

El nivel de inversion depende de los recursos disponibies para su financiamiento, que proviene
del ahorro intemo y extemo, para que haya inversion, indispensable para el crecimiento
econdmice, hace falta el ahorro intemo, preferiblemente complementado por el ahorro externo.

Segun el Plan para generar los empleos bien remunerados que la poblacion requiere, la
economia del pais debe crecer a tasas muy elevadas e inducir una forma de crecimiento que
favorezca la absorcién de mano de obra.

El Plan propone una estrategia de crecimiento que evite la recurrencia de crisis gue han
ocasionado retrocesos en términos de estabiiidad, empleo y bienestar social evitando practicas
y estrategias que en el corto plazo han propiciado un crecimiento de la economia y avances en
diversas areas, pero que a la postre han mostrado su incapacidad para generar un crecimiento
sostenible cuyos frutos sean compartidos por toda la poblacién, la expansién de la capacidad
productiva puede alcanzarse sélo por dos vias; incrementando, mediante la inversién los
factores de la produccion y elevando la produccion de esos factores.

E! Plan Nacional de Desarrollo plantea las siguientes cincoe grandes lineas de estrategia para

impulsar el crecimiento econémico sostenido y sustentable;

1. Hacer del ahomro inlemno la base fundamental del financiamiento de! desarrollo nacional, y
asignar un papel complementario al ahorre extemo.

2. Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la ceridumbre para la actividad
econémica.

3. Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

4. Desptegar una politica ambiental que haga sustentabie el crecimiento econémico.

5. Aplicar politicas sectoriales pertinentes,
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Ante |a caida del ahorro privado México debera continuar recurriendo a los recursos del exterior
para fortalecer la inversidn. Para que el ahomo extemo desemperie su funcion complementana,
es necesario orientario a financiar una mayor inversién global en e} pais en el que se trata de
fomentar el ahorro familiar y la reinversidn de utilidades en {as empresas, un sistema fributario
sencillo, que facilite el cumplimiento de ias obligaciones de los contribuyentes, cuando la
naturaleza de las contribuciones y el exceso de tramites y gestiones hacen del sistema tribulario
un obsticulo insalvable para los negocios y la generacién de empleos, se anulan las
condiciones para la aplicacién de la actividad productiva y se desestimuta la iniciativa de los

particulares para contribuir a su propio progreso.

En el sistema financiero desempefia un papel fundamental para la generacién del crecimiento
econdmico, capta una parte muy importante de! ahorro de la sociedad y la canaliza hacia
inversiones productivas. £n el sector financiero existen significativas oportunidades para ofrecer
una gama mas amplia de instrumentes y servicios que fementan el ahorro de la poblacién y
propicien una canalizacion de recursos hacia los sectores productivos mas eficientes

El tipo de cambio es una de ias variables claves de la economia, su valor nominal -unidades de
moneda nacional por unidad de moneda extranjera - y su valor real - en términos de capacidad
de compra- son influidos por una gran diversidad de aspectos de la economia. La evolucidn
nominal y real de! tipo de cambio influyen en la competitividad de corto plazo de la economia, la
produccion nacional de bienes imponables y exportables, el ahormo intemo, el nivel general de
precios y el mercado de divisas asi como la balanza de pagos.

La politica cambiaria debera evitar sistematicamente una sobrevaluacién del tipo de cambio real
que inhiba el ahommo intemo y la produccidn nacional, al mismo tiempo debe procurarse en
combinacion con otros instrumentos de la politica econdmica, la evolucién cambiaria coadyuve
a la estabilidad del nivel de precios, el nivel real del tipo de cambio que atienda

simultdneamente las anteriores consideraciones.

El Plan propone que una vez que se hayan reconstituido significativamente las reservas
intemacionales y se haya establecido el nivel deseable de la paridad real, se proceda a fijar un
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sisterna cambiario que ofrezca mayor predictibllidad a la cotizaciéon cambiaria, como la que

ofreceria un sistema de flotacién dentro de una banda preanunciada.

Por otra parte, el Plan MNacional de Desamolio establece que para “que la estabilidad
macroeconémica rinda los frutos esperados se requiere un sector financiero dindmico, que
reconozca la importancia de actuar de manera resuelta, “para poder competir con éxito tanto en
un mercado nacional abierto como en los mercados extemos, los productores nacionales
requieren tener acceso al crédito en condiciones competitivas con las que gozan sus
contrapartes del exterior. Por ello, el propio Plan establece como uno de los principales
objetivos del Programa de Financiamiento det Desarrollo, la promocién de una asignacion mas
eficiente de los recursos hacia las actividades productivas mediante el fomento de una mayor
competencia y la reduccién de los costos de transaccidn y de operacién. Sin duda, la eficiencia
del sistema financiero debe traducirse en costos de capital mas bajos, asi como mejores
condiciones de disponibiidad y plazos para que la planta productiva alcance niveles de
competitividad internacional. Entre otras medidas, se consideran las siguientes.

¢ Se estudiardn mecanismos para que la banca de desarrollo pueda canalizar mas recursos a
los sectores productivos, preferentemente a través de la banca comercial, y cuando
convenga mediante operaciones de banca de primer piso;

« Se buscarad intensificar la modemizacién y fa competencia en el sector financiero, a fin de
reducir los margenes de intermediacion y el costo dei dinero;

« Se procurara fortalecer los mecanismos existentes que permitan el acceso a recursos para
la capitalizacion de las empresas a través del mercado de valores;

« Se revisaran los programas de garantia de la banca de desarrolio, a fin de aumentar su
eficiencia operativa;

= Se fortalecera a las uniones de crédito como intermediarios no bancarnos, cuidando que
éstas operen con bases operativas y financieras sanas en beneficio de sus socios;

+ Se simplificaran y homogeneizaran requisitos y criterios para el otorgamiento de créditos en
NAFIN;

» Se estudiard el otorgamiento de financiamientos que propicien la capacilacion vy
adiestramiento en las empresas;

+ Se disefiardn mecanismos para que [as micro, pequefias y medianas empresas amplien sus

fuentes de financiamiento accesible para la actualizacién tecnologica,

108




Se fomentaran los centros de apoyo financiero industrial, para que los industriales adquieran
recursos de fomento aulonizados de acuerdo a la viabilidad de su proyecto;

Se estudiard la aplicacién de programas sectoriales de financiamiento;

Se estudiara la aplicacidn de acciones de financiamiento orientadas a proyectos especificos
de inversién, alianzas estratégicas y sustitucién eficiente de importaciones; y

Se estudiara la ampliacién de mecanismos de garantias de créditos y de capital de riesgo

para impulsar la inversién privada en investigacién tecnologica.

£n materia de comercio exterior se enfocaran a los siguientes objetivos;

Aprovechar el acceso de México a los paises con los que han firmado tratos y acuerdos
comerciales, para incrementar las exportaciones a sus mercados, y contribuir al proceso de
negociacién de los tratades comerciales con €l MERCOSUR, los paises de la cuenca del
Pacifico y los de la Union Europea.

Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura comercial de
México, sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales de comercio que afecten a
nuestros productores y combatir con mayor eficacia el contrabando.

Procurar un tipo de cambio real estable que promueva tas exportaciones y la sustituciébn
eficiente de importaciones.

Facilitar y simplificar los mecanismes de apoyo a las exportaciones y, a través de la banca
de desamollo, promover el acceso de los exportadores al financiamiento competitivo, en
especial de las pequerias y medianas empresas.

Descentralizar la operacién de los instrumentos de fomento a las exportaciones

Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar los trdmites aduanales.

Para ello se crea el Programa Naciona! de Modemizacidn Industrial y de Comercio Extenor

1995-2000, en este programa se establece que las exportaciones desempedaran un papel

fundamental como motor del crecimiento econémico, y, durante el periode de 1995-2000,

deberan aumentar a tasas anuales cercanas al 20 por ciento, en promedio. Por elio, en este

periodo, el Gobierno Federal y los gobiemos estatales y municipales, en coordinacién con los

sectores productives, habran de crear condiciones para que un nomero cada vez mayor de

empresas exporien con ello se requiere crear condiciones de rentabllidad elevada vy
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permanente. En la exportacion directa e indirecta, para que ésta se convierta en foco central de

la estrategia de negocios de la industra nacional.

La politica industrial actuard a partir de un entomo caracterizado por retos y oportunidades
substanciales. En el frente intemacional, en los préximos afios la competencia por los mercados
mundiales de productos intensivos en mano de obra poco capacitada se intensificara. México
tendra que responder a este desafio mediante una politica industnal activa, que incremente su
capacidad de competir en los mercados intemacionales sobre bases de calidad elevada y
fortaleza tecnoldgica. Por ofra parte, {as posibilidades de exportacién derivadas de las
negociaciones comerciales intemnacionales y, en particular, de los tratados de libre comercic
han creado un marco atractivo para expandir la inversién orentada a generar capacidad de
produccidn a escala internacional.. Sin embargo, serd necesario enfrentar los retos de la
modemizacién, derivados de la apertura: superar € rezago de las micro, pequefias y medianas
empresas, rearticular cadenas productivas; Y fomeniar el desarrolic regional.

Para cumplir con o anterior, la politica industrial se desarrollara a lo largo de tres grandes lineas

estratégicas:

|. Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacién directa e indirecta,
y ampliary fortalecer el acceso de los produclos nacionales a los mercados de exportacion;

Il. Crear mecanismos que aceleren el desamolle de agrupamienios industriales, lo mismo
regionales que sectoriales, de alta competitividad intemacional, y fomentar la creciente
integracién a los mismos de empresas micro, pequefias y medianas; y

1l. Fomentar el desamollo de un mercado intemo y la sustitucién eficiente de importaciones,
como sustento de la insercién de la industria nacional en la economia intemacional.

La implantacién de estas lineas requerira, entre otras tareas, formar una fuerza de trabajo cada
vez mas capacitada, crear una infraestructura de comunicaciones y transporte eficaz y
. competitiva, introducir sistemas de informacion que pongan al alcance de las empresas la mejor
lecnologia y las mejores practicas administrativas disponibles, y contar con instituciones
financieras eficientes.
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Las lineas estratégicas se implantaran a través de ocho politicas:

|. Estabilidad macroeconémica y desamollo financiero, El aumento de la disponibiidad de
financiamiento para las empresas con costos y condiciones intemacionales, una mayor

generacién de shomo intemo y la predictibilidad del tipo de cambio real son condiciones

indispensables para estimular {a inversién de largo plazo y la modemizacion de la industria.

Il. Creacion v mejoramiento de la infraestructura_fisica v de la base humana e institucional La
complejidad de la actividad industrial modema hace que su adecuado desarrolio requiera el

soporte de una infraestructura fisica eficiente: de comunicaciones, transportes vy
aprovisionamiento de energia; de una base humana sélida generada a través de la
educacién basica y espacializada, asi como de un sistema legal eficaz y expedito.

.Fomento a la integracion de_cadenas productivas. Para asegurar la competitividad de las
empresas es indispensable mantener la disponibilidad de insumos y componentes
importados. Sin embargo, el nuevo entomo cofrece amplas posibilidades para sustituir

importaciones de manera eficiente y, por esa via, integrar nuevas cadenas productivas. En
particular, las posibilidades de exportacion indirecta no han sido aprovechadas a cabalidad.
Por ello, integrar las micro, pequefias y medianas empresas a las nuevas cadenas
productivas y promover el desarrolio regional a través de la conformacién de agrupamientos

industriales en las diversas zonas del pais, constituyen metas de particular urgencia.

La integracion de cadenas productivas se desarroliara en tres vertientes:

1) apoyo a programas eslatales o regionales orentados a fortalecer las capacidades
locales para atraer agrupamientos industriales de etevada competitividad;

2) apoyo a la integracién de cadenas sectoriales a través de programas de desarrollo de:
proveedores para industrias manufactureras; empresas integradoras para industrias de
manufactura ligera; cadenas agroindustriales; proveedores de! sector publico; cadenas en la
industria petroquimica y dersivados; la industria automotriz y la mineria; y

3)ampliacién de la infraestructura de informacién industrial mediante la promocidn de
encuentros empresarniales de proveedores, y la creacitn y fortalecimiento de redes nacionales

de informacién de proveedores.
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IV.Mejoramiento de fa infraestructura_tecnolégica para el desarrolflo de la industna. Esta politica
se compone de dos partes: modemizacion tecnoldgica y promocion de la calidad. La primera
es el instrumento mas importante de la politica industrial en los paises industrializados, por
su capacidad para aumentar la competitividad industrial. Esta politica se reforzara con los

programas de integracién de agrupamientos industriales regionales y secloriales y se

desarroilara a través de cinco vertientes:

1) Fortalecimienlo de las capacidades tecnoldgicas basicas en las empresas pequefas y
medianas;

2) Difusidn entre la industra de guias tecnoldgicas basicas;

3) Promocion de Ia transferencia tecnoldgica del exterior, asi como de las empresas lideres del
sector industrial;

4) Fortalecimiento y difusién de los mecanismos para proteger la propiedad intelectual de
patentes, marcas, disefos, etc., y

5) Fomento de fa cultura de innovacién tecnolégica en la industria.

La promocion de la calidad fomentard la capacidad de la industia nacional para aplicar
sistemas de calidad, producir cada vez mejor y cumplir con estandares intemacionales de
calidad y seguridad. El Programa Nacional de Calidad promoverd la adopcion de esquemas
para mejorar la calidad de los productos, fortalecer 1a infraestructura técnica, fomentar el
reconocimiento de ia calidad de productos y empresas nacionales, alentar el desamollo de una
cultura nacional de calidad, y crear un sisterna nacional de informacién sobre calidad.

V. Desrequiacién econémica. La desregulacidn constituye una alta prioridad de fa politica

industrial, por su amplio potencial para incrementar la eficiencia de las empresas,
especiaimente las de menor tamafo, Ademas, la desregulacién aspira a constituir ta
expresion practica méas notable de una nueva cultura de colaboracién entre las autoridades
gubemamentales y el sector productivo. Esta nueva cultura debera asegurar, a través de la
consulta y el intercambic de informacién constantes, que las acciones de la autoridad tomen
en consideracion las necesidades de los productores del pais. Asi promovera el
reconocimiento practico del papel crucial de la industria y el comercio exterior para el logro
de los objetivos nacionales,
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Vi

La revisién del marco regulatorio perseguiré tres objetivos: minimizar los costos y la carga de
tramites para el establecimiento y operacion de empresas; Garantizar que las nuevas
disposiciones tengan el menor efecto posible sobre la competitividad de !a planta productiva,
y reducir, en las transacciones economicas, la inceridumbre que se deriva de la
obsolescencia de la legislacién mercantil vigente. Esta revision se llevara a cabo en estrecha

colaboracién con el sector productivo.

.Promocién _de exportaciones. En los paises desamoliados, la promocién de nuevos

exportadores y nuevos mercados, asi como la consolidacién de los sectores exporiadores,
se caracteriza por una amplia gama de actividades, una elevada disponibilidad de recursos
de promocién y inanciamiento altamente competitivo. México muestra un importante rezago
en esta area. Para impulsar las exportaciones mexicanas y con €l fin de conformar un
sistema de promocién a la altura de los de nuestros competidores, se instrumentaran y se
coordinaran medidas en materia de apoyos financieros, servicios de informacién, asesoria y
capacitacién en materia de comercio exterior; promocién al desamolio de mercados;
coordinacion y facilitacién de la exportacién; y fomento de la cultura exportadora.

VIl.Negociaciones comerciales intemacionales. La politica de negociaciones amplia y mejora el

acceso de los productos mexicanos a los mercados extemnos. En la presente Administracion
se continuara con una politica de negociaciones que abra mercados, oblenga reciprocidad y
establezca un marco transparente y predecible para los productores y exportadores
mexicanos. Con el propésito de lograr que los productores nacionaies reciban beneficios
concretos de las negociaciones, las actividades de consulla, coordinacién intema y difusion
serdn fundamentales.

VIi.Promocitn de la competencia. Esta politica tiene una vertiente de fomento a la competencia

intemma y ofra relativa a la apertura a la competencia extemna. £n cuanto a la primera, se hace
necesario salvaguardar y promover la competencia y libre concumrencia en los mercados
nacionales, a fin de elevar la eficiencia de la economia, a través del combate a las practicas
monopdélicas de empresas tanto privadas como publicas.
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La apertura a la competencia externa incluye tres politicas;

« Porio que se refiere a las importaciones, la politica arancelaria constituye un determinanie
fundamental del grado de competencia de la economia, y de la rentabilidad relativa de {a
produccion para el mercado nacional respecto a la destinada a mercados de exportacion. En
el manejo de esta politica se equilibraran tres objetivos: fortalecer la competitividad de largo
plazo de la industria nacional; Promover la inversién y mejorar el acceso de los productos

nacionales a los mercados del exterior.

« En segundo lugar, en materia del combate a las practicas desleales de comercio
intemacional, México cuenta actualmente con uno de los sistemas antidumping mas activos
del mundo. El Plan Nacional de Desarrollo establece que en materia de comercio exterior se
deberé “sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales de comercio que afectan a
nuestros productores” nacionales. Para ello, el sistema antidumping lograra mayor
transparencia, agilidad, difusién y accesibilidad.

e En tercer lugar, en materia de regutaciones técnicas al comercio exterior, se fortaleceran los
instrumentos administrativos a través de los cuales se aplica la nommatividad vigente en
materia de comercio exterior. Asimismo, se realizaran las acciones necesarias, a fin de que
las regulaciones técnicas se apliquen con mayor eficacia y no se constituyan en barreras
injustificadas al comercio exterior,

El Programa de Empresas Integradoras fue modificado en mayo de 1995 con el fin de fortalecer
y dotar a estas empresas con mayores estimulos. Con tal proposite, se eliminé el limile que la
legislacién anterior establecia para las operaciones que estas empresas podian realizar sin
perder los beneficios fiscales del Programa, y se ampiio de 5 a 10 afios el periodo durante el
cual pueden recibir dichos beneficios. Asimismo, los limites a las participaciones relativas de las
empresas en ¢l capital de la integradora se flexibilizaron, el ambito de las operaciones que
pueden realizarse con terceros se increments, y se establecid la posibilidad de que otras
entidades, distintas de las empresas integradas, puedan participar en el capital social de la
empresa integradora hasta en un 25 por ciento.

14




De ahi la promocidn de nuevos exportadores y nuevos mercados de exportacion reviste
importancia fundamental en la estrategia de politica industrial. Esquemas como el Programa de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) y et programa maquilador
han sido fundamentales para el desamollo exportador del pais, y deben mantenerse
actualizados. Los apoyos financieros al desarrello de nuevos mercados requieren fortalecerse y
consolidarse para afrontar exitosamente las cambiantes condiciones de los mercados
intemacionales y ser equivalentes a los mejores que pueden obtener los exportadores de las

naciones con las cuales competimos.

En México, tanto el sector pablico -a través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
del Banco Nacicnal de Comercio Exterior- como el privado (Asociacion Nacional de
Importadores y Exportadores de la Repiblica Mexicana, Consejo Nacional de Comercio
Exterior, Consejo Empresanal Mexicano para Asuntos Intemacionales y las camaras
industriales y comerciales) desamollan actividades de promocién de exportaciones, Las
principales actividades promocidnales de las exportaciones de los organismos puablicos son las

siguientes:

A. SERVICIOS DE INFORMACION, ASESORIA Y CAPACITACION EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR. : a través del Centro de Servicios al Comercio Exterior auspiciado
por SECOFI Y BANCOMEXT, Ademas de que ofrece servicios de asesoria como (sistemas
aduaneros, colizaciones intemacionales, empaque y embalaje, sistemas de transporte
intemacional, niveles intemacionales de demanda, métodos intemacionales de pago, elc.) y
también por el Sistema Mexicano de Promocion Extemna (SIMPEX) es un instrumento para
captar y transmitir en forma oportuna informacién relativa a: demandas de bienes y servicios
generadas en el exterior, intereses de empresas extranjeras por establecer alianzas
estratégicas con empresas mexicanas y oferta exportable de estas empresas.

B. DESARROLLO DE MERCADOQS; Este se encarga principalmente del desarolio y promocién

de mercados y productos, a través del Programa Nacional de Eventos Intemacionales, en el

que se difunden y apoyan a las empresas nacionales.
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C. COORDINACION Y FOMENTO DE LA EXPORTACION; Los Programas de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX), de Devolucion de Impuestos de
importacién a Exportadores (DRAWBACK), de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX),
de Empresas de Comercio Exterior (ECEX), de Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX) y
el Programa de Empresas Maquiladoras de Exportacién de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, han sido fundamentales para el desarrollo exportador del pais.

D. APOYOQS FINANCIEROS, El Banco Nacional de Comercio Exterior proporciona al sector
exportador servicios financieros orientados al desarrollo de proyectos de comercio exterior y
a apoyar la comercializacion externa de los productos nacionales. Para ello, ofrece productos

tradicionales de crédilo y garantias, asl como servicios de banca de inversién,

E. FOMENTO DE LA CULTURA EXPORTADORA; Lo hace a través de SECOF! para difundir
intemacionalmente la oferta exportable mexicana y arraigar la cuitura exportadora entre los
agentes econdmicas del pais y fomentar el crecimiento de la exportacion.

Asimismo, el disefic de la politica comercial en los préximos aifios en estos sectores debera
promover fa competitividad de la planta productiva nacional. En primer lugar, en la medida en
que afecta la posibilidad de acceso a insumeos competitivos provenientes de otras regiones, la
politica arancelaria serd un determinante importante del costo de la produccién en México
respecto al costo en nuestros socios comerciales, especialmente América del Norte. En
segundo lugar, la politica arancelaria influira sustancialmente sobre las posibilidades de
diversificar nuestro comercio. Finaimente, ia politica arancelaria también afectara el potencial
de! pais para atraer inversiones exiranjeras directas provenientes de paises con los que no se
han suscrito tratados de libre comercio. Esto Ultimo se debe a que, con frecuencia, para que
empresas exiranjeras lleven a cabo inversiones directas, es necesario que previamente hayan
podido establecer una presencia en el mercado nacional a través del comercio.

Las consideraciones anteriores apuntan a la necesidad de disefiar una politica arancelaria que
equilibre cuatro objetivos fundamentales:

l. Mejorar el acceso de los productos nacionales a los mercados extemos, mediante la
obtencién de ventajas reciprocas a ta apertura del mercado naciona;
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Fortalecer 1a competitividad de largo plazo de la industria nacional con relacion a
nuestros principales socios comerciales mediante el acceso a insumos competitivos;
Promover la inversién extranjera, tanto de paises con los que México ha suscrito
tratados comerciales como del resto del mundo; y

Mantener la congruencia del tratamiento arancelario aplicado a diferentes eslabones de

las cadenas productivas.

En donde el comercio exterior debera acompanarse de un fortalecimiento de los instrumentos

administrativos a través de los cuales se aplica la normatividad vigente, a fin de asegurar tres

objetivos:

Que el comercio exterior se cifia a las regulaciones técnicas establecidas en el pais en
materia de proteccion a la salud de la poblacion, la flora y (a fauna, al consumidor y al medio
ambiente, a los derechos de propiedad intelectual, elc.;

Que de conformidad con la normmatividad intemacional suscrita por México en esta materia,
las regulaciones técnicas mencionadas se apliquen estrictamente para los propdsitos
mencionados y no se constituyan en bareras injustificadas al comercio exterior, y

Que las medidas en cuestion sean aplicadas mediante mecanicas agiles de operacion, gue
reduzcan al minimo posible los costos de su cumplimiento para los exportadores e
importadores que respeten las normas establecidas.

A fin de lograr los objetivos antes sefialados, se adoptaran las siguientes medidas:

Se aprovecharan los progresos logrados en afos recientes en la conformacion de un
sistema aduanero modemo, para fortalecer la infraestructura de comunicacién informatica
entre el sistema aduanero y las entidades con facultades normativas. El establecimiento de
esa infragstructura contribuira de manera decisiva a aplicar de manera mas eficiente las
regulacicnes técnicas al comercio exterior,

En coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se fortalecers la
verificacién de las normas técnicas y de etiquetado, asi como de los certificados de origen de
los preductos importados, a fin de incrementar la certidurnbre juridica y la equidad del
comercio exterior. Se incrementara {a fransparencia en la aplicacién de las referidas medidas

técnicas, a través de! fortalecimiento de las disposiciones en materia de publicacién y
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consulta de dichas regulaciones, asi como de los correspondientes recursos de apelacion de
los importadores y expontadores ante las autoridades competentes.

s Se flexibilizaran a prefundidad las mecanicas de operacion de los programas de promocién
de exportaciones, asi como de asignacién de cupos de importacién.

» Se descenfralizaran las funciones de vigilancia y certificacion del cumplimiento de los
requisitos técnicos del comercio exterior y, en su caso, se delegaran a los organismos
empresariales.

« Se fortalecerd la capacidad de la Comision de Comercio Exierior de coordinar a fas
entidades publicas con facultades normativas que incidan sobre el desenvolvimiento del

comercio exterior.

Por necesidad, las acciones del Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior tienen el
término estricto fijado por los ordenamientos gue le dan fundamento legal al Programa. Sin
embargo, los mecanismos de consulta, seguimiento y evaluacién del Programa permitiran que
sean los sectores produclivos sus actores principales, encargados de analizar y evaluar sus
resultados, y de corregir, en su caso, las medidas gue propone. En esta medida se asegura
una vision de largo ptazo en los esfuerzos de toda la sociedad para promover la industria y el

comercio exterior,

Las tendencias descritas tienen implicaciones profundas para el desamollo de México. Por lo
que toca en particular al entomo previsible en los mercados de exportacién, significan que a
mediano y largoe plazos, nuestro acceso a ellos no podra tener como eje la explotacién de
venlajas comparativas derivadas de bajos costos de manc de obra. El pais tendra que aplicar
con energia una pelitica industrial que incremente su capacidad para competir en los mercados

intemacionales sobre bases de calidad y fortaleza tecnolégica crecientes.
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3.6 RESULTADOS DE LA POLITICA INDUSTRIAL Y DE COMERCIO
EXTERIOR

La crisis financiera iniciada a partir de diciembre de 1994 con fa devaluacién del peso
implico enonmes retos y dificuliades para la sociedad en su conjunto, uno de los efectos mas
severos de dicha crisis fue la disminucién de (a capacidad de pago de empresas y familias
debido a |a convergencia de varios factores, entre los que destacan el sobreendeudamiento
que mostraron estos agentes antes de 1a crisis, el incremento acelerado en las tasas de interes,
el ajuste contable de los saldos de los pasivos en moneda extranjera por el efecto de la
devaluacién, y la abrupta caida de los ingresos ya que se fralo de un autentico ataque
especulativo contra el peso que afecto el nivel de las reservas de tal suerte que a mediados de
diciembre se sitvaban alrededor de 11 mil millones de ddlares. Con este contexto, €l 19 de
diciembre se produjo una serie de movimientos significativos en los medios financieros: el
indice de precios y de cotizaciones de la bolsa mexicana de valores cayo 4.15% y el délar
término, por segunda vez consecutiva en e! piso de su banda de cambio, por lo que el 20 de
diciembre al ver que las reservas disminuian a un ritmo muy peligroso, el gobiemo amplio el
margen de fluctuacidn del tipb de cambic permitiendo que el peso se devaluara 15%
provocando un efecto inverso: la desconfianza y el malestar de los agentes econémicos que
sabian que la sobrevaloracion del peso superaba 15% y que el Banco Central estaba perdiendo
SuS reservas sacaron sus capitales evaluadas en 2, 500 millones de délares, por lo que México
se enfrento a una crisis monetaria y bancaria por varias razones, por un lado, los bancos
tuvieron que hacer frente a los compromisos denominados en délares cuyo valor aumento
rapidamente justo en el momento que tenian que hacer frente a importantes retiros de deposito,
las tasas de interes crecieron lo que significa un factor adicional que contribuyo a la severa
contraccién de la demanda agregada, no solo se vio afectada la inversién de nuevos proyectos
sino también la capacidad de gasto de numerosas personas fisicas y empresas que se
encontraban en deuda, el ajuste contable de los Saldos de los pasivos en moneda extranjera
por el efecto de la devaluacion y la abrupta caida de los ingresos.

De esta manera muchos deudores se vieron imposibilitados para cumplir con sus compromiscs
de pago con la banca, al tiempo que se registro una fuerte contraccién en la liquidez y

119




disponibilidad de recursos prestables de la economia, para las inslituciones financieras, estas
circunstancias trajeron consigo un deterioro de la cartera de crédito expresada en el crecimiento
acelerado de sus indices de carlera vencida y, consecuentemente, fuertes dificultades para
cumplir con ios niveles de capitalizacion necesarios para garantizar su solvencia. Para
fortalecer dicha solvencia y liquidez de las instituciones financieras, destacan las siguientes
acciones; el establecimiento de un mecanismo para atender en et corto plazo la demanda de
liquidez en délares por pare de las instituciones bancarias; la flexibilizacion a régimen de

suscripcion de acciones de grupos financieros; bancos y casas de bolsa, etc,,

La actividad econémica entré en una fase de recuperacién, de acuerdo con el INEGL, en 1998
el PIB crecié 5.1 por ciento la recuperacion se sustento en el dinamismo de las exportaciones y
en la reactivacion tanto de la inversion como del consumo, para 1997, la tasa de crecimiento
anual real del PIB alcanzé 6.8%, todos los sectores y las grandes divisiones de actividad
industrial y de servicios mostraron en 1996 y 1997, mientras que para 1998 el 4.8% y para 1969
ef resultade se finco en tasas de crecimiente anual para ese agregado de 1.8, 3.1, 43y 52%
en los corespondientes cuatro trimestres det afio. Una trayecioria positiva en sus niveles de
produccion, |as exportaciones e importaciones continuaron registrando elevados ritmes de
crecimiento; las primeras impulsadas principalmente por las manufacturas que fueron las mas
dinamicas; por su parte los mayores niveles de importacién se asociaron con las compras al
exterior de insumos, l0s cuales se incorporaron a procesos productivos de exporiacién de
bienes de capital y consumao final.

Para 1999 en la actividad econdmica se reaclivaron el crecimiento econémico y el gasto
intemo lo que se tradujo en una imporante generacién de empleos y en que la tasa de
desempleo se ubicara en niveles bajos en comparacion con 1998 en donde la aclividad
economica mostrd un debilitamiento esto debido a la inestabilidad de los mercados financieros

Durante el primer semestre de 1999, la oferta y la demanda agregadas, medidas a precios
constantes, se expandieron a una tasa de 3.8% con respecto a su nivel del mismo periodo de
1998, tasa que aumento a 7.8% en el segundc semestre. En la primera mitad del afo, el
aumento del producto fue de 2.5% anual y se apoyo tanto en la demanda interna como en as

exportacicnes de bienes y servicios. Dentro de la demanda intema destacaron tanto él




desemperio de la inversidn como del consumo del sector privado, dichas partidas crecieron
conjuntamente 3.6% a precios constantes con relacién al primer semestre de 1998,

En 1999 se acelero ei ritmo de formacién de capital fijo, estimulade por el gasto de inversion
privada tanto de las empresas exportadoras como las no exportadoras. Este desempefio se
explica por los siguientes factores; aumento sosienido de las ventas de las empresas al
mercado intemo y al externg, resuliados favorables en cuanto a rentabilidad de las principales
empresas del pais, mejoria gradual a lo largo de! afio del nivel de confianza y del clima de los
negocios; disminucidn en el sector manufacturero de los costos unitarios intemos de la, mano

de obra y mayor acceso a crédites del exterior.

Entre 1995 y 1996 se aplicaron medidas dirigidas a fortalecer ei ahomo interno, tanto en su
componente privado como su componente puablico, los resultados fueren positivos dicho ahomo
se incremento de 14.8% del PIB en 1994 a 19.3% en 1995 y a 22.7% en 1996, entre las
diversas medidas destaca el fortalecimiento de las fuentes permanentes de ingresos plblicos y
la racionalizacién en fa aplicacién del gasto, que permitieron consolidar el ahomo pdblico para
financiar obras de infraestructura e incrementar e! gasto social, adicionatmente, sobresale la
puesta en marcha de un nuevo sistema de pensiones en julio de 1997, que impulsa un fondo
eslable y creciente de recursos de largo piazo susceptibles a ser utiiizado por el financiamiento
de proyectos de larga maduracion y alto contenidos social, estas acciones permitieron lograr un
importante avance en La consolidacién dei ahorro intemo en 1997 en este ano el ahomro intemo
representd el 24.6% del PIB, cifra superior en 1.9 puntos porcentuales a lo observado en 1996
y en 9.8 puntos con relacién a 1994, para 1999 el ahomo intemo contribuys con 18.1 puntos
porcentuales, mientras que el ahomro externo medido come el déficit de la cuenta comiente de la
balanza de pagos lo hizo con 2.9 puntos porcentuales, de esta manera en 1993 aumento de

manera significativa la participacion del ahorroe intemo en el financiamiento de la inversion.
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OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS

1989
1956 19497 1898 | Sem. |l Sem. Anual
Oferta agregada 8.1 9.8 73 38 7.8 5.8
PIB 51 6.8 4.8 25 48 3.7
Importaciones B.y S. 229 227 16.5 8.0 17.3 128
Demanda Agregada 8.1 98 7.3 38 78 58
Consumo total 1.8 8.0 5.0 28 51 38
Privado 2.2 6.5 54 2.8 58 4.3
Publico 07 29 22 1.7 03 1.0
Invarsién total 16.4 210 10.3 49 6.6 5.8
Privada 26.7 235 15.0 6.8 11.2 9.0
Piblica -14.8 101 137 -13.0 -1686 -15.3
Exportacionas B.y S. 18.2 10.7 121 11.0 16.7 139

FUENTE: Ststema de Cueritas Nacionales de México (INEGI)

En el sector externo durante 1996 la economia mexicana destaco o siguiente;

a) lL.as exportaciones manufactureras mantuvieron un importante dinamismo,

b) Las exportaciones petroleras lograron un incremento sustancial, como efecto de aumentos
en el volumen exportador y en el precio de la mezcla mexicana de exportacion;

c) Recuperacién de las importaciones de mercancias, incentivada por el superavit en la cuenta
capital, durante 1996 el valor de las exportaciones de mercancias sumo 96.000 millones de
doélares, o gue se tradujo en un crecimiento de 20.7% en relacidn con el afic anterior, en
tanto que las importaciones ascendieron a 89.469 millones de délares, cifra 23.5% superiora
la observada en 1995,

Para 1997 la evolucion se debié a;

a) La balanza comercial superavitaria;

b) Importante dinamismo de las exportaciones no petroleras, particulamente de las
manufactureras y a! alto ritmo de crecimiento de las importaciones de mercancia, en

respuesta a imporiantes entradas de capita! y a !2 apreciacién del tipo de cambio real.'®

'® Tomando como referencia el tipo de cambio real muttilateral del peso con respects a 123 paises, calculado con
base en indices de precios al consumidor y utilizado al PIB como ponderadores, la moneda nacional se aprecid 4.6%
en términos reales durante 1997, este resultado puede variar dependiendo et {ipo de cambio real.




Y para 1999.

a} Aceleracién del crecimiento anual del PIB en el transcurso del afio.

b) Expansién de todos los componentes de la demanda agregada, con excepcion de la
inversién publica, habiendo sido &l mas dinamico la exportacion de bienes y servicios.

c) Reactivacion del consumo privado a partir del segundo timestre det afo, al fortalecerse el
crecimiento econdmico y expandirse la masa salaral, lo que favorecio un aumento del
consumo per capita.

d) Mejoria a finales de febrero de las expectativas sobre el clima de negocios y el nivel de
confianza.

e} Crecimiento de todas las grandes divisiones de la produccién, con excepcion de la mineria.

Durante 1889 las exportaciones de bienes y servicios crecieron 13.9% a precios constantes,
tasa superior a la de 1998 (12.1), dichas exporiaciones también registraron un aumento
significativo medidas como proporcion del PIB. En 1999 ese coeficiente llego a precios
constantes al nivel 32.7% (29.8% en 1998), de hecho el grado de apertura de la economia,
expresado por la suma de las exportaciones y de las importaciones de bienes y servicios como
proporcién del PIB, alcanzo en 1999 un nivel sin precedente de 65.5%.

£l aumento de la inversion en 1899 provino primordialmente de la inversién privada que creci6
9%, el dinamismo de dicho rubro fue mayor en el segundo semestre que el primero {(11.2 y
6.8% relativamenta), por su parte la inversion pablica disminuyo en el afic 15.3%, la expansion

de la inversion privada permitié que alcanzara en 1999 el nive! mas alto.

En 1999 {a balanza comercial registré un déficit de 5,361 millones de dolares, fo cual implice un
descenso de 32.3% con respecto al déficit de 7,913 millones en 1998, en el afio el valor de las
exportaciones de mercancias ascendido a 136,703 millones de ddlares y el de las
importaciones a 142,064 millones (Ver cuadro de balanza comercial) ya que como observamos
a través de los afios la favorable evolucién que tuvieron las exportaciones en 1997 se explica
por el comportamiente de las ventas al exterior de productos no petroleros, toda vez que las
exportaciones petroleras sufrieron una disminucién, mientras el crecimiento de las
exportaciones no petroleras fue de 17.5%, la contraccidn de las petroleras fue de 2.8%, cabe
sefialar que el crecimientoc mostrado por las exportaciones mexicanas en 1997 supera al
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registrado en ese Mismo afio por las exportaciones de un nimero considerable de paises,
incluyendo la mayoria de las principales economias exportadoras det mundo, miemras que para
1999 fue de 16.4% vy resulto superior al del afo previo (6.4%), las expontaciones fuercn
impulsadas por su dos componentes; productos no petroleros y petroleros las primeras
aumentaron 14.9% mientras que fas petroleras ko hicieron en 39.1%, sin embargo las
exportaciones de mercancias fue de; bienes manufacturados 89.4%, productos petroleros
7.3%, bienes agropecuarios 3%; y productos extractives no petroleros 0.3%. ', como lo

muestra el siguiente cuadro

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO POR REGIONES
Millones de dblares

Variacién Vanacion en por

ciento

Concepto 1997 1998 1999 absoluta Exportacion Importac.

A B) C) {C)-(B) 1998 1999 1998 1999
Total 524 -7.913  -5,361 2,552 6 16 14 13
Zona del TLC 12,490 0,064 14615 5551 9 18 14 13
Estados Unidos 12,301 9,835 15253 5418 -] 17.0 14 13.0
Canada 189 YA -638 133 -30 52 16 29
Resto del mundo 11,866 -16977 -19.976 -2,999 -8 7 15 13
Resto de América 4,022 2,975 2,010 -865 -11 -8 10 13
Europa -6,270 -8,284 7,821 463 -4 38 17 ]
Asia -9,106  -10,802 -13,082 -2,190 -8 -4 14 16.0
Otros -512 -766 1,073 -306 04 -13 33 26

FUENTE: Banco de Mésxico *Informe anual de 1999°

Cabe destacar que en el comercio intemacional que aportan mas de cuatro quintas partes de
las exportaciones mundiales, solo uno de ellos (Filipinas) registré en 1999 un avance mas
rapido en 1as ventas externas que México, El aspectc mdas scbresalientes de la evolucion del
comercio exterior regional de México durante 1999 fueron los siguientes;

i} cuantioso superévit consolidado con os paises del TLC de América del nonte, resultado de un
superdvit con los eslados Unidos (15,253 millones de délares) y un déficit con Canada (638
mdd}; ) superavit con el resto de los paises del continente americano; lil)déficit con Europa,
Asia y el resto del mundo.

T BANXICO Y SECOFI "Informe Anual de 1999" y “Informe del Programa Nacienal de Modemizacién Industrial y
de comercio Exterior 1995-2000" http: www. banxico. org.mx
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CRECIMIENTO" DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE 30 ECONOMIAS
SELECCIONADAS DURANTE 1999

Paises Tasa de Paises tasas de

Economias Industriales Crecimiento Economias en crecimiento
desarrolio

Estados unidos 1.9 Corea 9.0
Canadi 1.7 Hong Kong 0.0
Japén 8.1 Taiwan 99
Alemania -0.8 Singapur 44
Francia 25 China 6.5
Reino Unido -1.8 Filipinas 18.8
Espaila 1.0 Indonesia £0.7
Italia 6.4 Tailandia 7.2
Australia 04 Malasia 15.7
Finlandia 2.7 india 12.9
Paises Bajos -1.9 Israel 10.3
Nueva Zelanda 3.0 Argentina -11.8
Noruega 13.2 Brasil £.0
Suscia 0.1 Chile 53
Suiza 0.9
México;
Exportaciones totales 164
Exportaciones 15.2
manufactureras
Expertaciones no petroleras 14.9

Tasas de crecimiento respecto del mismo periodo del afio anterior, Las exportaciones de estas
Economias, representaron en 1998 e! 82% de las exportaciones mundiales.

Medido en dblares comientes

FUENTE: BANCO DE MEXICO INFORME ANUAL 1999

En 1997 también se registré un aumento significativo de las importaciones de mercancias, ello
en respuesta al mayor ritmo de aclividad econdmica intema, a la persistencia del impulso
exportador y a la apreciacidn detl tipo de cambio real, la cual a su vez, respondié al superavit
que repond la cuanta de capital de la balanza de pagos, En 1999 el valor de las importaciones
ascendio a 142,064 miliones de ddlares, monto 13.3% superior al del afio precedente, la
expansion de las importaciones se fue acelerando con el franscurso del afio al pasar de 4.5%
en el primer trimestre de 1999 a 11.6% en el segundo, 16.9% en el tercero y 19.5% en el ultimo
trimestre del afio.




Las importaciones de bienes intermedios registraron 1999 un crecimiento anual de 12.8%, tal
evolucitn tuvo su origen en el dinamismo exportador y en la expansién de la produccidn para el
mercado intemo, asi mientras que las imponaciones de insumos efectuadas por empresas
exportadoras aumentaron 14.8%, las Hevadas a cabo por el resto de las empresas lo hicieron
en 8.2%, el 71% de las importaciones totales de bienes intermedios realizadas en el afio se

utilizo para la produccion de bienes que posteriormente se exportaron.

BALANZA COMERCIAL
MILLONES DE DOLARES

Variacion  Variacion en por ciento

Concepto 1997 1998 1899 Absoluta 1998 1998
en 1989
{1) {2) {3) {3)-{(2) {2} /{1 {)/(2)

Exportaciones 110,431 117,460 136,703 19,244 6 16
Petroleras 11,323 7,134 8,920 2,786 -37.0 39
No petroleras 99,108 110,325 126,783 16,458 11 15
agropecuarias 3828 3,797 4,145 348 -1 9
Extractivas 478 466 452 -14 -2 3.0
Manufactureras 94,802 106,062 122,186 16,123 12 15
Maquiladoras 45,166 53,083 63,749 10,666 18 20
Resto 49,637 52,979 58,437 5,457 7 10
importaciones 108,808 125373 142,064 16,691 14 13
Bienas de consumo 9,326 11,108 12,175 1,067 18 10
Bienes intermedios 85,366 96,935 109,358 12,423 14 13
Magquiladoras 36,332 42,557 50,409 7,853 17 19
Resto 49,034 54,379 58,049 46714 11 8
Asociados a la exportacién 59,403 67,953 78,013 10,060 14 15
No asociados a la 25,963 28,982 31,346 2,364 12 8
axportacion
Bienes de capital 15,116 17,329 20,530 3,201 15 19
Empresas exportadoras 4,956 5,482 6,842 1,359 11 25
Empresas no exportadoras 10,160 11,847 13,689 1,842 17 16
Balanza Comerclal total 624 -7.913 -5,361 2,552 5.5 -32
5.8 Sin significado

FUENTE: Banco de México “Informe anual de 1999

En 1998 [a cuenta de capital de la Balanza de pagos registré un superdvit de 14,142 millones
de délares, que tuvo principalmente su origen en entradas de recursos externos de largo plazo,
asi dicho superavit fue el resultado de un flujo sostenido de IED de un aumento de
endeudamiento neto del sector privado no bancaric y, en menor nivel de una entrada de

recursos via inversién de cartera.




£l ingreso por concepto de IED en 1999 ascendit a 11,568 millones de délares, Dicho flujo se
derivo de inversiones por parte de 5,412 empresas, de las cuales 1,635 fueron maguiladoras, el
desglose de ia IED en el lapso de referencia resulta como sigue: 4,448 millones de dolares de
nuevas inversiones, 2, 887 millones por reinversion de ulilidades, 2,778 millones de importacién
de activos fijos por parte de magquiladoras; y 1,455 millones por incremento de pasivos con las
matrices, en cuanto a su destino sectorial, el 77% de la |[ED se canalizo a la industria
manufacturera; £l 8% al sector comercio y el 5% a los servicios financieros.

BALANZA DE PAGOS
MILLONES DE DOLARES

Concepto 1998 1999
Cuenta Corrients -15,726 -14,013
Cuenta capital 17,464 14,142
Pasivos 17,032 16,782
Endeudamiento 6,173 1,313
Banca de desarrollo -125 -1,775
Banca comercial -928 -1,721
Banco de México -1,072 -3,685
Publico no bancario 2,433 1,708
Privado no bancario 6,465 6,786
Inversion extranjera 10,859 15,469
Directa 11,314 11,568
De cartera 452 3,901
Mercado accionario -666 3,769
mercado de dinero 214 132
Activos 432 -2,640
Errores y omisiones 4 463
Var. Reserva. Int. Neta 2,137 504
Ajusles 2 -2

FUENTE: Banco de México “Informe anual de 1999

Dentro de! Programa de Modemizacion industrial y de comercio Exterior se plantearon
programas apoyando a las micro, pequefas y medianas empresas, ya gue son éstas las que
mas necesitan ayuda para aumentar su competilividad y son las principales fuentes
generadoras de emplec en la que tas principales lineas de accién son:




1.-. Servicios de informacion

La SECOFI ha disefiado sistemas que facilitan el contacto directo entre las empresas del pais y
proporcionan informacién oportuna sobre diversas oportunidades de negocios, Los

instrumentos desarrollados por la SECOFI son los siguientes:
a. Sistema de Informacién Empresarial Mexicano

El Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM), es un sistema de promocion de
negocios de cobertura nacional, que permite identificar la oferta de productos y la demanda de
insumos de las empresas mexicanas. Este sistema es actualmente el directorio empresarial
mas completo del pais. Inicié su operacién en 1997, a partir de la publicacion de la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones y obliga a las empresas a repertar 1a
informacién actualizada necesaria para identificar sus caracteristicas, en atencién a su
ubicaci6n, actividad, giro y regién correspondientes. En estricto cumplimiento de los principios
constitucionales, la ley establece el caracter voluntario de la afiliacién de las empresas a las
cadmaras y sus comespondientes confederaciones. Actualmente, 272 cdmaras se encuentran
autorizadas para operar el SIEM (63 de industria, 170 de comercio y 38 de comercio en
peguerio}.

b. Primer Contacto

A través del Centro de informacion Empresarial SECOFI Primer Contacto, se ofrece a las
empresas un servicio integral de informacién sobre tramites para la aperiura de negocios,
programas de apoyo del gobiemo federal, oportunidades de negocios (clientes y proveedores
de productos y servicios) y orientacién en materia de comercio exterior y sobre los tratados de
libre comercio. En este centro pueden ser consultadas 74,579 guias basicas de tramites para la
apertura de negocios en 157 ciudades de la Republica Mexicana. Adicionalmente, proporciona
un servicio gratuito y personalizado de asesoria por parte de un corredor publico, para aquellos

empresarios o futuros empresarios que desean constituir una sociedad.
c. Sistema Mexicano de Promocién de Parques Industriales

Los parques industriales en las distintas regiones del pais permiten mejorar y ordenar el
desarrollo urbano, y ofrecer a las empresas servicios de apoyo a precios mas accesibles. El
Sisterna Mexicano de Promocion de Parques Industriales (SIMPPI) difunde la oferta de parques
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industriales existentes en el pais, para que los empresarios puedan kientificar la disponibilidad
de lotes y naves en los parques industriales, asi como la infraestructura y servicios existentes

en cada uno de elios. ;

2.-_Asesora v diagnéstico empresarial

Se han desarmoliado un conjunto de programas e instrumentos que proporcionan a las

Empresas asesoria y consulteria especializada. Estos programas toman en cuenta el esfuerzo
que los empresarios quieren dedicar a mejorar la competitividad de sus empresas. A través de;;
Guias empresariales, Sistema informatico de consulta y autodiagnostico para la micro, pequefia
y mediana empresa, Sistema de evaluacién de indicadores de competitividad (Benchmarking)
Programa COMPITE y la. Red Nacional de Centros para la Competitividad Empresarial

3.- Vinculacion empresanal

La cooperacion y vinculacién empresarial permiten que, a través de la suma de esfuerzos, las
micro, pequefias y medianas empresas resuelvan los obstaculos inherentes a su tamaflo. Por
lo que SECOF! instrumento los diversos programas: Desarolio de proveedores, Desarrolio de
proveedores del seclor publico, Empresas integradoras, Subcontratacién, Agrupamientos
industriales

4.- Modemizacion tecnoldégica y promocion de la calidad

La modemizacion tecnolégica de las empresas es una condicion tundamental para producir con
mayor calidad y a mencres costos, y enfrentar exitosamente la competencia en los mercados
intemo y extemo. Para apoyar fa modemizacién tecnoldgica de las empresas, se han
implementado los siguientes programas: Sistema de Informacion sobre Servicios Tecnologicos,
Foros tecnolégicos, Consultoria para la certificacién de MPMESs en ISC 9000, Infraestructura de
apoyo a la modemizacion tecnglégica, Premio Nacional de Calidad, Premio Nacional de
Tecnologia, Programa para el Desarrolio de la Industria Local.

5.- Promocién de exportaciones

La actividad exportadora juega un papel fundamental en la consolidacion del crecimiento de
nuestra economia, at estimular la actividad productiva y 1a generacion de empleos y al
aumentar la demanda de insumos nacionales. Gracias a la estrategia de apertura comercial
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implementada en los dltimos 15 afios y a la creciente competitividad de las empresas del pais,

México se ha convertido en una potencia exportadora a nivel mundial. En 1999.

El gobiemo federal frabaja para extender el dinamismo exportador a nuevas empresas, nuevos
sectores y nuevos mercados de destino. Los programas que se han implementado son:

a. Sistema Nacional de Orientacién al Exportador

Con el objetive de proporcionar a las empresas que desean integrarse a la aclividad
exportadora un servicio integral de orientacion e informacién sobre los servicios que en matena
de comercio exterior brindan las dependencias del sector publico, cdmaras, asociaciones e
instituciones empresariales y educativas, en 1995 se cret el Sistema Nacional de Orientacion al
Exportador (SNOE). Al mes de septiembre del 2000 cuenta con 90 modulos de orientacion al
exportador instalados en las delegaciones y subdelegaciones federales de SECOFI, asi como
en los gobiemos estatales, institutos de educacidén superior y en las delegaciones de la
CANACINTRA.

b. Programas de fornento a las exportaciones

Mas de! 90 por ciento de las exportaciones manufactureras del pais son realizadas por
empresas que cuentan con programas PITEX, ALTEX y maquila. Para que la aclividad
exportadora continue siendo una fuente de crecimientoc y de empleo, es necesario revisar
continuamente el marco legal, para facilitar cada vez mas su utilizacién. Con ia finalidad de que
las empresas con programas de fomento PITEX o maquita puedan continuar importando
insumos y maquinaria de paises distintos Entre 1994 y septiembre de 2000 se autorizaron
7,723 nuevos programas PITEX, los cuales comprometiercn exportaciones anuales por un
monto de 28,773.3 millones de dolares. De igual forma, se autorizaron 61,987 ampliaciones y
modificaciones de programas ya en operacién.

También se otorgaron 3,998 constancias de registro ALTEX y 734 registros ECEX. Asimismo,
se aprobaron 53,680 solicitudes de devolucion de impuestos a exportadores, que representaron

un valor de exportacion de 8,156.2 millones de délares.
c. COMPEX

La Comision Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX) concerta acciones enire
fos sectores poblico y privado, para resolver los obsticulos administrativos y técnicos que

130




enfrentan los empresarios que exportan o desean exportar. Para fortalecer la gestion de la
comision, durante 1999 se puso en operacion, dentro del Foro Virual de Exportacion, el modulo
de COMPEX Estatal, por medio del cual se brinda atencién a las problematicas de los
exportadores en todas las enfidades federativas de la Repiblica y se incrementa la capacidad
resolutiva y promotora de la comisidon a nivel estatal, mediante la mejora en la coordinacién

entre las instancias federal y estatal.

Como se observaron los programas que implemento, el Gobiemo Federal emprendid
rapidamente programas para la solvencia de la economia ante la crisis, asi también como sus
resuitados benéficos de dichos programas en la que los resultados del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 junto con el programa de Politica Industnal y Comercio Exterior han sido

favorables segun el informe de ejecucidon del Plan Nacional.

Asi los resultados que hasta ahora se presentan son favorables para nuestra economia,
esperando que lo sucedido en 1994 no vuelva a ocurmir y que México aproveche al maximo lo
que hasta ahora ha conseguido aparte de aprovechar de manera selectiva las oportunidades
que ofrecen los mercados, dada la limitacién del pais, el contextc mundiat obliga a reflexionar
sobre el efecto de los cambios mundiales en México con objeto de definir las estralegias que
este debe adoptar en sus relaciones comerciales con el mundo para promover de mayor

bienestar al total de la poblacién.
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CAPITULO IV

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL
GRUPO DE LOS TRES
(COLOMBIA, MEXICO Y VENEZUELA)



EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS TRES (MEXICO,
COLOMBIA Y VENEZUELA)

4.1 ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS TRES

Ante las nuevas realidades del mercado mundial, los paises latinoamericanos
emprendieron la revisién profunda de los modeios de integracion regional instrumentados
desde principios de los sesenta, de esta forma, en los dltimos afios en América Latina se
multiplicaron los instrumentos para lograr acuerdos bilaterales de complementacién econémica
y se pusieron en marcha nuevos proyectos gliobales de comercio e integracion como el
Mercado Comun del sur (MERCOSUR), 1a Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI),
y ofros organismos regionales, como es el caso del grupo de los tres que inicia a pariir de un
acercamiento entre Colombia, México y Venezuela a partir de la V Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores y de los paises Centroamericanos, {a Comunidad Econémica Europea y
el Grupo de Contadora (San José V), celebrada en San Pedro Sula, Honduras en febrero de
1989, en la que plantearon los tres paises su disposicién de contribuir al desamollo econdmico y
poliico a través de sus areas de concertacion; Energia, Comercio, Telecomunicaciones,
Transporte Aéreo, Transporte Maritimo, Finanzas, Cooperacién con Centroarnérica y el Caribe,
Turismo, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Medios Ambiente, Transpone Terrestre y Pesca y
Acuicultura, ya que los tres diferentes paises atravesaban por momentos dificiles en el ambito
intemo.

En Colombia la reorientacién de la estrategia de desamollc del pais es el resultado de la
combinacion de una serie de factores, intemos y extemos, entre los factores extemos destaca
el fendmeno de la globalizacién e intemacionalizacion de la economia mundial, la tendencia
general hacia la iberalizacién econdémica mostrada por los socios comerciales de Colombia y el

dinamismo de ios acuerdos bilaterales y muiliiaterales entre paises del continente.



La conveniencia de reorientar la conduccién del comercio exterior colombiano se apoya
también en la necesidad de modemizar el aparato productivo del pais; la existencia en el
pasado de un modelo restringido de desarrollo ha condicionado el crecimiento de la industria al
destinarle Unicamente la satisfaccion del mercado intemo. En este contexto la apertura de
Colombia hacia nuevos mercados en vista de un nuevo factor que permita la ampliacién de su

mercado a la economia mundial.

En e caso de México enfrento una sefia crisis econdmica que se inicio con la devaluacion de su
moneda; ei debate del sistema bancario, la volatiidad financiera y la ineslabilidad cambiaria, en
el caso de Venezuela fue diferente las fuertes presiones inflacionarias hicieron necesaria la
aplicacién de medidas restrictivas del comercio extemo (destacadamente a través del control

de cambios). Pero aun asi lo que se inicic como una idea se convirtié en un hecho.

Es asi como el 11 de marzo de 1989 al termino de ja V Reunioén de Cancilleres del Grupo de los
Oche, los representantes de Colombia, México y Venezuela anunciaron su integracién como
Grupo de los Tres, con el propésitc fundamental de imputsar y coordinar diversos proyectos de
cooperacibn con Centroamérica y e! Caribe, asf también para aumentar el intercambio
comercial y la colaboracién econémica entre los paises a través de sus diferentes areas de
concertacién mencionadas anteriormente. Por lo que el G3 queda establecido asi:

Miembros: Colombia, México y Venezuela

Poblacién: 162,649 miliones de habitantes

Superficie: 4,013.560 Km2

Importaciones: 169 789 mil millones de délares

Exportaciones: 186 784 mil millones de délares

PIB: 597 149 mil millones de délares
La voluntad de brindar alguna cooperacion a las naciones de Centroamérica y el Caribe surgi6
desde tiempo atras ya que en 1981, México y Venezuela suscribieron el Pacto de San José que
consistia en suministrar petréleo a los paises preferenciales, por otra parte en lo politico México
y Venezuela junto con Colombia y Panama formaron el Grupo de Contadora en la década
pasada desempefio una funcion importante en la bisqueda de soluciones pacifica para los
profundos conflictos centroamericanos y fue la base del actual Grupo de Rio.
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Desde un principio el Grupo de los tres busca instrumentar un amplio plan de cooperacién con
los paises de Centroamerica y el Caribe, en una primera etapa pusc en marcha un programa
de interconexion de sistemas hidroeléctrico y gasoductos de las naciones pertenecientes al
Grupo a fin de suministrar energia en Ia zona, este proyecto fue financiado por el BID y la

Banca Comercial.

Una vez que el Grupo de los tres ha demostrado su cooperacidn con Centroamerica y el
Caribe, el 12 de octubre de 1990 los jefes de Estado del Grupo de los Tres se reunieron en
Caracas, Venezuela para suscribir el compromiso de Caracas que establece los lineamientos y
objetivos a mediano y largo plazo de la cooperacién en materia econdmica, técnica, cientifica y
educativa a fin de apuntaria al proceso de integracién de Centroamérica y el Canbe y fortalecer

los vinculos entre ambos grupos de paises

Asi originaimente el Grupo de los Tres Colombia, México y Venezuela planted la ruta de la
integracion por medio de la complementacion econémica, con una base en la estructura del
comercio entre los tres paises, que vislumbro la perspectiva de un proyecto de
complementacion industrial que tendria como eje el tidngulo México-Colombia-Venezuela lo
que representaria un qﬁcleo ambicioso propuesta por América Latina.

Sin embargo dicho planteamiento se altere cuando el gobiemo de los Estados Unidos “lanzo ta
Iniciativa de fas Américas” y comenzaron a negociar el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada en 1990.

A partir de 1991 el Grupo de los tres recriento sus esfuerzes integracionistas de formar una
Zona de Libre Comercic similar al Tratado de Libre Comercio (TLCAN), mencionado
anteriormente; Con la necesidad de impulsar el crecimiento econdmico en los tres paises por
medio del desarrollo de su sector extemo y en especiat de la actividad exportadora.

Por lo que inmediatamente empiezan ias negociaciones para realizar el Tratado de Libre

Comercio del G3.
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NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL G-3

18 de julio de 1991

Primera Reunién Cumbre Iberoamericana.

Guadalajara, Jal. , México

Los presidentes del G-3 fiman Memordndum de
Entendimiento para firmar un acuerdo de Libre Comercio en
el marco de la ALADI, constituyendo asi la | Etapa de
Negociaciones Comerciales del G-3

Objetives:

-Estimular, intensificar y diversificar las relaciones
economicas y comerciales de los paises miembras.
-Promover la invarsion

-Propiciar acciones coordinadas en foros eCONOMICCS
intemacionales.

-Definicién de principios de Negociacién para los temas de
jiberalizacion comercial, reglas de origen, salvaguardas,
normas técnicas, solucién de controversias, impuestos.
-Disposiciones para garantizar compatibilidad de
obligaciones asumidas por Colombia y Venezuela dentro
del Grupo Andino, en el marco del Acuerdo de Cartagena.

Diciembre de 1992

|{ Etapa de Negociaciones

Temas Grupos
1. Acceso a mercados 1.Aranceles y barreras no
arancelarias
2. Reglas de Origen
3. Agricultura
4, Normas Técnicas
5. Medidas Sanitarias vy
fitosanitarias
6. Practicas deslealas
7. Salvaguardas
8.Solucién de
Controversias
{ll. Inversion 9. Inversion
\V. Compras del Sector
Puablicos 10. Compras
V. Comercio de Servicios 11.Principios sobre
comercio de
servicios
12. Telecomunicaciones
13. Transportes
14, Servicios
Financieros
VI. Propiedad Intelectual 15. Prop. Intelectual

13 de junic de 1994

Suscripcion del Acuerdo

1° de enero de 1995

Entrada én vigor

FUENTE: Direccién General de Tratados Internacionales SECOF!
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A través del Consejo Asesor, se asegurd en la negociacion del Tratado, la participacién del
gobiemo, los empresarios y los sectores laboral, campesino y académico. De esta manera, los
empresarios encabezados por la Coordinadora de Organismos Empresanales de Comercio
Exterior (COECE), actuaron en el “cuarto de a lado”™ como asesores y consultores de los
negociadores de México, garantizande asi, que los intereses de los empresaros fueran

considerados en la mesa de negociacion.

En la que los objetivos principales fueran los siguientes; estimular la expansion y diversificacion
del comercio entre las partes; Eliminar las batreras al comercio y facilitar la circulacién de bienes
y de servicios entre las paries; Promover condiciones de competencia leal en el comercio de las
partes; Aumentar substancialmente las oportunidades de inversion en los temitorios de las
partes; establecer los lineamientos para la interior cooperacion entre las partes, asi en el &mbito
regional y muttilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado y por Gitimo
crear procedimientos para la aplicacién y cumplimiento de este tratado para su administracion
conjunta y para la solucion de controversias.

Asi se firma en junio de 1994 y entra en vigor el 1° de enero de 1995, El Tratado busca un
acceso amplio y seguro de los respectivos mercados a través de la eliminacion gradual de
aranceles, reconociendo los sectores sensibles de cada pais ademas de que establece
disciplinas para asegurar que la aplicacidn de las medidas internas de proteccion ala salud y la
vida humana, animal y vegetal del ambiente y de! consumidor no se conviertan en obstaculos
innecesarios al comercio, iguatmente fija disciplinas para evitar practicas desleales de comercio
y contiene un mecanismo agil para la solucidn de controversias que puedan suscitarse en

relacion comercial entre los paises.
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4.2 ESTRUCTURA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL
GRUPO DE LOS TRES

En el marco de la IV Cumbre Ibercamericana, celebrada los dias 14 y 15 de junio en Carlagena
de Indias, los presidentes de Colombia, México y Venezuela suscribieron el acuerdo para
establecer una Zona de Libre Comercio entre sus paises a partir del primero de enero de 1995,
con esta firma culmine una larga negociacién entre estos paises.

Y el Tratado quedo conformado de la siguiente manera:

Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado
Comité del Sector Automotor

Comité de Comercio Agropecuario Medidas Fitosanitarias y Zoosanitarias
Reglas de Origen

Procedimientos Aduanales

Salvaguardas

Practicas Desieales de comercio Intemacional
Principios Generales sobre el Comercio de Servicios
Telecomunicaciones

Servicios Financieros

Entrada Temporal de personas de negocios
Normas Técnicas

Compras del Secter Piblico

Politica en Materia de Empresas del Estado
inversion

Propiedad Intelectual

-~ S« T - 2= R~ T~ T - T N~ N~ N - = S =

Solucion de Controversias
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TRATO NACIONAL Y ACCESO DE BIENES AL MERCADO

Habra acceso libre de bameras al comercio de bienes a los mercados de Colombia y
Venezuela, ademas de que se planteo la necesidad de un programa de desgravacion
arancelaria para todo el universo de productos industriales y el acceso de mercados que

aseguren el trato nacional de los bienes de los paises miembros.

Programa de Desgravacién

Incluye un Programa de eliminacién arancelaria para el universo de productos industriales, con

excepcién temporal del comercio de productos textites con Venezuela.

Esquema general de eliminacién arancelaria gradual a 10 afos.

Con Colombia habr# fiberalizacion inmediata para el 40% del comercio bilateral con México y

desgravaciéon ha cinco afios para otrc 5%, a través de acuerdo de efiminacién expedita de

aranceles para produclos negociados en ALADI.

Se reconocen las preferencias negociadas con anterioridad en el marco de ALADI para fijar los

aranceles de partida de desgravacidn.

Existe la posibilidad de acelerar el proceso de desgravacion.

Acceso a mercados

- Se establecen disciplinas que aseguran el trato nacional a los bienes de los paises miembros.

- 5é prohibe elevar y adoptar nuevos aranceles.

- 5& prohiben y se eliminan las bareras no arancelarias, con excepcion de los bienes usados,
del petrélec y de los petroliferos.

SECTOR AUTOMOTOR

Se crea un comité integrado por representantes de los Ires paises y asesorado por el sector
privado. Sus funciones son las de proponer a la Comisibn Administradora del Tratado
mecanismos para promover el comercio en este sector y reglas de origen especificas, a mas
Tardar al termino de un afio de entrada en vigor del tratado.

Al inicio del tercer afio de vigencia del tratado y una vez acordado lo anterior, se eliminaran los
aranceles en un plaze de 10 afios.

Los bienes automotores usados estardn excluidos del Programa de desgravacion.
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SECTOR AGROPECUARIO Y MEDIDAS FITOOSANITARIAS Y ZOOSANITARIAS

AGRICULTURA

- Se acordd un esquema general de desgravacion a 10 afos.

- Se incluye una lista de excepciones temporales por cada pais que serdn revisada anualmente.
Aplicacién, durante los primeros 10 afios de una salvaguarda espedcial tipo

arancel-cuota entre México y Venezuela en un grupo reducido de productos,

- Las partes se comprometen a minimizar los efectos distorsionantes de ios apoyos intemos
sobre el comercio y la produccién, reservandose el derecho de modificar sus esquemas
actuales de apoyo, de conformidad con los derechos y obligaciones en el GATT.

- Se crea el comité de comercio Agropecuario, que cada afio revisard la operacion de este
capitulo y que servira como foro de consultas.

- Se establece e compromiso de otorgar trato nacional a los productores importados en la
aplicacién de normas técnicas o de comercializacién agropecuaria.

MEDIDAS FITOZOOSANITARIAS

- Se establecen reglas y principios para la elaboracion, adopcitn y aplicacién de estas medidas;
su propodsito es promover el comercio de productos sanos,

- Se acuerda el uso de normas inlemacionales como una base para la elaboracién, adopcion y
aplicacion de las medidas,

-Se crea un Comité para promover la cooperacion técnica, contribuir al mejoramiento de las
condiciones fitozoosanitarias en los tres paises y emitir recomendaciones expeditas a

Problemas especificos.

REGLAS DE ORIGEN

Promueven una mayor utilizacién y empleo de los recursos e insumos de la regidn en el
comercio reciproco, para asegurar que los beneficios del Tratado permanezcan en la regién
evitando la triangulacion, ta eliminacioén de aranceles se aplicara a:

- Bienes producidos en su totalidad en Iz region; bienes cuyos materiales cumplan con un
cambio arancetario y/o que cumplan con un requisito de contenido regional.
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Existen mas de 100 reglas especificas para todos los productos clasificados en el Sistema

Ammonizado.

- Para las reglas especificas de origen de los sectores quimico y plasticos, textil, Cobre y
Aluminio, se establece un comité de Integracién Regional de Insumos (CIRI), integrado por
representantes del sector pablico y privado de ios tres paises, el cual evaluara la capacidad de

abastecimiento de insumaos.

PROCEDIMIENTOS ADUANALES

En este capitulo se regulan la certificacion y verificacién del origen de las mercancias. La
certificacién de origen es responsabilidad del productor y exporiador, la autondad del pais
exportador validara ef certificado. Se faculta a la autoridad del pais importador para verificar el

cumplimiento de! origen.

En cuanto a las obligaciones respecto a las importaciones cada parte requerira del importador
soficite frato arancelario preferencial para un bien de otra parte que declare por escrito en el
documento de importacién con base en un ceriificado de origen vaiido, que el bien califica come
originario, que tenga el certificado de origen en su poder al momento de hacer la declaracion.

SALVAGUARDAS

Se aplica para proteger a la industria nacional contra aumentos en importaciones en
condiciones o en cantidades tales que causen o amenacen causar dafio grave como resultado
de la aplicacién del programa de desgravacion arancelaria con las siguientes caracteristicas;
seran de cardcter arancelario; tendrén una duracién maxima de un afio, promogable por uno
mas; y tas medidas bilaterales solo se podran aplicar durante el periodo de transicion al libre
comercio, mas cinco afos o bien, quince afnos a partir de la entrada en vigor del Tratado.

Se define un procedimiento claro de compensacion para evitar el uso injustificado de la
salvaguarda con fines proteccionistas.
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PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

En este capitulo se busca promover la competencia y el comercio leal entre los miembros
participantes del tratado al establecerse compromiso$ para no olorgar subsidios a bines
industriales destinados ai mercado de otras partes, ademas que se garantizaran normas que
garanticen la aplicacién transparente y justificada de las medidas de defensa contra las
practicas desleales sin embargo cada pais aplicara su legislacién en materia de conformidad

con los principios del GATT.

Ademas se incluyen preceptos que garanticen simetria y reciprocidad en las investigaciones
contra practicas desleales, asi como mecanismos gue aseguren ia defensa de los exportadores
antes de la determinacién de cuotas compensatonias que tendran una vigencia maxima de

cinco afos.

PRINCIPIOS GENERALES SO8RE EL COMERCIO DE SERVICICS

Este capitulo se aplica a las medidas que una parte adopte o mantenga sobre el comercio de
servicios que realicen los prestadores de servicios de otra parte, incluyendo las relativas a: La
produccién, distribucion, comercializacion, venta y prestacién de un servicio, al otorgamiento de
una fianza u otra forma de garantia financiera, comoe condicion para la prestacion de un
servicio, en ningdn momento se aplicara a los subsidios o donaciones otorgados por una parte
o una empresa del Estado, incluidos los préstamos, garantias y seguros apoyados por el
gobiemo; los servicios de carécter comercial ¢ las funciones gubemamentales tales como la
ejecucion de las leyes, ios servicios de readaptacion social, |a seguridad o el seguro sobre los
ingresos, la educacion pablica, efc., por ninguna disposicién se interpretard en el sentido de
imponer a una

parte obligacion alguna respectc a un nacional de otra parte que pretenda ingresar a su
mercado de trabajo o que tenga empleo permanente en el temitorio de la parte receptora, ni de

conferir ningdn derecho a ese nacional, respecto a ese acceso o empleo
Cada parte publicara con prontilud y, salvo en siluaciones de emergencia, a mas tardar en la

fecha de entrada en vigor, todas las leyes, reglamentos y directrices administrativas pertinentes

y demas decisiones, resolucicnes o medidas de aplicacién general que se refieran o afecten al
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funcionamiente de este capitulo, y hayan sido puestos en vigor por inslituciones
gubemamentales de la parte o por una entidad normativa no gubemamental de la misma, se
publicaran asimismo los acuerdos inleracionales que se refieran al comercio de servicios o lo
afecten y los que sean desarrollo de este tratado, ademds de que cada parte informara con
prontitud a las otras partes, por lo menos anualmente, el establecimiento de nuevas ieyes,
reglamentos o directrices administrativas que afecten considerablemente al comercio de

servicios abarcado por sus compromisos especificos en virtud de este Capitulo.

Conforme al Trato Nacional cada parte otorgara a los servicios, asi como a los prestadores de
esos servicios de otra parte, un trato no menos favorable que el concedido, en circunstancias
similares, a sus servicios o prestadores de servicios, las disposiciones no se interpretaran en el
sentide de impedir que una parte confiera o conceda ventajas a paises con los cuales tenga
frontera terrestre con el fin de facilitar intercambios, limitados a las zonas frorerizas contiguas,

de servicios que se produzcan y consuman localmente.

Las partes procuraran negociar periGdicamente, al menos cada dos afios, la liberalizacion o
eliminacion de restricciones cuantitativas existentes que mantengan a nivel federal o central,
estatal o departamental ademas de que las partes podran negociar la liberalizacion de
restricciones cuantitativas, requisitos para el otorgamiento de licencias y otras medidas no
discriminatorias, s compromisos adquiridos se consignaran en un Protocolo suscrito por las

partes.

Las partes, a partir de 1a entrada en vigor de dicho tratado estableceran un sistema para facilitar
a los prestadores de servicios informacién referente a sus mercados en relacién con; los
aspectos comerciales y técnicos del suministro de servicios, la posibilidad de obtener tecnologia
en materia de servicios y, aguellos aspectos que la Comision considere pertinente sobre este
tema y con el objeto de garantizar gue toda medida que una parle adopte o mantenga en
relacién con los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de licencias o certificaciones a
los nacionales de otra parte no constituya una barrera innecesara al comercic, cada parte
procurard garantizar que esas medidas se sustente en criterios objetivos y transparentes, tales
como la capacidad y la aptitud para prestar un servicio y no sean muy gravosas de lo necesario
para asegurar la caidad de un servicio y no constituya una restriccion encubierta a la prestacion

transfronteriza de un servicio.




Cada parte, dentro de un plazo de dos afios contando a partir de la fecha de entrada en vigor
del Tratado, se eliminara todo requisilo de nacionalidad o de residencia permanente que se
mantenga para el otorgamiento de licencias, certificados o titulos a los prestadores de servicios
profesionales de otra parte, cuando un parte no cumpla con esta obligacién respecto de un
sector en particular, cualquier otra parte tendra, en el mismo sector y durante el misme tiempo

que la parte que lo incumpla.

TELECOMUNICACIONES

Se establecen principios para que se pueda acceder y hacer uso de las redes y servicios
publicos de telecomunicaciones, ademas de que se incluyen los servicios dei valor agregado y
et uso de |as redes privadas y de las comunicaciones interpresariales.

Se permite el monopolio para proveer redes y servicios publicos de telecomunicaciones, pero
se dispone lo necesario para impedir que se incurra en practicas contrarias a la competencia.

SERVICIOS FINANCIEROS

Se permite el establecimiento de instituciones financieras de las otras partes, condicionadas a
{0s principios de trato nacional y de Nacion Mas Favorecida, y se garantiza la libre transferencia
de recursos al exterior.

Cada pais reserva el manejo de la politica monetaria y cambiaria, se permite la aplicacién de

medidas prudenciales para asegurar 1a estabilidad del sistema financiero.

ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS

Se Establecen principios que facilitan la entrada temporal de personas de negocios sin que ello
implique la modificacién de las leyes laborales y migratorias; incluye las categorias de visitantes
de negocios, inversionistas y personal intracompaiiias en e! cual se estableceran padrones de

empresas que solicitaran la entrada temporal de {as personas.
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NORMAS TECNICAS

Incorpora disciplinas y principios generales para la elaboracion y aplicacién de normas y
procesos de certificacion de bienes y servicios, incluyendo dispesiciones sobre metrologia y
etiquetado. Las medidas de normaiizacion y metrologia se aplicardn conforme a los principios
de trato nacional y no-discriminacién, sin que constituyan bamreras comerciales encubiertas y se
buscara su convergencia hacia las normas intemacionales, se acordaron ademas disciplinas

que hacen transparente el procesc de normalizacion en a region.

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Se promueve el intercambio comercial a un mercado de compras gubemamentales de mas de
20 mil milones de dblares anuales, a partr de los principios de trato nacional y no-
discriminacién, asi como de transparencia en los procedimientos de licitacidn.

Las disposiciones del tratado se aplicarén solo a las entidades del sector piiblico federal cuyos
centratos superen el valor de los siguientes umbrales: entidades del gobiemo federal 50 mil
dblares para confratos de bienes y servicios, y para obra publica 6.5 millones; para las
empresas paraestatales 250 mil dblares por contratos de bienes y servicios y 8 millones por
obra publica.

Dispone reservas por 10 afios a los compromisos de trato nacional y no-discriminacion, que
seran eliminadas gradualmente. México reserva el 5% de sus compras anuales.

POLITICA EN MATERIA DE EMPRESAS DEL ESTADO

Cada pais se compromete a que sus empresas del Estado: otorguen a los nacionales de los
otros paises un trato no disciminatonio en su temitorio en la venta de bienes y en la prestacion
de servicios para operaciones comerciales similares; actien solamente segin consideraciones
comerciales en la compra o venta de un bien o servicio monopolizado en su temitorio, y no
utiicen su posicion monopdlica para llevar a cabo practicas contraras a la competencia en un
mercado no monopolizado.
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Se establece un comité en materia de competencia, integrado por representantes de cada pais
a fin de presentar informes y recomendaciones a la Comision Administradora del Tratado
referentes a los trabajos que procedan sobre las cuestiones reievantes acerca de la relacion

entre las leyes y politicas en, matenia de competencia y comercio en la zona de libre comercio.

INVERSION

Se entendera por inversion los recursos transferidos al temitorio nacionat de una parte o
reinvertidos en &l por inversionistas de otra pare incluyendo cualquier tipo de bien o derecho
que tenga por objeto producir beneficios econémicos y a la participacién de inversionistas de un
parte, en cualquier proporcion, en el capital sociat de sociedades constituidas u organizadas de
conformidad con la legislacion de la otra parte. La inversién no incluye operaciones de credito o
endeudamiento, entre ellas; una obligacién de pago del Estado o de una empresa del Estado,
ni el otorgamiento de un crédito al Estado o a una empresa del Estado y a los derechos
pecuniarios derivados exclusivamente de contratos comerciales para la venta de bienes o
servicios por un nacional o empresa en temitorio de una parte a una empresa en termitorio de

otra parte.

Cualquiera de las siguientes personas que sea titular de una inversién en el territorio de ofra
parte; 1a parte misma o cualguiera de sus entidades publicas o empresas dei Estado, 0 a una
persona natural que tenga la nacionalidad de esa parte de conformidad con sus leyes o una

empresa constituida, organizada o protegida de cenformidad con las leyes de esa parte.

En este capitulo se aplicara las medidas que adopte 0 mantenga una parte relativa a; las
inversicnes de inversionistas de otra parte realizadas en su territorio, a los inversionistas de otra
parte en todo lo relacionado con su inversidn y en lo relativo a las inversiones en el territoric de
la parte ademas de que ninguna parte establecerd requisitos de desempeiio mediante la
adopcidn de medidas en materia de inversiones gue sean obligatorias o exigibies para el
establecimiento u operacién de una inversion, o cuyo cumplimiento sea necesario para obtener
0 mantener una ventaja o incentivo y que prescriban la compra o utilizacién por una empresa

de productos de origen nacional de esa parte, o de fuentes nacionales de esa parte, ya sean
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que se especifiguen en términos de productos determinados, en términos de volumen o del

valor de los productos o como proporcién del volumen o del valor de su produccion local

Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como impedimento para que una parte
imponga, en relacibn con cualquier inversion en su temitorio, requisitos de localizacion
geografica de unidades productivas, de generacién de empleo o capacitacion de mano de obra
o de reaiizacidn de actividades en materia de investigacion y desamollo. Cada parte permitird
que las transferencias se realicen en divisas de fibre convertibiidad y a la tasa de cambio
vigente en el mercado en la fecha de transferencia para las transacciones, no obstante cada
parte podra, en la medida y por el tempo necesario, impedir la realizacion de transferencias
mediante la aplicacion equitativa, no discriminatoria de sus leyes en los siguientes casos;

« Quiebra, insolvencia o proteccién de los derechos de los acreedores;

« emisién, comercio y operacion de valores

» infracciones penales ¢ administrativas o

« (Garantia de cumplimiento de los fallos en un procedimiento corntencioso.

Pero ninguna parte, salvo en el dispuesto expropiara o nacionalizara, directa o indirectamente
una inversidn de un inversionista de otra parte en su teritorio, ni adoptard ninguna medida
equivalenie a la expropiacién o nacionalizacién de esa inversién salvo que sea por causa de
utilidad publica sobre bases no discriminatorias con apego al principio de legalidad y mediante
indemnizacion que serd equivalente al valor justo de mercado que tenga la inversion en el
momento de la expropiacion y no reflejara ningdn cambio en el valor debido a que la intencion
de expropiar se haya conocido con antelacién a la fecha de expropiacion.

Ademés de que ninguna parte en relacién con las inversiones de sus inversionistas constituidas
y organizadas conforme a las leyes y reglamentos de otra parte, podra ejercer jurisdiccion o
adoptar medida alguna que tenga por efecto fa aplicacién extratermritorial de su legislacion o de
la obstaculizacién entre las partes, o entre una parle y un pais que no sea parte.
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PROPIEDAD INTELECTUAL

Se establecen los principios que aseguren la proteccién a los derechos de autor y conexos,
denominados de origen y a la propiedad industral, respetando las legislaciones de cada
miembro asi también se incorporaran los principios de trato nacional y de nacién mas
favorecida en proteccién y defensa de la propiedad intelectual. Se garantiza la proteccion a; ias
marcas, inclusive las notoriamente conocidas; las denominadas de origen; y a los secretos

industnales y comerciales.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Se definen las bases para la solucion de controversias con certidurnbre y agilidad, cuenta con
un mecanismo sencillo y transparente gque incluye tres etapas: la consulta entre las partes, la
intervencién de la Comisién Administradora de! Tratado y la Instancia Arbitral, antes de
establecer un tribunal arbitral, las partes procuraran resolver toda controversia mediante
consultas o con la intervencién de la Comisiéon Administradora, el tribunal arbitral se integra por
5 miembros elegidos por seleccidn cruzada y su decisién final es cobligatoria y si la parte
demandada no cumple con la decisidn finai del tribunal, la parte reclamante podrd suspender

beneficios equivalentes.

Adicionalmente el acuerdo contempla:

« Desgravacion lineal y automatica a 10 afios para todo el universo arancelario a una tasa de
10% anual hasta llegar al cero arancel.

+ Venezuela recibe de México una preferencia promedio de 74% para un universo de 1,287
productos, por su parte, Venezuela otorga a Mexico una preferencia arancelaria promedio de
60% para un universo de 623 produclos.

« Una salvaguarda especial en términos de cuotas arancelarias para algunos productos
agricolas y un mecanismo de consuhia para incorporar gradualmente los produclos al sector
que han sido excluidos.

+ La exclusion del sector textl venezolano por un periodo de dos afios mientras se negocian
las condiciones de su incorporacion.
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Asi para que cada uno de los principios establecidos en el Tratado de Libre Comercio se

lleven a cabo se establecio la Comisién Administradora del Tratado de libre Comercio def Grupo
de los Tres, la cual esta formada por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México
y por los Ministros de Comercio Exterior de Colombia y Venezuela la cual se han reunidos

anuaimente a partir de la entrada en vigor de dicho Tratado.

+ La | Reunién de la Comisién Administradora del Tratado se llevo a cabo en la Ciudad de

México, el 26 de octubre de 1995, durante esta reunidn se abordaron los siguienies temas:

0

Discusién acerca de la adopcion del reglamento de la Comision Administradora del
Tratado, def Cadigo de Conducta y de las Reglas Modelo de Procedimientos.

Negociacién para et establecimiento de los protocolos sobre reservas y excepciones en
materia de servicios financienos e inversion.

Comité automotor

Asuntos relacionados con la implementacion del Tratado de Libre Comercio dei Grupo de

los Tres

+ La |l Reunién de la Comisidn Administradora de! Tratado se llevo a cabo en Caracas,

Venezuela, el 13 de agoste de 1996 en la que participaron los ministros de Comercio de

México, Colombia y Venezuela en esta ocasién se abordaron los siguientes temas:

¢
¢

Informes de los Comités y Grupos de Trabajo, consideraciones especiales sobre el
Comité de Comercio de Bienes y el Comité de Practicas de Empresas del Estado.

Sector Automotor

Estado de las negociaciones sobre servicios e inversiones

Reglas Modelo de procedimientos, Cadigo de conducta y Reglamente de 1a Comisidn
Administradora

Negociacidn de reglas de origen para textiles y confeccion entre México y Venezuela
Consideraciones de las investigaciones abiertas en México sobre origen de productos
venezolanos

Comité de Integracién Regional de Insumos (CIRI)

Otros (Certificados de inspeccion aplicados por Colombia, Precios de Referencia, Precios

Minimos Oficizles aplicados por Colombia, caso de Ron Bacardi, Caso de Nissan, y

esfuerzos para la promocién de comercio}.
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Los resultados fueron que México ¥ Colombia acordaron - de manera bilateral- la apertura de
sus respectivos mercados, Colombia informé sobre la modificacion de la instrumentacién y
Aplicacién del Certificado de inspeccién que ha estado aplicando a ciertos productos de
importacién ademas que explico que los Precios Minimos oficiales se aplican en las aduanas a
fin de liquidar el IVA y el arancel y tiene el propésito de controlar el lavado de dinero, dicho
precio minimo se fija con la factura del productor o la empresa comercializadora, incluyendoe et
precio de venta, lo cual evita la discrecionalidad de las autoridades al respecto.

En relacién con el Ron Bacardi, se logrd que Venezuela modificara su reglamentacién sobre tos
afios de afiejamiento del producto, brindando a productores mexicanos el mismo trato que a
productores locales.

Con respecto a ia empresa Nissan, Venezuela informd que el Servicic Nacional Integrado de
Administracion Tributaria (SENIAT) efectué una investigacion técnica acerca de las
repercusiones que sobre la valoracidn tiene la vinculacién entre proveedor y distribuidor. E!
SENIAT concluyd que de conformidad con ia legislacién vigente en materia de Valoracion
Aduanal, existen efectos directos de vinculacién Scbre la valoracion, por o que adopté un
reajuste de 3% sobre el valor declarado.

+ La lIl Reunion de la comision Administradora se llevé a cabo en Medellin, Colombia, el 4 de
septiembre de 1997 y fue presidida por los Ministros de Comercio de los tres paises. Los

temas considerados en la agenda fueron:

1. Revision de los resultados alcanzados en la aplicacién del TLC del G3

¢ Se destace el cumplimiento de la tercera etapa del programa de desgravacién del Tratado,
asi como el inicio de la desgravacién para 10s camiones y tractocamiones de méas de 15
toneladas de peso bruto vehicular y autobuses integrales, a partir del 1° de enero de 1997.

¢ Se resalto la suscripcion del Memorandum de Entendimiento suscrito el 6 de febrero de 1997
entre el Ministerio de Industria y Comercio de Venezuela y el BANCOMEXT: la entrada en
vigencia del Protocolo sobre Servicios Generales e Inversiones, en los tres paises y el

incremento de las inversiones.
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¢ La comision considerc la conveniencia de hacer una evaluacién del desarrollo del Tratado,
no sdlo desde el punto de vista comercial, sino también, considerando aspectos como el
desamollo de la liberalizacion de servicios y perspectivas futuras del acuerdo respecto a las

retaciones con Centroamérica y el Caribe.

¢ Ademas de que examino las labores realizadas por cada uno de los comités y Grupos de
Trabajo y formuld recomendaciones y directrices para cada uno de ellos y en particular, se
hicieron consideraciones especiales para el Comité de Comercio de Bienes y para €l Grupo
de Trabajo de Reglas de Origen y procedimientos aduaneros.

+ La IV Reunion de la Comisién Administradora se planeo para abril de 1999 pero actualmente

no se ha llevado a cavo y sé esta en espera de la fecha.

Cabe destacar que el G3 contempla y considera las diferencias entre los paises participantes,
pero los resultados han sido satisfactorios ya que Colombia y Venezuela se convirtieron en el
tercero y cuarto cliente de México en Amérnca Latina y ambos paises constituyen el méas
importande comprador integrado de México en la regi6n ademas de que México ofrece a
Colombia y Venezueia la oportunidad de ingresar a un vasto mercado con amplias posibilidades

de expansitn principalmenie en las areas de tecnologia y de los flujos de inversién
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4.3 COMERCIO E INVERSION DE MEXICO COLOMBIA Y VENEZUELA

COMERCIO DE COLOMBIA CON MEXICO

E) comercio global de Colombia con México ascendié a 588 millones de délares en
1999, 6.7% mas gue en comparacién con 1995 con tan solo 550 millones de ddlares. El déficit
comercial de Colombia con nuestro pals sé mas que duplico en el periodo de 1993-1996
pasando de 154.8 a 341.1 millones de ddlares mientras que para 1998 y 1999 paso de 257.8 a
147.3 miliones de ddolares esto a consecuencia de un reducido crecimiento de las
importaciones provenientes de Colombia mientras que las exportacicnes de México a ese pais

se incrementaron.

Sin embargo e! periodo que comprende de enero-agosto del 2000 las importaciones desde
Colombia han sido de 183.6 millones de délares habiendo un comercio total de 463.1 millones
de ddlares lo que hace suponer que para finales de dicho afio el comercio fotal crecerd en un

20% mas que el afio anterior.'®

Con base en un analisis de los principales 50 productos de exportacion de Colombia al mundo
en 1995 se ha podido constatar que, en 12 de ellos, las importaciones giobales de Meéxico en
ese mismo afio exceden las exportaciones globales de Colombia, lo que nos convierte en un
mercado potencial de gran interés para ese pais en productos como pantalones, camisetas de
algodén, manufacturas de cuero natural, polipropileno, productos farmacéuticos, etc., seis de
estos productos estan totalmente desgravados para {as importaciones colombianas, mientras
que los demas tienen un arancel de 5 y 10% mismo que desaparecera en el aflo 2005.

'8 FUENTE: SRE, con datos de] Banco de Mexico
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MEXICO; BALANZA COMERCIAL CON COLOMBIA
{MILLONES DE DOLARES)

ANO COMERCIO TOTAL EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 1421 1096 325 771
1991 2022 152.5 49.7 1028
1992 2914 218.8 726 146.2
1993 3228 2388 84 154.8
1994 4271 305 1211 184.9
1995 550.8 4533 §97.5 3558
1996 5352 438.2 97 341.2
1997 637.5 513.3 1242 3891
1598 600.4 4491 151.3 297.8
1999 588.1 367.7 2204 1473
1999 3603 2355 1248 1107
20007 4831 2795 1836 959

*fenero-agosto

FUENTE: INEGI Y SECOFt

CRECIMIENTO REGISTRADO ANUALMENTE

ANO COMERCIO TOTAL EXPORTACIONES IMPORTACIONE
S
% % %
1890 8.7 1.4 45.1
1991 423 39.1 52.9
1992 44 1 43.5 46.1
1993 10.8 8.1 157
1994 323 28.18 44
1995 29.0 48.1 -19.4
1996 -2.8 -3.4 05
1097 19.1 17.2 28
1998 -5.8 -12.5 218
199¢ -20.4 -18.12 457
2000" 285 18.7 47.1
*fCifras enero-agosto

FUENTE: INEG! Y SECOFI
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Comercio Total de Méxice con el Mundo

: Resto del mundo
LUnion Eurcpaa Asia ™
™ 2% 4240

America Latina y of caribe 1097853 35204
%

49,370.0

Norteamenca
5%
1,345473.6

Perfodo 1993-2000*
*/ Enero-noviembre
FUENTE: SECOF! con dates del Banco de México

Comercio Total Mexico-America Latina y el Caribe

Periodo 1993-2000*
*/enero-novicmbre
FUENTE: SECOF1 can dates del Banco de México
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Comercio Total México-Colombia

Y] 100 200 300 400 500 6§00 700

miliones de ddlares

Crecimiento de las Exportaciones e Importaciones de México-
Colombla '

6004

Exportaciones
importaciones

23 3o
Teégd
8

1995
1996
1997
1998
1999
2000°

Periode 1990-2000*
*fencro-ngosto
FUENTE: SRE, SECOFI
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COMERCIO DE VENEZUELA A MEXICO

Después de una caida del 28% en 1995, el valor de las importaciones provenientes de
Venezuela se recupero en un 23.5% pasando de 593.7 millones de dblares en 1995 a 733.4
millones de déiares en 1999, cabe destacar que en 1997 el comercio totat ascendié a 1,096.2

millones de ddlares en comparacioén con los afios anteriores y posteriores, lo que represento el
70% de las importaciones totales, sin embargo las importaciones de Venezuela a México
disminuyeron en un 20% mientras que las exportaciones pasaron de 287.1 millones de délares
en 1999, No obstante en los primeros nueve meses del 2000 el comercio total aicanzo los
630.2 millones de délares habiendo un incremento del 17.0% en las exportaciones con respecto
al afio anterior, mientras que las importaciones han sido de 291.0 millones de délares lo que

hace suponer que el comercio va por buen camino para un crecimiento a finales de dicho aiio'

Desde 1992, entre el 37 y 50% del valor de las importacicnes ha provenido sdlo dos Partidas
arancelarias; el del Aluminio en Bruto con un premedio de 31% y los Aceites de Petrdleo o de
Minerales Bituminosos con una panticipacion de 11.5%.
En 1995 se incorporaron nuevas partidas a las importaciones efectuadas desde Venezuela; la
de Cables, Trenzas y Similares de Aluminio, Minerales de Hierro y sus concentrados, lo que se
incremento en 1997 hasta un 46% de las importaciones totales

MEXICO; BALANZA COMERCIAL CON VENEZUELA

(MILLONES DE DOLARES)
ANO COMERCIO % EXPORTACIONE % IMPORTACIONES % SALDO
TOTAL )

1980 2762 132.7 135.8 120.0 140.4 146.4 4.6
1991 2619 -5.2 1214 -106 140.5 0.0 -19.1
1992 402.4 55.8 2005 65.2 2019 476 -1.4
1993 4549 1.5 228 137 2269 9.5 1.1
1994 471.2 36 1738 -238 297.4 311 -1236
1995 5937 260 379.7 1185 2140 -28.0 165.7
1996 657.6 108 4236 11.6 234.0 93 1896
1997 1096.2 66.7 675 59.3 4212 80.0 2538
1998 8495 -225 546.1 -19.0 3034 218 2427
1999 7334 -13.6 436.3 -20.0 2971 456 139.2
1999 4687 2901 1786 1115
2000" 630.2 344 3392 169 2910 471 48.2

*/ Cifras enero-agosto
Fuente: INEGIY SECOFI

' FUENTE: SRE, SECOFI con datos del Banco de México
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Comerclo total México-Venezuela 1990-2000"
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COMERCIO DE MEXICO HACIA COLOMBIA Y VENEZUELA

A partir de la entrada en vigor del Tralado Libre Comercio dei Grupo de los tres, el
intercambio comercia! de México con Colombia y Venezueia registré un crecimiento de 47.1%,
al pasar de 898.3 millones de dblares en 1994 a 1,321 millones de délares en 1999, Este
resultado se debi6 a que las exportaciones de México con esos dos paises se incrementaron
alrededor del 80%, entre las exportaciones a Colombia se encuentran; los productos quimicos,
fibras textiles, etc., mientras que en Venezuela son: articulos de tela y tejidos de algodon entre
otros, alimentos, bebidas y tabace, etc., no obstante las importaciones se redujeron en 20.9%,
en consecuencia, México registrd un superdvit de un poco de mas de 500 millones de délares

anuales.®

En el periodo de enero-agosto de 2000 el comercio total de México con ambos paises fue de
1,003.3 millones de délares, de los cuales México exporio a esos dos paises 618.7 millones de
dblares e importo 476.6 millones. Lo anterior dio como resultado un superavit para nuestro pais
de 144.1 millones, Sin embargo, fue menor en 35% al saldo obtenido el mismo periodo del aito

anterior.
MEXICO; BALANZA COMERCIAL CON COLOMBIA Y VENEZUELA
{MILLONES DE DOLARES)
ANO COMERCIO TOTAL EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
Colombia Venezuela Total Colombia  Venezuela Total Colombia  Venezuela Total Colomtya  Venezuela
1990 142.1 276.2 4183 1098 1358 2454 325 140.4 1729 iR 46
1591 2022 2619 4641 152.5 121.4 2739 49.7 140.5 190.2 1028 -191
1992 204 4024 6938 2188 005 4193 726 2019 2745 146.2 -14
1993 kvrX:] asa9 77177 2388 228.0 465.8 84.0 69 3109 1548 11
1984 4271 4112 B98.3 306.0 1738 4798 1291 2974 4185 1849 -123.6
1985 650.8 593.7 1,1445 453.3 3797 833.0 97.5 2140 315 355.8 165.7
1996 535.2 6576 1,1928 438.2 4236 B61.8 g7.0 234.0 3310 3412 189.6
1997 8375 1,0962 1,733.7 8133 675.0 1,188.3 1242 421.2 545 4 38941 2538
1998 600.4 8495 1,4499 4491 545.1 9952 151.3 303.4 4547 2978 2427
1999 588.1 7334 13215 3877 436.3 BO4.0 2204 2971 5175 147.3 138.2
1999~ | 36803 4687 8290 2365 290.1 5256 124.8 1786 303.4 1107 1115
2000 | 4831 630.2 10833 2795 3392 G187 1836 21.0 4746 959 482

*/ Cifras enero-agosto
FUENTE: SECQFI

¥ FUENTE: SECOFI, SRE
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En 1999 el comercio total de México con ambos paises fue de 1,321.5 millones de délares, cifra
que represento una disminucion de 8.9% en relacién con el monto registrado et mismo periodo

de afio anteror. Esta disminucién se debi6 a que las exportaciones mexicanas destinadas al

mercade colombiano y venezolano descendieron en 19.2% en comparacion con las registradas

un afo antes. Por su parte, las importaciones mexicanas provenienles de ambos paises

registraron un incremento de 13.8%. No obstante lo anterior, se registré un superavit comercial

para México de 286.5 millones de dolares,

A continuacion se presentan los principales productos comercializados con Colombia y

Venezuela.

PRINCIPALES PRODUCTOS QUE MEXICO COMERCIALIZO CON COLOMBIA Y

VENEZUELAEN 1999

COLOMBIA VENEZUELA
EXPORTACIONES % IMPORTACIONES | % |EXPORTACIONES % IMPORTACIONES %
Productos quimicos | 44.1 | Textiles, articulos 14.9 {Productos 32.3 |Productos 40.4
de vestir e industria quimicos minero
del cuere metalirgicos
Maguinas y 13.3 | Combustélec 14.2 {Maquinas y 16.3 | Productos 20.0
equipos especiales equipos siderurgicos
para industrias especiales para
diversas industrias
diversas
Fibras textiles, 2.8 (Papel, imprenta e 11.7 |Equipo y 12.1 | Productos 96
artificiales o industria editorial aparatos metalicos,
sintéticas eléctricos y maquinas y
electromecanico equipo
s
Articulos de telas y | 2.4 |Insecticidas, 8.8 |Papel, imprenta 6.9 | Derivados del es
tejidos de algodén parasiticidas y e industria petrleo
y fibras vegetales fumigantes editorial
Productos minero | 2.3 [ Medicamentos y 7.5 |Textiles, 59 !'Mezclasy 29
metaldrgicos material de curacién articulos de preparados para
vestir e industria productos
del cuero farmaceuticos
Productos plasticos | 2.2 | Alimentos, bebidas | 6.0 |Alimentos, 5.8
y de caucho y tabaco bebidas y {abaco
Libros, almanaques | 2.1 | Otras industrias 5.2
y anuncios extractivas
Productos 1.7 | Equipo y aparatos 4.8
agricolas y eléctricos y
sivicolas electrdnicos
Subtotal 70.9 731 793 817
Otros productos 29.1 | Otros productos Otros producios | 20.7 | Otros productos 18.3
total 100 total 100 100 100

FUENTE: BANCO DE MEXICO
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Entre los principales productos que México exporta a Colombia se encuentran los productos
quimicos con un 44.1% consecutivamenie con otros productos 29.1%, en comparacion con los
productos importados desde Colombia a nuestro pais que son textiles, articulos de vestir e
industria del cuero con 14.9%, sin embargo dichas importaciones ascendieron en 1959 a 220.4
millones de dilares en comparacién con el afio anterior de 151.3 millones de délares mientras
que las exportaciones disminuyeron en un 18.1% con el afo anterior pero cabe destacar que
en el periodo enero-agosto de 2000 ias exportaciones han crecido en un 18.7% con respecto al
mismo periodo del afio anterior, lo que hace suponer que se mantendra la tendencia
ascendente y asi podria mencionar a mas productos mexicanos que han tenido fuerte

participacion en el mercado colombiano.

Mientras que en 1996 las exportaciones mexicanas con respecto a Venezuela crecieron sclo un
11.6% en lo que se refiere al periodo 1995-19989 crecié un 14.9% pasando de 436.3 millones de
détares en 1995 a 546.1 millones de ddlares en 1999 entre los principales productos que
México exporta se encuentran; los productos quimicos con una participacion de 32.3%, sin
embargo las importaciones descendieron de 303.4 millones de délares a 297.1 mdd de 1998 a
1999 entre los principales productos que importamos se encuentran los productos minero
metalirgicos y productos siderirgicos alcanzando asi un comercio de 733.4 millones de

ddlares,
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inversion Extranjera Directa Reallzada por Paises y Areas
Economicas 1/

Amirca del Nons
85.5%
43.062.1

Periodo 1684-2000 2/

1{P-radpu-iode1@4—19&,ummmﬂmdumﬂ50)umemhammusrdih-:lcndRmEdmdeupﬁunMeGany
mtermizadas en ol 8o da referencia, mas Importaciones de aciivo fijo por parte de maguiladores. A partr ge 1938, se incluyen ademis ks
uwmﬂn&wmm,wuuhﬂaymMcunpn‘iumuhnrmﬁudaalRulE.

2/ Del 1 da enero de 1954 o 30 de septiembra de 2000

Paises aeleccionados: Antilas Hotandesas, Bahamas, Bermudas., latas Caimin, Corea del sur, Chie, Ching. Filipinas. india, Japdn, Panama,

, Suza, Taiwan, Uruguay, lsizs Virgenes.
FUENTE: SECOF| "Direcion Garsral de irversion Extranjera”

inversion Extranjera hacia America Latina y ¢l Caribe

Japén
5% Unwn Europea

FUENTE . Datos surmnistrados por la OCDE/DCD Banco Interamencanc de Desamolio
Perlodo 1930-1998
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Inversitn Extranjera hacia ef Grupo de los Tres

Japdn Unién Europea
8% 11%
EE LU
B3%

FUENTE: Datos suministrados por la OCDE/DCD Banco Iteramencano de Desarolio
Periodo 1990-1998

Inversién extranjera realizada en México

Venezueta
95%
222 mad

Periodo 1994-2000*
*/ enero-junio
FUENTE: SRE, SECOF}
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INVERSION DE COLOMBIA A MEXICO

En cuanto a inversién se refiere la inversién de empresas de Colombia a México
en el mes de funio de 2000 se contaba con el registro de 190 empresas con inversién
colombiana, esto es, el 1.0% del total de sociedades con inversidn extranjera directa
(IED) establecidas en México (19,185), los inversionistas colombianos participan
mayoritariamente en el capital social de 152 empresas y minoritariamente en las
restantes 38, las empresas con capital colombiano se ubican en el sector comercio, que
registra 48.9% del total, en la industia manufacturera se encuentran 24.7%; en
servicios, 20.5%, en la mineria y extraccién, 21% en la construccién, 1.6% y en
transportes y comunicaciones, 1.1% y él en sector agropecuario el 1.1%. Por ama
econdmica, las principales ramas receptoras de empresas con inversioén colombiana

son:
RAMAS EMPRESAS

1.- Comercio de productos no alimenticios al por mayor 82
2.- Prestacién de servicios profesionales, Técnicos y especializados 17
3.- Comercio de alimentos, bebidas y tabaco al por mayor 8
4.- Confeccién de prendas de vestir 7
5.- Imprentas, editoriales e industria conexas 5
6.- Servicios de agencias de vigjes y almacenaje 5
7.- Manufacturas de celulosa, pape! y sus productes 4
8- QOtros servicios inmebiliarios 4
Q- Extraccion y/o beneficio de minerales metdlicos no ferrosos 4
10.- industria farmacéutica 3

Subtotal 140

Total 190

Fuente: Direccién General de inversién Extranjera SECOFI

La inversidn colombiana en México® , entre enero de 1994 y junio de 2000, las
empresas con capital colombiano matenalizaron inversiones por 11.4 millones de
délares monto que equivale al 6.4% de la inversion aportada por los Paises de la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (1782 mdd), con ello Colombia ocupé la
sexta posicion entre los paises de la ALADI que en ese lapso materializaron
inversiones en México.

1. ¥ </Pama el periodo 1994-1998 ia inversién extranjera directa (IED) se integra con los montos
notificados al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RN!E), mas las imporntaciones de active fijo
realizadas por sociedades maquiladoras. A partir de 1999 se incluyen ademads los conceptos de nuevas
inversiones de utilidades y cuentas entre compafias que han notificado al RNIE.

i, Cabe mencionar que esta informacion no incluye toda la inversién realizada por inversionisias
colombianos, debido que no se inciuyen la inversionas que realizan las empresas de Colombia a través
de sus filiales en otros paises, pues el pais de le inversion se clasifica contandose con la nacionatidad
del inversionista extranjero y no respecto dal crigen primario de los recursos

FUENTE: SECOFI “Direccion General de Inversién Extranjera”




DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS
CON INVERSION COLOMBIANA */

Participacion porcentual
SECTOR de la inversion Empresas
Menor 2l 50% Mayor al 50%
| Agropecuarno 1 1 2
Mineria 4] 4 4
Industrias Manufactureras 10 37 47
Electricidad y agua D Q
Construccion 2 3
Comercio 16 77 98
Transportes y Comunicacicnes 2 2
Servicios financieros 1 5 6
Otrog servicios 17 g 24 a3
TOTAL 38 152 190

Nota: Se incluyen todas las empresas que registran inversion colombiana en su capital social en cualquier
porcentaje, la clasificacion de mayoritarias y minoritarias se hizo tomando en cuenta el porcentaje de
inversion extranjera total en el capijtal social de las empresas.

*/ Al mes de junio de 2000

1/ Servicios comunaies y sotiales, hoteles y restaurantes, profesionales, técnicos y personales, incluye los
servicios de la agricultura, ganadenia, construccion, transportes, financieros y comercio.

FUENTE: SECCFI Direccitn General de Inversion Extranjera.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION COLOMBIANA
MATERIALIZADA EN MEXICO */
(miles de dblares)

SECTORES 1994 1995 1996 1997 1988 1898 2000w Acumulado Part %
1994-20002

TOTAL 237510 5060 580.0 322770 804.2 3,012.30 8096 11,404580 100.0
Agropecuario -8.3 0.0 0.0 0.0 0.0 233 1.9 159 0.1
Mineria y Extraccion 0.0 32 07 0.0 0.0 0.0 0.0 38 00
Industria 7916 1053 1419 B4.1 18.8 2944 5133 104940 171
Manufacturera
Electricidad v agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Construccién 7.6 0.5 0.0 0.0 0.0 43 0.0 12.4 0.1
Comercio 1,259.30 2828 4295 306600 5259 126 3347 588560 516
Transportesy cornunic. 0.0 7.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.7 01
Servicios financieros 14.0 9.0 0.0 0.8 0.0 319 26.1 81.8 07
Otros servicios 3/ 3119 97.5 7.9 76.8 2595 2671.00 236 344820 302

*/ Para el periodo 1994-1998 , la inversion extranjera directa (IED) se integra con los montos notificados al
Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE), mas las importaciones de activo fijo realizadas por
sociedades maguiladoras. A parfir de 1999 se incluyen ademas concaptos de nuevas inversiones,
reinversidn de utilidades y cuentas entre compafias que se le han notificado al RNIE.

Cabe mencionar que esta informacién no incuye toda la inversion realizada por inversionistas
colombianos, debido que no se incluyen las inversiones que realizan las empresas de Colombia a través de
sus filiales en oims paises, pues el pais de fa inversidn se clasifica contandose con la nacionalidad del
inversionista extranjero y no respecto del origen primario de los recursos

1/ enéro-junio

2/Notificada al 30 de junio de 2000

3/Servicios comunales y sociales, hoteles y restaurantes, profesionales, incluye los Serv. Agricultura.
FUENTE: SECOFI. Direccion General de inversion Extranjera.
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INVERSION DE VENEZUELA EN MEXICO

Al mas de junic de 2000 se contaba con el registro de 92 empresas con
inversién venezolana, esto es; el 0.5% del total de sociedades con inversidn extranjera
directa ({IED) establecidas en México (19,185). Los inversionistas venezolanos
participan mayoritarfiamente en e} capital social de 74 empresas y minoritariamente en
las restantes 18.

Las empresas con capital venezolano se ubican en el sector de servicios, que registra
38 empresas; en comercio se encuentran 34; en la industria manufacturera, 17; en la
mineria y extraccién, 1; y en la construccion,2.

Por rama de actividad econtmica, las principales ramas receptoras de empresas con

inversién venezolana son:

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS CON INVERSION VENEZOLANA */

RAMAS EMPRESAS

1.- Comarcio de productos no alimenticios al per mayor 33

2- Prestacion de servicios profesionales, Técnicos y especializados 14

3.- Serv. Relac. con la cinematografia, teatro, radio y TV. prestados por el 7
sector privado

4. Servicios de instituciones financieras det mercado de valores 2

5.- Hitado, tejido ¥ acabados en fibras blandas 2

6. Industria de cuero, pieles y sus productos 3

7.- Qtros servicios inmobiliatios 2

8.- Fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipc Yy accesorios 2
eléctricos

9. Restaurantes, bares y centros noctumos 7

10.- Servicios privados médicos, odontoldgicos y veterinarios 2
Subtotal 74
Total 92

Fuente: Direccidn General de Inversidn Extranjara SECOF)

La inversién Venezolana en Meéxico entre enerc de 1994 y junio de 2000 se canalizo
como, las empresas con capilal venezolano matenalizaron inversiones por 222 millones
de ddlares , por sector econdomico, 93.4% de la IED se canalizé a servicios y el 66% a
otros sectores 2

3 FUENTE: SECOFI “Direccion General de Inversién Extranjera”
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DISTRIBUCION SECTCRIAL DE LAS EMPRESAS
CON INVERSION VENEZOLANA */

Participacion porcentual
SECTOR de la inversion Empresas
Menor al 50% Mayor al 50%

Agropecuarnc 0 0 0
Mineria y Extraccion 0 1 1
Industria Manufacturera 1 16 17
Electricidad y agua 0 Q 0
Construccién 2 4] 2
Comercio 2 32 34
Transpones y Comunicaciones 0 g 0
Servicios financieros 2 2 4
Otros servicios1/ 11 23 34
TOTAL 18 74 92

Nota: Se incluyen todas las empresas que registran inversién venezolana en su capital social en
cualquier porcentaje. La clasificacion de mayoritarias y minoritarias se hizo tomando en cuenta el
porcentaje de inversién extranjera total en el capital social de las empresas.

*/Al mes de junio de 2000

1/ Servicios comunales y sociales; hoteles y restaurantes; profesionales, técnicos y personales.
Incluyendo los servicios a la agricultura, ganaderia, construccién, transportes , financieros y
comercio.

FUENTE: SECOFI. Direccion General de Inversion Extranjera

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION VENEZUELA
MATERIALIZADA EN MEXICO/
{mlles de délares)

SECTORES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000u  Acumulado Part.%
1994-20002/

TOTAL £6,30 48.8 1,193.40 24410 1028 20,636.60 1468 22,20490 100.0
JAgropecuario 0.0 0.0 0.0 n.o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mineria y Extraccién 0.0 0.0 0.0 5.9 0.0 0.0 oo 59 0.0
Industria -1,904.80 101 2151 421 6.9 12.0 00 -163880 -7.4
Manufacturera
Electricidad y agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Construccion 7.5 5.5 0.0 0.0 0.0 56 0.0 57.0 0.3
Comercio 1,818.70 53.3 954 21.30 38.0 243 1243 3,044.90 137
Transportesy comunic. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios financieros 9.2 0.8 23 154.1 0.0 26 0.0 169 0.8
Otros servicios 3/ a 1.3 120 207 5690 20440.70 2220 2056690 9286

*/ Para el periodo 1994-1998 , |a inversion extranjera directa {IED) se integra con los montos notificados al
Registro Nacional de Inversidn Extranjera (RNIE), mas las importaciones de activo fijo realizadas por
sociedades maquiladoras. A partir de 1999 se incluyen ademas conceplos de nuevas inversiones,
reinversidn de utilidades y cuentas entre companias que se le han notificado al RNIE.

Cabe mencionar que esta informacion no incluye toda la inversion reslizada por inversionistas
colombianos, debido que no se inciuyen las inversiones que realizan las empresas de Colombia a través de
sus filiales en otros paises, pues el pais de la inversién se clasifica contdndose con |2 nacionalidad del
inversionista extranjero y no respecto del origen primario de los recursos

1/ enero-junio

2/Notificada al 30 de junic de 2000

3/Servicios comunales y sociales, hoteles y restaurantes, profesionales, incluye los Serv. Agricultura.
FUENTE: SECOFI. Direccién General de \nversion Extranjera.
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INVERSIONES DE MEXICO A

COLOMBIA Y VENEZUELA

En materia de inversiones , durante los Oltimos afics se ha registrado un importante

incremento de la inversion directa de México en Colombia y Venezuela, la cual se
eslima asciende a 2,552.5 millones de délares, de este monto, 1,184.95 millones de

délares se realizaron en Colombia y 1,367.55 millones de délares en Venezuela. La
firma del Tratado de Libre Comercio del Grupo de los tres cred sin duda un marco
mucho mas amplio y estable para la participacidn de empresas mexicanas en estos

paises.

Las principales empresas mexicanas establecidas actualmente en Colombia y

Venezuela son

PRINCIPALES EMPRESAS MEXICANAS CON INVERSION EN COLOMBIA

EMPRESAS
MEXICANAS

Descripcién de la operacién

Inversién
mexicana

{(mdd)

CEMEX

Este se ha convertido en el mayor inversionista en
Colombia ha invertido 700 mdd en la adquisicion del
63% de las acciones de cementos Diamante y el
90% de cementos Samper, asi como en programas
de modemizacién de plantas productoras de
cemento, asimismo realizd una inversion de 190
mdd en el Proyecte de la Segunda Linea de la
Planta Caracolito cerca de Ibagué.

Por otra parte CEMEX invirtié 10 millones de délares
en la primera planta industrial de mortero seco en
Colombia.

Actualmente Diamante -Samper atiende de manera
amplia el mercado de la construccion en Colombia
mediante la comercializacion de cemento gris y
btanco, concreto, agregados, morteroc seco y otros.

900.0

ICA

Esta empresa ha obtenido licitaciones para
desamoliar los siguientes trabajos: Mantenimiento de
olecducto Carfio Limén-Coveiias (8mdd),
recuperacion y mantenimiento de la malla vial de

Eogota {102 mdd) y adecuacion a tronca! calie 80

en Bogota (19mdd),

129.0
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GRUPQ Participa conjuntamente con ofras empresas 63.0
MEXICANO DEjmexicanas en la construccion de proyectos
DESARROLLO  |hidroeléctrico “Hidromiel”, el monto totat del proyecto

Es de 420 mdd en ios cuales 15% comesponden af

Grupo Mexicano.

T.M.M. Adquirid el 60% de la flota mercante, lo que 28.0
represento una inversién de 28 millones de délares.

BIMBO Participa con & 60% de las acciones de “Bimbo 25.80
Colombia Empresa Panificadora” {de un total de 43
mdd de inversibn) asociade con el grupo
colombiano Noel.

TELEVISA Mantiene una importante presencia editorial en 15.0
Colombia y en este afo ingreso al mercado de la
TV: a través de la empresa SKY.

MABE Esta empresa trabaja en Colombia desde 1994, con 13.0
una inversién aproximada de 13 mdd debido a Ia
adquisicion de una fabrica de refrigeradores de uso
domestico ubicada en la CD de Manizales
generando un incremento de sus exportaciones
hacia el mercado andino principalmente.

VITROMEX Adquirié el total de las acciones de la empresa 10.50

{(VITEMCC) VITEMCO

PLASNANK Esta empresa mexicana se encuentra instalando 0.65
una fabrica de tambores de plaslico con 200 lts.

BUFETE Actualmente se encuentran desarmollande el n.d

INDUSTRIAL *Proyecto Nueva Planta de Alquilacion en el
Complejo Industrial Barrancabermeja®. El costo de
1a obra es de 70 mdd y se trata de un contrato en el
que paricipan varias empresas.

FERNANDEZ En julic de 1997 abrié una oficina en Colombia, con n.d

EDITORES el objetivo de hacer llegare sus textos escolares,
literatura infantil y juvenil, material didactico,
diccionarios y modelos anatomicos a todos los
niveles de la educacion en Colombia, tanto del
sector oficial como del sector privada.

CELANESE Esta empresa tiene una oficina de Ventas en nd

MEXICANA Colombia.

TOTAL 1,184.95

mdd (millenes de ddlares)

n.d. No Disponible

Fuente: Embajada de México en Colombia
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PRINCIPALES EMPRESAS MEXICANAS CON INVERSION EN VENEZUELA

Empresa Descripcion de la operacion millones de
mexicana délares

HYLSA Controla el 30% del capita! acticnario del "Consordo 540.0
Amazona® que adquird el control accionario del SIDOR,
pagando 1,800 md (1,200 en efectivo y 600 millones
como pasivo) por el 70% de actiones de SIDOR.

Grupe CEMEX Tiene una inversion mayoritana en "VENCEMOS", lo 450.0
que ha permitidc a esta empresa venezolana
incrementar sus utilidades y exportaciones, esta
empresa se dedica a la produccidén y comercializacion
de comercio.

TAMSA Controla 8l 17.5% del capital accionanc del “Consorcio 3156.0
Amazonia®, esta se dedica a la produccién de hierro
reducido brinqueteado en caliente

BIMBO Adquirid la venezolanas “Holsum®™ y “Taorro” 30.0
estableciendo las marcas “Bimbo® y *Marinela”.

Grupo IMSA Esta inversion se realizé con el objeto de obtener 18.0
acceso al mercado sudamericano, ia inversion es 100%
mexicana, los productos que ofrece son acumuladores
{baterias) para la industria automotriz.

MABE Tiene una coinversidn con la empresa “CETECQ" para 8.3
la fabricacién de estufas, tavadoras y refrigeradores.

Industrias El Grupo IUSA es propietario de tas acciones (100%) de 558

Unidas la Compafiia “Deformacionas Plésticas de Metales™ ; del
55% de la empresa “Eleciro-Transformadores” y del
62% de la Compariia “Porcelana Eléctrica”.

Met-Mex Realizd una inversién en Venezuela para crear la 0.5

Pefioles, S.A. de Empresa “Industrias Pefioles de Venezusia®, sus ventas

cwv. en el mercado venezolanc son de 10 mdd anuatmente,
la linea de productos que ofrece son; Zinc, sulfato de
sodio, plata, plomo y éxido de magnesio refractario, el
ambito de aplicacion de estos productos es la industnia
metalmecdnica, refraclarios y  fabricacidn  de
detergentes.

Grupo Acerero El Gan abrié una oficina en Caracas, en 1995 0.25

de! Norte (GAN)

Grupo Posadas de Esta inversion estuvo inicialmente dirigida a la nd

México operacidn petrolera, sin embargo actualmente esta en
etapa de construccion de 2 hoteles, uno en Caracas y
otro en Valencia.

Reaseguros Alianza, [Esta emprasa ha realizado una inversion con la nd

S.A. empresa venezolana “ALIAMEX"™ y se dedica al
reaseguramiento de las empresas.

TOTAL 1,367.55

n.d. (no disponible)

Fuente: Embajada de México en Venezuela, con base en informacion proporcionada por las
mismas empresas a la oficina comercial de México en Venezusla
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4.4 MEDIDAS DE PROMOCION DEL COMERCIO Y LAS INVERSIONES

Las condiciones de confianza de largo plazo son indispensables para la dinamica de la
inversién productiva, no las genera ¢l mercado en si mismo sino que requieren proyectos
especificos que garanticen el incremento de la productividad y rentabilidad en la esfera
productiva. Junto a las condiciones macroecondmicas que favorezcan la inversion y el
comercio, tiene que darse las expectativas de mercado y rentabilidad de corto y largo ptazo en

la esfera productiva, para incentivar el crecimiento de (a inversién.

Por ello las medidas para promover el comercio y las inversiones conslituyen sin duda, €l medio
mas efectivo para fortalecer las relaciones econdmicas entre México con Colombia y
Venezuela. Existen grandes oporiunidades de exportacion, inversion y asociacién de negocios
entre los paises ain sin explotarse plenamente y para que esto ocurra sdlo hace falla provecar
un mayor acercamiento de los respectivos sectores privados y otorgarles seguridad juridica
para que realicen sus operaciones. Por eso son tan importantes las reuniones empresarnales,
tanto a nivel bilateral como en el marco del Grupo de los tres, de ahi que se desprenden los
siguientes Encuentros Empresariales para la promocién de comercio e inversion:

+ PRIMER ENCUENTRO EMPRESARIAL DEL GRUPQ DE LOS TRES

Este encuentro se llevd a cabo en Caracas, Venezuela, los dias 6 y 7 de marzo de 1997. En
este encuentro participaron 10s sectores empresarniales de los tres paises (CEMAI de México,
COINDUSTRIAS de Venezuela y ANALDEX de Colombia). También participaron
representantes de 18 empresas mexicanas, 38 colombianas y mas de 100 venezolanas, asi
como representantes oficiales de los tres paises, por parte de México asistio el Dr. Jaime
Zabludovsky.

La agenda de este Encuentro consistid en una evaluacion del Tratado de Libre Comercio del

Grupo de los Tres, en la cual se destaco gue, una vez que se concrete la reaclivacion
econdmica en los tres paises, el incremento de la demanda promoverd un importante
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crecimiento del comercio trilateral. Asimismo, se llevaron a cabo rondas individuales de
negocios previamente agendadas, en la que los empresarios de las tres paises luvieron

oportunidad de identificar y plasmar negocios.
+ SEGUNDO ENCUENTRO EMPRESARIAL DEL GRUPO DE LOS TRES

El segundo Encuentro empresariat del Grupo de los Tres se llevo a cabo en Medellin, Colombia,
el 4 de septiembre de 1997. Este evento fue organizado por la Federacidn Nacional de
Comercio de Colombia (FENALCO) y el Proexport de Colombia. Asistieron jos ministros de
comercio de los tres paises y participaron 106 empresas mexicanas, 160 venezolanas y 300

colombianas.

Entre los resultados de las entrevistas que se llevaron a cabo en el marco del encuentro
empresarial, destacan los siguientes:

CANADELCO

Esta empresa manifesté su interés en hacer contacto con maquiladoras y fabricas de las
marcas Sony, Panasonic, JVC, Samsung, Daewoo, etc., en la frontera norte de México,
para realizar compras directamente en México ya que actualmente lo hacen via Panama.
Asimismo el BANCOMEXT ofrecié financiamiento directo a esta empresa para las
compras de productos mexicanos que estén llevando a cabo. Sobre este asunto, la
consejeria Comercial y la Direccién Ejecutiva de Crédito Intemacional de BANCOMEXT
iniciarén la evaluacion de crédito y la elaboracién de la oferta de financiamiento
comrespondiente, para posteriormente presentar el caso ante el comité de Crédito de esta
institucion.

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN {EMP)

Esta entidad ha realzado algunas adquisiciones directas con empresas mexicanas (a
Condutel le compro cable telefonico por 3.9 millones de délares y a Genermex le compré
bobinas por generadores por 600 mil dblares).sin embargo, @ BANCOMEXT no ha
participado en el financiamiento de estas operaciones.
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En este sentido el BANCOMEXT propuso a EMP evaluar la posibilidad de otorgaries una
linea de crédito para el financiamiento de adquisiciones directas, cuyos términos y
condiciones se tendran que negociar. Asimismo el BANCOMEXT reiter6 su interés para
promover las licitaciones pablicas intemacionales de esa empresa entre las empresas
mexicanas involucradas en los Sectores etéctricos, telecomunicaciones y de gas, y
participar con financiamiento o garantias en los proyectos en que se evaluaria el proyecto

€aso por caso.

COLOMBIANA DE COMERCIO. §.A./Corbeta/AL KOSTO
Esta empresa que actualmente esta adquinendo productos del sector electrodomésticos y

textd, y calentadores de gas procedentes de México, manifestd su interés por establecer
alianzas con empresas mexicanas en el sector alimentos y el secior textil con prendas de

poliéster y nylon.

Asimismo requiere mezclila e hilaza sintética y naturai, para lo cual fa consejeria
Comercial enviara informacioén sobre empresas mexicanas con oferta exportable a esos
sectores.

Actualmente esta empresa colombiana opera sus créditos con el Banco Industral
colombiano que le ofrece Libor+1 a 180 dias y 1/8 de comision por apertura de carlas de
crédito. Al respecto, el BANCOMEXT solicité a esta empresa sus estados financieros, con
€l fin de iniciar una evaluacién para establecer una linea de crédito directamente con la
empresa.

INTERCONEXION ELECTRICA. S A.
Esta empresa de servicios pablicos mixta tiene proyectos muy atractivos para 1998, sobre

generacién, disiribucién y transmisién de Energia y con frecuencia realiza adquisiciones
directas de equipos y materiales. E) BANCOMEXT les hard llegar el DIEX y las ofertas de

empresas mexicanas.

De igual manera manifestaron interés en que el BANCOMEXT le oforgue una linea de
crédito para el financiamiento de adquisiciones directas. En cuanto a proyeclos mas
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grandes ¢l BANCOMEXT ofrecié apoyo para la participacion de empresas mexicanas y

financiamiento de proyectos caso por caso,
+ TERCER ENCUENTRO EMPRESARIAL DEL GRUPO EMPRESARIAL

El tercer encuentro se realizara en la ciudad de México con la participacion de la secretania de
Desamollo Econdmico, el Banco Nacional de comercio Exterior y Comce aun esta pendiente la

fecha para dicho evento,

Estas son algunas medidas importantes que se iniciaron con el consentimiento de los tres
paises para el fortalecimiento def comercio y la inversion del Grupo de los Tres, con ayuda de
las instituciones gubemamentales de cada pais.

Esperando que cada una de ellas se lleve a cabo y tenga los resultados esperados para

mejoramiento de los mismos.
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4.5 VENTAJAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS
TRES

En el contexto continental, México ocupa un papel peculiar, nuestro pais es la bisagra
geogréfica y cultural en la que se empalman las dos grandes porciones de América , esta
sifuacién ha sido molivo de algunas de las discusiones mas apasionadas enftre fos
intemacionalistas mexicanos y del continentie. En América Latina y el Caribe existen dos
visiones dominantes: México esta demasiado cerca de Estados Unidos, o bien es el primer
bastion de defensa de los intereses latinoamencanos frente a Washington de ahi que dentro de
la politica exterdor de México su principal objetivo estrechar lazos con América Latina

consclidando relaciones histdricas y anudar nuevos vinculos.

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los tres s un ejemplo de la integracién econdmica
de los mismos para diversificar y acrecentar sus intercambios y cooperacién econdmica con los
paises latinoamericanos que han emprendido la revision profunda de sus economias y han
instrumentado el acercamiento entre los paises competitivos para lograr una dinamica
competitiva de los procesos intemacionales.?

Dentro de las ventajas del Tratado de Libre Comercio del Grupo de los tres la mayoria de ellas
se consideran para México debido a que cuenta con una estructura productiva hasta diez veces
mas grande gue la de Colombia y Venezuela principaimente en Tecnologia ya que come
observamos anleriormente en los cuadros de comercio, nuestras exportaciones a dichos
paises son productos con mayor elaboracidn tecnolégica como los son; compuladoras,

automoviles, vitrinas, refrigeradores, etc.,

En 1999, México exporto a los mercados de Colombia y Venezuela productos por mas de 804
millones de délares i que represento un incremento del 3.4% en relacién con 1995 con la
apertura de dicho tratado, beneficiando asi las exportaciones de México y por consecuente

abriendo mercados en dichos paises

2 ROZENTAL, Andrés La politica extarior de México en la era de |a modemidad Edit: Fondo de cultura Econdmica

173




La grafica de las exportaciones totales de México indica como et comercio de México ha crecido
con el transcurso de los aitas, antes y después del Tralado de Libre Comercio, como en 1991
las exportaciones a esos paises era de 273.9 mil millones de ddlares, pasando a 1999 804.0
millones de délares y en los primeros nueve meses del 2000 con 618.7 millones de délares
como se ha observado anteriormente en las gréaficas presentadas.

En términos generales es posible observar ciertas ventajas aprovechables en ciertos aspectos
como lo son; la mano de obra abundanie y barata ya que México exporta productos que
aprovechan este recurso como los son las maquinadoras o en las condiciones de clima que
propician {a exportacion de flores y productos horticolas, asi como la explotacion y exportacion
de minerales industniales como €l piomo, sal, cobre, estafio y otros.

La orografia y las condiciones geoclégicas del temitorio mexicano presentan ventajas sobre

Colombia y Venezuela.

México ademas cuenta con una amplia red de comunicaciones y transportes relativamente
avanzada que ha permitido la libre comunicacién entre los paises asi también como las

empresas en particular.

Sin embargo, los beneficios potenciales de estas ventajas no se aplican a las empresas o
industnias de forma auwlomatica, ya que las ventajas por si solas no son elementos que
aseguren el éxito y la supervivencia de las empresas o de las industrias, solo a partir del
momento en que las aprovecha una empresa o indusiria, convierte a estas ventajas

comparativas en sus propias ventajas competitivas.

Pero una de las ventajas mas importantes para México con respecto al Tratado es en relacion
con la inversion Colombiana y Venezolana que ha entrado a nuestro territorio per medio de las

empresas de dichos paises como lo vimos anteriormente en el capitulo de inversiones.

Cabe sefialar que México ofrece a Colombia y Venezuela la oporiunidad de ingresar a un vasto
mercado con amplias posibilidades de expansion, principalmente en las areas de ia tecnologia
y los flujos de inversidn, asi como el comercio, desde un principio se aceplaron las diferencias
en el desamollo econdémico de jas tres naciones, de tal forma México es hoy de gran
importancia para la ampliacién y fortalecimiento de ias relaciones con Colombia y Venezuela,
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presentandose asi ‘para dichos paises una altemnativa muy promisoria para el desanollo de su
comercio exterior, la diversificacién de sus mercados, la cooperacién econémica, el suministro

de tecnologia antes mencionado y la integracién regional.

Entre las ventajas para Colombia y Venezuela se encuentra el aumento de sus exportaciones
para México con un total de 517.5 millones de délares con un aumento de 13.8% con respecto
al afio anterior, las exportaciones mas dinamicas de Venezuela a México fueron las de hienes
de consumo y de capitai asi como en el sector petrolero, el principat Objetive y ventaja que
desea Venezuela es el de conseguir el libre flujo de la inversion extranjera mexicana a dicho
pais pero principalmente es el de modemizar su economia y ampliar su capacidad productiva
para poder ingresar por medio de México al mercado de Estados Unidos, el caso contraric de
Colombia que desea diversificar y aumentar sus flujo de comercio sobre todo hacia México ya
que en Sudamérica no ha podido generar comentes significativas para su economia, en cuanto
a ventajas se Refiere Colombia adquiere ventaja en industrias ligeras y en agricultura

tnicamente.
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4.6 ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO DEL GRUPO DE LOS TRES

En ocasién de la entrega de la Secretaria Pro-Témpore de Venezuela a México a
principios de junio de 1997, el Secretario de Relaciones Exteriores el Lic. José Angel Guria
comento que propondria a Colombia y Venezuela una estrategia integral para el fortalecimiento
del G-3.

En relacién con dicha estrategia, se llevé a cabo una Primera Reunidn Intersecretarial el 7 de
julio de 1997 en la que participaron los representantes mexicanos de los Grupos de Alto Nivel,
con el fin de preparar propuesias concretas para la estrategia que México presentaria a
Colombia y Venezuela. En este sentido, el 22 de sepliembre de 1997 se reunieron los
Cancilleres del G3 y se fimo el “Acuerdo de los Ministros de Relaciones Exteriores: Estrategia

para el fortalecimiento del Gnupo de los Tres”, en la que destacan nueve puntos:

1. Impulsar una evaluacidon de los objetives que dieron origen al G3, a fin de enriquecerios y
aprobar una Estrategia Conjunta que involucre a los tres gobiemos, asi como a |os sectoras

empresanales y académicos.

2. Concertar a través de reuniones periédicas, posiciones comunes en relacion con l0s temas

de interés comin mas importantes de la agenda multilateral.

3. Imputsar la difusion de las posibilidades que ofrece el Tratado de Libre comercio del G3, en
particular entre los sectores empresariales de los tres paises, para lo cual, los tres cancilleres
se compromelieron a continuar promoviendo reuniones de empresarios con ia mayor
frecuencia posible.

Asimismo, decidieron impulsar la publicacion de informacion basica del TLC y la coordinacién
de esfuerzos para participar en forma conjunta en ferias intemacionales.

4. Tratar de aprovechar en forma mas integraf el potencial de complementacién econdmica y
de cooperacion a través del trabajo de los 13 Grupo de Alte Nivel. Asimismo, recomendaran
a las autoridades de sus respectivos paises que celebren una reunidn para que formulen y/o

amplien o ratifiquen las propuestas ya presentadas para integrar una Estrategia de Trabajo
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del G3, que sera sometida por la Secretaria Pro-Témpore a una Reunion de Cancilleres que
se llevara a cabo en el marco de la VIt Cumbre |beroamericana, a celebrarse en Isla

Margarita, Venezuela, el 8 y 9 de noviembre de 1997,

. Concertar un esquema trilateral de cooperacién hacia Centroamérica y el Caribe, en funcion
de los Acuerdos y programas ya establecidos, para lo cual se llevaran cabo una evaluacién
del impacto que han tenido los proyectos de cooperacién con el G3 con Centroamérica y el
Caribe, y de {as dificultades enfrentadas para integrar un nimero mas importante de

proyectos de caracter bilateral,

. Realizar a nivel de Cancillerias, una evaluacién de la participacidn del G3 en el “Dialogo de
San José”, tomando en cuenta la nueva dindmica de este mecanismo.

. Celebrar una reunién en e} marco de la VIl Cumbre [beroamericana, a fin de evaluar las
medidas acordadas para fortalecer los objetivos del G3 y €l contenido de una Estrategia
Conjunta para el Grupe en la que deberan destacarse las areas prionitarias de actividad que

debera seguir e! G3.

. Reforzar sus acciones con Centroamérica y el Caribe con vistas a fortalecer la cooperacion
trilateral con programas propios de la Asociacién de Estados del Caribe e iniciar las

consultas para proponer una eventual Cumbre de la AEC.

. Los Vicecancilleres de los tres paises continuaran siendo la instancia basica de consulta,

ejecucion y seguimiento del G3.

El 8 de noviembre de 1987 se llevd a cabo en !sla Margarita, Venezuela una reunion de trabajo

entre ios Ministros de Relaciones Exteriores del G3, en el marco de la VIl Conferencia

Iberoamericana de Jefes de Estado y de (Gobiemo, con el objetive de evaluar y definir el

procedimiento de ejecucion de la “Estrategia para el Fortalecimiento del Grupo de los Tres”. Al

respecto los Cancilleres adoptaron 1as siguientes decisiones:
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. Apoyar la iniciativa de construir un Comité Trilateral de reflexién integrado por personalidades
o académicos de reconocido prestigio que realice una evaluacion y presente
recomendaciones sobre el potenciai de cooperacién, integracién econdmica y concertacion
politica entre los tres paises hacia e} siglo XXi. Para este fin las Canclllerias realizaran las
consultas necesarias para definir, a mas tardar en febrero de 1998, la integracién del Comite,

las Areas lematicas de interés y el plazo para la conclusién del estudio.

. Sugerir al Consejo Empresarial Trilateral que confribuya también en la evaluacién y

formulacién de recomendacicnes del Comité Trilateral,

. Respaldar la propuesta de editar una publicacion con informacion basica deil TLC, con base
en el anteproyecto presentado por México, el cual sera considerado por las autoridades
competentes de Colombia y Venezuela para su posterior impresién masiva en cada uno de
los tres paises. Asimismo se realizaran consultas sobre la posibitidad de crear un directorio
empresanal def G3.

. Recomendar la consideracion de las propuestas presentadas por México para fortalecer la
cooperacion trilaterat, a través de los Grupos de Alto Nivel: Comercio, Ciencia y Tecnologia,
Energia, Telecomunicaciones, Transporte maritimo, Transporte Aéreo, Transporte Terrestre,
Finanzas, Turismo, Cultura, Medio Ambiente, Pesca y Acuacullura y cooperaciéon con
Centroamérica y el Caribe.

. Convocar a una Reunién de los Responsables del Grupo de Alto Nivel de Cooperacion con
Centroamérica y el Caribe para identificar nuevos mecanismos en la puesta en marcha de
acciones de cooperacion con el G3 con ambas regiones, y, en su ¢aso, para ratificar o definir
los proyectos de factible ejecucién en el corto y mediano plazos.

. Fortalecer la consulta y concertacion politica sobre temas de interés comun.

Los Vicecancillerss del G3 evaluaran la ejecucién de estas decisiones en una reunion de

trabajo que estaba prevista a celebrarse en México, en el mes de febrero de 1998, pero aun no

se ha llevado a cabo y esta pendiente dicha reunion hasta que se fije una fecha exacta.
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CONCLUSIONES

Después de un gran impulso a la liberatizacion comercial unilateral de nuestro pais
este ha centrado la atencién de la politica comercial en la meta de lograr una integracién
econdmica mas abierta a través de tratados intemacionales con diversos paises del mundo
o por medic de las diversas formas de integracion que se observaron en el capitulo
primero demostrando asi que una integracién econémica se puede lograr a través de las
diversas formas como o son: Club de Comercio Preferencial, Areas de Libre Comercio,
Unidén Aduanera, Mercado Comin o Union Econémica en la que c¢ada una de estas
opciones tiene sus propias ventajas para el pais que desea adherirse a estas tomando

como base la Teoria de las Uniones Aduaneras.

Y asi una vez que la integracion econdmica esta formada, al pais corresponde tomar un
modelo de desarrollo econdmice ha seguir para la conformacién de una economia estable
como se mostrd en el primer capitulo, América, Asia y Europa tomaron el que mejor les
favoreciera y se llego a la conclusidn gue en el de caso de América particularmente México
opto por el modelo Neoliberal a seguir pero lamentablemente nuestro pais no tomo en
cuenta que el modelo es beneficioso en aquellas naciones altamente desarrolladas tanto
politicamente, econdmicamente y socialmente, etc., nuestro pais si bien es sabido se
encuentra en vias de desarollo, dicho modelo trajo consigo resultados negativos y
positivos, aun no era el momento de que México adquiriera el modelo, en el caso de Asiay
Europa fue diferente y favorable ya que dicho modelo (No el Neoliberal), se inclino a ia
proteccion y mejoramiento de la economia interna instrumentando politicas para tener un
contro} sobre el comercio y las inversiones llegando a conformar una economia sélida y
estable,

Sin embargo como uno de los objetivos de dicha investigacién fue analizar los diversos
bloques regionales de comercio, las ventajas y limitaciones que ofrecen estos, en el
capitulo segundo se analizaron estos organismos y se liego a la conclusién de que cada
uno de estos ofrecen mas ventajas que limitaciones para México, en 1a cual nuestro pais
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participa activamente con todos estos bloques y organismos regionales demostrando asi
que México puede ser también competitivo en algunos bienes y que la inversién extranjera

junto con el comercio trae consigo ventajas para la economia de México.

£n el capitulo tercero, el modelo de sustitucién de importaciones que inicio México en los
afios 40's al principio fue favorable para |a industria intema pero conforme fueron pasando
los afios esta opcion fue decayendo debido a que se empezd a dar mas importancia a las
industrias metalmecanica, quimica y petroquimica desatendiendo asi la produccidn intema
de vienes de capital y tecnologia e incluso también al sector primario que era el principal
factor del modelo, lo que ocasiono que las mercancias que antes se importaban a México
se producirian aqui mismo evitando los costos de importacion y aprovechando la mano de
cbra barata, sin contar que el proteccionismo que se encontraba en esos momentos la

industria mexicana demoro la apertura comercial al mundo.

Sin embargo para ios afios 80's se dio un cambio significativo para |la economia de México
¥y se empiezan a dar una serie de politicas de liberalizacion y apertura de la economia en
un pernodo fue desfavorable debido al brusco cambio que llevo la economia con la apertura
comercial y la liberalizacion financiera principalmente en la planta productiva, el sector
externo, la privatizacion de las empresas y los salanos como se analizo en dicho capitulo,
ya que la “apertura, por si sola, no garantiza la insercion efectiva de la econémica mundial®.
Debe acompaiiarse, en primer lugar de una politica macroeconémica estable, clara y
congruente que permita los agentes productivos planear las inversiones, programar ia
produccién y tener una idea acertada del comportamiento de las principales variables de la
economia. En segundo lugar, tiene que buscarse una mayor eficiencia macreeconémica
que propicie la competitividad intemacional de las empresas. La revision del marco
regulatorio de actividad econdmica debe suprimir todas aquelias trabas que, sin
justificacion alguna, se han constituide en obstaculos al que hacer econémico que minan la
competitividad y frenan el desarrollo en forma gradual y selectiva hacia la desregutacién, ya
que la apertura encuentra su complemento en las reformas estructurales intemas como las
que Meéxico ha implementado a partir de la superacién de la crisis de 1994 como lo
demuestra el informe del Programa Nacional de Modemizacidn Industrial y Comercic
Exterior 1995-2000 que ha sido beneficiosa para nuestro pais
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Para é capitulo 4 se tomo la hipotesis N® 1 que anteriormente se menciono en la
introduccion de dicha investigacion de tesis en la cual se llego la conclusidn de que si bien
es cierto que se da una liberalizacién comercial y financiera en la que en algunos c¢asos fue
favorable y en otros desagradables como se analizo en €| capitulo tres, ahora bien hay que
tomar en cuanta que en el momento en que se llevo a cabo la fima del Tratado del G-3,
México atravesaba por una crisis financiera demasiado fuerte y en el cual dichas politicas
se orientaban para la atraccién de capital extemno y de la confianza de inversionistas asi
como la diversificacion de sus productos para aumentar las exportaciones tanto con los
mismos paises del Grupo de los Tres como de todo el mundo. Sin embargo no todo es
negativo la firma de tratado internacionales establece las bases para un crecimiento justo,
equilibrado y no discriminado de tal forma que el tratado que se ha llevado a cabo con
Estados Unidos y Canada, Bolivia, Costa Rica y con Colombia y Venezuela, (objetivo
principal de dicha investigacion realizada) y considerando que el mercado de Estados
Unidos ha sido tradicionalmente el destino importante para el comercio mexicano, ahora
Colombia y Venezuela constituyen una buena oportunidad para diversificar nuestros
exportaciones mexicanos ya que México en comparacion con estos paises se contempla en
un margen tecnolégicamente competitivo, si bien ex cierto existen diferencias notables en
lo econdmico y social pero México ofrece a estos paises la oportunidad de ingresar sus
productos a nuestro pais y a otros mercado que le sean de sus interés ademés de

Conformar una estabilidad de precios y un crecimiento sostenible.

En la 2% hipétesis |a entrada de capitales a nuestro pais es muy importante en todos los
aspectos tanto en los empleos, salarios, etc., y como se observo en él capitulo cuatro
especificamente la inversion de Colombia y Venezuela ha aumentado con el transcurso de
los afios, si se hablase de afos atras en los 80's como o analizamos en é| capitulo tres
México aun no estaba lo suficientemente capacitado par enfrentar una politica de
liberalizacion financiera pero con el paso del tiempo esa politica fue siendo favorable tanto
para la modemizaciéon de nuestra planta productiva, ejemplo de esto es el comercio que se
analizo con Colombia y Venezuela que ha aumentado nuestras exportaciones a esos
paises principaimente productos de tecnologia.
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Asi se llego a la conclusion de que el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres
otorga ventajas a nuestro pais sobre todo en materia de comercio porque nuestras
exportaciones ha esos paises ha crecido en gran medida en materia de inversién como lo
analizamos en dicha investigacion ha aumentado dichas inversiones provenientes de
Colombia y Venezuela a nuestro pais y de igual manera la ventaja principal de Colombia y

Venezuela ha sido la inversion que México ha realizado a esos paises.

Y asi poder aprovechar trilateramente sus ventajas comparativas asi como de instrumentar
mecanismos creativos que permitan reactivar las relaciones intemacionales y poder
convertirse en un mercado de atraccion para los paises del mundo,

Por lo que podemos concluir que nuestros objetivos planteados en dicha investigacién han
sido analizados satisfactoriamente en dicha investigacion de tesis
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