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Introduccion.

LAS POLITICAS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
(correlacién con el desarrollo de la politica economica en México)

Introduccion,

Con cierta frecuencia en diversos foros y medios de comunicacion es comdn escuchar opiniones
respecto la actuacion del Fondo Monetario Internacional (FMI); na en pocas ocasiones se le ha atribuido
responsabilidades diversas sobre las crisis de las economias de paises donde se han impiementado
programas de estabilizacion auspiciados o recomendados por él. Ha habido opiniones que han tenido

cierlo grado de validez, sin embargo otras han carecido de ella.

En México esto no ha sido la excepcian, al FMI le han imputado culpabitidad en momentos dificiles del
pais. Asimismo le han asignado autoria o bien influencia sobre algunos programas de ajuste llevados a
cabo. Si bien es posible que en algunos aspectos esto se apegue a la realidad, sin embargo no en
pocas ocasiones eflo ha carecido de veracidad y si, se ha utilizado con otros fines, por las retaciones de
poder existentes al interior del Estado Mexicano y que son las que determinan las politicas econdmicas

y la toma de decisiones en su momento.

Fara comprender la realidad, se hace necesario profundizar sobre este organismo y sobre la economia
mexicana como caso ejemplificante, enfatizando ia relacién de ambos en unos de tantos momentos

criticos de la economia mexicana, especialmente entre los afios 1976 y 1988.

Para ello es importante hacer un andiisis del FMI, primero desde la dptica de los sistemas monetarios
internacionales (sefialando los conceptos de ajuste, liquidez y confianza) esto por ser el drgano rector
del Sistema Maonetario Internacional; evaluar sus antecedentes histéricos, como estuvieron grganizadas
las relaciones monetarias internacionales previo a la creacién de este organismo; asimismo las
condiciones internacionales al amparo de las cuales se cred esta Institucion, en qué planteamientos
estuvo basado su establecimiento; [a organizacién institucional, l|a evolucién o adaptacion de sus
mecanismos de acceso a Sus recursos, a las nuevas condiciones internacionales, su participacién en

diversos problemas de caracter internacional; sus alcances, limites y sus reformas.

Por su parte, del anélisis de ia economia mexicana se desprenc_ierén los elementos de juicio para poder
definir si fueron las politicas del Fidl implementada:s en el pais o hubieron algunos otros aspectos que
llevaron a la crisis de la economia. Este analisis se hace desde la época de Porfirio Diaz -en donde se
dan algunas de las caracteristicas de desarrollo capitalista dependiente y subordinado-, hasta la
administracién de Miguel de la Madrid, donde observaremos el climax de los problemas estructurales de
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la economia mexicana derivados de paliticas econémicas llevadas a cabo por los gobiernos emanados
de la "revolucion”, y la puesta en marcha del modeio neoliberal, en un marco de profundas
transformaciones politicas, ideoldgicas y econémicas a nivel internacional -crisis global del capitalismo

keynesiano y el fracaso de los sistemas comunistas- por citar algunas.,

La relacién de México con el FMI se ha mantenido desde sus mismos arigenes en las Conferencias de
Bretton Woods, Posteriormente en el desarrollo de la Institucion la refacion no fue tan cercana, ya que
no se luvo fa necesidad de acceder a sus recursos y ésta se limitd al acatamiento de los estatutos del
Convenio Constitutive. Sin embargo en los afios de |as primeras grandes crisis financieras (1976 a 1988)
el Estado Mexicano tuvo que recurir al apoyo de este organismo, implementandose programas de

ajuste de la economia ortodoxos basados en programas del FMI.

Como ya se expuso, a esle organismo le han imputado responsabilidades de ser creador de crisis y
generar descontentos sociales y desequilibrios, aseveracidn que es posible sea valida del todo para
otros paises, sin embargo para México al menos es factible darle el beneficio de |a duda, ya que si bien
es cierlo hubo momenlos en que se retomaron tal cual las "recetas del fondo" lambién se tuvieron
momentas en que se pudo haber elaborado una politica econdmica alternativa que generara soluciones
a los problemas de la economia -como fue el caso del periodo presidencial de José Lopez Portillo, con
los cuantiosos recursos petroleros cen que se contd- emperc lamentablemente Se siguieron otros
derroteros. De igual modo, al término del periodo de Miguel de la Madrid, dondz se rompié con la
ortodoxia y se implamentaron medidas de ajusie heterodoxas.

En la busqueda de validar esto, es imprescindible conocer dos grandes temas, por un lado el Fondo
Monetario Internacional en su contexto real, su sentido de ser, que infereses lo mueven; para qué fue
creado; que papel desempeia en las relaciones econbmicas internacionales, cémo se vinieron dando
los diferentes mecanismos de acceso a sus recursos, su condicionalidad, su ortodoxia, sus politicas,

etc...

Por el otro lado, es necesario entender la economia mexicana, como se fue estructurando, qué
problemas se fueron incubando en el interior de las politicas econdmicas llevadas a cabo, qué caminos
siguio la economia a partir de los esquemas emanados de la dictadura de Porfirio Diaz; posteriormente
al movimiento armado, los subsecuentes proyectos indusirializadores, la puesta en marcha de unpa
reforma agraria, la implementacion de un proyecto desarrollista denominado "desarrolio estabilizador",
los moedelos del “desarrolie compartido™ y "a alianza para la produccidn” sus resultades y sus alcances,

y finalmente |a puesta en marcha de un modelo neoliberal.

H |
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Ya conocido esto, entresacar los momentos en los que el Fondo ha ejercido su mayor influencia, a
través de sus politicas (condicionalidad .ortodoxia, etc..) en la politica econdmica de México, los
resultados de ésta, et grado de responsabilidad de la Institucion y del Estado en las crisis del pais.

Nuestra hipétesis de trabajo estd planteada bajo lo siguiente: 1) El FMI fue creado con el propésito de
apuntalar un sistema que emanaba de la 2a. gran contienda bélica, que legitimé el status quo vigente.
Conforme cambié |a situacion mundial (pérdida de liderazgo econgémico de EUA} sobrevino su
declinacion, sin embargo tuvo la capacidad de adaptacién a las nuevas circunstancias, modificando a su
vez su Convenio Constitutiva. En su evolucién ha servido de puntal del sistema econémico capitalista
aceilando la maquinaria de las relaciones econdmicas internacionales, mediante la sofisticacién de sus
modalidades de asistencia financiera. Ha desarrollado mecanismos para acrecentar la liquidez
infernacional (los DEG s} e incrementado su capacidad de apoyo crediticio via los Acuerdos Generales
de Préstamos (AGP).

A través de su condicionalidad y la ortodoxia de sus planes de ajuste (politicas del Fondo) ha reforzado
la supremacia de los paises altamente industrializados en la economia mundial y reproducido las
condiciones de dominacién. Lo anterior ha tenido severas repercusiones en paises subdesarrollados
donde los costos econdmicos y sociales han sido mayores que os problemas originales. Sin embargo

ha servido también de escudo de politicas economicas locales erroneas, o que obedecieron a una

determinada correlacion de fuerzas, como es el caso de México.

2) La crisis de la economia mexicana ha tenido sus origenes en las diferentes etapas de la historia
econdmica de México. Las politicas economicas llevadas a cabo en los distintos periodos de la historia
econdmica del pais, De tal suerte los esquemas de desarrolio estabilizador, la politica industrial, la
reforma agraria, la implementacion de modelos de “"desarollo compartido™ y la “alianza para la
produccién” han degenerado en problemas de coyuntura y lo mas grave en problemas estructurales.

El FMI con sus programas y politicas, adoptados en su oportunidad, ha servido de catalizador de los
problemas estructurales que se han derivado de estas politicas econdmicas implementadas. De esa
forma existe una correfacion entre las politicas del Fondo y las llevadas a cabo por los gobiemos

mexicanos. Habiendo grados de responsabilidad para cada quien,

En ta busqueda de un explicacién a esto y obtener hasta que grado son ¢ no verdad tales
aseveraciones, nos hemos abocado a la realizacién de un trabajo de investigacion en el cual con fines
metodolagicos lo hemos dividido en tres capitulos: en el Capitulo 1 se aborda el conocimiento profundo
de este organismo, partiendo del entendimiento de algunos conceptos que es importante saber en
cuanto a los sisternas monetarios internacionales, los regimenes dei tipo de cambio y los patrones

111
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monetarios. Posteriormente se plantearan los diferentes sistemas monetarios intemacionales que han
regido las relaciones monetarias internacionales y algunos antecedentes del FMI, en su concepcion
histérica. Finalmente se plantea la creacitn de este organisma internacional, su evolucion, sus reformas,
sus limites y las diferenies adaptaciones a su Convenio Constitutivo. sin olvidar los diferentes
mecanismos eslablecidos para acceder a sus recursos.

En el Capitulo 2 se analiza la economia mexicana en un lapso que parte del Periodo Porfirista y
concluye con el periodo presidencial de Miguel de la Madrid. Esto al considerar que denlro de los
distintos periodos de gobierno de Porfirio Diaz se dan los primeros elementos que influiran
posteriormente en la estructura econdmica de! pais. En las etapas subsecuentes se evaluardn otros
elementos tales como la industrializacién, !a reforma agraria, la deuda externa y las politicas de
desarrollo estabitizador, desarrollo compantide y la alianza para la produccion, mismos que iran
conformando tos problemas estructurales de la economia, que tendran su momento culminarte en los
doce afios de gobierno de crisis de Luis Echeverria y Jose Lépez Portillo. Se concluye con el periodo de
Miguel de la Madrid, en donde se implementan diversos programas de estabilizacion para solventar las

Ccrisis en la economia y se pone en marcha €l modelo neoliberal.

En el Capitulo 3, se analizan los diferentes acuerdos firmados por el gobiemo mexicano y la
participacion de éste en el FMI desde su creacién en las Conferencias de Bretton Woods, hasta el
Acuerdo Contingente de 1986-1988. Hasta este periodo, en virlud de que es el momento mas connotado
donde se puede apreciar la influencia de las politicas del FMI, es decir Ia ortodoxia del organismo vis &
vis la helerodoxia del (ltimo de los planes de ese goblernc. Se evalia el estado de la econemia y su

contexto en el momento de la firma de cada Acuerdo, asimismag sus alcances y sus efectos en ella.

Con el entendimiento de este organismo, serd posible discernir sobre el status quo internacional actual,
como ha sido su devenir historico, hacia donde nos lleva; también saber hasta que punto es viable
apartarse de sus lineamientos y bajo que circunstancias es posible hacerlo. Conociendo {a economia
mexicana, del mismo modo es posible identificar el momento en que México pudo apartarse de los
lineamientos del Fondo y hacer una politica propositiva que hubiera cambiado la historia de! pais.

E! FMI ha tenide una evolucion y un poder de adaptacidn acorde con los distintos escenarios
econdmicos internacionales que se han venido preseniande. Ha acrecentado su participacion en las
decisiones econdmicas internacionales y en las diferentes economias de paises que han recurrido a él
via la implementacion de programas de estabilizacion, donde se han vertido esquemas de
condicionalidad y medidas de politica econdmica, que han traido efectos adversos en estas economias
en el terreno econémico y social. En México dande ha participado el FMI, esto no es posible negarlo u

ocultarlo, empero muchos efrores de politica €conémica han sido ajenos a esta Institucién. En mas de

v
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una ocasidn se ha tenido la oportunidad de hacer caso omisc a las recomendaciones del organismo y
plantear una politica diferente que beneficie al pais, sin embargo las decisiones $e han iomado, teniendo
mas en consideracion las relaciones existenies entre los grupos de poder que coexisten al interior del
Gobierno mexicano que el bienestar nacional. Determinar en que momentos se ha tenido esta
posibilidad es el planteamiento.

Para ello es relevante hacer unas precisiones a saber sobre el surgimiento del Fondo Monetario vy el
desenvolvimiento de la economia mexicana desde su formacion capitalista, sin olvidar Ja interrefacién

que existio entre la institucion y la economia mexicana.

E! surgimiento del FMI fue un hecho que se planted desde antes de la terminacion de la Segunda
Guerra Mundial: 1as propuestas que se presentaron para su creacion el Plan Keynes (inglaterra) y el Plan
White { EUA) reflejaron en cierta medida |05 distintos estados de salud de estos dos paises, por un Jado
el declive del imperio Britanico y por el otro el surgimiento de una potencia que requeria mercados. Las
dos potencias llegaban con composiciones y situaciones econdmicas distintas. Las economias tanto
norteamericana como inglesa enfrentaban diferentes situaciones al término de la guerra; por un lado
Estados Unidos emergia con la necesidad de expanderse, de evitar el desempleo, elevar la {asa de
ganancia de las corporaciones norleamericanas en el extranjero, requeria de la estabilidad de las
finanzas internacionales, de una libertad cambiaria, de la extincion de los imperios coloniales (en

especial el inglés) y de contener el avance de los movimientos socialistas en Europa,

La tematica de los planes diferia en sustancia El Plan White, que sintetizaba las aspiraciones
norteamericanas, proponia un sistema en el cual los tipos de cambio no experimenfaran modificaciones,
a menos de que se presentara un serio desequilibrio en la balanza de pagos, partia del concepto de que
el vator de las monedas era un asunto colectivo, planteaba la constitucion de un Fondo Internacional de
Estabilizacién a efecto de mantener ta convertibilidad de las monedas en oro, para esto cada pais debia
aceptar una paridad de su divisa en una moneda mundial (el UNITAS) cuyo valar era de 10 ddlares oro,
esto es, se fijaban en dolares las otras monedas y el délar se fijaba en oro, cualquier modificacion en ia
paridad deberia ser nctificada al Fondo y contar can su aprobacién, este Fondo tendria un capital
integrado por las aportaciones de [os miembros participantes, mismos que a su vez tendrian la facultad
de utilizar los recursos en caso de necesitarlos, aceptando la participacién del Fondo en sus politicas

economicas internas.

El otro plan, el Plan Keynes que hacia lo mismo para las aspiraciones inglesas, propenia crear la Union
de Compensacidn Internacional basada en una unidad de pago mundial (el BANCOR) cuyc valor en oro
seria fijo, en esta Unién los Estados miembros deberian aceptar su convertibilidad en oro para reafizar
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los ajustes externos. La Unién no tendria poder para intervenir en la politica econémica de sus

miembros, ademas permitiria que el tipo de cambio pudiera variar dentro de los limites del 5 % .

Como reflejé del status quo internacional de aquel momento, de los distintos estados de salud de
Inglaterra y EUA respectivamente, no resultd exirafio que el Plan White se impusiera sobre su
contrapare inglés.

De sus origenes a la actualidad el FMI ha experimentado una serie de cambios, acordes algunos a los
ocurridos en la economia mundial y otros inducidos por las madificaciones en las relaciones de poder

entre las naciones.

En sus origenes el Fondo se planteé como meta la creacién de un sistema monetario abierto en donde
se diera la convertibilidad de las monedas, se adoptaran tipos de cambio fijos y se diera la eliminacién
de restricciones y praclicas perjudiciales, en especial los controles cambiarios y las devaluaciones

competitivas de las monedas.

En sus primeros afios el Fondo se abocd a |a tarea de supervisar el sistema de paridades, disefiado para
eslabilizar los tipos de cambio, bajo este concepto los miembros deil Fondo debian determinar el valor
de su moneda con respecto al délar o al oro y solicitar la aprobacién del Fondo antes de modificar en

mas de 10 % l|a paridad de su moneda.

En estos afos la labor del Fondo se suscribié a "alentar " a Ios paises industriales de Europa a adoptar
politicas macroeconémicas prudentes, fijar tipos de cambio realistas, utilizar 1a politica monetaria como

un instrumento de la politica macroeconémica

En la década de los sesenta el Fondo promueve por un iado, el aumento de sus recursos a través de la
introducién de dos modificaciones imporiantes en su estructura operacional : 1) los Acuerdos Generales
para la Obtencion de Préstamos (AGF), esto a efecto de mantener el nivel de liqguidez necesarioc para
satisfacer los requerimientos de financiacién de l0s paises miembros en el caso de que se regisirase
una crisis de balanza de pagos en uno de los grandes paises industrializados (Pl); estos acuerdos
permitieron a la Institucion complementar sus recursos financieros, provenientes de las cuotas de los
paises miembros , con préstamos otorgados por les gobiernos de los diez principales Pl, y 2) La
creacion det dinero fiduciario, es decir el Derecho Especial de Giro (DEG) como activo de reserva | el
cual los paises miembros pueden incorporar a sus reservas de divisas y oro, y utilizar para hacer frente
a sus obligaciones. Por e! otro, crea dos mecanismos de crédito 1) el servicio de financiamiento

compensatorio y 2) el servicio de financiamiento de existencias reguladoras, ambos orientados a los
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paises en desarrollo para enfrentar problemas praducidos por una disminucion temporal de sus ingresos
de exportacidn derivades de fluctuaciones en los precios de tos productos primarios.

A raiz de la suspensién de la convertibilidad del délar en oro a inicics de la década de los setenta y el
consecuente reemplazo de este sistema de paridades fijas por uno de paridades flexibles, |a funcién del
Fondo quedd en entredicho. Sin embarge el Fondo tuvo la capacidad de adaptacién a ias nuevas
circunstancias, enmendando en forma considerable su Convenio Constitutivo, pasando de la
supervisién de las politicas cambiarias a la de supervision también de las politicas econémicas
internas que afectan los tipos de cambio. Asimismo a nivel organizacional el Fondo crea el Comité
Provisional y el Comité para el Desarroilo quienes adoptarian decisiones can mayar rapidez. En ese
mismo sentido. en el terreno de la asistencia financiera, crea ef servicio ampliado, esto a efectos de

satisfacer las necesidades de mediano plazo de los paises en desarrollo,

En esta misma década se suscitan vaivenes a nivel internacional en el precio del petroleo que onginan
desequilibrios en las cuentas externas, provocan inflacién sin precedentes y derivan en una recesién
internacional, apareciendo el fenémeno de inflacién con desempleo. Concatenado a esta situacion,
algunos paises por un lado, recurren at crédito con la Banca Comercial Internacional (quien recibia los
excedentes de la venta del petroleo en forma de depdsitos) para acceder a los hidrocarburos cada vez
mas inaccesibles en cuanto a precio -lo que a la postre traeria consecuencias devastadoras- Para
hacer {frente a estos desequilibrios el Fondo crea los servicios financieros del petréleo que permitian

apoyar a estos paises en problemas.

La recesion y demas problemas internacionales no te eran ajenos a los Pl, quienes buscaban controlar la
inflacion |, utilizando para ellos mecanismos tales como el incremento de las tasas de interés, Este
estado de cosas : vaivenes en el precic del petrdleo, recesidn internacional, inflacién con desempieo,
incremento del endeudamiento de los paises en desarrollo y el aumento en las tasas de interés devienen
en la década de los ochentas en una crisis de pagos de la deuda sin precedentes, generandose a nivel

mundial y, gue amenazd con desencadenar el abatimiento de los sistemas bancario y financiero

internacionales.

Inicialmente se pensd que esta crisis seria de corta duracion, se estimé que la recesién mundial que
habia generado la contraceidn de la demanda de los paises altamente endeudados no durarfa mucho
tiempo, se manejé que el crecimiento econdmico de los Pl se reanudaria en un corto lapso, una vez que
se controlara |a inflacién. El argumento central era que la combinacién de la recuperacidn econdmica de
eslos paises con la correccion de los déficits presupuestales excesivos, politicas monetarias poco
restrictivas y tipos de cambio sobrevaluados en ios paises endeudados, traerian consigo el retorno de

altas tasas de crecimiento en estos paises.
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paises en desarrollo para enfrentar problemas producidos por una disminucién temporal de sus ingresos
de exportacion derivados de fluctuaciones en los precios de los productos primarios.

A raiz de la suspensién de la convertibilidad det délar en oro a inicios de la década de los setenta y el
consecuente reempiazo de este sistema de paridades fijas por uno de paridades flexibles, la funcion del
Fondo quedd en entredicho. $in embargo el Fondo tuvo la capacidad de adaptacion a las nuevas
circunstancias, enmendando en forma considerable su Convenio Constitutivo, pasando de la
supervision de las politicas cambiarias a la de supervision también de las politicas econdémicas
internas que afectan los tipos de cambio. Asimismo a nivel arganizacional ¢l Fondo crea el Comité
Provisional y el Comité para el Desarrollo quienes adoptarian decisiones con mayor rapidez. En ese
mismo sentido, en el terreno de la asistencia financiera, crea el servicio ampliado, esto a efectos de

satisfacer las necesidades de mediano plazo de los paises en desarrolio.

En esta misma década se suscitan vaivenes a nivel intemacional en el precio del petréleo que originan
desequilibrios en las cuentas externas, provocan inflacion sin precedentes y derivan en una recesian
internacional, apareciendo el fendmeno de inflacidén con desempleo. Concatenado a esta situacién,
algunos paises por un lado, recurren al crédito con la Banca Comercial internacional (quien recibia los
excedentes de la venta del petrdleo en forma de depdsitos) para acceder a los hidrocarburos cada vez
mas inaccesibles en cuanlo a precic -lo que a la postre traeria consecuencias devastadoras- Para
hacer frente a estos desequilibrios el Fondo crea los servicios financieros del petréleo que permitian

apoyar a estos paises en problemas.

La recesign y demas problemas internacionales no le eran ajenos a los Pf, quienes buscaban controlar la
inflacion , utilizando para ellos mecanismos tales como el incremento de las tasas de interés. Este
estado de cosas : vaivenes en el precio del petrdleo, recesion internacional, inflacién con desempleo,
incremento del endeudamiento de los paises en desarrollo y el aumento en las tasas de interés devienen
en la década de los ochentas en una crisis de pagos de la deuda sin precedentes, generandose a nivel

mundial y, que amenazé con desencadenar el abatimiento de los sistemas bancario y financiero

internacionales.

Inicialmente se pensod que esta crisis seria de corta duracion, se estimd que la recesién mundial que
habia generado la contraccion de la demanda de los paises allamente endeudados no duraria mucho
tiempo, se manejo que el crecimiento econémico de los Pl se reanudaria en un corto lapso, una vez que
se controlara la inflacion. El argumento central era que la combinacién de la recuperacion econémica de
estos paises con la comreccién de los déficits presupuestales excesivos, politicas monetarias poco
restrictivas y tipos de cambio sobrevaluados en los paises endeudados, traerian consigo el retorno de

alias tasas de crecimiento en estos paises.
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Consideraron {ambién que una vez dadas las condiciones anteriores, los capitales fugados de esios

paises endeudados retornarian una vez que estos reordenaran las politicas economicas, retomando de
esta manera su cauce la inversion.

Durante estos acontecimientos el Fondo desempefio un pape! protagénico, realizd labores conjuntas con
todas las partes involucradas en el prablema, ya fuera facilitando sus propios recursos , canalizandg las
corrientes financieras provenientes de la banca comercial, de instilucienes financieras internacionales o
incluso de gobiemes, o aplicando por su parte programas de ajuste creados y diseflados de acuerdo a la
situacion de cada pais deudor. Sin embargo la excesiva condicionalidad de! FM| desencadend
problemas aun mas graves de los gue se trataba de solucionar, ya que los costos sociales en esos

paises fueran mas alla, por lo que se vio envuelto en severas criticas.

En virtud de esto, a finales de la década de los ochenta se modifica 13 estrategia de |la deuda para evitar
obstaculizar los programas de ajuste, de ese modo, la mayoria de los paises sobre endeudados
concluyen acuerdos de restructuracion, conversidn y reduccion en su caso de deuda con sus acreedores

tanto oficiales como de la Banca comercial

Ya a principios de la década de los noventa, con las importantes transformaciones ocurridas en el plano
internacional, donde el blogque socialisla se desmorona para dar pasec a nuevas formas de Estados
Nacién, conformandose una nueva geografia politica internacional. El Fondo se prepara para recibir a la
nueva Federacién Rusa (derivada de la ex Union Soviética) y 13 de las ofras ex Republicas,
incorpordndotas en 1992; para el siguiente afio, en 1993, como apeyo a estos nuevos Estados, crea ef
Servicio para la Transformacién Sistémica, a efecto de procurar financiamientos a estos Estados en su
proceso de transformacién de una economia centralmente planificada a una de mercado, abarcando
desde los aspectos netamente econdmicos hasta los procesos de gesiion administrativa de estos

gohiernos.

Como resultado de este procesc evolutivo, el Fondo ha podido cristalizar en su beneficio todo los
cambios que han ocurrido en |a esfera mundial, quedando conformada de esta manera el ambito de sus

actividades y competencias.

En este mundo actual, donde imperan todavia las polilicas altamente proteccionistas de los grandes
estados industriales, que en aras de abatir sus problemas econ¢émicos internoS, Siguen utilizando la
politica monetaria y en alto grade politicas de ajuste contrarias a libre desenvolvimiento del comercio
mundial, como ejes de su recuperacion sin importarles en quienes recaen fos coslos de su recuperacion.

el Fondo ha tenido la habilidad de adaptarse.
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Por ofra parte. |a econemia mexicana a partir de la época de Porfino Diaz con la construccién de los
ferrocarriles, la apertura a la inversion, extranjera directa en diversos sectores claves de la economia y
otros elementos va conformando un esquema dependiente y subordinado; Posteriormente después de
la contienda revolucionaria, en el sexenio Cardenista , a través de |a creacién de infraestructura, una
activa participacién del Estadc como empresario, el establecimiento de entidades de fomento y un
control sobre los sectores claves, asimismo una fuerte reparticion de la tierra mediante la puesta en

marcha de una reforma agraria, sientan 1as bases para un desenvolvimiento de caracter capitalista.

Todo esto denvo en las condiciones propicias para el desenvolvimiento econamico capitalista del pais
que se did gracias a un crecimiento de la produccion agricola que obtuvo excedentes para exportar y

genero divisas consecuentemente para apoyar otros sectores.

Es posible determinar dos grandes periodos de la economia, uno que va de 1940 - 1955 donde se da un
crecimiento de la economia y una inflacion; otro, de 1956-1970 de crecimiento pero sin inflacién. Este
ultimo con fa puesta en marcha de un modelo de desarrollo denominado “estabilizador" que permitio

crecimiento del PIB a tasas sin precedentes.

Estos afios considerados también como los del " Milagro Econdmico " , representaron para el pais afios
de profundos cambios cuyos efectos de la politica economica se dejaron sentir incluso en afos
posteriores. Con el madelo de desarrolio econémico “estabilizador " el Estado logré darle estabilidad a
la economia, el objetivo fundamental fue lograr un aumento en la produccién para garantizar el
desarrollo econémice, instrumentando una politica econdmica con objetivos de control de Ia inflacidn,

eguilibrio presupuestal y de balanza de pagos.

Durante este periodo del pais la politica proteccionista dei Estado respecto at sector industrial continud,
se remarcaron los subsidios, l1as exenciones fiscales y las barreras arancelarias, se continud la politica
de creacidn de infraestructura via la inversion en empresas piblicas en los sectores petrolero, eléctrico y
siderargico principalmente; en el otro vértice se instrumenté una politica de congelacion de precios y

tarifas de los servicios del sector publico,

Sin embargo, no obstante el control de la inflacién, hubo un desequilibrio permanente en el sector
externo. especialmente en la cuenta corriente. Para financiar el déficit en la cuenta cormiente, se recurrié
a la inversion extranjera directa y al ahorro externo. En el terreno del ahorro y la inversidn se utilizd la
politica fiscal (subsidios, exoneraciones y {arifas reducidas de los bienes y servicios piblicos) como
camin0 para incrementar los niveles de éstos, teniendo en mente gue 10s ahorros obtenidos se deberian
utilizar en reinversién productiva. En virtud de que estos subsidios y exoneraciones acarreaban para el
Estado un constante déficit, se recurrio al endeudamiento intemo via el encaje legal y al endeudamiento
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externo para financiarlo; dejando a un iado la aiternativa de Ja expansion primaria de moneda, por
cansiderarla la mas inflacionaria de las fuentes de financiamiento,

Todos estos apoyos dados, el crecimiento del déficit en cuenta corriente, el aumento de la deuda
externa, la inoperancia de un sector industrial sabreprotegido -de invernadero-, dardn como resultade
que el madeio de desarrollo llevade a cabo hasta ese entonces ya no sea capaz de continuar por lo que
asistimos al agotamiento de un modelo y a la manifestacidn plena de problemas estructurales en la

economia,

La implementacion de un modelo alternativo (el "desarrallo comparido"} por parte de la administracion
de Luis Echeverria, no tiene la capacidad de reducir los graves problemas generados por esas politicas
econdmicas Hevadas a cabo con anterioridad, por io que se hizo necesario recurrir después de muchos
afios al apoyo del FMI para tratar de corregir la precaria situacién existente. Negociandose un Acuerdo
de Financtamiento Compensatorio por 185 millones de DEG's

Se llevaron a cabo las negociaciones, las lineamientos de politica econémica a saber, |a condicionalidad
y a ortedoxia del FMI a seguir. Sin embargo dos hechos permiten hacer variacionas en los esquemas
dictados por el FMI, uno el descubrimiento de grandes yacimientos petroliferos y dos la coyuntura del

incremento del precio inlernacional de! petréieo.

Desafotunadamente, estos hechos lejos de ser aprovechados en una dimension real, se
sobredimensionaron y sobreponderaron sus alcances al pretender usar estos recursos para promover el
crecimiento no tomando en cuenta una serie de factores; por lo que al variar el precio del petréleo a la
baja y el haber recurride al financiamiento externo para ta adquisicién de bienes para |la produccion del
hidrocarburo. Se tuvo por un lado un fuerte aumento de la deuda externa y por el otro una reduccion de
ingresos por la venta de petr6leo: en suma una crisis financiera de mayores dimensiones, al no tener
recursos para pagar. Perdiéndose también la oportunidad de hacer una politica econémica alternativa.

En los aios siguientes se asiste a una serie de medidas de correccidn, programas de ajuste inspirados
en los esquemas propuestos por el FMI en los que las politicas fondomonetaristas representan una
influencia real en las politicas llevadas a cabo por el gobierno mexicano con todas sus consecuencias en

virtud gde la ontodoxia de los programas y a transicién de la ortodoxia a la heterodoxia.

De igual manera podemos ver la incorporacion (lease la implantacion) de un esquema neoliberal que ha
modificado de manera sustancial la estructura econdmica del pais mismo que ha provocado serios
problemas y altos costos sociales y que se espera generard otros tantos en el corto y largo plazos.
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En la relacion con el Fondo, México ha tenido una participacion activa desde los mismos origenes de la
Institucion asi como también en la obtencién de apoyos financieros. En la creacidn de la Institucién,
paricipd de manera relevante en una de las tres Comisiones, ia de " Otros Medios de Cooperacion
Financiera Internacional " que examing -entre otros puntos- el papet de la plata como instrumento de
reserva de los Bancos Centrales, donde propuso que este metal se constituyera como reserva
internacional en estos Bancos Centrales, ello dada la importancia de este metal en la economia

mexicana,

En torno al apoyo financiero, México ha requerido varios soportes, el primero derivado de los problemas
en balanza de pagos producto de la baja en las exportaciones por los efectos de los ajustes de la
posguerra y por et incremento en las importaciones, en 1947 se realiza el primer giro por 4.5 millones de
délares. En 1948 se solicita uno por USD 22.5 negado por el FMiI en virlud de que coniravenia las reglas
de la Institucion que prohibia el uso de los recursos para financiar salidas de capital.

México abandona la paridad y adopta un régimen de flotacién. E| Fondo exige a México restablecer Ia
paridad. negandose a hacerlo, cayendo en faita en violacion del articulo 4 por flotacién del tipo de

cambio con una banda superior al 1%

En 1949, de nueva cuenta, se solicita un crédito contingente por USD 22.5 millones para el
fortalecimiento de |as reservas. EL FMI manifiesta su acuerdo siempre y cuando la nueva paridad fuera

aceptable y se llevaran politicas monetarias y fiscales adecuadas.

En 1854 se requiere un Acuerdo Contingente (Acuerdo Stand By) por USD 50 millones, de los cuales se
giraron USD 22.5 millones, esto en virtud de que se presentaba de nueva cuenta un fuerte déficit en la
balanza de pagos: déficit en cuenta corriente y fuertes importaciones de bienes y servicios que ng eran
suﬁ'cientemenle compensadas por las exportaciones. De igual forma se presentaba una pérdida de

reservas.

Posteriomente en los aftos del desarrollo estabilizador se recurrié al Fondo hasta en dos ocasiones en
1959 y 1961 en donde se autorizaron Acuerdos Contingentes por USD 50 millones y USD 90 millones
respectivamente, aunque solo se giraron USD 22.5 milones en cada uno de ellos. El de 1961 fue en
prevencién de posibles turbulencias derivadas de la revolucién cubana y por ef temor de |a "izquierda
atinada” producida en la administracion del Presidente Lépez Mateos. Siendo importante mencionar

que se asistia a nivel interno a un periode de crecimiente sostenido y a nivel internacional a una

bonanza.
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En los afos de las crisis financieras, en 1976 se recurre a la Institucion, después de 10 afios de no
hacerlo, solicitandole apoyo a través de un Acuerdo de Financiamiento Compensatorio por 185 millones
de DEG's. En 1877 se autorizé un giro por 518 millones de DEG's disponiéndose solo 100 millones de
DEG’s. Cada uno de elos fue para hacer frente a siluaciones de la economia diferentes pero con un
comin denominador, el de tratar de resolver algunos de los problemas estructurales producto del
agotamiente de un modelo.

En 1983-1985 se solicita un Acuerdo de Faciiidad Ampliada para hacer irente a ia crisis de 1982, afio a
partir del cual se inicia la profundizacién de la inestabilidad econdmica. El establecimiento de los
modelos allenalivos de LEA y JLP no fueren capaces de resolver los desequilibrios en los ambitos de la
produccidn. la distribucion y el ramo financiero. Mas bien los atenuaron, pese a la enorme riqueza
petrolera descubieria. Por lo que se tuvo que recurrir de nueva cuenta al apoyo de esta Institucion.

En estos afos de crisis fa presencia del FMI en la planeacién y puesta en marcha de las politicas
econdmicas en et pais, tuvo fuerte relevancia y trascendencia con resultados que ahora a la distancia se

dejan sentir.

Dentro del marco tedrico en que hemos encuadrado este trabajo, es importante mencionar que en los
antecedentes de los sistemas monetarios internacionales que han precedido al que ha existido al
amparo del FMI, algunos de los esquemas tedricos del comercio internacional, que podemos entresacar

es la teoria ¢ldsica y la del imperiatismo.

En la clasica. se aporia la teoria del valor y un primer principio de la especializacion, asimismo se aporta
la teoria de la ventaja comparativa {David Ricardo) que establece que el valor de los bienes depende de
la cantidad de ftrabajo que los mismos incorporan (teoria del valor trabajo) asimismo que la
productividad del trabajo es constante para cada bien dentro de un pais pero puede diferir entre paises
al ulilizarse tecnicas de produccion distintas; también se aponta la teoria de la demanda reciproca
(J.S.Miil} que indica que la relacién real de intercambio que se establezca sera aqueila que iguale la
oferta de exportacidn de cada pais con la demanda de la importacién del otra. Por su parte A. Smith
centré sus analisis en los efectos del comercio internacional en el funcionamiento de la econorria, es
decir. al ampliar la dimensién de los mercados se aumenta la posibilidad de colocar una mayor
produccion. favoreciéndose asi un mayor grado de especiaiizacion en la economia, principal forma de
aumentar 1a productividad del trabajo y consecuentemente la produccién la renta y el bienestar de la

nacion.
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En la teoria del imperialismo, éste se maneja como la fase superior del capitalismo, en un principio fue
ta forma de identificar y describir la propagacion del imperio britanico y posteriormente de otros naciones
europeas; se desarrolld como una teoria marxista.

La teoria cfdsica del impenalismo (Rosa Luxemburgo, Lenin y Hilferding) se desarrolla durante las
primeras décadas del siglo XX en base a la lecria de la crisis de Marx: se presentaba a traveés de la
adquisicion de territorios y la formacion de colonias. Después de la 2a. Guerra Mundial se le denoming
neocolonialismo. Sus andlisis convergen en tres perspectivas: 1) el excedente econémico y las
empresas transnacionales de Baran-Sweezy y Magdoff 2) la autoexpansién del ¢apital a escala mundial
de Amin Pallix; y 3) la ley del intercambio desigual como determinante del imperialismo de Emmanuel y

Braun.

Por otra parie, ei FMI en su evolucion ha transitado por diversos escenarios que han dado validez a su
actuacign y participacion en ¢! pancrama mundial, Comeo uno de los pilares para el asentamiento del
reacomodo de ia economia internacional después de la segunda guerrra mundial. Ha obedecido a los
intereses de los paises industrializados por la estructura de poder existente al interior de ese organismo
y ha seguido los lineamientos de estos, mismos que han sometido sus politicas econdmicas a diversos

enfoques de teoria econdmica.

A partir de una perspectiva tedrica, los programas apoyados o implementados por el Fondo estan
identificados con la escuela de pensamiento denominada monetarista, determinados como de corte
ortedoxo. Estos planes, asi como aquelles llamados heterodoxos {(con plena identificacién con fas
posiciones de la CEPAL), son en cierta medida programas de choque antinflacionarics y no planes de
desarrolio a fargo plazo, aunque estos se puedan encontrar inmersos en los programas de estabilizacién.

Es factivle mencionar que los planes recomendados por el Fondoe son identificados como de enfoque
ortodoxo, de caracter monetarista netamente, aunque es necesario indicar que en forma mas especifica

en América Latina han fomado la forma del Enfoque Monetario de Ja Balanza de Pagos

Este enfoque es posible definirlo como un instrumento anlitico de un monetarisme estructuralista cuya
paternidad, resurgimiento y reformulacién es atribuible a diversos autores Esta basado en el
monetarismo y su reinterpretacion de la teoria cuantitativa del dinero, aplicado al caso de una economia
abierta. Difiere en sustancia a que el anterior modelo era para una economia altamente desarroilada en
la que 1a participacién porcentual del saldo en la cuenta corriente del PIB era muy bajo.
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El enfoque conserva algunos supuestos basicos : funcionamiento eficiente de Ios rmercados, neutralidad
det dinero, estabilidad de la demanda por &l el PIB y el nivel de empleo son variables reales. Alade
otros tales come que el desequilibrio en Ia balanza de pagos, definido como cambios en las reservas
internacionales y no como desbalances en la cuenta comercial ¢ en la cuenta corriente, corresponde a
un desequilibrio monefario. Si las reservas se encuentran disminuyendo el desequilibrio se debe a un
exceso de oferta monetaria. Los precios de bienes y servicios y activos doméstices estan definidos par
et nivel de precios y las tasas de interés internacionales, los cuales se consideran parametros
determinados de manera exdgena y en virtud del supuesto de la eficiencia de los mercados donde los
rendimientos se [0s activos y los precios nominales de los bienes se igualan [os precios intemos y los

externos tienden a igualarse.

Basados en estos fundamentos tedricos se han establecido en términos generales ciertos lineamientos
de politica econdmica de conte orodoxo neoliberat que se implementan o recomiendan :

- Controlar el crecimiento de la oferta monetaria via astringencia creditica bancaria deduciéndose que
esto mejoraria las reservas internacionales y reducird la tasa de inflacion.

- Disminucion del déficit fiscal como porcentaje del PIB, con esia medida se busca disminuir los
requerimientos financieros del sector pablico y un descenso en la demanda agregada.

+ Depreciacion del tipo de cambio.

+ Reduccidn de los controles de precios y subsidios.

+ Liberaiizacion del comercio exterior,

- Reforma al sistema financiero interno.

- Liberalizacion de las tasas de interés, esto con el propdsito de permitir y alentar el movimiento de
capitales.

- Controles salariales a efecto de que los precios relativos de los bienes no comercializables desciendan

respecto 10s exportables y sustitutos de tos importados.

En otro orden, la economia mexicana ha estado inmersa en diversas corrientes, destacando en forma
reciee la del neoliberalismo econdmico. Al ampara del cual se puso en marcha durante el periodo
presidencial de Miguel de |a Madrid un proyecto necliberal, que se ha manifestado en cambio profundos
en la estructura econémica de México, de tal suerte se ha procedido al adelgazamiento del aparato
estatal via la venta de empresas en manos del Gebierno, la reduccién de 12 participacion directa del
Estado en la actividad economica; 1a apertura comercial; el saneamiento por diversos medios de las
finanzas publicas y la correccidn de ias variables macroecondmicas: medidas todas ellas que han
desembocado en diversos problemas inmediatos, esperandose otros mas en el largo plazo.

Anteriormenie a este esquema neoliberal (1982 en adelante), el fundamento tedrico en el que se han
basado las politicas econdémicas ha girado en torno a tres ejes de corte anglosajén: el
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neckeynesianismo (1940 1955); las tesis neoclasicas ortodoxas durante el desarroilo estabilizador
(1956-1970) y el monetarismo y keynesianismo (1970-1982) .

En suma la exposicion de los 4 ejes tedricos son el Keynesianismo, la corriente neoclasica, 1a corriente
de la CEPAL y el Neoliberalismo.

Ei keynesianismo: plantea como objetivo la estabilizacion del capitalismo, admite y predica la
intervencion del Estado limitandolo a ser regulador global, suponiendo que los mecanismo del mercado
no fallan para resolver el problema de la asignacion de recursos. La intervencion del Estado es una
excepcion necesaria al buen funcionamiento de la economia. Se debe suplir la deficiencia de la
iniciativa prvada. incapaz de asegurar un nivel de reinversion global que conduzca al pleno empleo.

La Orlodoxia Neoctasica partiendo de una hipdtesis de una oferta dada de factores de la produccion
estudia como los agentes econdomicos puedén hacer una mejor utilizacion de un factor de produccién
determinado disponible en cantidad fija. Siendo ei objetivo de estudio la asignacién de recursos optima.

Otras variantes de la economia neoclasica desarrallaron la feoria de la utitidad marginal que se
interpreta como el suplemento de utilidad o satisfaccion que aporta a un individuo dado una unidad
suplementaria del bien que consume; la teoria del equilibric general en la que se analiza "como up
sistema economico complejo con diversos agentes actores y mercados de diferentes bienes, puede
haber una determinacién simultanea de las diferentes variables econdmicas tanto de precios como de
cantidades"; y la teoria del equilibrio parcial en la que se hace analisis de "cdmo una perturbacién inicial
se difunde al resto de la economia suponiendo que los efectos de retroalimentacion son débiles y

pueden ser ignorados.”

Escuela de la CEPAL Al mismo tiempo que a nivel mundial el keynesianismo es la corriente imperante
y el monetarismo se esta abriendo camino en circulos acagémicos, se desarrolla en América Latina una
corriente de pensamiento que intenté analizar Ias causas de la inflacién en los paises de la regidn.

Esta corriente rechaza la tesis de que Ia inflaciéon es causada por el desorden financiero y monetario,
Para la CEPAL (Raul Prebisch) hay factores estructurales muy poderosos que conducen a la inflacion y
que la politica monetaria es impotente para luchar en contra de estos factores. Asimismo sostiene que
es " muy preoccupante frenar la inflacién y llegar a la estabilidad de precios gracias a una disminucién
del ingreso global, el estancamiento o la disminucién det ritmo de crecimiento. Las politicas ortodoxas
de estabilizacién dejan de lade los fenomenos de vulnerabilidad estructural que caracterizan a las

economias latinoamericanas”
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En el neoliberalismo el objetive de las politicas de ese corte es alcanzar el equilibrio de las variables
econdmicas, este equilibric es un fin en si mismo ya que asegura el pleno funcionamiento del mercado
que es una especie de estado optimo de la vida hymana. Una de Ias tesis del neoliberalismo es el fin de
las ideolcgias. Se percibe que el equilibrio planteado solo es posible alcanzario para un sector
restringide de ia poblacion mundial. Este equilbrio cuando se alcanza no se generaliza para todos solo
se alcanza en los centros de la economia mundial. promueve el libre mercado, privatizaciones e

inversiones extranjeras.
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CAPITULO 1 EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

1.1.- ALGUNAS PREMISAS TEORICAS.

1.1.1.- Los Sistemas Monetarios, los Regimenes del Tipo de Cambio vy los Patrones Monetarios.
En forro a l0s codigos de conducta que rigen la actuacién financiera internacional de las nacicnes,
existen variadas opiniones en el sentido de evaluar cuales son las caracteristicas que debe contener un
sistema ronetario, para definir si es bueno o no: destacan entre estas opiniones las relativas a utilizar
como pardmetros ta funcion de los tipos de cambio y la naturaleza de tos activos de reserva. '

Estos codigos de conducta también llamados sistemas monetarios internacionales tienen como objetivo
fundamental tratar los problemas referentes a las tasas de cambio de las monedas, por lo que suelen

analizarse estos sisteras en base a éstas y a los activos de reserva que utiiizan.

1.1.1.1.. Sistemas Monetarios.
De acuerde al grade de flexibilidad o rigidez de las tasas de cambio, existen sistemas monetarios con
tasas de cambio flexibles y rigidas, como casos extremos y enmarcados en regimenes de tipos de

cambio de diferentes caracteristicas.

1.1.1. 2.- Regimenes de Tipos de Cambio.
Flotantes, fijos, de flotacién manejada, de deslizamiento controlado y otros (“wider band" y "crawling

peg”) cada uno de ellos muy peculiar y definido.

1.1.1.2.1.- De Tipo de Cambio Flotante.

Reégimen donde el Banco Central permite que los mercados determinen en forma libre el tipo de cambio,
son pocg usuales, en situaciones normaies mas bien existen regimenes de flotacidn manejada. La figura
1 nos muestra de una manera grafica la oferta y demanda de divisas en términos de la moneda local.
Conforme se incrementa el tipc de cambio, la divisa extranjera se hace mas costosa en términos de la

nacionaf , lo que implica una menor cantidad demandada de divisas extranjeras y un incremento a su

vez de la oferta de las mismas.

El llamado tipo de cambio de equilibric ( T* ) ¥ la cantidad de divisas { D*) se determinan mediante (E*)
el cual representa ei punto de equilibrio donde convergen oferla y demanda, es decir la demanda de
divisas es igual a la oferta. La demanda y oferta agregadas de divisas son una funcion de su precio, es

decir del lipo de cambio, ?

' Este apartado csta sustcntado cn su parte teorica en Chachiolades, Miltiades Economia Internacional

México Mc. Graw Hill. 1989, pp. 613 - 639
: Mansell Carstens. Catherine Las Nucvas Finanzas en México, México Ed. Milenio. S A. de C.V,,

Instituio Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, ITAM. la. edicion. oct. 1992 p.70




Figura 1

La oferta y la demanda de divisas { ddlares )

Pesos
por USD Oferta de USD

Demanda de USD

Millones USD

D'-

Fuente : Mansell C. Catherine " Las Nuevas Finanzas en México
México, Edit. Milenio S.A. de C.V., IMEF e ITAM 1a. edicién oct, 1992 p. 66

Figura 2

Régimen de tipo de cambio fijo : desplazamiento de la demanda de mercado

Pesos Oferta de délares
por ddlar
T " h Oferta de dolares
{aumentada por el Banco Central

T# T : : para mantener T # )
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T D*—» D" Millones de délares

Fuente . Mansell C. Catherine " Las Nuevas Finanzas en México "
México, Edit. Milenic S.A. de C.V., IMEF e ITAM 1a. edicidn oct. 1992 p. 72
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No obstante lo anterior, es preciso comentar gue existen otras variables que determinan la demanda y
oferta de divisas, entre las més importantes en ef terreno de la demanda destacan la importacién de
bienes y servicios, los fiujos de capital y la especulacion entre otros; por la parte de ia oferta, tenemos
la exportacion de bienes y servicios, la repatriacién de capitales y la nueva inversion extranjera en el
pais, que implicara que por un lado se incremente el valor total de las exportaciones que denotara
astmismo un desplazamiento a la derecha en la oferta de divisas, misma que a su vez tendra efecto en

la oferta de divisa extranjera.

Por otro lado, si las tasas reales de interés aumentan de manera imporiante, se vera enlonces un
aumento en 1a demanda de divisas para hacer frente al servicio de la deuda y también como vehiculo
para la fuga de capitales; hay que recordar que el capital va donde mayor rendimients encuentra.’

1.1.1.2.2.- De Tipo de Cambio Fijo :

El Banco Central interviene para asegurar que la oferta y demanda se equilibren en un tipo de cambio
deseado, es decir prefijado. La mecanica operativa es comprar cualquier exceso de oferta de divisas al
tipo de cambio predeterminado y viceversa vender divisas para eliminar et excedente en la demanda al
mismo tipo de cambio, Es importante mencionar que existen otros mecanismos menos ortodoxos para
fijar el tipo de cambio, tales como los controles de cambigs, restricciones y la no convertibilidad de la

moneda.?

En este régimen (figura 2) si el tipo de cambio es fijado en { T# ) y la demanda de divisas se desplaza
hacia |la derecha, quiza debido a un incremento en |as tasas de interés internacionales, el Banco Central
debe ofrecer el exceso de divisas que se demanda en T# [o gue implicara reducciones en las reservas
internacionales que el Banco conserva para estos casos, de lo contrario, si se utilizan restricciones y/o
controles se puede provocar un aumento en el “ tipo de cambic sombra " hasta alcanzar T* en el
mercado negro en aras de salvar reservas internacionales, Por el lado de Ia oferta de divisas, ésta se
desplaza hacia la derecha (a causa de mayores ingresos por exportacion ) y €l Banco Central o el
Gobierno determinan mantener el tipo de cambic en T# entonces deberdn adquirir las divisas
adicionales ofertadas en T#, de no hacerlo el tipo de cambio se revalla y retorna a T*. En suma bajo

este régimen el ajuste en el mercado de divisas se efectua a través de varaciones en el tipo de

cambio.®

Los regimenes anteriores son como ya dijimos los casos extremos, sin embargo también entre ambos

coexisten sisternas con caracteristicas peculiares como son :

* Ibidem
! Ibidem p. 71
) tbidem p. 71v 73
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1.1.1.2.3.- Régimen de Flotacion Manejada.

Este es una combinacian de los regimenes de tipo de cambio flotante y fijo. £l Banco Central permite
que las fuerzas del mercado participen en la determinacién del tipo de cambio, y éf mismo aciia para
fijar el tipp de cambio y evitar la excesiva volatilidad. EI ajuste en el mercado de divisas se hace
mediante cantidades y variaciones en el tipo de cambio, Este tipo de régimen es el que en la practica
mas se da; los Bancos Centrales actdan sobre el mercado ya sea vendiendo o cornprando segun sea el
caso, sin embargo es importante mencionar que su influencia es hasta cierto grado limitada.® Los tipos
de cambio son ajustables con una principal caracteristica, la de alterar |a paridad de acuerdo a las

necesidades de ajuste de un desequilibric fundamental.

1.1.1.2.4.- Régimen de Deslizamiento Controlado :

Al igual que el antericr, es una combinacién de los regimenes fijo y flotante, el objetivo que persigue es
el formar una trayectoria del tipo de cambio. En un escenario en el que se presenta por un lado que la
moneda muestra tendencias hacia el debilitamiento y que el tratar de fijar el tipo de cambio podria
causar pérdidas en las reservas internacionales y consecuenternente una devaluacion, y por el otro, no
es deseable la inestabilidad asociada con el régimen de tipe de cambio fiotante, encontramos entonces

el marca propicio para la instrumentacién de este régimen.’

1.1.1.2.5.- Otros Regimenes :

Dentro de este esquema podemos encontrar también los regimenes de tipo de cambio de banda
amplia, "wider band" {(banda amplia) donde el lipo de cambio se mueve en forma amplia pero dentro
de los limites de esta * banda amplia " ; y el régimen de tipo de cambio denominade "crawling peg” en

el cual existe una variacion reducida y gradual del tipe de cambio ®

Finalmente, tenemos los regimenes de tipo de cambio dual y multiple en los que el mercado de cambios
se divide arificialmente, es decir, de un lado algunas transacciones internacionales se realizan a un tipo
de cambio, y por el otro, otras operaciones a tipos de cambio diferentes. En el tipo de cambic mas
elevado se operan las transacciones dificiles de documentar y verificar (turismo, flujos de capital,
fransacciones fronterizas, etc..) mientras que las operaciones de exportacidn de mercancias y servicios,
créditos externos etc... , que son susceptibles de documentar y verificar se llevan a cabo al amparo de

un tipe de cambio mas barato o también llamado preferencial.

¢ Ibidem p. 74

) tbidem p. 75
) Chachioladcs. Miltiades Econoemia Internacional México. Mc. Graw Hill, 1989, pp. 613- 639
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1.1.1.3.- Los Patrones Monetarios.

Por oira parte, referente a los patrones monetarios o activos de reserva. existe una variedad similar
dividida en dos grandes categorias : reservas en especie y reservas fiduciarias. En la primera categoria,
el patrén tiene un valer intrinseco (como el oro) aparte de su valor come dinero. En la segunda, la de
reservas fiduciarias, {los derechos especiales de giro DEG's ¥ las monedas nacionales no converibles
en reservas en especie} no hay valor intrinseco solo nominal.?

Por lo tanto existen :
-1 Patrones puros en especie cuyas reservas son asi, en especie (patrén oro).
-1 Patrones fiduciarios puros. (reservas fiduciarias como activos de reservay.

-l Patrones mixtos 10s cuales son una combinacién de ios anteriores.

1.1.2.- Evaluacion de un Sistema Monetario Internacional (SMI)

Para evaluar un sisterna monetario internacional es necesario ante todo determinar cual es su funcien y
objetivos; dentro de sus funciones una de ellas podria ser el " permitir que los procesos economicos
fundamentales de produccidn y distribucién operen tan suave y eficientemente como sea posible " ;
mientras que sus objetivos serian " 1) La maximizacién del producto mundial total y del emplec y, 2}
el logro de una distribucion deseable de bienestar econémico entre las naciones, asi como entre [os

diferentes grupos dentro de cada nacion "."°

1.1.2.1.- Criterios para Evaluar un Sistema Monetario.
Dentro de los multiples criterios de evaluacion existentes podemos entresacar por su importancia fos

conceptos de AJUSTE, LIQUIDEZ Y CONFIANZA, 10s cuales nos permiten determinar hasta cierta forma los

grados de eficiencia con que operan estos sistemas.,

1.1.2.1.1.- El Ajuste.- Se relaciona con la capacidad de las naciones de equilibrar sus pagos
internacionales; las reglas del SMI deben satisfacer los requerimientos de todas las naciones para
minimizar los costos econdmicos derivados del ajuste, cada politica de ajuste conlleva distintos e

impredecibles costos por lo que un SMI debe contemplar at menos aquellos predecibles.

1.1.2.1.2.- La Liquidez.- Se refiere al volumen de reservas monetarias intermacionales en términos
brutos. £ SMI debe proporcionar una adecuada oferta y crecimiento de las reservas. Las autoridades
financieras de los Estados nacionales deben tener los suficientes elementos de financiamiento para

o .
ibidem

10 Chachiolades, Miltiades Economia Intcrnacional  México, Mc. Graw Hill, 1989, pp. 613- 639 La

cvaluacion de un Sistema Monctario y los criterios para evaluarlo pueden consuliarse con mas profundidad cn csta

obri.
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equilibrar sus desequilibrios externos. Las reservas internacionales hacen posible la financiacion de
estos equilibrios, un volimen optimo y tasa de crecimiento aseguran un mas eficiente ajuste y
financiamiento.

Ahora bien, es importante remarcar que a nivel internacional, la creacién de liquidez internacional,
genera beneficios y ¢ostos para los productores. Entre los beneficios estd el Namado seignorage
(sefforaje) que significa la utitidad resultante de emilir cualquier clase de dinero. En los patrones puros
este seignorage es reducide debido al alto costo de producir y guardar el ora. En los patrones fiduciarios
tales como el patron ddlar , el dinero internacional no liene costo de produccion por lo tanto existe una
gran cantidad de sefioraje, el cual, si el emisor del active de reserva fiduciario no paga ningdn interés
sobre las tenencias de reservas se ird directamente hacia él, En cambio si el emisor estd obligado a
pagar intereses sobre estas reservas, este sefloraje se repartira entre fos tenedores de estas reservas en

forma de ingresos por intereses.

1.1.2.1.3.- La Confianza : Es la voluntad de los tenedores de los diferentes activos de reserva el
continuar manteniéndolos. Es en esencia la confianza que se tiene en un activo de reserva, evitandose
los desptazamientos de panico de un activo a otro, es decir con fines especulativos y de manera
anormal se genera una sobredemanda de una divisa ante desequilibrios de indole politico, econémico o
ambos. Las crisis de confianza se dan cuando enire 105 tenedores de los aclivos de reserva existe
descontento respecto a la compaosicion de sus valores comerciales y tratan de cambiarlos de un activo a

otro,

1.1.3.- La Cuestion del Ajuste en la Balanza de Pagos.
El entorno tedrico lo define como * |a redistribucién marginal de recursos produclivos (y por tanto, de
intercambios de bienes, servicios e inversiones reafes) bajo la influencia de cambios e€n los ingresos,

precios y/o tipos de cambios relativos, * ™

En principio existen dos mecanismos de ajuste automatico: El primero, que se da donde los tipos de
cambio son flotantes o flexibles, consiste en que el precio de las divisas extranjeras se dispara y
disminuye el valor del dinerg locai, elevandose los precios de bienes, servicios, y actives susceptibles de
comercio exterior respecto a aquellos que no o son, actuando fuertemente sobre la oferta y demanda de
divisas. el sequndo, donde |os tipos de cambio son fijos, el mecanismo de ajuste actda en el déficit de la
balanza de pagos el cual hace que en forma gradual 1a liquidez externa de! pais disminuya " extrayendo

poder adquisitive interno en 12 medida en que se vende el dinero nacional poer monedas extranjeras”. 2

" J. Cohen Benjamin. La Organizacign del Dinero en ¢l Mundo, traduc. de R, Ramos, México Ed, F.C.E..
1984, . p. 37
12 lvidem. p. 36
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Se retira el dinero de la circulacién y de esa manera desciende el ingreso y precios nacionales; actuando
a su vez en la contraccion de la demanda de divisas hasta que encuentre su punto de equilibrio.

Cuando los paises enfrentan el problema de ajuste, éstos tienen dos opciones de politica econémica a
saber : por un lado, financiar el desequilibrio via evitar la distribucion de fecursos e intercambios y la
bisqueda de vender o comprar -segin sea el caso de superdvit o déficit- divisas; por el otro, la
intervencion en los mercados financieros y de divisas para inducir movimientos hacia dentrg o fuera, de
capital privado a coro plazo. Realizar operaciones nacicnales de mercado abierto en valores
gubermamentales o ajustando el encaje legal de la Banca privada a los coeficientes de liquidez. Con
estas medidas se espera que los ingresos, |0s precios ia oferta y demanda de divisas y el tipo de cambio

permanezcan como antes.

Para lograr lo anterior se requiere que los gobiernos tengan acceso a los depdsitos de reservas de
activas liquidos de aceptacién internacional. No es extrafio que por esta circunstancia 10s gobiernos
mantengan en sus reservas monetarias nacionales este tipo de divisas. Cuando no pueden acceder a

estos paliativos, entonces, ajustarse al desequilibrio.

En abundancia a todo lo antes expuesto, podemos también afadir, ya situdndonos en la practica
cotidiana, que en términos generales un SMI es también un acuerdo entre paises para incrementar la

liquidez internacional, basandose en las necesidades de Ia economia internacional.

La evolucidn de los Sistemas Monetarios Intemacionales se ha reflejado en los flujos de financiamiento
externo que han recibido los paises subdesarrollados en tanto a sus niveles, como a su estructura, ya
que los acuerdos respecto el SMI determinan los limites del crédito internacional, principal fuente de

liquidez internacional®

El SMI ha tenido una evolucion constante a través del tiempo: de esta forma hemos presenciado el
paso del pairén oro clasico, el patrén oro en barras, el patrén cro cambio y actualmente un régimen de

flotacion generalizada de |as monedas de reserva.

En su momento cada patron ha obedecido a ciertas circunstancias en la economia internagional, que
una vez agotadas han buscado nuevas formas de interpretacion de la realidad econdmica y la nueva
correlacién de fuerzas a nivel mundial, es decir ha reflejado los cambios en las hegemonias y la
confianza que la comunidad internacional tiene sobre las monedas de estos paises hegemdnicos (a

través de su uso como activos de reserva y en las operaciones econdmicas intemacionales).

" Mantey de Anguiano. Guadalupe "La Incquidad dei Sistema Monetario Internacional v el Caricter
Politico de la Deuda del Tercer Mundo™  México ed. UNAM F.E .CCH Economia de los 80 p. 21

.
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La Banca Comercial de los paises industrializados (Pl) es la principal generadora de liquidez
internacional; el mecanismo es simple ; los gobiernos de estos paises generan la base monetaria del
dinero internacional y su sistema bancario se encarga de muitiplicarla a través del crédito. Los metales
preciosos han sido utilizados desde tiempos inmemoriaies, sin embargo su produccién ha sido
insuticiente para cubrir las necesidades de la economia mundial, * por fo que se ha requerido el uso de
las monedas como activos de reserva.

Los Bancos centrales y los inversionistas en general realizan operaciones especulativas con estos
activos, cuando existe la debida confianza en estas monedas se pueden solventar ampliamente estos
ataques especulativos, mediante el uso de las reservas internacionales que cada pais tiene. Cuando se

pterde |a canfianza las reservas resultan insuficientes para mantener la paridad de la moneda,

El SMI se basa en la confianza que los agentes econdmicos tienen en las monedas, la pérdida de
confianza se refleja en fugas de capital, en crisis de liquidez de los bancos entre otras situaciones.
Cuando se sienten amenazados l0s paises, cuyas monedas son utilizadas como activos de reserva,
estos se autoimponen politicas recesivas para fortalecerlas, es decir elevan las tasas de interés y
reducen la demanda agregada, para disminuir su déficit exierno y la tasa de inflacién doméstica,
denotandose una mutua observacién de las politicas que cada uno de elios aplica para solucionar sus
problemas, apreciandose una correlacion estrecha entre estas politicas llevadas a cabo por estos

paises,”

La busqueda por parte de estos Estados nacionales, de incrementar sus reservas internacionales en
aras de fortalecer sus monedas y la reduccidn para ello de la demanda, origina la ilamada "falta de
liquidez" que no significa que el volumen de los medios de pago sea bajo respecto el volumen del
comercio mundial. sing que representa la decision generalizada de estas naciones con moneda de

reserva de reducir el crédito y el crecimiento de su ingreso para fortalecer sus manedas.™

1.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FMI, LOS SISTEMAS MONETARIOS INTERNACIONALES
(SMN)

1.2.1.- El Sistema Monetario Internacional de 1871 a 1914,

Las relaciones econdmicas internacionales, especificamente tas monetarias en su contexto histdrico han
sido el escenario donde se han desarroliado las luchas por 1as hegemonias. Los intentos de organizacion
monetaria y financiera han representado claramente estas contiendas donde los Estados Nacionales

i Ibidem pp 21 v 22
" tbidem pp 24 v 23
" Ibidem p. 23
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detentores de esta hegemonia han dictado las bases y fineamientos a seguir, lodo acorde a sus
intereses y conveniencias, Decir donde comenzaron y donde terminaran estos intentos de organizacion
monetaria vy financiera internacional, es perderse en el laberinto de las aproximaciones y proyecciones
que no nos llevan a un punto claro,

El SM! como ya se ha expuesto ha tenido una evolucién constante a través del tiempo, de esta forma
han surgido el patrén oro clasico, el patrén oro en barras, el pairén oro cambio y actuaimente un
regimen de flotacion generalizada de las monedas de reserva como formas de organizacion monetaria

internacional.

Siguiendo con la aseveracion anterior, en cuanto al origen de donde comenzaron las organizaciones o
sistemas monetarios; las pruebas documentales nos dicen que con e Imperio Romana se liene el primer
antecedente de un orden cimentado en la acufiacién de oro en un inicio, para posteriormente estar
basado en el solido de oro (Bezand Nomisma). La vigencia de este orden fue de aproximadamente doce
siglos, aungue coexistié también el Dinar Musulman basado en la plata. Mas adelante existieron una
serie de monedas dominantes como el Florin florenting, el Ducado veneciano, el Real espanol y el
Florin holandés, los cuales tuvieron periodos de auge muy relativas. Es hasta con la llegada de la libra
esterlina inglesa que se tiene una moneda con mayor solidez; aunque el camino que fuvo que recorrer
fue bastante largo. En un inicio el sistema britdnico se basé en el bimetalismo de una manera informal

para que en 1817 se declarara oficialmente de curso legal la circulacion de oro y plata.

El Reino Unido desde las guerras napolednicas cambi6 del bimetalismo a un sistema monetario anico,
En 1798 suspende la libre acufiacién de plata y fija un limite de 25 libras sobre el poder de curse legal
de las monedas de dicho metal. En 1816 este poder se reduce aun mds, a dos libras esterlinas. En 1819
los billetes de bance en circulacidén podrian redimirse en monedas de oro dnicamente, abandonandose

asi el sistema bimetalico para incorporarse de lleno a la operacién conforme al patrén oro. ¥

Sin embargo, es imporiante acotar que con el uso de la moneda fiduciaria el volamen de las monedas
en circulacion ha excedido de manera frecuente su respaldo en metales preciosos, basandose en el
principio de que los {enedores de este papel moneda no requeriran al mismo tiempao la convertibilidad de
su papel moneda en org y plata, permitiéndose asi el incremento de la liquidez. mediante la expansion
de los medios de pago via el crédito. Este mecanismo tuvo su funcionalidad, mientras no excedid cierlos
limites en la produccion del papel meneda, ya que cuando se excedieron estos, se provocaba inflacién y

pérdida de confianza en estas monedas.

v 1. Cohen Benjamun La Organizacion del Dinero en ¢l Mundo ob. cit, pp. 97-98
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A finales del siglo XVI, con la aparicién de los primeros Bancos Publicos, éstos asumen la
responsabilitad de no incrementar los medios de pago, mas que en cierto moltiplo de sus reservas
metalicas y con la condicionante de otorgar el crédilo en forma exclusiva al gobierng. De esta forma y
con estes mecanismos Inglaterra establece el patrén oro at fijar el valor de su moneda en cierto peso en
oro, en el aiio de 1816."

Ef patrén aro, no obstante la adopcién formal por parte del Reino Unido, no tuvo predominio en [0s
demas paises europeos ni en los Estados Unidos: éstos conservaron el bimetalismo por 1o menos
durante medio siglo mas. A partir de 1870 es cuando se adopta en la mayoria de estos paises creandose
asi el patrén internacional  “patrdn oro clasico". ™

El afo 1871 marca el punto de partida del establecimiento., en las relaciones econdmicas
internacionales. del llamado patron oro puro, es en ese afo cuando los paises econdmicamente mas

importantes abandonan ef himetalismo para entrar de lieno a este patrén.

1.2.1.1.- El Patron Oro Clasico.

Este sistema monetario aceptaba la plena convertibilidad de los medios monetarios en moneda base,
proclamaba la eliminacién de barreras a la transferencia internacional del ore y a su libre acufiacion y el
reembolso en este metai de las monedas; tendiendo a ligar el poder de compra de! dinero a los vaivenes
del mercado internacional del oro, es decir, el valor de la unidad monetaria se adecta a la del metal

aureo (automatismo def oro).

Este sistema monetario requirid para su operacién : 1.- Que el organismo rector estuviera en
posibilidades de efectuar la conversion de dinero papel en ore, manteniendo obviamente una reserva
monetaria acorde a las necesidades. 2.- Acorde con el primero, que la reserva monetaria tuviera una

variacidn en relacion con las modificaciones del metal, en el mercado internacional. ®

Dicho en otras palabras, en este patron €l oro circulaba con relativa libertad dentro y fuera de las
fronteras dei pais fuese amonedado o en barras; existia libre acufacion de oro metalico y libre fundicién
de monedas de oro; era obligacion de las autoridades monetarias el comprar y vender el metal
ilimitadamente cuidando que existiera convertibilidad de los billetes que emitia en oro y controlar que no
hubiese una demanda excesiva por convertir billetes en oro; el metal servia para definir los valores de

las unidades monetarias. ™

b Mantey de Anguiano Guadalupe La Incquidad del Sistema Monetarig Internacional v el Cardcter Politico
de 1o Denda del Tercer Mundo. ob. cit. p. 26

b Ibidem. p. Y9

- Napolconi Claudio. dirigi6, Diccionarip de Economia Politica, Madrid, Ed. Castilla, 1978, pp 538-539

= Chapoy Bonifaz Alma, Rupiura dgl Sisterna Monetario Intcrnacional. México, UNAM 1979 p, 13
10
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1.2.1.2,- El Mecanismo de Ajuste en el Patrén Oro :

El mecanismo de ajuste de la balanza de pagos en ese sistema monetario se define como un
mecanisimo de cambig fijo, puro, en donde los libres movimientos de importacion y exportacién de oro
definian la manera de equilibrar las diferencias entre Ia oferta y la demanda de una moneda; funcionaba
basandose en el supuesto de que el déficit, al requerir que se efectuaran pagos netos al extranjero,
resullaria en salidas de oro via la conversién de moneda local en el Banco Central a efecto de subrir
obligacicnes por transacciones en ei exterior: por el contrario los superavit implicarian entradas de oro
lo que impactaria en forma directa sobre las economias internas de cada nacion, Los tipos de cambio
fijes, se establecian en relacién a los precios a los que los Bancos Centrales se comprometian a

comprar y vender oro a cambio de la moneda local. =

Por otro lado, desde el punto de vista crediticio, cuando un pais perdia oro por sus operaciones
comerciales, su liquidez disminuia y el crédito se contraia en un multiplo de la pérdida del metal, con
ello se reducia el nivel de 1a actividad econdmica, |9 cual hacia descender las importaciones y aumentar
las exportaciones, situacidon que hacia bajar |os precios de {a mercancias, recuperando en consecuencia
su pasicidn competitiva a nivel intemacional. Por el contrario el pais con superavit que recibia oro,
aumentaba su liquidez, lo que incrementaba su crédito en un madltiplo respecto la entrada del metal

amarillo, lo que hacia subir [os precios y eliminaba en consecuencia el superavit externo,

Los desequilibrios en la balanza de pagos se ajustaban automalicamente debido en parte a los
movimientos relativamente fibres del oro a través de los paises; los tipos de cambio de las monedas
fluctuaban en respuesta a la demanda del mercado : si el pais A gastaba en el extranjero mas de lo de
€| obtenia, el exceso de su moneda en el extranjero conducia a la caida de sus precios respecto a la
moneda del pais B, asimismo conducia también a la elevacidn de Ia tasa de interés y a la adopcién de
politicas restrictivas -como ya se comentd- del crédito bancario. Tasas altas de interés atrajan capital a
corto plazo al pais deficitario que estaba perdiendo oro. En suma los movimientos de oro y el volumen
del crédito constituyeron pilares de este patrdn, sin olvidar claro esta, el auge del capitalismo en esos

aiios. ™

En adicién, es importante mencionar que los gobiernos ne esparaban la correccién automatica de este
patrén, especialmente cuando los déficit se originaban en la cuenta de capital ya que los movimientos
especulativos podian invertirse en periodos de dos a tres meses, no asi 10s cambios en los flujos
comerciales con el exterior que tardaban més tiempo. Los Bancos centrales de los paises seguian
politicas de esterilizacion, es decir, mantenian reservas aureas por encima de lo necesario, a efeclo de

= Chapoy Bonifaz Alma. op. cit. p. 14

® Maney de Anguiano Guadalupe La Incquidad del Sistema Monetario Iniernacional v el Cargcter Politico
de 1a Deuda del Tercer Mundo, México Ed. Fac, de Econ. CCH UNAM 1989 pp. 26 y 27

o Chapoy Bonifaz Alma. op. cit. p. 14
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asegurar la convertibilidad de sus medios de pago; sus tenencias en oro excedian porcentualmente los
medios de pago que eventualmente pudieran exigir su convertibilidad en oro. De tal manera que podian
perder algo de sus reservas sin necesidad de hacer un ajuste en los medios de £ago en circulacion.®

Es a parir de 1870. cuando el Banco de Inglaterra implanta como norma el no efevar la tasa de
descuento, ni contraer el crédito intero, cuando sus reservas disminuyeran por motives internos
coyunturales, solo se haria cuando las salidas de oro se debieran a desequilibrics en el comercio
exterior. Esta politica fue también seguida por otros paises, registrandose asi de 1880 a 1914 un
comportamiento ciclico en las tasas de interés de los paises desarrollados y un crecimiento de |a
liquidez internacional y del comercic mundial, en lugar de los movimientos compensatorios entre paises

con déficit y superdvit contemplados en el patrén oro, %

En cuanto a la liguidez, la creacion de ésta en este sistema se asemejaba a un patron de mercancia
puro jugando un papel central el oro. En un principio este metal fue el principal activo junto con la plata,
posteriormente esta Gitima fue perdiendo importancia como activo de reserva, entrando como tales las

moneda nacionales, per¢ continuando siempre en su rol central el oro, 7

Hasta antes de la primera guerra mundial los principales actives de reserva fueron el oro y la libra
esterfina, con los que se efectuaban ta mayor cantidad de las operaciones internacionales: aunque cabe
mencionar que en menor grado también se realizaban con el franco francés y el marco aleman. El
contexto econdmico internacional en el que se desenvolvi¢ el patrdn oro explica en si la forma de operar

del mecanismo de ajuste.

Es decir, la economia inlernacional en esos afos, experimentd una rapida expansion del comercio
mundial como efecto del crecimiento de la productividad en los paises avanzados y el acelerado
progreso técnico en los sistemas de transporte y comunicaciones. El movimiento internacional de
capitales se orientd principalmente a la produccion y at comercio de productos primarios los cuales

representaron en €l periodo alrededor de dos tercios del comercio mundial.

La potencia hegeménica, Gran Bretada, en el periodo mantuve una economia saludable: la cuenta

corriente fue superavitaria en virtud de los altes ingresos generados por |as inversiones en el exierior y

la prestacién de servicios. La reinversion de estos excedentes conformaron un circulo de

ganancias-reinversion-ganancias que mantuvo en equilibrio [a balanza de pagos con un moderado

incremento de sus reservas internacionales.

= Manicy de Anguiano Guadalupe La Inequidad det Sistema Monctario Internacional y el Caricter Politico
de 1a Deuda del Tercer Mundo, ob. cit pp. 26 v 27
a Ibidem.

® ). Cahen Benjamin. La grganizacién del dinerg en e} myndo, ob. cit. pp. 99-100
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El Banco Central de inglaterra mantuve una mayor cantidad de metal dureo en relacién a sus
compromisos a la vista en el exterior. Esta situacidn de 13 balanza de pagos de Inglaterra, fue reforzada
por dos instrumentos. uno, el restringir la salida de capitales cuando el deterioro de |a balanza en cuenta
corriente afectase el nivel de reservas y, dos. el utitizar Ia libra como activo de reserva en la Comunidad
Britanica de Naciones, de tal manera que la variacidn de la balanza de pagos era absorbida por las

naciones integrantes de esta comunidad, at tener come activo de reserva |3 libra.®

Por otra parte la existencia de una aperlura exiermna de las economias nacionales, de una libre
convertibilidad del papel moneda en oro y la libertad relativa en e! sisterna cambiario y en las
transacciones comerciales, permitia u obligaba a mantener una disciplina monetaria para sostener los
niveles inlernos de liquidez y demanda en compatibilidad con la balanza de pagos. @

La siluacion de estabilidad de los tipos de cambio, e! equilibric en Ia balanza de pagos de Gran Bretaila
y la armonia de las politicas monetarias y fiscales de los paises participantes fueron factores que
determinarson que los movimientos de capital estuvieran vinculados a |la expansian de la produccion y el
comercio mundiales, es decir, no hubo movimientos especulativos de capitales de importancia. Las
tasas de interés eran el parametro para medir la siluacion economica y financiera de los PI ; en
superavit y expansion de reservas la liquidez interna aumentaba, bajaban las tasas de interés y el gasto
intemno se expandia mofivando una expansion de las importaciones y una salida de capitales, en busca

de mejores tasas en los mercados externos,

En los paises llamados periféricos, al contrario, los problemas en la balanza en cuenta corriente,
producto de una caida en el ingreso por exportaciones, provocaba desaliento a Ia entrada de capitales y

deterioro general en la economia interna ademas de promover la salida de fondos. *

1.2.2.- El Periodo de Entreguerras.

A consecuencia del estallido de ta primera guerra mundial, Inglaterra y los Estados Unidos prohibieron la
exporiacion de oro, abandonandose de esta manera el patrén oro, sin embargo unos hechos mas
trascendentales para tal abandono lo representaran, el financiamiento de los gastos militares, la
reconstruccion posbélica, la imposibilidad de contratar nuevos créditos externos y lo impopular de
introducir nuevos impuestos; hechos que motivaron que se incrementara [a oferta monetaria, las
reservas dureas asi, solo llegaron a representar una minima parte de todas las obligaciones a la vista y
a corto plazo del sistema bancario, coartdndose la posibilidad de apoyar el excedente de circulante con

* Ferrer Aldo, Economia Internacional Contemporinca Texto para Latinoamericanos , México F.CE.,
[976. pp. 66-68.

» Ibidem. p. 68

N Tbidem. pp. 69-70.
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reservas de oro. Generandose en forma colateral una gran inflacién, que afecté de manera importante la
confianza en las monedas y en Ios sistemas bancarios®

Postertor a la conclusidn de la conflagracion e incluso durante esta, se emprendieron intentos por
restablecer el antiguo patrén, destacando entre ellos el Comité Cunliffe, las Conferencias Financieras de
Bruselas y de Bélgica de 1920 y 1922 respectivamente.

En la busqueda de un nuevo patrdn-oro, surge entonces el patrén oro en barras. Este sisterna fue
propuesto originalmente por el economista clasico David Ricardo y consistia en el retiro de las monedas
de aro de la circulacion para evitar su atesoramiento y dejar ta convertibilidad de los billetes y monedas
solo por barras de oro de ciertas caracteristicas, el sistema también permitia ia centralizacion dei oro
con las auloridades monetarias quienes en dado caso podrian suspender 1a libre convertibilidad. Este
sistema fue establecido en Inglatera en $925. En forma posterior se esiablecid que cada pais debia
maniener ademas de sus reservas de aro en barras, saldos bancarios en otros paises, con el propdsito
de establecer un mecanismo de compensacidn a efecto de evitar movimientos innecesarios de oro,
surgrendo asi ias divisas como activos de reserva, denominandose a este sistema patrén oro cambio,
eslo debido a que los paises no fijaban en forma directa sus monedas al oro, sino a las divisas de

reserva que tenian equivalencia en ese metal aureo. ¥

Entre 1925 y 1928 algunos paises comenzaron a vincular nuevamente sus monedas al oro, pero
tomando distintas vaniantes, dando asi origen a un patrén oro restaurado, cuya caracteristica mas
relevante era et que cambiaba el papel de las reservas de oro, ahora las autoridades monetarias las
utilizaban para protegerse de los vaivenes externos dejando su papel anterior de transmisor de los
cambios exteriores. Las naciones de esta forma evitaron que un déficit en la balanza de pagos afectaran
la situacién interna. Aunque existia una limitante, la capacidad de cada nacién para soportar un déficit

en base al nivel de reservas auriferas que mantenia®

Como efeclo de la reconstrucgidn de ia posguerra, el comercio internacional y la actividad preductiva
observaron un incremento sustancial, que motivd a su vez que las reservas internacionales de oro
fueran insuficientes para cubrir las necesidades de liquidez intemacional, lo que marcéd la pauta para el
estahblecimiento de dos sistemnas monetarios : 1) El patrén lingote oro, que establecia que el metal
s0lo se venderia en cantidades minimas y a fines especificos; la concentracion del metal noble en los
Bancos Centrales y por ende la restriccidn de |a circulacion de monedas de oro, y 2) el patrén cambio

oro que reunia |0 establecido en el patrén lingote oro, mas ta incorporacion de divisas a las reservas, de

" Chapoy Bonifaz Alma, ob. cit. p. 17
" Maniey de Anguiano Guadalupe La Incquidad del Sistema Monctario Internacional v ¢l Cardcter Politico

de 1a_Deuda del Tercer Mundo. ob. cit p. 28
" Chapoy Bonifaz Alma, ob. cit p. 18
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este modo algunos paises que decidieron adoplar el patron de cambio oro, que no vincularon su
moneda al oro en farma directa, lo hicieron a la moneda que mantenia dicha vinculacién; para ello
existiendo solo la condicionante de que existiera un estrecha relacion comercial con el pais con cuya

maoneda se habia establecido la vinculacign.

En suma se puede observar que dos diferentes sistemas monetarios emergieron después de la guerra,
producto de las necesidades de liquidez derivadas del aumento de la capacidad productiva y de la

intensificacion del comercio mundial :

1.2.2.1.- El Patron Lingote Oro, en el que se limitd la venta de oro a fines especificos y en
delerminadas cantidades y se efectud la supresion de la circulacion de monedas de orc para su
almacenamiento en los Bancos centrales, disposiciones gue permitieron un sustancial ahorro de metal

amarilfo, vy

1.2.2.2.- El Patrén Cambio Oro, donde ademas de darse la supresion de la circulacién y la supresién
de la libre compraventa de oro, se tomaron algunas divisas como reservas monetarias. De tal suerte
gue aquellos paises que no vincularon sus monedas con el oro directamente, lo hicieron via ia fijacién
del lipo de cambio de su moneda respecto la divisa que si estaba vincuiada con el oro y constituyeron

Sus reservas en esas divisas ligadas a este metal.

1.2.3.- La Gran Depresion de 1929 y sus Efectos.

La economia internacional de |a posguerra parecia haberse recuperado de los efectos devastadores de
la primera gran guerra, el comercio internacional y la produccion, como ya expusimos habian tenido un
repunte imponante, se pensaba que de alli en adelante no habria mayores problemas, sin embargo un
hecho vino a transformar por entero esa visién de honanza: la quiebra del Mercado de Valores de Nueva
York. Al requerir los poseedores de bonos y acciones su realizacion inmediata, pravocarcn el desplome
del Mercado de Valores, los precios de las acciones y valores se vinieron abajo, disminuyendo el ingreso
de los tenedores y a su vez como efecto multiplicador disminucion en la demanda y la produccion y por
ende aumento del desempleo; hubo retiros masivos de los Bancos y consecuentemente la quiebra de
eslos; con la disminucién del dinero, hubo serias restricciones a la produccién y el empleo.
Desafortunadamente esta situacion no solo repercutio al interior del pais sino que tuvo un efecto domind

en las demas naciones con amplias relaciones financieras y econémicas con los Estados Unidos.

Aparte de las repercusiones a nivel econdmico, los efectos que se manifestaron en las relaciones
econémica y financieras internacionales fueron el retomo de las rivalidades entre naciones y el
establecimiento de medidas proteccionistas, mayores restricciones al comercio exterior via aumentos en

s Chapoy Bonifz Alma. gb. cit. pp 18 v 19
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los aranceles, restriccion al movimiento de capitales, el establecimiento de cuofas a ta importacion y
controles de cambios, entre otros.*

En el terreno monetario la situacién no fue diferente, se dieron una serie de acontecimientos ligados con
fa gran depresién a saber : 1) 1a suspension de pagos en oro por parte de Inglaterra, 2) |1a devaluacién de
la libra esterlina y de todas las divisas ligadas a ella, la devaluacién del délar en 1934, Ia devaluacion de
las monedas del blogue oro (Francia, Bélgica, ltalia, Paises Bajos, Luxemburgo y Suiza) en 1936 ; 3) el
establecimiento de la Cuenta de Igualacion de Cambios en Ingtaterra y del Fondo de Estabilizacion de
Cambios en Estados Unidos. y el Acuerdo Monetario Tripartita entre Estados Unidos, Gran Bretafia y
Francia. De todos los sucesos anteriores los que revistieron paricular importancia por sus efectos son

los siguientes :

1.2.3.1.- La Devaluacién de la Libra Esterlina (1934) : la situacién econémica en Inglaterra estaba
matizada de conflictos, en 1925 al restablecerse la paridad de la libra al precio de preguera, dejé a la
libra sobrevaluada, para atacar esta sobrevaluacion se redujeron los precios internos, medida que
provaco desempleo y depresion, esta situacion aunada al nivel alto de las tasas de interés y al hecho de
que Ingiaterra obtenia préstamos a corto plazo y los ctorgaba a largo plazo provoco desequilibrios en (a
cuenta de capital. Al sobrevenir la crisis los acreedores retiraron los empréstitos a corto y los deudores
congelaron los de largo plazo, sobreviniendo el colapso, Inglaterra no pudo hacer frente a la
sobrevaluacién de la libra, la fuga de capitales y la depresion, teniendo como dGnica opcién la
devaluacion de la libra. El efecto no se hizo esperar en las economias de las divisas ligadas a la libra ;

devaluacién de sus respectivas divisas.®

1.2.3.2.- La Devaluacion del Délar (1934) : En si esta devaluacidn se debid a fines competitivos mas
que a otra circunstancia, se buscé hacer mdas competitivas las exporiaciones norteamericanas y
encarecer las importaciones, en una palabra equiparar las ventajas competitivas obtenidas por el Reino
Unido al devaluar la libra. Se podria decir que fue un rebote de la depresidn, sin embargo como lo

mencionamos anteriormente los efectos que experimentd la economia norteamericana fueron mas

importantes.

1.2.3.3.- Las Devaluaciones de las Monedas del Bloque Oro (1936) (Francia, Bélgica, talia, Paises
Bajos, Luxemburgo y Suiza) Estos paises, contrariamente a fo que habian hecho los Estados Unidos y
Gran Bretaiia, decidieron conservar la conventibilidad en oro a |as anteriores paridades, sin embargo las
circunstancias econémicas los obligaron a adoptar Ja misma posicion al ser incapaces de promover una

recuperacion economica efectiva.

v Chapoy Bonifaz Alma. ob. cit. pp 19-21
e Ibidem
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1.2.3.4.- El establecimiento de la Cuenta de Igualacién de Cambios en Inglaterra y del Fondo de
Estabilizacién de Cambies en Estados Unidos. Los objetives principales fueron aislar los sistemas
monelarios nacionales de los efeclos de tos cambios en la balanza de pagos y evitar que las fuerzas del
mercado actuaran de manera libre sobre el tipo de cambio, prefijado por las autoridades monetarias, es

decir utilizaban un tipo de régimen de cambio fijo.

1.2.3.5.- El Acuerdo Monetario Tripartita. Para contrarrestar los efectos de las fluctuaciones de las
paridades cambiarias y acabar las devaluaciones monetarias competitivas y como un intento de
cooperacion firman este Acuerdo Inglaterra. Francia y Estados Unidos; (os principales proposites fueron,
ademds de los anteriores, el dar cierla estabilidad a los cambios internacionales, es decir se hizo un
compromiso reciproco de carbiar oro a un tipo de cambio establecido, de no modificar el tipo de
cambio o los tipos de cambio de Jas divisas sin un aviso previo de 24 horas, sin embargo lo mas
relevante podria decirse es que fue un intento de estabilizacién que alcanz6 inclusive a paises no

firmantes pero ligados per sus monedas a los signatarios del Acuerdo.™

1.3.- LA SEGUNDA POSGUERRA, LA GESTACION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
{FMI}

Al término de la segunda gran guerra {a situacién que presentaba la economia mundial era de completo
colapso; la contienda bélica habia destrozado las economias europea y japonesa; las reservas
monetarias se encontraban debilitadas, habfa una excesiva circufacion monetaria que provocaba agudos
problemas.® Las practicas relativas al empleo de restricciones comerciales y cambiarias, ia bilateralidad

y la inconvertibilidad de las monedas eran las caracteristicas imperantes en el escenario mundial.

Desde antes que finalizara la contienda bélica se pensd en reorganizar los pagos intemacionates;
producto de estas ingquietudes se celebraron en Bretton Woods, New Hampshire, EJJ.A. una serie de

platicas {endientes a concretar en un acuerdo tales inquietudes.

En ese marco se presentaron dos propuestas.

El Pian White. que sintetizaba ias aspiraciones noteamericanas, que proponia un sistema en el cual los
tipos de cambio no experimentaran modificaciones, a menos de gue 5e presentara un serio desequilibrio
en la balanza de pagos, pariia del concepto de que el valor de las monedas era un asunto colectivo,
planteaba 1a constitucion de un Fondo Internacional de Estabilizacion a efecto de mantener la
convertibilidad de las monedas en oro, para esto cada pais debia aceptar una paridad de su divisa en
una moneda mundial (et UNITAS) cuyo valor era de 10 délares oro, esto es, se fijaban en ddlares las
otras monedas y el délar se fijaba en oro, cualquier modificacién en la paridad deberia ser notificada al

v Chapoyv Bonifaz Alma. ob, cil. pp.21- 24
s Ibidem p. 25
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Fonde y contar con su aprobacién, este Fondo tendria un capital integrado por las aportaciones de los
miembros participantes, mismos que a su vez tendrian la facultad de utilizar los recursos en caso de

necesitarlos, aceptando la participacion de! Fondo en sus politicas econémicas internas.

El ofro plan, el Plan Keynes que hacia lo mismo para las aspiraciones inglesas, proponia crear la Unién
de Compensacion Internacional basada en una unidad de page mundial (el BANCOR) cuyo valor en org
seria fijo, en esta Unidn los Estados miembros deberian aceptar su convertibilidad en oro para realizar
los ajustes externos, La Unién no tendria poder para intervenir en la politica econdmica de sus
miembros, ademas permitiria que el tipo de cambio pudiera variar dentro de los limites del 5 % . ®

Las dos potencias llegaban con composiciones y situaciones econdmicas distintas. Las economias tanto
norteamericana como inglesa enfrentaban diferentes situaciones al 1érmino de la guerra; por un lado
Estados Unidos emergia con la necesidad de expanderse, de evitar el desempleo, elevar la lasa de
ganancia de las corporaciones norleamericanas en el extranjero, requeria de la estabiiidad de las
finanzas internacionales, de una libertad cambiaria, de la extincidn de los imperios coloniales (en

especial el inglés) y de contener el avance de los movimientos socialistas en Europa.

En virtud de que la guerra se habia desarroiladc en Europa y ¢l Lejano Oriente, los Estados Unidos no
requerian invertir para reconstruirse de los efectos del confiicto; al contrario, la economia de Estados
Unidos contaba con superdvits en la produccion agricola e industrial mismos que requeria coloecar en el

exiranjero a fin de evitar desempleo e inflacion.

El problema gque se presentaba era que para colocar esos excedentes de produccién requeria romper
ese status quo vigente, es decir, lograr ta libertad de comercio e inversion, ubicar al délar como principal
activo de reserva y moneda clave, romper €l bilateralismo de los Imperios Coloniales y, sobretodo
asegurarse que los paises europeos y Sus colonias conservaran su poder de compra y Sus recursos

financieros para que éstos tuvieran la capacidad de aceptar los excedentes de produccién

estadounidenses. *

En adicién, este pais requeria de paridades monetarias fijas, la eliminacion de tarifas arancelarias, de
cuotas, de barreras financieras, la eliminacion de devaluaciones competitivas, necesitaba de tipos de
cambio multiples, de acuerdos bilaterales y blogues monetarios. ' Se podria decir en suma, que ¢l

pujante capitalismo norteamericano requeria manos libres para expandirse.

b Chapoy Bonifaz Alma. ob. cit. p. 25. . Ver también Green Rosario Los Orpanismos Financieros
Internacionales, en Grandes Tendencias Politicas Contemporancas México, UNAM la. ed. 1986 pp. 4y 5
10 Colmenares P. David. "Teoria v Practica del F.M.I." en Revista Covuntura, Oct. 78 - Mar 79 vol. doble 4_

v 5 Arcar de Economia ENEP Aragén. UNAM, pp. 115y 116
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“La preocupacién principal de la sociedad norteamericana al término de la guerra, era la salud futura de
la economia. Solo la movitizacion para la guerra habia sacado finalmente a la economia norteamericana
de la depresidn, y habia una ansiedad generalizada por el retorno de los altos niveles de desempleo al
terminar fos enormes gaslos gubernamentales en bienes militares. Para empeorar las cosas, los
Estados Unidos habian aumentado enormemente su capacidad industrial durante ta guerra, de modo
que podian producir muchos mas bienes que antes de la guerra, Si el poder de compra habia sido
insuficiente para mantener a las fabricas 'trabajando a toda su capacidad antes de la guerra, jqué
ocurriria después de la guerra, cuando se necesitara un nivel mucho mayor de la demanda para

mantener & funcionamiento de las fabricas? " *

El reverso de ta maneda lo representaba Inglaterra, pero que sin embargo, representaba para el pujante
Estados Unidos un obstaculo, el cual habia que abatir, El imperio inglés se encontraba en decadencia, la
economia britdnica habia sido destrozada por la guerra, tenia una cuantisa deuda externa
especialmente con Estados Unidos, sus reservas auriferas agotadas; sus inversiones en el exterior casi

exiintas,

1.3.1.- El Fondo Monetario internacional, los Acuerdos de Bretton Woods.

Al amparo del nuevo estado de cosas : decadencia del imperio inglés y el que los EUA emergiera de la
guerra can distinto estado de salud, es que se plantea una forma de reorganizacién de las relaciones
monetarias internacionales que diera validez a la siluacién mundial prevaleciente. En ese intento se
convoca a una Conferencia Monetaria y Financiera que es celebrada en Bretton Woods, New
Hampshire, E.U., donde participaron 44 naciones y en donde como ya se expuso se sometieron dos
planes el White y el Keynes, norteamericane y britanico respectivamente, siendo adoptado el primero,
dandose de esa manera origen al Convenio Constitulivo del Fondo Monetaric Intemacional, donde se
acordéd en forma colateral un sistema de tipos de cambio fijos, -se pensaba- en aras de proveer
seguridad al comercio exterior y mediante ese mecanismo estimular el crecimiento de la economia

mundial.

Los EUA se comprometian al sostenimiento de la libre convertibilidad del délar en oro al precio de 35
délares por onza. los demas paises harian convertibles sus monedas frente al délar a una paridad

establecida por cada uno de ellos, existiendo 1a libertad de que cada pais expandiera su crédito interno

en la medida que pudiera satisfacer la convertibilidad de su divisa en 0ro.

" Colmenarcs P. David._ob. cit. p. 316 )
Ver tumbicn Colmenarcs P. David. " 20 Hitos de la Crisis Financiera Internacional . cn Economia de América

Launa. México, CIDE. marzo de 1980 p. 163, _ )
- Block, Fred, Los Origenes del Desorden Econdmico Internacignal, México 1980, F.C.E.. pp. 58-59.
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En este sentido, 1a expansién del crédite en EUA {proveniente en forma parcial de la banca comercial
norteamercana) y los gastos, para financiar inversiones privadas en el exterior, programas de ayuda a
otros paises y gastos militares en el extranjero, generaron un exceso de dolares en circulacion sin el
debido respaldo en el metal amarillo: mismos que servian a su vez de liquidez internacional y que no se
hizo exigible su conversion en oro sino muy por el contrario sirvieron de activos de reserva para algunas
naciones. Situacion que se permitio, dada la confianza que se tenia en el ddlar.

Asimismo, los flujos financieros que salian de ese pais implicaban fuertes déficit en la balanza de pagos
de esa nacion, situacion que también fue aceptada debido a que su balanza comercial era superavitaria
y que el déficit en la cuenta de capital se debia a los programas de ayuda, inversiones privadas y

asistencia militar que beneficiaba principalmente a los paises europeos.*

En el Convenio Constilutivo del FMI se establecieron como sus objetivos, de acuerdo al Capitulo 1 del

Convenio Constitutivo, el :

-J Fomentar |a cooperacion intemacional a través de proporcionar a los paises miembros, mecanismos

de consulta y colaboracidn en aspectos monetarios internacionales.

- Facilitar el crecimiento con equilibrio del comercio internacional contribuyendo asi a fomentar y

mantener allos los niveles de empleo y de ingresos reales y al desarrolio de la capacidad productiva.

_1 Fomentar la estabilidad cambiaria y regimenes cambiarios ordenados; facilitando los medios para

evitar depreciaciones cambiarias repetitivas.

- Generar un sistema multilateral de pagos y transferencias para las transacciones corrientes
eliminando en lo posible [as restricciones cambiarias que cobstaculicen la expansién del comercio

mundial.

| Facilitar a los paises miembros de manera temporal y con garantias adecuadas recursos financieros
con el propdsito de que éstos puedan corregir sus desequilibrios de batanza de pagos sin recurrir a otras

medidas que afecten el desenvolvimiento del comercio internacional.

_i Proveer los medios adecuados a fin de reducir [a duracién y magnitud de los desequilibrios externos

de los paises panicipanies del Acuerdo.*

" Mantey de Anguiano Guadatupe La Incquidad del Sistema Monetario Internacional y ¢l Caracter Politico

de la Denda del Terger Mundo, ob. cit p. 30
" FMI, Convemio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional (1946) en Economia de América Latina,

México. CIDE. marzo 1989 semestre No. 4 pp. 186 - 192
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Respecto la paridad de las monedas de los asociados, en su articulo IV, se establecia que ésta se
expresara en ore como denominador comun o en délares norteamericancs del peso y ley vigentes.

En cuanto a la compra de oro, se efectuara al precio de paridad; es decir, el Fondo fijara a los paises
mfembros para las operaciones en oro, un margen superior y uno inferior a la paridad y ningun pais
miembro comprara oro a un precio superior al precio de paridad mas el margen prescrito ni lo vendera a

un precio inferior al precio de paridad menos este margen.

Sobre tas operaciones con divisas se establecié que los tipos maximos ¥ minimos para éstas no se
apartaran de la paridad en mas de uno por ciento cuando sean operaciones spot y en el caso de otras
operaciones, en un margen que exceda el margen anterior en una suma superior a lo que el Fondo

considera razenable.,

También se establecieron las obligaciones referentes a la estabilidad de los cambios, se requirié que
cada asociado se comprometiera a promover la estabilidad de los cambios y evitar modificaciones
cambiarias con fines de competencia y permitir la libre convertibilidad de fas divisas acorde con lo

establecido en el Convenio.

En relacién a la modificacion de las paridades cambiarias de las monedas, los paises miembros harian
al Fondo la propuesta de modificacion de su paridad, solo cuando ésta fuera para comegir un
desequilibrioc fundamental y que no excediera en forma acumulada a otras peticiones de ese pais de un
10 %, previendose que cada pais miembro podria modificar su paridad sin consultar al Fondo, si esta

modificacidn no afectase las operaciones internacionales de otros asociados.*

1.3.2.- Evolucion Institucional del Fondo Monetario Intermacional
De sus origenes a la actualidad el FMI ha experimentado una serie de cambios, acordes algunos a los

ocurridos en la economia mundial y otros inducidos par las modificaciones en las relaciones de poder

entre 1as naciones,

En sus arigenes el Fondo se planted comop meta la creacidon de un sistema monetaric abierto en donde
se diera la convertibilidad de las monedas, se adoptaran tipos de cambio fijos y se diera la eliminacion

de restricciones y practicas perjudiciales, en especial los controles cambiarios y las devaluaciones

competitivas de las monedas.

En sus primeros afos el Fondo se aboco a la tarea de supervisar el sistema de paridades, disefiado para
estabilizar los tipos de cambio, bajo este concepto fes miembros del Fondo debian determinar el valor

" FMI Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional (1946) ob., cit,
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de su moneda con respecto al dolar o al oro y solicitar la aprobacion del Fondo antes de meodificar en
mas de 10 % Ia paridad de su moneda.*

En estos anos la labor del Fondo se suscribié a alentar * a los paises industriales de Europa a adoptar
politicas macroeconomicas prudentes, fijar tipos de cambio realistas, utilizar la pofitica monetaria como

un instrumenio de la politica macroeconémica ¥

En |a década de los sesenta ¢l Fondo promueve por un lado, el aumento de sus recursos a través de la
introducion de dos modificaciones importantes en su estructura operacional : 1) los Acuerdos Generales
para la Obtencién de Préstamos {(AGP), esto a efecto de mantener el nivel de liquidez necesaric para
satisfacer los requerimientos de financiacién de los paises miembros en el caso de que se registrase
una crisis de balanza de pagoes en uno de los grandes Pl; estos acuerdos permitieron a [a Institucién
complementar sus recursos financieros, provenientes de las cuotlas de los paises miembros , con
préstamos otorgados por los gobiernos de los diez principales P, ¥ 2) La creacién del dinero fiduciario,
es decir el Derecho Especial de Giro (DEG) como activo de reserva , el cual los paises miembros
pueden incorporar a sus reservas de divisas y oro y utilizar para hacer frente a sus obligaciones. Por el
otro, crea dos mecanismos de crédito 1) el servicio de financiamiento compensatorio y 2) el servicio de
financiamiento de existencias reguladoras, ambos crientados a los paises en desarrollo para enfrentar
problemas producidos por una disminucién temporal de sus ingresos de exportacién derivados de

fluctuaciones en los precios de los productos primarics. *

A raiz de la suspension de la convertibilidad del délar en oro a inicios de la década de los setenta y el
consecuente reemplazo de este sistema de paridades fijas por uno de paridades flexibles, la funcién del
Fondo quedd en entredicho. Sin embargo el Fondo tuve 1a capacidad de adaptacién a las nuevas
circunstancias, enmendando en forma considerable su Convenio Constitutive, pasandc de la
supervision de las pofilicas cambiarias a la de supervision también de las politicas econémicas intemas
que atectan los tipos de cambio. Asimismo a nivel organizacional el Fondo crea el Comité Provisional y
el Comité para el Desarrollo quienes adoptarian decisiones con mayor rapidez, En ese mismo sentido,
en el terreno de la asistencia financiera, crea el servicio ampliado, esto a efectos de satisfacer las

necesidades de mediano plazo de los paises en desarrollo.

En esta misma década se suscitan vaivenes a nivel internacional en el precio del petréleo que originan
desequilibrios en las cuentas externas, provocan inflacion sin precedentes y derivan en una recesidn
internacional, apareciendo el fendmeno de inflacidén con desemples. Concatenado a esta Situacion,

" Garritsen de Vries, Margaret El FMI Cincuenta aifos después de su_fundacidn, en Revista ‘Finanzas &
Desarrollo FMI. Washington D.C. junio de 1995. vol 32, nim. 2 p. 43

" ibidem p. 44

* Ibidem
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algunos paises por un lado, recurren al créditc con la Banca Comercial Internacional (quien recibia los
excedentes de a venta del petrdleo en forma de depésitos) para acceder a los hidracarbures cada vez
mas inaccesibles en cuanto a precio -lo que a la postre traeria consecuencias devastadoras- Para
hacer frenle a estos desequilibrios el Fonda crea los servicios financieros del petrdleo que permitian
apoyar a estos paises en problemas. ¥

La recesion y demas problemas internacionales no le eran ajenos a los PI, quienes buscaban controlar la
inflacion | utilizando para ellos mecanismos tales como el incremento de [as tasas de interés. Este
estado de cosas : vaivenes en el precio del petrdleo, recesion internacional, inflacién con desempleo,
incremento del endeudamiento de los paises en desarrollo y el aumento en las tasas de interés devienen
en |a década de [os ochentas en una crisis de pagos de la deuda sin precedentes, generandose a nivel
mundiat y que amenazd con desencadenar el abatimiento de los sistemas bancario y financiero

internacionales.

inicialmente se pensé que esta crisis seria de corta duracién, se estimo que la recesién mundial que
habia generado la contraccion de la demanda de los paises altamente endeudados no duraria mucho
tiempo. se manejd que el crecimiento economico de los Pi se reanudaria en un corto lapso, una vez que
se controlara ta inflacién. El argumento central era que ia combinacidn de la recuperacion econémica de
estos paises con la correccion de los deéficits presupuestales excesivos, politicas monetarias poco
reslrictivas y tipos de cambio sobrevaluados en los paises endeudados, traerian consigo el retorno de

altas tasas de crecimiento en estos paises.

Consideraron también que una vez dadas las condiciones anteriores, l0s capilales fugados de estos
paises endeudados retornarian una vez que estos recrdenaran las politicas economicas, retomando de

esta manera su cauce la inversién. %

Durante estos acentecimientos ei Fondoe desempedio un papel protagdnico, realizé labores conjuntas con
todas las partes involucradas en el problema, ya fuera facilitando sus propios recursos , canalizando las
corrientes linancieras provenientes de la banca comercial, de instituciones financieras internacionales o
incluso de gobiernos, o aplicando por su parte programas de ajuste creados y disefados de acuerdo a la
situacion de cada pais deudor. Sin embargo la excesiva condicionalidad del FM! desencadend
problemas aun mas graves de los que se irataba de solucionar, ya que los costos sociales en esos

paises fueron mas alla, por io que se vio envuelto en severas criticas. *'

Ibidem

@ ibidem

* Ibidem p. 43
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En virtud de esto, a finales de la década de los ochenta se modifica 1a estrategia de la deuda para evitar
obstaculizar los programas de ajuste, de ese modo, la mayoria de los paises sobre endeudados
concluyen acuerdos de restructuracion, conversién y reduccion en su caso de deuda con sus acreedores

tanto oficiales como de la Banca comercial 2

Ya a principios de la década de |os noventa, can las importanies transformaciones ocurridas en el plano
internacional. donde el blogue socialista se desmorona para dar paso a nuevas formas de Estados
Nacion, conformandose una nueva geografia politica internacional. El fondo se prepara para recibir a la
nueva Federacion Rusa {derivada de la ex Unidn Soviética) y 13 de las otras ex Replblicas,
incorporandolas en 1992; para el siguiente afo, en 1993, como apoyo a eslos nuevos estados, crea el
Servicip para la Transformacidn Sistemica, a efecto de procurar financiamientos a estos Estados en su
proceso de transformacion de una economia centralmente planificada a una de mercado, abarcando
desde los aspectos netamente econdmicos hasta los procesos de gestion administrativa de estos

gcbiernos. ™

como resultado de este proceso evolutivo, el Fondo ha podido cristalizar en su beneficio todo los
cambios que han ocurrido en la esfera mundial, quedando conformada de esta manera el ambito de sus

actividades y competencias.

En este mundo actual, donde imperan todavia fas politicas altamente proteccionistas de los grandes
estados industriales, que en aras de abatir sus problemas econdérmicos internos, siguen utilizando la
poiitica monetaria y en afto grado politicas de ajuste contrarias al libre desenvolvimiento del comercio
mundial, como ejes de su recuperacion sin importarles en quienes recaen ios costos de su recuperacion.

el Fondo ha tenido [a habilidad de adaptarse.

“ [bidem
- thidem
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Cronologia del FMI

1944-1997

1944 Conferencia de Bretton Woods, en la cuat se
firma el Acta Final conteniendo el Canvenio
Constitutivo def Fondo Monetario internacional
1946 Las cuotas iniciales en el Fondo se
establecen en USD $7,400 millones.

1952 EI Directorio Ejecutivo aprueba los
procedimientes para las consultas anuaies
respecto restricciones cambiarias. Se establecen
los procedimientos sobre los acuerdos de derecho
de giro, giros y cargos.

1968 Entrada en vigor del primer aumento
general de cuotas, las cuales ascienden a USD
$15,000 millones. (Pasa de 9.2 a 14.2 millones)

1962 Se establecen los Acuerdos Generales para
la Obtencién de Préstamos (AGP).

1963 Se aprueba el servicic de financiamiento
compensatario.

1966 Se efectua la cuarta revisidon quingquenal de
cuotas, las que ascienden a USD $ 21,200
millones.

1969 Se establece el servicio de financiamiento
de existencias reguladoras. Entra en vigor la
primera enmienda del Convenio Constitutivo,
por la que se establecen la Cuenta Especial de
Giro y el Derecho Especial de Giro (DEG).

1970 Quinta revision general de cuotas, cuyo
monte asciende a DEG 28,900 rmillones,
equivalente a USD $28,900 millones.

1971 Se suspende la convertibilidad del délar en
oro y se colapsa el Sistema de Bretton Woods. EI
18 de diciembre entra en vigor €l Acuerdo
Smithsoniano, por et cual las paridades cambiarias
seran revisadas, el precio del oro se incrementa y
aplicard un sistema de tasa centrales con bandas
amplias de fluctuacion.

1872 Se establece el Comité para {a Reforma del
Sistema Monetario Internacional y Asunlos Afines
{Comité de los Veinte).

1974 Se establecen directrices para la gestion de
los tipos de cambio flotantes. Se crea el primer
servicio financiero del petréleo. Se crea el servicio
ampliado del Fondo. Se presenta ante la Junia de
Gobernadores en las reunjones anuales, el
informe final y el proyecto de reforma elaborados
por el Comité de los Veinte, Se crea el Comité
Provisional de la Junta de Gobernadores sobre el
Sistema Monetario  Internacional {Comité
Provisional),

1975 Se crea el segundo servicio financiero del
petrolen. Se establece el fondo de contingencia
para los paises en desarrollo méas pobres.

1976 Sexta revision anual de cuotas, que
ascienden a DEG 39,000 millones, el equivalente
de USD $44,000 millones, Se anuncia un
programa cuadrienal de ventas de oro. Se crea &l
Fondo Fiduciario. Segunda enmienda de los
articulos del FMI, incorporando el sistema de tipos
de cambio flotantes. Entra en vigor en 1978,

1977 Se aprueban los principios para orientar la
politica cambiaria de los paises miembros. Se
establece el servicio de financiamiento
suplementario.

1978 Entra en vigor la segunda enmienda del
Convenio Constitutivo, Séptima revision general
de cuotas, cuyo total asciende a DEG 58,600
millones, el equivalente de USD $73.,400 millones.

1981 Reconstitucion del DEG como cesta de
cinco monedas importantes. Se adopta una
politica de mayor acceso a los recursos del Fondo,
donde los paises pueden acceder hasia el 600 %
de su cuota. Saudi Arabia presta al FMI, DEG's 8
mii millones.

1982 Se negocian acuerdos de derecho de giro a

favor de México, Argentina y Brasil, para enfrentar
la crisis internacional de la deuda.
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1983 Octava revisién general de cuotas, ahora por
un total de DEG 90,000 millones, el equivalente a
USD $96.000 millones. Se revisan y amplian los
AGP,

1985 Se adopta la estrategia de inhabilitar a los
paises con atrasos en sus pagos al Faondo, para
utilizar los recursos de él.

1986 Se crea ¢l servicio de ajuste estructural.para
apoyar reformas en los paises mas pobres.

1987 Se crea el
estructural,

sistema ampliado de ajuste

1988 El servicio de financiamiento compensatorio
es reemplezado por el servicio de financiamiento
compensatorio y para contingencias.

1990 Novena revisién general de cuotas, con un
total de DEG 135,200 millones, el equivalente a
USD % 183,400 millones.

1992 Se agprueba la admisién de la Federacitn
Rusa y de 13 de los oirgs 14 Estados de la ex
Unidn Soviética. Se aprueba la tercera enmienda
del Convenio Constitutivo, donde se establece
que {os derechos de voto de los paises con fuertes
atrasos en sus pagos sean suspendidos. Se
aprueba un acuerdo Stand by por DEG 719
millones a Rusia.

1993 Se crea el servicio de transformacion
sistémica, para apoyar la transicion de una
economia centralmente planificada a una

economia de mercado, esto para apoyar a los
paies de! ex bloque oriental.

1984 Cincuentenario de la Conferencia de Bretton
Woods.

1995 Se negocia un acuerdo de derecho de giro
sin precedentes, a favor de México, por un monto
de DEG 121 mil millones ante la crisis sistémica
de los mercados emergentes. Primer stand by a
Rusia y Ucrania.

1996 Se aprueba un acuerdo de facilidad ampliada
por DEG 6.9 mil millones para Rusia.

1997 EI Comité Ejecutivo aprueba Los Nuevos
Acuerdos de Préstamos (NAP} como la primer y

principal fuenie de recursos en la eventualidad de
que se requiera proveer de recursos adicionales al
FMI.

Elaborada cn hasc a : Bakker AgeFP International
Financial Institutions USA Longman Publishing,
Open University of the Netherlands, New York First
Published 1996 p. 41;  Shuja Nawaz y otros
Cronalopia del FMI 1944-95 en Revista Finanzas &
Desarrolle FMIL, Washington D.C. junio de 1995, p.
47; IMF Survey Suplement on the Fund, IMF
Chronology_Washington D.C. September 1997,
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1.3.3.- Funciones del Fondo Monetario Internacional,
Al FMI le fueron asignadas tres tareas fundamentales, esto acorde con los articulos de su Convenio
Constitutivo :

1.- La aplicacién de un codigo de conducta referente a politicas de tipos de cambio y restricciones a los
pagos por transacciones corrientes.

2.- Ctorgar recuwisos financieros para ayudar a la correccion o inclusive evitar desequmbnos en los
pagos, respetande ante todo el cédigo de conducta establecido y,

3.- Funcionar come foro de consulta y colaboracion en los terrenos monetario y financiero.

En suma las principales funciones del FMI son supervisar el SM|, derivando de estas, otras respeacto las
politicas de los paises miembros, sobre aspectos monetarios y lipos de cambio; establecer
recemendaciones de politica econdmica a los paises miemnbros y garantizar créditos a los paises

miembros con dificullades temporales en su balanza de pagos

Et rol mas importante del FMI es manejar de forma crdenada predecible y estable el SMI proveyendo la
estructura para el crecimiento batanceado del comercio mundial y de las economias de sus paises
miembros, via la provision de liquidez internacional. Para estos efectos si los paises miembros
consideran gue hay pefigro de escasez de liquidez, el Fondo puede emitir DEG's para complementar las

reservas oficiates de sus agremiados. **

1.3.4.- Organizacion del FMt.

El FMI es manejado formalmente por la Junta de Gobernadores, cada Gobernador proviene de cada
pais miembro; los Gebernadores usualmente son ios Ministros de Finanzas o ios Gobernadores de los
Bancos Centrales de sus respectivos paises; para los EUA y Gran Bretafia los Ministros del Tesoro

actdan como Gobernadores ante el FMI.

Esta Junta de Gobernadores decide sobre el incremento en el tamafo del Fondo, el acceso a nuevos
miembros y la alocacion de los Derechos Especiales de Giro (DEG's). En foma anual se lleva a cabo,
conjuntamente con el Banco Mundial, la reunién de esta Junta de Gobernadores, donde se toman

decisiones de particular impartancia.

! Bakker AgeFP [nicrnational mecm[ Institutions USA Longman Publishing, Open University of the
Netherlinds. New York First Published 1996 p.16
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Las decisiones del dia a dia son tomadas por el Directorio Ejecutivo, a quienes los Gobernadores han
delegado la ejecucion de las politicas institucionales del Fondo. Este Directorio se compone de 24
Directores Ejecutivos quienes se reunen al menos 3 veces a la semana y reciben instrucciones de sus
repectivos paises. Los cinco paises con las mas grandes cuotas (EUA, Gran Bretafia, Alemania, Francia
y Japon) tienen un Director permanente cada uno, lo mismo que Arabia Saudita, este Gitimo por ser ung
de fos mas grandes paises acreedores. Los demas paises miembros combinan su votos en grupos

regionales. excepto China y Rusia quienes tienen su propio Director.>

El mas importante cuerpo que elabora las politicas del Fondo es el Comité Interino compuesto por los 24
Directores Ejecutivos del Directorio Ejecutivo, los cuales estan divididos en Pl y en desarrollo. Este
Comité establecido en 1974 se reune dos veces al afio previo a la reunién anual de la Junta de
Gobernadores. Este Comité tiene gran influencia ya que detemina la politica del Fondo y eventualmente
puede convertirse en Consejo con poder de toma de decisiones. El Directoric Ejecutivo es presidido por
el Director Gerente quien es elegido por un periodo de 5 aflos y quien a su vez preside el staff del
Fondo.:®

1.3.5.- Miembros:

En la actualidad mas de 179 paises san participes del Convenio Constitutivo del FMI. Cualquier pais
puede integrarse a este Convenio siempre y cuando tenga la disponibilidad de acatar lo establecido en
el mismo. En 1992 se aprobo la admisidn de la Federacién Rusa y 13 de los 14 estados de la ex Union

Soviética.®

1.3.5.1.- Cuotas :

Las decisiones en el Fondo son tomadas mediante el poder de volo, cada pais miembro tiene un
numero de votos basicos multiplicados en relacion al tamafc de su cuota, por fo que el poder de voto es
determinado por la contribucién financiera al Fondo, misma que es fijada sobre la base de los
indicadores financieros y econdmicos. La cuota de los miembros es determinada a través de una
formula que comprende las variables econdmico/financieras tales como €l PNB el estado actual de la
balanza de pagos y el tamaio de la reservas oficiales, asi como también mediante la comparacién con

una economia en similares circunstancias.

Cada pais miembro tiene asignada una cuota de aportacion expresada en derechos especiales de giro
{DEG). equivalente a la suscripcién que realiza al Fondo, la cual determina su derecho de participacién
en la asignacion de estos DEG, la cantidad de votos y el acceso a los recursos financieros.

- Ibidem p. 14

- Ibidem p. 14
* Niwaz. Shuja v otros Cronglogia del FME 1944-95 .cn Revista Finanzas & Desarrollo FMI, Washington

D.C. junio dc 1995, vol 32, nim. 2 p. 46
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Originalmente estas cuotas se cubrieron con la proporcion del 25 % en oro y el 75 % restante en la
maneda nacional, con ello los paises podrian acceder a los llamados Derechos de Giro, podrian
comprar Jas monedas extranjeras que requirieran a efecto de realizar sus pagos internacionales, sin
embargo se tenian que comprometer a recomprar su moneda nacional a través de la recompra de su
divisa, retornando la divisa extranjera adquirida. Existia Ia limitante en cuanto al monto de lo que podian
acceder, es decir no mas del 200 % de la cuota en su respectiva moneda nacional, sin embargo esta
noima posleriormente se madifico hasta un 225 % para [os paises en desarrolio, empero en virtud de
que el F.M.I. mantenia ya el 75% en moneda local, entonces la capacidad se restringia a un 125 % en

forma general y a 150 % para los paises en desarrollo.®

Con cierta periodicidad se realizan ajustes a estas cuotas por lo regular a intervalos que no exceden de
los & afos. La Junta de Gobernadores realiza un examen general de |las cuotas y hace las propuestas de
ajustes a las mismas que considera convenientes. En sus inicios se utilizaron las variables de " ingreso
nacional. saldos en oro y dolares, el valor medio de las importaciones, la variabilidad de las

exportaciones y la razon entre Ja exportacidn y el ingreso nacional *. %

Para posteriormente ir dando mayor o menor importancia a estas variables. Mas recientemente se
acordo cambiar algunas de estas variables, asi por ejemplo, el Ingreso Nacional fue reemplazado por el
concepta de Producto Interne Bruto (PIB), el nivel medio de reservas incorpord el concepto de los DEG

y las posicicnes de reserva en el FMI.

1.3.5.2- Votacidn:

En el F.M.). la votacién es realizada de manera ponderada, cada pais miembro tiene asignado 250 volos
base a 10s cuales se le agrega un voto por cada 100,000 DEG's de cuota (ver tabla 1) esla votacién es
deteminada por la cuota que cada pais paga al FMI, esia ademas de determinar el poder de voto,

determina el acceso a las facilidades crediticias y la asignacion de los DEG's.

= Green, Rosario Los  Orgamismos  Financieros Internacionales. en Grandes Tendencias Politicas
Conemporancas México. UNAM la.ed. 1986 pp. 3y 6

- Lo [ormula origingl que se uilizé para determinar las cuotas de los paises fundadores fue la siguicnte:
Cuota = (1hD2 v« 003 R+ 10M + 10.0 VY (1 + xA4)

Dondc:

v = Ingreso micional para 1940,
R =0ro v saldos cn USD al 1 de julio de 1943,
M = Importacion media durante 1934-38.
V = Vanacion masima de la exportacion 1934-38.
x = Exportacién media 1934-38.
Vense "Métodos de formulas maitiples facilita ¢l cdlculo de las cuotas de los paises”. Washington D.C. ,en

Bolctin dcl FMI vol. 7 (12 de junio de 1978) p. 167
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De acuerdo con el £.M.1. los primeros votos son para reconocer la igualdad soberana de las naciones y
los siguientes para reconocer "las diferencias de suscripcién y de proteger ios intereses de aquellas
naciones que tienen mayores movimientos comerciales y financieros.” A los Gobernadores y Directores

Ejecutivas les corresponde emitir el nimero de volos asignados a cada pais miembro.

Usualmente |la mayoria de las decisiones tomadas por la Junta de Gobernadores y el Directorio
Ejecutivo se adoptan por mayoria absoluta. Para cuestiones de caracter operacional { tasa de cargo por
uso de recursos del fondo, tipos de interés sobre tenencias de DEG'S) es requerida una mayoria del 70%
de tos votos, Para asunios en relacién con la estructura del Fondo (modificacién de cuotas, asignacidn

de DEG's, utilizacion del oro det Fondo, etc.) se requiere el 85 % de fos votoes.
Cabe hacer notar que existe la posibilidad de vetar ias propuestas que estén sujetas a esta mayoria,

esto a través de volos en bloque, es decir, los miembros de la C.E.E., los paises subdesarrollados ¢ la

excepcion que confirma la regla, Estados Unidos por si solo.
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Tabla 1

Cuotas y Porcentajes de votos en el FMI (noveno incremento de cuotas)

"~ Miles de millones % de Ios volos

_ _ deDEG's totales
Estados Unidos 26.53 17.8
Alemania 8.24 5.8
Japon 8.24 56
Francia 7.41 5.0
Gran Bretana 7.41 5.0
Italia 4.59 3.1
Canada 4.32 2.9
Holanda 3.44 2.3
Beélgica 3.10 2.1
Suiza 2.47 1.7
Suecia 1.61 1.1
Grupo de los 10 77.38 522
Otros paises industrializados 11.03 7.6
Total paises industrializados 88.42 59.8
Saudi Arabia 5.13 3.5
Rusia 4.31 29
China 3.39 2.3
India 3.06 2.1
Brasil 2.17 1.5
Otros paises en desarrgllo 38.38 27.9
Total paises en desarrollo 56.44 40.2
Total 144.86 100.0

Fuente :
Bakker Age F P International Financial Institutions USA LLongman Publishing,

Open University of the Netherlands, New York First Published 1996 p.20
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Tabia 2

Facilidades craditicias FM!

Facilidad Condicionalidad Acceso maximo Raepago
- —_ {% DE LA CUOTA) afios,
Tramo de reserva ninguno Diferencia entre la cuota y ta -
moneda nacicnal mantenida
por el Fonda
Primer Iramo de crédito Programa que involucre 25% 3-5
un esiuerzo razonable
para el ajusta
Tramos supenores de Acuerdo confingente IXK25=75% 35
crédio sobre bases cuantitativas
con desembolsos en
parcialidades ligados al
cumpiimientfo de criterics
de desempeno
Facilidad ampliada Ptograma de mediano plazo 165% 4510
(3 arios) en caso de un
desequilibrio en la balanza
d¢ pagos; programa detallado
de reformas aslruciurates
por un periedo de 12 meses
con desembelsos en
parciatidades ligados al
curmplimiento de criterios
de desemperio
Palilica de mayer acceso Scbre |as bases de un acuerdo 100 % por afio 35-7
A los recursos del fondo bajo los tramos superiores de total acumulado 300%
aumenios de crédito ta facilidad ampliada
provisios en 'os lramos
superiores de crédito o
bajo la lacilidagt ampliada
CON recl¥sos prestados,
Financiamiento compensa Ligarse a un programa del Fondo a5 % 3-5
tono y para contingencias o dispanibilidad para cooperar
En el caso de eventos éx con el FMI, dependiendo de Ia
lernos inesperados, calda via
lemporal en Jos ingresos de
exportacidn y/o subida en
el costo de las importaciones
de cereal.
Facilidad Disponibilidad para cooperar con 5% 3.5
de existencias reguladoras el FMI
Facilidad Programa de mediano plazo 50% 5.5-10
de ajuste estructural { 3 anes) ligado a consullas con
crégilo concesional { interés el Banco Mundial y et FMI, con
al 0 5 %) para tos pafses de  reformas estructurales
hajo ingreso.
Faciidad de ajusie estructural  Como la facilidad de ajuste estruc 255% 5510
ampiiado lural, pero con un mas ambicioso
programa : el crédito depende de
verificaciones semestrales sobre
el criterio de desempefio.
Faciidad de transformacidn  Intencidn de acordar un programa 2X25=50% 45-10
sistémica para paises en de ajuste estructural con el FM!
transicidn hacia economlias
de mercado.
Fuente :

Bakkar Age F P International Financigl institutions USA Longman Publishing,
Opan Univarsity of the Netherlands, New York First Published 1886 pp. 26y 27
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1.3.6.- Funcicnes Normativas del F.M.l. : Los Regimenes de Cambio, la Supervision,

Restricciones Cambiarias y Consultas.

Los Regimenes de Cambio :

Existe el compromiso por parte de cada pais miembro de colaborar con el Fondo y demas miembros en
la promocién de regimenes de cambio ordenados ¥ un sistema cambiario estable, ademas de seguir
medidas de polilica econdémica y financiera que promuevan el crecimiento econémico con estahilidad de
precios evilando. io mas que se pueda, implementar medidas cambiarias o de alguna otra indole que
impidan el ajuste efectivo de |a balanza de pagos.® De acuerdo al F.M.1. cada pais es libre de elegir sus
propios regimenes de cambio, existe plena libertad para vincular el valor de su moneda al de otra mas

fuerte o al DEG, o a alguin otro grupe de monedas empero, no al oro.

Estan faculitados estos paises para panticipar en acuerdos de cooperacion en donde mantengan el valor
de su moneda en relacién con la moneda o monedas de los paises que pertengzcan al mismo grupa.

Para ello deberan notificar al Fondo cuaiquier modificacion o alteracién a su régimen cambiario.

La Supervision :

£l F.M.). ligne {a responsabilidad de supervisar el Sistema Monetario Internacional y dar fé del
cumplimiento cabal de las obligaciones de cada pais miembro; para tal efecto el F.M.I. ejerce una
estricta supervisién sobre las politicas establecidas referente al tipo de cambio de los paises miembros,
éstos a su vez tienen la obligacion de proporcionar toda la informacidn que le sea requerida por el
Fondo. Los principios de esta supervisidn son reexaminados cada dos afios mientras que la supervision

en si se realiza de manera anual.

Los principios estabiecidos, en cuanto a los tipos de cambio son los siguientes : '
a) El compromiso de evitar el manipuleo de los tipos de cambio o del sistema monetario internacional,

en aras de evitar el ajuste de ia balanza de pagos 0 la obtencién de ventajas competitivas desleales

frente a otros paises.

b) El exherto a que los paises firmantes del acuerdo del Fondo tengan intervencién en los mercados de
divisas cuando se considere pertinente o necesario con el propdsito de resolver situaciones de

fluctuacion del tipo de cambio a cortg plazo vy,

c) Que esta intervencidn tome en consideracién a los demas paises miembros.

° Ver FME ElL Cometido v 1a Funcidn del Fonrdo Monetario Internacional Washington D.C. 19835 pp 32- 34
el Ibidem
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Por otro lado respecto a la evaluacion/supervision que practica el Fondo sobre las politicas del pais
miembro, se analizan Ia evolucién de la balanza de pagos y. de manera especial, la situacion que
guardan |as reservas y deuda externa, tomando en cuenta " la proporcion en que {as medidas de
cardcter interno o externo favorecen et ajuste de balanza de pagos y el grado en que la orientacién de la
politica fomenta Ias condicienes necesarias de estabilidad, crecimiento econémico ininterrumpido y nivel
elevado de empleo...con la aprobacion de! Director, el informe se somete a consideracion del Directorio
Ejecutivo, que lo examina antes de decidir si la pofitica del pais miembro es compatible con los

principias de la supervision...” 9

Restricciones Cambiarias :

En este tenor los principios del Fondo se enfocan a fomentar un sistema multilateral de pagos para [as
transacciones corrientes entre paises miembros, prevaleciendo |a idea de contribuir al crecimienta con
equilibrio del comercio internacional via la eliminacién de restricciones. Para ello existe el compromiso
por parte de los paises miembros de no hacer uso de practicas monetarias discriminatorias y

restricciones a los pagos corrientes.

El Fondo Monetario concede a los paises miembros ciertas prerrogativas en cuanto a lo antes expuesto,
es decir les otorga cierta libertad de utilizar de manera transitoria algunas medidas de este tipo, pero

s0lo en casos plenamente justificados.

Consuitas ;
El Fondo tiene el pleno derecho de estar al tanto del desarrolio de la economia de los paises miembros,
contando para ello con la reafizacion anual de "consultas” (en ocasiones se han dado los casos de que

éstas se realizan cada dos afios).

En estas consultas se analizan factores imporantes de ia economia tales como el crecimiento
econdémico, el desenvolvimiento de los salarios y precios, las condiciones monetarias y fiscales, la
balanza de pagos y los sistemas cambiario y comercial. El objetive de este anélisis es determinar la
sifuacion econdmica del pais y asi prescribit la politica a seguir por el pais miembro, acorde,

obviamente. con los principios del fondo.

1.3.6.1 Asistencia Financiera ;
€l Fondo proporciona asistencia financiera a los paises firmantes del Acuerde a través de la venta de

monedas y DEG's. Estas monedas que son vendidas por el Fondo son de aquellos paises miembros

": F M. Boletin det FM.1, Whasington D.C. EUA sept. 1988 p. |
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cuyos pagos internacionales y nivel de reservas son satisfactorios. Los paises miembros tienen el
derecho de acceso a los recursos del Fondo a través de varios mecanismos, resallando :

1.3.6.1.1.- Girar Sobre el " Primer Tramo" : que es el retiro temporal de divisas en proporcién a su
cuota en oro, en situaciones de presion sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos, para este
tramo no existe ninguna condicionaligfad.

1.3.6.1.2.- Adquisicion de Divisas con su propia meneda nacional, bajo la condicionante de volver a
adquirir esa moneda nacional en términos de tres a cinco afos con una tasa de interés del rango del
0.5% al & % anual. Esta recompra debera liquidarse con oro o con divisas aceptadas por el Fondo ¢ con
los llamados Derechos Especiales de Giro. En este esquema conforme la solicitud de financiamiento
rebasa el 50 % de la cuota del pais. este debera presentar una " declaracién de motivos " y un "
programa de soluciones " a tal déficit transitorto de |a balanza de pagos. El mecanismo mas usual es
firmar acuerdos contingentes o “ Stand By " consistenies en un acuerdo entre el Fondo y el pais
solicitante para et acceso a recursos del Fonde hasta por el 125 % de la cuota o 150 % (segun sea pais
desarrollado o no) A diferencia de! primer tramo en este esquema Si se exige |a adopcién de mutuo

consenso de un conjunto de politicas econdmicas de estabilizacion.

1.3.6.1.3.- Convenio de Facilidad Ampliada : En el caso de gue ia asistencia financiera sobrepase el
125% de su cuota, existen los convenios de facilidad ampliada a través de los cuales el Fondo otorga
créditos extras al pais solicitante para apoyar programas hasta por tres afos. Para acceder a ellos el
pais solicitante deberd suscribir ademas de la Carta de Intencién utilizada para los acuerdos Stand By
un memorandum técnico por un afo en el cual se detatlan de manera mas precisa l0s compromisos
enunciados en la Carta de Intencion y consecuentemente se efectua una revisidn y un seguimiento mas
escrupulose de estos compromisos que en forma general se refieren a las causas del problema en la

balanza de pagos y su forma de corregidos.

1.3.6.2.- Fuente de los Fondos :

Cada pais miembro aporta una cuota por concepto de suscripcién, esta es la principal fuente de
recursos. Cada vez que existe un aumento de cuotas de suscripcion el Fondo determina el método de
pago. Este ltimo ha tenido una evolucion constante adecuandose a 1as necesidades.

Existe una fuente adicicnal de recursos, el Fondo tiene autorizacién para contratar empréslitos con
cualquier entidad publica o privada, ieniendo como limitante Gnica de que debera obtener el
consentimiento del pais emiser de la moneda cuando se trate de un préstamo proveniente de un banco

o Green Rosario Los Organismos Financicros Internacionales, ob. cit. pp 7 ¥ 8. Nota.- Estos programas se
ven con mis detalle en el apantado referente a la Asistencia Financicra
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privado de este pais. Ningun pais miembro tiene la obligacion de otorgarle recursos al Fendo en forma
de préstamos ni a interceder en la concesidn de éstos por alguna otra fuente.

El Fondo gestiona éstos préstamos al amparo de ios denominados “acuerdos generales para la
obtencion de préstamos” (AGP). La vigencia de los AGP es de 4 afios a partir de su entrada en vigor, sin
embargo existe la posibilidad de ser renovados a discrecidn por periodos conceriados de manera mutua,
Estos AGP son destinados al financiamiento de los giros efectuados por los pajses miembros que

requieren un financiamiento suplementario.

1.3.6.3.- Seleccién de Monedas, Compras y Recompras.
El método que sigue el Fondo Monetario para otorgar la asistencia financiera con fines de balanza de
pagos, es la venta de monedas fuertes y/o de DEG's a cambio de Sus propias monedas; a esta actividad

se le denomina técnicamente "giros™,

De esta manera, el otorgamiento de |a asistencia financiera es mas bien de hecho un préstamo aunque
no se le denomine asi. Los paises miembros sélo tiene disposicion de los recursos del Fondo por
periodos imitados; estos paises que efectian fas compras tienen la obligacion de retirar sus monedas a
cambio de otras o de los DEG's. Cuando esto sucede, se dice que el pais estd haciendo una recompra

de su propia moneda.

Por otro lado, en cuanio a las monedas seleccionadas para las transacciones, el Fondo determina
cuales son. En forma trimestral el Fondo aprueba un presupuesto de operaciones donde se indican las
sumas de DEG's y las monedas susceptibles de tranferirse en las compras y las que podrén recibirse por
concepto de recompras durante el periodo. Normalmente, son {as monedas de los cinco paises
miembros con posiciones de pagos y de reservas considerados como firmes, 1as que se utilizan como
monedas claves para las transacciones dei Fondo. En el Fondo la posicion de un pafs miembro es la

posicidn en el iramo de reserva mas los préstamos que este pais haya concedido al Fondo.

1.3.6.4.- La Condicionalidad : La Ortodoxia deil F.M.I

El Fondo otorga apoyo crediticio sujeto al cumplimiento de ciertas condiciones de politica econdmica,
esta condicionalidad es una consecuencia directa de la funcion de vigilancia sobre el proceso de ajuste y
cumple dos funciones: uno asegurar que el pais receptor de! crédito dirja su politica economica hacia la

restauracion de) equilibrio y dos que estara en el debido curso de efectuar €l repago respectivo.

El Fondo Monetario Internacional la define como una manera de cerificacion "..de que la politica
economica del pais que recibe el respaldo es compatible con las disposiciones del Convenio
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Constitulivo de |a Institucién” ® Es decir, las medidas de politica econémica que se esperan den

cumplimiento los paises miembros para atender problemas en su balanza de pagos.

El Fondo debe asegurarse de que los paises que recurran al uso de SuS recursos eviten la introduccién
de restricciones sobre el tipo de cambio de su moneda u otras medidas que afecten los pagos
internacionales. Para ello, el Fondo determina grados de condicionalidad de acuerdo al cardcter del
problerma de balanza de pagos que enfrenta el pais miembro. Esta condicionalidad certificara que el
pais prestalario resolvera tales problemas y podra recomprar su moneda en el tiempo preestablecido.

Cuando el problema de Balanza de Pagos es debido a factores temporales (disminucion coyuntural de
los ingresos de exportacién, por ejemplo) el pais prestatario debera continuar la paolitica en vigor hasta
que se normalice su situacion de balanza de pagos. Por el contrario si estos problemas son debidos a
cuestiones estructurales (exceso de demanda interna, sobrevaluacion de fa moneda, deteriore de la
relacion de intercambio, disminucién de las entradas netas de capilal, etc..) se deberan efectuar

modificaciones a la politica econdmica del pais miembro ©

Para acceder a los recursos del Fondo, el pais prestatario “...describe en una Carta de ntencién las
medidas de politica econdmica que se propone poner en practica a fin de tener acceso a los recursos
del Fondo. en virtud de acuerdos de derecho de giro o de acuerdos al amparo del servicio ampliado. En
la carta se expone normatmente un resumen de los objetivos de politica del pais miembro con respecto
a la balanza de pagos, crecimiento economico y variacion del nivel general de precios, asi como un

esbozo de las medidas tomadas para lograr estos objetivos " &

Por su parte, el Fondo hace hincapié en las medidas relacionadas con el cauce y ef nivel de la demanda
que afectan la balanza de pagos. El criteric que sigue el Fondo es que un exceso de demanda es a
menudo causa de problemas en 1a balanza de pagos, Determina que !a solucidn estriba en la limitacién
del financiamiento bancario del gasto y el gasto del sector gubernamental; aungue, reconoce que no
siempre estos ltimos son causantes directos de los problemas de la balanza de pagoes, pero que es
importante atacarios con el propésito de que se den amplios margenes de éxito en los programas de
ajuste. Ctro de los elementds que se juzga como determinante en la causa de problemas, es el exceso
de demanda interna de bienes y servicios comerciables, para contrarrestario se recomienda una
modificacion del tipo de cambio con el fin de inducir cambios en la demanda. ¥

o F.M.1. Boletin del F.M.1. .\ Washington D.C. septicmbre de 1988 p. 1
u F.M.1. El Comctido v 1a Funcidn del FMI, op. cit. p. 55 y 56

e Ibidem

& Ibidem p. 36
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En situaciones normales los paises miembros pueden hacer usc de los recursos del Fondo, al amparo
de un acuerdo de derecho de giro por un plazo de un afio, aunque es factible accesar por plazos
mayores al amparo del servicio ampliado; estableciéndose criterios de ejecucion sobre areas especificas
(déficit presupuestal, acceso al crédito internacional, atraso en los pagos, reservas internacionales,
etc...). Enfatizandose nuevamente el apoyo a las politicas respecto a tipos de interés reales positivos,
nivel nacional de los precios de los servicios publicos y ajustes al tipo de cambio gue tienen efectos
sobre la demanda y la oferta. La idea prevaleciente en el Fondo, es que los tipos de interés reales
positivos de forma adecuada fomentan el ahorro y desalientan la inversién antieconémica; el incremento
de los precios de los servicios publicos al nivel det mercado ayuda a reducir Ios'déficits presupuestales y
fomenta una eficaz asignacidn de recursos; |la devaluacion de una moneda a sus valores reales significa
un desplazamiento de capital del sector de bienes comerciables al de no comerciables adem4s, elimina
una carga sobre las exportaciones y la transfiere a las importaciones, realizandose una reasignacién de

recursos de areas de baja productividad a otras de mayor. %

1.3.6.4.1.- Las Directrices de la Condicionalidad del F.M.I.
En el Convenio Constitutivo emanado de las conferencias de Bretton Woods no existian condiciones
para acceder a los recursos del Fondo, fue en el transcurse de la evolucion de los Acuerdos de Derecho

de Giro cuando se establecieron las directrices a seguir, siendo éstas las siguientes;

"1a) El pais miembro debera tomar medidas correctivas que en conjuncién con los recursos del Fondo
promuevan la sotucién de Jos problemas de la balanza de pagos, es decir, se deben tomar medidas tan
pronto como fuere posible para corregir estos desequilibrios de manera temprana.

2a) El pais miembro podrd obtener asistencia financiera por un periodo de tres afios al amparo de
acuerdos del servicio ampliado, en los casos de que su programa de ajuste implique una duracién mas

alla de un afo.

3a) La prohibicion de una redaccion de caracter contractual para los acuerdos de Derecho de Giro, en
virtud de que no son convenios internacionates. Evitdndose con esto, segun el Fondo, dar ambigliedad a
la descripcidn de las medidas de politica econdémica y ser blanco de argumentos que esgrimen la cesién
de soberania del pais miembro respecto a la formulacion de la politica de ajuste bajo la "autoridad legal
de Fondo”. Asi como, en el caso del incumplimiento por parte del pais miembro, se considere como una

violacidn a cualquier acuerdo internacionat.

- Ibidem
-~ Ibidem. pp. 64 - 67
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4a) La ayuda del Fondo en la formulacion de los programas de ajuste, teniendo en consideracién los
factores que influyen o son causa de los desequilibrios de la balanza de pagos (objetivos politicos y
sociales inlernos y/o factores ex0genos).

Sa) La reahzacion de consultas durante el periodo en ei cual el pais miembro tenga "giros pendientes de
recompra én fos tramos superiores de crédito”, durante el periodo de vigencia de un acuerdo de Derecho
de Giro o cuando no se haya cumplido con algdn criterio de ejecucién. Todo esto con el proposito de
que el Fondo tenga la certeza de que el pais miembro podra efectuar las recompras de su moneda.

6a) Los criterios de ejecucion y escalonamiento serdn aplicados a los acuerdos en los tramas superiores
de crédito quedando exenta su aplicacion en los acuerdos pactados a la luz del primer tramo de crédito.
Lo que de acuerdo al Fondo permitira darfe un mejor seguimiento a la ejecucién de los programas de

ajuste.

7a) El cumplimiento por parte del pais miembro de ciertas condiciones antes de que el Fondo autorice
un acuerdo de Derecho Especial de Giro. Esto en virtud de que no existe la obligatoriedad de la
aplicacion de los criterios de ejecucién y escalonamiento en el primer tramo de crédito. Con ello el
Fondo se asegura de que Sus recursos seran utilizados de manera adecuada ya sea en este primer

tramo o en los tramas superiores.

8a) Para el Fondo todos los paises miembros son iguales, por lo que la aplicacion de politicas deben ser
en ese sentido de <<equidad>>. Esto no quiere decir que a todos se les indique la misma politica a
sequir, sino que el concepto de equidad se enmarca en que Seran los mismos enfoques para aguellos

paises con similares problemas de balanza de pagos y objetivos a alcanzar.

9a) Va en relacion a los criterios de efecucion; delimita que estos deberan ser sdlo aquellos que requiera
el Fondo para evaluar la puesta en marcha de los programas de ajuste. En siluaciones normales estos
criterios se encaminan a variables macroeconémicas tales como la expansion global del crédito
bancario. topes a la deuda externa y reduccidn o eliminacidén de atrasos en pagos y la implantacién de

practicas de tipos de cambio muiltiples entre otras.

10a) La reexaminacién por parle del Fondo del programa de ajuste, cuando el pais miembro se vea
incapacitado para establecer por anticipado criterios de ejecucién o cuando el programa abarque mas de
un afio; fijandose la alternativa de evaluar la factibilidad de |a disposicion de recursos provenientes de

otras fuentes y ta valoracion de la evolucion de los problemas del pais miembro at amparc de éstos.
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1ta) Ei Fondo a través de sus funcionarios evaluard mediante consultas, los resultados obtenidos bajo
los programas apoyados con recursos del Fondo en los tramos del crédito. Permaneciendo vigente esta
directriz cuando se realice una nueva solicitud de disposicion de recursos.

12a} El Directorio Ejecutivo examinara de manera periédica - en tanlo a su eficacia - los programas
realizados bajo los Acuerdos de Derecho de Giro, evaluandolos conforme al cumplimiento de I0s

criterios de ejecucion. * .

1.3.7.- La Asistencia Financiera, Modalidades :

Durante los dltimos 20 anos, desde el colapso del sistema de paridades fijas emanado de ios acuerdos
de Bretion Woods, se han desarrollado una serie de instrumentos crediticios y financieros que difieren
de manera tmpontante con los objetivos originaies del Fondo (los cuales estuvieron encaminados a
salvaguardar los bienes y capitales contra las fluctuaciones de los tipos de cambio), asi en forma
colateral ha sido modificado tambien el acceso a los recursos por parte de los paises miembros, el cual

se ha incrementado at 480 % de ia cuota. (vertablas 2y 3)
El Fondo pone a disposicion de los paises miembros sus recursos financieros en base a politicas y

servicios financiergs preestablecidos que van en relacidn directa al problema de balanza de pagos que
enfrenta el pais miembro y sobre todo al grado de condicionalidad que estos presuponen.

Tabla 3 Giros Potenciales Maximos en el FMI

B % de la cuota
Tramos de crédito v facilidad ampliada 300.00
Facilidad de financiamiento compensatoric y para contingencias 95.00
Facilidad de transformacion 50.00
Facifidad de existencias reguladoras 35.00
Total de ¢rédito del FMI 480.00

Fuente Bakker AFP |nternational Financial Institutions ob., cit. p. 28
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Estos servicios de asistencia financiera han sufrido modificaciones en cuante a su toénica y acceso, en
fespuesta directa a los planteamientos que la economia intemacional ha ido mastrando a través de su
evolucion.

De esta manera, Ia base del saporie financiero que otorga el FMI o constituye Ia politica de tramos de
crédito, cada framo consiste del 25 % de la cuota, el primer tramo de crédilc puede ser obtenido

faciimente por los paises con problemas en su balanza de pagos.

1.3.7.1.- Giros en el Tramo de Reserva (Antes LLamado "Tramo Oro"). Cada pais miembro tiene el
derecho de girar una determinada cantidad que se abtiene de restar de sus recursos en la Cuenta de
Recursos Generales, las tenencias resultantes de las compras realizadas de acuerdo a las politicas de
los servicios financieros del Fondo, 1a cual nunca deberd ser superior a su cuota. Para efectuar compras
en el tramo de reserva al igual que en olros servicios financieros, es requisito indispensable que el

solicitante enfrente algun problema en relacién con su bajanza de pagos.

1.3.7.2.- Giros Sobre los Tramos Superiores de Crédito: para estos se requiere de diferente
condicionalidad, a los paises miembros se les conmina a que disefien de manera conjunta con el FMI,
un Programa de Politica Econémica; estos giros estan sujetos a ciertas condiciones sobre (2 base de
la evaluacion de criterios de desempeiio, 105 cuales comunmente son ullizados para verificar los
avances del Programa. Los créditos son tomados por fases, en concordancia con el grado de
condiciones establecidas. Esas facilidades crediticias incluyendo el primer tramo, estdn limitadas hasta

el 100 % de la cuota y puede ser repagadas en un pernodo de cinco afos.”™

1.3.7.3.- Giros en los Tramos de Crédito y Acuerdos de Derecho de Giro: Cada Estado miembro
tiene derecho a comprar moneda extranjera con su propia divisa hasta por el 100% de su cuota; para
tener acceso a ello, el crédito se ha dividide en cuatro iramos de disposicién, cada uno equivalente al
25%. Dicese entonces que cuando se requiere girar sobre el primer 25% se esta girando sobre el primer
tramo y del segundo al cuarto, se esta girando en los tramos superiores de crédito, asi sucesivamente
hasta completar el 100%. La idea de esta estructura es que el pais que requiere girar contra su cuota
tenga la centidumbre de libre acceso de recurses (obviamente hasta un monto determinado) sin ser

sometido constantemenie a evaluacion por parte det Fondo sobre el estado y la evolucion de su

economia.

Originalmente los acuerdos de giro tenian una vigencia de hasta un afo, pero en virlud de serios
desequilibrios en el comercio mundial y en el producto nacional bruto de los paises miembros se

° Bakker AgeFP International Financial Institutions USA Longman Publishing, Open University of the
Nctherlands, ob. cit p.22 . Ver también FMI El cometido v la funcién del FMI Washington D.C.ob. cit. pp 67-87
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reformé esta disposicion, quedandose que podrian existir acuerdos con una vigencia de tres a cinco
anos .

En condiciones normales los giros pueden ser reembolsados mediante ocho trimestralidades teniendo
un periodo de gracia de tres afios y tres meses, con un plazo total de cinco afos y tres meses; tiempo
durante el cual, se espera que la situacién de la balanza de pagos mejore y consecuentemente haya la
posibilidad de que se efectiie un reembolso al Fondo antes del tiempo pactado.

1.3.7.4.- Servicio Ampliado : en esta facilidad el Fondo reconoce que existe la posibilidad de que los
problemas de balanza de pagos obedezcan a factores estructurales. Teniendo en mente esto, los
factores serian tales como las distorsiones de costos y precios 0 controles cuantitativos, es decir,
tomando un ejemplo se diria "las medidas para mantener el precio intemo del arroz por debajo del
precio internacional en un pais que no produce arroz en cantidades suficientes para autobastecerse
fomentan su consume y desalientan su produccion y, con elio, crean un desequilibrio externo debido a la
necesidad de aumentar la importacién de arroz. Si se fija un cierto precio de mercado al arroz podra
legrarse un rapido efecto en el consumo, pero podrian pasar varios afos antes de que la superficie
cultivada y el rendimiento lleguen a alcanzar niveles dptimos y, por consiguiente, se deje senlir el pleno

efecto de esa medida en |a balanza de pagos".”

Para hacer frente a esta situacion de balanza de pagos se cred, en septiembre de 1974, el servicio
ampliado del Fondo cuyos objelivos principales fueron proporcionar a los miembros apoyo financiero
durante un periodo lo bastante largo que les permita poner en practica politicas correctivas adecuadas,
asi como proveer de apoyo financiero a aquellos paises que no padecen problemas estructurales pero
que, sin embargo, enfrentan el problema de poner en practica una politica econdémica debido a su débil

situacion en materia de balanza de pagos.

La duracién de estos programas dentro de este servicio ampliado son, en condiciones normales, de un
periodo de tres afos; para accesar a este servicio ampliado el pais solicitante debe presentar un plan
que abargue todo el periodo, conteniendo sus objetivos de politica econdmica que incorporen, por
supuesto, aquellos relacionados a la correccion de la deficiencias estructurales y asimismo presentar las
medidas correctivas a aplicar. El plan debera estar conformado de la siguiente manera:

En una primera etapa debe presentarse un programa detallado enfocado a 10s doce primeros meses y
para las otras dos etapas programas similares para cada afio subsecuente. Cada uno de eslos
programas deberan incluir en si mismos una evaluacién de las medidas correctivas propuestas y los

o Ibidem
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objetivos alcanzados manteniendo en tado momento en adhesion una evaluacién de Jos criterios de
gjecucion,

La condicionalidad aplicable en este lipo de programas es la misma que se implementa en los acuerdos
de derecho de giro en los tramos superiores de crédito, aunque, es factible que ésts se amplie en virtud
de que los problemas y el periodo requerido para solucionarlos sea mas prolongado, lo que implica que
el pais necesite de mas ayuda. Por lo antes expuesto el Fondo hace hincapié en que las medidas de
politica econdimica estén encaminadas al aumento de la oferta de recursos y el eficaz aprovechamiento
de estos: sin olvidar por supuesto, las politicas de regulacién de la demanda y todas aquellas
encaminadas a una mejor distribucién de la demanda entre los bienes y servicios comercializables y
aquellos que no lo son; para que asi el pais en cuestion tenga la posibilidad de realizar los cambios
necesarios para tograr financiar su déficit de balanza de pagos y proveerse una mayor factibilidad de

desarrollo de su sector externo principalmente.

A! amparo de esle servicio financiero cada pais miembro tiene la posibilidad de girar hasta el 140% de
Su cuota versus l0s recursos propios del Fondo con la condicién de que las tenencias dei Fondo en la
divisa del pais solicitante que resultan de compras efectuadas en los tramos de crédito y con apego al
servicio ampliade no excedan del 165% de la cuota. La mecanica operaliva consiste en el
escalonamiento de los giros durante el periodo del programa. El pais debe recomprar su moneda en
doce semestralidades, iguales y consecutivas comenzando cuatro afios y medio después de Ia fecha en
la que se efeclud la compra de la divisa original al Fondo concluyendo 10 afios después de dicha fecha,
con la excepcion de que el pais miembro tenga !a posibilidad de efectuar recompras anticipadas en

virtud de un mejoramiento en su situacion de pagos.

Adicionalmente el Fondo tiene dos facilidades especiales : facifidad de financiamiento compensatorio-
(inroducido en 1963) y la facilidad de existencias reguladoras (1969} ambas sujetas a condiciones

liberales.

1.3.7.5.- La Facilidad de Financiamiente Compensatorio y para Contingencias : esta dirigido a
apoyar 2 miembros con problermas en su balanza de pagos cuyas dificultades se deban a insuficiencias
coyunturales en sus ingresos de exportacion que escapen a su control; es decir, en conexién directa a
fluctuaciones en los ingresos debidos a varniaciones en los precios de exporaciones en virtud de
cambios coyunturales en la demanda extema. (esta facilidad es principalmente para apoyar a paises
productores de bienes primarios que enfrentan problemas en su exportaciones). Desde 1981 esta
facilidad del Fondo ha contemplado un apartado especial para la cobertura de los incrementos
temporales en los costos en {a importacion de cereales; asimismo desde 1988 ha sido también posible
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hacer la cobertura para otro tipo de contingencias tales como un incremento en el nivel de 1as lasas de
interés.’*

Este esquema como ya se dijo esla enfocado principalmente a los paises exportadores de producios
primarios los cuales por su misma estructura son ampliamente vulnerables a los cambios
internacionates; ya sea debido a variaciones producidas por actos de Dios que afectan |a produccion de
atg(n bien primario.

Para que un pais miembro tenga acceso a este lipo de financiamiento, debera tener una insuficiencia de
ingresos de exportacion y/o un exceso de costo en la imponacion de cereales, el primero se determina
de acuerdo con el promedio geomeétrico de 5 afios alrds, el que se considera come el valor de tendencia
medio, por lo tanto, la disminucién se da contemplando que el valor para el afio de insuficiencia sea
menor al valor de tendencia medio. Enseguida se realiza de manera conjunta Fondo y pais miembro
proyecciones a dos afios de las exportaciones, concluyéndose asi el proceso del anglisis de la
insuficiencia. Para el segundo caso se considera el mayor costo de importacién de cereales como el
costo de esas importaciones en el afio en el que se produce el incremento mencs el promedio aritmético
de esas mismas durante un periodo también de 5 afios; efectuandose de la misma manera proyecciones
sobre el valor de las impertaciones de cereales para los aflos inmediato posteriores a aquel en que se
registra el incremento. Sin embargo, es requisito fundamental que estos problemas de balanza de pagos

sean transitorios y completamente ajencs al control del pais miembro,

Cominmente, las recompras se realizan en ocho trimestralidades durante el periodo de tres a cinco
anos que comienza a parir de la compra, a excepcién de lo que dicte de manera especial el Fondo.
Cabiendo la posibilidad de que, debido a una mejoria anticipada el pais miembro tenga la capacidad de

adelantar dichas recompras.™

Bajo esle esquema financiero es factibfe accesar hasta un 40 % de la cuota cuanto se trate de
dificultades por insuficiencia de ingresos de exportacion; de un 40 % de la cuota para la cobertura de
dificullades originadas por factores ex6genos imprevistos y de un 17 % para dificultades provenientes de

un incremento en el costo de la imponacion de cereales.™

1.3.7.6.- Financiamiento para Contingencias:
Fue creado con la finakidad de facilitar ayuda a los paises que estan aplicando programas de ajuste y
que se ven en peligro de ser afectados por cuestiones externas fuera de su control. Entendiéndose estas

: [bidem

o thidem pp. 75-79

" F %\1.1.. Bolctin del F.M.L_, Washington D.C. Sep. 1988, ob. cit. p. 1!
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como variaciones en los ingresos de exportacion, en los precios de las importaciones, en las tasas de
interés. en remesas de trabajadores, en ingresos provenientes del turismo, etc...

Este tipo de financiamiento va acompainiado por mecanismos de ajuste adicionales y mayores recursos.
La capacidad maxima de giro para cada pais, bajo este esquema, es el equivalente del 40% de su cuota
0 el 653% de ésta en caso de incluirse algun tramo de crédito opcional, 7

1.3.7.7.- Facilidad de Existencias Reguladoras.
Por su parte, la facilidad de existencias reguladoras estd orientada a financiar el mantenimiento de
existencias reguladoras reconocidas en acuerdos internacionales de productos primarios, El acceso
maximo es del 35 % sobre !a cuota y un periodo de repago de 3 a 5 afios dependiendo del acuerdo, En
la practica un nimero reducido de paises han hecho uso de esta facilidad.™

Esta modalidad de asistencia financiera creada en junio de 1969 esta enfocada a complementar, en
cierta medida. el servicio de financiamiento compensatorio. Su objetivo es facilitar recursos para
programas encaminadoes a reducir fas fluctuaciones de los precios de exportacidn, afectando de esa

manera la variabilidad de los ingresos por este concepto.

La manera de operar es a través del apoyo indirecto al financiamiento de la operaciones de
eslabilizacién de convenios internacionates de existencias reguladoras de producios basicos aprobadas
aprioristicamente por el Fondo. Esto lo hace, a través del otorgamiento de recursos a las paises

miermnbros que tienen estas obligaciones.”

Tanto la facilidad de financiamiento compensatario como la de existencias reguladoras son financiadas
completamente con recursos provenientes de diferentes fuentes ajenas al Fondo que puede ser

inctusive la banca comercial internacional.

1.3.7.8.- Facilidad de Financiamiento Ampliada.

En 1974 la facilidad de financiamiento ampliada fue introducida principalmente para apoyar a paises en
desarrollo con desequilibrios estructurales en la produccidn y el comercio, los cuales no podian ser
solucionados en el corte plazo, requiriéndose un programa ajustado y un esquema de repagos de mas
larga duracion. En esta facilidad el esquema de repago es mas largo que en las anteriores facilidades :
este empieza despues de 4 afios hasta que el préstamo total es repagado después de 10 aflos, Esta

o F.AM.. Boletin de! F.M.I.. Washington D.C, scp. 1988, gb. cit. p. 11

A Ibidem p. 23
F.ML EI Cometido v 1a Funecion del F.MLE, op. cit. p. 79 v 80,

45



Capirna | _El Fondo Monctario Internacional (FMI)

facilidad ampliada representé un avance respecto la politica de tramos de crédito normales del FMI,
conectados a medidas de estabilizacion de corto plazo.

En esta facilitad. la tasa de interés es revisada cada seis meses, come se aplica a {odos los crédilos
financiados con recursos del FMI, 1a tasa es determinada sobre la base del ingreso neto esperado del
Fondo ( S % anual de incremento en las reservas) y la remuneracidn pagada por el Fondo a los paises
acreedores cuyas monedas son usadas. Dicha remuneracion es en principio 1a misma gue la tasa de
interés de los DEG's pero es ajustada hacia abajo, parciaimente para cubrir al Fondo contra el atraso en

los pagos de algunos paises miembros. ™

1.3.7.9.- Facilidades del Petroleo ;

A parir de {a primera crisis det petrolec se abrié una faci!i;jad crediticia en 1974-1975 para paises
afectados por el agudo incremento en los precios det petrdleo (en conjunto 8.9 mil millones de DEG's
fueron otorgados bajo estas facilidades petroleras, financiade con recursos prestados per et Fondo
provenienies de los mas grandes Pi y exportadores de petrdleo). Estas facilidades del petréleo fueron
crientadas a financiar déficits, estuvieron sujetas a poca condicionalidad; los resultados obtenides fueron
de poco progreso en vitud de que estuvieron ligados a los cambios registrados en ios precios del

petroleo.™

1.3.7.10.- Financiamiento Suplementario :

En 1977 se estabtece Ia facilidad de financiamiento suplementario {con condicionalidad mas rigurosa); al
amparo de esta facilidad los paises con déficit sustancial, pudieron obtener mayor apoyo crediticio
respecto a su cuola que en condiciones normales. En virtud de que los recursos propios del Fondo son
insuficientes para las facilidades crediticias que exceden la cuota fue nuevamenie necesario solicitar

fondeo proveniente de recursos adicionales de paises miembros.

Sin embarge, desafortunadamente debido a que los problemas en |a balanza de pagos de los paises en
desarrollo fueron aun tan grandes y sustanciales y por otro lado, no era deseable retornar a |0s limites
de acceso normal a.los recursos, es que se decidid introducir reglas temporales sobre €l incremento en

el acceso de los recursos del Fondo, es decir la politica de acceso ampliado.

Estos |imites de acceso se ampliaron a varias veces las cuotas. Para financiar este accese ampliado el
Fondo tuvo que solicitar de nueva cuenta, préstamos a los paises miembros con un periodo de repago

de hasta 7 afios, el cual fue un poco mas largo que en la politica de tramos de crédito normal, empero

o Ibtdem
" Ibidem
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los paises deudores tenian que pagar la tasa de interés de mercado sobre el crédito que & Fondo tuvo
que financiar con recursos prestados *

1.3.7.11.- Politica de Mayor Acceso a los Recursos del Fondo:

Ademas de las anteriores modalidades de asistencia financiera, existe la posibilidad de accesar
financiamiento compiementario. Este apoyo s0lo se otorga cuando un pais miembro tiene
requerimientos gue van més alla de los montos de que dispone en los cuatro tramos de crédito y en el
servicio ampliado y que, en adicion, su problema de ajuste de balanza de pagos, en cuanio a tiempo, es

mucho mas prolongado.

Ei volumen de recursos que ef Fondo le puede otargar al pais miembro bajo esta politica estd acorde

con ciertas directrices que de tiempo en tiempo la institucién establece. Sin embargo, en términos
generales et limile para un periodo anual, oscila entre un 90 % 6 110 % de la cuota, para tres afios es
del 270 % © 330 % de la cuota y un limite acumulado de 400 % 6 440 % de la cucta para el uso de los
recursos generales, deduciendose las recompras programadas. Sin embargo, estos limites pueden
rebasarse en siluaciones excepcicnales, no incluyendo los giros realizados bajo los servicios de
financiamiento cormpensatorio y de contingencias, asi como el de financiamiento de existencias

reguiadoras. *

1.3.7.12.- Facilidad de Ajuste Estructural

En 1986 se crea la facilidad de ajuste estructural, la cual esta orientada a los paises mas pobres; esta
facilidad proporciona fondos para programas de reforma econémica con términos favorables { tasa de
interés baja de 0.5 % , periodo de repago de largo plazo de hasta 10 afios). Esta facilidad se otorga a los
paises que son elegibles bajo la clasificacion del Banco Mundial y la Asociacion de Desarroilo
Internacional. En 1987 una versidn modificada de esta facilidad, la facilidad de ajuste estructurai
ampliado fue introducida; fue fondeada a través de créditos blandos y donaciones provenientes de los

paises ricos.

Bajo estas facilidades los giros se dan por un periodo de 3 afios con la ayuda del Fondo y del Banco
Mundial. en conjuncién con un Programa de ajuste macroecondémico detallado. El apoyo que otorgan los
paises donantes es atado a la consecucidon de un programa de ajuste realizado conjuntamente con el

FMI y el Banco Mundial®™

K0 tbidem p. 24
# F.M.L. Bolgtin del F.MLL., ob. cit sep, 1988, p. 12
o Ihidem
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1.3.7.13.- Facilidad de Transformacion Sistémica :

En 1993 se crea la facilidad de transfgrmacion sistémica en forma especial para los paises integrantes
del ex Blogue Criental. Bajo esta facilidad estos paises en proceso de transicién a una economia de
mercado pueden obtener préstamos del 50 % de la cuota, en dos tramos en {érminos flexibles. Esta
facilidad esta orientada a proporcionar apoyo crediticio expedito a Rusia y a aigunas otras ex Republicas
Soviéticas en etapas tempranas de transicidn de una economia centralmente planificada hacia una
economia de mercado. En 1993 fue posible proporcionar a Rusia un préstamo de 1.5 mil miltones.®

1.3.8.- Los Derechos Especiales de Giro (DEG's).

Como efecto de la pérdida de confianza en et délar, principal active de reserva y ante la sitvacion de
que habian mas obligaciones en ddlares que oro para respaldar dichas obligaciones. El F.M.I. en su
reunion anual de 1967 decide ampliar la liquidez internacignal a través de la creacion de los DEG's los
cuales fueron adoptados en las enmiendas al Convenio Constitutivo del Fondo en 1969, que
establecieron entre otras cosas, ademads de 1a creacion de estos aclivos de reserva, la Cuenta Especial
de Giro.

Los DEG's tienen como objetivo central ser, junto con el oro y las monedas fuertes, un activo de reserva
adicional para los paises miembros; constituyen por si mismos una fuente de liquidez internacional que
compiementa estas reservas en oro y divisas tan necesarios para enfrentar las crisis de balanza de
pagos; son de hecho un tipo de moneda escritural ya que la transferencia de un pais a otro se hace a
través del mecanismo de cargos y abonos a una cuenta especifica; dicho de otro modo es una moneda

fiduciaria.

El acceso a este tipo de activo es de una manera similar a los giros en los tramos en el F.M.1. o algln
otro esquema financiero del organismo, es decir, cuando un pais con prablemas de balanza de pagos
requiere adquirir la divisa de algin otro pais miembro lo hace a cambio de los Derechos Especiales de
Giro (DEG's) respeclivos; [a ventaja estriba en que, a diferencia de la disposicién en los tramgs de
crédito o en alguna otra forma de giro convencional ¢ especial, para la disposicion de les DEG's no se
requiere una censulta previa con el Fondo nt existen condiciones especiales en cuanto a medidas de
politica econémica a seguir por parte del pais que requiera hacer uso de estos DEG's. Otra de las
ventajas es que el pais que hace uso de los DEG's no establece garantia alguna ni debe reemboisar

ninguna cantidad al Fondo, a menos que los utilice por un periodo muy prelongado.

1.2.8.1.- Limitantes para el Uso de los DEG's:
En un periodo de cinco anos maximo, ningln pais miembro podra exceder el uso netlo del 70% del total

de DEG's que le correspondan. En caso de que sobrepase tal porcentaje, debera reembolsar al Fondo,

= Ibidem.
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en la medida en que sea su sobregiro, con su propia moneda para comprar divisas que a su vez le
permitan readquirir los DEG's. Si el solicitante no utiliza mas alla de este 70%, se podrian considerar sus
DEG's como una donacién ("crédito de no recuperacion”), sin embargo, como lineas arriba explicamos,
si 5e sobrepasa este porcentaje, entonces los DEG's adquieren el caracter de crédito, esto en virtud de
los reembolsos que deben efectuarse ®

Por otra parte. los paises que participan en este sistema tienen la obligacién de aceptar DEG's a cambio
de su divisa. s0lo existiendo Ia dimitacién de que ningun pais esta obligado a recibir DEG's mas alla del
equivalente a su propia asignacion multiplicada por tres, o sea, la cantidad maxima de DEG's a aceptar

es el doble de esta asignacion.

El uso de los DEG's puede hacerse a traves de transacciones bilaterales o transacciones con
designacién; en las bilaterales no se requiere que los paises participantes informen al Fonde de ta
transaccion a efectuarse, simplemente se realiza un acuerdo entre ellos y se hace una mera notificacién
al Fondo con el propésito de que regisire la operacién simplemente. En la transaccion con designacion,
el Fondo determina a los paises que proveeran de divisas a los usuarios de los DEG's, existiendo las

limitantes mencionadas anteriormente.

1.3.8.2.- Asignacion de los Derechos Especiales de Giro:

La asignacidn se realiza mediante entregas anuales, de manera proporcional a 1a cuota de cada pais
miembro participante. De 1970 a 1972 se efectuaron asignaciones por un total de aproximadamente
9,500 millones de unidades de DEG's

La critica principal a este método de asignacién esiriba en que no se tomaron en cuenta factores tan
importantes como &l que la mayor parte de |os Pl tiene el grueso de las aportaciones al Fondo y que (os
paises subdesarrollados {con menores aportaciones al mismo y por ende con menor asignacién de
DEG's) en forma tradicional por su misma condicién son importadores de bienes cuyos arigenes son los
P!, consecuentemenie se hace una transferencia neta de DEG's de los paises pobres a los ricos. Si
aunamos a lo anierior, el hecha de que la creacion de fos DEG's obedecié mas que a fines filanirépicos,

a solucionar problemas de déficit de balanza de pagos de los dos paises con mayor poder de voto

dentro del Fondo (E.U.A. y Gran Bretafia).

1.3.8.3.- Valoracion de los Derechos Especiales de Giro:
En un principto se considerd que un DEG deberia valuarse en oro siendo originalmente la relacién de un
DEG por 0.88671 gramos de oro fino; se considerd también la paridad de un délar estadounidense por

u Ihidem
h Ibidem
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un DEG: resultande por !o tanto un délar igual a 0.88671. Esta relacion inicial fue rota a raiz de las dos
devaluaciones que enfrentd la moneda estadounidense (y consecuentemente su decadencia), la
inflacion mundial y 1a adopcién de tipos de cambio flotantes. Ante esta situacion, fue preciso darle una
valoracion variable al DEG gue fuera acorde con el desenvolvimiento de la economia internacional, se
pensg entonces ulilizar una canasta de 16 monedas para determinar dicho valor utilizdndose el método

de valoracion conforme la tabla 4 :

En realidad el desempeiio de los DEG's es aun muy limitado, debido a que el dolar sigue siendo el
medio de pago internacional por excelencia , esto es debido a que el poder adquisitivo de este tipo de

moneda fiduciaria no guarda refacion directa con los bienes y servicios.

Se ha planteado que los DEG's se conviertan en dinero real y de caracter universal y que su creacion se
efectue en montos adecuados y de forma regular, sin embargo el realizar esto entrafiaria que los paises
desarroltados cedieran su soberania monetaria y con ello la serie de privilegios que esto conlleva en

favor de la igualdad manetaria de las naciones®

* Green Rosario Los  Organismos  Financicros Internacionales. cn Grandes Tendencias Politicas
Contemporineas UNAM ob.cit. p. 8
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Tabla 4 METODO DE VALORACION DE LA "CESTA UNIFORME"
20 DE JULIO DE 1976

{1} {(2) (3) {4) {5)
Délar estadounidense 33.00 0.40 1.00 0.40
Marco aleman 12.50 0.38 2.58 0.15
Libra esterlina 7.50 0.05 0.56 0.08
Franco francés 7.50 0.44 4,91 0.09
Yen japonés 7.50 26.00 293.30 0.09
Délar canadiense 6.00 0.07 0.98 0.07
Lira Italiana 6.00 47.00 836.30 0.06
Florin holandés 4.50 0.14 2.74 0.05
Franco Belga 3.50 1.60 39.78 0.04
Corona sueca 2.50 0.13 4.48 0.03
Dalar australiano 1.50 0.01 0.81 0.1
Peseta espancla 1.50 1.10 68.04 0.02
Corona neruega 1.50 0.10 5.60 0.02
Corona danesa 1.50 0.11 6.18 0.02
Chelin austriaco 1.00 0.22 18.29 6.01
Rand sudafricano 1.00 0.01 0.87 0.01
1 DEG = USD 1.1434019
1 USD = 0.8745831 DEG

(1) Monedas de la cesta uniforme. Son las dieciséis divisas correspondientes a los palses que
participaron en las exportaciones mundiales de bienes y servicios con mas de uno por ciento en
promedio durante el periodo de cinco afos comprendiendo de 1968 a 1972,

2) Peso porcentual de las dieciséis monedas en el valor del DEG Aunque para delerminar ese
porcentaje se consideré basicamente ia participacién del emisor de cada moneda en las exportaciones
mundiales, se realizan ajustes y aproximaciones en virtud de que |la participacion estadounidense en las
exportacienes mundiales no refleja la importancia del délar en las transacciones inlernacionales.

{3) Cuantias de las monedas El 26 de junioc de 1974 el Fondo hizo los célculos necesarios para
convertir las participaciones porcentuales en "cuantias" de cada una de las dieciséis monedas; tales
cuantias permanecen fijas, De acuerdo con esto: un DEG es igual a la suma de 40 centavos de délar, 38
penigues alemanes, 4.5 peniques, 44 céntimos, 26 yenes y asi sucesivamente.

{4) Tipos de cambio en délares estadounidenses Desde el 10 de julio de 1974 cuando entr6 en vigor
el sistema de la "cesta uniforme”, el F.M.|. efectua caiculos diarios para determinar el valor del DEG,
valiendose del siguiente método: Las "cuantias de las monedas” (columna 3) se dividen entre fos tipos
de cambio en délares (columna 4). Se obliene asi el

{5} Equivalente en ddlares de EUA La suma de esta columna da el valor del DEG en ddlares
estadounidenses. Una vez establecida Ia relacién délar-DEG , se deducen las relaciones de las otras
monedas respecto al DEG dividiendo el valor de un délar en DEG, entre el tipo de cambio en ddlares de

la moneda respectiva (columna 4).
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Ejemplo: para saber el valor de la corona sueca en DEG:

valor de un délar en DEG 0.8745831

= 0,195428
Tipo de cambic en dolares 44752
de |a corona sueca

Por tanto, una corana sueca equivate a 0.195428 DEG

Fuente : FMI, Revista Finanzas y Desarrollo, diciembre de 1974, p. 19; FM, International
Financial Statistics, septiembre de 1976.

Sin embargo en fechas recientes se realizé una adecuacion a tal método, quedando éste como sigue * :

Tabla 5 Valoracion de los DEG
(A) (B) A/B Equivalente | Ponderacién
Moneda Cantidad Paridad por USD

UsD i 057 1/% 5721 0.57 0.40

Marco aleman 1‘ 0.45 1.6677/3 .453/1.6677 0.27 019

Franco francés |  0.80 5.6870/3 .800/5 6870 0.14 0.10

Yen 31.80 103.02/% 31.8103.02 0.3t 022

Libra esterlina 0.08 6625/% .0812/.6625 0.12 0.08
1.42 0.99

1USD 1.42 DEG

Una vez establecida la relacion dolar - DEG se deducen las relaciones de 1as otras monedas respecto al
DEG dividiendo el vator de un dolar en DEG, entre el tipo de cambio en délares de la moneda
respectiva. Por ejemplo : Para saber el valor en DEG de un Marco Aleman :

Valorde un DEG en USD 1.42
Tipo de cambio del DM, en USD 1.6677 porlorque 1.42/ 16677 = 851472

Fuente Elaborado en base a (A} Fondo Monetario Internacional, Informe Anual 1891, Washington D.C.
cuadro 3 Variacion efectiva de la valoracién del DEG" p. 75 (cifras al 1 de enero de 1991) y (B) Precios en
Bancos de Nueva York y otros Centros Financieros, compilados por el First American Bank of New York,

¥ A partir del 1 de enero de 1991 sc modific la cesta de valoracion del DEG conforme a la decision de
1980 v al examen sobre la valoracion del DEG efectuada por ¢l Directorio Ejecutivo cn 1990 (Decision
9353900/ H46) G/S del 5 de octubre de 1990) Sc mantuvicron cinco moncdas de los paises emisores cuyas
exportaciones  de bienes v servicios registraron ¢l valor més alto cn cf periodo 1985-89. Sc modificaron las
ponderaciones iniciales de dichas monedas. con cl proposito de reflejar los cambios regisirados entre 1984-1990 en
la importancia relmiva de los paises en ¢l comercio y las finanzas internacionalcs Ver FMI _Informe Anpal 1991

Washington D.C. p. 74
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1.3.9.- Preparacion de un Programa del FMI.

Como ya se expuso con antericridad, el Fando otorga préstamos en funcién de |a cuota de cada pais
miernbro. El derecho de giro ordinario equivale al 25 % de Ia cuola (framo oro) a partir de é! existen
otros 4 tramos de crédito para los cuales el Fondo requiere la firma de una Cara de Intencién'y la
aceptacion de un acuerdo contingente (stand by) l0s cuales implican una serie de compromisos relatives
a la adopcidn de determinadas politicas y la verificacién de las acciones financieras del gobierno por
paite det Fondo. esto mediante mecanismos diversos enmarcadas en las funciones del Fondo : la

asistencia técnica, los programas de consulta, la palitica crediticia y los créditos paralelos.

Para acceder a algunos tipos de servicios financieros del FMI se requiere la elaboracion en forma
conjunta con este organismo de un Programa, el cual incorpora tanto la condicionalidad como las
medidas de palitica econémica que el pais receplor se compromete a efeciuar para estar en posibilidad

de accesar a los recursos del Fondo. De esta forma, la mecanica operativa es la siguiente®® :

Como parte de la funcién de vigilancia que ejerce el Fondo sobre los paises miembros, de acuerdo con
el ariculo 1V del Convenio Constitutivo, cada afo un equipo compuesto de varios funcionarios de
diferentes departamentos del Fonde visita a casi todos los paises miembros, para que dado el caso de
algan problema sefio en su balanza de pagos, el pais en cuestion pueda indicar si desea hacer uso de

los recursos del Fondo,

Iniciaimente este equipo somete al area directiva del Fondo, una evaluacién preliminar sobre la
sifvacion econbémica del pais miembro la cual es elaborada en el mismo pais, enviandose con
anterioridad a esta evaluacién, informacian sobre la situacién econémica como avance, En algunos

paises en desarrollo el equipo del Fondo colecta por si mismo la informacion necesaria.

Acto seguido este equipo del FMI se aboca a realizar platicas técnicas con las autoridades del pais, una
vez que estas han concluido, se someten a discusién los objetivos de politica econémica y las medidas

propuestas, con los funcionarios gubernamentales involucrados {finanzas, planeacidn econémica) y el

Gobernador del Banco Centrai.

Comao siguiente paseo, se realizan consultas al interior del Fondo entre el equipo que viajo al pais, 05
integrantes de los diferentes Departamentos y las autoridades respecto la situacion de este, con el
propdsito de elaborar una version preliminar de un programa el cual debe estar acorde con los
lineamientos institucionales y haber recogido e incorporado en Su caso alguna experiencia similar
preliminar {enida con algun otro pais miembro, sin olvidar el realizar la consulta pertinente con el Banco

e Bakker AgeFP International Financial Instituttons USA Longman Publishing, Open University of the
Netherlands, ob, ¢it p.30
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Mundial. El objetivo de lo anterior es para tener las bases para una segunda ronda de negociaciones con
las autoridades gqubernamentales.

Para el caso de los préstamos bajo las facilidades de ajuste estructural y ajuste estructural ampliado, se
requiere de un programa de mediane plazo preparado conjuntamente por las autoridades de! pais, el
Banco Mundial y el FM!. Este programa es incorporado dentro de una politica econdémica mas amplia
que incluye medidas de ajuste estruciural y macroecondmico. En forma general, el resultado de las
negociaciones es puesto en un memorandum por las autoridades del pais, denominado Carta de
Intencion, ef cual es sometido al Director Gerente junto con una solicitud firmada para apoyo financiero

denominada Carta de Solicitud.

El Director Gerente somete esta solicitud, junto con una andlisis y valoracion del personal del FMI, a la
Junta de Gobernadores, la cual después de discutina, decide sobre el crédito y el Programa. En la
practica !a Junia de Gobernadores casi siempre aprueba ia solicitud y las condiciones asociadas,

aungue algunos aspecios del programa pueden ser criticados.

El rechazo es cast imposible en virtud de que las consecuencias tanto politicas como econémicas para

el pafs solicitante son incalculables, por lo que en condiciones normales se acepta.

1.4.- LA EVOLUCION HISTORICA DEL SMI DE LA POSGUERRA, LOS LIMITES DEL SISTEMA DE
BRETTON WOODS Y SUS REFORMAS.

1.4.1.- Evolucidn Histdrica del SMI de la Posguerra.

Antes de la contienda en el plano economico internacional en especial, las restricciones comerciales y
cambiarias, la bilateralidad y la inconvertibilidad en oro de las monedas eran las caracteristicas
esenciales de las politicas economicas. La conflagracion mundial trajo consigo enormes problemas en
todos los terrenos, las economias se encontraban devastadas, las relaciones econdmicas
internacionales se encontraban en similar situacién, el avance del socialismo en Europa era ya un
hecho. las relaciones crediticia y monetaria estaban en crisis, en suma se requeria un plan de

emergencia para recuperar [a economia de estos paises.

La guerra también provocé profundas modificaciones en las retaciones econémicas intemacionaies, por
un lado el Jmperio de la libra esterina se tambaleaba producto del gran endeudamiento de Inglaterra,
{principalmente con los E.U.A} igualmente por lo devastado de su economia y consecuentemente su
bajo nivel de reservas aureas; por el ofro, Estados Unidos emergia con casi el 70 % de las reservas de

oro del planeta, con una industria pujante con necesidades imperiosas de mercados, los cuales
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visualizaba en las colonias del Imperio 8ritanico, y en su zona de influencia en América Latina, asi
como en las economias internas de sus aliados.

Al celebrarse ta Conferencia Monetaria y Financiera de Bretton Woods, ambos paises tenian intereses
divergentes, Inglaterra buscaba un sistema monetario que fortaleciera la fibra y asi comenzar su
recuperacion, Estados Unidos requeria como ya se dijo mercados, De esta forma a la Conferencia se
presentaron dos propuestas representativas cada una de los intereses en cuestion : ef Plan Keynes de
Inglaterra y el Plan White de los Estados Unidos.

En la creacion del Fondo Monetario Internacional prevalecieron las nuevas relaciones de fuerza, es decir
el Plan White se impuso sobre su opositor. de esta forma los Estados Unidos entretejieron las redes

financieras internacionales acorde con sus necesidades.

1.4.1.1.- Los Limites del Sistema de Bretton Woods.

De los Acuerdos de Bretton Woods emand un sistema monetario de patrén délar, el cual en si mismo
trajo consigo contradicciones que a la postre determinaron su ruptura. El desenvolvimiento de este
sistema puede subdividirse en 2 grandes etapas : la primera de 1947 a 1971 denominada de la
hegemonia generosa y la segunda, de 1971 a 1985 marcada por un regreso a los intereses nacionales y

un délar flotante.*® y dentro de estas etapas, una serie de acontecimientos.

Las bases ya esiaban establecidas, ahora se requeria primeramente recuperar la economia de los
paises europeos, ubicar al délar como moneda clave y expandir sus mercados. En ese sentido dentro de
la hegemonia generosa, se instrumenta el llamado Plan Marshall (1948-1952), destinado a apoyar la
recuperacion de Europa, €l cual hace fluir de manera importante recursos via la expansion del crédito al
viejo continente®; en si esta "ayuda” se podria ubicar en una politica global, que implicaba el detener el

avance del socialismo en Europa, enmarcada en la llamada Guerra Fria.

Colateralmente, los déficits en la balanza de pagos de los EUA que habian sido aceplados a nivel
mundial impulsaron la liquidez internacional y juntos, los déficits y la expansién del crédito en este pais,

generaran el proceso inflacionario posterior vivido por 1a economia mundial.

9 Denizet, Jean Le Dollar Favard. Paris 1985; citado por Paniagua R. Rafacl y Arriaga N. Rosalinda_El
Sistcma Monctario Intcrnacional UAM lziapalapa, México la. ed. 1995 p 81
o Casi USD 13 mil millones de ddlares fuyeron en ese periodo de EUA hacia Europa, via donaciones v

créditos. Con la creacion de la OCDE mds o menos cn ese mismo periodo. otros USD 30 mil millones penetraron a
Europa.. Ver Colmenares Piramo David, ™ 20 Hitos de la Crisis Financiera [nternacional *, en Economia de

América Latina. México CIDE, marzo 1980 p. 167,
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En 1949 como producto de la crisis economica de ese afio y el inmediato anterior, las principales divisas
europeas : el franco francés, |a libra esterlina, el franco belga, la lira italiana y Ia corona danesa, sufren
una deprectacion en sus tipos de cambio a instancias de la presion ejercida por el FMI. Se buscaban
como beneficios de estas devaluaciones la revalorizacién de las inversiones norteamericanas en el
e_xlerior. la eliminacion de las resltricciones cambiarias, la estabilizacion y convertibilidad de las divisas
europeas. Sin embargo los resullados fueron un tanto diferentes: no se logré la reduccion de las
restricciones cambiarias, ni el establecimiento de ia convertibiidad en Europa, se logré

fundamentalmente consolidar al ddlar en el sistema y ubicar a la libra como divisa de segundo orden.®'

El resultado del apoyo dado a Europa fue un crecimiento en la produccidn industrial y un mejoramiento
en las balanzas en cuenta corriente de los paises europeos receptores de ia ayuda, parte por esta y
también por las devaluaciones impueslas a sus respectivas divisas en 1949, Situacién que tuvo doble
efecto ya que implico también la sobrevaluacion del délar que se tradujo en deficit en la balanza de
pagos de £stados Unidos en la década de los cincuenta Con todo esto, y en combinacion con la
devaluacién de las principales divisas europeas, el délar como ya se expuse, asume el papel de moneda
clave, dejando a la libra un papel secundario circunscrito a la zona de influencia de la misma : la

Comunidad Britanica de Naciones

En 1950 se da otro hecho importante : la creacion por parte de los paises europeos de la Unién Europea
de Pagos. la cual actué como mecanismo de compensacién internacional que permitid liberalizar el
comercic entre sus miembros sin hacer una apertura a los flujos de capital especulativo, permitio |a libre
convertibitidad entre las monedas europeas, mas no asi con el délar, aunque era posible que cada pais
fijara su paridad frente a esta divisa y tener los controles de cambio que creyesen necesarios. La
Union, para permitir el libre cambio, concedia préstamos a los paises miembros. Si el tipo de cambio
fijado entra las divisas correspondia a la productividad en sus respectivos paises, (05 créditos tenderian
a compensarse con €l tiempo, de no ser asi, los paises realizarian de comin acuerdo los respectivos
ajustes en las paridades para permitir tal compensacidn. Para fines de 1958 desaparece esta Unidn,

volviendo Europa a la libre convertibilidad.*

Por ofra parte, inmerso también en |la hegemonia generosa y lo que se puede interpretar como la
versién para latinoamérica del Plan Marshall, se instrumenta a raiz de la revolucion cubana de 1859, en
el seno de ta Carfa de Punta del Esie y la Declaracién de los Pueblos de América, un programa

5 Colmenares Paramo David. " 20 Hitos de la Crisis Financicra Internacional ”, ob. cit p. 167.

= Paniagua R. Rafacl v Arriaga N. Rosalinda E! Sistema Monctario Internacional UAM [ztapalapa, México
1a. ed. 1995 p. B2 . _ .

« Colmenares Piramo David. “20 Hitos de la Crisis Financiera Internacional ", ob. cit p 167

"’ Mantcy de Anguiano Guadalupe La_Incquidad del Sistema Monetario Internacignal v el Cardcter Politico

de 1a Deuda del Tercer Mundo. ob. cit p. 33

56



Capitule I_El Fondo Monetario Internacional (FMI)

intergubernamental de ayuda econémico-financiera por parte de los EUA denominada la Alianza para el
Progreso (ALPROQ). donde se busca para los paises latinoamericanos, de conformidad con estos
Acuerdos : la obtencién de un desarrolle econémico y social, diversificacion de las economias
nacionales en forma equilibrada, industrializacion racional, una mas justa distribucion del ingreso, la
promocidn de la integracidn econtmica regional y flujos financieros hacia la regién, entre otros. Empero,
los resultados de esta Altanza no fueron satisfactorios: en el terreno financiero, solo se recibié la mitad
de la ayuda. las metas no se cumplieron, en general los empréstitos pasaron a ser un problema para la
balanza de pagos al aumentar el endeudamiento con fa banca privada.®

Todo este tipo de ayudas internacionales (Plan Marshall, ALPRO, etc...), los gastos militares y otras
obtigaciones que EUA tenia en el exterior fueron muy superiores a sus tenencias de metal amarillo. Las
tenencias que alcanzaban el 70 % del total mundial al término de la segunda gran guerra habian
disminuido en un 20 % . La emision de dolares para financiar estas obligaciones habian ido a formar
pante de los depositos de los Bancos Centrales de Europa principalmente, mismos que no habian
requerido su reivindicacién en oro. Depdsitos que a la postre serian fuente del mercado de eurodéiares.
Esta situacién habia provocado en forma gradual desconfianza en ia fortateza del délar, misma que
habia sido posible atemperar con el sostenimiento de la paridad de esta divisa en oro a la razon de 35
ddlares por onza.*® Para 1960, después de que Europa volvié a ia convertibilidad, toma mas fuerza la
desconfianza en el dolar, que se manifiesta a través de la especulacién con oro y coensecueniemente un

aumento en el precio de este metal.

El aumento del precio del oro generd consecuencias duales, por un lado el dolar se depreciaba y
provocaba que se tuviera que hacer uso de las reservas en este metal por parte de EUA, para conservar
la paridad y por el otro la depreciacion de |a divisa, traia consecuencias para los Bancos Centrales
tenedores de la moneda norteamericana, en el sentido de que si aumentaba el oro, se revaloraban sus
tenencias en ese metal pero también devaluaba ias de ddlares, tenidos también como activos de

resemva,

Ante este estado de cosas EUA convoca a los 7 paises mas industrializados a efectos de sostener el
precio oficial del oro en el mercado libre de Londres, surgiendo asi el illamado "Poot del Oro”, donde se
establecia el compromise de que estos paises intervendrian en el mercado libre del oro, vendiendo las
cantidades suficientes para sostener el precio de 35 délares por onza, {0 cual realizaron durante mas o

menos 7 afios con serias pérdidas en sus respectivas reservas auriferas.¥

* Colmenares Paramo David. 20 Hitos de 1a Crisis Financiera internacionai *, ob. cit p 168

o Mantey de Anguiano Guadalupe La Incquidad del Sistema Monctario_Internacional v ¢l Caricter Politico
de la Denda del Tercer Mundo, ob. cit p. 34

v En cse lapso perdicron tres mil millones de ddlarcs. Ver Mantey de Anguiano Guadalupe La Incquidad

del Sisicma Monetario Internacional v ¢l Cardicier Politico de Ia Denda del Tercer Mundo, ob. cit p. 36
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Olro problema que se presentaba era el de la liquidez internacional: durante cierto tiempo los déficits de
los EUA habian provisto ésta, mediante |a emisién de ddlares; sin embargo no era saludable para la
economia mundial, que este pais siguiera teniendo estas problemas en su balanza de pagos y que scbre
todo la comunidad internacional financiase estos déficits. Asi como el peligro latente que representaba la
Posible falta de liquidez internacional en la eventualidad de que este pais decidiera tomar medidas para
corregir su déficit externo,

Para dar solucion a ello, ios P! buscaron la manera de proveer a la economia mundial de la suficiente
liquidez y a su vez conservar 10s beneficios que genera para aquellas nacicnes, el tener una moneda
que es utilizada y aceptada como medio de pago internacional. Esto fue posible a través de los
mecanismos del FMI, surgiendo asi los Acuerdos Generales de Préstamos (AGP) mecanismos mediante
los cuales los principales Pl (especialmente el Gupo de los Diez, conformado por los integrantes del
Pool det Oro, excepto Suiza, mas Suecia, Canada y Japon) realizaron préstamos al FMI en sus
monedas, para que esle organismo a su vez los facilitara a aquellos paises cuyos problemas en sus

balanzas de pagos podrian poner en peligro el SMI.%

La situacion en el plano internacional habia cambiado, la pérdida de confianza en el délar, las medidas
tomadas por EUA para detener sobretodo la fuga de capitales gue habia tenido y conservar la confianza
en su divisa® el debilitamiento de sus reservas de oro y los ataques especulativos en contra de esta
divisa y a favor de! oro, dominaban entonces el escenario mundial. Los paises europeos (especialmente
Francia) s¢ oponian a gue los EUA continuaran endeudandose con el exterior gracias a la confianza
depositada en el dolar. Rechazaban el hecho de que con capitales provenientes del mercadoe del
euroddlar (que se formd con ddlares emitidos sin el respaldo respectivo en oro) se estuviesen reatizando

inversiones y olorgando créditos'™

Es asi que ante una nueva ola especulativa en 1967 a favor del oro y en contra del doélar Francia rehusa
seguir apoyando al délar y se retira del Pool del Oro, pasos que seguiria Inglaterra al afic Siguiente
(presionada por una crisis econdmica) lo que obligé a que ofros paises que aun estaban en et pool

- fbrdem.
- Restriceion al crédito externo. gravamen a los créditos de bancos nonicamericanos al exterior, limitacién a
la inversion directa en cl exterior. cstimulos fiscales a la inversion extranjera direcla, reduccion en gastos de
defensa v muda externa, aumentos cn las tasas de interés para restringir el crédito. Ver Green Rosario v Estévez
Taimc El Resurgimicnio del Capital Financiero en los Setentas : Contribucion a su Andlisis en Economia de
Amcriga Lanng nim 4. México Marzo de 1980 pp 64 v 65
100 Es importanic remarcar que derivado de las medidas gubernamentalcs de los EUA. para frenar la fuga de
capitalcs . restricciones al erédito externo ¥ ¢l gravamen a los creditos otorgados por bancos norteamericanos al
exterior asi como algunas legislaciones que permitian la expansion del crédito sin tantas irabas en cuanto a
reservas constituidas. algunas filiales dc estos bancos v bancos no americanos con sede cn Europa principalmente
incrementaron su participacién en la actividad crediticia. aumentando con esto la liquidez mundial. Tambien ver
transcripeién del discurso de Charles De Gaulle en Economia de América Latina num. 4 México marzo de 1980 p
192

58



Capityle I_El Fondo Monetario Internacional (FMI)

dejaran de abastecer el mercado libre del ore de Londres: dando origen a un doble mercado del oro : el
oficial que marcaba la paridad de 35 délares la onza {que se ulilizaba para transacciones entre bancos
centrales} y el libre de Londres fijado por la oferta y demanda, Comenzaba de esta manera a

tambalearse el sistema de |a posguerra a través de la desvinculacion de! SMI del oro.

1.4.2.- La Primera Reforma del SMI ( La Creacién de los DEG's)

En los afios selenta en la comunidad financiera internacional existia el temor de enfrentar una eventual
falta de liquidez internacional si EUA decidia corregir su déficit externo v limitaba tanto el crédito como
las salidas de capital por el problema en su balanza de pagos y Ia falta de confianza en su moneda (que
ocasionaba fugas de capital y requeria la toma de medidas de contraccion en el crédito y deflacionistas

para el freno de flujos especulatives).

El Poo! del Oro y los AGP para apoyar el délar e incrementar los recursos del FMI respectivamente,
demostraron ser insuficientes para alejar la posibilidad de que 1a comunidad internacional encarara una
deflacion mundial y una escasez de liquidez, por lo que para aliviar 1as tensiones en lo que respecta a la
figuidez mundial, se decide retomar la propuesta de J. M. Keynes en cuanto a la creacién de un
instrumento que ampliase |0s activos de reserva,sin que ninguna meneda nacional se debilitara por un
deficit externo; creandose asi a través del FMI los Derechos Especiales de Giro. (DEG's) los cuales

fueron vistos como activos de reserva complementarios, pero no como medic de pago.

Estos DEG's fueron creados para actuar como activos fiquides, mismos que circulan entre los Bancos
Cenirales de los paises integrantes del FMI, la asignacidn de estos DEG’s se da entre los miembros det
Fondo mediante rondas de asignacion y de acuerdo a las cuotas de cada miembro, la primera alocacion
se did en enero de 1970™" El Fondo solo gestiona la creacion de los DEG, no los crea, ya que se emiten
en la moneda del pais requiriente, es dinero fiduciario, ya que sélo existen en los asientos contables del

FMI y en los Bancos Centrales.

Inicialmente e} valor de! DEG fue equivalente a un délar, posteriormente se tomd una canasta de 16
monedas denominadas duras, que participaron con mds de 1% en las exportaciones mundiales en el
periodo de 1968-72.; actualmente se toman solo 5 monedas de las mas fuertes a nivel internacional y

existe un melodo de valoracion.

ot Desde csa fecha 21.4 mil millones de DEG's han sido creados durante los periodos 1970-72 y 1979-81.
Un pais micmbro puede hacer uso de estos DEG's intercambidndolos por monedas duras (generalmente dolares)
con olres paiscs micmbros. a (ravés del Fondo, Ver FMI Boletin del FMI Washington D.C, scptiecmbre de 1988 p.

3
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1.4.3.- La Crisis del Délar de 1971 y del Sistema de Bretton Woods.

En la crisis de! détar una serie de acontecimientos tomaron particular relevancia, mismos que se fueron
dando conforme se desarrollaron las propias contradicciones del SMI, destacan por su importancia, la
pérdida de confianza en el délar como moneda clave por los hechos que ya hemos mencionado; la
busqueda de opciones para incrementar ia liquidez internacional {los AGP y los DEG's), el cambio en
las condiciones econdmicas de los paises europeos; el virtual abandono de la paridad del ddlar en oro a
la razon de 35 délares por onza troy (el doble mercado del oro); los canstantes déficits en la balanza de
pagos de los EUA  -provocados deliberadamente y generados por los gastes militares y otras
obligacicnes tenidas en el exterior que fusron reduciendo [as reservas de gro- que ya no solo eran en la

cuenta de capital 5ino también en la cuenta corriente,

Asimismo, un proceso inflacionario mundial -derivado de los grandes flujos de capital provenientes
principaimente del euramercado y dirigidos en forma imporiante a la especulacién con oro, monedas y
otros activos, que acrecentaron la liquidez internacional no acorde con las necesidades de la produccion
y del comercio- precipitaron algunas crisis en las balanzas de pagos de algunos paises deficitarios e
incrementaron el circulante en los superavitarios. Contribuyendo también a este proceso inflacionario las
devaluaciones de varias monedas europeas y su respective efecto multiplicador en otros paises que

vieron disminuido el valor real de sus reservas.'™

Todas estas situaciones, especialmente los movimientos de especulacin, condujeron a que paises
como Alemania, Holanda y Suiza entre otros decidieran no continuar sosteniendo su paridad oficial con
el oro, dejande que sus tipos de cambio flotaran, dandose de esta manera la devaluacién del ddlar.

Se hicieron esfuerzos para sostener | sistema de paridades fijas y otros encaminados a retomar este
sistema, destacando los llamados Acuerdos Smithsonianos, sin embargo resuitaron infructuosos; los
movimienios especulativos provocados por la excesiva liquidez creada por 'a banca transnacional, fuera
de los mecanismos oficiales, eran tan fuertes que resultaba imposible afrontarlos con un sistema de
paridades f{ijas. Las implicaciones para los paises eran diversas; para aquellos con una moneda débil
hubiera causado el agotamienic de sus reservas internacionales, mientras que para los superévitarios,
habria generado una excesiva emisidn monetaria que hubiera provocado fuerte inflacién al interior del

pais.

Ya con anterioridad a los Acuerdos Smithsonianos, el discurso del presidente Nixon en el que manifiesta
la politica ecendmica que seguirian los EUA, habia sido el que ponia fin al esquema de Bretton Woods;
en el se exiernaron : la inconvertibilidad del dolar en oro, excepto en cantidades y condiciones

02 Mantey de Anguiano Guadalupe La Ingquidad del Sistema Monetario Internacional y el Caracter Politico
de Ia Dcuda del Tercer Mundo, ob. cit p.46

60




Capitulo 1 _El Fondo Monetario Internacional (FMI)

determinadas. una sobretasa del 10 % a las importaciones ( excepto materias primas) congelamiento de
los salarios industriales, precios y alquileres por un periodo de 3 meses, reduccién del gasto puablico y
estimulos fiscales a la inversion privada "™ Bajo este estado de cosas el sistemna de paridades fijas de
Breton Woods : el patron cambio oro, es abandonado dando paso a uno de flotacién general de las
divisas de reserva, donde las monedas ya no son convertibles en oro, ni para cubrir los saldos entre
Bancas Centrales y donde es posible una expansién de Ia liguidez internacional sin tener al oro como
limitante para ello.

1.4.4.- El Petrdleo y la Crisis Financiera Internacional

En 1974 ¢l precio internacional del petréieo sufre un incremento de mas del 300 % en su cotizacion, que
conlleva una serie de repercusiones en las relaciones econdmicas internacionales, sin embargo es
necesario indicar que este incremento fue mds bien el catalizador de todo un proceso de crisis
internacional y no el causante de ella. Los antecedentes inmediatos fueron el embargo petrolero en
octubre de 1973 y el incremento en los precios del crudo determinado por la OPEP en diciembre de ese

mismo afo.

Sin embargo es importante precisar que desde los sesentas, se origina ia crisis energética, en virtud de
que el incremento en gl consumo de hidrocarburos superd la capacidad adicional de produccion de los
EUA, estando solo los paises subdesarroilados de la OPEP como los Gnicos en posibilidad de aumentar
la producion para satisfacer esa demanda. acrecentandose el poder de esta Organizacion en formal
gradual por esta situacién. Por otro iado, los paises de esta entidad habian estado enfrentando un
deterioro en sus términos de intercambio con los paises desarrellados : incremento en los precios de sus
importaciones y un virtual congelamiento del precio del petréleo. '™ De esta forma el aumento del
precio del petréleo fue un ingrediente mas en el desorden financiero que privaba a raiz de ia ruptura del

sistema emanadc de Bretton Woods.

El resultado de este incremento fue dual; por una parte permitié a los paises de la OPEP mejorar sus
cuenias corrientes y proporciond recursos a estos paises por airededor de 100 mil millones de délares,
mismos que en su mayoria fueron reciclados a través de los grandes bancos norteamericanos via
depositos a corto plazo, siendo una de las fuentes de expansion del credito a través de los mercados de
euroddlares y eurodivisas '™ .Por el otro, efectud una redistribucién marginal de las reservas
internacionales de los Pl hacia los paises exportadores de petrdleo, es decir el incremento en las
reservas internacionales no se dirigié a los Pl sino hacia los paises exportadores de petréleo '™, en tanto

1o Colmenares Piramo David, "20 Hitos de la Crisis Financiera internacienal *, ob. citp 171

104 Ihidem p 174

Lo Ibidem

1o¢ Manicy de Anguianc Guadalupe La Incquidad del Sistema Mongtario Intgrnacionai v el Caricter Politico

de 1a Deuda del Tercer Mundo. ob. cit p.48
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que para €l resto de los paises que no eran industrializados ni exportadores de petrdieo, las
repercusiones fueron severas, registrandose serios problemas en sus balanzas de pagos.

1.4.5.- La Sequnda Reforma del SM|

A parir de la crisis del délar en 1971 el SM! habia venido operando al margen de un acuerdo formal,
misme que se hacia necesario tener para formalizar de alguna manera lo que se habia venido
susgitando en el ptano internacional (inconvertibilidad del délar, su devaluacién, la flotacidn generalizada
de las monedas de reserva, etc,..} El FM) comao rector del SMI, habia sido rebasado ampliamente por los
acontecimientos, o que le habia restado autoridad, su actuacién se habia limitado a la aprobacidn tacita
de las decisiones de fos Pl

Estados Unides por su pare, presentaba un fuerte déficit en su balanza de pagoes del orden. de 7,600
millones de ddlares, de los cuales 3,070 correspondian 2 la balanza comercial; tenfa una inflacién de
18.9 % y un desempleo de 7.1 % ™ mientras que a nivel internacional continuaban los movimientos de

capital especuiativos.

En esta reforma. los antecedentes inmediatos lo constituyeron dos importantes sucesos ocurridos en
1975, en agosto, el Grupo de los Diez y Suiza acordaron varias medidas : desmonetizar al oro, no
parrticipar en la fijacion de su precio, no incrementar el stock de oro tanto en las reservas
internacienales como el que estd en poder del FMI, defando su precio al libre juego de la oferta y la
demanda; en noviembre , en Rambouillet, Francia, se reunieron los representantes de EU, Alemania,
Japon. Francia, Mtalia e Inglaterra, emitiéndose una Declaracién donde destacan la necesidad de
acelerar las negociaciones comerciales multilaterales, la reduccién de las medidas no arancelarias y de
los aranceles vigentes y seguir un sistema de tipos de cambio estables pero ajustables entre otros. *®

En enero de 1976, en Jamaica, el Grupo de los Veinte ' y del Comité Provisional, finalmente concluyen

con los puntos de la reforma del SMI, destacando lo siguiente : '™

_! Se provea al FMI de auteridad para la supervision del sistema de paridades y de las politicas

economicas de los paises miembros.
_J Respecto el cro, se deje de utilizar este como unidad monetaria, sea abolido el precio oficial, deje de

ser la unidad de valor de los DEG y las paridades monetarias; asimismo el FMI vendera y distribuird un

1 Colmenarcs Paramo David., "20 Hitos de la Crisis Financicra Internacional *, ob. citp 175
1o lbadem.
1 Los micmbros det Grupo de los Veinte eran ¢! Grupo de los Diez formado por los del pool del oro excepto

Suiza (Pool dcl oro ; Gran Bretafia. Francia, Alemanta, Italia. Bélgica, Holanda y Suiza) mas Canada, Japén,
Succia. Autralia, Argentina, Brasil. México, india, Indonesia. Irak ademds de Etiopia. Marruecos v Zaire.
e Colmenares Parame David. "20 Hitos de la Crisis Financiera Internacional *, ob. cit p. 175
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lercio de sus reservas, de las cuales la mitad se venderia mediante subastas a un precio cercano al del
mercado ¥ con |as utilidades de la venta se formaria un fondo fiduciario; el otro tercio, al precio oficial en
base a 1as aportaciones. ‘

- Incremento en las cuotas de les paises miembros en un 33.6 % pasando de 29 mil millones a 39 mil
millones dolares.

-l Legalizacién de la flolacion de las monedas.

_Cambios en la compeosicidén de los DEG's, se incorporaron a la cesta el rial irani y el riyal saudita,
saliendo el rand sudafricano y la corona danesa.

A modo de observacion, se puede desprender que nuevamente esta reforma fue en beneficio de los Pl a
quienes |a supresion def precio oficial del oro permitié multiplicar el valor de sus reservas, ya que son
tes mayores tenedores; respecto el aumento en las cuotas, por el hecho de que ias asignaciones de
DEG's van en relacion a estas y los Pt son los que proporcionan las cuotas mas elevadas. La asignacién
de los DEG’'s se dirige en mayor proporcion a ellos, 1o que les da el controt absoluto sobre las decisiones
d_eI Fondo y si a ello se agrega el mayor poder de ingerencia dado al FMI sobre |as paridades y las

politicas econémicas, conforma todos los beneficios a estos paises.

Sin embargo es importanie comentar que el proyecto presentadoe por el Comité de los Veinte destacé la
necesidad de incrementar el flujo de recursos financieros a i0s paises subdesarrollados y propuso
vincular fas asignaciones de DEG’s al grado de desarrollo de los paises miembros; asimismo definié un
mecanismo (la cuenta de sustitucién) para evitar que continuasen los paises con moneda de reserva,
endeudandose con el resto del mundo por la via de la liquidacién de sus déficits mediante la creacion
de dinero intemacional.’"' También, recomendd la adopcidn de tipos de cambio mas fiexibles para
enfrentar movimientos especulativos de capitales; propuso la necesidad de converir al DEG en el

principal activo de reserva y desmaonetizar al oro '

Sin embargo, los sucesos ocurridos respecto al petrdleo hizo que los paises industrializados
endurecieran sus posturas y que la mayor parte de las propuestas de este Comité fueran rechazadas o
adecuadas segun conviniera, por Io que |a cuenta de sustitucién no prosperé.

m Mantey de Anguiano Guadalupe La Incquidad del Sistema Monetario Internacional v el Cargcter Politico

de In Denda del Tercer Munde. ob. cit p.55 Esta cuenta de sustitucién consistia cn la aperturz de una cuenta de
esc caricter en el FMIL a la cual podrian acudir los tencdores de monedas de reserva para canjearlas por DEG, con
estas moncdas de reserva ¢l FMI podria adquirir valores gubcrnamentales de los paises a que correspondieran, con
los intereses devengados por cstos valores, s¢ pagaria un rendimiento a los tencdores de los DEG's, Asi los paises
con moncdas dc reserva. como todos. estarian obligados a liquidar sus déficits cn la balanza de pagos ya con sus
reservas micrnacionales o con obligaciones a mediano o largo plazo.

= Mantev de Anguiano Guadalupe La Incquidad del Sistema Monetario Internacional v el Cardcter Politico

de ta Deuda del Tercer Mundo, ob. cit p.35
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1.4.6.- E! Boom del Oro.

En la reforma del SMI uno de los puntos principales fue respecto el oro, se requeria fuera sustituido por
los DEG's quitdndole importancia monetaria, se pretendia la desmonetizacion parcial de este metal, se
buscaba eliminar el limite de crecimiento que constituian las condiciones de produccién del oro, darle
flexibilidad a la emision discrecional de los medios de pago, sin liberarla completamente de fa Sujecién a

un patron reat.

Sin embargo los acontecimientos en torno a este metal amarillo fueron diferentes, el precio del oro tuvo
un incremento geometrico, debido en buena medida a ia vigencia de la crisis def SMI y por ser el activo
mas seguro contra la inflacién mundial y la pérdida de confianza en algunas divisas.

A fines del primer trimestre de 1977 el oro tuvo un precio de 153 ddlares por onza, en el mismo periodo,
un ano después alcanzaba los 180 ddlares; en septiembre de 1979 era de 385.5 ddlares, a fines de ese
mismo afio llegé a 642 dblares, Ilegando a su climax en enero de 1980 con 845 déiares por onza.
Posteriormente descendio a los niveles alcanzados a fines de 1979 _Por lo que los planes pretendidos
respecto el metal aureo tuvieron que modificarse o definitivamente rechazarse.

1.4.7.- La Crisis de la Deuda.

En 1982, cuando a México le fue imposible hacer frente a sus obligaciones derivadas de su deuda
externa situacion que pronio se extendié a otros paises de América Lating, se presentd un fuerte aviso
para la comunidad internacional, sobre lo que podria desencadenar si no se atendia este problema de
inmediato. Sin embargo es importante definir que este aspecto fue solo el resultado de una serie de
acontecimientos que se combinaron, pero cuyos origenes podemos situar tiempo atras,

En tos aftos 70's, como consecuencia de la inflacion que enfrentaban los P, estes implementaron
politicas recesivas, el objetivo central fue el control de la inflacion, para ello sustituyeron las politicas
devaluatorias por politicas monetarias, obligados parciaimente por el fuerte aumento del precio del
pelréleo : asi de esta forma, se abren pasc las politicas monetarias deflacionistas y as restricciones al
crédito bancario (en el caso de EUA se dio¢ una contradiccién importante entre estas politicas y los

objetivos politico-militares, encauzados a efectuar fuertes gastos militares, que condujo a un incremento

en las tasas de intgrés) '™

m Colmenares Paramo David. "20 Hitos de la Crisis Financiera Internagignal *, ob. cit p. 176
s Maniey de Anguiano Guadalupe La Inequidad del Sistema Monctario Imernacional v ¢l Caracter Politico

dc la Deuda del Tercer Mundo, ob. cit p. 62
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Se pretendi6 con estas politicas recesivas reducir el consumo de petroleo y mejorar sus balanzas de
pagos (especificamente la comercial), Sin embargo uno de los efectos fue el que disminuyera la

demanda de créditos para inversion por parte de |a gran empresa.

Por otro lado, a nivel internacional, se tenia una excesiva liquidez, no acorde con el nivel del comercio y
de las operaciones, derivada de las déficits en Ja balanza ge pagos de EUA, de la creacidn por ia banca
transnacional via el crédito y complementada por el reciclaje de los recursos provenienies de los paises
exportadores de petréleo obtenidos por el incremento en los precios del crudo.

Asimismo se habia adoptade un esquema de tipos de cambio Hexibles: los Pl buscaban la estabilizacion
de los flujos de capital especulativos; no permitieron la libre flotacién de sus monedas, recurriendo al
uso de las tasas de interés como medida defensiva para evitar |a fuga de capitales, enfocaban como
prioridad el reducir |a inflacién, ubicando como aspectos secundarios el crecimiento y ¢l empleo,
pensandose que el equilibrio del sector externo se derivaria de la estabilidad de los precios internos.'"

Respecto la inversion extranjera directa (IED), esta denoié un crecimiento lento en los paises
subdesarroltados, disminuyd su panticipacién en el financiamiento externo total de estos paises de 19 %
en 1970 a 9% en 1980. " Otro tanto ocumé con la Nlamada ayuda para el desarrollo {créditos

concesionales) que también se vieron disminuidos, parte por las medidas contraccionistas de los Pl.

Por tanto, la disminucién de la demanda de créditos para inversion en ios Pl, junto con una excesiva
liquidez internacional, se conjugaron con |a necesidad de los paises subdesarrollados importadores de
petroleo principalmente, de préstamos para mejorar la situacién de sus balanzas de pagos e inclusive
para apunlalar su economia, ya que tanto tos bienes de capital como la energia generaban fueries

erogaciones externas que habla que solventar de alguna manera.

Por su parte fa banca {ransnacional aprovechando ese momento y para mantener su ritmo de
colocacidn crediticia, sus niveles de operacién y su tasa de expansidn y en virtud c{e que alguncs de
estos paises subdesarrcllados se volvieron atractives (por la perspectiva de mejora en los precios
internacionales de algunas mercaderias que producian) pone accesible el crédito internacional a estos
paises, empero a tasas flotantes y con términos y condiciones de corto plazo principalmente, creandose
un circulo vicioso de nuevas contrataciones crediticias para hacer frente al servicio de la deuda y los
pagos de principal de los préstamos originales con los costos inherentes por [as altas comisiones
bancarias por la reestructuracién de adeudos y la vuinerabilidad por la volatilidad de las tasas de

e Ibidem
He Ibidem p. 64
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interés que eran utilizadas por los P) como politica de defensa contra los movimientos especulativos de
capital.

Los detonadores de la crisis de la deuda io constituyeron tanto el nuevo incremento de los precios del
crudo ocurrido durante fos tres itimos afios de la década de los setenta (que fue del orden del 125 %) ;
como las paliticas proteccionistas de los P! para hacer frente a los efectos derivados de este incremento
y para resalver otros problemas que los aguejaban (sobresaliendo 1as barreras no arancelarias en e
comercio inlernacional, los acuerdos de limitacidn de exportaciones y normas técnicas, todas ellas de

caracter neoproteccionista; asi como también el aumento de las tasas de interés. '’

Los efectos de esta lltima en los P| fueron diversos : la atraccion de capitales, que sobrevaluaron la
moneda y reducia la inflacion interna por la via del abaratamiento de los insumos de importacién; el
desaliento a la inversion interna y el deterioro del sector externo por Iz pérdida de competitividad. Para
atenuar los anterigres efectes los Pl implementaron mayores medidas neoproteccionistas, mismas que

repercutieron en los paises subdesarollados.

Asi, estos Gltimos ven limitados sus ingresos, al cerrarse virtualmente mercados para sus exportaciones
y consecuentemente no contar con los recursos suficientes para liquidar 1os servicios de su deuda,
afectados a su vez por 105 aumentos en las tasas de interés y por el hecho de estar contratados los

creditos a tasas flotantes.

En abundancia a lo anterior, las medidas necproteccionistas hicieron disminuir la demanda en el
mercado internacional de los productos de los paises subdesarrollados que provocd una caida de los
precios internacionales de estos bienes lo cual modificé la viabilidad de estos paises como sujetos de
crédite ante fa banca internacional, obstaculizando las renegociaciones de la deuda ya contraida,

cerrandose el crédito externc para ellos.

Esta problematica no era solo para los paises subdesarrollados sino también para la banca
internacional, quien se dedicé a colocar crédito sin haber creado las reservas suficientes y ahora
enfrentaba tanto la eventua! irrecuperabilidad de los préstamos, como la posibilidad de retiros masivos
por parte de los paises exportadores de petroleo principalmente.

E! FM! por su parte, como rector del SMI una vez mas fue rebasado por los acontecimientos, ya que
desde e! punto de vista financiero no contaba con los recursos, incluso con la creacién al amparo de los

1w Mis o mcnos cn cn cs¢ mismo periodo de 1978 a 1981 [a tasa promedio de interés 2 corto plazo en los PI
paso de 6 ¥ a 12.6 % ver Maniey de Anguiano Guadalupe La Incquidad del Sisicma Monetario Iniernacional v el
Caracier Politico de la Deuda del Tercer Mundo, ob. cit p. 66
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AGP, de !a facilidad del petraleo (1974) y las facilidades ampliada (1974) y suplementaria (1977} que
complementaron los créditos stand by de mediano plazo.

Sin embargo debia hacer frente a tal situacién teniendo como alternativas incrementar sus recursos
medianie un aumento general de cuotas y la asignacién de DEG's o solicitar a los gobiernos de los Pl
préstamos para canalizarlos a los paises con problemas. Esta Gltima fue la gue se decidia; asi los AGP
se incrementaron en 1983 de 6.5 mil millones de délares a 17 mil miliones de ddlares, " es decir en un
161.54 % El papel desempefiado por el FMi fue de particular relevancia en la busqueda de una
solucién.

1.5.- INTERPRETACIONES SOBRE LAS POLITICAS Y DIRECTRICES DEL FMI.

Desde el punio de vista tedrico, los programas apoyados por el Fondo estan identificados con la escuela
de pensamiento llamada monetarista, denominados como de corte ortodoxo. " Eslos planes, asi como
los Hamados heterodoxos (identificados con ias posiciones de Ia CEPAL), son mas bien programas de
choque antinflacionarios y no planes de desarrollo a largo plazo, aunque estos se puedan encontrar

inmersos en 10s programas de estabilizacion.

Sin embargo, es factible evaluar su efectividad de similar forma, es decir, midiendo su capacidad de
reducir de manera significativa Jos ritmos de inflacion, también en los ritmos de crecimiento del PIB, en
el nivel de empleo, en la promocion de esquemas para la solucién de la deuda externa, en el
mantenimiento del nivel de vida, en la distribucion del ingreso, en el mantenimiento de niveles

adecuados de inversién publica y privada, entre otros indicadores.'®

En este senlido, en descargo de lo antes expuesto, es necesario acotar que las politicas economicas son
también el resuitado de un conjunto de circunstancias histéricamente determinadas, que dependen de
la correlacion de fuerzas de los sectores y grupos sociales de dentro y fuera del poder, asi como del
momento histérico en el que se dan estas politicas, por lo que en muchas de las ocasiones la politica
econdmica seguida tiene gran cantidad de metas, algunas de ellas contradictorias y mutuamente

excluyentes™'

e Ibidcm p. 68

e Pescador. Fernando en Periddico El Financicro. Columna_Picdra de_ Togue. secc. finanzas México
Seplicmbre 24, 1996, p. 6
1 Puvana Ferrcira. Jaime Teoria v Practica de los Planes de Choque Antinflacionarigs en América Latina ;

Los Programas Oriodoxos. (Parte 1) cn Economia Internacional Conceptos Teorias vy _Enfoques, México UAM
Unidad [2tapalapa, Depantamento de Economia, la. edicién 1992 p. 107
13 Ibidem p. 108
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Dicheo lo anterior, pedemos decir que los pianes recomendados por el Fondo son identificados como de
enfoque ortodoxo. de cardcter monetarista netamente, aunque es necesario indicar que en forma mas

especifica en América Latina han tomado |a forma del Enfoque Monetario de la Balanza de Pagos'®

Para entender la mecanica operativa de estos planes y sin el animo de profundizar en aspectos tedricos,
es necesario primero hacer las interpretaciones del monetarismo como tal y del Enfoque Monetario de la

Balanza de Pagos.

1.6.1.- Ef Monetarismo y su Reinterpretacién.

El monetarismo en si se ha convertido en una ideologia articulada por una teoria econémica y una
doctrina politica general, que ha sido fundamentada en las concepciones de Milton Friedman y Arnold
Harberger (de la Universidad de Chicago) y E.S. Shaw y R. Mc. Kinnon (de |2 Universidad de Stanford):
desde el punto de vista econémico es identificado con la Teoria Cuantitativa del Dinero, de la que se
hace una reinterpretacion, que parte de la siguiente ecuacion : M.V=P.y

Donde :

M Es la cantidad de dinero en cualquiera de sus formas.

V Su velocidad de circutacién por periodo de tiempo.

P El nivel general de precios

y El PIB en términos reailes.

Si la velocidad del dinero (V) es fija y es determinada por habitos y costumbres y por factores
instituctonales, el ingreso real (y ) tiene |a tendencia a establecerse automdticamente al nivel cercano
a la plena utilizacion de todos los recurses; entonces la cantidad de dinero (M} y el nivel de precios (P)
se moveran en la misma direccion de manera proporcional, es decir, incrementos o disminuciones en la

oferta monetaria estaran acompanados por similares movimientos en el nivel de precios.™

Dicho en ofras palabras, tomando la definicién de Friedman “.. la moneda incide sobre las
fluctuaciones ecgndmicas a corte plazo de la economia, y sobre la inflacidn, o sea la tendencia de fos
precios. Parte de la nocién central --rasgo que mas le distingue del enfoque keynesiano--, de que lo que
importa es la cantidad de dinero {...) y no las tasas de interés, las condiciones del mercado monetaric, o

cosas por el estilo” '

122 fndemp 110

= Ibdemi p. 111
= Fricdman. Milton Meoncda v Desarrollo_Econgmicn, El Atcnco. Bucnos Aires. 1976 p. 2 citado por

Puyana. Jamme gb. cit. pag. 112
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Este mismo autor hace una reinterpretacion de la teoria cuantitativa del dinero, la cual define como una
" ecuacion de demanda de dinero : 1a velocidad del dinero " V * o su inversa k = 1V no es una variable
rigidamente fija, pero si estable de manera relativa e inependiente de las fluctuaciones de las tasas de
interés y de los rendimientos de los demas tipos de activos cuya tasa de rendimiento es otorgada por el
fitmo de inflacion en el corto plazo. Estableciéndose entonces una relacién directa entre la oferta
monetaria nominal M deflactada por el nivel general de precios P y el nivel de ingreso real. Quedando
entances la ecuacion de la forma siguiente : m . V* +y
Que se puede interpretar en el sentido de que la oferta monetaria nominai {oferta monetania real en
cualquiera de sus definiciones) no debe aumentar a ritmos superiores a l0s incrementos porcentuales

anuales del PIB en términos reales (y) si se desea evitar presiones inflacionarias no deseadas. '

Otra caracteristica que identifica atl monetarismo es la creencia de que los mercados funcionan de
manera eficiente, es decir, el funcionamiento det sistema de precios asegura que los mercados se
despejen rapidamente y la economia, por esto, cuenta con |a capacidad de retorno al equilibrio cuando
sea afectada por choques imprevistos. Otros conceptos no menos importantes que han vertido los
maonetaristas, es la ¢creencia en una economia autoregulada donde el gasto piblico desplaza al privado
en virlud del nivel del ahorro de la economia; que las politicas monetaria y fiscal en el largo plazo
resultan ineficientes para la reduccién del nivel de desempleo y solo degeneran en una espiral
inflacionaria acelerada. También de que existe una tasa natural de desempieo, correspondiente a
niveles de produccién y plenc empleo de equilibrio, que son independientes del nivel nominal de precios
y de los cambios en el. Por tante si no existe un intervencionismo estatal no deseado, cualquier nivel de
desempleo solo puede ser voluntario o friccional. Asimismo, come otro postulado, se considera que las
autoridades moneiarias centrales puedan determinar los cambios en la oferta monetaria, es decir, el
stock de dinero es determinado por la oferta y no por la demanda, suponiéndose esta ultima como

estable e inelastica a los movimientos en las tasas de interés. '*

1.5.2.- El Enfoque Monetario de la Balanza de Pagos.

Este enfogue lo podemos definir como un instrumento andlitico de un monetarismo estructuralista cuya
paternidad, resurgimiento y reformufacién es atribuible a diversos autores '¥ Esta basado en el
monetarismo y Su reinterpretacién de la teoria cuantitativa del dinero, aplicado al caso de una econgmia
abierta. Difiere en sustancia a que el anterior modelo era para una economia altamente desarrollada en

la que la participacion porcentual del saldo en la cuenta corriente del PIB era muy bajo.

= Puvana Ferrcira, Jaime Teoria v Prictica de los Planes de Choque Antinflacionarigs ob. cit. p. 113
126 Ibidem pp 115v 116 .
¥ H.G. Johnson Towards a general theory of the balance of payments USA Harvard University Press 1961 ;

Mundcil R.A. The appropiate use of monctary and fiscal policiv under fixed exchange rates, en EMI S1aif Papers
Washington D.C. Marzo 1962
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El enfoque conserva algunos supuestos basicos : funcionamiento eficiente de los mercados, neutralidad
del dinero, estabilidad de la demanda por él: el PIB y el nivel de empleo son variables reales. Afade
otros tates como que el desequilibrio en [a balanza de pagos, definido como cambios en |as reservas
internacionales y no como desbalances en la cuenta comercial o en la cuenta corriente, corresponde a
un desequilibrio monetario. Si las reservas se encuentran disminuyendo el desequilibric se debe a un
exceso de oferta monetaria. Los precios de bienes y servicios y activos domésticos estan definides par
el nivel de precios y las tasas de interés internacionales, los cuales se consideran parametros
determinados de manera exdgena y en virtud del supuesto de la eficiencia de los mercados donde los
rendimtentos de 1os aclivos y los precios nominales de 105 bienes se igualan lgs precios internos y los

extarnos tienden a igualarse. '®®

Basados en estos fundamentos tedricos se han establecide en términos generales ciertos lineamientos

de politica econdmica de corte ortodoxo neoliberal que se implementan ¢ recomiendan

- Controlar el crecimiento de la oferta monetaria via astringencia creditica bancaria deduciéndose que
esio mejoraria las reservas internacionales y reducird 'a tasa de inflacién.

—J Disminucion del déficit fiscal como porcentaje del PIB, con esta medida se busca disminuir los
requerimientos financieros del sector pablico y un descenso en la demanda agregada.

-1 Depreciacion del tipe de cambio.

-1 Reduccion de los controles de precios y subsidios.

J Liberalizacion del comercio exterior,

_I Reforma al sistema financiero interno.

-J Liberalizacidn de las {asas de interés, esto con el propdsito de permitir y alentar el movimiento de
capitales.

_i Controles salariales a efecto de que los precios relativos de los bienes no comercializables

desciendan respecto los exportables y sustitutos de les importados '

La puesta en marcha de estos lineamientos inmersos en programas de ajuste han traido severos dafos
econdmicos, sociales y politicos: generando en la mayoria de las ocasiones problemas de diversas

caracteristicas, recesion, hiperinflacién, desindustrializacién, desempieo y concentracién del ingreso

entre otras consecuencias.

12 Puvana F. Jaime ob. cit,_ pp 123 v 124
1 Ibidem p. 126 o

Nota . Esic autor menciona que "... los salarios reales son ¢l precio de un bien no comercializable por
excelencia”
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1.5.3.- Politicas y Directrices del FMI.

Sobre las interpretaciones respecto las politicas y directrices del FMI el punto que mas se cuestiona es
el referente a la condicionalidad, que se deriva de las facilidades crediticias det Fondo y que no
cdnstituye per se un remedio estandarizado que de solucidn a los problemas de los paises, por las
razones de que las dificultades en la balanza de pagos de estos varian en cuanto a su origen y posible
solucion.

La condicionalidad, de acuerdo al Fondo, estd siempre orientada a dar estabilidad de precios y al
equilibrio externo e interno. El disefio de un Programa del Fondo que es donde se establece la
condicionalidad, involucra medidas de politica monetaria y fiscal, de tipos de cambio, reformas ai sector

publico, al mercado laboral y al sector financiero, asi como una liberacién comerciai.

Algunas veces la devaluacion del tipo de cambio forma parte de un Programa, pero no siempre resulta
ser el caso. Frecuentemente un excesivo déficit gubernamental es el origen de todos los problemas,
para tal situacion, un incremento en los impuestos o recortes en el gasto son medidas inevitables que

hay que implementar.

En la mayoria de los programas existe un denominador comuin : ja apertura de la economia y la apertura
del mercado interno para operar a precios realistas, mediante la remocién de rigideces estructurales se
piensa. se esla en el camino correcto para la recuperacion sostenida de la economia, la generacién de

empleo y la reducion de la pobreza a mediano plazo.

Los programas de ajuste del Fondo implican costos; los recortes en el gasto y las reformas econémicas
golpean a menudo a sectores particulares ¢ a industrias. Los Programas del Fondo con frecuencia han
sido severamente criticados, especialmente si ellos parecen tener efeclos en 10s grupos mas pobres de
la poblacién, en ese seniido, el Fondo considera que su condicionalidad se orienta a los agregados
macroecendmicos, dejando a los Gobiernos Nacionales las medidas especificas a detalle, siendo al final
de cuentas responsable sobre las consecuencias de las medidas particulares y de decidir cuales en
especifico tomar, Por otro lado las reformas pueden afectar a ciertos grupos pobres, especiaimente la

reduccion de los subsidios presupuestales para compaiiias ineficientes propiedad del Estado.

El Fondo advierte sobre el cosio- efectividad de las medidas a tomar, sin embarge a menudo los
Programas son frecuentemente asociados con la intranguilidad e inestabilidad sociales, sin embargo
debe precisarse que los paises acuden al Fondo como Oltimo recurso cuando todas las demas
alternativas de financiamiento ya han side agotadas. Esta situacion es reiteradamente tan seria que con
o sin el Programa del Fondo una accidn drastica es inevitable, El Fondo algunas veces ha sido culpado
por las medidas impopulares que el pais debi6 haber tomado de cualquier manera en forma necesaria.
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Ademds de |a condicicnalidad a io largo de la existencia del FMI se han verido diversas opiniones y
criticas sobre la participacion de este organismo en la bisqueda de la solucion a los problemas de
balanza de pagos de los paises miembros que han acudido a é1.' Sin embargo en no pocas ocasiones
el Fondo ha hecho frente a estas criticas con una serie de argumentos algunas veces validos otras no;
utilizando para ellos diversos mecanismos "™

Al Fondo se le ha acusado de aplicar remedios idénticos sin tomar en consideracion las circunstancias
garticulares de cada pais, en este sentido el FM| argumenta que las propuestas de ajuste respaldadas
por €l estan orientados -siguiendo los principios de su Convenio Constitutivo- a la apertura de Ia
economia. a la liberacién de la actividad econémica.a la fijacion de precios realistas y a una reduccion
de los controles, en suma respaldan un sistema liberal de comercio y de pagos. Para ello el Fondo esta
conciente de que es imposible aplicar de igual forma estos preceptos sin descuidar el hecho de que

algunos paises presentan circunstancias similares por lo que la "receta” parecera semejante,

Es decir hay cierta semejanza entre los programas, por el hecho de que de los paises que acuden al
fondo presentan similitudes, ia mayoria de ellos padecen graves dificultades de balanza de pagos
imputables quiza a un exceso de gasto publico y colateraimente una inflacion enraizada. Tipos de
cambio de la moneda poco realistas y sobrevalorados, que hacen accesibles las importaciones y
provoca que las exporlaciones dejen de ser competitivas creando consecuentemente una
desaceleracion del crecimiento. Para hacer frente a ello es recomendable, de acuerdo al FM!, tener

control sobre el gasto pablice y una evaluacion de la politica de los tipos de cambio,

Lo que podriamos agregar seria el que efectivamente los paises que acuden al Fondo presentan
problemas similares pero quiza con origenes muy diferentes, distinta salud y fortaleza
econémico-financiera y diferente capacidad para hacer frente a esa problematica, aqui la pregunta

obligada seria ¢ el Fondo lo ha considerado ?

En otro orden, se ha dicho que los programas respaldados por el Fondo son cantraries al crecimiento.
Respecto esta aseveracion el FMI argumenta que por si mismos los probtemas en ia balanza de pagos
represenian una amenaza para el crecimiento porque afectan al flujo de recursos financieros y de
importaciones ya que socavan la confianza en las perspectivas de fa economia a largo plazo,
desincentivan la inversién y pueden conducir a un uso menos eficiente de los pocos recursos
disponibles; agrega, que ayuda a los paises a disefiar un programa destinado a minimizar las

e Sobre cste punto ver  Sistema Economice Latinoamericano (SELA) " El FMI, El Banco Mundial v | a

Crisis Latinoamenicana” . México Siglo XX!I cditores 1a edicion, 1986 .
i E1 FM! edito un pequerio folleto en ¢l que relaciona cn diez punios las apreciaciones que se ticnen sobre la
actuacién de la Institucion en su condicionalidad v politicas. FMI Ten Common Misconceptions About the IMF

FMI Washingion D.C. revised cdition 1992
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distorsiones econdmicas y a ayudarles a restablecer las condiciones elementales para el acceso al
crecimiento.

Sin lugar a dudas agrega. todo proceso de ajuste conlleva costos, este requiere la reduccion de los
nivetes anteriores del gasto y la concentracion de los recursos escasocs en usos mas productivos, es
decir los programas respaldados por el Fondo tratan de reducir el crecimiento del gasto relativamente
improductiva y de erradicar practicas ineficientes respecto el uso de los recursos. El Fondo acepta que
Sus programas son contrarios al crecimiento pernicioso, pero necesarios si la economia desea liberarse
de practicas que la estan estrangulando, preparando de esta forma las condiciones para un crecimientq

ordenado.

Aqui es importante sefalar que el Fondo reconoce gue los problemas de balanza de pagos que pueden
afectar el crecimiento se pueden deber a aspecios estructurales, tal como fo demuestra el hecho de que
panicipa en la recomendacion de suprimir algunas practicas enraizadas en el uso y reasignacion de
recursos y at acreacidn de nuevos servicios financieros : el de ajuste estructural y servicio reforzado de
ajuste estructural, que le permiten conceder préstamos a 10s paises de bajo ingreso que afronten
dificultades graves y profundas, fomentando la reestructuracion de sus economias orientadas a

aumentar posibilidades de crecimiento,

Este concepto sobre el crecimienio es bastante controversial ya que puede potarizar  las
interpretaciones que tienen sobre él tanto el Fondo como sus detractores, para une comg vimos, inhibe
el crecimiento pernicioso Yy las malas practicas en el uso de los recursos, pero para su detractores, esle
crecimiento pernicioso y malas practicas sean 'os caminos correctos y todo se deba a la interpretacién
que se haga del diagnostico de los problemas de balanza de pagos y de la economia en su canjunto.

Otra de las acusaciones que se han formulado contra el Fondo,es que este ha solventado los problemas
de la Banca Comerciai Internacional. En este sentido es necesario ubicar el transfendo de ello. Como
consecuencia de la llamada crisis del petréleo de la década de 1970 y al exceso de recursos disponibles
a nivel internacional, gran cantidad de paises recurrieron de manera extrema al endeudamiento externo
con la banca internacional para hacer frente a sus necesidades de energia y de recursos. Por otra parte
anteriormente los Pl en su intento por controiar la inflacién y sus desequilibrios iniernos incrementan las
tasas de interés, generando un efecto en cascada con las tasas de interés comerciales. Derivando de
esa forma en la crisis de la deuda en 1982 que trajo consigo la insolvencia de muchos paises y

consecuentemenie severos problemas en sus balanzas de pagos.
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En la bisqueda de la solucién al problema de la deuda, el FM! asume un papel protagénico,
involucrandose en las negociaciones entre deudores y la Banca Comercial Internacional. Es por elio
que la critica se centrd en la aseveracion de que la Institucién solventd los problemas de esta Banca.

El FMt planted que asumié ese papel participativo para coadyuvar en la solucién a la crisis de pagos de
los paises endeudados. asimismo sostuvo que en virtud de que desde su creacion fue una Institucién
monetaria y no de desarrollo, 10s recursos con [0S que cuenta no son suficientes por lo que se tiene que
recurrirr al soporte financiero que da la Banca Comercial , pero solo exclusivamente para complementar
sus programas de asistencia. También de que para la Banca es garantia que un pais esté llevando a
cabo o implementando algun programa respaldado por el Fondo. Es por ello el nivel de cooperacion

mutua que se ha venido siguiendo entre la banca y el Fondo, concluye.

De una u otra forma el FMI en el trancurso de su existencia ha tenido la habilidad de incorporarse a los
distintos cambios que han ocurrido en el &mbito intemacional, ha enfrentado diversos problemas, que
han puesto en entredicho incluso su existencia, sin embargo todos han sido superados de afguna
rr;anera. Ha recibido criticas y ha emitido justificaciones a ellas con o sin argumentos s6lidos. En fin, el

Fondo continda, hoy por hoy, siendo uno de los pilares del status quo vigente
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Tahla 6 Uso del crédito det FM| ( incluyendo el tramo de reserva) por paises individuales
1847.79 Miles de millones de DEG's
Reing Unido 12.50
Estados Unidos 5.80
Itaka 3.20
Francia 2.50
India 1.90
Argentina 1.30
Yugoslavia 1.00
Espana 100
Filipinas 100
Sudafrica 1.00
Subtotal 31.20
Otros paises 19.00
Total 50.20
1980-9
México 560
Brasil 5.00
Argentina 4.40
India 4.20
Yugosiavia 2.80
Korea 2.20
Filipinas 1.90
Chile 1.80
Marruecos 1.80
Turquia 1.70
Subtotal .50
Ctros paises 28.80
Total 60.30
1990-95 {abril)

México 8.20
Rusia 460
Argentina 4.10
India 4.00
Venezuela 1.60
Checoslovaquia 1.40
Polonia 1.20 '
Rumaria 1.20
Hungria 1.00
Argelia 100
Subtotal 28.30
Otras paises 10.10
Total 38.40

Fuente : Bakker AgeFP International Financjal Institutions USA Longman Publishing, Open University of the Netherlands, ob.

cit pp. 28y 29
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CAPITULO 2 LA ECONOMIA MEXICANA 1877-1988
2.1.- EL PERIODQC PORFIRISTA.

En 1877, cuando Porlirio Diaz asume la presidencia, la situacion predominante en el pais era la
existencia de pequefias unidades econdmicas autarquicas, productoras para su autoconsumo inmediato.
En muy raras ocasiones hubo intercambio econdémico entre ellas y cuando lo hubo, éste presentd el
aspecto de trueque. Esta situacidn se debia a lo limitado de las comunicaciones, ya fueran caminos o

simples brechas.

Con Parfirio Diaz, se da una expansion de la economia de mercado, debida sobretodo al crecimiento de
la demanda externa, el establecimiento de los FF.CC. . una entrada libre a la inversién extranjera y la

supresion de las aduanas interiores,

Otro de los factores no menos impartante lo constituyd " Las Leyes de Desamortizacion * las cuales
destruyeron la antigua organizacion cemunal productora para el autoconsumo e indujeron a que buena

parte de los campesinos emigraran a las haciendas y engrosaran las filas de peones.'®

2.1.1.- La Construccion de los Ferrocarriles.

Sin duda se podria hablar de un sinnimero de factores, pero el que destaca por su importancia y ante
tedo por los efectos secundarios que trajo consigo, es la construccion de los ferrocarriles, que
transformé la estructura econémica, permitié la explotacién de grandes regiones mineras y agricolas
hasta ese entonces inaccesibles, promovié e! crecimiento de la industria, de la agricultura, de! comercio

y de las finanzas nacionales.

-La situacion de las comunicaciones antes de la llegada de los ferrocarriles era, como ya antes
mencionamos, limitada en todos sentidos, existia una red de caminos troncales que ademas de malos

" Expedida ¢l 23 de junio de 1856 establecia lineamientos de cnajenacion de biencs cn manos muertas;
scgin lo cnunciaban sus articulos 1ro. v 3ro. Art. Iro. " Todos las fincas msticas y urbanas que hoy ticnen o
administran como propictarios, las corporaciones civiles o cclesidsticas de la Republica, se adjudicaran en
propicdad a los que las ticnen arrendadas por ¢l valor correspondicnte a la renta que en la actualidad pagan como
rédito al 6 *h anual.  Art. 3ro. "Bajo el nombre de corporacicnes sc comprenden todas las comunidades religiosas
de ambos sexos... v en general, todo establecimicnto o fundacién que tenga.., duracién perpetua o indefinida "

Citado por Aguilar M. Alonso Dialéctica_de la Ecenomia Mexicana México Ed. Nuestre Tiempo 10a.
cdicion 1976 pp. 124- 144

Estas leves pretendian mover obsticulos para ¢l establecimicnto de un sistema tributario mas agil que
movilizara " la propicdad raiz. que cs 1a basc natural de todo buen sistcma de impuestos ". De inicio plantcaba la
cnajenacién de los bicnes de la [glesia, sin embargo csia ley alcanzé también a las comunidades indigenas victimas
de los atropellos dc astutos oportunistas que aprovecharon para su beneficio las lagunas de esta también liamada "
Ley Lerdo ™. La lev rataba de favorecer a quicnes trabajaban [a ticrra. objetivo que no se cumplié debido a la falta

de preparacién de los campesinos para afrontar esta situacion.
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eran insuficientes, tortuosos e inseguros, que elevaban los costos de transporte, limitaban la circulacién
de bienes e impedian la integracién de un mercado nacional,

La construccian de los ferrocarriies fue un hecho que se planted desde los mismas inicios del proceso de
independencia. E| afo de 1837, afio de la primera concesién, marca el inicio de los intentos por
establecerlos en el pais, pero todes fracasaron en gran medida por las luchas intemnas, los conalos y
agresiones exlranjeras, las pugnas partidistas, los caudillos y militares prepotentes y sobretodo por " el
combate entre fas formas y estructuras socioeconémicas heredadas de Ia Colonia y las fuerzas del
Capitalismo, cuyas ideas, pautas y soluciones triunfantes ya en los polos de crecimiento europeos y

norteamericano aqui encontraron tenaz resistencia ™,

Les primeros trazos de los FF.CC. fueron siguiendo las rutas de sus caminos comerciales, trazadas
conforme a las circunstancias histricas y por la gecgrafia de! territoric nacional, es decir, ir del centro
hacia la periferia del territoric para encontrar los puntos de enlace con los sistemas internacionales de

transporte.

" Las nuevas vias comunicaban entre si a las nuevas localidades intermedias, y favorecian la extensidn
de los mercados hasta dimensiones regionales o nacionales. De esta manera, por regla general
abarcaban en su recorrido 1as zonas y los sitios del pais mas poblados, cuya vida econdémica se habia
envuello mAS, y cuyos recursos y localizacion ofrecian mas inmediatas ventajas de aprovechamiento.
En algunos casos las necesidades internas pesaron mas que el aliciente det comercio exterior, & incluso
hubo ferrocarriles que no alcanzaron a llegar al punto del litoral o de la frontera generalmente poco

estratégico. para el.que se habia dado ta concesion ".'**

De esta manera, la orientacion de la incipiente red ferroviaria parid desde el centro del pais hacia los
puertos, principalmente los del Golfo, y hacia la frontera norte. En aquel tiempo el principal puerio de
enlace era el puerto de Veracruz por lo que se consideréd imperative conectarle con los centros
productores de la nacién., sin embargo es hasta septiembre de 1850 cuando se inaugura el primer tramo
de via férrea de 13.6 km. que unia al puerto del Golio con los lanos de " el Molino “, rumbo al rio San
Juan (Veracruz). En 1851 se concluyo otro tramo de 12.6 km. y en 1857 se logra unir la poblacidn de
Tejeria (aun en el estado de Veracruz). En ese mismo afio, pero en septiembre, se inauguraba el tramo
México ta Villa de Guadalupe; y en 1867 se abria el tramo a Apizaco y finalmente en 1873, la capital del

pais quedaba comunicada con Veracruz por el llamado " Ferrocarril Mexicano * '

I+ Banco Nacional de Comercio Exterior "_Los Ferrocarriles un repaso necesario " Revista Comercio
Exicrior. marzo 1981 p. 225

13 Roscnzweig. Fernando. " El Desarrollo Econdmico de México de 1877 a 1911 * |, México, El trimestre
Econmmco vol. XXXII1 1965 pp 403-454

138 Bance Nacional dec Comercio Exterior ob. cit. pp 255- 256
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El impacto econémico fue fundamental para muchas zonas, sobre todo la que abarcaba desde la falda
del Cofre de Perote hasta |a costa, donde se incorpord un cultivo antes inexistente en la region : el café.

También los llanos de Apan se poblaron de grandes plantaciones magueyeras, anle las perspectivas de
la produccion del pulque. Pero no solo hubo beneficios econemicos, hubo también perjuicios; se
desplomaron los precios del maiz, Ia cebada, el arverjon, el haba e incluso el del propio pulque en su
momento. Decayeron algunos centros indigenas como Texcoco, pero surgieron nuevos poblados en los
estados de México, Tlaxcala e Hidalgo, El costo social de la construccion de esta primera ruta recayd
sobretodo en fas comunidades indfgenas que vieron expropiadas e incluso usurpadas sus lierras por
donde iba trazandose el ferrocamil.; se tuvo buen cuidado de no trazarlo por aquellas donde el

propietario era hombre rico ¢ influyente ,'¥

2.1.1.1.- El Periodo de Auge de la Construccion.

A partir de 1873 y hasta 1910 asistimos a una elapa prolongada de expansion femoviaria. Asi, en 1878
se construyeron 65 km. ; en 1882 fueron casi dos mil. En este mismo afo se terminé el "Ferrocarril de
Songra® (Guaymas - Nogales) de una longitud de 422 km. (concesionade a una empresa
estadounidense). En 1884 quedaba concluido el Ferrocarril Centrat que corria de México a Cd. Judrez
con 1,970 km. de extension; cuatro afios mas tarde se terminaba el "Ferrocarril Nacional Mexicano”
(México - Nuevo Laredo } de 1,352 km. y mas tarde, en 1894 "E|l Femocarril Nacional de

Tehuantepec"®

Podria decirse que con tal cantidad de km. de via construida, México tendria as bases para iniciar su
desarrollo economico; pero la realidad fue un tanto distinta, las lineas construidas obedecieron en su
trazo mas a los intereses de las companias mineras, a l0s concesionarios ferroviarios norteamericanos y
a los exportadores de materias primas que buscaron mas extender las lineas hacia Estados Unidos que
promover la integracion de regiones aisladas. El propdsito fue vincular las lineas mexicanas con las
norteamericanas para dar libre cauce al flujo de manufacturas del vecino pais del norte y las materias

primas provenientes de México necesarias para la creciente industria estadounidense.

Fernando Rosenzweig en " El Desarrollo Econémico de México de 1877 a 1911 " nos dice sobre los

ferrocarriles:

" Trazado impuesto, en realidad por la geografia del territorio nacicnal y por las circunstancias histéricas

de sus rutas comerciaies, y en el que dificilmente podria descubrirse un plan de absorcidn econémica,
o 139

que, segun algunos criticos , los porfiristas le habian facilitado al capitalismeo extranjero

1 Ibidem.
ihidem

Roscnszweig. Fernando gb, cil. pp 405- 454

138

139
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De una v ctra forrha la vinculacion de las lineas mexicanas con las de Norteamérica no buscaron el
interés nacional, sino 1a conveniencia particular, pero de igual manera se logré dar el paso fundamental
para la integracion de un mercado nacionat exiguo, pero al fin mercado y una relacion mas frecuente y
constante con los mercados internacionales, que permitié incrementar Jos movimientos comerciales
externo e interno entre las entidades donde se combiné la agricultura comercial con actividades
manufactureras. Se logro también, por otro lado, un crecimiento notable de la mineria, se facilitaron en
forma general los movimientos migratorios y comenzd a florecer el turismo tanto nacional como

internacional "

Si consideramos que los transportes son la columna vertebral para una economia; a la economia de
aquellos aflos le hacia falta esa columna que permitiera ta produccién de excedentes destinados al

intercambio y con ello la especializacion basada en ventajas comparativas.

La construccion de los Ferrocarriles permitio enlazar [as regiones mas importantes del pais; impulsé al
sector exportador con menores tarifas y estimuld la migracién interna - debido a la creciente usurpacién
de tierras, a la localizacidn de la actividad econémica que sectorizaba y regionalizaba los ingresos de tal
manera, que motivaba fa migracién de |las zonas de desemplec en el bajio a las zonas mineras del

41

nore.

Otro aspecto fundamental en el terreno econdmico, que trajo consigo el ferrocarril, fue el abatimiento
sustancial de los gastos de transporte, que permitid que las mercancias fueran mas competitivas en

cuanto a precio.

Por otro lado. con la supresion de las aduanas interiores, especificamente el régimen de Alcabalas, se
logran avances significativos para la formacién de un mercado interno; que permitié la penetracion de
mercancias libres de cargas fiscales, que redujeron su precio y las hizo mas alractivas, ademas de

favorecer su agil distribucién.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

140 Banco Nacional de Comercio Exterior ob. cit.  pp 255- 256 A - .
et Solis, Leopoldo * La Realidad Economica Mexicana Retrovisién v Perspectiva " México. Ed. Siglo XXI1

!l edicion 981 p. 52
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Grafica 1

La Construccion de los FECC.
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2.1.2.- La Inversion Extranjera.

El rasgo mas notable , en cuante a I3 formacion de capital, fue ia inversion extranjera como suplemento
mas que como complemento al ahorro interno. La expansion mundial del capitalismo fue decisiva para
la penetracién de capitales en un pais con grandes recursos sin explotar y con una estabilidad politica

garantizada por la " Pax Porfiriana *.

La supremacia comercial y financiera que tenia Inglaterra, que en conjuncién con la revolucign industrial
que habia alcanzado; le permitié colocar en el exterior excedentes de aharro y mercancias a través de
un * sistema de inversiones, de intermediacion financiera y de comercializacion * que llego incluso a
tomar [a forma de ofoergamiento de crédilos para la adquisicion de manufaciuras inglesas.'?  Con esos

propdsitos, las inversiones directas de Inglaterra se concentraron en la explotacién de minas y empresas

de servicios piblicos e industriales en menor grado.

Por su parte, los franceses y las aspiraciones territoriales de su Emperador Napoleon 111, buscaron mas
la formacion de un imperio colonial basado en la rapifia territorial, en el intercambic mercantil directo y
en el establecimiento de firmas comerciales. De ese modo el grueso de sus inversiones se enfocé a

es0s renglones.

Mientras que los infereses norteamericanos, por olro iado, se encaminaron mas a completar sus
funcicnas productivas via extraccién y exportacion de materias primas nacionales, llegando inclusoc a
participar en la construccion de vias de acceso y salida de las mismas; como es el caso de su
participacidn en la construccion de los ferrocarriles; |as necesidades de Estados Unidos se plantearon
desde mediados de siglo; las bases de su desarrolio se cimentaron en su demanda interna,
aprovechando su propio mercado y promoviendo el crecimiento de este, para lo cual requirid en forma
constante financiamiento externg via impartacion de capitales e integrar sus procesos industriales; por lo
que cuando lo requeria su economia, importaba materias primas controlando para esto la respectiva

produccion'

En términags generales para 1911, |la inversion extranjera se habia canalizado hacia los ferrocarriles y el
secior minero-metalurgico con 33.3 % y 24.2 % respectivamente (grafica 2). En ftres paises se
concentraba el grueso de la inversion extranjera en México: los E.U.A., la Gran Bretada y Francia, en

ese arden,

s Dc la Peiia. Sergio " La formacion de! Capitalismo en México " México Siglo XXI Instituto de
Invesngiaciones Sociales UNAM pp. 163-168
tal .

Ibidem
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Como ya se expuso, para los EUA |os ferrocarriles y la mineria - metalurgia fueron 4reas atractivas para
invertir las cuales representaron 41.3 % y 38.6 % respectivamente, dei tolal de su participacién. Por su
parte Gran Bretaia invirtid también en los ferrocarriles (40.6%) , en 10s servicios publicos (21.4%) y en
la mineria y metalurgia {11.8%). Francia encamind sus inversién hacia la deuda piblica con un 36.1 %,
la mineria-metalurgia con 19.8 % , los FFCC con 12,8 % y los bancos can 11.0% ( ver cuadros 1y 2)
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Grafica 2

Distribucién de la Inversién Extranjera por Sector,1911
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Fuente: Realizado en base al cuadro 2.2 de Roger D.
Hansen™ La Politica del Desarrollo Mexicano "
Meéxico Siglo XXI editores p.25



Grafica 3

Distribuciéon de la Inversién Extranjera por Pais, 1911

E.UA

Gran Bretana I—cl)cg[gﬁda

Alemania Francia

Fuente : Basado en Roger D. Hansen, La Politica del
& Desarrollo Mexicano Siglo XX editores, cuadro 2.2, p. 25



.Cuadro No.1
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, 1911
{en porcentajes. por categorias de inversion)

Categoria
¢omo porcen-
taje dela
) Gran inversion
Calegoria EEUU.  Bretaha _Francia _ Alemania__ Holanda Otros Total  total
Deuda publica 11.8 16.6 65.8 - 5.2 - 100.0 146
Bancos 20.4 10.8 60.2 7.2 1.7 - 100.0 48
Ferrocarriles 47.3 35.5 10.3 1.7 20 3.2 100.0 332
Servicios publicos 5.5 88.1 4.2 , 1.3 - 100.0 6.9
Minerfa y metalurgia 61.1 14.3 220 - - 27 100.0 2441
Bienes y raices 418 46.9 8.2 31 - - 100.0 57
Industria 16.0 8.4 55.0 206 - - 100.0 38
Comercio 7.4 - 656 - - 27.0 100.0 3.5
Petrdteo 38.5 54.8 6.7 - - - 100.0 3.0
Total dei pais como
porcentaje del total
de la inversion ex
tranjera 380 291 26.7 1.9 1.6 2.7 100.0 100.0

Fuente : Hansen Roger D. " La palitica del desarrollo mexicano ” ed. siglo XX 12a. edicion México 1982 p. 25
Calculade de acuerdo con Daniel Cosio Villegas, ed., Historia modema de México, El porfiriato - la vida econdmica

libro 2, cuadro 65, p. 1154

Cuadro No.2
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, 1911
(en porcentajes, por pais)

Estados  Gran

Categoria . __Unidos Bretaha  Francia _ Alemania
Deuda publica 4.7 83 36.1 3.0
Bancos 26 1.8 11.0 18.3
Fermrocarriles 413 40.6 12.8 284
Servicios publicos 1.0 21.4 1.1 -
Mineria y metalurgia 386 11.8 19.8 -
Bienes y raices 6.3 92 1.8 9.0
Industria 1.7 1.1 79 413
Comercio 0.7 - a8 -
Petroteo 31 5.8 0.7 -
Total 100 100 100 100

Fuente : Hansen Roger D. " La polilica del desarrollo mexicano “ ed. siglo XX| 12a. edicién México _1982 p. 27
Calcutado de acuerdo con Daniel Cosio Villegas, ed., Historia modema de México, El porfiriato - la vida econdmica

libro 2, cuadro 66, p. 1155
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2.1.3.- La Insercion de la Economia Mexicana en el Sistema de Divisién Internacional del Trabajo
A principios del Siglo XIX , en el ambito de la economia internacional, se gestaba un todo desarticufado

basado en procesos evolutivos de larga duracion de distinto género. en América Latina se daban los
movimientos independentistas, mientras que en Europa la revolucion industrial tomaba forma como
proceso netamente britanico. Es en virtud de ello que en la articulacién de ambos procesos las
explicaciones de los cambios ocurridos en el conjunto de fa economia mundial se encuentran en ia
evolucion estructural de la economia inglesa '

* Los flujos de mercancias y, posteriormente de capitafes, tienen en ésta [Gran Bretafia) su punto de
entroncamiento, ignorandase los unos a los ofros, 10s nuevos paises se articularan directamente con la
metrdpoli inglesa y, en funcion de los requerimientos de ésta, entraran a producir y a exportar bienes
primarios, a cambio de manufacturas de consumo ¥ - cuando la exportacion supera sus importaciones -
de deudas. " '

Los paises latinoamericanos se infegraron al mercado mundial como produciores de metales y géneros
exaticos, contribuyenda en principio al aumento del flujo de mercancias y a la expansién de los medios
de pago. apuntalando asi el desarrollo del capital comercial y bancario; ademds de ser factor imporiante
en la creacién de la gran industria y el sistema manufacturero europeos originados en la revolucion

industrial.

La insercidn de México en el sistema de division internacional del trabajo, no fomé los matices de
vinculacion directa con Inglaterra, mas bien tomé el aspecto de articulacién con centros econdmicos que
gravitaron durante un tiempo en torno a ella. La participacion se concentré en la exportacién de bienes
primarios: productos agricolas tropicales tales como el azicar, tabaco, café, cacao, eic..) en
competencia directa con otros paises latincamericanos, areas coloniales y la regién esclavista de los
Estados Unidos. Ademas de exportaciones de productos minerales que en este periodo alcanzaron gran
relevancia debido en parte a la rdpida expansion de las industrias mecanicas que propicio la creacién de

un mercado internacional de metales industriales.

Es preciso mencionar, que la rapida expansion de los congcimienio y adelantos técnicos emanados de
la revolucidn industrial trajo consigo transformaciones en la esfera de la industria; en especial la de
transportes, que logré abatir costos de transportacion de bienes y materias primas esenciales para la
industria - las incorporaciones de innovaciones en el iransporte marftimo tales como la hélice y el casco
de acero, que permitieron la construccién de naves con mayor capacidad de carga a la vez que mas
veloces. que redujeron las tiempos de transito enire los centros productores y los mercados

i Mauro Marini Ruy " Dialéctica de la Dependencia " Meéxico Serie Popular Era 6a, edicién p. 17

Ibidem.
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consumidores - ademas de ser eje propulsor en el desarrollo de la industria manufacturera, claro
conjuniamente con los avances tecnolégicos en ésta, "¢

Contrario a lo que pudiera suponerse, esta vincuiacion de la economia mexicana con el mercado
mundial, no trajo consigo un desairollo interno, mas bien provocd deformaciones en |la economia, es
decir, tuvo un escaso significado como factor de desarrollo, como es el caso de la panicipacion de la
exportacion de productos agricolas, que por un lado permitieron pobiar importantes areas del pais, pero
por otro. debido a lo reducido de sus precios influenciados por 1as regiones coloniales preductoras , no
exigieron la construccion de una imporiante infraestructura, tendiendo asi a permanecer en el marco de

las economias tradicionales.

En el caso de ta exportacion de productos minerales, el importante descenso de las tarifas de transporte
para grandes distancias, el acelerado crecimienio de ias industrias mecanicas al crear un mercado
internacional de metales industriales, provocaron una radical transformacion en la mineria mexicana.
Los metales tradicionales como ef oro y la piata perdieron importancia. La produccidn artesanal o
semiariesanal fue sustituida por grangdes unidades de produccidn controladas por capital externo y

adminrstradas desde el extranjero.

El incremente de la demanda externa de metales no ferrosos trajo consigo progreso técnico en la
produccion de estos metales, o que exigid que esta se concentrase en grandes unidades econdmicas.
Este proceso de concentracidn se efectia en sus inicios en el principal productor - Estados Unidos, para
luego expandirse a otras areas del continente, donde los productores locales son desplazados por
compadias americanas con gran poder financiero y tecnolégico en la trata de minerales de baja ley
sobretodo. Lo que llevd consigo que el desarrollo de la industria minera de exportacién se hiciera con

una industria desnacionalizada desvinculaga completamente del conjunto de la econemia.

Por las mismas caracteristicas de esta industria; dotacion de gran avance tecnoldgico y gran
concentracion de capital, ésta tendié a aislarse del resto de la economia y a comportarse como parte
misma del sistema econémico al gque pertenecia la matriz, de tal manera que la obtencion en el
extranjero de insumos especializados, en conjunto con las antes mencionadas caracteristicas no
permitieron grear un mercado nacional de insume y de consumo por o cual no derivd en un beneficio
global para a econamia; aungue, cabe mencionar que se hicieron intentos para captar parte de los fiujos

de ingresos a través de impuestos y obligando a las empresas a comprar insumos en el pais.’”

146 Furtado. Celso La Economia Latingamericana Formacién Histdrica v Probtermas Contemporincos México
.Siglo XXI log. edicidn pp 64-67
bl Ibiden p. 67
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2.1.4.-Los Sectores Productivos en el Porfiriato.
2.1.4.1.- La Agricultura. En los comienzos del periodo, la agricultura mexicana distaba mucho de ser

una aclividad de expontacion, mas bien presentaba caracteristicas de ser una actividad de auteconsumo
y satisfaccion de mercados locales, '8

Sus sistemas de produccion y de tenencia de Ja tierra eran muy variados, de hecho existia una gran
concentracién de la propiedad cuyos origenes se remontan a los aifios de dominacion espaiioia,
predominando sobretodo [a Ha.cienda COoMO una unidad autarquica con relativa autosuficiencia. Los
alimentos necesarios eran obtenidos de las cosechas: los &peros de labranza y demas instrumentos de

produccion eran a8 menudo producidos en |1a misma Hacienda,

En cuanto a la fuerza de trabajo, ésta era cauliva por deudas con la tienda de raya, con residencia
permanente dentro de fos limites de la Hacienda y métodos de produccion primitivos basados en el uso

intensive de mano de ohra barata y subutilizada. **

Coexistian con |a Hacienda otros tipos de propiedad territoriat a saber ; ef rancho y el poblado comunal
indigena; el primero trabajado por su propietanio cuya superficie no iba mas alla de las cien hectareas; el
segundo, el poblado, que era en si el residuc de lcs poblados indigenas que habjan sobrevivido a la
rapifa territorial de la encomienda espafiola; autosuficientes en mayor grado que las Haciendas '™

Con las leyes de Desamortizacion (" Ley Lerdo" ) las antiguas propiedades agricolas del clero y de
algunas comunidades indigenas, son incorporadas a la produccion, agregandose de esta manera a las

Haciendas un ejército de peones, antiguos propietarics de tierras. ™'

A pesar de que se contaba con los elementos esenciales para un desarrollo del sector, no se lograba dar
un impulso fuerte a la agricultura, quiza esto debido a una administracién medrosa de las Haciendas, o
al ausentismo de sus propietarios que residian generalmente en las grandes ciudades. Lo cieno es que
la produccién no se incrementd, o que se incrementé fue reaimente |la concentracién de la propiedad

de la tierra .

No obstante Jas limitantes enunciadas anteriormente, estas pequefas unidades economicas productoras
fueron paulatinamente creciendo no por los estimulos de un mercado nacional, Sino por sus mismas

necesidades naturales intrinsecas. Sin embargo, un hecho que vino a dar un viraje importante fue el

b Solis. Leopoldo La Realidad Econdmica Mexicana... ob. ¢it. p 53

o Hanscn . Roger D. " La Politica del Desarrollo Mexicano Meéico, £d. Siglo XXI. 12a. Ed. 1982 pp
35-30

1 Hansen. Roger D. _ob. cit, pp 36-37

e Solis. Leopolde La Realidad Econdmica Mexicana.. ob. cit. p 55
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repunte sustanciat de la demanda externa de productos agropecuarios desde finales de |a década de los
70s. que trajo aparejado un aumento imporiante en los precios de estos, estimulando por casi dos
décadas la produccion con variaciones correlativas en ésta, '5?

La agriculiura de exportacion de este modo comenzé a comportarse con pautas capitalistas, con mayor
volumen de exportacion se compensaba la contraccion de los precios y asi se mantenia el ingreso bruto
de divisas. Los efectos de este auge exportador sobre el seclor y la economia en su conjuro se
canalizaron por varias vias, una de estas, si no la mas importante, a través de la movilizacion de
hombres y recursos que se efectud hacia el sector para hacer frente a la fuerte demanda externa,
generando ingresoc que a su vez motivé aumentos en la demanda interna de estos bienes y de otros
satisfactores y, permitid la inversiéon no solo en la produccién sino también en otros renglones de la

infraestiuctura. ***

Por otra parte, a la sombra de este proceso de crecimiento agricola, se gesta una clase terrateniente
latifundista, que se preocupd mas por una explotacién extensiva e intensiva de 1os recursos agricolas,
que por un desarrollo de nuevas lécnicas de produccion. Estos latifundistas dedicaban la mayor parte de
los ingresos derivados de esta explotacién en dispendios exagerados y en gastos suntuarios, !0 que a la

postre seria unos de los factores relevantes en el inicio de 1a revolucion.

2.1.4.2,- La Industria de Transformacion. Lineas atrds comentamos sobre la situacion de las
comunicaciones y transpertes antes de la legada de Porfirio Diaz al poder, Esta deficiente estructura de
comunicaciones, aunada a una falta de capitales y excesivas cargas fiscales, no permitian el desarrollo
de la industria de transformacién; existia la actividad artesanal que paulatinamente fue incorporandose a
la industria, Con la construccion de los ferrocarriles, la implementacion de una politica proteccionista y
el otorgamiento de facilidades a la inversion externa, se conforman los ejes propulsores del crecimiento

industrial.

Entre 1as principales ramas de 1a industria que destacaron: se encuentra {a textil, cuyo desenvolvimiento
se geslo desde inicios del México Independiente; la de la fabricacion de azicar; la vitivinicola; la de!
papel; |a alfarera y ladrillera; entre otras, que gozarcn de proteccién arancelaria de gran magnitud, de
mano de obra barata y un fuerte flujo de capitales; complementando el proceso de incorporacién del
artesanado al crecimiento industrial y manufacturero. Todos estos factores promovieron el crecimiento
de un mercado interno que a su vez se vio reflejado en los sectores productivos, que experimentaron un
auge. La demanda de insumos para {a industria, originé cambios en la estructura de produccién de otros

seciores que. incluso, ocasionaron la sustitucion de algunas importaciones.™

i D¢ la Pefin. Sergio ob. eit p. 197
o Ob. cit. p, 199
1+ Solis, Leopoldo ob cit. p 37-62
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Sergio de la Pefa nos dice, que en si la industria tuvo un crecimiento modesto, quizd debido en parte a
que las posibitidades reales de expansidon eran limitadas, en contraste con las aclividades de
exportacian dende se hacian abundantes inversiones, o quiza a que " la preocupacidn inmediata
porfirista no fue la industriatizacién " '%

Lo que si se puede decir, es que el auge del sector externo atrajo come iman grandes capitales, que
junto con la gran concentracion del ingreso, que limit la expansion de la demanda, fueron elemenics
negalivos a la industrializacién.

No obstante este crecimiento modesto, la industria recibié grandes madificaciones tecnoldgicas por la
aplicacion de medios mecanicos para la generacién y transmisién de energia; el cambio de los rios
como fuente de energia por el uso de la maquina de vapor: €l uso de |a energia eléctrica y la utilizacién
del petréleo como combustible en sustitucién de la lefia. Esta conversion tecnolagica conflevé al uso de
medios de produccion mas poderosos y efectivos que requirieron la importacion de bienes de capital e
inclusive insumos, algunos de los cuales si se pudieron producir intemamente. '3

No solo la industria sufrié modificaciones, la fuerza de trabajo desplazada por el uso de maquinaria pasé
a engrosar el indice de desocupacidn, que abaraté aun mas el uso de mano de obra; demostrandose la
incapacidad de absorcion de mano de obra por parte de la econgmia porfirista, con resuliados nefastos

para el faclor trabajo en cuanto a la distribucion det ingreso.

2.1.4.3. -La Industria de Extraccion - La Mineria - Como producto de la sed de metales preciesos en
Europa. que encontré en América una fuente inagotable de produccidn, 1la mineria se vio fuertemente
impulsada. especialmente en el periodo anterior al porfiriato, en mayor medida por la extraccién de
estos metales nobles, El afan de riqueza lfevé a que la explotacién de las minas se limitara casi
exclusivamente a este tipo de metales. Se buscaban las vetas mas ricas y menos profundas,

utilizandose métodos primitivos y anticuados de extraccion y beneficio.

En el periodo porfirista se dieron circunstancias que hacen que la industria experimente un giro
considerable. En el terreno legal la promulgacidn dei codigo minero de 1884 con sus reformas en 1892 y
1908 que favarecio la participacion de empresarios extranjeros con grandes recursos. £n el rea de las
comunicacienes, la infroduccion del ferrocarril con tarifas preferenciales para los concentrados mineros

(principal carga de arrastre} permitié unir los centros mineros de mas importancia con las centros de

consumo y de embarque. ¥

Dc la Pefia Sergio ob. cit. pp 207-208

Dc Ia Peiia Screio ob. cit. pp 208- 209
1 Salis, Lcopoldo La Realidad Econdmica Mexicana ob. cit p 62

(AN
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En el ambito internacional, mientras tanto, la expansion del capitalismo impulsé una diversificacion de la
demanda y un incremento de los precios de los productos mineros, resultando - a nivel interno - el ver
@ |a mineria como un negocio lucrativo, ernpezando asi la explotacién de yacimientos que anteriormente
se habian abandonado por incosteables. Al principio la extraccién de oro y plata dominé él escenario,
pero con el advenimiento del crecimiento capilalista mundial con sus innovaciones tecnologicas en las
areas de combustibles y electricidad se impulsa la extraccion de metales industriales tales como el
cobre para la manufactura de conductores. electricos; el plomo, el zine, el granito y el fierro para fines
industrales.

Otro de los aspectos que repercutio en el crecimiento de |a mineria fue la gravacién que hizo el
Congreso de los Estados Unidos a tos minerales mexicanos que habian de beneficiarse alla; teniendo
como respuesta el establecimiento de plantas de beneficio para estos minerales en el pais. ™ En
adicion, se otorgaron facilidades fiscales a esta actividad a partir de 1887, destacando la exencidon
vitalicia de gravamenes a la produccién de petréleo, del mineral de hierro, de carbdn y de azogue, asi

como rebajas a las tarifas de imponacion de materiales y equipo minerg, "%

Por otra parte, la incorporacién del ferrocarril como elemento unificador de los centros mineros con las
centros de consumo y de partida hacia los mercados externos; el predominio dei capital norteamericano
tanto en la mineria como en los ferrocarriles, remarcé la relacién de estas dreas econdmicas que a su

vez estrecharon sus vinculos con |a economia estadounidense,

2.1.4.4.- El Comercio, El Sector Externo. Como ya antes axpusimos, el desarrollo de las
comunicaciones ferroviarias y maritimas , la inversién extranjera, el auge de la mineria, etc.. fueron
determinantes para el crecimiento de las actividades comerciales. En el seclor externo, la composicion
de las exportacicnes tuvo en los metales preciosos su principal componente, siguiendo en importancia

los productos agricelas, animales y manufacturades, en ese drden.

En cuanto a la compaosicion de las importaciones, el cambio radical de importacion de materias primas a
productos manufacturados se manifesté en este periodo. Se diversificaron los mercados, cambiando los
tradicionales en Europa por el creciente de Estados Unidos con Su pujanza. No es en vano la
consonancia de la construccion de las vias férreas dirigidas de los centres de produccion minera a los

centros industriales de Estados Unidos.™

; Solis, Leapoldo ob. cit, p. 63
e Nova, Qico G. La_mincria cn Historia Moderna de M¢xico, ¢l porfiriatg, vida cconomica México 1965

tomo 1 citado por Sergio de la Peda. La Formagign del Capitalismo en México. ob. cit p.203
o Solis. Leopoldo La Realidad Econémica Mexicana.... ob. cit. pp 65-66
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2.1.4.5.- Ef Comercio Interior. Aqui de alguna manera, también asistimos a los efectos de las
transformaciones de las comunicaciones. El abatimiento de los costos de transponte permitio €l abasto a
precios mas accesibles de una amplia vartedad de materias primas y productos manufacturados, La
creacion de un mercado nacionat que amplié las posibifidades de crecimiento al motivar que los
inversionistas nacionales y extranjeros se interesaran en la explotacién de nuevos servicios comerciales
y algunos productos. '

Derribados dos de los principales obstaculos al comercio: las alcabalas, que en 1895 dejaban
completamente de funcionar y la escasez de comunicaciones, que con la construccién de los
ferrocarriles dejaba de ser tal; se abre un horizonte de expectativas nuevas, donde el crecimiento
comercial viene a la par con €l crecimiento de la industria de transformacién, la mineria y demas

sectores productivas con sus efectos positivos sobre el resto de la economia.

2.1.4.6.- El Sector Financiero, las Finanzas Puablicas. Los antecedentes inmediatos de las finanzas
porfiristas se refieren a la organizacion fiscal heredada de ios continuos conflictos habidos desde la
Independencia, donde /as afcabalas eran los principales medios de agenciarse recursos piblicos;
magros la mayoria de las veces, debido en parte a los pocos movimientos comerciales, causados por
las deficientes comunicaciones existentes en aquel entonces. Durante la administracion de Diaz se
presentaron dos caras de una misma moneda: en su primera etapa encontramos saldos deficitarios y

en la sequnda superavits,

El crecimiento del comercio exterior, el desarrolio del mercado interno y la supresion del régimen de
alcabalas dan como consecuencia el cambio de signe en las cuentas nacicnales, en virtud de gue
aumentaron los ingresos piablicos. Aunque cabe mencionar que una de las causas que provocaron el
déficit en las finanzas publicas fue el proceso de implementacion de infraestructura para el

desenvolvimiento de los antes enunciados factores (subvenciones a lineas férreas, etc...)."?

En el aspecto financiero en general, también se da en este periodo una transformacion del sistema
bancario y monetario, acorde con el desenvolvimiento de la économia, que demandaba una
organizacion financiera adecuada. Se crean instituciones de crédito que funcionaron primere como
banca comercial y posteriormente como emisoras de dinero; éstas primero regidas por normas

autcestablecidas por ellas mismas y posteriormente reguladas por el Estado.

En el area netamente monetaria, en un principio la politica se mantuvo acorde al criterio proteccionista
det desarrolip interno expresado en depreciaciones del peso y en |a bisqueda de la afiliacién al patrén

lblr : T
[bidem,
182 Solis. Leopoldo La Realidad Economica Mexicana,.. ob. cit p. 69
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oro y en la generacion de un mercado de capitales auspiciado por la comercn:alizacién creciente, que
motivo primero la importacion de éstos y después tratd de crear un mercado interno de ellos, basado en
el sisterna monetario y bancario. Para lograr tales objetivas se dan una serie de medidas tales como la
creacion de fa Ley Federal de Instituciones de Crédito en 1889 (que ciasificaba a los bancos como de
emision, hipotecarios y refaccionarios) y ta reforma monetaria de 1905 {gque consistié en 1a introduccion

del patron oro )

2.1.5.- Resultados del Periodo Porfirista. Podemos decir que 1a idea prevaleciente en |a época, en
cuanta a progreso economico decia que la estabilidad y orden politicos y la inversion extranjera que
estaba ingresando al pais de manera sustancial, serian elementos importantes que llevarian a México
hacia la obtencion del desarrolle econdmico. Lamentablemente los factores que habian motivade tal
crecimiento y en 10s que se habia sustentado esta idea cesaron o estaban a punto.

La estabilidad del precio de la plata, a reforma monetaria de 1905 que fijd el tipo de cambio, dejaron de
influir en ta produccion interna y en el crecimiento de las exportaciones, es decir, el mercado cambiario
dejo de hacer favorable presidn. Asimisme, la demanda mundial de las exportaciones mexicanas
disminuyd considerablemente; la relacidn de precios del intercambio entré en una etapa de descenso y

redujo la capacidad de importacidn.

Los logros mas relevantes del periodo, a nuestro juicio, fueron la estructuracién de un sistema de
comunicaciones basado en la red ferroviaria, la anticulacion de un mercado interno como producto del
desarrollo de éstos, la apertura del pais al capital externo y su canalizacién a sectores dindmicos y la
posibilidad de acceder a los mercados internacionalés gracias a las oportunidades abiertas por la
construccion de este sistema de comunicaciones. Sin embargo, {0 paraddjico fue que en el seno de

estos logros, se incubaron los elementos que agotarian posteriormente 10s alcances obtenidos.

La desiguat distribucion del ingreso, como efecto negativo del periodo, afecté gravemente el mercado;
en el latifundio. principal forma de organizacion en el sector agropecuario es donde mas se denota esta
situacion. los niveles de ingreso de la mayor parte de la poblacion no permitian hacer gastos en articulos

no incluidos en la canasta familiar y por ende el freno al crecimiento del mercado.

En si el seclor agropecuanio, lal como menciona Roger D. Hansen, fue ef talon de Aquiles del
poﬁirismo. sector donde a la postre se gestaria el proceso revolucionario. Este sector ocupaba para ese
entonces el 68.1 % del total de 1a fuerza laboral que estaba encajonada en los fatifundios, por 1o que su

movilizacién hacia otros sectores era casi nula, ademas de que los niveles salariales no estaban acordes

con el nivel de precios, '

ot Hanscn . Roger D. La Palitica del Desarrollo Mexicano ob. cit. p 32
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La situacién externa fue también determinante en la crisis del porfirismo. el cambio de hegemonias
exiermas que en México se expresd como el desplazamiento de la presencia inglesa por la
norleamericana, sobretodo en el comercio y la inversion, registré cambios en la operacién de la
economia, destacando la gradual reduccion del sistema de crédito europeo para el financiamiento de
importaciones y el crecimiento de la inversion directa norteamericana. Ahora bien, la gran vulnerabilidad
de la economia mexicana respecto los fendmengs y cambios econémicos intermacionales agiganto los
efectos de esta transferencia de liderazgo externo. En una palabra, su forma de crecimiento y
orientacion fue incapaz de producir estimulos para protegerse de las variaciones externas, es decir,
nunca produjo la suficiente cantidad de bienes para sostener el crecimiento y crear suficiente excedente.

En el terreno paolitico, por otra parte, la situacidn fue similar, la estructura del poder formada por una
hegemonia de una oligarquia sobre otras se iba debilitande. Las alianzas entre estas Uitimas iban
dejandoe a su paso resentimientos. El reparto de los beneficios de!l crecimiento se sectorizaron de tal
manera que los grupos menos favorecidos buscaron otras opciones de allegarse ingresos, promoviendo

acciones en contra de |2 oligarquia en el poder.

Pero no sblo en la estructura del poder se dieron los resentimientos, las grandes concesiones otorgadas
a los extranjeros taies como las subvenciones a la construccién del ferrocarril, los derachos de via, las
exenciones de impuestos, la politica agraria, que reforzé el caciquismo, la reglamentacién de la
actividad de los bancos con las preferencias y concesiones otorgadas a algunos, son sélo algunos de los
muitiples factores que rompieron la estahitidad de las fracciones hegemaénicas. Creando de eslta manera
el escenario propicio para el levantamiente armado. La Pax Porfiriana estaba rota, el esplendor

porfiriano estaba agotado y habia que dar paso a mejores opciones para el pais.

2.2.- EL BROTE REVOLUCIONARIO.

La revolucion mexicana: definida como el cambio de status de la sociedad, 1a politica y la economia
nacionales, se presenta como una irrupcion violenta de las masas, alterando de abajo hacia arriba ias
relaciones sociales, o como lo define Adolfo Gilly "como una gigantesca guerfa campesina por la
tierra” "

El objetivo dltimo de las masas levantadas fue la obtencién de la tierra; el de la oligarquia en el poder, la
defensa del status quo. luego, la lucha contra el mal gobierno fue la lucha del Estado terrateniente

canira estas masas.

b Gilly. Adolfo La Guerra de_Clases en Ia Revolucion Meyicana en_Interpretaciones de la_Revolucion
Mexicana México Ed. Nucva Imagen UNAM p, 22
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Siguiendo con Gilly, menciona que la base de los tres principales ejércitos revolucionarios : el de
Obregon, el de Villa y el de Zapalta, la constituyo el campesinado insurrecto que luchd contra la columna
ventebral del Estado terrateniente, el ejército federal '™

La época porfirista fue una etapa de grandes transformaciones en el drea econbmica. con miltiples
repercusiones en lo social y politico. Asi el despojo de tierras en aras de a construccion de los
ferrocarriles, es el cldsico ejemplo de las repercusiones en ta base de la sociedad., los cambios
ocurridos en et ambito comercial, financiero y agricala fomentaron el crecimiento de una clase burguesa
en una de cuyas facciones Francisco |. Madero encontrd eco a sus aspiraciones.

Luego, lenemos, 1as masas insurrectas, el Estado oligarca terrateniente exportador y la faccién burguesa
de Madero con todos y sus aspiraciones, quienes conforman las fuerzas en pugna en e} movimiento
revolucionario de 1910. Ef desenvolvimiento de la lucha armada escapa a los alcances de este trabajo,

por {o que solo nos referiremos a sus resultados finales,

La revolucion destruyd el viejo Estado de los terratenientes y la burguesia exporiadora, conformando
uno nuevd, donde coparticiparen por un lado los restos de la clase terrateniente y por el ofro 1a pequeiia
burguesia. La base de esta faccién fue la participacion de la clase obrera en la revolucidn que fue
significativa dado que las fuerzas que utilizo Madero para derrocar a Diaz fueron constituidas en buena
medida por grupos anarquistas de Puebfa y del norte del pais que habian sido formados por los

hermanos Flores Magon. '

La revolucion planted la introduccion de una serie de correcciones a a via del desarroilo capitalista, es
decir, durante el porfiismo, el capitalismo fue un proceso promovido por cligopolios extranjeros,
comerciantes y terratenientes nacionales que cerraron €l camino a cualguier posibilidad de
transformacion, por lo que la destruccion del bloque del poder conformade por éstos fue el principal
planteamiento, en suma planied el desarrollo de otro tipo. La burguesia agraria buscé transformarse en

una gran burguesia, dominar el Estado y darle una crientacién diferente.

Lo que vino a determinar el desarrollo posterior de la revolucién fue que en el poder se instala en lugar
de una burguesia industrial, una burguesia agraria ligada a la problematica en el campo, sin una vision
del desarrollo industrial del pais como una unidad y una totalidad, aunando €l ser una burguesia

dependiente del imperialismo, ¥

168

Ibidem.
18 Para ahondar cn este tema ver Semo. Enrique Reflexiones sobre la Revolucién Mexicana cn
Interpretaciones de ln Revolucidn Mexicana ob. cit p. 1H43.
a7 .

[bidem,

95



Capitulo 2 _La Economia Mexicana 1877- 1988

Por otra parte, en el aspecto netamente econdmico-social, la revolucién dejé un saldo desastroso,
primero, la reduccion drastica del tamarfo de la poblacion, de 15.2 millones a 14.5 millones, 0 sea un
4.61% de reduccidn en e periodo de 1910 a 1921, luego. la destruccion de las vias férreas en aras de la

lucha armada que convertia una vez més al pais en un todo desarticulado, '®

La mineria fue otro de los sectores gravemente afectados por la contienda, se redujo la produccién de
metales nobles e indusiriales, aungue cabe mencionar que esta produccidn tuvo un repunte gracias al
auge de |a demnanda externa provocada por la primera guerra mundial (1914 - 1918),'%*

En suma, en este periodo Io que hubo fue una economia predominante, desigual en su desarrolio,
regionalizada, es decir, la siluacién econémica variaba de region en region, las dreas afectadas por la
violencia fueren principaimente las regiones del norte y sur centrales, sobretodo a lo largo de las
ferrovias y en las zonas mineras, ganaderas, algodoneras y azucareras. Las que resultaron menos
afectadas: la costa occidental y el extremo sur, y en menor grado las regiones del Golfo y Yucatan.

La poblacién dejo de crecer, la migracion hacia Estados Unidos fue canstante., en la mayoria de las
regiones hubo cambio de manos de las propiedades de bienes urbanocs y rurales, pero este no afecto el
patrén de concentracion. Los cambios mas notables en el uso de la tierra se vieron en las regiones
centrales del norte donde se cambiaron dreas de cultivo por pastizales con los resultados en la

reduccion de las cosechas.

Respecto al sistema ferroviario, su destruccion parcial provocd un encarecimiento del transporte
originando una grave recesion en las zonas industrizles del centro y de! norte y en la ciudad de México:
aunque la produccién industrial tuvo un repunte favorable a partir de 1916. Por oftra parte, el sistema
bancario y financiero se habia derrumbado para 1914 con sus consabidas consecuencias.'™

Por los anteriores elementos, podemos concluir que el desarrollo de ia economia en este lapso fue
desigual y que la revolucidon acentud mas la desigualdad entre las fuerzas productivas, entre los
sectores y las distintas regiones. Sin embargo es necesario reconecer que este movimiento armado
provocd la desaparicion del modelo feudal representade por la Hacienda, encavuzo la creacién de
legislacién que protegidé aunque de manera exigua a la masa trabajadora, dio la idea de un Estado como
rector de 1a actividad econémico social y sobretodo marcé el comienzo del anhelo campesino por lo cual

se habian levantado en armas ; la distribucion de [a tierra.

a8 Hansen Roger D. ob, cit. p. 42
62 Solis Leopoldo La Realidad Econémica Mexicana... ob. citp. 77 _ _
i Womanck Jr, John La Economia en ia Revolucion {1910-1920) Historiografia v Andilisis, en Revista

Nexos. Sociedad. Ciencia. Litcratura ario 1, nom 11 México noviembre 1978
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2.3.- EL ASENTAMIENTO INSTITUCIONAL POSTREVOLUCIONARIO (1920 - 1940).

Este periodo que aunque breve en cuanto a tiempo, enmarca profundos matices de transformacion en la
vida del pais, por un lado |a situacion politica pasa de la lucha armada a la concentacién de intereses,
Carranza, que aunque es anterior al periodo, durante su gestion sienta las bases legales del
crecimiento del pais al convocar al Congreso, que promulgaria l2 Constitucién de 1917 con sus ideas
avanzadas.

Las inmediata posteriores administraciones cada una con sus aportaciones, sientan en conjunto las
bases politico-economicas para el crecimiento econémico Sostenido, cabiendo precisar que el pais,
durante los primergs diez afios de revolucidn, sufrié una severa contraccién en los sectores minero,

manufacturero y agricola, producto en byena medida de ta confrontacién armada. *'*

Las dos décadas posteriores a estos primeros afos de lucha, en el terreno econdmico no fueron
diferentes. si acaso el sector manufacturero fue el que mostré mas dinamismo, aunque vale mencionar
que a diferencia de la primera década hubo factores determinantes que influyeron negativamente en la

economia del pais:

Sobresalen |a gran depresidn de 1929-33, que afecté grandemente a la economia en su conjunto; ias
tensiones enire la administracién de Lazaro Cardenas y los inversionistas extranjeros durante la cuarta
década. por el apoyo abierto que el gobierno dio a la clase trabajadora orgarizada en los conflictos con
los propietarios y administradores extranjeras, que ocasionaron que muchos de ellos retiraran sus
inversiones del pais, situacién que se agrav0 aan mas en 1938, cuando el presidente Cardenas expropio
la industria petrolera de propiedad exiranjera; la fuga de capitales que se incrementd rapidamente a
consecuencia de esto; y finalmente, las reivindicaciones sociales que encontraren eco en este periodo

en la reforma agraria.

Este dltimo factor enmarcado en el anhelo de tierra, que levantd y movid a las masas a la lucha, se
volvi6 realidad a través del reparto agrario. Al principio la reforma agraria tuvo efectos negativos sobre
el crecimiento econamico del pais, tendencia que se revirlié a partir de la cuarta década, donde sirvié de

plataforma para el mismo, es decir, apayd a los demads sectores econdmicos. 7

! Salis Leopoldo La Realidad Econémica Mexicana... ob. cit pp 77-78
17 Hansen Roger D, La Politica dei Desarrollo Mexicano... ob. cit, pp 42-43
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2.3.1.- Los Efectos de la Depresion de 1929-1933 en la Economia Mexicana.

Dentro del asentamiento postrevelucicnario, la gran crisis internacional no paso inadvertida para el pais,
esta deprimié los niveles de la actividad econémica, redujo el valor de las exportaciones e
importaciones, lo anterior en virtud de que aproximadamente el 25% de las recaudaciones impositivas
dependian det comercio exterior. Los ingresos del gobierno se redujeron en una cuarta parte,
reduciéndose también 10s gastos federales para nivelar el presupuesto, afectandose ios gasios de
inversion en comunicaciones y transportes principalmente.

En la grafica de saldos del comercio exterior de México podemos observar que todavia en los afios 1928
y 1929 el saldo del comercio exterior aicanzd 112.8 y 96.9 miilones de délares respectivamente cifras a
las que se llegd mas o menos en los afios anteriores. A partir del aflo 1930 se denota una fuerte
disminucion de estos saldos, teneiendo el afio 1931 un leve repunte respecto el afio inmediato anterior,

para volver a caer.

Los efectos sobre la actividad nacional se reflejan en la medida de la vinculacién de la economia
nacional con el mercado mundial. La estrecha relacidn de dependencia det pais acrecentada a partir de
los gobiernos posteriores a Judrez lo hicieron mas vulnerable a las variaciones de la economia mundial,

especiatmente de la estadounidense,

La reduccién de la demanda extranjera de materias primas redujo por un lado, como va dijimos, las
exporiaciones, pero por el otro y en forma paralela 1a reduccién del valor de las exportaciones se
adiciona al " descenso de la afluencia de capitales y de las importaciones de bienes y servicios que de
varias maneras afectan al consumo y a la inversién y en Gltimo extremo, a la actividad econdémica
nacional " | produciéndose asi una disminucion del empleo, de {a produccion y de la demanda

nacionales con todos sus efectos multiplicadores. '™

Para contrarrestar los efectos de la gran depresion se instrumenta una politica deflacionaria (reduccién
del gasto publico) que acentud ain mas los efectos de la depresién, al no tener la economia nacionat
forma alguna de reactivarse (esta politica fue cambiada posteriormente mediante una politica
deflacionaria); cayéndose en incrementos de oferta monetaria y de gasto pidblico, pasando por el
abandono del patrén oro y la devaluacién de la moneda, lo que a la postre traeria una espiral
inflacionaria. ¥ Sin embargo es necesario puntualizar que algunas de estas medidas se debieron en

parte a una politica definida en apoyo a seciores econdmicos en transicion.

7 Torres Gavtan Ricardo Un siglo de devaluaciones del peso mexicang México Siglo XXI Editores 2a.

cdicion 1982 pp 206-207

174 Ibidem p 204
Ver tambicn Solis Leopoldo La Realidad ccongmica mexicana... ob. cit p.86
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2.3.2.- El Proyecto Industriatizador.

Si bien es cierto que la recesién internacional tuvo efectos adversos para la vida ecendmica del pais,
también se obluvo algo provechoso, la baja en las exportaciones y la crisis a nivel internacional
condujeron a su vez a una baja en las importaciones, quiz debido a la insuficiente cantidad de divisas
disponitles para pagar éstas, la anterior situacion aunada a la creciente demanda de satisfactores en el
mercado interno, dan como resultado que de una manera incipiente se realice una suslitucién de
importaciones, comenzando de esta manera un proceso de industrializacion.

Al termino de la " Gran Depresion *, la economia internacional se encontraba en condiciones para
someterse a Una recuperacién gradual; en México mientras tanto se sentaban las bases para el proyecto
de desarrollo economico: Cardenas, al amparo del " Nacionalismo y Apoyo Popular emprendia
acciones orientadas a la construccion de infraestructura, asumia el contral de los sectores mas
dinamicos del pais tales como el petréleo, via la creacién de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), la
electricidad, con la creacién de ta Comisién Federal de Electricidad (CFE) y los ferrocarriles, y normaba
otras ramas productivas a través de la promulgacion de leyes y decretos. En suma se buscé el fomento
y la proteccion de la incipiente industria local con estas medidas; para facilitarde el suministro de sus

insumos basicos y |a creacion de las condiciones elementales para su desarrolfo.

Sin embargo, no soio €l Estado tomd una activa participacion como empresario y ente regidor de |a
actividad econémica del pais, sino que en apoyo a esta industria, promovid su proteccion a través de
tarifas aduaneras preferenciales que iban en detrimento de las importaciones al hacerlas poco
compelitivas por precio, esto en aras de crear empresas auténomas del exterior, devalué el peso a
efecto de desalentar las importaciones e impulsar las exportaciones, de 1934 a 1937 la paridad peso
délar se encontraba en 3.60 por 1, para 1938, 1939 y 1940 esta paridad se encontraba en 4.52, 5,18 y
5.40 por 1 respectivamente.”™ En el terreno financiero, creaba la Banca de Fomento representada por
la Nacionat Financiera y e} Banco Nacional de Comercio Exterior que junto con el Banco de México,

. . . . rd
creado anteriormente, conformaron los vértices financieros de la economia nacional.

Por otro lado. en cuanto a la mano de obra, con la caida del sistema de Haciendas y la Reforma Agraria
con su amplia distribucion de a tierra, se promueve la liberacién y posterior incorporacién de grandes

nicleos de poblacin al sector industrial, proveyendo de esta forma mano de obra barata y accesible.

INEGI . Estadisticas Histéricas de México 1985, Tomo IL. , p. 811
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2.3.3.- La Reforma Agraria.
En parrafos anteriares mencionamos de manera somera una disposicion que por su importancia merece
una apantado especial, nos referimos a la Reforma Agraria,

Al término de la lucha armada, ei anhelo revolucionario - Ia obtencidn de Ia tierra - seguia con plena
vigencia, las masas campesinas continuaban reclamando la tierra, propésito por el cual se habian
enroiado en la lucha. Estos anhelos se ven reflejados en dos documentas: " El Plan de Ayala " del 28 de
noviembre de 1911, y la " Ley del 6 de enero " de 1915; documentos que a la postre sentarian las
bases e esta Reforma Agraria. El plan de Ayala tuve su fundamento en la incapacidad del gobiemo de
Madero de hacer frente a los problemas del campo de forma inmediata, en este plan se desconocia al
gobierno enire otras cosas; enfatizaba que el gobierno de Madero habfa mantenido sin cambio alguno la
estructura politico - militar y el aparato burocratico contra €l cual se habia levantado en armas el pais.

Entrando mas en materia, en el terreno agrario establecia " En virtud de que |a inmensa mayoria de los
pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan,.., por estar
monopoelizadas en unas cuantas manos 1as tierras, montes y aguas; por esta Se expropiaran previa
indemnizacion, de la tercera parle de esos monopolios a los poderosos propietarios de ellos, a fin de que
los pueblos y ciudadanes de México, obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos
de sembradura o de laber y se mejore en todo y para todo |a falta de prosperidad y de bienestar de los
mexicanos *. ' El plan en este sentido, definia con toda claridad el anheio de tierra que impulsaba a

los campesinos a levantarse en armas.

Cuatro afos mas tarde, Venustiano Carranza desde el puero de Veracruz emitia la Ley Agraria del 6 de
enero. en la que se " declaran nuias todas las enajenaciones de tierras , aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, en cuya esencia se sintetizaba en las ideas de declarar de utilidad publica nacional la
reconstitucion y dotacién de ejidos para los pueblos, la expropiacion de terrenos para reconstruir los
ejidos de los pueblos que los hubiesen perdido o dotar de ellos & los que los necesilen, valiéndose para

ello inclusive de la expropiacién. '’

Las ideas contenidas tanto en el " Plan de Ayala " como en la ley de Carranza, adicionadas por la
Ley General Agraria " de Francisco Villa son los principales antecedenies del Articulo 27 de la
Constitucion Pelitica de 1917, referente a la cuestién de la tierra. Aqui cabe mencionar que ia situacién
imperante en el pais en ese entonces no permitié llevar a la realidad tan brillantes iniciativas, se
requeria estabilidad politica ante todo o al menos tener control estricto del pafs, mismo que se tuvo para
la promulgacion de la Constitucion de 1917 con su respectivo articulo 27.

e Zapta, Emiliano Plan de Avala Colecciones SEP
17 El agrarisme en el sexenio cardenista en periodico UNO MAS UNO caps Iy 11
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La distribucion de |a tierra segun to establecia esta legislacian tomd |a forma de ejido, esta distribucion
de la propiedad se otorga mas al poblado que al individuo, quedandose los bosques y pastizales como
propiedad comun y las tierras cultivables como propiedad individual con ciertas restricciones  -tales
como el despojo de la parcela si el campesing no la trabaja durante dos afios consecutivos-, y
derechos inalienables como heredar |a tierra. €| reparto agricola enmarcado en la reforma agraria tuvo
en la cuarta década su momento mas significative (ver grafica No. 5), pero en si lo mas importante de
todo ei reparto agrario en su conjunto, fue que sirvié para impulsar otros sectores, es decir, apuntalé ta
economia, incorporo el sector agricola a la dinamica de ésta, "

Es a parir del periodo de Cardenas quien efectud un reparto de 17,906,429 de héctareas, que se
acrecenta el reparto de la tierra, hasta alcanzar en el periodo de Lopez Mateos la cantidad de
33,631,240 de héctareas

Empero es preciso mencionar que este reparto conllevé innumerables problemas tanto de estructura
como de indole social y politico; que se efectud, no con un sentido visionario del factor base de la
economia, sino en respuesta a las demandas y presiones que el sector agrario hizo sobre los

gobernantes, obedecié mas bien a intereses politicos.

i Hanscn Roger D. La politica del desarrollo mexicang, .. ob cit p 43
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2.3.4.- Las Innovaciones Institucionales.

El despegue econdmico de México requeria de formas de organizacién que permitieran apuntalar el
crecimiento, se requerian en 4reas eslralégicas en donde tuvieran un efecto multiple, asi tenemos que
con la creacion de la Comision Nacional de Caminos en marzo de 1925, se proyecté dar impulso a cbras
de infraestructura carretera que cimentaran el mercado interno,

En el terreno financiero, con la inauguracion del Banco de México en sepliembre de ese mismo afio, con
atribuciones de Banco Emisor y de Banca Central, se busca tener el control sobre la politica monetaria y
financiera del pais. En igual sentido se organiza en 1934, la Nacional Financiera como institucién de
financiamiento del desarrglio econémico, como otorgante de créditos de apoyo al crecimiento, como
Banca de Desarrcllo. En forma colateral se organizaron también otras instituciones financieras con
objetivos de promocion, destacando entre ellas el Banco de Crédito Agricola y el Banco de Crédito
Ejidal destinados a impartir ayuda a la produccion agricola; por oo lado también se crea el Banco
Nacionat de Comercio Exterior, cuya finalidad fue 1a de facilitar el crecimiento de las exportaciones
mexicanas. Con la fundacién de la Comision Nacional de Irrigacién en diciembre, se promovié la
infraestructura hidraulica, buscando apoyar el campo en cuante a sus necesidades de irrigacién de
suelos y provision de aguas. Todas estas instituciones vienen a conformar cada una en su esfera de

influencia pilares donde se apoy6 el crecimiente econdmico posterior, '

Otras innovaciones de cardcter institucional fue la formacion del sistema politico: mediante la
corporativizacion de la sociedad mexicana en su conjunto a través de organizaciones polilicas de

obreros campesinos y demas.

2.4.- HACIA EL CRECIMIENTO .

2.4.1.- El Periodo de 1340-1954

Sentadas las bases econdmicas enunciadas, a partir de la cuarta década se inicia una fase de
desarrolio de la economia mexicana, leniendo como eje impulsor el crecimiento de la agricultura, que al
crecer mas rapido su produccién respecto a la demanda interna, permitié la exportacidn de productos
agricolas y consecuentemente la generacion de divisas. '® En cuanto a la industria, esta se mantuve a
la zaga respecto de la agricultura, sectores tales como el energético y eléctrico crecieron muy
lentamente, si acaso el manufacturero que tuvo un crecimiento gradual fue la excepcién. Estos seclores
posteriormente revirtieron su tendencia: los sectores antes a la zaga comenzaron a crecer y el que

estaba en crecimiento revirtié su proceso es decir sufrié un estancamiento, '**

e Solis Leopoldo La realidad econdmica mexicana... ob. cit pp. 85-86  Ver también Hanscn Roger D. La
politica dcl desarrollo mexicano... ob. cit. p. 49
w Solis Leopoldo La realidad ccondmica mexicana.. ob. cil. p. %6
181 .
Ibidem.
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Todas estas tendencias debieron estar enmarcadas en politicas econémicas bien definidas. Héctor
Guillén menciona que los efes tedricos en los cuales se inspiro la politica econémica, tanto en México

€omo en América Latina fueron ! Keynesianismo, la Ortodoxia Neoclasica y la Teoria Cepalina.'®

Bajo los lineamientos de estas teorias, la economia mexicana presenta un periodo de crecimiento inicial
con inflacién: de 1940 a 1955 la tasa media anual de crecimiento real del PIB fue de 5.73 %, en tanto el
indice de precios al consumidor aumenté a una tasa media anual de 10.6 % (ver tabla 7 y grafica 6).

El crecimiento econdmico se vio fuertemente impulsado por una activa participacién del gasto piblico,
dirigido sobretodo a gastos en infraestructura™ Desafortunadamente para el pais la manera que se
utilizd para financiar este gasto suplementario fue la emision monetaria que crecid a una {asa anual
promedic de 17.7 por ciento '** |as condiciones econdmicas y politicas de ese entonces no permitian ni
el incremento de los ingresos del Estado via impuestos, ni fa emisign, por su bajo rendimiento y

atractivo, de un empréstito publico.

Por olra parte . los indicadores macroecon6micos sefalan que en los afos de guerra (1940 -1945)
-excepto 1941- se tuvo un saldo positivo en la cuenta corriente, resultante de una disminucién/aumento
en la relacion importaciones/exportaciones y un saldo positivo conjuntc en el sector turismo y
transacciones fronterizas. Situacidn que cambid en los afios posteriores donde se revirtié el proceso

-incremento sustancial de las importaciones- para volver a cambiar en 1948 y 1950

Este comportamiento fue el resultado primero de un repentind aumento en la demanda de bienes
mexicanos en el exterior que pudo haber sido causado quiza por el hecho de que la industria de los
paises beligerantes se encontraba dirigida a actividades militares. A ciencia cieta no lo podemos
cuantificar, pero lo que si son hechos inobjetables son los efectos multiplicadores producidos por la
demanda externa. Una buena porcién de los sectores de la economia alcanzaron el limite de su
capacidad instalada; en una carrera contra reloj en busca de la coberfura de la demanda doméstica de

bienes que por la guerra no se podian obtener en el exterior,

1 Guillén Romo, Heclor Qrigenes de la crisis en México Inflacién v Endeudamiento Externo (1940- 1982)
Colece. Problemas de México, México Ediciones ERA la. cdicion 1984,

Estc autor define dos grandes periodos de la cconomia mexicana, una que va de 1940 a 1955 donde se
manifestaron dos caracteristicas: ¢l crecimiento de la economia v 1a inflacién v, el otro de 1956- 1970 con sélo una
caracteristica : cl ¢recimicnto sin inflacién. Estos dos periodos definirin posteriormente las caracleristicas
estruciurales de la cconomia asi como sus problemas inherenics,

143 L.a inversion piblica en comunicaciones v transportes fue en 1940 del orden del 52.4 %, en 1945 del
3439, en 1950 del 40.4 % v en 1935 del 32,1 % . ver Estadisticas Histéricas de Mcxico ab. cit pp. 605 y 606

Nsw,

* Ver cuadro IV de Guillén Romo. Héctor op. git, p. 30
Guillén Romo. Héctor gp. cit. pp. 27 ¥ 28

\
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Tabla 7

Afto

1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

1955

PRODUCTO INTERNO BRUTO E INDICE DE PRECIOS

1940-1955
PIB [ ~ INDICE DE PRECIOS
_____ B ! ** DEL PIB
Nivel Variacién anual ! Nivel Variacion anuai
" mdp % %
46,693 14 7 16.6 4.4 !
51,241 9.7 17 2.4 ‘
54,116 5.6 . 18.6 9.4 |
56,120 3.7 o219 17.7 !
60,701 8.2 | 292 33.3 !
62,608 3.1 |3 6.2
66,722 6.6 | 395 27.4
69,020 3.4 | 424 7.3
72864 4.1 | 43.4 2.4
75,803 5.5 | 45.3 4.4
83,304 9.9 | 477 5.3
89,746 7.7 57.1 19.7
93,315 4 61.6 7.9
93,571 0.3 61.1 -0.8
102,924 10 | 67.7 10.8
11,671 8.5 | 76 12.3
573 10.6

Tasa anual de variacion
* Precios constantes de 1960
" 1960 = 100

Fuente : Elaborado en base a datos consignados en " Medio Siglo de Estadisticas

Economicas Seleccionadas" , en Cincuenta afios de Banca Central, ed. FCE

Banco de México, 1976 cuadro 3y 6
Citado por Guillén Romo Héctor ob. cit. pp. 27 y 28
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Grallca 6
Variacion Porcentual del PIB

y del Indice de Precios.

Porcentajes
40

30
20
10

0

(10)

‘1940‘1941 1942|1943/1944/1945 1946?1947”948'1949!1950:1951‘1952,1953 1954 1955

PIB % B 14|97 |56| 37| 82|31 | 66 3.4|4.‘| 55 99 77 40 03100 85

s | |
Pndicede Precios<$| 44 | 24 | 94 117.7|33.3/62 |274| 73|24 |44 53 i19.7\ 7.9 (0.8):10.8!12.3

Fuente : Basado en "Medio Siglo de Estadisticas
Econdmicas Seleccionadas”, en Cincuenta anos de
8 Banca Central, Ed. FCE-BANXICO, 1976 cuadros 3 y 6




BALANZA DE PAGOS DE MEXICO ( 1940-1955)
{ Millones de ddlares )

Cuenta corriente Cuenta de capital

Ingreso Gastos Varia-
ciones

Turisma de la
Bienes  ytran Bienes Servicios Largo Corto Errores reserva

Ano  Saldos y saccio- Oftros y deta Otros Saldo plazo plazo 2 y omisio  del
servicios nes fron- servicios deuda 1 nes Banco

terizas de

México

1940 271 94.4 50.3 693 1324 209 336 176 7.0 10.5  -22.5 22.1
1941 -254 116.7 628 636 1995 297 393 312 173 1389 -7.0 -1.2
1942 221 144.6 59.2 686 1722 316 467 248 268 -20 -3.0 439
1943 1026 229.7 73.0 1074 2122 430 523 -86 24 -11.0 402 134.2
1944 256 2323 86.0 1141 311.0 359 599 120 356 -236 -05 37.1
1845 1.4 271.6 110.7 1185 3725 50.7 76.2 115 488 -37.3 7286 85.5
1846 -174.1 318.5 151.6 1001 600.6 60.0 837 -76 222 -298 752 -106.5
1947 -167.1 4239 147.3 1427 7203 78.1 826 615 650 -35 -200 -1258
1848 -59.9 418.8 1946 1021 5914 729 1111 443 318 125 -39.0 -54.6
1949  49.3 406.5 186.4 108.2 5144 63.8 736 108 304 -196 -205 36.9
1950 526 493.4 2389 1004 35967 77.2  106.2 109.7 66.0 437 -306 1315
1951 -109.1 591.6 2716 63.6 8888 11.2 1258 1058 755 303 816 -11.7
1952 -103.2 6253 2751 779 8288 117.4 1353 73.0 821 -91 11.3 -18.9
1863 913 559.1 3134 1071 8075 93.8 1696 96.0 948 1.2 -30.7  -26.0
1854 -24.3 615.9 3449 969 7887 857 2076 811 1265 -454 -91.8 -35.1
1955  89.7 738.5 4453 96.1 8836 831 213 216 128.2 863 -1052 200.1

Fuente : D.S. Brothers y L. Solis, Mexican Financial Development, University of Texas Press, 1966, p. 84

Con base en los reportes anuales del Banco de México.
= '1incluyendo los intereses sobre la deuda del sector piblico y los beneficios sobre las inversiones extranjeras directas
m ‘2 Excluyendo las variaciones de las reservas del Banco de México.

Citado por Guillén Romo Héctor QOrigenes de la Crisis en México ob. cit. p 29
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Capitulo 2 La Economia Mexicana 1877- 1988

Pero no solo fueron factores exdgenos los que motivaron este desenvolvimiento, fueron también
elernentos de politica econdmica interna que motivaron aun mas este comportamiento; destacando las
faciiidades para inversion extranjera directa en sectores manufacturero y comercial. asi como el
refuerzo det clima de confianza para los inversionistas nacionales y extranjeros y en los afios de
posguerra, de programas de sustitucién de importaciones, adicionados al incremento de controles a la
importacién de bienes de consumo, facilidades para la importacion de bienes de capital en
contraparida; permitiéndose asi un rapido flujo de maquinaria y equipc del exterior - pagado con las
divisas acumuladas durante ios afios de guerra. Otra medida no mencs importante, que también
permitié la expansion de la capacidad productiva fue " la subvaluacion paulatina del .tipo de cambio
durante 1948 que incremento la “eficiencia marginal * de Ia inversion a través de una reduccion en el

coslo de los bienes de produccién imporiados ™

En suma la economia se beneficid del comercio exterior, de |a incorporacién de nuevas tecnologias a
través de la importacion de bienes de capital , cambios en los factores de la produccién especialmente
en el sector agricola, y, de la expansion del comercio intemo. El inconveniente principal a todo lo antes
expuesto fue establecer el nivel de flujo de maquinara y equipo a importar , para posteriormente
incorperarios a a produccién; aunado éste a otros cuellos de botella legales y admipistrativos. '

En términos generales podemos decir que |a guerra alentd el proceso de industrializacién, apoyando a
éste con diversas medidas, lales como una politica proteccionista , exoneraciones y subsidios fiscales,
establecimiento de empresas plblicas en sectores estratégicos, suministro de energia elécirica,
construccion de caminos, sistemas de comunicacian etc.. Todo ello financiado con la emisién de

moneda. **

En suma podemos definir que las caracteristicas fundamentales de este periodo (1940 - 1954)
crecimiento, inflacion, desequitibrio externo y devaluacién, se constituyen en elementos esenciales que

dieron marco 2 los problemas inmediato posteriores de la economia.

2.4.2.- El Periodo de Industrializacién (1945-1954)
Inmerso en estos afos, Nos encontramos con un periodo de industrializacion que por sus caracteristicas

parecio mas bien una industrializacién de invernadero.

Ya anteriormente a este periodo, se habian dado algunos pasos, sustituyéndo importaciones, situacién
derivada de los estragos de la gran depresién que propicid, entre otras cosas, que los precios y la

tHo W. Revnolds, Clarck The Mexican Economy Twenticth-Century Structure and Growth New Haven and
London. Yalc University Press. 1970 pp. 36-39
7 Ibidem

1% Guilién Romo. Hector_op. cit. p 30.
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demanda de los principales productos mexicanos de exportacion, minerales principalmente cayeran. Al
caer los precios, se coartaban los ingresos, que a su vez minaban el poder adquisitivo dei pais. Esto
junto con {a recesion imperante en los paises industriales, provoco una reduccion en las imponaciones y

en forma colateral se buscara sustituir algunas importaciones.

Ei Estado dio prioridad a la industrializacion a traveés de una serie de incentivos a la inversién en el
sector manufacturero y a las actividades de sustitucion de importaciones. El sector privado reacciond
produciendo bienes de consumo y de capital aunque no con suficiente calidad como para competir en
los mercados internacionales, pero si para consumo doméstico.

Los mecanismos que el Estado mexicano ulilizé para promover la industrializacion fueron desde la
proteccién arancelaria hasta la exencion fiscal, pasando por las medidas restrictivas a la importacién de
bienes que pudiesen competir con los producidos nacionalmente: el establecimiente de empresas
publicas en sectores estratégicos, asi como la provisidn de infraestructura basica: energia, caminos,
sistemas de comunicacion etc., a precios subsidiados, absorbiendo el Estado " la parte improductiva de

la industrializacién " es decir, subsidiando al sector privado'®

La manera gque el Estado financio estos gastos en infraestructura y demas fue a través de ahorro
externo, ya que la politica fiscal estaba encaminada at financiamiento de la industrializacion. Looney
enfatiza que el financiamiento fue severamente inflacionario; agrega que entre 1948 y 1954 el nivel de
precios al mayoreo anduvo en el 8.4 por ciento anual, mientras que en Estados Unidos - principal socio
comercial - el mismo indice oscilé entre el 2 por ciento anuat. '®

No obstante lo anterior, es importante precisar que una vez mas un factor exégeno, la segunda guerra
mundial, fue lo que motivé en gran medida la realizacién de una sustitucién de importacicnes como eje
principal de la industrializacién, con la conflagracion {a industria de los paises beligerantes se
encontraba enfocada a la produccion de materiales de guerra, reduciéndese de esta manera ios
excedentes exportables; México por su parle requeria de una serie de satisfactores los cuales no podian
ser provisios por estas naciones, quedando la alternativa de que ia industria local los predujera. En
adicion a lo anterior, las naciones en conflicto requirieron materiales que el pais tuvo posibilidad de
producir: grafito, zinc, ptomo, hidrocarburos, plata, minerales industriales, productos agricolas etc...
permitiendo asi de esta forma que ta paci6p consolidars la etapa inicial de su proceso de sustitucién de

importaciones.

1o Looncy E. Robert Mexico's cconomy a_policy_analysis with forecasts to 1990 USA Westview Press
Bounider Colorado. 1978 pp 13-13
B Looncy E. Robert. ob. cit pp 1413
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Sin embargo este estado de cosas por su caracteristica coyuntural, fenia que concluir; al término de la
guerra se inicia un proceso de recuperacidn de las naciones antes en conflicto, reanudandose la
praduccién de bienes de consumo, intermedios e inclusive bienes de capital, con su consecuente
tendencia a la exportaci¢n, reduciéndose asi por una parte el mercado para las exportaciones
mexicanas, revirtiendose el proceso, el mercado mexicano era un atractivo para las exportaciones de
las naciones en recuperacion.

Ya se habia caminado el inicio de |a sustitucion de importaciones, se necesitaba entonces reforzar esa
industria local, protegerla de |a competencia externa, que producia con mejores procesos productivos y
a mas bajo costo. Ante esa situacion, el Estado impulsa la industrializacion sustitutiva, como ya
comentamos lineas arriba, utilizando medidas de exencién fiscal, establecimiento de aranceles elevados
a la imporiacién, una politica crediticia blanda, creacion de infraestructura, modificacién de la paridad
cambiaria con fines prateccionistas etc.., (ver gréfica 7)

Gracias a estas politicas l0s sectores productores de alimentos, textiles, materiales de construccion,
cerveza, tabaco y siderurgia, se vieron ampliamente beneficiados. Desafortunadamente, todo esto
conlleva un costo : las exenciones fiscales, el financiamiento de la industrializacidn por parte del Estado
provoca un continuo déficit en las cuentas publicas, subsanado con ahorro extemno; fa industria local
canalizo su esfuerzo productivo a la produccion de bienes de consumgo final, requiriendo para tal fin la
importacién de insumos y maquinaria para producir estos bienes, haciende a la industria nacional

dependiente del exterior.

El sector industrial, en virtud de su apogeo, desarraigd a Ia fuerza laboral agricola, trasladandola del
campo a la ciudad, obteniendo como beneficio direclo mano de obra barala, sin embargo este
desarraigo provoca a su vez un desequilibrio en ef campo, el sector que antes con su exportacion de
excedentes podia pagar las importaciones del sector industrial, se ve imposibilitado de proveer esas
divisas debido en parte a |a reduccién de su productividad, Con este estado de cosas como colofén los
afios venideros exigian nuevas politicas, nuevas medidas econdmicas que mejorasen ¢ al menos

modificasen este estado de cosas.
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Grafica 7
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2.5- EL DESARROLLO ESTABILIZADOR {1956 A 1970).

Estos afios considerados también como los del " Milagro Econdmico ", representaron para et pais afios
de profundos cambios cuyos efectos de ia politica econdmica se dejaron sentir incluso en afos
posteriores. Con el medelo de desarrolle econémico denominado  * desarrollo estabilizador " el Estado
logré darle estabilidad a la economia, el objetive fundamental fue fograr un aumento en la produccién
para garantizar el desarrollo econémico, instrumentando una politica econémica con objetivos de control
de la inflacion, equitibrio presupuestal y de balanza de pagos .

Durante este periodo el pais tuvo un crecimiento promedio del 6.7 % anual y un incremento de precios
del orden de 3 % anual respecto el afio inmediato anterior (ver tabla 8) ; la polilica proteccionista del
Estado respecto al seclor industrial continud, se remarcaron los subsidios, las exenciones fiscales y las
barreras arancelarias, se continud fa politica de creacidn de infraestructura via la inversién en empresas
plblicas en los sectores petrolero, eiéctrico y siderurgico principalmente: en el otro vértice se
instrumentt una politica de congelacion de precios y tarifas de los servicios del sector publico .*™

Sin embargo, no obstante el control de la infiacién , hubo un desequitibrio permanente en el sector
externo, en el periodo gue comprende de 1956-1970 el déficit acumulade de la cuenta corriente de la
balanza -de pagos se situd en 5035.5 millones de délares, contrastando con los 474.1 del periodo
1940-1955 ' (ver cuadro 4)

Se considerd la estabilidad del tipo de cambio como requisito ineludible para acceder al progreso
econdmico, luego entonces para financiar el déficit en la cuenta corriente, se recurrié a la inversion
extranjera directa y al ahorro externo. En el terreno del ahorro y la inversion se utilizé la politica fiscal
(subsidics, exoneraciones y tarifas reducidas de los bienes y servicios pdblicos} como camino para
incrementar los niveles de éstos, teniendo en mente que los ahorros obtenidos se deberian utilizar en
reinversion productiva. En virtud de que estos subsidios y exoneraciones acarreaban para el Estado un
constante déficit, se recurrio al endeudamiento interno via el encaje legal y al endeudamiento externo
para financiarlo; dejando a un lado ta alternativa de la expansidn primaiia de moneda, por considerarla

la mas inflacionaria de las fuentes de financiamiento,'*

e Lovola Alarcén J.Antonio Desafios de Ia Economia Mexicana México Ed. ECASA la. edicién 1989 pp.
16 v 17 . Ver tambi¢n Angeles Luis _Crisis ¥ Covuntura de fa Economia Mexicana. . Méxica, Edicioncs el
Caballito 3a. cdicion 1987, pp 15-18

1= Guillén Romo. Hector op cit, p. 35

m Guiilén Romo. Héctor op. cit. pp. 36-37
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Tabla 8

1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

PRODUCTO INTERNO BRUTO E INDICE DE PRECIOS

1956-1970
PTB " INDICE DE PRECIOS
| ** DEL PIB
Nivel Variacion anual Nivel Variacién anual !
" mdp % % _
119,306 6.8 813 7.0
128,343 7.6 86.8 6.8
135,169 5.3 91.6 55
139,212 3 | 653 4.0
150,511 8.1 100 4.9
157,931 4.9 . 103.4 3.4
165,310 4.7 . 106.5 3.0
178,516 8 | 109.8 3.1
199,390 11.7 118 56
212,320 6.5 | 1187 23
227.037 6.9 L 123.4 4.0
241272 6.3 | 127 2.9
260,901 8.1 130 2.4
277.400 6.3 | 135.1 3.9
296.600 6.9 1412 45
|

* Precios constantes de 1960
** 1960 = 100

Fuente : Elaborado en base a datos consignados en " Medio Siglo de Estadisticas
Econdmicas Seleccionadas” , en Cincuenta afos de Banca Central, ed. FCE
Banco de México, 1976 cuadro 3y 6
Citado por Guillén Romo Héctor ob. cit. pp 34 y 35
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO {1956-1670)

e [ . [ . . Miongygedslares . —
Aflo 1956 1857 1858 1959 1960 18641 1862 1963 1964 1885 1908 1967 1988 1969 1670 |
| Balanza de mercancias y 939 -2637 -2419 -130.5 -300.5 -1953 -102.2 -1700 23519 -3144 -296.1 -506.3 -632.2 -AT2.7 —345.9‘]
~
A Exportacion da mer-
cancias y servicios 13237 42577 1267.5 13198 13718 1463 4 1586.8 17093 1847.9 1989.1 2181.2 F206.6 2508.3 20761 29331
B Importacidn de mer
cancias ¥ sefvicios 14176 15209 1508.4 -1450.3 -1672.3 -1658.7 -17070 -1878.3 -2189 -2303.5 -2477.3 -27112.9 -3138.5 -34488 38790
It. Ermores y omisiones -338 1176 620 51.7 1081 -888 a6 720 -141.8 2122 830 2001 302.2 -1123 498.7
\1l. Capital a corlo ptazo 60.1 -30.3 8318 9.3 743 24 966 -57.7 62.8 -208 - T - - -
I'v. Gapdtal a largo plazo 1206 1628 166.4 1255 109.5 2603 247 2654 452.3 1110 2132 3460 379.0 eq29 50319
V. Derechos especiales de
V1. Variacion de la reserva ’
de la Banca Central 61.2 -13.6 113 560 86 -215 169 109.7 M8 -H0 81 398 49.0 478 1021
Fuente : Informacidn sobre 1as ralaciones acontmicas de México can al axterior. Sacratarta de Progr to, Cuadros 1-A, 1By 1C

Cltado por Guillén Romo Héctor Otiganes da 1a Crisis en Méxice inflacidn y andsudamisnio extermno (1940—1982) Mtxleo Edicionss ERA 1984
Cuadro Vili pp. 38y 37
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De acuerdo al artifice de esta politica de desarrollo |a eslrategia seguida se baso en las premisas de que
el desarrollo econdémico es " el aumento sostenido del volumen de la produccion por hombre ocupado
- [ y que se requiere] un incremento de la datacion de capital... [en busca de} mejorar la productividad
y el ingreso real de la fuerza de trabajo y mantener lasas adecuadas de utilidad " [De que] las
demandas de inversion estan constituidas por 3 categorias: la de reposicién para mantener el capital,
la destinada a existencias y la nueva de crecimiento. El ingreso corriente cubre generalmente las dos
primeras; pero es el crecimiento del ahorro para financiar la inversién neta fija - [ ] lo que determina el
ritmo de aumento del producto interno, '™

Con estos considerandos la estrategia central se enfoco a actuar sobre " |os factores econdmicos que
determinan el ahorro y acoplar las medidas de politica para apresurar el proceso y reubicar el ahomo
de donde se genera a donde se utiliza, con el fin de lograr una asignacién eficiente de los recursos.” ™

Por otra parle, " para elevar al maxime la nueva inversion, se decidio aprovechar también |a capacidad

de endeudamiento externo; es decir la transferencia de ahorro del exterior * '%

Respecto a la tributacion, " [ ésta ] deberia enfocarse a propiciar la reinversién de utilidades y a dar
incentivos a las inversiones mas productivas por medio de subsidios y exenciones " Ademas, " tenia
que actuarse sobre el destine dado al ahorro existente [ ... | para captar e! volumen de ahorro existente
y el nuevo por medios institucionales y poder posteriormente transferirlo a las actividades productivas

mas convenientes, era necesario que |a tasa de interés real fuera atractiva'®

Para ello se actud sobre los impuestos, " se decidié eximir a los rendimientos de valores de renta fija
hasta un cierto limite - inicialmente 7 % -y gravar con tasas progresivas hasta un 10 % los rendimientos
derivados de intereses mas altos al minimo [...] de este modo también se contribuia a captar ahorro
externo. " ** Respecto & 13 llamada propensién marginal a ahorrar de las empresas y de los individuos,
se actud como ya hemos visto sobre los impuestos y el endeudamiento, este dOitimo al principio del
periodo en cuestidn alcanzaba el 10.2 por ciento del PIB, por lo que se pensd en utilizarlo como
recurso.’® " El endeudamiento interno se vincularia al volumen de los recursos que fuese favorable

captar sin recurrir a emisiones primarias de dinero [...] el externo aportaria fondos para el financiamiento

b Oniz. Mena. Antonio  El_desarrollo_cstabilizador. una décadn dg estratepia_ccondmica en México

documenio presentado por la Delegacion Mexicana a la Reunidn Anual del F.M.IL v BIRF en Washington D.C, en
scplicmbre de 1969, p. 4

1 Ibidem.

! .

e Ibidem

1 La asa real de interés ¢s 1 resultante del nivel de la tasz nominal. de las expectativas de incremento de

los precios v del gravamen impositivo sobre ¢l rendimiento de los valores.
i Ortiz Mcna Antonio ob. cit. p. 3
i thidem
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parcial de inversiones necesarias en riego, carreteras, energia, ferrocarriles, industrias, elc...,y ademads,
ampliaria la oferta de divisas para apoyar la paridad del tipo de cambio. " 2

" Los recursos reales internos y externos obtenidos mediante fa transferencia al gobierno financiarian el
déficit del seclor publico de acuerdo con los objetives de la politica de desarrollo estabilizador, ya que en
€sas circunstancias el déficit no resultaria inflacionario. " 2

Con todas las anteriores politicas y estrategias los objetivos planteados a alcanzar fueron los siguientes:
crecimiento mas rapido del PIB; freno a las presiones inflacionarias, es decir estabilidad de precios;
elevar el ahorro voluniario; incrementar la inversion: mejorar la productividad del trabajo y capital,
aumentar los salarios reales, mantener el tipo de cambio, ™ mantener un nivel de gasto piblico, control
de la cantidad de moneda través de reservas obligatorias en el Banco de México vy el endeudamiento

externo.

Para acceder a lo anterior se utilizaron cienos instrumentos de politica econdémica : nivel de gasto
publico, control de la masa monetaria via las reservas obligatorias en la Banca Central y el

endeudamiento externo, entre otros.

En conclusidn, Hector Guilléen Romo nos dice que el "Desarrollo Estabilizador” actud de la siguiente
manera: el Estado para enfrentar sus gastos, que se incrementaban por la politica implementada de
exenciones y subsidios fiscales y por el congelamiento de los precios de los bienes y servicios que
producia, recurrié al crédito interno (via las reservas obligatorias) y al crédite externo. El crecimiento de
la oferta monetaria fue relativamente constante, existié equilibrio en el gasto publico: a un incremento
en el gasto publico, el crédito al sector privado se reducia y viceversa de tal suerie que se encontraran
siempre en balance. En cuanto a la pofitica monetaria la utilizacién de medios no monetarios para
financiar los déficits presupuestales alivio la presién inflacionaria facilitando a su vez un aumento de la

tasa de interés y ahorro reales. X

No hubo en este periodo discordancia entre {a estrategia y la actuacién real de la politica econdmica. Se
tuvo la firme decision de no modificar el tipo de cambio del peso frente al délar, es decir, sostener la
paridad cambiaria y la libedad de cambio (ver cuadro 4). Se evitd utilizar la devaluacion como
mecanismo de ajuste del desequilibrio externo, mas bien se procurd atraer inversion extranjera a través
de la estralegia de subsidios, exoneraciones Y tarifas reducidas en bienes y servicios pdblices, s decir,

o Ibidem
:ni Ortiz. Mcna A, op. cit p .6
e Ortiz Mena A. op. cit. p. 23

o4 Heetor Guillén Romo op. cit. p. 39
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alentd la reinversién de beneficios y la inversion productiva; |a tasa de interés real, también estuvo alta,

con dos propositos atraer capitales externos y fomeniar el ahorro interno.

2.5.1.- Resultados Positivos
Si se juzga el desarrolio estabilizador en cuante a objetivos cumplidos, podremos decir que fue un éxito
De 1959 a 1967 :

— EI' PIB crecio a una tasa media anual del 6.5 % (3.3 % per capita aproximadamente)

- El coeficiente de inflagidn fue .55

—! El coeficiente de inversion se elevd de 12.7 % en 1950 a 20.9 % en 1967,

-l Los salarios reales se elevaron 2.6 % en ¢l periodo de 1951 - 1958 a 3.1 % en 1959 - 1967.

—I El tipo de cambio se mantuvo de 1858 a 1967 en 8 centavos de délar por cada peso.

-1 La produccidn agricola se incrementd a una tasa del 3.65 % mientras que el sector manufactuerero al
8.36 % .

- La produccién de acero y energia eléctrica experimentaron de igual manera un impresionante
crecimiento en este periodo.

- La poblacién econdgmicamente activa crecié de cerca de 8.3 millones en 1950 a 12.9 miilones en
1970.

- La productividad per capita se elevd a una tasa anual de 2.5 %

- La estabilidad relativa de precios se comportd de la siguiente forma: los precios de mayoreo
estuvieron en un nivel promedio de 2.89 % anuat {los incrementos estuvieron hasta finales de los 60's
a la zaga del nivel internacional de precios).

_I La dependencia sobre el comercio exterior disminuy6 ligeramente entre 1955 y 1970. La participacion
conjunta de las exportaciones e importaciones en el P.N.B. cayeron de 1/4 aun 1/5,

) La esperanza de vida también se medificé subslancialmente de 33 a 38 afios entre 1925 y 1940,

pasando a61.9 para 1970. 2

En este periodo, ademas de los antes mencicnades resultados se dan dos procesos a la par: el primero,
el control politico por un sistema monopartidista con suficiente flexibilidad que permilid manejar las
distintas manifestaciones de tendencias de derecha, izquierda y centro, sin caer en los procedimientos
de una dictadura; y, el segundo, la asignacion de esferas de actividad entre el Estado y el sector
privado; tocando a! primero el proveer de infraestructura bésica, participando para ello en areas
estratégicas de la economia, ya con empresas, ya con construccion de infraestructura basica fueran

carreieras y presas 0 de alguan otro tipo,

o Ortiz Mena Antonio ob. cit. p.23 Ver también Looney E. Robert ob. cit pp. 16-17
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2.5.2.- Resultados Negativos.

Es ciento que hubo bastante objetivos cumplidos y avances significativos durante este periodo, sin
embargo hubo también efectos negativos, sobresaliendo los déficits en la balanza de pagos y en los
presupuesios del sector publico, directamente imputables a la politica econémica seguida.

Por su parte, el proceso de industrializacion auspiciado por la politica de "Desarrollo Estabilizader” - que
VEremos en apartado posterior - generd un aparato industrial de grandes proporciones cuyo excedente
social no se encamind hacia la reposicién de bienes de produccion, ni a aumentar ¢l empleo, si no al
dispendio en bienes sunluarios, con una clara incapacidad de competir en los mercados externos, como

resultade de un mercado cautivo protegido por el excesivo proteccionismo.

El mercado interno enfrentd cuellos de botella, propiciados por la baja del salaric real de la mayoria de
la poblacion.™ Los sectores claves de la infraestructura: generacion de energia elécirica, produccidn
de petrédleo, siderirgica y minera enfrentaron problemas de financiamiento. Por otro lade, la
autosuficiencia alimentaria se iba desvaneciendo a causa de la descapltalizacion del campa,

En resumen, el procese de industrializacion y la politica econémica adoptada generaron
problemas estructurales mas graves. Se logré el crecimiento, [a solidez monetaria y la solvencia
crediticia como objetivos; pero se perdid de vista el costo social. La politica industrial fallé en el sentido
de que no fue capaz de hacer uso de la capacidad de expansiéon de la economia, .en virtud de la
inadecuada importacién de bienes de produccién. La economia en su conjunto fue incapaz de generar

mayor empleo por io que los nivetes de desernpleo alcanzaron grandes proporciones.

La estrategia de industrializacién via suslitucion de importaciones encaminada a la produccion de bienes
de consumo final alenté mas aun la compra de materias primas y bienes de capital exiranjeros,
dejandose a un lado los procesos de investigacidn en tecnologia y, consecuentemente la construccion

de una infraestructura tecnolégica.

La politica econémica por su parte, favorecio la formacion de un mercado distorsionado ampliamente
dependiente y subordinado a las economias capitalistas desarrolladas, ademas de una alta
congentracion de actividades en reducidos puntos geograficos. @ El constante uso de recursos extemnos
via el endeudamiento pdblico, trajo consigo unr nuevo probfema : la transferencia de recursos netos al
exterior via el pago de servicio de la deuda. El sostén de un tipo de cambio fijo provoco la

sobrevaiuacién de la moneda can sus consecuentes presiones sobre la economia.

o Tello Carlos La politica ccondmica en México 1970- 1976 Meéxico Siglo XX1 editores. 4a. edicign 1980
p 14

e Ibidem

7 Looncy E. Robertob. cit, pp. 19 v 22
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2.5.3.- El Expediente de la Industrializacion.

2.5.3.1.- Condiciones Historicas de la Industrializacién, el Desarrollo Agricola.

Los procesos sociales, entendidos como tales son procesos de larga duracion, entrelazados entre si, de
tal manera que trascienden en el tiempo y cada uno de ellos esta relacionado con otfro proceso similar,
dando un todo que con fines metodoldgicos se desarticula para posteriormente volverse a articular,
Teniendo to anterior como premisa, vemos que los procesos de desarrollo industrial seguidos por las
administraciones posteriores a Cardenas contribuyeron cada una de ellas con nuevas contradicciones de
clase y definteron la dependencia y subordinacién del desarrolle industrial capitalista en México,™

La Reforma Agraria (1933-1839) por su parte, conceptualizé la agriculiura ejidal como una forma
economica de produccion y como un aparate de Estado, es decir, conjuntada como un juego de
practicas sociales sometidas a la hegemonia estatal. teniendo como particularidad el de funcionar al

mismo tiempo como drgano de control politico y come unidad de produccion y consumo.™

Durante el periode del Desarrollo Estabiiizador, el ejido desempeiié el papel de reserva de mano de obra
barata . es decir, el ejido soport et costo de |a reproduccion de fa mano de obra ejidal y la tendencia de
esta a emigrar a las zonas de agricuitura avanzada y a centros urbanos, contratandose a niveles
salariales muy por debajo de los de subsistencia, impactando de una manera importante al drea urbana
como productor de alimentos baratos y.con las comientes migratorias  hacia las grandes ciudades; en
una paltabra sirvio de aparato de transferencia del excedente econdémico generado por los

campesinos.™™

Siguiendo con la Reforma Agraria, no obstante ia gran cantidad de hectareas repartidas, no se afecté
de manera relevante la estructura de la propiedad de la tierra. De las tierras registradas, para 1940 de
las 1,732,354 hectareas de areas imigadas , el 42.6 % eran tierras no ejidales y el 57.39 % correspondia
a las lierras no ejidales; de las 765,503 hectareas de tierras de humedad, 55.21 % eran no ejidales y el
44.79 % eran propiedad ejidal; de las 850,468 hectareas con arboles frutales, 58.5 % eran no ejidales y
el 41.15 % eran ejidos. Como es facil de observar existia una relacion aproximada del 50% entre la

propiedad privada y la gjidat. *"

En un principio, como efecto de las grandes inversiones realizadas en infraestructura y 1a creacién de

instituciones de fomento, I3 agricultura experimenta un avance sustancial en cuanto a produccién, hubo

-8 Perzsbal Carlos Acumulacién capitalista dependiente v subordinada : ¢l caso de México (1940- 1978)
Meéxico Siglo XX1 editores 2a. Ed. 1981 p. 19

= Gordilio Gustavo El cjide Transfgrmado cn Transformaciones estructurales cn el campo (I) México,
lnri(}cllco EIDIA viernes 17 de febrero 1984 p. + Opinién Doctrina.

- Ibidem.

i

Perzabal Carlos _ob. cit, p. 20
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incrementos importantes en |2 produccion de algunos productos agricolas, se aumenté la productividad
agricola, arraigando a la fuerza de trabajo al campo En esle proceso la agricultura tomd el papel de
productor de alimentos, de proveedor de malerias primas para |a industria; de proveedar de divisas via
la exponacién de los excedentes agricolas producidos. Aumenté fa capacidad de compra internacional
de la economia a través de esta misma via, desarrolld el mercado interno a través de su dual insercién
en la economia como rama y mercado de productos industriates 2

Sin embargo, aungue los avances fueron significativos, la agricultura en virtud de su composicion fue
polarizandose en la medida que iba creciendo, asi del total de las granjas para 1970, el 50 % produjo
solo el 4 % de la produccion nacional, mientras que el 0,5 % producian el 32 % : por otro lado, las
granjas neclatifundistas tenian un ingreso mensual de 32,000 pesos, mientras que las granjas de
autoconsumo solo 50 a 80 pesos mensuales; respecto a la ocupacidn, la granja neolatifundista fue la
que produjo menor cantidad de empleos. En suma la agricultura se polarizé de la siguiente manera : en
un extremo una clase trabajadora agricola no poseedora de tierra y un minifundio de subsistencia , en el
centro. propietarios medios con explotacion de fuerza de trabajo y una participacion del 47 % en la
produccion y en el otro extremo los grandes propietarios concentradores de la técnica, 62 5 % del
capital y un 53.5 % del producto. (cuadro 8) De tal suerte, el ejido es desplazado por la agricultura
neolatifundista comercial de exportacién, (que atesora y no retorma la renta para desarrollar el seclor),
acentda Ja lucha de clases -y si a esto agregamos que durante la época pasterior al cardenismo la
politica bancaria dio preferencia a los propietarios privados- efectda un control y subordinacién al Estado
sobre las organizaciones campesinas y se realiza un contrel en la distribucién de los productos
agricolas por parte de los intermediarios y grandes productores. Tenemos entonces como efecto la antes
referida polarizacién del sector que conllevd a su vez por un lado que el ejido fuera incapaz de retemar
su papel de unidad productiva y que el sector en virtud de la monopolizacién de la produccion, del
ingreso y el no reinverlir ! renta, no pudiera soportar el proceso de industrializacion en su etapa de
sustitucion compleja de importaciones e incluso no fuera capaz de dar autosuficiencia alimentaria en

forma constante.®?

El ejido fue abatido por la division, el arrendamiento y la venta apareciendo el minifundio como
resuitado de ello. Se dan entonces dos polos en la agricullura mexicana, en uno el desempleo y la

agricultura de autoconsumo en el otro el neoiatifundio ( el monopelic de la agricultura comercial de

exportacion)

=2 Perzabal Carlos _ob. cit. pp. 20 - 24
Perzabal  Carlos ob. cit. pp. 23 - 27
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Cuadro 5

Estructura de |a propiedad de la tierra, 1940,

" Tipo de tierra " “Propiedad % Propiedad % “Total %
—- —___ &jidal no ejidal hectdreas |
Irrigada ’ 994,197.96 57.39 737.982.80 4280  1.732.354.00 100
Oe humedad 342,868.79 4479 422.634.21 55.21 765,503.00 100
De arboles (1}
frutales 349,967.58 41.15 497,523.78 5850 850,468.00 100
Total 1,687.034.33 50.38 1,658,140.79 4952 3.348,325.00 100

('1-) De esta total 2,976 B4 has. son de otro ifpo de propiedad no identificada y representa el 0.35 %

Perzabal, Carlos ob. cit. p. 23

Fuente Elaborado en base a Perzabal, Carlos. ob. Cit. p.20
Cuadro 6
Estructura polarizada del sector agropecuarig, (1970).
Granjas Producto nacional Dia de Total de Ingreso
bruto trabajo granjas mensual
% trabajo {pesos)
_ _ por afio
A
Grupo autoconsumo 4 75-150 50 50-80
o
Grupo subfamiliar 17 250-350 33 500
frutales
3
Grupo granjas medias 25 "500-600 13 1000
4
Grupo multifamiliar 22 ‘600-13C 28 4000
5
Grupo neolatifundio 32 "12-30 0.5 32000
Fuente Centro de Investigaciones agrarias México 1970 citado por
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Desafortunadamente esta polarizacion y el hecho de que los excedentes no se dedicaron a desarrollar el
sector sino a fransferirtos a olros e incluso a gasto suntuario, provocaron que la agricultura no fuera
capaz de jugar un papel importante en la sustitucién compleja de las importacicnes. Esto debido a que

los intereses econdémicos estuvieron mas encaminados a Ia explotacion y al atesoramiento.

Los resuiatdos de esto los podemos encontrar prontamente en la insatisfaccion del mercado intemo que
requirio importar productos agricolas, caida en la produccién al no recibir reinversién y una balanza
agricola deficitaria que implicd importacion de granos sin que se tengan recursos suficientes para

pagarios.

Concluyendo es posible decir que la agricultura en México tuvio importantes cambios. La Reforma
Agraria con Cardenas abati6 la Hacienda tradicional y los grandes propietarios, impulsando formas de
organizacién ejidal, derivando en incrementos en la productividad. Se crearon sistemas de apoyo
financiero para el ejido, se hicieropn fuertes inversiones, aparecié una nueva clase de propietarios,
deviniendo tado en la creacion de las condiciones que permitieron el desarrollo del mercado intemo y e
impuiso a la industria de bienes de subsistencia. En forma colateral se impuls6 a la agricultura privada,
sin embargo también se definieron dos fenomenos: una agricultura bipolar y una nueva estructura de
clases que trajo consigo la inhabilitacion del sector para servir de soporte al procesc de sustifucion
compleja de importaciones. esto es, por el hecho de que la agricullura monopolista de exportacién

atesord y no retornd la renta para desarrollar el sector agropecuario,

2.5.3.2.- La Estrategia de Desarrollo Industrial,

La industrializacién en México, come proceso fue un planieamiento que se presentd incluso desde
finales del siglo XIX, la industria manufacturera fue de las mas dindmicas en ese periodo, predominaron
los textiles, el acero, el tabaco, el cemento, ef vidrio, la fundicién de hierrg, etc... como renglones mas

imporiantes.

Existieron fuertes intentos por impulsar el proceso de industrializacién, tomando ya fueran coyunturas
(depresion del 1929 - 33) o a través del fomento a la industria, sin embargo, es hasta el periodo
cardenista que se sientan las bases para el inicio de la industrializacién via la sustifucidn facil de
importaciones, es decir . una reforma agraria en marcha, la nacionatizacién del petrdleo, la creacién de

las instituciones financieras de fomento, ia corporativizacion de {a sociedad y la participacién creciente

del Estado en la economia.

México inicia el proceso de sustitucion facil de las importaciones a partir de 1940, siendo la industria
manufacturera |la que juega un papel protagénico en todo el proceso, esta industria conforme transcurrié
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el proceso, empezo a tener una participacion relevante en la generacion del PIB, dejando atras a los
sectores agricola y de extraccion *"

La industria de transformacion adquirié una importancia relevante entre 1940-1950, se consolidaron las
ramas de bienes de subsistencia , se inicia el desarrolie de las industrias metalmecanicas, las de

construccién de maquinaria agricola, accesorios eléclricos y transporte.

Se establecieron una serie de mecanismos para promover el desarrollo de |a industria, destacando la
proteccion contra la competencia internacional, via tarifas y permisos de importacién: incentivos fiscales
tales como la exencién de impuestos; una politica de gasto pitblico que canalizé fueres recursos hacia
la inversién industrial; facilidades crediticias de la banca nacional e inlernacional entre otros, que se
tragujeron en: proteccion a la industria; promocion para la produccion de bienes de consumo de manera
inicial y posteriormenie de productos intermedios y de capital; una politica arancelaria favorable & la
industira mexicana; sistemas de controles cuantitativos al comercio exterior: sistemas de licencias de
importacion: controles a las importaciones del sector publico; incentivos fiscales al desarrollo industrial;
ley de industrias nuevas y necesarias; ta regla X{V de la tarifa del impuesto general de importaciones
relativa a los privilegios para los importadores de maquinaria y equipos para el establecimiento de
nuevas plantas o ampliacion de existentes; subsidios virtuvales a la exportacién de manufacturas;
fomento estatal directc en el sector manufacturero via la creacidén de industrias estratégicas o en

sectares claves o dinamicos. '

Todos estos mecanismaos y estrategias promovieron cierto grado de desarrollo de 1a industria nacional®'®,
sin embargo esta politica de comoda industrializacion derivé en una estructura industrial débil cimentada
en la produccion de bienes no duraderos, no dejando existir una verdadera industria de bienes de
capital. Para satisfacer los requerimientos de estos, se recurria al extranjero, llegando incluso a
representar el 80% del total de las imporaciones®'’  creando de ese modo una dependencia tecnoldgica
gue se fue ensanchando mas y mas. Asimismo esta practica generd profundos desequilibrios

estructurales. La explicacion a esto es simple, las inversiones privadas buscaron mds la generacién

s Persabal Cardos ob. cit. pp 31 v 32

o Solis Leopoldo El Scctor Industrial. cn la Economia Mexicana [ Analisis por Sectores v Distribucion
México FCE ¢l Trimestre Economico vol, 4 1975, Ver en csta misma obra Financicra, Nacional La Politica
Ingdustrid pp. 194 -219

=le Padilla. Aragén _La Crisis de la [ndustria v los no Asalariados México. ¢n periddico UNO MAS UNO
suplemento "piagina uno” 1 de abril de 1984, pagina Il En basc al analisis del PIB por rama dc actividad -a
precios de 1960- tenemos que de 1939 2 1978 la industria eléctrica crecio ocrca de 30 veces: la de construccién 23
veees: la del petréleo v petroquimica. 20 veees: las comunicaciones v transportes . 16 veces: las manufacturas mas
de 16 veees v el comercio cerea de 10 veces, Mientras que la agricultura crecid 4.5 veces; la ganaderia 4 veces, la
sibviculiurea 2.5 veces v 1a mincria 2 veces.

-7 Padilla. Aragén Débil Estructura Industrial México. cn periddico UNO MAS UNO suplemento "pagina

ung” 20 de mavo de 1984, pigina H
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de dividendos en el corlo plazo, olvidando o dejando de lado las posibilidades de una generacion mayor
de estos, pero en un periodo mas largo; es decir la industris de consumo produce utilidades a corto
plazo y sin que la inversién tenga que ser grande, por lo contrario ia industria de bienes de capital

reguiere de grandes inversiones y las utilidades se obtienen a largo plazo.

No solo se dependio de las importaciones de bienes de capital, sino que estas se concentraron en un
solo arigen- los EUA. haciendo aun més vulnerable la industria e impactando de manera relevante la

balanza comercial y en general |a balanza de pagos.

El Estado asumio un papel profagdnico participando en forma directa como empresario, rescatando
industitas que considerd estratégicas o basicas, preservo el mercado interno para la industria nacional a
traves de los mecanismos que ya enunciamos, no permitiendo un desarrollo integral de la misma, ya
que no hubo preocupacién alguna por producir con calidad ya que se contaba con un mercado cautivo
que asimilaba toda clase de productos. Por lo tanto, tampoco hubo preocupacion por |a innovacién
tecnologica En suma se obtuvo una estructura industrial débil, dependiente e ineficiente con altos costos
de produccién y subordinada que no fue capaz de asumir los retos de la sustiucion compleja de

importaciones.

2.6.- EL AGOTAMIENTO DE UN MODELO: LAS CRISIS RECURRENTES EN LA ECONOMIA, DOCE
ANOS DE VAIVENES ECONOMICOS.

2.6.1.- EL Desarrollo Compartido {1970 - 1976).

Al arribar el pais a la década de los setenta, la economia mexicana empieza a experimentiar los
resultados de las politicas llevadas a cabo en las décadas anteriores. El panorama general que

presentaba comao respuesta era el siguiente :

Un sector agricola -que proveyd de divisas, materias primas, alimentos y mano de obra- polarizado, en
un lade dindmico y progresista y, el otro de lento crecimiento donde se concentraba el minifundioc y la

pequena explotacién familiar,

Habia una regulacién salarial favorable al capital gracias a la combinacién del control sobre los
trahajadores indusiriales y 1a provision de alimentos y mano de obra por parte del sector agricola. La
dinamica oferta de atimentos y el control sindical se habian constituido en pilares de la estabilidac
interna de precios que en conjuncion con fa politica proteccionista estatal, la politica fiscal y de tarifas y
precios bajos de los bienes y servicios de las empresas del Estado, se tradujeron en enormes ganancias

para [os empresarios.
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La incorporacién de nuevas tecnologias, el control satarial y el proteccicnismo desembocaron en altas
concentraciones de ganancias que permitieron un posterior crecimiento expansivo de las empresas por
un lado y por el otro una propensién al consumo dispendioso por parte de la clase usufructuaria del
crecimiento.

Las altas tasas de ganancia producto del aito grado de explotacion del trabajo por parte del capital -no
destinadas a |a renovacion de la planta producliva y si al consumo suntuario- degeneraron el mercado,

convirtiéndalo en consumista y ampliamente distorsionado.

La distorsion del mercado trajo consigo también la distorsién de la industria que en aras de satisfacer la
demanda de bienes de consumo incrementd las importaciones de bienes de produccién pagadas con
divisas generadas por la exporiacién de productos agricolas y por el turismo en un principio, y cuando
se agotarcn estas fuentes, con ahorro externo e inversion extranjera directa.

La ptanta industrial se expandi6 en parte gracias al efecto que tuvo esta distorsion del mercado hacia los
bienes de consumo; correspondiendo la otra parte a la demanda generada por los programas de obras
del Estado y expansion de las empresas publicas cuyos proveedores principales se encontraban en el
sector privado, Esta expansion industrial presentd también gran diversificacion en su estructura

permitiendo mayor division del trabajo y consecuentemente una ampliacion del mercado.

Ante este estado de cosas el sector agricola, por otra parte, se fue descapitalizando gradualmente,
debido a la desfavorable relacion de intercambio y a la baja tasa de inversidn estatal en el campo. La
desproporcion de |a distribucién del ingreso generd que los salarios reales fueran incapaces de
contrarrestar esta tendencia, pauperizando mas al grueso de la poblacién y ensanchando aun mas la

relacion campo - ciudad.

El proteccionismo favorecid en forma superiativa a las industrias productoras de bienes de consumo,
estimutando enormemente la importacion de bienes de capital impidiendo la integracién nacional de la
industria, recreandose una dependencia externa tanto de insumos y bienes de industria pesada como

de capitates.

El recurso dei ahorro externo y la insuficiencia de la exportacion de bienes originaron otro problema con
efectos multiplicadores : el pago de intereses y ia transferencia de utitidades con crecimiento geométrico

cuya salida se enfocd hacia un cuello de botella. *'®

ST Avala 1. Blanco J. v otros " La crisis cconomica evolucién v perspectivas " pp 19 - 94 en * Méxice Hoy *

Pablo Gonziler Casanova y Enrique Flores Cano coordinadores. México Sigto XXI 1979. ver también Looney ob.

git p 62.
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Con esta perspectiva, inicia su gestion Luis Echeverria en 1971, planteando aprioristicamente sus

objetivos a seguir, que no diferian de los de sus predecesores en forma general,

Dichas objetivos se podrian resumir asi:

1} Continuar con un atto indice de crecimiento sin inflacion.

2} Aumente del empleo tanto para hacer frente a las demandas del desempleo existente, como para
cubrir 1a incorporacién de nueva fuerza de trabajo.

3) Descentralizacién industrial via desarrollo regional y urbano,

4) Mejor distribucién del ingreso.

5) Mayor cantrol sobre |a actividad econdmica.

6) Mejoramiento de los mercados de dinero y capital nacionales.?'

Echeverria na solo tenia delineados estos objetivos, sino que también tenia presente que la economia
requeria profundos cambios estructurales, especialmente en el ingreso, la produccion, el nivel de
inversion y el empteo. Teniendo come prioridades, el desarroifar el sector agricola, con el propdsito de
reducir et desempleo e incrementar el nivel de vida en el sector; el reforzar ias politicas
gubernamentales para asegurar que las industrias claves tales como ia del acero, petrolera y eléctrica
permaneciesen en manos de mexicanos y, reservar para el capital externo el papel de complemento al
interno.

Las vias que pensd serian las més convenientes para allegarse estos resultados serian a través de la
promocion de la participacion de todos los grupos economicos en el desarrollo nacional. El poner en
marcha estas priaridades implicd reforzar el papel del Estado en la economia, dandoie el roil de rector

de ésta lo que a la postre traeria problemas presupuestales.

En estas circunstancias esta administracién decidié modificar el esquema de crecimiento seguido en los
ultimos afos, buscando una distribucion mas equitativa del ingreso, para acceder a ello se busco
impulsar et crecimiento del producto nacional a través de aumentos en la demanda agregada, mediante
la expansion del gasto publico; buscando mejorar el poder adquisitivo de [a poblacion, que se traduciria
en mayores niveles de consumo de bienes y servicios, lo que tendria un efecto multiplicador en la
produccion gracias al aumento de la demanda. Durante el periodo de 1971- 1976 el gasto publico
aumentd a un promedio de 30% anual; el crecimiento de la demanda de bienes y servicios por su parte

crecio a una media del 19% anual.

=18 Ibidem.
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Empero la produccidn de bienes y servicios crecié s6lo a un ritmo del 6% anual, generandose una
disfuncion entre ef crecimiento de 1a demanda y la oferta, dando como resultado que aumentara el nivel
de precios. *®

Por otra parte, el Estado implementé una serie de medidas adicionales que encontraron entre la clase
empresarial tenaz resistencia ya gque afectaba sus intereses: entre estas medidas destacaron una
politica mas flexible de aumentos salariales; |a bisgueda de la descentralizacion industrial, una iniciativa
de ley sobre transferencia de tecnologia, una ley sobre inversion extranjera, un sistema de controt de

precios. un control de importaciones y elevacion de aranceles y una reforma fiscal.

Asi el estado promovio una escala movil de salarios que diera flexibilidad a los ajustes salariales ya que
se vincularian a los aumentos de los precios; Se infenté realizar una serie de ajustes fiscales
especialmente en el lrato a las utilidades, esto para allegarse recursos que por el fomento 4 la
industnalizacion el Estado estaba dejando de percibir. Se elevaron 10s controles a la importacidn,
disminuyéndose las facilidades que en el pasado la industria habia tenido para acceder a Ia adguisicién
de bienes de capital del extranjero y que degenerd en una excesiva capacidad instatada en ei pais.

Desafortunadamente, aunque estas medidas no se implementaron del todo, el rechazo manifestado por
et sector empresarial se tradujo en una reduccidn considerable en la inversién privada, dejando
practicamente solo al Estado en esta actividad. Asimismo esta situacion de conflicto condujo a una crisis
de confianza en el pais motivando fuga de capitales y que tuvo su punto mas alto a fines del sexenio,
provocando la devaluacién del peso en 1876, que paso de $12.50 pesos a $15.36 pesos por délar, es
decir una devaluacion del 22.9% . Dando de esta manera el cierre al esquema del desarrollo compartido

que se penso sustituiria al del desarrofio estabilizador.

2.6.2.- La Alianza para la Produccién { 1976-1982)

La herencia que recibié el gobierno de José Ldpez Portille de su antecesor en términos generales, fue
un allo indice de inflacion; falta de credibilidad; los efeclos de la devaluacién de la moneda de 1976;
desconfianza por pane de la Iniciativa Privada (IP) y un desequilibrio externo importante.

Como respuesta para atenuar tal estado de cosas, se presenta la llamada Alianza Popular y
Democratica para |a Produccion cuyo objetivo estaba encaminado a frenar la inflacién, aumento de la

productividad, reduccion del déficit externo y saneamiento de las finanzas publicas.

Para ello, el Gobierno lleva a cabo convenios de inversibn con la iP , asimismo inicia Reformas

Administrativas y Politicas todas con el propdsito de recuperar la confianza en el pais. En el terreno

- INEGI. Estadisticas Historicas de México. . México 1985, p. 639

128




Capitalo 2 La Economia Mexicana 1877. 1988

econf')mico 5 tomaron algunas medidas para atenuar la crisis tales como la liberacién de precios de
productos no necesarios; una reforma fiscal orientada a disminuir la carga impositiva para algunos
Sectores, alentar la inversién productiva con mayores incentivos a la retencién de utilidades y
capitalizacion de las empresas. Asimismo se busco canalizar los subsidias via la politica de precios y
tarifas del seclor pilblico a actividades estratégicas y liberalizar en forma gradual los precios de otros
bienes, Se continud con la politica de proteccion a la planta industrial y seé mantuvo mas o0 menos

estable el tipo de cambio,

Los primeros afios fueron dificiles ya que se tenia que enfrentar |a necesidad de seguir comprando en el
exterior y no contar ¢on las divisas necesarias para hacer frente a ello. Es decir, hacer una
administracion de la crisis en la que |a actividad econémica era la mas afectada. Sin embargo un hecho
viene a daf un viraje completo a la situacian, el descubrimiento de grandes yacimientos petroleros en el
pais, que junto con la coyuntura de un boom en los precios del petrdleo en 1979 , de pronto permite a
Mexico contar con grandes cantidades de dinero derivadas de la exportacién del crude, para financiar el

gasto y acelerar la recuperacidn intermna.

Otro aspecto coyuntural |0 representd 1a existencia de grandes recursos monetarios provenientes de los
paises productores de petrdieo, originados en los incrementos de los precios del combustible,
depositados en la banca comercial internacional y situados en los ¢ircuitos financieros mundiales, que al
haber recesién en los paises centrales {los receptores tradicionales), buscaron sitios donde ser
colocados y que encontraron en paises como Meéxico -que requerian recursos monetarios y contaban
con el respaldo dei llamado oro negro- los lugares adecuados. Dando acceso al pais de esta forma a

€508 recursos.

Ante esta perspectiva el gobierno vislumbré que podria utilizar 105 recursos provenientes de la deuda
externa para lograr el avance del pais y atenuar los efectos de la crisis de 1976 , pensando quizas que
se tendria la solvencia necesaria producto de las exportaciones del petréleo, para pagar esa deuda.

Por ello fue que se buscd un crecimiento impornante del PIB en el corto plazo, que anduvo en el orden
del 8% (ver tabla 9); sin embargo no se busco diversificar las exportaciones liegando incluso las
exportacicnes de productos agricolas y manufacturados a disminuir, convitiendo a Mexico en

mongexportador.

De {al suerte que la deuda externa alcanzd la cifra de USD 80,967.2 mmd al término del sexenio {cuadro

7) de igual mode los precios se incrementaron a tasas de dos digitos (labla 9)
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Con este estado de cosas el pais se presentaba con alta vulnerabilidad por lo que cuando se
presentaron la baja en los precios del petrdleo y el alza en las tasas de interés, sobrevino la crisis
financiera de 1982

2.6.3.- Las Crisis de Fines de Sexenio ( 1976 y 1982)

De estos doce afios se puede concluir que la situacién del pais se deteriord fundamentalmente en los
primeros 6 afios, por dos razones una expansién del gasto piblico que no fue acompanada por
incrementos en la recaudacion fiscal, que generaron un déficit pablico importante (tabla 10) y por las
acciones emprendidas por Luis Echeverria de corte izquierdista que hicieron reaccionar a la P e

hicigron perder ia confianza de los inversionistas.

También, porque se luvo una creciente participacién del Estado, con la creencia de que un pais seria
mas prospero en la medida que el Eslado fuera propietario de mas sectores estratégicos, regulara una
mayor parte del mecanismo de fijacién de los precios y controlara una mayor parte de la inversién,, Lo
que fo haria menos vulnerable a las presiones politicas y econdmicas tanto internas como externas,

Esto dio commo resultado fuertes desequilibrios macroeconémicos; las finanzas pdblicas se volvieron
cada vez mas fragiles, el déficit fiscal aumentd de 2.5 del PIB en 1871 a 10% en 1975; el déficit en
cuenta cornente también se incrementd; la deuda externa tuvo un crecimiento acelerado y la inflacidn se
tornd de dos digitos en forma crénica ** Esto se adiciond a la recesion mundial que por aquelias fechas
se tuvo a nivel mundial especificamente después del incremento de precios del petréleo de 1973 que se

hizo presente en los desequilibrios en |a balanza de pagos de 1975,

Esta estrategia finalmente se desplomo en 1976, cuando el sector privado recurrid a la fuga de capitales
para protegerse de una eventual devaluacion, comno respuesta a la politica econdmica, a la expansion
estatal y las acciones izquierdistas del Gobiemo. El estado por un tiempo pudo financiar |a salida de
capitales mediante el uso de sus reservas y con recurso extemos, pero finalmente ya no pudo hacer
frente a esa situacidn sobreviniendo fa devaluacién. Entrando de esa manera la economia mexicana en
una profunda crisis.Recurriendo el gobierno al FMI en busca de apoyo financiero firmando a fines de

1976 con este organismo un acuerdo de facilidad ampliada.

La recesign que sigui¢ a esta devaluacion de 1976 se vid atenuada en el corlo piazo debido a los
cuantiosos yacimientos de petroleo que se descubrieron. La administracion de Lépez Portillo decide

entonces usar estos recursos para promover el crecimiento. Por 10 que los sectores piblico y privado

= Lustig. Nora México Hacia Ia Reconstrugeign de una Economia México Ed. El Colegio de México, FCE

1994 p 36
= Lustie Nora_ob. cit. pag. 37 v 38
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expanden sus proyectos de inversién; el gasto pablico también se expande generando un aumento
también en el PiB del orden del 8% en promedio. Como un resultado, se incrementan las importaciones

Los desequilibrios no se hicieron esperar el peso se sobrevalud: se incrementé también el déficit fiscal,
la balanza de pagos presenté también desequilbrios. Se pensd entonces que era manejable en base a
los ingresos que se recibirian por la exportacién de petréleo y por el hecho de que el precio de este
energético seguia aumentando y que no se esperaba un aumento en las tasas de interés

internacionales™ .

El defict publico se financié con deuda externa proveniente de la banca comercial, que motive un
incremento sutancial en sus niveles, se pensé de igual forma que era manejable; sin embargo o

preocupante era su crecimiento.

La situacion a nivel intermacional cambid, por un lado se incrementaron las tasas de interés que obligé a
que se destinaran mayores recursos para hacer frente al servicio de la deuda, por otra parte los precios
internacionales del petrdlec empezaron a bajar precipitandose estos en 1981, reduciendo con esto los

ingresas por concepto de la exportacién del crudo.

Teniendo poco espacio de maniobra el gobiemo mexicano, ne actué con la premura del caso para
corregir los desequilibrios fiscales y externos. Su intento por reducir ef déficit fiscal no fue satisfactorio,
no decidiendose por realinar ei tipo de cambio o imponer controles a las importaciones y a Ia salida de
capitales. Al no haber sefiales claras por parte del gobierno la fuga de capitales se acelerd pasando de
3,000 millones en 1976 a 11,600 millones de ddfares en 19817

El gobierno estuvo financiande esta salida de capitales de nueva cuenta, con endeudamiento externo
mas frecuente y con plazos mas cortos que sobrepasd su capacidad de solvencia. En 1982 |a situacion
continud de igual forma: reduccién de los precios del petréleo y fuga de capitales, agregandose ahora la

problemaética de hacer frente a los servicios de la deuda y a los pagos de la misma.

En ese mismo afo, en un principio se implementaron medidas de contraccion fiscal, reduccion de la

inversion plblica, reduccién de algunos subsidios, elevacion de los precios de los energélicos; una

devaluacion del 80% del peso, congelamiento de las cuentas en délares, entre otros,

Lustig Nora ob, cit. pag. 41 ¥ 42
- Lustig Nora ob. cit 40 v 41 ver cuadro 1.5
= Lustiz Nora ob. cit. p. 44 y 45
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Desafortunadamente los sintamas de la crisis se habian recrudecido: se desaceleré la actividad
econdmica, aumentd la inflacion, la fuga de capitales se increment6, los préstamos externos se habian
interumpido, se dieron otras devaluaciones de !a moneda, las reservas de divisas disminuyeron y se di¢
una suspension de los pagos del principal por 90 dias™ Inicidndose de tal suerte |a crisis de la deuda.

La respuesta gubernamental fue tratar de detener por |a fuerza |a salida de capitales adoptandose un
control de cambios generalizado y la nacionalizacion de la Banca. Sin embargo se habia pasado de la
prosperidad a la bancarrota.

=0 Lustig. Nora ob. cit. p. 45
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Tabfa 9
TASA DE CRECIMIENTO (%)
PIB PRECIOS PIB PRECIOS
1971 4.2 5.9 1977 3.4 304
1972 8.4 6.2 1978 8.2 16.7
1973 8.4 12.8 1979 9.2 20.3
1974 6.1 22.8 1980 8.3 28.7
1975 5.6 15.7 1981 8.1 28.9
1976 4.2 19.6 1982 - -
Promedio 6.2 13.8 7.4 25.0

Fuente : Tello Macias Carlos "La Magnitud de la Crisis" en EIl Desafio Mexicano,
México, Ed. Nexos Océano 1982 p. 68

Tabla 10
Afio Déficit del
sector publico Déficit/PIB
(miliones de pesos)
1971 10,679.3 2.3
1972 20,039.1 3.9
1973 38,319.1 6.1
1974 45,369.0 5.5
1975 82,696.4 8.3
1976 99,068.2 8.0
Fuente ; Informacién sobre gasto pablico 1969-1978, SPP, cuadro I, pp. 201-02

Citado por Guillen Romo Héctor "Origenes de la Crisis en México Inflacidn y
Endeudamiento Externo (1940-1982)" México £d. ERA 1a. edicidn Colecc. Problemas de

MéXiCO, 1984 p. 47 133
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2.6.4.- E| Expediente Abierto de la Deuda Externa.

En Ia historia de la deuda externa de México debe considerarse que las causas los objetivos y las
estructuras de los empréstitos contratados en los inicios del México Independiente hasta los primeros
gobiernos postrevolucionarios, son muy diferentes a aquellos obtenidos a parir de los aflos cuarentas.
Por lo que es necesario hacer una separacion entre esos dos grandes periodos, teniendo estos solo en
comun 1a hipoteca de recursos, la pérdida de soberania de una u otra forma y los términos y

condiciones desfavorables para México en que fueron contratados.

De tal suerte podemos decir que durante los afios posteriores a la independencia, el naciente Estado
carecia de l0s recursos necesarios para afrontar los gastos que tanto su propio sostenimiento como las
guerra inlernas y |as intervenciones extranjeras le impusieron. ( 1as luchas contra el imperio de lturbide,

las invasiones noteamericanas, la guerra de Reforma y la invasion francesa, entre otras)

En cambio la deuda contraida a partir de los afios cuarenta que crecié de manera vertiginosa, respandio
a un programa de industrializacién acelerada, el exceso en el gasto publico, un fuerte déficit
presupuestal y al drenaje de recursos propios motivado por el pago de dividendos, tecnologia y otras
transferencias producidas por las inversiones extranjeras. ¥ mas recientemente a otros factores entre
ellos el “linanciamiento del desarrollo” y la transferencia de recursos netos al extranjero,

Para prop0sitos de este trabajo solo haremos una breve resefia historica del primer periodo para

abocarnos posteriomente al endeudamientc generado a partir de tos afios 40 que consideramos de

mayor relevancia.

2.6.4.1.- De la Independencia al México Cambiante (Década de los 40°s),

Los principios de 1a historia de la deuda externa en México los podemos precisar mas o menos en [a
época virreinal y en aquellos empréstitos contratados por los jefes insurgentes, sin embargo, ya de
manera documental ta podemos situar en la consumacién de la independencia de Espafia; durante ei
imperto de Agustin de lturbide, se decreta en 1823 la autorizacién para negociar un empréstito de 8
millones de pescs con la casa bancaria Barclays en Londres: emitiendose para estos efectos 24,000
banos al portador con un interés del 5% anual a partir del 1 de octubre de! mismo afio. En garantia se
establfecid hipoteca general sobre las rentas de la nacidn y una afectacion sobre la tercera parte de los
productos de las aduanas maritimas. Posteriormente por decision del Gobiermo, la deuda fue

a7

incrementada a 16.000,000.00 de pesos.

= Cubrera Javier La Deuda Exterior de México { De la Colonta a nuestros dias) parte [ México, cn periodico
LINO MAS UNO suplemento “pagina uno” 27 de mavo de 1984, piging
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En ese mismo periodo se contratd otro préstamo, por una cantidad similar solo que con la casa
Goldschmidt. Aunque es importante precisar que en realidad las cantidades que se recibieron fueron
muy inferiores. Para el de Barclay se recibio 11,333,298.00 pesos, mientras que para ef de Goldschmidt
solo 5.686. 157.00 ™

Duranie el gobierno de Guadalupe Victoria (1824-1829) el Congreso Conslituyente expidio un Decreto
mediante el cual se reconocid la cantidad de 46.239,720.00 pesos correspondiente a los adeudos
contraidos por el gobierno virreinal, los de los jefes insurgentes desde el Plan de Iguala hasta la entrada
del Ejército Trigarante, asi como aquellos contratados hasta junio de 1824 #°

Posteriormente, México sufre la invasién norteamericana y las guerras de Reforma que derivaron en la
busqueda de empréstitos por parte de los liberales para financiar la guerra conltra los conservadores y
también impideron que México pudiera hacer frente a sus obligaciones, haciendo una suspension de
pagos hasta por dos afios. La respuesta por parte de Inglaterra, Espafia y Francia (a quienes se les
debia $69.994 54254, $9,460,986.2¢ y $2.860,762.02 pesos, respectivamente) fue la exiéencia del
pago o de '0s contrario enviarian fuerzas de tierra y mar; conviniéndose, a través de ias negociaciones
denomenadas "Preliminares de la Soledad” el retiro de Espafia e Inglaterra, mas no de Francia que vid

1a posibilidad de establecer un Imperio en México.

Bajo el régimen de Porfirio Diaz a través de la "Conversion Dublan” en 1888, se coniratd un empréstito
por 10.500.000.00 libras al 6 % de interés anual garantizéndose mediante el 20.5% de los impuestos de
importacion y exportacién causados en las aduanas maritimas y fronterizas. En 1890 se contratdé un
nuevo préstamo  por 6,000,000.00 de libras para el pago de las subvenciones ferrocarrileras, dandose
en garanlia el 16.5% de las recaudaciones de las aduanas nacionales. Un afto mas tarde en 1893 se
solicita otro crédito ahora por la cantidad de 3,000,000.00 al 6% anual, y teniendo como garantia de
pago el 12% sobre el total de los ingresos de importaciones y exportaciones de las aduanas; este
crédito fue destinado para compensar {a baja del precio en |a plata, superar la crisis por Jas cosechas y

al pago del servicio de ia misma deuda.

En 1889 para asegurar la capacidad crediticia def pais, se realiza la consolidacion de estos créditos
mediante la negociacion de un empréstito por 22,700,000.00 libras esterlinas al 5.62%; la garantia
constituida fue el 62% del producto total de tos impuestos de importacidn y exportacion.

- £ Rodrigues O. Jaime Los Primeros Empreéstitos Mexicangs, 1824-1825 Universidad de California. Irvine
en_Pasado v _Presenie de la Deuda Externa de México . México. ¢d. Instituto Mora. Periodico El Dia. 1988

pp.13-41 ver on especial tabla 2 on pagina 27
- Cabrera Javier Lo Deuda Exterior de México ( De la Colonia a nuestros dias) parte | México. cn periddico

UNO MAS UNO suplemento “pigina uno” 27 de mavo de 1984, pigina [
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En 1912, Francisco 1. Madero contrata un crédito por la cantidad de 10,000.000.00 de délares, para
procurarse fondos para la lucha armada de la revolucion. Huerta por su parte después del asesinalo de
Madero, contratd un crédito en el extranjero, que le fue concedido En la etapa revolucionaria, los
grupos armados se allegaron recursos de diversas fuentes, sin embargo es hasta 1922 mediante el
Acuerdo De 1a Huerta -Lamont que México reconocia la suma de 1,037,116,145.00 y se comprometia a
reanudar el servicio de la deuda. Compromiso que se cumplié salo por un afio por {a falta de capacidad
de pago real. En 1942 con Avila Camacho se realiza un Convenio mediante le cual se hacen
importantes reducciones tanto al capital como a los intereses, quedando la deuda en 47,552,984.33

ddlares a una tasa de 4.35% anual, entrando en vigor el Convenio en 1943 2%

2.6.4.2.- El Endeudamiento Externo a Partir de los Afios 40°s.

México en el transcurso de su historia ha vivido profundos cambios, ha sufrido transformaciones de
fondo, incorporandonse a las nuevas formas de acumulacion de capital. en ese devenir se han
establecido las bases para un desarrollo industrial acelerado; se transformo el campo, de igual manera
la composicion demografica se modificd. En suma ha habido una transformacion radical.

A partir de los afios 40, la deuda externa crecié de manera acelerada debido entre otras cosas a fos
siguientes factores: a una industrializacion acelerada, a la marginacién de la agricultura, a la caida
brusca de los precios, al consume suntuario, al pago de dividendos y a la acumulacién de recursos en

cuentas de divisas exiranjeras por parte de unos pocos. '

a) Industrializacién acelerada. En México se siguié un modelo de desarrollo industrial de sustitucién de
importaciones que requirid fuertes importaciones de bienes de capital cuyo valor superd al de las
importaciones sustituidas por lo que para hacer frente a ello se recurrid a la deuda extemna. Este modelo
se basd en la existencia de mano de obra barata, proveniente del campo, en un mercado cautivo
protegido por leyes restrictivas a la imporiacion y la existencia de una clase media con amplio poder
adquisitivo.

b) Marginacion de la agricultura. En aras de una industrializacion se dejo de lado este sector, el cual
fue incapaz de absorber las nuevas tecnologias; sufrié una polarizacion muy marcada por el hecho de
que la agricultura monopolista de exportacidn atesord y no retorn6 la renta para desarrollar el sector
agropecuario. y fue incapaz de proveer con {as divisas necesarias para apoyar al sector industrial por lo
que devino en un factor del incremente de la deuda externa. En igual sentido sufrié la penetracion de

las grandes empresas agroindusiriales trasnacionales transformandola.

= Cabrera Javier _ob. cit. p. 11
= Cabrera Javier La Deuda Exterior de México (de la Colonia a Nuestros Dias) parte II México. en

periodico UNO MAS UNO suplemento "pagina uno” 3 de junio de 1984, pagina [ ¥ [I la clasificacién de los
factores def endeudamiento externo fucron tomados de este autor.
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) Caida brusca de los precios. Deciamos que México requirid para su modelo de sustitucién de
importaciones. la adquisicion de bienes de capital, sin embargo para efectuar el pago de estos bienes,
se necesitaba tener las divisas necesarias que provenian del sector turismo o de Ias exportaciones gue
€n su gran mayoria son malerias primas.  Los precios internacionales de estas materias Son
establecidos en los centros de decision situados en los paises industrializados de donde provienen los
bienes de capital. por [0 que las relaciones de intercambio son desiguales en una etevada proporcidn en
contra de los preductores de bienes primarios. La incidencia que ha tenido esta desigual relacién de
intercambio ha sido el hecho de que los planes de desarrollo se elaboran en base a cierto nivel de
ingresos. Al haber una reduccién en los ingresos se tiene la disyuntiva de cancelar estos planes con sus

costos sociales inherentes o recurrir al endeudamiento externg.

d) Consumo suntuario.- La clase media existente ha adoptado patrones de consumo que demandan la
importacian de productos muy diferentes a los bienes de capital, lo que contleva hacer iransferencias de
divisas al exterior por concepto de pago de eslos bienes suntuarios. Siendo esta una de las razones por
las que no se tenga suficiente cantidad de divisas.

e) Pago de dividendos.- Al no tener una tecnologia propia y depender de capitales extranjeros para
hacer inversion productiva. de vez en vez se regquiere hacer exportaciones de capital por concepto de
pago de beneficios por inversiones extranjeras, regalias, transferencia de tecnologia, pago de licencias,
disefio e ingenieria, asistencia técnica, tos propios servicios de la deuda, etc..,

f) La acumulacion de recursos en cuentas de divisas extranjeras por parte de unos pocos
{Cleptocracia).- Como un fendmeno derivade de la desigual distribucidn del ingreso en México las
éliles economicas y politicas acumulan grandes cantidades de recursos en cuenias en divisas
extranjeras asegurandose de esa manera ante el menor indicio de inestabilidad o incertidumbre en el

pais.

El modelo de desarrollo seguido basado en ura industrializacion sustitutiva y el orden econdmico
internacional vigente han provocado en su conjunio el ingreso a un circulo vicioso que utiliza en forma
recurrenie el ahorre externo para asegurar la continuidad, en forma paraddjica, del modelc que nos ha
llevado a altos indices de endeudamiento: por citar algunas cifras, al término de la administracién de
Miguel Aleman |la deuda era de 506 millones de délares; en 1968 con Diaz Ordaz alcanzd 1 cifra de
2.500 millones.Con Ruiz Cortines crecié en promedio anual de 123.3 millones, mientras que para el

sexenio de Diaz Ordaz el promedic anual alcanzd los 642.7 millones de dblares. ™

Durante 105 sexenios de Echeverria (1970-1976) y Ldépez Portillo { 1976-1982) la deuda externa crecid
de manera importante, especialmente en el gobierno de Lopez Portillo. Con Echeverria el promedio
anual de endeudamiento fue 8 veces mayor que el de los 24 afos previos (desde Aleman a Diaz Ordaz.

te
Vi

Ibtdem
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Mientras que promedio anual det crédilo externo durante el sexenio lopezportillista fue casi tres veces
por encima del sexenio de Echeverria, tan solo en dos afos 1977 y 1978 se obtuvieron 14,576 miliones
de délares. se pagaron por concepto de principal 6,559 millones de ddlares y 3,565 millones por
intereses’” Esto, progucte de los grandes gastos que en aras de la explotacion de la riqueza petrolera,
Se hicieron y que habia que pagar de algun modo.

Sin embargo todo liene un limile, ef crecimiento del déficit en cuenta corriente que paso de 1,453
mitlones de ddlares (mdd) en 1973 a 4,499 mdd en 1975, estalla en una macrodevaluacién en 1976 que
indico a su vez gue el modelo econdmico basado en la sustitucion de importaciones estaba agotado por

lo que se requeria un cambio, empera no se tomaron tas medidas adecuadas, estallando una crisis.

Nuevamente el déficit en cuenta corriente que en 1979 estaba en 2,789 mdd saita a 16,564 mdd en
1981, manifestandose como oiro indicio de que el modelo debia cambiarse. Otra vez no se tomaron las
medidas adecuadas que pudieron haber sido implementadas, reduciéndase los costos sociales por la
Coyuntura dei petréleo: el resultado el colapso financiero de 1982, Aungue en 1989 se concluyd con la
renegociacion de la deuda, los mismos indicadores se presentaren en igual sentido, es decir un déficit
en cuenta commenie de 5,086 mdd que salta a 22,908 mdd en 1992 y en 1994 superd las 26,000 mad,
generd iguales resultados, una crisis de gran magnitud de la que todavia se sienten sus repercusiones y

que nos aviso que el modelo econdmico neoliberal no ha funcionado que ests agotado y que necesita

ser sustituido por uno mas acorde a la realidad del pais.™*

Ahora bien ia deuda externa ha representado para el pais una fuerte carga por su proporcién que ha ido
en ascenso respecto el PIB y por su pago de intereses en relacion con las exportaciones. En el cuadro
No. 7. podemos ver que la deuda en délares corrientes se duplicé en 10 afos; de 1980 que era
50,712.8 mdd paso a 101,931.3 mdd en 1990 El porcentaje de la deuda respecto del PIB en débfares de
cuenta constantes ha estado en promedio por arriba del 32% alcanzando cifras por encima del 45%
come lo fue en los afios 1986-87. Lo que significa que cada dia la deuda externa absorbe mas ios
recursos que producimos. La situacién de los intereses no es un tanto diferente { ver cuadro 8) solo que
en este renglén ha llegado incluso a representar mas de la mitad de los recursos que generamos por
expornaciones, En el aido 1982 alcanz¢ su nivel mas alto representando el 57.48 %

Por otro lado. es importante destacar que el recurso del endeudamiento externo para mantener el
crecimiento de la economia mexicana de los afos 70, fue facilitado por la existencia de un excedente

monelario en los mercados internacionales reflejo de la recesidon productiva de los paises

s Cabrera Javier La Deuda Exterior de México { De la Colonia a nuestrgs dias) parte 11 ob. cit p. 11

- Calva. Jose Lwis Lo carga de ta Deuda Externa en la Economia Mexicana Deuda ¢ [nlereses vs.
Exporiaciones México. en peridgdico EL FINANCIERO 7 de octubre de 1994, pigina 30
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industrializados en un primer momento y posteriormente por el reciclaje de los excedentes financieros
provenientes de los grandes productores de petrdleo. La banca comercial intemacional vio en mercados
como México grandes posibilidades de colocacidn de los recursos y con fuerte viabilidad de

recuperacion ya que contaba con el recurso que en ese momento era bastanie apreciado, el pétroleo.”

Otros aspectos que es importante sefialar respecto la deuda mexicana, es que fue, en forma paulatina,
privatizada. es decir, provenia de fuentes privadas y no de Instituciones oficiales de financiamiento
como el Banco Mundial o El BID. También ta participacién de la banca comercial Internacional en los

créditos fue en aumento, y finalmente se fue norteamericanizando, concentrando en un solo pais : EUA;

generando con estos aspectos gran vulnerabilidad frente al exterior,

= Circen. Rosanto El Cailcion de tas Decisiones cn El Desafio Mexicang , México. ed. Nexos Océano, 1982

pp. 1t v 112
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CUADRO No. 7
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA
EN PROPORCION AL PRODUCTO NACIONAL

Porcentaje de la deuda Porcentaje de la deuda

Deuda externa en ddlares corrientes Deuda externa en dblares respecto al P18 en diis. respecto al PIB en dlls.
{Millones) Constantes de 1983 nominales corrientes  de cuenta constante b/
Banca Banco de
ARo Total Piblica  Privada Comercial México Total - Publica Total Publica Total Piblica

1980 50,7128 33,8128 11,800.0 5,100.0 90,146.4 60,105.2 26.04 17.36 32.14 2143
1981 748606 529606 14,9000 7.000.0 120,627.9 85,3389 29.90 21.16 39.50 27.94
1982 80,967.2 588742 171220 4,731.0 240.0 122,896.6 89,362.6 47.39 34.46 40.49 29.44
1983 84,7192 625562 14,8130 6,146.0 1,204.0 124,589.3 91,996.1 71.20 52.58 42 B4 31.63
1984 952639 693779 172700 6,183.0 24330 134,2984 97 8056 60.25 4387 44 61 3249
1985 96,566.1 72,080.1 16,179.0 48240 29430 131453.0 98,120.8 63.58 47.46 42 59 3179
1986 100,990.9 753509 16,061.0 5,551.0 4,028.0 134,967.7 100,701.5 81.76 61.01 45.39 33.86
1987 107.469.8 B14068 151070 5.837.0 5119.0 138,569.1 104,964.0 78.83 59.71 45.76 34.66
1988 100,914.2  81,003.2 7.028.0 8.097.0 4,786.0 124,947.0 100,294.1 59.52 4777 4073 3270
1989 95,1140 76,059.0 4.969.0 8,960.0 51260 1123520 89,8436 46.61 37.27 3546 28.36
1990 1019313 77,7703 7.697.0 9.884.0 6,580.0 114,232 6 87,1558 41.83 31.91 34.50 26.32
1991 114,867.8 799878 98860 18.235.0 67590 1235320 86,0211 39.59 27.97 36.00 25.07
1992 113,958.2 757552 13,2680 18,948.0 59570 1189724 79,088.4 34.14 2270 3378 2245
1993 1271459 78,7470 206884 229284 47821 1271459 78,7470 35.95 22.27 39.95 22.27
1994/a 136.,269.7 835650 23,4034 248953 44060 1357268 83,2321 38.49 23.61 38.34 23.51

a/ Deuda externa publica de 1994 hasta junio; deuda privada de la banca comercial y del Banco de México, hasta el primer trimesire
de 1994, Para el PiB de 1994 se considero un crecimiento de 1% respecto 1993.

b/ Tipo de cambio reat que elimina el efecto subvaluacion o sobrevaluacion del peso frente al délar calculado con el deflactor del PIB
mexicano y el indice de Precios al Consumidor de Estadas Unidos.

Fuente : Calva José Luis "La Carga de la Deuda Externa en Iz Economia Mexicana | Deuda Externa/ Producto Internc Bruto”
en periodico El Financiero México 30 de septiembre de 1994 p. 28
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Cuadro 8

INTERES DE LA DEUDA EXTERNA
VERSUS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS

Afio

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994 e

Fuente: Calva José Luis "La Carga de la Deuda Externa en la
Economia Mexicana Deuda e Intereses vs. Exportaciones”.
México, en periodico El Financiero 7 de octubre de 1994 p. 30

Intereses Tasas
externa implicitas
1.542.3 5.0
2,023.1 5.8
2,888.4 7.2
6,146.0 12.1
9,485.3 12.7
12,203.0 15.1
10,102.0 11.9
11,715.5 12.3
10,155.9 10.5
8,342.0 8.3
8,096.7 7.5
8,891.0 8.8
9,277.6 9.8
9,194.6 9.0
9,215.2 8.0
9,610.6 8.4
10,507.6 8.3
12,673.1 9.3

Interes/
de la deuda de interés exportaciones
totales (%)

33.17
33.37
32.76
39.62
47.19
57.48
45.28
48.42
46.88
51.63
39.51
43.27
40.62
34.26
34.31
34.93
34.99

37.1
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2.7.- EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID {1982-1983)

Derivado de la situacién econdmica del pais -un tanto preducto de las politicas econdmicas llevadas a
cabo ¢n el pasado. un tanto por la situacién internacional adversa- este periodo gubernamental se
caractenzd por la sustitucion de la planeacion del desarrollo nacional a largo plazo por politicas
econdmicas de coro plazo. De hecho, solo se hizo la combinacién del grado de utilizacién de los

mismos instrumentos de politica econémica -

1) Reduccidn del gasto publico y del déficit presupuestat,

2) Restricciones a 1a oferta monetaria.

3) Liberacion de precios, con excepcién del salario.

4) Manejo flextble de las tasas de interés.

5} Devaluacion del tipo de cambig.

B) Liberacion comercial, apertura al exierior via eliminacién de barreras arancelarias.

En el transcurso de seis afos se pusieron en marcha cuatro programas de estabilizacidn cada uno con
caracteristicas propias y para atender diversas problematicas: durante ¢l periodo de 1983-1985 el PIRE
(Programa Inmediiato de Reordenacién Econémica); el PAC (Plan de Aliento y Crecimiento) en 1986; el
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) y El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico
(PECE) en 1988. La devaluacion de 1987 evidencit el fracaso del PIRE; La especulacion bursatil, la

hiperinflacién asi coma la devaluacion de 1987 fueron los sintomas del fracaso del PAC.

En este sentido es importante sefialar que desde el PIRE al PAC los fundamentos tedricos de la politica
economica estuvieron basados en la ortodoxia econémica; considérandose que los factores causantes
de la inflacion fueron el déficit gubernamental, la expansién de la oferta monelaria y los salarios; 10 que
motivé que su adopcidn sumergiera a la economia mexicana en un retrocese. Es hasta el PSE donde se

da un cambio a |a heterodoxia, **

En este penodo presidencial se firmaron varias Cartas de Intencion con el FMI entre las gue destacan
dos: la de noviembre de 1982 y julio de 1986 respectivamente. Asimismo se recibié un apoyo de
emergencia en enero de 1986; todos con su respectiva condicionalidad y receta de politica econdmica a

seguir .

i Ranmures Brun Ricardo La Politicn Economica ¢n México 1982-1988 [a transicidn de la ortodoxia a la

heterodana México LNAM 1989 pp. 61-63

37
- Imdem.

Se considers heterodoxo. porque promucve contoles rigidos de precios. en los salarios. en el manejo del
npo de cambio v otras variables: en yuxtaposicién a la ortodoxia quc plantea una liberacion absoluta de las

diferenies varables cconomicis.
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Los programas de ajuste puestos en marcha entre 1983 y 1987 ( el PIRE y el PAC) derivados de la
relacion con el FMI y en el caso del PAC en adicign, influenciado por el Plan Baker, tuvieron como
prioridad la generacién de excedentes para el servicio de la deuda.

Los mecantsmos utilizados fueron mediante politicas de contraccion de fa demanda interna agregada, es
decir -

1) Mediame la reduccion del gasto publico programable, via la supresién de programas de fomento
sectonal, de infraestructura y desarrollo social.

2) A través de la privatizacion de empresas piblicas.

3) Reduccion de los salarios reales, poniendo estrictos topes salariales.

4) Restrrceion de la oferta crediticia tanto para consumo coma inversion ¥

3) Subvaluacion cambiaria en sus des efapas la primera coadyuvando en la excesiva proteccion
comercial nstrumentada en 1982 como respuesta al problema de balanza de pagos y que se agotd con

ta cnisis de la deuda, y 1a segunda, puesta en marcha en conjuncién con la apertura comercial.

Los resultados de estas polilicas se manifestaron en una disminucion de la produccion en virtud de la
contraccion de la demanda; desincentivacion de la inversién y disminucion del empleo. En suma se

deprimio la demanda agregada, la producci6n y la inversién.

En 1988 ullimo ano de la administracién la estrategia ecanémica se encaming ahora a la estabilizacion
de precios, valiéndose de:

1) La apertura comercial acelerada:-™®

2) El deslizamiente del peso frente al délar a un ritmo menor a la diferencia de inflaciones entre Mexico
y EUA. causando sobrevatuacion del peso.

3) Eliminacién del déficit fiscal via la reduccion de la inversion pablica, ta privatizacién de ias empresas

en manos del Estado y supresién o reduccion de programas de fomento econdmico sectorial®™®

Como balance de esta administracion puede decirse que ésta tuvo diversos momentos decisivos: una
recesion en 1983 cuando el PIB fue menos 5.3 %; una recuperacion en 10s anos 1984-85 con inflacion e
incremento de la deuda externa, que sin embargo se considerd fracasado el ajuste; recesién de nueva
cuenta en 1986 al caer el PIB a mengs 4.2 % ({(cuadro 10) coadyubada por 1a situacién de precios
internacionales del petroleo, el flamado Plan Baker {para la solucién del problema de la deuda) y la
implementacion del PAC; En 1987 el crac de la bolsa de valores, una macodevaluacién del tipo de

- Calva Jose Luis Las Fascs del Modelo Neoliberal Mexicang en periédico El Financiero México 21 de

octubre de 1994 cundro 1 p. 32 ) )
- En 1986, ¢l arancel miximo estaba cn 43% . para 1986 csic ¢staba en 20% En una afio sc redujo a la

mutad. Calva Josc Lins Las Fascs del Modelo Neoliberal Mexicano ob.cit. p.32
s Calvi Jose Lans Las Fases del Modclo Neoliberat Mexicano ob. cit. p. 32
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cambio y un alto indice infiacionario; y en 1988 el establecimiento del nuevo plan de ajuste el Pacto de
Solidaridad Econdmica®™!

En suma, en este sexenio las tasas de crecimiento promedio anual del PIB fue de 0.22; el PIB por
habitante fue de menos 1.84; la inflacidn fue gel 93.32; el salario minimo real fue de menos 9.60; la
deuda externa alcanzé 100,914.2 mdd *? '

Los resultados macroecondmicos a 1988 fueron: una balanza comercial que alcanzé la cifra de 272
mdd . un deficit en cuenta corriente por 2,924 mdd ; el PIB (a precios constantes de 1988) reqistrd la
cantidad de 169.556.40 mdd; el tipo de cambio nominal y real fue de 2,322.10 pesos por délar.®

Resultados que como se puede observar denotaron la situacidn de nuevo dificil de la economia
mexicana, que exigian solucion inmediata y que el nuevo gobiemo, 10s grupos econdmicos y la

sociedad en su conjunto deberian enfrentar.

A menudo a esta administracion se le ha considerado como un sexenio gris de crecimiento cero, con
resultados paupérrimos, mismos que saltan a Ia vista. Sin embargo algo que debemos considerar y no
sostayar es €l hecho de que en este sexenio enconframos el punto de partida de |a puesta en marcha de
un nuevo modelo de politica econdmica: el modelo necliberal que ha sido seguido hasta Ié actualidad y
en el que se han obtenido logros sustanciales en las principales variables macroeconémicas, pero sin

embargo ha tenido un alto costo social y ha dejado fuertes desequilibrios econémicos.

El neoliberalismo como modefo ha continuado en los sexenios posteriores al de Miguel de la Madrid,
transformando sistémicamente a la economia mexicana -segun veremos en un posterior analisis en el
siguiente capitulo- donde los resultados han sido aprovechados por unos pocos que han resultado
ampliamente beneficiados y muchos quienes hemos pagado estos aillos costos.

A donde se encaminan estas politicas, en que derivardn ? es impredecible precisar, sin embargo se
requiere hacer algo de manera inmediata, modificar estas politicas por el bienestar social y de la nacidn.

- Ortiz. Wadgymar Arnturo Politica Economica de México 1982-1995 Las scxenios neoliberales ob. cit p. 67
v OR

- Calvit Josc Luis La Dcuda Social v la Qferia_de_Bienestar para la Familia cn periédice El Financiero
México 10 de marzo de 1995 cuadro 2 p. 33 ) o

= Calva Josc Luis El Colapso Dual del Modelo Neoliberal en periédico El Financicro México 17 de febrero

de 1995 cundro de la p. 25
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CAPITULO 3 EL FMI Y LA ECONOMIA MEXICANA, SU PARTICIPACION EN LA
POLITICA ECONOMICA.

A lo largo de la exisiencia del FMI, desde Su creacién en 1944, México ha tenido una participacion muy

activa. tanto en 1a misma fundacion de la Institucion como en la obtencién de "apoyg" financiero para
el pais. La relacidn con el FMI ha estado matizada por diferentes circunstancias y siluaciones de la
economia, de tal suerte esta institucion ha estado presente en los azarosos afos de crisis de la

economia y en algunos mementos también importantes.

3.1.- MEXICO EN LAS CONFERENCIAS DE BRETTON WQODS.

Durante las Conferencias celebradas en Bretton Woods, New Hampshire del 1 al 22 de julio de1944 se
crearon tres Comisiones para desarroflar los trabajos : La primera, presidida por Harry White de los
EUA, tenia el encargo de negociar et organismo reclor de las relaciones monetarias internacionales. La
segunda, dirigida por John M. Keynes, tenia la encomienda de crear el Banco Mundial y, La tercera
Comision, a cargo del entonces Secretario de Hacienda de México Eduardo Sudrez, denominada “de
otros medies de cooperacion financiera internacicnal" que entre otros puntos examind el papel de ia

plata como instrumento de reserva de los Bancos Centrales.

Las propuestas de México fueron que la plata se constituyera como reserva internacional en los Bancos
Centrales. esto dada la importancia que este metal tenia en la economia mexicana de aquel entonces.
Otra aportacion fue respecto 1a segunda Comision, en 1a cual planted algunas razones para situar los
1érminos reconstruccion y desarrollo en igualdad conceptual, sostenia gue la reconstrucccion era un
objetivo a coro plazo, toda vez las necesidades de los paises devastados por la guerra, mientras que el
desarrollo era a un plaze mayor, pero no menos importante. Es a instancias de esta propuesta que surge

el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo

A panir de esas fechas la relacién de México con la Institucién se ha dado en diferentes niveles y bajo
distintas circuntancias y estados de salud de la economia {cuadro 9) los acuerdos enunciaremos a

continuacion:

= Suircs. Davila Francisco_La Politica Financiera Internacional de México Relaciones con ¢l Banco
Mundial s el Fordo Menetario lnicrnacional en Revista Comercio Exterior. México Bancomext. octubre de 1994 p.

354
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1 Julio y agosto de 1947  Giro automatico *13.5 *13.5 4.5 en Julio de 1947
" ' 9.0 en agosto 1947
Julio de 1948 'Solicitud de giro *22.5 0.0. Negada, abandono de paridad.
Mayo de 1949 Solicitud de giro contingente a 1 *22.5 0.0l No se gird
ano )
l
Abr. 1954  Qct. 1955 Acuerdo contingente (stand by) *50.0 *225
Mar 1959 Sep 1959 Acuerdo stand by *90.0 *22.5
Jul 1961 Jul 1962 Acuerdo stand by *80.0 *45.0
Fines 1976 |Acuerdo de financiamiento compensatorio. 185.0 185.0
Ene 1977 Dic. 1979 Acuerdo de facilidad ampliada 518.0 100.0
{Extended Fund Facility)
Ene 1983 Dic 1985 Acuerdo de facilidad ampliada con crédito 3,410.6 25027
ampliado.
Ene 1986 Ene 1986 Crédito de emergencia. 291.4 2914
Sep. 1986 Feb. 1988 _|Acuerdo de crédito contingente. 4000 1.400.0 i
Cifras en USD
Fuente: Elaboracién propla en bases a dalos consignados por la vocer(a de la SHCP publicados en periddico E{ Financiero

9L

2

3

Fecha

Iniciacion  Terminacion

ACUERDOS DE APOYO CREDITICIO DEL FMI
(Millones de USD y DEG)

Tipo de convenio

Monto

‘Autorizado  Girado.

Observaciones

14 de mayo de 1999, p. 6 Para los puntos 1 al 3, eslos se tomaron de Sudrez Ddvila Francisco "La Polltica Financlera Internacional
de México Relaclones con el Banco Mundial y el FMI*, en Revista Comercio Extertor octubre de 1994 p. 856
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3.2.- LOS PRIMEROS ACUERDOS.

3.2.1.- Giro Automnatico en 1947 y Solicitud de Giro en 1948

A raiz de los problemas de balanza de pagos derivadas de [a baja de las exportaciones por los efectos
de los ajustes de la posguerra y por el incremento en las importaciones que durante un tiempo fueron
reprimidas ( sobretodo por |a contienda bélica) en julio de 1947 se realiza el primer giro por 4.5 millones
de délares (mdd) que correspondia al 5 % de la cuota de México. Un mes después se realizé el segundo
giro por 9 mdd ahora por el 10 % de la cuota. No se requirié ninguna condicionante.

Exactamente un afio después se pidié un nuevo apoyo por 22.5 mdd, el cual fue negado por el Fondo
porque contravenia |as reglas de la Institucion que prohibia el uso de sus recursos para financiar salidas
de capilal. Ante esta sitvacién México decide abandonar la paridad vy adopta un régimen de flotacidon a
parir del 22 de julio de 1948. E! Fondo exige a México restablecer la paridad antes del 15 de agosto a
lo que México se negé decltarando el Fondo a México en violacion del articulo 4 por flotacién del tipo de

cambio con una banda superior al 1 % ¥

Para 1947, México tenia un saldo en cuenta corriente que presentaba un déficit de 167.1 mdd (cuadro
3). el PIB estaba en un nivet de 69,020 millones de pesos con una variacion anual de 3.4 %>, el indice
de precios por otro lado tenia una variacién anual del 7.3% ( tabla 7 ) deviniendo por lo tanto en
problemas de balanza de pagos, porlo que hubo de requerir el apoyo del Fondo.

£l afio 1948, no fue un tanto diferente, el saldo en cuenta corriente, aungque disminuyé a 59.9 mdd
seguia estando en déficit . Aunque disminuy6 |a exportacién, también disminuyeron las importaciones
{cuadro 3) pero siguit estande desproporcionada la relacion. El PIB crecid ligeramente respecto el afio
inmediato anterior con cifras de 72,864 millones de pesos; el indice de precios tenia una variacion

anual de 2.4% (tabla 7)

3.2.2.- Solicitud de Giro Contingente a un Afio, 1949

En mayo de 1949, México anuncia el establecimiento dé una nueva paridad para lo cual requeria girar
sobre los recursos del Fondo -para el fortalecimiento de sus reservas - la cantidad de 22.5 mdd. Ei
Fondo manifesté su acuerdo siempre y cuando la nueva paridad fuese aceptable y se llevaran politicas

monetaria y fiscales adecuadas™

4%

thidem

A precios constantes de [96( _
= One ¢l descquilibrio en la balanza dc pagos fucse temporal ¥ que los recursos RO tuvicran usos para

reconsirtccion o desarrollo.

20
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Finalmente México no hizo uso de los recursos y establecio la paridad de la moneda en 8.50 pesos por

ddlar **, pero se senté el precedente de la condicionalidad.

Ese afo de 1949, preseniaba un saldo posilivo en la cuenta corriente por 49.9 mdd (cuadro 3) ; el PIB
era del orden de 75,803 millones de pesos vy el indice de precios tenia una variacién anuval del 4.4 %
(tabla 7)

3.2.3.- Acuerdo Contingente (stand by}, 1954

La economia mexicana en 1954 presentaba de nueva cuenta déficit en la balanza de pagos: la cuenta
corriente estaba en el orden de 24.3 mdd en déficit: |as impartaciones de bienes y servicios registraban
un monto de USD 788.7 mdd. Aunque las exporiaciones seguian creciendo con pequefas variaciones
pero gue no eran suficienies para compensar las adguisiciones en el extranjero { cuadro3)

Asimismo presentaba pérdida de reservas, por lo que devalia de 8.50 a 12.50 pesos por délar sin
consuitar antes con el Directorio del FMI, ya que segun el Gobierno de México, se hacia con el objeto de

mantener una moderada politica anticiclica y de desarrollo.

El Fondo cuestiond la medida expresando su inquietud respecto si se estaba presentando un
desequilibrio fundamental de la balanza de pagos, considerando que mas bien era un problema de
salidas de capitat ™ Teniéndose en cuenta esto, el FMI aprobé un stand by per 50 mdd, de los que se

giraron 22.5 mdd

3.3.- LA RELACION CON EL FONDO EN LA ETAPA DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR
(1956-1970)

Durante este periodo en dos ocasiones se recurrié al apoye del Fondo en 1958 y 1861 (cuadro 8) en
ambos se autorizaron Acuerdos Contingentes por 50 mdd y 90 mdd respectivamente. Pero solo se

giraron 22.5 mdd en cada uno de ellos.

Cabe mencionar que el de 1961 fue en prevencion de posibles turbulencias derivadas de la revolucién

cubana en el plano extemo y en el interno, el temor a 1a "izquierda atinada" producida en la gestién del

Presidente Lopez Mateps ™°

s Swircz. Didvila Francisco_La Politica Financicra_Internacional _de México Relaciones con_el Banco
Andiat v el Fondo Monetario Imernacional ob. cit. p. 854 o
- Aqui cs mmportante acotar que ¢ Fondo nunca precisd con exactitud la diferencia entre un descquilibrio

fundamenial de 1a balanza de pagos v uno transitorio: prestindose a ambipiiedades.
= Swires. Davila Francisco gb, cit. p. 837
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En este periodo se asistian a dos momentos historicos México vivia el llamado "milagro econémico” y

en la economia mundial se vivia una época de bonanza.

Bajo el llamado desarrollo estabilizador el PIB crecié a una tasa media anual dei 6.5 %; se tuvo
estabilidad en el tipo de cambio con una paridad de 8 centavos de ddiar por cada peso. La produccion
agricola se incrementd a una tasa de 3.65 % mientras que las manufacturas al 8.36%. Hubo estabilidad
ielativa de precios con un coeficiente de inflacién de .55 También una elevacion en los salarios reales
que paso del 2.6 % de 1951 2 1958 2 3.1% de 1959- 19572

Por su parte |a economia mundial preseniaba época de bonanza. La recuperacién después de Ia
contienda bélica se presentd en las economias europeas y japonesa gracias al apoyo del Plan Marshali

y otros factores™

El Fondo hacia lo propio, incorporando modificaciones estructuraies; el problema central que enfrentaba
ya no era €l de las paridades sino el de una eventual falta de liquidez internacional, esto en virtud de

que ¢l principal generador, EUA, tenia la pretension de reducir su déficit comercial.

El Fondo crea los Acuerdos Generales para la Obtencién de Préstamos (AGP) esto con el propdsito de
mantener el nivel de liquidez necesario para la satisfaccion de requerimientos de financiamiento. Crea
el ltamado dinero fiduciario los (Derechos Especiales de Giro, DEG) como activo de reserva; crea dos
mecanismos de crédito, uno el servicio de financiamiento compensatorio y dos el servicio de
financiamiento de existencias reguladoras ambos para paises en desarrollo con problemas
generados en una dismunicion temporal de sus ingresos de exportacion por fluctuaciones en los precios

de los productos.

3.4.- LA RELACION CON EL FONDO EN LOS ANOS DE LAS CRISIS FINANCIERAS. SU
PARTICIPACION EN LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICQ.

Después de mas de una década de no solicitar apoyo crediticio, México se vio precisado a requerir el
soporte de los recursos del Fondo. De tal suerte el aflo 1976 marca el inicio de estos nuevos giros que

obedecieron a las profundas crisis financieras que nunca antes el pais habia experimentado,

b

Orniy Mena AL ob. cit p. 23

o Chapoy Bomifaz A. ob. cit. pp. 27 v 28 (cuadroe 1) ver también Mandcl Erncst_El ddlar y Ia Crisis del
Imperiahsmo (1r. de Manucl Aguilar Mora) México, Ed. Seric Popular Era. 1974 p. 14 Este autor hace una
interesitite conclusidn sobre algunos factores de ¢sta bonanza. ” ¢l alza de la tasa de ganancia, mas la cxtension del
mercado. crean las condiciones propicias para una acumulacion acclerada del capital. es decir para un crecimiento
cconomice acclerado. [o que se ha producido evidentemente cntre 1940 v 1968 en E.U. v entre 1947 v 1967 ¢n la
Europa capitahsta. Ver también Ferrer Aldo Economia_Internacionat Contempordnea texto para Latinoamericanos

ob, ¢it. pp 5033
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En 1976 se establecié un Acuerdo de Financiamiento Compensatorio por 185 millones de DEG. En
enero de 1977 se aulorizé un giro por 518 millones de DEG -disponiéndose solo 100 millones de DEG-
mediante un Acuerdo de Facilidad Ampliada®™ ; en 1983 se establece una apayo de Facilidad Ampliada
por 3.410.6 millones de DEG, girandose 2,502.7 millones de DEG: en enero de 1986 se giro un crédito
de emergencia de 281.4 millones de DEG y en septiembre de 1986 Acuerdo Contingente por 1,400
millones de DEG.

Cada uno de elios fue para hacer frente a situaciones muy peculiares que en su momento presento la
economia mexicana; aunque es importante precisar que eslas Situaciones representarcn un todo

articufado que fue maniféstandose en esos afios de manera individual.

3.4.1.- Acuerdo de Financiamiento Compensatorio por 185 millones de DEG en 1976 y Acuerdo
de Facilidad Ampliada ( 1977-1979)

El legado negativo dejado por el desarrcllo estabilizador: concentracion del ingreso y la riqueza; rezago
agricola; sector industrial débil y dependiente de tecnologia, insumas e inversién del exteror; alta
concentracion industrial en pocos centros; el afianzamienio de grupos de poder que propiciaron vy
promovieron la continuidad del proteccionismo, la entrada de inversiones y créditos del exterior,
capacidad ociosa. incremenios de precios y adquisicién de tecnoiogia extranjera en condiciones
desventajosas entre otras cosas. Devino en un malestar social y una tendencia al estancamiento.

El desempleo y la marginacion de grandes nucleos de poblacién contrastaban con el consemo suntuario,
el derroche y contrabando de un pequefio grupo que también era e! principal beneficiario del
proteccionismo, los subsidios por parte de las empresas estatales, las exenciones fiscales, ia

transferencia tecnologica a precios inflados, etc...

Esta mala distribucion del ingreso impidio la formacién de un mercado interno sélido, que limité a su vez
el mismo crecimiento industrial que aungque fue acelerado, estuvo caracterizado por su falta de

integracion, eficiencia y competitividad en el exterior.

Por todo esto ILEA pone en marcha la estrategia de "Desarrollc Compartido” con los objetivos definidos

de industrializacion. crecimiento, mejor distribucién del ingreso y abatimiento del desempleo,

Los resultados fueron desaforiunadamente diferentes debido sobretodo, entre otras cosas, a la
correlacion de fuerzas desfavorable, el rilmo de la inflacion interna y al deterioro de (a situacidn

econamica nacional e internacional,

= Acompariado por un préstamo sindicado del mercado del curodélar concedido por 64 bancos

internacronales.
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Esto es:

- Hubo un incremento en el déficit comercial; para 1971 era de 726.4 mdd, al término del sexenio
llegata a 3.068.6 mdd ™ Eslo por la caida de las exportaciones.

- La deuda externa para cubrir el déficit en cuenta corriente también se incrementd; al 31 de diciembre
de 1876 hacia un fotal de 27,600 mdd -19,600 mdd del sector publice y 8,000 mdd del sector
privado-

- Déficit presupuestal elevade por la excesiva participacion de! Estado en la actividad economica,
tambeén por la poca productividad de grandes inversiones: pasé de 6,000 millones de pesos en 1970 a
55,600 millenes de pesos en 19767

- Los gastos presupuestales del gobierno federal crecieron de 40,203 millones de pesos en 1970 a
191,952 millones de pesos en 1976. Esto debido en parte a la contraccion de la inversion privada.

Ei aumento de los gastos del gobierno tuvo que cubrirse con emision monetaria y con ahorro externo, (o

que motivé un aumento de precios superior al 12% (en 1973) =

Con un déficit en la balanza de mercancias y servicios y el requerimiento de pagos por servicios de
deuda: la siuacién se mostro peligrosa por lo que para hacer eS0s pagos Se recurrié & nuevos

financiamientos externos.

Por otra parte, las actitudes y declaraciones pro izquierda del Gobiernc y el anuncic de proyectos de
reformas sociales crearcn inquietud en ia IP y algunps funcionarios pablicos quienes sacaron del pais
sus recursos ., adquiriendo bienes raices o haciendo depdasitos en bancos extranjeros. En 1976 en los
primeros nueves meses se fugaron 3,250 mdd alcanzando un total de 7,250 mdd, siguiendo la
incertidumbre y por ende la desconfianza y ef consecuente flujo de recursos al extranjerg, Ante esto, se

hizo inminente una devaluacién, misma que era negada en la esfera gubernamental.

Finalmente el 31 de agosto de 1976 se modifico el tipo de cambio frente al délar, indicando el gobierno
que tal medida traeria beneficios tales como una mejor competitividad en el extranjero, desaliento a las
importaciones no indispensables; retorno de los capitales fugados y mayor inversion extranjera directa,

entre otros.

El FMI siguié de cerca el comportamiento de {a economia mexicana concluyendo en 1976 que era

urgente proceder a devaluar el peso y seguir medidas de corte ortodoxo, es decir, para el ajuste del

. Guillén Romo Origences de la Crisis en Mcxico ob. ¢it. cuadro XVIp.' 52
- Chapov Bonifaz A. ob. cit. p. 188

Iudem

: Chiapoy Bonilaz ob. cit. p. 189
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deficit externo, |a devaluacion debe ir con una politica encaminada a la reduccion de |a demanda globat;
una apertura fotal del comercio exterior y liberacion de precios de acuerdo a las leyes del mercado.

Al poco tiempo después de la devatuacién, con el objetivo de tener acceso a los recursos del Fondo,
Méxica firma un Acuerdo de Estabilizacion por un periodo de tres afios (1977-1979) para esto el
diagndstico del FMI de fa situacion del pais fue en el sentido de que debido al gasto pablico excesivo se

habia producido un exceso de demanda que a su vez derivd en un proceso inflacionista.

En el acuerdo de estabilizacion * en 14 puntos se establecieron |os objelivos a aicanzar por el Gobierno

mexicang durante ese periodg,

- Reduccién del déficit global del seclor plblico. Este debera estar en 1979 en menos del 5.5 % del PIB
y no superar 90,000 millones de pesos el 31 de diciembre de 1977.

- Limites al endeudamiento externo. La deuda no debera ser de mas de 3,000 millones de délares el 31
de‘ diciembre de 1977.

- Incrementos en los precios de los bienes y servicios publicos.

- Limitar et crecimiento de la burocracia. El empleo en el sectar publice no deberia aumentar en 1977
mas de2%

- Apertura de |la economia hacia el exterior, Racionalizar €l sistemna de permisos previos de importacion;
también reducir el nivel de tarifas aduanales.

-Control en los salarios nominales, los cuales no deberian ser superiores a los de los paises con los que
México tiene relaciones coemrciales.

- Libertad cambiaria. Evitar alguna restriccién tal como controles cambiarios.

- Control de ta masa monetaria en el sentido de centrolar su crecimiento.

Estos objetivos y en algunos casos restricciones, no se cumplieron o no se siguieron en virtud del viraje
dado, producto de los descubrimiento de grandes yacimientos de recursos petroleros en el sureste del
pais, que permitieron a México acceder a los mercados internacionales de capital al tener como aval el
oro negro. que permitié a su vez seguir con mayor libertad una politica econdmica que difirid de la

eslablecida en el Acuerdo.
De tal suerte los resultados fueron los siguientes:

-Crecimiento de! PIB de 6.1% en promedio. En 1977 fue del 3.3 %; en 1978 fue de 7% y 8 % en 1979.

-Infiacion promedio del 19%

= “Cana de Intencton del ado 1976” ¢n Economia de América Latina México. CIDE marzo de 1980 pp,
208-2 1Y ver también Guillén Romo Origenes de 1a erisis. . ob. cit. pp 54-58
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- El déficit del sector pablico alcanzé ia cifra de 95,085.6 mitlcnes de dolares en 1977. Para el afio 1978
fue de 124.174.4 millones de délares. La limitante de 5.5 % que se establecio fue ampliamente
rebasada. En el periodo de 1977-1979 alcanzd un promedio de 6.4% del PIB.

- La deuda externa del sector publico fue de 22,912.1 millones de délares alcanzando un promedio el
30.9 % de! PIB

- En la cuenta corriente hubo una disminucion en 1977 respecto el afio inmediale anterior. Se redujo de
3.068.6 millones de dolares en 1976 a 1,550.3 millones de doiares. Sin embargo repunté en 1978 a
2462.5 millones de ddlares y 4,856 en millones de dolares 1979 . 9

Por otro lado en el plano internacional se vivian momentos dificiles. El patrén de cambio dolar se
lambaleaba al anunciar EUA la inconvertibilidad del ddlar en oro en 1971. Asi se abandonaba el sistema
de paridades fijas. EUA continuaba corn sus attos déficits en la balanza de pagos( derivado en pare por
los gastos militares, las ayudas y otras obligaciones tenidas en el exierior) que hacian disminuir sus
reservas en oro. El precio del petrdleo en 1974 se incrementa en mas de 300 % generando
consecuenlemente una crisis petrolera, Ambas crisis la del sistema monetario y la energética daban

marco al desorden mundial.

En el FMI, mientras tanto, se habian generado algunos cambios y establecido nuevas formas para
acceder a sus recursos. En 1963 se aprobaba el servicio de Financiamiento Compensatorio: en 1966 se
efectuaba la Cuarta Revisién quinquenal de cuotas; en 1969 se establecia el Servicio de Financiamiento
de Existencias Reguladoras y entraba en vigor la Primera Enmienda del Convenio Constitutivo por 1a
que se establecia la Cuenta Especial de Giro y los Derechos Especiales de Giro (DEG's): En 1870 se
daba la Quinta Revision General de Cuotas; en 1974 se crea el Primer Servicio Financiero del Petrélec
(para hacer frente a las contingencias por el alza del petrleo), Se creaba el Servicio Ampliado del
Fondo; en 1975 se creaba el Segundo Servicio Financiero del Petrdleo. Se establecia el Fondo de
Contingencia para los paises en desarrollo mas pobres; en 1976 se hacia la Sexta Revisi6n anual de
cuolas; en 1978 entraba en vigor la Segunda Enmienda del Convenio Constitutivo y Itevaba a cabo la

Septima Revision General de Cuotas.

- Guitlén Romo_Origenes de 1a crisis... ob. Cit. p. 56 ver también cuadros XVI y XVIII pp 52 v 57 La

reduccion de 1976 a 1979 se derivé de la politica contraccionista establecida conjuntamente con el FMI

Sobre cstos resultados otro autor los atribuve a las medidas estabilizadoras emanadas de las propuesias del
Fondo. D¢ csc modo cl 8% alcanzado, dice. ticne su origen en las actividades terciarias v resulté de la especulacién
comerctal v financiera; el déficit comercial se debid al desmaniclamiento inicial de las barreras arancelarias;
astnmismo menciona que la cconomia sc petrolizo. Colmenares P. David. La Politica Econdémica de México v cl
Fondo Monctarto  Intcrnacional cn  periodico Le Monde Diplomatique _c¢n  Espaiiol, Secctén Especial

Latinoamericana, México Dicicmbre de 1982 p. 31
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3.4.2.- Acuerdo de Facilidad Ampliada con Crédito Ampliado (1983-1985)
Antecedentes, En 1982 y practicamente a partir de alli, México se encontré en una etapa de

profundizacion de la inestabilidad econémica que dio inicic en el transcurso de lgs diez afos

precedentes.

Los intentos de reorganizacion econdmica lievados a cabo bajo los regimenes de Luis Echeverria y
José Lopez Pontillo no fueron capaces de resolver {os desequilibrios en las esferas productiva, financiera

y en la distribucian.

En los principios de la década de los 80°s resurgieron los viejos problemas perc ahora con matices mas
profundos. una vez que la ilusion de la bonanza petrolera de los afios1978-1981 se hahia desvanecido
dando pasa a la deuda exierna, recesion @ inflacion come factores conformantes caracteristicos de la

economia mexicana.

A principios de 1982, para aliviar |a situacion, el gobierno establecid una serie de medidas para reducir
la inflacidn, frenar la especualcion y fa fuga de capitales y evitar un mayor deterioro de los salarios
reales. Por tanto. se trabajd en torno a las politicas de reduccién del gasto y control del mismo: control
maonetario; devaluacion acelerada de la moneda; control a las importaciones y aumentos salariales de

emergencia“®

A partr el Informe presidencial, el 1 de septiembre, se introducen medidas mas radicales, destacando

el control integral ¢e cambios y ta nacionalizacion de |a Banca.

La solicitud de apoyo al FMI se hacia inminente; en mayo-junio estuve en México una Mision Técnica
del Fondo para hacer una evaluacion de la situacion y hacer planteamientos de politica econbmica que

deberian seguirse.

El 10 de noviembre se dié a conocer la Carta de Intencién acompaiiada por un Memordndum de
Entendimiento Técnico; que implicaba la adopcion de compromisos en el disefioc de la politica
econémica en fos tres afios proximos. De esa forma se accedid a un Acuerdo de Facilidad Ampliada por

{res afos. autorizandose |a cantidad de 3,410.6 millones de DEG por parte del FMI*™

o Cinticrres, Lar Anibal A. Lg Estntcgm Antiinflaciongria_¢n México 1983-1987 en Analisis Econdmico
No. 10, Ene Jun de 1987 vol VI México, Universidad Autdnoma Metropolitana. Azcapotzalco p. 239- 240

fin ¢l mes de agoste sc anuncio {a climinacién del subsidio para algunos productos de consumo popular;
tortilla v pan, Asimisme. sc informo sobre alzas cn las tarifas de consumo de scrvicio eléetrico v de la gasclina. En
scptiembre se anuncio 11 nacionalizacion de la Banca v cl establecimicnto del control de cambios.
- Sc soheutd cf 450 de la cuota. cs decir. 3.840 mdd, que poedria scr ampliado a 4.650 mdd en los

Proximoes 11cs ios.
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La situacion de la economia mexicana en diciembre de 1982 era la siguiente:

"Crecimiento del PIB 0.5%

Tasa inflacionaria 98.8%

Desvalorizacion del peso, 1975-1982* 614.0%

Nivel de fugas de capitales 22,000 millones de délares,
Déficit fiscal { % respecto al PIB) 17.0%

Deuda publica externa 80,000 millones de délares
Déficit en cuenta corriente -4,878 millones de délares.
Banco de México (reservas) -4 666 millones de ddlares.

* A finales de 1976 el peso oficialmente se cotizaba en 20.60 por un délar, para finales de 1982 se

reconocio en 150 " 2

En la evaluacion que hizo la Mision Técnica del Fondo, de acuerdo a sus conclusiones, la ampliacion del
gasto publico fue el que proveco el incremento de Ia inflacidn y el incremento del déficit en cuenta

corriente de la balanza de pagos.

Otras causas del déficit externo y el proceso inflacionario lo constituyeron el aumento en los salarios
nominales, la schrevaluacion real del peso (aumento sobre 1a tasa de cambio real} y los controles de

precios en algunos productos *?

Por lo anterior, las propuestas de la mision fueron:

a) Comtrol esiricto sobre el crecimiento del gasto pablico en general.

b} Ajuste de los precios dentro del sector publico y a niveles realistas; eliminacion de subsidios del
presupuesto; en el sector energético un incremento de precios internos acorde a los niveles de
exportacion,

¢) Liberacion de precios: retajamiento en los controles de precios del sector privado.

d) Mayores tasas de interés: mas atractivas para ahorradores mexicanos vis a vis  las existententes en
otros mercados de capital.

e) Control salarial. Reducirlos en términos reales esto para control de la inflacion. _
fy tiberacién del comercio exterior, es decir, medificar la politica de importacién y se liberen los

controtes a ésta,
g) Libertad cambiaria y mayares minidevatuaciones { mayor flexibilidad en la tasa de cambig)®*

e Ortiz. Wadgymar Arturo Politica Econémica de México 1982-1995 Los sexenigs neoliberales México Ed.

Nuestre Ticmpo 3a. edicién 1997, cuadro 3.2 p. 47
oA Colmenares P. "La politica Econémica de México..." ob. cit. p 3!
e Ibiderm.
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En la Cara de Intencion al FMI remitida por ¢l Gobierno mexicano, en 29 puntos se somete el
diagnostico, fos propdsitos y algunos objetivos y medidas para dar solucién al desequilibrio financiero.
De acuerdo a esta Carta los problemas en ia economia mexicana estuvieron criginados en el
estancamiento del comercio internacional; la intensificacién del proteccionismo en los PI; el alza de las
tasa de interés en |0s mercados financieros internacionales; ia caida de los precios de materias primas

-el petroleo inclusive-; el gasto publico excedido: |a liberacion de la proteccion industrial; el aumento de

fa deuda externa y su servicio y la fuga de capitales, ™

El programa de ajuste contemplo los siguientes puntos:

= Objetivos macroeconémicos.

-Crecimiento sostenido de la produccidn y el empleo.

- Mejorar el desequilibrio externo.

- Reduccion de la inflacion.

- Fortalecimiento de las finanzas publicas. EI déficit financiero del sector publico como proporcion del
PIB no deberia superar 8.5% en 1983; el 5.5% en 1984 y el 3.5% en 1985.

- El endeudamiente publico externo no excedera de 5,000 millones de dolares en 1983 y se buscara

reducir su retacidn respecto el PIB.

* Medidas de politica econdmica para acceder a estos objetivos.

Aspectos fiscales de las finanzas publicas.

-Revision de la imposicion indirecta y de los impuestos indirectos.

- Abatimiento de |a evasion fiscal y ampliacidn de la cobertura del sistema impositivo,

Gasto Pablico.

- Elevacion de precios y tarifas de bienes y servicios del sector publico.
-Racionalizacién del gasto.

-Revision del gasto corriente.

- Revision de los pragramas de inversion no prioritarios.

- Racionalizacidon de los subsidios a la produccion y al consumo.

Politica monetaria
- Canalizacion de recursos crediticios acorde con las metas de produccién, balanza de pages y combate

a la inflacién.
- Fijacion de tasas de interés que alienten el ahorro y la intermediacidn financiera.

- Fomento at desarrollo del mercado de valores.

o Carta de Intencion de México 2l FMI publicada completa por Nacional Financiera El mercado de Valores
afio XL niim. 47 nov. 22, Mdxico 1982 p. 1206
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Relaciones Ecendmicas con el Extierior

- Graduacion del control de cambios (que fue establecido en condiciones de crisis) conforme sea la
siluacion interna y externa; flexible, que promueva un adecuado nivel de competitividad de las
exportaciones de bienes y servicios, De tal suerte que inhiba las importacicnes no esenciales y
desestimule los movimientos especulativos de capital.

- El establecimiento de un mercado cambiario para ia zona fronteriza y 1as zonas libres.

- Racionalizacion del sistema de proteccion inclusive la estructura arancelaria, incentivos a  la

exporacidn y las licencias previas para importar.

Otras.

- Palitica de precios conirolados, dar flexibilidad a su manejo teniendo como objetivo no desalentar la
produccion y el empleo,

-Salarios: vincular su movimiento a objetivos de empleo, niveles de vida de la clase obrera y a una

adecuada participacion en el crecimiento del ingreso y productividad.?®®

De estos puntos se desprende que en algunos de ellos el FM) se apartd de sus posturas tradicionales,es
decir. dio paso a algunos elementos de [a heterodoxia tales como la temporaiidad en las politicas
comerciales. cambiarias y de salarios por lo que durara el programa. Pero sin embargo se impuso la

orntodoxia de corte negliberal

Derivado de estos lineamientos neoliberales se instrumenta el Programa Inmediato de Reordenacion
Economica {PIRE) mediante el cual en 10 punios se plantean las acciones a tomar para enfrentar la
crisis. siendo las directrices: el combate a la inflacién, |a inestabilidad cambiaria y escasez de divisas; la

proteccidn al empieo y la planta productiva®™ y aumentar el ahorro interno

Los puntos integros del PIRE fueron:

1.- Disminucion dei crecimiento del gasto pablico.

2 .- Proteccién al empleo.

3.- Continuacién de las obras en proceso con un criterio de selectividad.

4.- Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, adecuada programacion, eficiencia y
escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto pablico autorizado.

5.- Proteccion y estimulo a los programas de produccion, importacion y distribucion de alimentos basicos

para la alimentacion del pueblo.

oo Guilién Romo H. El Sexcnig de Crecimicnto Cero México 1982-1988 Meéxico Ediciones ERA 1990 p.

J6-48
-7 Guiérres Lara Anibal A, ob,cit. p. 242
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6.- Aumento de los ingresos plblicos para frenar el desmedido crecimiente del déficit y
consecuentemente aumento desproporcionado de la deuda publica.

7.- Canalizacion del crédito a las prioridades del desarmollo nacional.

8.- Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria del Estado.
9.-Reestructuracion de Ja Administracién Pablica Federal.

10.- Rectoria de! Estado bajo el régimen de una economia mixta.

En tormo a las directrices a seguir se determinaron acciones tendientes al ataque frontal a la

problemalica existente, asi :

Para el combate a ia inflacién se propuso como medidas el fortalecimiento de Ia oferta; la moderacion de
utilidades y salarios y reducir el desequilibrio financiero: sin embargo los resultados fueron un tanto

distintos dandose inclusive un fendmeno llamado estanflacién (recesion con inflacion)

Para la estabilizacion del mercado cambiario se eliminaria el control de cambios integral y se sustituiria
por uno duat : uno controlado por el Estado y otro compietarnente libre. En el controlado por el estado
enirarian todas aquellas operaciones de cambios derivados por exporiaciones, pagos de las empresas
maquiladoras; importaciones del sector publico y del gobierno, los intereses y pago de principal de la
deuda externa y demas obligaciones del sector pablico.

En este punto el sector exportador estaba obligado a vender a las instituciones de crédito del pais, fas
divisas generadas por las venias al exterior, lo cual no hicieron puntualmente ya que se prefirio abrir
cuentas en el extranjero, por o que estos recursos generados por la actividad exportadora ne Negaron
en su totalidad a México. Otra medida en ese sentido lo constituyd la autcrizacion de abrir cuentas en
ddlares en la frontera norte y la creacion de un triple mercado para el dofar : el dual, mas el llevado a

cabo por tas institucicnes de crédito que hacian un promedioc de las cotizaciones diarias.

Con ello se dieron las condiciones para que de nueva cuenta se produjera la fuga de capitales, la

dolarizacidn de la economia y la especulacion.

Para la proteccion af empleo y la planta productiva mediante el mecanismo de la subvaluacién
cambiaria que infcialmente se planteé como proteccién para |8 industria, pero que después entrd en
contradiccion al decretarse la apertura comercial bajo el esquema de la reconversién industrial y
cambio estructural. Es decir se abrieron las fronteras para dar pasc a nuevas tenologias que fueran
absorbidas por la industria nacional y asi producir mercancias con alto nivel de competencia en el

mercado exierno. Asimismo se abrid el mercado a la competencia externa, ya que la empresa nacional
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segun se planteaba, habia tenido suficiente tiempo para ser eficiente y hacer frente a 1a competencia
internacional: dando por concluida toda una politica de proteccionismo de mas de 40 afos.

Otra accion tomada fue el ingreso de México al GATT en busca de la consolidacidn de las exportaciones
mexicanas en el exterior. Con esta accion 1o que se consolidé mas bien fue la apertura de la economia
mexicana y el proyecto neoliberal en México.

Para aumentar el ahorro internc se planted un incremento de las bases impositivas y combatir la
evaston fiscal via mejor control de los causantes, En lo que concierne al ahorro privado para fortalecerio

se ptanted el pago de mejores tasas de interés -més atractivas- y el fortalecimiento del mercado de

valores

Los resultados de! PIRE
En 1983 un decremento en el PIB de -5.3% con una tasa inflacionaria de 80.8% y una tasa de
desemplec del 11.7 % respecto ta poblacién econémicamente activa (PEA). Esto es un esquema de

recesion y lo peor aun con inflacién.

Para 7984 la situacion vario, el PIB se volvié positivo, siendo del 3.5%; la tasa de inflacion bajo al
60 4%. sin embargo la tasa de desempleo se incremento a 12.6% de la PEA.

En et ano 1985 el PIB se redujo en casi un punto porcentual. alcanzando la cifra de 2.7%, de nueva
cuenta la inflacidn repuntd hasta llegar a 65.9%, las reservas del Banco de México se tornaron en cifras

negativas -2.328.4 mdd vy la tasa de desempleo llegé a 13.4%

En ef ario 1986, la situacién se agravd aun mas el PIB cayé a -4.2%; una tasa inflacionaria de tres
digitos del orden del 103.1%: un tipo de cambio de 915 pesos por ddlar y un incremento del desempleo

del 17.8% (ver cuadro 10)

Los resultados en todos estos afios, tanto en el PIB, ia inflacion, ia relacién cambiaria y en el empleo
nos indican el fracaso de la estrategia de ajuste del Programa Inmediato de Reordenacién Econdrnica o

que exigia un cambio en las politicas econémicas

Es Util hacer la observacion de que algunas medidas tomadas por el gobiemo como ia liberacion de
precios de algunos productos; el incremento en las tarifas de bienes y servicios del Estado, 1a apertura
comercial y el control de cambios dual (con divisas subsidiadas) todos tuvieron incidencias en el

incremento en la inflacion.
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Al haber la tiberacion de precios, se dejoé al albedrio de |os industriates el precio de los productos; el
incremento en las tariias del Estado, no las absorbian las empresas sino que eran repercutidas en el
precio al consumidor; 1a apertura comercial (ledse proceso de modernizacion y reconversion industrial) y
el control de cambios por su pante provocd la dolarizacién de |a economia.

También por la via fiscal, se beneficié en buena medida a los industriales a través de ia devolucion de
impuestos de imponacién, la tasa cero a exportaciones y divisas accesibles (por el control de cambios
dual)

En lo que corresponde al gasto publico, el déficit financiero aicanzo cifras del 7.7% en 1984; 9.6% en
1985 16.3% en 1986.°" Por encima de lo programado con el FM( y conformado en las directrices

macroecongmicas.

Por ello se denoté el agolamiento de este plan de ajuste lo que hacia necesario sustituirto de inmediato

ante las presiones sociales derivadas del desempleo v la fuerte inflagion,

e Oniz Wadpymar Anure Politicp Econémica de México 1982-1995 Los sexenips neoliberales ob. cit. pp
71y 72 Esic amtor hace vra interesante obscrvacion de que no cbstante los aumentos ¢n las tarifas del scctor
p1‘|bAIicn. aumentos de impucestos. reduccion en ¢l gasto piblico. la venta de pnracs_lat‘alcs v adclgamrpicnm de !a
burocracta las flianzas pdblicas no sc sanearon. va que ¢! Gobierno financié ¢l crecimicento con deuda interna { via
la enusion de bonos v certificados de ia 1esorcria) v (ambién porque sc tenia que hacer frente a las obligaciones de

la deud:it externa, p. 73
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Cuadro 10

ARos

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

Promedio
Sexenal

PIB (1)

-0.5
-5.3
3.5
2.7
-4.2
1.4
2.0

RESULTADOS GLOBALES DEL NEOLIBERALISMO DE
DE LA MADRID

Tasa

inflacionaria

67.0
80.8
60.4
65.9
1031
159.0
46.8

86.0

1 Informes anuales del Banco de México

2 Cifras de la CEPAL., El Mercado de Valares, Num 7 abril 1988, p. 30

3 Estimado

4 Sexio informe de Gobierno de Miguel de la Madrid.
5 " El sexenio en cifras”, El Financiero, 30 de agosto de 1988, {incluye un calculo del subempleo}

Deterioro del
peso ( pesos
x dolar)

150.0
162.0
210.0
447.0
915.0
2400.0
2300.0

1433%

Variacién de la
reserva del Banco
de México {2)

-4666.2
3300.9
22407

-2328.4

985.0
6924.4
1952.0

7521.9

Producto
interno bruto
por Habitante (3)

-3.2
-6.6

1.0

0.0
-6.3
-1.2
-2.4

-19.1

Fuente: Ortiz Wadgymar Arturo Politica Econdmica de México los Sexenios Neoliberales
Meéxico Ed. ERA 5a. edicidn 1997 p. 69 cuadro 5.1

Tasa de
desempleo % .
PEA (5)

4.7
11.7
12.6
13.4
17.8
20.7
23.4

16.6



Capitalo 3 Kl F.M L y La Economia Mexicana, su participaciin en la politica econdmica.

3.4. 3.- Crédito de Emerger-\cia

Tras la interrupcion de los financiamientos por parte del FM! a mediados de 1985 por el incumplimiento
de México para alcanzar las metas fiscales. De nueva cuenta esta Institucién efectda un desembolso en
1986 por aproximadamente 300 millones de délares para atenuar en cierta medida los efectos del
terremoto de 1985 y I3 situacién de crisis generada por la reduccion de ingresos provenientes del
petroleo por la reduccion de los precios internacionales en 1985

3.4.4.- Acuerdo de Crédito Contingente (1986-1988)
Los resultados del PIRE no fueron del todo satisfactorios, sobretodo por la situacion de estanflacion que
presentaba la economia para 1986 (decrecimiente del PIB y elevada inflacion); las principales variables

economicas denotaban la crisis que estaba viviendo el pais.

La caida de la economia mexicana en 1986, agravada por ia reduccién drastica de los niveles de
precios del petroleo en ese mismo afio y de las materias priimas de exportacion (productc de la alta
vuinerabilidad del pais) asi como los gastos de reconstruccion, devinieron en una virtual incapacidad de

hacer frente a las obligaciones de 1a deuda por la falta de divisas y de recursos®®

Ei gobiemo para hacer frente a esta situacion aplicé mayor austeridad mediante la eliminacién de
subsidies. la cancelacion de proyectos llamados no prioritarios, recortes en el gasto y en ef presupuesto

¥ ta continuacion de |a venta de empresas propiedad del Estado.

Los problemas de falta de recursos seguian latentes, situacién que amenazaba en buena medida a la
Banca Comercial Internacional y al sistema financiero intemacional en su conjunto, dado el nivel de

interdependencia que existe.

Ante fa eventualidad de una moratoria en los pagos de la deuda, el Secretario del Tesoro de EU propone
un Plan titulado Programa para el Crecimiento Sostenido, que después se conoceria como el Plan Baker
en el cual se contemplaban tres aspectos fundamentales 1) aumentar los préstamos de la Banca
Comercial Internacional para apoyar los programas de ajuste; 2) incrementar la participacion de los
arganismos financieros internacionales, especialmente los dedicados al fomentio del desarrollo (Banco
Mundial, BID. etc...) ¥ que el FMI actiie como aval de los ajustes y 3) que los paises deudores adopten
politicas macroeconémicas de ajuste enfocadas a la promocion del crecimiento econdmico sostenido y

combate a la inflacign, ™

il Lusttg. Nora México Hacia la Reconstruccion de una Economia ob. cit.  pp. 64 ¥ 65

- Plan Baker. "Programa para ¢l Crecimiento Sostenido” El Mereado de Valores. México Nafinsa, ado
NLVL nmim 2 enc 13 1986, p. 31 Esic plan fuc presentado por ¢l Sceretario del Tesoro de EU James Baker cn la
0. Retmion Anual de Gobernadores del Banco Mundial v del Fondo Monetario Internacional, lievado a cabo cn

Seitl. Korea del 7 al ¥ de octubre de 1985,
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En suma promover el crecer para pagar, menos intervencién del Estade; mayor apertura comercial;
libertad cambiaria y el establecimientp de politicas fiscal y monetaria enfocadas a fa reduccion de los
desequilibrios, De lo que se deduce de gque si México queria accesar a recursos frescos, debia
implementar una serie de politicas acordes a este plan. De hecho México se convirtio como lo llama la
Dra. Lustig en el "caso piloto” de este Plan, al recibir dinero fresco y reestructurar la deuda anterior®”

En 1986 se envia una nueva Carta de Intencién con el FMI para un programa stand by, en la que aparte
de ta explicacion formai de la situacién del pais y solicitar el apoyo de la Institucién -complementada con
ayuda financiera proveniente de la Banca Comercial internacional- se plantea un programa economico
denominado Plan de Aliento y Crecimiento (PAC), con clara orientacion al crecimiento y a reformas
estructurales. el que debera operar durante dieciocho meses; se hacia énfasis en la privatizacion de la
economia, 1a apertura comercial, la libertad cambiaria y Ia promocion de la inversion extranjera. ¥?

En la privatizacién de la economia. Manejandose el criterio de "desincorporacién” que contempla la
venta, fusién y o liquidacion, se proseguira en ese mismo sentido en los proximos meses. Sefalandose
los avances que hasta la fecha se han obtenido en {a venta de empresas en manos de!l Estado.

En ia apertura comercial.- Se continuara con el proceso de liberalizacion: se continuara también con el
proceso de sustitucion de permisos de importacion por aranceles; de igual modo se hace mencién de la
implementacion de mecanismos impositivos y crediticios para alentar el crecimiento de las

exportaciones no petroleras.

En materia de politica cambiaria.- Se proseguird con la politica de mantener el acceso al mercado de

divisas, teniéndose en mente el objetivo de unificar los mercados.

Respecto la Inversion extranjera.- Se notifica una serie de medidas para su promocion y

favorecimiento especialmente si esta se orienta a los mercados de exportacién.”

En esta misma Carta se mencionan otros aspectos que es relevante mencionar: El financiamiento
externo se sujetaria a los precios del petroleo, si este caia debajo de los 9 délares se podria accesar a
nuevos créditos (que no excederian de 2,500 millones de ddlares), por lo contrario si este subia, se

o " A fines de 1986 los bancos aceplaron prestar 6,000 millones de délares en dincro "fresco” v reestructurar
los pagos de la deuda anterior * Lustig Nora_ob. cit p 69
7= Caria de Entencion 1986 El mercado de Valores México Nafinsa 4 de agosto de 1986 p.751 El Maestro

Arturo Ortiz Wadgymar cn su libro Politica Econdmica de México 1982-1995 Los sexcnios neoliberales nos dice
respeeto ef PAC que cste fue 1a aceptacion implicita del Plan Baker. Si hacemos la lectura del Plan Baker v lo

confrontamos con |1 Carta de Intencion ambos documentos ticnen bastantes similitudes.
=7 Gullén Romo H. El Sexcnio de Crecimicnto Cero México 1982-1988 ob. cit. p. 88
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reducrria el crédito. Se plantea como propasito lograr tasas moderadas de crecimiento del orden de 3 y
4 % del PIB: un aumento de los impuestos y combate a la evasion fiscal y ajustes en las tarifas del
sector publico, y reduccidn del gasto publico.

Los resultados de este Programa.

En 1987 el PIB fue de solo et 1.4 %: |a inflacién liegéd al nivel mas alto en todo el sexenio, registro la
cifra de 159%: el tipo de cambio anduvo en niveles exorbitantes 2,400 pesos por dolar, presentandose
una macrodevaluacion al pasar de 915 pesos en 1986 a 2,400 pesos por dolar en 1987: por su parte la
tasa de desempleo fue del arden del 20.7% respecto la poblacién econémicamente activa,

En 1988, el PIB crecidé al 2.0% la tasa de inflacion decrecio estando en 46.8% el lipo de cambio mejoro
ieverpente su relacion siendo este de 2,300 pesos por ddlar; sin embargo la tasa de desempleo se
disparo a una tasa sin precedenie, llegé al 23.4% (cuadro 10)

De esto es posible deducir que |a hiperinflacion y la macrodevaluacion de 1987 fueron los hitos que

marcaron el fracaso del Plan de Aliento y Crecimiento.

Sin embargo todo esto tiene una explicacién:

La hiperinflacién se derivé en buena parte por la indexacién mensual que se hizo con los precios
respecto el indice inflacionario, es decir de manera mensual se le agregaba a los precios el indice de
inflacion esperado a futuro, lo que conllevd una reetiquetacion constante de las mercancias, lo que
desembac en una inflacién sin precedente. De igual mado Ia liberacion de precios se constituyd en un

factor imporante para esta inflacion®™

Por otro lado, en aras de reforzar el ahorro interno se pagaron altas tasas de interés mismas gque se
debian repercutir de algun modo a los precios, es decir el mecanismo fue simple, ios Bancos al pagar
altas tasas de interes pasivas, deben cargar estas, mas su margen de intemediacidn, a la parle acliva
(crédites), por su iado los usuanos del crédito ( las empresas principalmente) repercuten el costo del
dinerc en sus costos que a su vez se ven reflejados en los precios finales de los productos. Lo que

incide de manera negativa en los niveles de precios.

El Estado, como ya expusimos, también estuvo financiando su gasto mediante la emisén de bonos
gubernamentales destacando los CETES, los Petrobonos vy los CAPs (Cerificados de Aportacion
Patrimonial: instrumentos de participacion en el capital de la banca nacionalizada) que provocé
movimientos especulativos y grandes ganancias en el corto plazo para unos cuantos "ahorradores” |, lo

que también contribuyd a la inflacién.

o Oniz. Wadgvmar Anuro Politica Economica de México [982-1995 Los sexcnios neoliberales ob. cit. p 85
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Otro hecho que mareod el fracaso del plan fue et resultado de la politica de fortalecimiento de 1a Bolsa de
Valores. Se hizo fuerte promocién para atraer capitales al mercado de valores. se lograron captar
grandes cantidades de ahorro, inclusive se desplazaron capitales de los Bancos a las Casas de Bolsa; Ia
Bolsa tuvo un auge sin precedente.

Este auge estuvo asociado -por ejemplo en 1986- a que dio rendimientos anuales muy por arriba de la
inflacion, especialmenle para quienes invirtieron en acciones de la industria de extraccion (681.58%); de
la industiia de ta construccion (401.34%); de la industria de transformacion (287.83%) de
comunicaciones y transportes (221.70%) de servicios { 179.84%) y de comercio (164.99%)

Desgraciadamente estos rendimientos no tuvieron explicacion por el auge de esos sectores, mas bien la
crisis fos golpeaba : 1a mineria cae -4.1% , la construccion -10.3%. la manufaclura -5.7%, transportes y

comunicaciones -3.2% y el comercio -6.5%%®

A raiz de la colocacion de los CAP’s en los meses de febrero y marzo de 1987 la Bolsa tiene un boom
especulalivo por esas fechas que gener6 grandes ganancias de nuevo para unos pocos. Se pensé en
ese entonces que esa lendencia continuaria atrayendo a mas y mas "ahorradores" . El & de octubre de
1987 el indice accionaric habia crecide 682% ¥ el climax de la especulacion,

Sin embargo, en una maniobra encubierta realizada por ias Casas de Bolsa denominada foma de
utitidades -movimiento normai de la boisa de valores- el 17 de noviembre, el indice accionario cayd 74%
respecto ¢l alcanzado el 6 de octubre.”® Desvaneciéndose la burbuja especulativa, trasladandose ahora
los capitales, de la belsa al mercado cambiario, haciendo fuerte presién sobre el tipo de cambio
generando una corrida contra el peso que degenerd en una fuerte devaluacién en 1987 y esta su vez

repercutié en 10s niveles de precios.

Como era de esperarse se provocé una hiperinfiacidn, 1as tasas de interés se elevaron de tal forma que
alcanzaron 3 digitos (160%) a un mes™ , hubo fuerle especuiacion, se incrementd| el endeudamiento

interno y externo, continud ia fuga de capitales y la economia dejd de crecer.

- Guillén Romo H. El Sexenig de Crecimiento Cerg México 1982-1988 ob. cit. p. 89
. ibidem.

7 Guillén Romo H. El Sexenjo de Crecimiento Cero México 1982-1988 ob. cit. p. 91
YA ,

B [btdem

La wdea cra hacer que caveran los precios de [as acciones para después readquirirlas a un precio muy por

debajo del que tenian antes del movimicnto. _ ] .
- Oniiz Wadgymar Arturo Politica Econdmica de México 1982-1995 Los sexenios neoliberales ob. cit. p. 91
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3.5.- EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA (PSE), ABANDONO DE LA ORTODOXIA.

De nueva cuenta se requeria un esquema para enfrentar los problemas econémicos existentes, el
anterior demostraba su ineficacia y se hacia urgente plantear alternativas diferentes. De ese modo se
instrumenta el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), como un plan de ajuste mas severo pero ya de
corte heterodoxo. Considerado asi con ese adjelivo porque abandona el paradigma de la libertad
economica absoluta. Pretendia intervenir en las variables de la economia mediante mecanismos
opuestos al ortodoxismo fondista -controles rigidos de precios, salarios, tipos de cambio y otras

variables econdmicas.

Se da a conocer el 23 de diciembre de 1987 y planted mas ¢ menos a la lefra: el detener la carrera
inflacionaria: concertar los intereses de ios grupos a través de la concertacién; en el plano econdmico
las medidas de politica econdmica deberian asegurar el cumplimiento de las distintas fases; en la
primera, una correccién para evitar presiones inflacionarias en la segunda de desinflacién. Debiendo

haber una coordinacién estricta entre los diversos instrumentos de politica econémica.
De esta forma en los diversos terrenos se buscaron objetivos concretos a saber:

En politica econémica.- Las medidas de este orden deben asegurar un cumplimiento puntual de la

primera fase |a de correccién para evitar presiones inflacionarias en la segunda la de desinflacion.

En las finanzas publicas, estas habran de corregirse para que el gasto del gobierno no exceda a sus
Ingresos. Los ingresos seran superiares a sus gastos no financiercs en 33 billones de pesos. Este
superavit se lograra por los ajustes tributarios propuesios y los aumentos de precios y tarifas ya

anunciados y los recories previsios para ei siguiente afio.

En la politica salarial y abasto.- Que el poder adgquisitivo del salario no se reduzca; se aplicara un
control de precios sobre los productos de la canasta basica, reconociéndose los costos para evitar

rezagos o desabastos; para un abasto regular y el buen comportamiento de los precios se utilizaran

tiendas oficiales y sindicales y se efectuaran importaciones gportunas.

En politica comercial y cambiaria, Se reduce el impuesto maximo de importacion de 40 a 20 % para
moderar los precios nacionales y promover mejor calidad de los productos mexicancs; esto con el
proposito de aprovechar el efecto antitnflacionario de |2 aperiura hacia el exterior. En lo que toca al tipo
de cambio controlado, su ajuste fue completado con Ja reduccion arancelana antes mencionada, para

contrarestar os efectos de |a devaluacion sobre los precios.
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Politica monetaria.- Las {asa de interés se graduaran: inicialmente seran altas debido a los mayores
niveles iniciales de inflacién; conforme se reduzcan las necesidades de financiamiento del sector puhlico
y haya una tendencia marcada decreciente de la inflacion estas tasas de interés se reduciran. Respecto
al crédito de la banca comercial y de desarrollo, este sera limitado, salvo los casos de la pequefia y

mediana industria y el sector agropecuario, esto para evitar exceso de liquidez en 1a economia.

El enfoque que se dio a este plan en su primera fase fue el reducir la demanda 3 efecio de detener Ia
inflacion. No se realizo la revision mensual de los salarios pero si se detuvieron los precios de algunos
productas. mas no de todos. La reduccion de la demanda contuve el incremento de los precios, pero los
costos sociales fueron fuertes ya que la capacidad de compra de l0s trabajadores disminuyé por el

control salarial.

Originalmente el planteamiento general era €l de propiciar primero una realineacion de los precios para
después ulilizar como "ancla nominal” el nivel alcanzado por los precios lideres de la economia (precios
pablicos. salarios, lipo de cambio, etc...) con el objetivo de hacer contencién en las expectativas

inflacionarias de los demas mercados y precios.

En un principio se planteé que la estrategia del PSE comprenderia dos etapas ia primera de diciembre
de 1987 a finales de febrero de 1988 y la segunda de marzo en adelante, hasta que el ptan alcanzara
su objetive de reducir la inflacion a niveles del 2 % mensual. Para acceder a ello los principales precios
de la economia deberian permanecer fijos después de los fuertes ajustes llevados a cabo en diciembre.

En su segunda fase. en el marco del PSE, los precios de la canasta bésica, los precios y tarifas del
sector publico y los salarios minimos deberian revisarse, teniendo como objetivo la induccidn de la

reduccion de la inflacién.

Lo que se esperaba con esla estrategia salarial, combinaba con otras politicas tales como una
estabilidad cambiaria; restriccion crediticia y fiscak, a disciplina sobre |05 precios internos; una mejor
estruclura de precios, era provocar que los diversos sectores fijaran sus precios en un contexto de

reduccion de inflacién.

El PSE preveia que inicialmente las concertaciones se ilevarian a cabo en forma mensual , esto por la
incertidumbre que prevalecia al momento de la fima del Pacto; sin embargo por |os resultados obtenidos
en el control de (a inflacion, hubo consensp de conlinuar celebrando estos acuerdos duranie el afio.

Hubo posteriormente otras extensiones al Pacto : el PESE |l firmado en marzo de 1888, el PESE i
signado en abril de ese mismo ario; el PESE iV en junio y el PESE V en septiembre de 1988. Durante
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estas el nivel de I0s precios del sector publico, los salarios minimos y e lipo de cambio se mantuvieron
fiios en tas sucesivas concertaciones del Pacto.® En lo concemiente a las finanzas publicas se
mantendria fasa cero de IVA en alimentos procesades y 6 % a medicinas. Una desgravacion del 30 % a

ingresos menores a 4 veces el salario minimo.?

A fines de sexenio. en el (itimo trismestre, se pusc en marcha la versién VI del Pacto en donde en los

precios, el ipo de cambio, los salarios y en las finanzas publicas no hubo cambios.

A modo de batance, can cierta frecuencia a la administracién de MMH se le ha considerado como el
sexenio de crecimiento cero. una administracién gris y un periedo de politicas recesivas. Sin embargo es
imponiante precisar que en esta administracion es donde se establecen las bases para el
eslablecimiento del modelo econémico neoliberal y donde también se rompe con el esguerna crtodoxo

del FMI y se inician planes heterodoxos de conduccion y ajuste econdmicos,

Se hace necesario hacer un breve sumario de los efectos que tuvo este sexenio en la vida econémica
posterior y en el seguimiento de las politicas iniciadas en &l. De igual modo es relevante observar el
devenir de la economia hasta el nuevo requerimiento de apoyo financiero al FMI efectuade a raiz del

colapso financiero de 1994,

Con la implementacion a partir del sexenio de Miguel de fa Madrid del modelo neoliberal, -modelo
basado en [a apertura comercial unilateral abrupta e indiscriminada y en la reduccion de la participacion
del Estade en la promocién del desarrollo econémico- |a econornia mexicana en su conjunto ha
experimentado un cambio sistémico que si bien es cierto ha conducido a mejoras sustanciales en las
variables macroeconamicas, también ha traido altos costos sociales, gque ha menudo se admite son
susceptibles de corregirse sin modificar las politicas macroecondmicas. Sin embargo |a realidad ha sido
otra muy diferente, las estrategias macroecondmicas implementadas a lo largo de casi dos décadas no
han podido obiener un balance en los grandes objetivos macroecondémicos: estabilidad de precios,
finanzas publicas sanas, equilibrio externo y crecimiento econdémico (ver cuadro 12) Los efectos
negativos se han manifestado en la tasa media de crecimiento, las cadenas productivas, la distribucidn

del ingreso y el bienestar social,

=0 El Nacional Suplemento Especial La inflacién de principio a fin De la crisis inflacionaria a la
recupcracion_de Ia_cstabilidad de precios 1970-1993  México Periddico El Nacional 9 de julio de 1993 p. 6

cspecialmente 1os puntos 2§ al 30 . o
= Excelsior *Concertaciones Econdmicas v _sus_principales medidas” México Periodico Excelsior del 5 de

octubre de 1993,
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Empere es importante mencionar que ios resultados obtenidos durante este periodo no son solamente
imputables a la estrategia neoliberal, sino tambien a las estrategias de corto plazo también
implementadas en ese lapso.

La primera estrategia macroecondmica de mediano plazo inslrumentada desde la crisis de la deuda en
1982 hasta diciembre de 1987 (precisamente en el periodo de MMH) planteé como objetivos, el liberar
recursos nternos para el servicio de la deuda y controlar la inflacién derivada de las
macrodevaluaciones del tipo de cambio.

Para ello se valio de politicas tales como la reduccién de la inversién publica y del gasto publico
programable -que derivd en la reduccién e incluso en la eliminacién de programas gubernamentales de
fomento econdmico sectorial e inclusive general-. Asimismo, en la privatizacion o liquidacién de
empresas publicas consideradas como no prioritarias, En el incremento en los precios y tarifas del sector
publico, que contribuy¢ a reducir el poder adquisitivo de la mayoria de la poblacion. En ta disminucién
de los salarios reales a través de la fijacidn de incrementos salariales inferiores a la inflacion En la
restriccian de |a ofenla monetaria y crediticia por parte del Banco de México y en la subvaluacion del tipo
de cambio en conjunto, en primera instancia, con la conservacidn de una sobreproteccion comercial que

es abandonada en 1984 por un proceso acelerado de apertura comercial { ver cuadro 11)

Todo lo anterior devino en una serie de situaciones: se logrd eliminar el desequilibrio en cuenta corriente
de la balanza de pagos y mejorar el desequilibrio fiscal operacional, pero en un marco de inestabilidad
de precios (la inflacion media anual fue de 90.5%.)

Producto de ta aplicacidn de las politicas recesivas se contrajo ia demanda, disminuy6 ia produccién en
diversas ramas y se contrajo a nivel general, el sector externo no fue capaz de contrarrestar esta
situacion. Se desincentivé la inversién, disminuyd el empleo y consecuentemente presiond los salarios a

la baja.™

A partir de la implementacion del Pacto de Sclidaridad Econémica en diciembre de 1987, se asume
como prioridad ya no el equilibrio externc sino ahora la estabilidad de los precios, para acceder a elio se
instrumentaron |a aceleracion de la apertura comercial; la utilizacion del tipo de cambio como ancla de
los precios mediante la fijacién det tipo de cambie en un principio y después a través del deslizamiento

2 Calva Jos¢ Luis _Los exiravios de la cconomia mexicana {II} México en Revista Expansidn 27 de
scpticmbre - |1 de oclubre de 2000 pp. 62-67 cn este articulo este aulor hace un excelente balance del modelo
neoliberal. las politicas implementadas v sus resultados. En este apartado de la tesis retomamos v resumimos las
tdeas plasmadas por cste autor. El Dr Calva precisa dos grandes cstrategias macroccondmicas de mediano plazo
1) que va desde la crisis de la deuda en 1982 a diciembre de 1987 v 2) a partir del Pacto de Solidaridad Econdmica

hasta 1993,
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del peso frente &l délar a un ritmo menor a la diferencia de inflacién con EUA, derivando esto en una
sobravaluacion del tipo de cambio; la eliminacidn del déficit fiscal mediante la continuacion de la politica
de reduccion de la inversion plblica, de la aceleracion de la privatizacién de las empresas paraestatales,
ta reduccion de los programas de fomento econdmico Sectorial y de Ia inversion ptblica; ta concertacién
a traves del PSE de las expectativas de inflacidn y la fijacion de la tasa de incremento de los salarios

minimos igual a [a tasa de inflacion.

Por otra parte se permitid la liberacién de los mercados financieros, abriéndose de manera parcial el
sector & la inversion extranjera. asimismo se reformd la legistacion en materia bursatil y en inversion
exiranjera. Ello para la atraccion de la inversion extranjera y de ese modo atenuar los efectos en la

cuenla carriente, de la apertura comercial y politica de peso fuene.

Durante este sexento (de Carlos Salinas de Gortari} se implementaron otros dos programas de
estabilizacion con sus respectivas ampliaciones ; el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico
{PECE)} con seis ampliaciones, que apartir de la séptima cambio su nombre por €l de Pacto para la
Eﬁ!abilidad la Competitividad y el Empleo. En estos programas se actud sobre los precios, el tipo de

cambio, los salarios y tas finanzas publicas. { ver cuadro 11)

Los resultados que se obtuvieron fueron en el sentido de avanzar en 1a estabilidad de los precios (se
logré al final del sexenio una inflacién de un digito); se obtuvo el superavit en las finanzas publicas. Sin
embargo |a apertura comercial y la utilizacion del tipo de cambio como ancla de los precios desembocé
en un fuerte desbalance en la cuenta corriente y un enorme déficit en ia balanza comercial creando a su
vez un descomunal crecimiento en los pasivos externos, que derivaron en el colapso financiero mas

grande de toda |a historia de México

53 La inflactén fue de 7.1% anual: ¢l superdvit cn las finanzas piblicas fue de 0.98% del PIB como superavit
operacional cn promedio sevenal. déficit comercial a 1994 $24.267 mmd: déficit en cuenta corricnte $ 29,662
mmd: pasivos exiernos $ 270,197 mmd cn 1994, Cifras tomadas dc Calva Jos¢ Luis _Los extravios de la economia

mexicana {11} ob. cit. p. 63
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Cuadro 12

Equilibrios y desequilibrios macroeconomicos
Resultados por sexenios presidenciales: 1935-1899

Millones de dolares

corrientes

Periodos Balanza de Balanza

cuenta Comercial

corriente a/
Modelo de la Revolucion Mexicana.
1935-1940¢/ 52.00 397.80
1941-1946 -12.00 -219.40
1947-1952 -377.40 -703.30
1953-1958 -1354.70 -1430.10
1959-1964 -1915.80 -1837.50
1965-1970 -4195.50 -3652.90
1971-1976 -14815.30 -13057.90
1977-1982 -41724.58 -7881.50
Modelo Neoliberal
1983-1988 11332.31 43633.00
1989-1994 -106030.35 -82193.40
1995-1999 -41094.50 -43070.63

I

Millones de ddlares

de 1998
Balanza de
cuenta
corriente

594.01
35.85
-1771.34
-5762.12
-7516.86
-14068.90
-34764.24
-58225.74

13142.83
-88932.55
-29820.88

Balanza

Comercial

al

3970.05
-1348.09
-3494 .30
-6082.02
-7215.30
-12290.98
-31132.66
-13586.22

49060.87
-68561.84
-30929.86

Inftacién
tasa media
anual
del INPC

5.21
14.33
9.73
5.43
2.47
2.57
12.65
29.41

90.46
16.72
24.22

Crecimiento
sexenal
del PIB

30.10
4290
39.86
44.85
47.51
48.75
43.12
43.11

1.09
25.81
14.39

Nota: a/ sin maquiladoraS'; d/ balance operacional del sector publico federal { balance fiscal descontando el componente inflacionario
de tos infereses de la deuda piblica; hasta 1992 incluyd el déficit o superavit por intermediacion financiera); para el periodo
1935-1959, el balance del goblerno federal; ¢/ para blanza comercial periodo 1935-1940; y para balance de cuenltsa corriente periodo
1939-1940, porque no exislen datos consolidados de afos anteriores; df la cifra de menos 0.26% de blance operacicnal excluye

los pasivos netos contraidos por el Fobaproa- IPAB a causa del rescate bancario, 1a cifra de menos 3.01% del PIB incluye

los pasivos netos estimados del FOBAPROA / IPAB al cierre de 19989.

3 Fuente: Calva José Luis "Los extravios de la economia mexicana (I})" cuadro de la pag. 66
'R México, Revista Expansion 27 septiembre 11 de ogtubre del 2000 pp 62-67

Balance
fiscal
operacional
% del PIB b/

-0.14
-0.48
-0.25
-0.08
-0.53
-1.38
-3.52
-4.82

0.82
0.98
-0.26 -3.01 d/
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Con el terCer gobierna neocliberal, el de Emesto Zedillo Ponce de Ledn y despues del colapso financiero
y el llamado “error de diciembre” Se implementa una estrategia de ajusie y estabilizacién muy parecida
a aquella Hlevada a cabo en el periodo de 1983-1987 y se recurre de nueva cuenta al apoyo del FMI las
medidas que se tomaron fueron la contraccion de la inversion y el gasto publicos; incrementos en los
pljecios y tarifas de los servicios del sector publico; nuevas privatizaciones; reduccion del poder
adquisitivo de los salarios; y una politica monetaria y crediciticia restricitiva. En suma estas medidas se
aplicaron como un plan de choque.

Efectuar el analisis de la participacién del FMI en la implementacion de estas medidas correctivas del
plan de choque. no corresponde a los alcances de este trabajo, por lo que so0lo nos limitamos a hacer

mencion de los alcances que se tuvieron;

Se redujo el desequilibric externo- el déficit en cuenta corriente paso del 7 % en 1994 a 0.65% en 1695,
Para ese mismo afio, el producto interno bruto por habitante se redujo a 8.3% , la inversién bruta fija
tuvo un descenso del 29%; el desempleo abierto se incrementd en un 75 %; el poder adquisitivo del
salario minimo tuvo un descenso del 18.3 %. ®* Se incrementaron las carteras vencidas que devino en
la crisis del sistema bancario comercial. A partir de 1995 se modifica la estrategia macroecondmica de
mediano plazo manteniéndose |a restricién monetaria y crediticia, la disciplina fiscal y el deterioro de los

salarios reales.

tos resultados se presentaron de nueva cuenta en la balanza en cuenta corriente donde se tuvo a fines
de 1998 un déficit de $15,726 millones de ddlares y el déficit comercial (sin maquiladoras) ascendid a
$18,700 millones de ddlares. Sin embargo se obtuvieron resultados positivos en la inflacién, teniéndose
la cifra de 27.7% en 1996, 18.6% en 1998 y de 12.3% en 1999, El déficit fiscal operacional ascendio a
3.01 % del PIB en promedio anual producido en gran parte por el rescate que se hizo del sistema
bancarioc que sufrié como ya se dijo un fuere colapso por la reforma neoliberal llevada a cabo en los
mercados financieros. El crecimiento econémico acumulado durante los primeros afios del sexenio

ascendio a 14.4%™°

Como es de observarse resultados nada halagiiefios que requieren un cambic de rumbo en la estrategia
economica y en la conduccion del pais, por el mismo bienestar y de !a estabilidad social del pais.

- Cifrns tomadas de Calva Jos¢ Luis Los gxtravios de ln cconomia mexicana (11} ob. cit. p. 67

=% Ibidem.
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CONCLUSIONES GENERALES.

En su momento cada sistema monetario ha obedecido a las relaciones de fuerza imperantes y ha
seguido las pautas dictadas por las naciones dominantes, no en aras de un pleno desarrollo de las
relaciones econdmicas internacionales, mas bien preservando el status quo vigenie.

Asi, los sistemas monetarios precedentes al regido por el FMI, -los patrones oro clasice, oro en barras y
oro cambio- estuvieron ligados a las naciones dominantes. Estos sistemas monetarios una vez agotados
0 que no respondieran a los intereses de estas naciones buscaron nuevas formas de interpretacién de la

realidad econémica y sobretodo buscaron legitimar la nueva correlacion de fuerzas imperante.

Al estudiar con mas profundidad al FMI como organismo rector del sistema monetario intenacionat,
pedemas concluir que a esta Institucion le ha correspondido ser uno de los principales instrumentos de
desenvolvimiento y preservacion del sistema capitalista en su maxima expresién, esto a través de sus
mecanismos de condicionalidad financiera y de la forma que tiene tanto en la toma de decisiones

internamente como en la asignacién de sus recursos.

En principio puede decirse, fue el marco de la lucha por la hegemonia entre Gran Bretafia y Estados
Unidos. Baste decir que previo a la ¢creacion del FMI, estos paises presentaban situaciones econdmicas

muy diferentes al término de la segunda gran guerra:

EUA era la nacién que emergia con excedentes de produccidn agricola e industrial, con necesidades
de mercados para expandirse, evitar el desempleo, elevar la tasa de ganancia de sus corporaciones en
el extranjero, necesitaba la estabilidad de las finanzas internacionales, una libertad cambiaria y de la

extincién de los imperios coloniales, en especial el inglés.

Por su parte Inglaterra se encontraba en decadencia, la economia britdnica habia sido seriamente
dafiada por la guerra, tenia una elevada deuda externa especialmente con Estados Unidos, sus reservas

de oro agotadas; sus inversiones en el exterior casi habian desparecido, en fin una situacion

contrastante respecto la de EUA.

EUA por su parte, para colocar esos excedentes de produccion necesitaba romper el status guo
vigente, es decir. requeria una libertad de comercia e inversién, situar al délar como principal activa de
reserva y moneda clave, abatir el bilateralismo de los Imperios Coloniales y, especialmente asegurarse
que los paises europeos y sus colonias conservaran su poder de compra y sus recursos financieros para
que 5108 tuvieran la capacidad de aceptar los excedentes de produccion estadounidenses.
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En forma adicional. los Estados Unides requerian paridades maonetarias fijas, la eliminacion de tarifas
arancelanas, el abalimiento de cuotas y de barreras financieras, 1a eliminacién de devaluaciones
competitivas, necesitaba de tipos de cambio maltiples, de acuerdos bilaterales y bloques monetarios. En
suma es posible decir. que el pujante capitalismo norteamericano requeria manos libres para
expandirse.

Por ello no es de extradarse Ja presentacion de los planes White por los norteamericanos y Keynes por
los ingleses respectivamente para la creacion de! FMI, resolviéndose a favor del primero su aceptacion
para que sirviera de base para la creacién de este organismo; acordandose un sistema de tipos de

cambio fijos.

Desde sus origenes. el FM| se estructuré de tal manera que sirviera a los intereses de las naciones mas
poderosas, es decir preservar y reproducir el sistema.Segin lo denota como ya lo expusimos la forma
en que se toman las decisiones al interior del Fondo y se hace |a asignacion de los derechos especiales
dt_a giro; es decir, tanto en el sistema de votacién como en |a asignacion del dinero fiduciario, se toma en
cuenta la capacidad econdmica y el peso relativo de cada nacidn en el Ambito econdmico internacional.

En el devenir del tiempo, el FMI ha sido capaz no solo de sobrevivir en momentos dificiles, sing de
adaptarse a las diferentes situaciones a las que se ha enfrentado creando mecanismos para acceder a
sus recursos conforme se presentaba una problematica internacional en particular (ver cronologia det
Fondo); incluso ha tenido la habilidad de situarse a la cabeza de eventos de trascendencia internacional
como lo fueron 1a crisis de la deuda externa y el cambio sistémico ocurride a raiz de la caida del sistema

socialista. por solo citar aigunos.

En el franscurrir de los aftos esta Institucion -desde sus origenes a |la actualidad- ha experimentado una
serie de cambios, acordes algunos a los acontecidos en |a economia internacional y otros inducidos por

las transformaciones en las relaciones de poder entre las naciones.

Originaimente su objetivo fue el de supervisar el sistema de paridades -disefiado para estabilizar los
tipos de cambio- posteriormente en los sesenta, el Fondo promueve por una parte, el incremento de sus

recursas via la introducion de dos cambios importantes en su estructura operacional :

1) Los Acuerdos Generales para la Obtencién de Préstamos (AGP), esto para mantener €l nivel de
liquidez necesario para satisfacer los requerimientos de financiamiento de los paises miembros en el
caso de que se registrase una crisis de balanza de pagos en uno de los grandes paises industrializados;
estos AGP permitieron al FM| complementar sus recursos financieros -provenientes de las cuotas de los
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paises miembros-, con préstamos concedidos por los gobiernos de los diez principales paises
indusirializados.

2) La creacion del Derecho Especial de Giro (DEG) tambien lamado dinero fiduciario, como activo de
reserva, misme que los paises miembros pueden incorporar a sus reservas de divisas y oro y utifizar

para hacer frente a sus obligaciones.

Con la suspension de |la convertibilidad del délar en oro a principios de la década de los setenta y el
reemplazo de este sistemna de paridades fijas por uno de paridades flexibles, la funcién del Fondo quedd
en entredicho. Empero el Fondo fuvo la habilidad de adaptarse al nuevo estado de cosas, haciendo
enmienda a su Convenio Constitutivo, paso asi de la supervision de las politicas cambiarias a la de

supervision también de las politicas econdmicas inlernas que afectan los tipos de cambio,

En esos mismos afios se presentan vaivenes en el precio inlernacional del petrdlec que originan
desequilibrios en las cuentas externas, provocando inflacién sin precedentes y derivando en una
recesion internacional, surgiendo el fendmeno de inflacion con desempleo. En forma colateral a esta
situacion, algunos paises por una parte, recurren al crédito con la Banca Comercial Internacional
(quienes captaban los excedentes financieros por la venta del petréleo en forma de depdsitos) para
acceder a los hidrocarburos que se tornaban inaccesibles en cuanto a precio -lo que posteriormente

tragria consecuencias desastrosas- Para enfrentar estos desequilibrios el Fondo crea los servicios

financieros del peiréleo que permitian apoyar a estos paises en problemas.

Para los paises industrializados el problema de la recesion y demas problemas internacionales no le
eran ajenos, por 1o que buscaban solucidén a la inflacién o al menos controlara, utilizando para esto

mecanismos tales como el incremento de las tasas de inlerés,

Esta siluacion: vaivenes en el precio de! pelréleo, recesidn internacional, inflacién con desempleo,
incremento def endeudamiento de los paises en desarroflo y el aumento en |as tasas de interés derivan
en la década de los ochentas en una crisis de pagos de la deuda a nivel mundial que no se habia tenido
antes y que amenazd con desencadenar el abatimiento del sistema bancario y financiero

internacionales.

En estos acentecimientos el FMI tuvo un papel protagdnico, efectud actividades conjuntas con todas las
partes involucradas en esta problematica, facilitando recursos, canalizando recursos provenientes de la
banca comercial, también de instituciones financieras internacicnales o inclusive de gobiernpgs,

asimismo de igual ferma aplicando por su parte programas de ajuste creados y disefiados de acuerdo a

la situacion de cada pais deudor.
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La excesiva condicionalidad del FMI (que es una consecuencia directa de fa funcidn de vigilancia
sobre el procese de ajuste, misma que cumple una dobte funcidn: 1) asegurar que el pais receptor del
crédito duija su politica econdmica hacia la restauracian del equiiibrio ¥ 2) que estara en el debido curso
de efectuar el sepago respectivo) trajo consigo problemas aun mas graves de los que se tralaba de
solventar, en virtud de que los costos sociales en esos paises fueron elevados, por lo que fue

severamente criticado.

En virud de esto, a fines de los ochenta ta estrategia de la deuda para evitar obstaculizar los programas
de ajustc es modificada, de tal suerte, la mayaria de los paises sobre endeudados concluyen acuerdos
de restructuracién, cenversion y reduccion en su caso de deuda con sus acreedores tanto oficiales como

de la Banca comercial.

A inicios de la década de fos noventa, en 1993 a manera de apoyo a los nuevos Estados, que
emergieron de la caida dei bloque socialista, crea el Servicio para la Transformacién Sistémica, esto
con el proposito de procurar financiamienios a estos Estados en su proceso de transformacion de una
economia centralmente planificada a una de mercado, teniendo alcances desde los netamente

economicos hasta aguellos procesos de gestion administrativa de estos gobiernos.

Derivado de esta evelucion, el Fondo ha sido capaz de transformar en su beneficio todos aquellos
cambios ocurridos en la esfera internacional, adecuandose de esta manera a los acontecimientos

ocurridos. esto en el ambito de sus actividades y competencias.

En la actualidad, donde imperan aun las politicas altamente proteccionistas de los grandes estados
industriales. que en la busqueda de abatir sus problemas econémicos internos, siguen utilizando la
politica monetaria y en alio grado politicas de ajuste contrarias al libre desenvolvimiento del comercio
mundial. como ejes de su recuperacién sin impartarles en quienes recaen los costos de su recuperacion,

el Fondo ha tenido la habilidad de adaptarse.

El Fondo sigue obedeciendo los dictdmenes emanados de fos grandes centros de decisidn mundiales
que no tienen interés algunc en modificar el orden econémico internacional vigente, no importandole los
altos cosios sociales que se tienen en los paises subdesarrollados donde se aplican |as llamadas recetas

del Fendo. En suma es un instrumento mas del sistema.
En cuanto a la economia mexicana en otro drden de ideas, el periodo Porfirista es el parteaguas a partir

del cual se sientan las bases para el posterior desenvolvimiento de la economia mexicana y donde

también se ponen los elementos para la expansion de una economia de mercado: dichos elementos lo
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constituyeran la construccion de los FFCC, fa libre entrada a la inversion extranjera y la supresion de

tas aduanas interiores, por mencionar algunos de estos.

De elles. la construccion de Ios ferracarriles y la inversion extranjera destacan sobremanera, el primero
porque establecié la columna vertebral de la economia de aquet entonces y tuvo efectos secundarios
que todavia a la fecha se pueden sentir. La situacion de las comunicaciones antes de la construcidn de
estos FFCC era extremadamente limitada, 1a construccién de los FFCC transformé la estructura
economica, permitio la explotacion de grandes regiones mineras y agricolas, promovié el crecimiento de
la industna, de la agricultura. de! comercio y de las finanzas nacionales.

El dnico inconveniente se podria decir, Io constituyd el hecho de que fueron construidos no en base a las
necesidades economicas del pais en general, sino en base a la geografia nacional, las circunstancias
historicas de sus rutas comerciales y a los intereses particulares de diversos sectores (el minero, el de

los concestonarnos ferroviarios norteamericanos y a los exportadores de materias primas),

No menos importante fue |a permisién de que 1a inversién exiranjera penetrara al pais, canalizandose a
diversos sectores estratégicos de la economia tales como los ferrocarriles y el sector minero-
metaldrgico, sin olvidar los servicios puablicos, la deuda publica y los bancos entre otros. El grueso de fa
inversion se concentré en tres paises, los EUA, Gran Bretafia y Francia en ese orden, a quienes fue
atractivo padicipar en los sectores anies mencionados porgue convenian a los intereses particulares de

de cada uno en ese moemento.

Los efectos de esta inversidn extranjera se dejaron sentir en otros campos de la economia por los
efectos multiplicadores que conllevaron, es decir fa inversion extranjera se tomo como suplemento mas

que complemenio al ahorro interno.

La construccion de los FFCC y la participacion de la inversidn extranjera directa por otro parte,
permitieron a México insenarse con mas facilidad en la division internacionat del trabajo, en un érden
economico ya preestablecido, no en vinculacién directa con Inglaterra, sino con ceniros econdmicos
que durante algun tiempo gravitaron en tomo a ella. La participacién se concentré en la exportacién de
bienes pnmarios en competencia directa con otros paises latinoamericanos, areas coloniales y la regién
esclavista del sur de los EUA. ademas de la expontacidn de productos minerales que tenian buena

demanda por la rapida expansion de |as industrias mecanicas.

Los sectores productivos en el porfiriato tuvieron diversos desenvelvimientos : la agricultura distd de ser

una actividad de exportacién, mas bien presentd caracteristicas de ser una actividad de autoconsumo y
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satisfaccién de mercados locales; solo tuvo un comportamiento con pautas capitalistas a partir del
incremento de la demanda exlerna a fines de la decada de los 70°s.

Los sistemas de produccidn y de tenencia de la tierra fueron muy variados existiendo una alla
concenlracién de la propiedad de la lierra en pecas manos, predominando la Hacienda como unidad

economica, gestandose al interior una clase detentadora del poder econémico y politico.

Los sectores de la industria de transformacion y de extraccion por otro lado, se vieron beneficiados en
forma directa con la construccion de los FFCC destacando la industiia textil, la del azucar, la
vitivinicvola, del papel, alfarera y ladrillera enire otras. En cuanto a la mineria esta actividad fue
preponderante desde antes del periodo Porfirista, dada la fuerte demanda que se tenia en Europa por

los metales preciosos.

Los logros def Porfiriato a nivel general fueron que estructurd un sistema de comunicaciones basado en
Ia red ferroviaria, tamhién la articulacion de un mercado interno, la apertura del pais al capital externo y
su canalizacidjn a sectores dinamicos y la posibilidad de acceder a los mercados internacionales. Sin
embargo lo paraddjico fue que en el seno de estos logros se dieron los elementos de agotamiento que

confluyeron en la revolucion.

Durante el periodo de lucha armada revelucionaria, se destruyeron muchos de los logros alcanzados, se
busco ta obtencion de la tierra para las masas levantadas en armas y el derribar a la oligarquia del
peder. La revolucidn destruyd el viejo Estado terrateniente y la burguesia exportadora confarmando uno
nuevo, donde copaniciparon por una tado los restos de ia clase terrateniente y por el otro la pequefia
burguesia. En el poder se instala en fugar de una burguesia industrial una burguesia agraria ligada a la
problematica en el campo sin visidn del desarrollo industrial del pais como una unidad y una totalidad,

aunada al ser una burguesia dependiente del imperialismo.

En el asentamiento postrevolucionario destacan una serie de situaciones y medidas tomadas y que van
a ser determinantes de los grandes cambios ocurridos en el pais en forma posterior: me refiero a la
expropiacion petrolera, la reforma agraria {matizada en el reparto de tierras) la construccién de
infraestructura. la creacién de empresas en sectores claves tales como el petrdleo, la energia eléctrica,
los ferrocarriles. el sector financiero y la promulgacién de una serie de leyes y decretos. Todas ellas

sentarian las bases para el inicio del desarrollo de la economia mexicana en su conjunto.
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Tenemos dos periodos muy bien definidos en la economia mexicana, los que posteriormente
determinaran las caracteristicas estructurales de fa economia asi como sus problemas inherentes:

1} El periodo de 1940- 1955 donde se manifestaron dos caracteristicas: el crecimiento de |a economia
y la inflacion, y

2) El periodo de 1956- 1970 donde se presenta una sola caracteristica el crecimiento sin inflacion.

tnmerso en el primer periodo enconiramos una fase de desarrollo de la economia mexicana, teniendo
como eje impulsor el crecimiento de la agricultura, que al crecer mas rapido su produccion respecto la
demanda interna permitié la exportacion de productos y como consecuencia la generacion de divisas;

por su parte la industria se mantuvo a ta zaga respecto el sector agricola.

Este crecimiento de |2 economia se dirfa se debid ai impulso que el Estado le dio a través de una activa
participacion del gasto publico dirigido sobretodo a gastos en infraestructura, las facilidades que se le
dieron a la inversién exliranjera en sectores manufaclurero y comercial. Las politicas de sustitucion de
importaciones. los controles a la importacidn de bienes de consumo, las facilidades para |la importacién
de bienes de capital, entre otros. La manera que se utilizé para financiar este gasto fue a través de la
emision monetaria en virtud de que no era posible un incremento de los ingresos via impuestos y no era

posible la emision de un empréstito pablico.

Es posible también manejar que se pudo aprovechar hasta cierta forma la coyuntura que representd la
segunda guerra mundial pericdo en el que se incremento la demanda de bienes mexicanos en el
exterior con sus consecuentes efectos multiplicadores en diversos sectores de la econemia. Donde
algunos de ellos rebasaron su capacidad instalada buscando la satisfaccion de la demanda doméstica

ante ia imposibilidad de ser satisfecha desde el exterior

Sumarizando se puede decir que la guerra alentd el proceso de industrializacién, apoyando el Estado a
este mediante politicas proteccionistas, exoneraciones y subsidios fiscales, el establecimienio de

empresas publicas en sectores estratégicos y la construccidn de infraestructura de energia eléctrica,

construccion de caminos y sistemas de comunicacion.

Sin embargo la guerra fue un aspecto coyuntural que pronto se agotd como motor impuisor.
Posteriormente a esta, el estado promovi6 incentivos a [a inversién en sectores manufactureros y a las
actividades de sustilucion de imponaciones. Todo esto en aras de una industrializacidn del pais. E!
sector privado reacciond favorablemente produciendo bienes de consumo y de capital, no con ia
suficiente calidad como para competir en los mercados internacionales, mas bien para el mercado

interng.
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Los mecanismos de promocidn del estado siguieron siendo los mismos: proteccion arancelaria, medidas
restrictivas a la importacion de bienes que pudieran competir con los producidos nacionalmente, el
establecimiento de empresas publicas en sectores estratégicos, la provision de infraestructura basica en
diversos sectores a precios subsidiados. La diferencia ahora fue la forma de financiarlos, es decir, se

requirié del aharro externo para apoyar la politica de sustitucién de importaciones y la industrializacion.

El coslo de las exenciones fiscales, el financiamiento de la industrializacion por parte del Estado
provacé un continuo déficit en tas cuentas publicas, cubriéndolo con ahorro externo; la industria nacional
por su parte encaminG sus esfuerzos a la produccion de bienes de consumo final, requiriendo para tal
fin la imponacion de insumos y maquinaria para producir estos bienes, haciendo a la industria nacional

dependiente del exterior.

El sector industrial, en virtud de su apogeo, desarraigo a la fuerza iaboral agricola, transfiriéndola del
campe a la ciudad, obteniendo mano de obra barata, sin embargo este desarraigo provoca a su vez un
desequilibrioc en el campo. el sector que antes con su exportacién de excedentes podia pagar las
importaciones del sector industrial. se ve imposibilitado de proveer esas divisas debido en parte a la
reduccion de su productividad. Asimismo fue una industriaiizacidén dependiente y subordinada.
Dependit en un fuerte medida de las tecnologias e insumos del exterior, No fue capaz de pasar a una

elapa superior de desarroflo. Fue una industria de invernadero.

Con el desarrollo estabilizador (1956-1970) el pais tuve profundos cambics, el Estado logré darle
estabilidad a ia econemia y para enfrentar sus gastos (derivados de la politica de exenciones y subsidios
fiscales y el congelamiento de los precios de los bienes y servicios que producia) recurrié al crédito

externo en mayor medida

Los resultados positivos fueron el PIB crecid a una tasa media anual del 6.5 % { 3.3 % per capita
aproximadamente); el coeficiente de inflacién fue .55 ; el coeficiente de inversién se elevd de 12.7 % en
1950 a 20.9 % en 1967; los salarios reales se elevaron 2.6 % en el periodo de 1951 - 19582 3.1 % en
1959 - 1967 .. el tipo de cambio se mantuvo de 1958 a 1967 en 8 centavos de ddlar por cada peso: la

produccidn agricola se incremento a una tasa del 3.65 % mientras que el sector manufacturero al 8,36%

En este lapso de tiempo. ademas de los antes mencionados resultados podemos ubicar dos procesos
simultaneos: uno. un control politico mediante un sistema monopartidista con suficiente flexibilidad que
permitid tener control sobre las distintas manifestaciones de tendencias de derecha, izquierda y centro,
sin caer en los procedimientos de una dictadura; y, otro, la asignacidn de esferas de actividad entre el
Estado y el sector privado; tocando al primero el proveer de infraestructura basica en areas estratégicas

de la econemia y con empresas.
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Respecto los resultados negativos podemos decir que sobresalen los déficits en 1a balanza de pagos y
en los presupuestos del sector publico; por su parte, el proceso de industrializacion promovido por la
politica desarroliista. generd un aparato industrial de grandes proporciones cuyo excedente social no se
encamind hacia la reposicion de bienes de produccion, ni a aumentar el empleo, si no al derroche en
bienes surtuanos, con una incapacidad de competir en los mercados externos, como resultado de un
mercado cautive protegido por el excesivo proteccionismo.

Resumiendo, el proceso de industrializacién y la politica econémica adoptada generaron
problemas estructurales mas graves. Se obtuvo crecimiento, una solidez monetaria y la solvencia
credilicia como objetivos: pero se perdio de vista el costo social. La politica industrial no fue capaz de
hacer uso de la capacidad de expansion de la economia, en virtud de la inadecuada importacién de
bienes de protuccion. La economia en su conjunto fue incapaz de generar mayor emplec por lo que los

niveles de desempleo alcanzaron grandes proporciones.

La estrategia de industrializacién via sustitucién de importaciones encaminada a ta produccidn de bienes
de consumo final alentd mas adn la compra de materias primas y bienes de capital extranjeros,
dejandose a un lado los procesos de investigacion en tecnologia y, consecuentemente |a ¢onstruccion

de una nfraestructura tecnolégica.

La politica econdmica por su parte, favorecid la formacion de un mercado distorsionado ampliamente
dependiente y suberdinado a las economias capitalistas desarroliadas, ademas de una alta
concentracién de actividades en reducidos puntos geograficos. El constante uso de recursos externos
via el endeudamiento pablico, trajo consigo un nuevo problema : |a transferencia de recursos netos al
exlerior via el pago de servicio de la deuda. El sostén de un tipo de cambio fijo provacd la

sobrevaluacion de la moneda con sus consecuentes presiones sebre la economia.

Todos estos problemas trajeron consigo el agotamiento de ese modelo buscandose nuevas alternativas
implementandose politicas como la del desarrollo compartido y la alianza para la produccidn con

consecuencias desastrosas como fueron las crisis de fines de sexenio {1976 y 1982) que denotaron

la inoperabilidad de estos modelos
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En la refacion de ta economia mexicana y el FMI. se puede concluir en las crisis de 1976 y 1982 que la
situacion econémica det pais se deteriorg fundamentalmente en los primeros 6 afios, por una expansion
del gasto plibhco que no fue acompaiada por una adecuada recaudacion fiscal, que generd un déficit
publico de elevadas proporciones, y por las acciones emprendidas o implementadas por Luis
Echeverria. de lipo izquierdista que hicieron reaccionar a la IP e hicieron perder la confianza de los

inversionisias

Asimismo  por la creciente paricipacion del Estado. teniéndose |a idea de que un pais seria Mmas
prospero en la medida que el Estado fuera propietaric o tuviera participacion en mas sectores
estratéqicos. reguiara una mayor parie del mecanisme de fijacion de los precios y controlara una mayer
parte de la inversion. Lo que lo haria menos vulnerable a presiones politicas y econdmicas provenientes

del interior del pais. asi como externas.

El resultado: fuertes desequilibrios macroeconomicos; las finanzas publicas se volvieron cada vez mas
fragiles, el déficit fiscal aumento ; el déficit en cuenta corriente también se incrementé: Ia deuda externa
tuvo un crecimiento acelgrado y Ia inflacién se tormo de dos digitos en forma crénica, Mientras, a nivel
internacianal la recesion se presentaba especificamente después del incremento de precios del petréleo
de 1973 que se hizo presente en los desequilibrios en la balanza de pagos de 1975.

Finalmente sobrevino el desptome en 1976, cuando el sector privado recurri6 a |a fuga de capitales para
protegerse de una eventual devaluacidn, respondiendo asi a la politica econémica llevada a cabo, a Ia
mayor panicipacion de Estado y las acciones de corte izquierdista de este. El Gobierno por un tiempo
tuvo la capacidad de financiar la saiida de capitates a través de {a utilizaciéon de sus reservas y
mediante recursos externos, sin embargo se agoto esa posibilidad sobreviniendo la devaluacién del tipo

de cambio. Cayendo de esa manera la economia mexicana en una profunda crisis.

Hasta aqui es posible determinar que el Fondo no tuvo que ver nada en abscluto en la crisis de la
economia mexicana, que mas bien fuercn factores internes y la herencia de polilicas econdmicas

llevadas a cabo en el pasado quienes hicieron estallar {a crisis y que habian ya demostrado su

inoperancia,

El gobierno recurre al FMI en busca de apoyo financiero firmando a fines de 1876 con este organismo
un acuerdo de facilidad ampliada. El FMI y el Gobierne mexicano concluyeron en 1976 que era urgente
devaluar el peso e implementear medidas ortodoxas : para el ajuste del déficit extemo, la devaluacion
deberia ir en forma conjunta con una politica encaminada a la reduccion de la demanda global; una

apertura total del comercio exterior y liberacién de precios de acuerdo a las leyes del mercado.
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Poco tiempo después de esta devaluacion, con la perspectiva de acceder a los recursos del Fondo,
Mexico firma un Acuerdo de Estabilizacion por un pericdo de tres afios ( 1977-1979) para esto el
diagnostico del FMI de |a situacion del pais fue en et sentido de que debido al gasto piblico excesivo se

habia producido un exceso de demanda que a su vez derivé en un proceso inflacionista.

En el acuerdo de estabilizacion en 14 puntos se establecieron los objetivos a alcanzar por el Gobierng
mexicano durante ese periodo, l0s cuales es importante volver a citar integros, esto en virtud de que

matizarian la politica econémica a seguir.

~Reduccion del déficit global del sector pablico. Este debera estar en 1978 en menos del 5.5 % del PIB
y no superar 90,000 millones de pesos el 31 de diciembre de 1977.

~Limites al endeudamiento externo, La deuda no debera ser de mas de 3,000 millones de délares el 31
de diciembre de 1877.

~Incrementos en los precios de los bienes y servicios publicos

’l_.imiiar el crecimiento de la burocracia. Ei emplec en el sector pablico no deberia aumenar en 1977
mas de2%

~Apertura de |a economia hacia el exterior. Racionalizar el sisterna de permisos previos de importacion;
también reducir el nivel de tarifas aduanales.

~Control en los salarios nominales, los cuales no deberian ser superiores a 1os de los palses con 10S
que México tiene relaciones coemrciales.

~Libertad cambiaria. Evitar alguna restriccién tal como controles cambiarios.

~Control de la masa monetaria en el sentido de controlar su crecimiento,

Sin embargo. un suceso vine a cambiar en forma radical el seguimiento de estos objetivos y en su caso
restricciones - el descubrimiento de grandes yacimientos de petréleo en el sureste de México- o que
permitio a México lener acceso a los mercados internacionales de capital, teniendo como garantia de
pago estos yacimientos, y también a su vez seguir una politica econémica que difirié de fa establecida

en el Acuerdo.

Se aposio todo al petréfeo, no tomando en consideracian que las condiciones internacionales en tornoe al
energético podrian cambiar, se hicieron grandes inversiones que demandaron un alto indice de
importaciones de bienes de capital, se recurrid a la deuda externa para pagar parie de estas y también

para firanciar et déficit gubernamental.

Desafortunadamente a principios de la década de los 80°s emergieron los viejos problemas sdlo que

ahora con matices mas profundos, toda vez que ia ilusién de |la bonanza petrolera de los afios1978-1981
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se habia evaporado dando paso a otro problema el de la deuda externa, recesion e inflacion como

factores conformantes caracteristicos de la economia mexicana.

De 1al suerle a inicios de 1982, para solventar de alguno modo la situacidn, el gobiemo establecié una
serie de medidas a efecto de reducir la inftacién, frenar la especufacion y la fuga de capitales y evitar un
mayor deterioro del salario real. Asi se buscaron politicas de reduccion del gasto y control del mismao; un
control monetario. devaluacién acelerada de ta meneda:; control a las importaciones y aumentos
salariales de emergencia. A partir del Informe presidencial, el 1 de septiembre, se introducen medidas

mas radicates, destacando el control integral de cambios y ta nacionalizacién de la Banca.

De nueva cuenta podemos cbservar que se tuvo la oportunidad de plantear una politica més acorde a
los intereses del pais, pero repito se apostd todo al petréleo, cambiaron las condiciones y sobrevind una

Severa crisis.

A principios de noviembre se dié a conocer la Carta de Intencién junto con el Memorandum de
Entendimiento Técnico: la que implicaba la adopcién de compromisos en el disefio de la politica
econdmica en los tres afos proximos, Asi se accedid a un Acuerdo de Facilidad Ampliada por tres
afios, autorizandose la cantidad de 3,410.6 millones de DEG por parte del FMI

De acuerdo a las conclusiones de la Mision Técnica del FMI, la ampliacidn del gasto publico fue el que
provoco el repunie de Ia inflacién y el incremento del déficit en cuenta corriente de |a balanza de pagos.
Ctras causas del déficit externo y el proceso inflacionario lo constituyeron el aumento en los salarios
nominales, la sobrevaluacién real del peso {(aumento sobre la tasa de cambio real) y los controles de

precios en algunos productos

Debido a lo antes expuesto, las propuestas de la misién fueron: a) control estricto sobre el crecimiento
del gasto publico en generat, b) ajuste de los precios dentro del sector pudblico y a niveles realistas;
eliminacién de subsidios del presupuesto; en el sector energético un incremento de precios internos
acorde a los niveles de exportacion, ¢} liberacién de precios: relajamiento en los controles de precios del
sector privado. d) mayores tasas de interés: mas atractivas para ahorradores mexicanos vis a vis  las
existententes en ofros mercados de capital, e) controt salarial; reducirlos en términos reales esto para
contrg) de la inflacian, f) liberacion del comercio exterior, es decir, modificar ia politica de importacién y

se liberen los controles a esta, g) libertad cambiaria y mayores minidevaluaciones ( mayor flexibilidad en

la {asa de cambio)
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En la Cana de Intencion al FM| se destaca que los problemas en la economia mexicana estuvieron
originados en el estancamientc del comercio internacional; la intensificacién del proteccionismo en los
Pl el alza de las tasa de interés en los mercados financieros internacionales; ta caida de los precios de
materias primas  -el petroleo inclusive-, €l gasto piblico excedido: la liberacion de |a proteccion
industnal; el aumento de la deuda externa y su servicio y [a fuga de capitales.

De esta carta de Intencian se derivd el programa de ajuste, el cual contempl6 fos siguientes puntos:

= Objetivos macroeconémicos

-Crecimiento sostenido de la produccién y el empleo.

« Mejorar el desequilibrio externo.

- Reduccion de la inflacion.

- Fontalecimiento de fas finanzas publicas. El déficit financiero del sector pablico como proporcién del
PiB no deberia superar 8.5% en 1983; el 5.5% en 1984 y el 3.5 % en 1985.

- El endeudamiento publico externo no excedera de 5000 millones de détares en 1983 y se buscara

reducir su relacion respecto el PIB.

* Medidas de politica econdomica para acceder a estos objetivos.
Aspeclos fiscaies de las finanzas publicas.
-Revision de la imposicién indirecta y de los impuestos indirectos.

- Abatimiento de la evasion fiscal y ampliaciénde la cobertura del sistema impositivo.

Gasto Publico,

- Elevacion de precios y tarifas de bienes y servicios del sector publico.
-Racionalizacion del gasto.

-Revision del gasto cormriente.

- Revision de los programas de inversidn no pricritarios.

- Racicnalizacion de los subsidios a la produccién y al consumo.

Politica monetaria
- Canalizacion de recursos crediticios acorde con las metas de produccin, balanza de pagos y combate

a la inflacton.
- Fijacion de tasas de interés que alienten el ahorro y la intermediacion financiera.

- Fomento al desarrollo del mercado de valores.

Relaciones Econémicas con el Exterior
- Graduacion el control de cambios {(que fue establecido en condiciones de crisis) conforme sea la

situacién intema y externa; flexible que promueva un adecuado nivel de competitividad de las
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exporiaciones de bienes y servicios. De tal suerte que inhiba las importaciones no esenciales y
desestimule los movimientos especulativos de capital.

- El establecimiento de un mercado cambiarig para la zona fronteriza y las zonas libres.

- Racinalizacién del sistema de proteccion inclusive la estructura arancelaria, incentivos a fa

exporiacien y las licencias previas para importar.

Otras.

- Politica de precios controlados, dar flexibilidad a su manejo teniendo como objetivo no desalentar la
produccian y el empleo,

-Salanos vincular su movimienio a objetivos de empleo, niveles de vida de la clase obrera y a una
adecuada panicipacion en el crecimiento del ingrese y productividad.

De estos puntos se desprende que en algunos de ellos el FMI se apand de sus posturas tradicionales
ortodoxas, es decir permitio algunos etementos de la heterodoxia como la temporalidad en las politicas
comerciales. cambiarias y de salarios per lo que durara el programa. Sin embargo se impuso la

ontodoxta de corte neoliberal

E! Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) en el que en 10 puntos se plantean las
acciones a tomar para enfrentar |a crisis, es derivado de estos lineamientos neoliberailes. Las directrices
que se deberian seguir eran: el combale a la inflacién, la inestabilidad cambiaria y escasez de divisas: la

proteccion al empleo y la planta productiva y aumentar el ahorro interno

Los puntos integros del PIRE fueron:

1.- Disminucion det crecimiento del gasto paklico.

2.- Proteccién al empleo.

3.- Continuacion de las obras en proceso con un criterio de selectividad.

4.- Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, adecuada programacion, eficiencia y
escrupulosa honradez en la ejecucidn del gasto piblico auterizado.

5.- Proteccion y estimulo a los programas de preduccign, importacion y distribucion de alimentos basicos
para la alimentacién del pueblo.

6.- Aumento de los ingresos publicos para frenar el desmedido crecimiento del déficit y
consecuentemente aumento desproporcicnado de la deuda publica.

7.- Canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo nacionai,

8.- Rewindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria del Estado.
9.-Reestructuracion de la Administracion Publica Federal.

10.- Rectoria del Estado bajo el régimen de una economia mixta.

187



Conclusiones Generales,

Los resultado tanto en el PIB, la inflacién, la relacién cambiaria y en el emplec nos indican el fracaso de
la estrategia de ajuste del Programa inmediato de Reordenacion Econdmica que exigia un cambio

en las politicas economicas

Es necesario remarcar que algunas medidas tomadas por el gobierno como Ia liberacion de precios de
algunos productos: el incremento en las tarifas de bienes y servicios del Estado, la apertura comercial y
el control de cambios dual ( con divisas subsidiadas) incidieron en el incremento en la inflacian. Por ello
se denoto el agotamiento de este plan de ajuste lo que hacia necesario sustiluirlo de inmediato ante las

presiones sociales derivadas del desempleo v fa fuerte inflacion.

Por el incumplimiento de México en alcanzar las metas fiscales, El FMI interrumpe los financiamientos a
mediados de 1985. Sin embargo otra situacion vino a acelerar aun mas la situacion, el terremoto de
1985. Ante eslo el FMI efectiza un desembolso en 1986 por aproximadamente 300 millones de dolares
para atenuar un poco los efectos del terremoto vy la situacion de crisis generada por |a reduccion de

ingresos provenienies del pétroleo por la caida de los precios internacionales en 1985.

El gobierno enfrenté esta situacion aplicando mayor austeridad eliminando subsidios, la cancelacién de
proyectos llamados no prioritarios, recortes en el gasto y en el presupuesto y la continuacion de la venta

de empresas propiedad del Estado.

LA escasez de recursos seguia latente, o que amenazaba en buena medida a la Banca Comercial

Internactonal y al sistema financiero intefnacional en su conjunto.

Con la instrumentacién del Plan Baker México se convirtic en el “caso piloto” de este Plan, al recibir
dinero fresco y reestructurar la deuda anterior. Por lo que debia promover el crecer para pagar, tener

menos intervencion det Estado; contemplar una mayor apertura comercial; libertad cambiaria y el

establecimiento de politicas fiscal y monetaria enfocadas a |a reduccion de los desequilibrios.

-

En 1986 en el envio de la Carta de intencién con ef FMI para un programa stand by, se planted un
programa econdmico denominado Plan de Aliento y Crecimiento (PAC), orientado al crecimiento y a
reformas estructurales, el cual deberia operar durante dieciocho meses; en este se enfatizaba en Ia
privatizacion de la economia, la apertura comercial, la libertad cambiaria y la promocion de la inversién

extranjera.
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La politica econdmica que se instrumentaria entonces estaria acorde con ios lineamientos del FMI, es
decir, en la privatizacitén de la economia, se tomaria el criterio de “"desincorporacion” refirigndose a
venta. fusidn y o liquidacion. En la apertura comercial continuar con el proceso de liberalizacion;
proseguir con el proceso de sustitucion de permisos de imperiacion por aranceles: Ia implementacion de
mecanismos impositivos y crediticios para alentar el crecimiento de las exportaciones no petroleras. En
politica cambiaria proseguir con la politica de mantener el acceso al mercado de divisas, teniéndose en
mente el objetive de unificar los mercados. Respecte la Inversion extranjera.- Tomar medidas para su

promocién y tavorecimiento especialmente si esta se orienta a los mercados de exportacion.

Los resultados de este Programa. fueron magros el PIB crecié muy poco, la inflacién llegd al nivel méas
alto en todo el sexenio; el tipo de cambio anduve en niveles exorbitantes, por su parte la tasa de
desempleo fue dei orden del 20.7% respecto |a poblacién econdmicamente activa.

Podemos concluir que la hiperinflacién y la macrodevaluacion de 1987 fueron los hechos que marcaron
el fracaso del Plan de Aliento y Crecimiento. A modo de explicacion podemos decir que |z hiperinflacién
se denvd principalmente por la indexacion mensual que se hizo con los precios respecto el indice
inflacionario De igual moda la liberacién de precios se constituyd en un factor importante para esta

inflacion

Las allas tasas de interés mismas que se debian repercutir de algin modo a los precios, El Estado,
estuvo financiando su gasto mediante Ia emisidn de bonos gubernamentales que contribuy6 también a

la inflacion

Ante este estado de cosas de nuevo se requeria un esquema para enfrentar los problemas econdmicos
existentes, el modelo seguido demostraba su ineficacia y era urgente plantear alternativas diferentes. El
Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) se instrumenta de ese modo, como un plan de ajuste mas

severo pero ya de corte heterodoxo. por to que se abandona la ortodoxia dando paso a ia heterodoxia

en los planes.

Se abandona el paradigma de la libertad econdmica absoluta. EL PSE pretendia participar en [as
variables de la economia a través de mecanismos opuestos al ortodexismo fondista -controles rigidos

de precios. salarios. tipos de cambio y otras variables econémicas.

Dado a conocer el 23 de diciembre de 1987 planted detener |a corriente inflacionaria; concertar los
intereses de los grupos; en la politica economica se deberian asegurar el cumplimiento de las distintas
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fases: en la primera, una correceion para evitar presiones inflacionarias en 1a segunda de desinflacion.

Debiendo haber una coordinacion estricta entre los diversos instrumentos de politica econémica.

El PSE preveia que inicialmente las concertaciones se realizarian en forma mensual , esto por la
incertidumbre que prevalecia al momento de la fima del Pacto; sin embargdebido a los resultados
obtenidos en el control de la inflacion, se acordd celebrarlos durante el afio.

Hubo posteriormente otras extensiones al Pacto : el PESE Il firmado en marzo de 1988, el PESE It
signado en abril de ese mismo afio; el PESE IV en junio y el PESE V en sepliembre de 1988. Durante
estas el nivel de los precios del sector publico, los salarios minimos y el tipo de cambio se mantuvieron
fijos en las sucesivas concertaciones del Pacto. Respecto 1as finanzas publicas se mantendria tasa cero
de IVA en alimenios procesados y 6 % a medicinas. Una desgravacian del 30 % a ingresos menores a 4
veces el salario minimo. En el (itimo trimestre def sexenio , se puso en marcha la versién VI del Pacto

en donde, en los precios, el tipo de cambio, los salarigs y en las finanzas publicas no hubo cambios.

De todo lo anterior expuesto podemos inferir que en la situacion del pais, las politicas econdémicas
llevadas a cabo por los diferenies gobiernos, son las que han provocado las crisis y los problemas
estructurales del pais. Cuando el FMI ha participado en los programas de ajuste o influido en ellos o en
la implementacidn de la politica econémica a seguir, su papel se ha circunscrito al de un catalizador de
las condiciones internas. Ha jugado algunas veces el papel de coparticipe en el deterioro de |a situacion
como fue el caso de los programas implementados durante la administracién de MMH. Acotando que en
determinadas situaciones se {uvo fa oportunidad de hacer planteamientos diferentes, como fue el
aprovechamiento de la riqueza petrolera durante ef sexenio de JLP, que hubiera permitido uan politica
economica de mas beneficio para el pais, pero desgraciadamente se desaprovechd tal oportunidad.

También es importante precisar, respecto a las politicas econdmicas llevadas a cabo por los diferentes
gobiernos. que estas obedecen a una determinada correlacién de fuerzas que se tiene al interior del
Estado mexicano y que chedece a los de la clase en el poder. Otro punto determinante es el orden
economico internacional vigente que va determinande la pauta a seguir acorde can los intereses de las

naciones mas poderosas y que rigen las relaciones econdmicas internacionales.
Por lo que ne es de extranarse que las decisiones tomadas en su momento, se deban a un conjunto de

circunstancias, intereses particulares y situaciones que a la distancia es facil criticar pero que en su

momento fue lo mas acertado, dado los elementos con que se contaba.
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Sumarizando podemos escribir respecto nuestras hipdtesis de investigacion que el FMI efectivamente
ha sido uno de los principales instrumentos del desenvolvimiento y preservacién del sistema capitalista
a nivel mundial; utilizando para ello, tanto sus mecanismos de condicionalidad financiera, como la

forma de asignacion de sus recursos y la toma de decisiones al interior de él.

En su desenvolvimiente institucional este organismo ha tenido la virtud de poder adaptarse a las
diferentes siluaciones en las que ha estado inmerso sea de manera directa o indirectamente, Ha creado
mecanismos de acceso a Sus recursos acerde al tipo de problematica que hubo que enfrentar, ya fuese
la crisis de la deuda. los incrementos en los precios del petrdleo o el cambio sistémico (por citar solo

algunos).

Utilizando los conceptos de ajuste, liquidez y confianza como evaluacion, el FMI ha podido proveer al
Sisterna Monetario Internacional de los elementos para promover los ajustes necesarios en la economia
mundial: en cuanto a la liquidez, ha sabido crear la suficiente liquidez internacional mediante los
Derechos Especiales de Giro y los Acuerdos Generales de Préstamos como complemento a ésta.
Respeclo la confianza, con excepcion de la crisis que tuvo que enfrentar a inicios de la década de los
70s. en la que se planie¢ ei reemplazo del sistema de paridades fijas por uno de paridades flexibles vy,
la inconveribilidad det ddlar en oro; el organismo ha podido solventar de manera mas 0 menos
satisfactoria la pérdida de confianza en él. Sin embargo es importante precisar que existen detractares
que no estdn muy de acuerdo en su actuacién en ese sentide y han buscado nuevas posibilidades y
allernativas. Desafortunadamente, como parte de la evaluacidn, los resuliados para los paises
subdesarrollados han sido desastrosos: los costos econdmicos y sociales han side mayores a los

problemas originales que se tratd de solventar,

En otro orden. otra de nuestras hipétesis planted que el origen de las crisis de la economia mexicana se
ubica en las diferentes etapas de la historia econdmica de México. En las politicas econdrmicas
implemeniadas en los diferentes periodos de la historia econdmica del pais, Asi los esquemas de
"desarrollo estabilizador”, la politica industrial, la reforma agraria, la implementacion de modelos de
“desarrollo compartido” y la "alianza para la produccién” han degenerado en problemas de coyuntura y

[o mas grave en problemas estructurales.

En ese sentido podemos afirmar que los problemas estructurales de la economia, segun lo pudimos
desgtosar en nuestro trabajo de investigacion, tuvo su génesis en las politicas econdmicas de los
gobiernos emanados de la revolucion” que obedecieron como ya hemos expuesto a la comelacion de
fuerzas que existio y continia existiendo al interior del Estado mexicano. Que ni los cuantioses recursos
petroleros descubierios, ni el abandono de la ortodoxia fondomonetarista fueren suficientes para
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enderezar |a nave, cayéndose de nueva cuenta en politicas econdmicas acordes a los intereses de los
grupos de poder en Meéxico.

En cuanto a la relacion FMl-ecanomia mexicana, este organismo internacional con Sus programas y
politicas. adopiados en su oportunidad, ha servido de catatizador de los problemas estructurales que se
han denvado de estas politicas econdmicas implementadas por ei Estado mexicano. De esa forma
existe una correlacion entre las politicas del Fondo y las llevadas a cabo por los gobiernos

mexicanos. Habiendo grados de responsabilidad para cada quien.

Podemos inferir a través de nuestra investigacion, la observacién de que si bien el FMI tuvo
fuerte influencia en los prohlemas econémicos de México, via los programas implementados al
amparo de las recomendaciones del Fondo y su condicionalidad, han sido las politicas
econémicas lievadas a cabo por los diferentes gobiernos emanados de la "revolucién”™ las que
han jugado un papel preponderante en la crisis econémica de México, Que no necesariamente la
politica economica, sugerida en las cartas de intencion presentadas al FMI y |a establecida en las
recetas del Fondo con su condicionalidad y ortodoxia, ha sido la causa de este quebranto
econdomico. Sino que ha sido la conjuncion de las politicas llevadas a cabo, siguiendo las
prescripciones del FMI, con las decisiones de gobierno tomadas al amparo de las relaciones de

poder, esto en una relacion perversa.

Por lo tanto es posible determinar que en [a crisis y ios problemas de Ia economia mexicana hay una
responsatdidad compartida entre los distintos gobiernos mexicanos y el Fondo Monetario internacional.
Cada uno en sus respeclivas esferas de actuacion e influencia. Uno (el FMI) reproduciendo los
lineamientos del sisterna capitalista internacional y el otro (el Estado mexicano) haciende eco de las
relaciones de poder existentes en su mismo seno. Por Io que no ¢s aceptable imputarle foda fa
responsabilidad al FMI y decir los problemas en la economia provienen del exterior, Es en buena

medida las politicas internas y en otro grado el status quo internacional los factores determinantes.
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