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INTRODUCCTION.

El derecho laboral debe perpetuarse como tal, es de-
cir como una proteccidn social al menos favorecido econdmi
camente, pero siempre, confrontado con la experiencia dgue
permita saber cuando debe existir cambio en nuestro régimen

juridice.

Transformarse y adecuarse a las condiciones actuales,
no es prerrogativa de Mé&xico, sino de todos los palses, in-
cluso de aquéllos gue se denominan industrializados. La glo
balizacidn de la economia, la competitividad en la produc-
cidén har8n que se exijan criterios de mayor eficiencia y
productividad, gque conduzcan a establecer normas protecto-
ras de los derechos de los trabajadores, y que estén en
plena actualizacifn y revisidn para poder seguir avanzando
como pais a donde otros ya estdn experimentando estos cam-

bics substanciales.

El future de la huelga en Mé&xico, y del Sindicalismo
Mexicano que es el impulsor de este derecho, frente al te-
mor de perder mids fuentes de trabajo y derechos de sus agre
miados, se encuentra despojado de legitimidad y dividideo -
por corrientes que en el discurso proclaman la reivindica-
cidén de las organizaciones, pero gque, en la prictica acep-

tan "la linea" trazada por el Gobierno y empresarios para
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intentar consolidar nuestra resquebrajada recuperacidn eco-
némica, ante ello el derecho de huelga también reciente el
empuje que afios atris lo caracterizara; ahora tampoco es aje
no a este problema econdmico por el gue atraviesa nuestro -

pais.

Las cifras refieren lo siguiente: Al cierre de octu-
bre los emplazamientos a huelga en empresas de jurisdiccidn
federal registraban un incremento de 0.3 por ciento con res-
pecto a igual periodo del afio anterior. Los emplazamientos
a huelga reportados ante la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje sumaron en los diez primero meses de mil novecien
tos noventa y seis la cantidad de 4846. En 44% correspon-
dieron a la solicitud de firma de nuevos contratos colecti-
vos; 20% a la revisién de los contratos colectivos; 35% a la
demanda salarial y al 1% fueron por violaciocnes a las condi

ciones generales de trabajo.

Hasta 1995, la violacidn de los contratos colectivos
generd 65.5% de los 7534 emplazamientos a huelga reportados,
en tanto la firma de nuevos contratos colectiveos produjo -
15.6% de los movimientos; las revisiones salariales 12.5% y

las contractuales 9.4% de los movimientos.

En total, han estalladoc 46 huelgas contra las 89 re-
portadas en octubre de 1995 afectando en lo particular 1la
industria textil, alimenticia, automotriz y gquimica farma-

cefitica.
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Durante 1995, se produjeron 95 estallamietos de huel
ga, cotra los 10% registrados en 1994 y los 140 en 1936. Se
estima que el nfimero de estallamientos en el ano de 1997 no -

superd 50,al finalizar el afio de 1998, seguir8n reducié&ndose.

En términos generales, la huelga como un derecho - -
constitucional tiende a reducirse en su aplicacién y quizd --
tenga que sufrir algunas modificaciones para preservarse como
lo es un derecho necesario dentro de la legislacién laboral,-
pero haciéndola mis flexible para entrar en el contexto de -
globalizaci®n internacional gque actualmente resulta imperioso,
motivo por el cual en el presente trabajo se dardn las suge-
rencias para la modificacidén de la Ley Laboral y con ella ha-
cer del Derecho de Huelga un mecanismo mis pronto y expedito_
en el que reine la armonia entre los factores de la produccibn
dando primordial importancia a la conciliacién, evitando per-

Juicios a los Empresarios y a los propios Trabajadores.



CAPITULO I

DERECHO DE HUELGA Y SUS ANTECEDENTES.

ANTECEDENTES.

Los trabajadores, a través de sus organizaciones pro-
fesionales, desean en un proceso de autodefensa de sus inte
reses, ser parte activa en la elaboracidn de la normativi-
dad gue han de regir las relaciones laborales. Ello se lo-
gra a través de los convenios colectivos que constituyen -
fuentes propias del Derecho del Trabajo, en los que las
asociaciones profesiocnales y los patrones pactan las condi-

ciones en que ha de desarrollarse la funcidén laboral.

No fue siempre de esta manera, ya que en otras &pocas
estas condiciones eran fijadas por el patrdn, aplicando 1la
autonomia de la voluntad en una relacidn en gque las partes

tenian una desigual capacidad de negociacidn.

Posteriormente, el Estado interviene y dicta normas
minimas gque aseguran el respeto de ciertos derechos de los
trabajadores, en donde ser8 el grupo laboral (coalisidn),

el que dispute la determinacidn de las normas.

Ademis del cambio fundamental en las relaciones en-

tre los protagonistas de la relacibn laboral, se modifica



tambi&n la funcidn que asume el Estado, el cual en su fase

inicial act@io como guardifin de un orden elaborado por 1las

partes; después lo hizo como tutor o defensor del grupo mis
débil, mediante la fijacibn de normas inderogables a favor
del trabajador y ahora, cuando los trabajadores adquieren -
por si capacidad para negociar, tiene que actuar como &rbi-
tro o mediador en el ejercicio de su funcidn natural del ac

tor del bien comiin.

La finalidad perseguida por las coaliciones lo consti
tuye la defensa de los derechos de los trabajadores y su
promocidn humana1 a través de asociacicnes transitorias que
constituyen una misma interaccidn no lucrativa, en que sus
miembros actfian como una misma parte, sin tener intereses

opuestos.

El derecho individual de hacer huelga.

Nuestra Constitucidn no se ocupa del Derecho Indivi-
dual de hacer o no Huelga, en tantoc gue se garantiza ese -
derecho a las coaliciones de trabajadores. 8Sin embargo, -
se advierte gque entre el interés colectivo (interé&s profe-
sional), y el inter8s sobre la misma materia de cada inte -

grante de la colectividad, deberi ser subordinado al inte-

(1} VAZQUEZ VIALARD, ANTONIO.- Derecho del Trabajo y de la Seguridad.
Editorial Astrea. Tl, Buenos Aires, 1994, pig. 20l.




rés colectivo, va gue si bien es ciertec segfin el precepto
constitucional cada trabajador tiene derecho de hacer 1la
huelga, es requisito indispensable, ejercerlo a través de
una agrupacidn de trabajadores llamada coalicidn, o de una

asociacibn profesional.

1.1 LA ASOCIACICON PROFESIONAL, LOS SINDICATOS

Y SU FINALIDAD.-

A fines del {iltimo tercio del Siglo XIX, en algunos
paises se tolerd la existencia de Asociaciones Laborales,
las cuales debian regularse de acuerdo con las normas del
derecho comfin (derecho c¢ivil), al dejar de constituir de-
lito, afin con la aceptacidn del fendmeno sindical, los pa
trones no admitian que tuvieran que convenir las condicic

nes de trabajo con las asociaciones.

Las primeras leyes que regulan el aspecto sindical,
se sancionaron a principios de este Siglo y marcan el ini
cio del procesc de admisibdn en su relacifn con el derecho.
Es en la dé&cada de los afos 30's. en que las asociaciones
de trabajadores ya no son sblo toleradas sino que se les
reconocen sus funciones y hasta ciertos privilegios que
les facilitan su actuacidn. El Sindicato se constituye -
asi en el vocero y representante de los trabajadores y un

hecho normal y necesario para la comunicacién.



El desarrollo del movimiento sindical en muchos paises,
no ha sido paralelo, mientras que en algunos se haya en la
cfispide, en otros no ha llegadc a ser reconocidoen la pleni-

tud de sus derechos.

Finalidad del Sindicato.

S8i bien existen distintas razones para explicar el fe-
ndmeno, la agrupacidn de trabajadores denominado Sindicato, -
constituye una unidn de fuerzas para lograr mejores condicio
nes de vida, a través de una nueva forma de trato, de guienes

tenian una débil capacidad de negociacibn.,

La agrupacidn sindical, les ofrece la posibilidad de
satisfacer necesidades primordiales, é&sto es, un lugar en la
sociedad, respeto y consideracidn, seguridad para asi y para
su familia, independencia y control de sus asuntos internos,

de igual manera actfia con otras fuerzas en el mundo laboral.

La incorporacidn de los trabajadores a una asociacifn
profesional, reduce en grado importante la frustracibn y el
deseo reprimido para obtener mejores condicicnes econdmicas,
ademds de que el personal sindicalizade podrd llegar a ser
representante de sus compaheros logrando una promocidn social
y humana, y con la unidén de todos formardn un sistema de au-
todefensa de sus respectivos intereses, su ideal no s8lo es

poseer bienes econBmicos, sino ser en el campo del derecho -



natural un verdaderc ser humano que recupere su dignidad tan

deteriorada.

El desarrollo del sindicalismo y su tendencia a trans-
formar las condiciones sociales para lograr una convivencia
mis en armonia con la naturaleza del ser humano, es evidente
que no sblo restringe su aceidn al campo de las condiciones
econBmicas, sino de crear otra forma de equilibrio entre los

factores de la produccidn capital y trabajo.

TambiZ&n diremos que la realidad sindical no se agota
en la consideracibfn de servicio que se ofrece al trabajador
para la mejora de su situacién. Presenta una faceta rele -
vante, en lo gue respecta a la existencia y desarrollo del

propio grupo, como organizacidn social.

En la actualidad los Sindicatos reclaman un lugar des-
tacado en la vida de cada comunidad. WNo actfian a modo de -
simples asociaciones a las que el derecho vigente les reser-
va un determinado papel. Su existencia no responde a una -
creacién permisiva de legislador; constituye cuerpos socia-
les que actfian en un nivel intermedio entre los hombres y el
Estado, con una funcidn propia. Estos cuerpos de la vida so
cial son factores reales de poder, y pueden examinarse desde
un doble punto de vista: Su vida interna y su accidn externa.
en el primer caso, constituyen Srganos que reflinen a trabajado

res para servirles de instrumentos de promocibn humana; en



su funcionamiento a fin de brindar servicios, tienen que -
aseqgurar la participacidn de cada uno de sus miembros, de
manera tal, que su actuacidn constituye una auté&ntica ex -
presidén de las decisiones adoptadas, de acuerdo con meca -
nismos que aseguren una democracia interna; en el orden de
su accibn externa, los Sindicatos representan, en la comu-
nidad, el inter&s profesional de los trabajadores; consti-
tuyéndose en Srganos de reivindicacidén. En la medida en

que logran consolidar su estructura, actfian como voceros =
del grupo y como su coordinador en la defensa de sus inte-
reses comfines. Constituyen algo mis gque grupos de presidn
relacionados con conguistas o reconquistas econbmicas, vin
culadas a las condiciones de trabajo. Intentan representar
en la vida de la comunidad, no sdlo aspectos parciales co-
o pudieran ser intereses de los agremiados sino que actfian
como verdaderos catalizadores sociales cuando representan

a la comunidad de trabajadores.

Por tanto, al menos en los paises en que el sindica-
lismo no estd restringide, su actividad no se constrine a
negociar condiciones de trabajo, su papel es muy amplio,su
participacidn se ejerce en varios &mbitos de la comunidad,
Esto se ve en forma primordial en los organismos de cdpula,
que participan en acciones de Indole politico fuera del cam

po laboral, aqui se presenta un problema de representativi-



dad, en virtud, de gque el representante del Sindicato fue

elegido precisamente para representar a sus compafieros tra
bajadores, y al aceptar un cargo pfiblico, se olvida de sus
agremiados para ver el bien comfin de la comunidad en el =~
cual se desarrolla., Estos esquemas pueden llevar a excesos
en virtud de que no cumplen la finalidad perseguida por 1la

asociacidn profesional.

Por iltime, la finalidad perseguida, defensa de los -
derechos de los trabajadores y su promocidn humana, los ca-
racteriza como asociaciones permanentes, ya que las de caric
ter transitorio dijimos, son simples coaliciones y persiguen

un objetivo concreto, al cabo del cual deja de existir.

1.2 CONFLICTOS DE TRABAJO.

Para Mario de la Cueva "los mismo que en la literatura
extranjera y en la nuestra, ha existido una situacidn cadti-
ca en torno a las palabras que deben usarse para nombrar los

conflictos de trabajo"z.

El término puede ser interpretado como un chogue, una
colisibn, una tensidn que separa a dos personas o grupos que

mantienen diferencias de criterios en cuantc a cuestiones -

(2) DE LA CUEVA, Mario.- "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo".
Editorial Porrdia, 5.A. México, 1979, Tomo II, Pig. 509.




variadas {interpretacidn de hechos, elementos ideoldgicos,
distribucién econémica, etc.) o entre lo que es, y lo que
se desea o aspira ser. Constituye una fractura que quebran
ta la solidaridad y cooperacidn de guienes integran.o cons-

tituyen una unidad.

El hecho que no s&lo es una realidad en el campo labo
ral, propicia que separen a los integrantes de la empresa;-
respondiendc a veces a razones de Orden interno, pero otras
simplemente son el reflejo y origen del ambiente cotidiano.
Por otro lado, debe destacarse que patrones y trabajadores
integran grupos cuyos objetivos, valores, experiencias, me-
dios de acecién y condiciones econfmicas, no son iguales, en
algqunas ocasiones resultan contrarios, ya gue la realidad
plantea diversas posiciones que favorecen la aparicidn de

choques.

Cabe destacar, en primer lugar las distintas concep-
ciones e intereses respecto del reparto, no sole en el ca-
so econdmico, sino de prestigio, mando, satisfacciones,etc.
en esta contradiccidn de intereses se suele poner en eviden
cia en el plan ideolégico y material cuando el patrdn desea
en un afan de eficiencia, reducir los costos de produccidn
y aumentar la productividad, por la cual pretende dirigir
v mantener su posicibdn, su comodidad, lo cual lo hace con-

servar el status de primacia respecto al otro factor.



En tanto los trabajadores, con el apoyo del Sindicato
reclaman aumentos de salario, reduccidn de la jornada de -
trabajo, vacaciones, primas vacacionales, dias de descanso,
despensas y otras prestaciones adicionales; lo cual aumenta
el precic del salario, y por lo tanto, el costo de produc-
cidn. Cuando se incrementa para uno disminuye la utilidad
del otro, los brotes de conflictividad aparecen, los traba
jadores no aceptan 6rdenes dictatoriales ni mondrquicas,el
trabajador pretende una integracidn a la empresa y la accidn
sindical provoca verdaderos trastornos dentro de la fuente
de trabajo, por un lado la ascociacidén sindical en represen-
tacién de sus agremiados obtiene la fueza necesaria para -
evitar la actividad empresarial unilateral, con la finalidad
de obtener convenios de diversa indole que aseguren su uni-
formidad entre los planteamientos de las partes conflictivas,
cuando éstc no es posible se presentan rupturas gigantescas
como son: separacidn de trabajadores de su emplec y pérdidas
econdmicas irreparables para los empresarios, el nueve sin-
dicalismo debe mediar y conciliar los intereses opuestos de

los factores de la produccidn.

Tipos de Conflictos Laborales.

Considerando sus distintos aspectos: Causa, Intereses
comprometidos, personas implicadas, los condlictos reciben

diversas clasificacicnes.



Individuales y Colectivas.~ La distincidn corresponde
al carf8cter del titular de los intereses comprometidos gque
provecan una ruptura laboral, por razdn del tema, comentare

mos Gnicamente a los conflictos colectivos:

Cuando el inter&s lesionado no es el de unc o varios
trabajadores, sino el de toda una categoria profesional,el
conflicto se considera gque es colectivo, podemos decir gque
es colectivo todo conflicto en el que aparece come titular

de la accidn un sindicate.

Por otro lado, un conflicto que puede originarse co-
mo individual, puede convertirse en colectivo, en la medida
que el grupo considere gue a través de €1, se viola, no so-
lo un derecho subjetivo del o de los directamente afectados,

sino tambi&n se afecta el interés colectivo.

La clasificacién tiene importancia para determinar el
organismo que debe intervenir en la composicifn del conflic
to y que va a repercutir en las acciones o medidas de la ac
cifn directa que pueden tomar los trabajadores en bﬁsquedd

de una solucibn al problema.

Por el origen de la causa.- De acuerdo con la clase
de la relacidén que ha dado motivo a la cuestidn que provoca
el conflicto de trabajo, &ste puede ser de caracter laboral

© extralaboral. La causa mis comiin es la que se origina en



las diferencias que se producen en el seno de la relacidn
obrero-patronal (firma de contrate ceolectivo, desequilibrio

entre capital y trabajo, etc.).

Con frecuencia la paz empresarial se ve afectada por
hechos que tienen su razdn de ser, en causas originadas en
otros admbitos, en donde los de mayor parte de los casos,se
relacionan con problemas de representacidn, en la que se -
d3 una lucha para ampliar el &mbito geogrdfico de actividad
en la que el Sindicato ejerce su accidn. Si el nuevo campo
no estd ocupado suelen plantearse diferencias con otro Sin-
diato gue también desea extender su accidn; en otros casos,
no se trata de un problema de lucha por el Ambito de accién;
sino de la defensa de sus derechos; o bien, cuando el ori-
gen de la cuestidn no estd en una disparidad que se produce
entre distintos sindicatos, sino en el seno mismo del que -
ejerce la representacidn (lucha intrasindical), que trascien
de y proyecta en el senco de la empresa proveocando por trans

ferencia el impacto del conflicto.

Un ejemplo tipico es el gque se da cuando a nivel in-
terno, a veces los mismos delegados de empresas de cierta_
importancia, se alzan contra las autoridades del Sindicato,
para demostrar su poderio y su capacidad de lucha, parali-

zan el trabajo ¢ provocan lesiones a la productividad.



La importancia de estas clasificaciones radican en la
determinacidn del carfcter y naturaleza del conflicto y en
consecuencia, se constituye o no ejercicic legitimo del de-
recho constitucional de huelga y que sdlo tiene sentido si

se constituye como un medio de defensa.

La Ley Laboral vigente clasifica a los conflictes ju-
ridicos en individuales y colectivos; y a estos {iltimos los

divide en juridicos y econdmicos.

Son conflictos juridicos los que se suscitan entre to
da clase de personas sobre la interpretacién y ampliacidn -
de las normas juridicas cualesquiera que sea su fuenteB.Los
cuales se presentan, en consecuencia, en todas las ramas -

del derecho sin excepcién.
Privativo del Derecho del Trabajo.-

Son los conflictos econdmicos, mismos que se originan
por la creacidn, modificacién, suspensidn o supresidn de las
condiciones de prestacidn de los servicios y de una manera -
general, siempre cque se afecten los intereses econdmicos de
las comunidades obreras. Respecto del planteamiento del te-

ma haremos referencia a la clasificacidn prevista en la Le-

(3) DE LA CUEVA, Mario.- Op. Cit. pag. 521.



gislacidn laboral.
Entre trabajadores y patrones.

1) .~ La sclicitud de los sindicatos de trabajadores
paa la celebracidn del contrato colectivo o del contrato ley
(articuleo 387 y 406 de la Ley Laboral). Esta solicitud de-
be entenderse como independiente de la posibilidad para los

trabajadores de obtener la celebracitn por la via de la huel

ga.

De la Cueva prefiere denominarlos conflictos econdmi
cos porque el términos"intereses" no le parece suficiente-

mente connotativo, y ademds resulta ambiglio.

2).- Si existe contrato colectivo de trabajo vigen-
te, la peticidn por el Sindicato Titular, para gue la Junta
fije salario remunerador, pues su pretensidn lleva implici-
ta la modificacidn del propioc contrato, que de otra manera
también estd establecido en el tabulador de salarios corres-
pondinte y que forma parte integrante del contrato, en el -
cual se fija el salario correspondiente (articuleo 537 L.F.T.).

Cuando:

Existan circunstancias econdmicas gque lo justifiquen.

El aumento del costo de la vida origina una desequi-

librio entre el capital y el trabajo.
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3} .- Las dos situaciones mencionadas con anterioridad
corresponden a la modificacién de las condiciones de trabajo,
contenidas en el contrato ley, hecha por los sindicatos res-
pectivos administradores, y también de los contratos colecti-
vos de trabajo realizada por el Sindicato Titular (articule

426 L.F.T.}).

Las sclicitudes referidas en los puntos 1) a 3} se tra
mitan con fundamento en le articulo 900 de la Ley, correspon-
diente a los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, -
entre otras cosas, porque tienen por objeto la "modificaci&n®

o la "implantacidn" de nuevas condiciones de trabajo.

Caso contrario, si el desequilibrio se ocasiona por -
una fala de equidad dentro de la empresa, solo entonces, los
sindicatos de trabajadores pueden buscar su restablecimiento

a través del ejercicio del derecho de huelga.

Cuando el conflicto motivo de la huelga se somete por
los trabajadores a la decisidn de la Junta, referida a una -
huelga gue hubiere tenido por objeto la celebracidn de un con
tato colectivo (articulo 397 en relacidn con el articulo 937

L.F.T.}.
Entre patrones y trabajadores.

El de modificacidn de las condiciones de trabajo con-
tnida en los contratos colectivos y en los contratos ley, -

por un patrén o por ﬁn sindicato patronal (articuleo 75 y 426



L.F.T.):

Cuando existan cirunstancias econdmicas que lo justi-

figuen.

En los casos de modificacidn colectiva de las condicio
nes de trabajo la Junta puede variar las bases de la solici-
tud en el planteamiento del conflicto mediante la sentencia

colectiva que le ponga fin (articulo 919 de la Ley).

Suspensidn colectiva de las relacicnes de trabajo por

las siguientes causas (Art. 427 L.F.T.):

Exceso de produccidn con relacidn a sus situaciones -

econdmicas y de mercado.

La incosteabilidad de naturaleza temporal, notoria y

manifiesta de la explotacidn.

La falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos -
para la prosecucidn normal de los trabajos, si se comprueba

plenamente por el patrdn.

Previa a la suspensién el patrdn deberi obtener la au
torizaciftn de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje en térmi-
nos del articule 900 y siguientes de la Ley Laboral asi como

el articulc 429 en su fraccidn II.



- 16 -

El de terminacién colectiva de las relaciones de
trabajo como consecuencia del cierre de las em-
presas o establecimientos o de la reduccién defi
nitiva de sus trabajos por las causas siguientes

{Articulo 433 L.F.T.):

Incosteabilidad notoria y manifiesta de la explota-
cibn.

La tramitacidn de los conflictos de naturaleza eco
némica se suspende por el ejercicio del derecho de huelga
"salvo gque los trabajadores sometan el conflicto a la de-
cisidn de la Junta" ({(articulo 448 L.F.T.). El articulo -
902 con la misma connotacidn al antes citado, afade, que

el sometimiento lo manifiesten "por escrito”.

Para que se haga vdlido el derecho de huelga y con
ella se pueda suspender la tramitacidén del conflicto eco-
némico, es necesaria la suspensidn del trabajo y no la sim
ple presentacibn del escrito de emplazamiento a huelga, -
ante la Junta, por parte del Sindicato; criterio en que -
coinciden en sus respectivas obras Climent Beltranqy Nes-

tor de Buend

(4) CLIMENT BELTRAN, Juan B.- "Elementos del Derecho -
Procesal del Trabajo", Editorial Esfinge, México,
1989,Pag. 248.

(5} DE BUEN, Nestor.- "Derecho Procesal del Trabajo".
Editorial Porrfia, 5.A., México, 1988, P&g. 558,




Por otra parte, el articulo 906 de la Ley, al esta-
blecer el desarrollo de la audiencia, en el procedimiento
de naturaleza econdmica, confiere a la Junta de manera ex-
presa, el doble cometido de conciliacidn y mediacidn: "Los
miembros de la misma podrén hacer las gestiones gue juzguen
convenientes para el desarrollo del conflicto™. En la préc-
tica, los té&rminos"conciliacibn"y"mediacidn" se usan indis-
tintamente como sindnimos o como palabras de contenido dis-
tinto; cabe mencionar que existen diferencias entre ambas;-
la primera impone la intervencifin de un tercero extranoc al
conflicto con el propbsito fundamental para alentar a las
partes en la solucidn de la controversia; en tanto que la -
mediacidn supone gue el tercero intercede entre ambas partes
formulando una propuesta concreta para el arregleo de las di-

ferencias6

Finalmente, conforme a los articulos 901 y 906 frac-
cidn IV de la Ley, se celebra y estipula, qgue el convenio -
de terminacidn aprobado por la Junta, en el periodo conci-
liatorio "produciré todos los efectos juridicos inherentes

a un laudo".

{6) CLIMENT BELTRAN, Juan B.- Op.Cit. pdg. 248.



1.3 LA HUELGA COMO ILICITO, COMC HECHO TOLERADG
Y COMO DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL.

Dentro de las m&s variadas formas de autotutela co-
lectiva, la huelga ha experimentado una significativa evolu
cidn, en lo que se refiere a su consideracidn juridica, en
las sociedades industriales y democriticas de occidente. -
Ello ha permitido sefialar con certeza que después de haber
sido reprimido durante los primeros siglos de nuestra Era -
como delito penal, en la Gltima centuria ha pasado de la fa
se de simple falta contractual a la de un derecho reconoci-

do y tutelado con el rango de libertad pfiblica fundamental.

La huelga configura un proceso muy complejo; su re-
conocimiento y tutela por el derecho no significa el dicta-
do de sostén o de fomento para promover su ejercicio; y por
otra parte, en cuanto a &ste pueda implicar la produccidn -
de dafios no solo para los patrones, sino tambi&n, para toda
la colectividad; los legisladores y autoridades laborales -
enfrentan el requerimiento ineludibkle de encontrar f6rmulas
que permitan prevenir o reducir en el minimo posible las -
consecuencias que puede desplegar la huelga, &sto, en cuan-
to a sus modalidades, su extensidn o su intensidad; de tal
manera, el derecho de huelga soporta una constante amenaza,

no sblo por las imposiciones de su adecuacidn a modelos po-



liticos autoritarios, sino tambi&n a proposiciones de iIndole

econdmica, referida a la crisis que actualmente vive el Pals.

No existe un paso categbrico y definitive de una eta
pa a otra, ya que el proceso de huelga tiene distintos trata
mientos, de tal modo que segfin sean los sujetos involucrados
la forma en que se exterioricen o el &mbilo en que se des-
arrollen es posible que coexistan en un mismo ordenamiento -
juridico; ciertas formas de autotutela colectiva todavia per
manecen en el terrenc penal, otras ilicitas desde el punto
de vista contractual, otras juridicamente permitidas como ma
nifestaciones de la libertad y otras, finalmente reconocidas
Y amparadas por el derecho como ejercicio de las libertades

fundamentales.

En esta suscinta referencia histérica recordaremos -
que la huelga fue severamente reprimida en las sociedades pre
industriales, no logrd acogimiento expreso en la declaracién
de los derechos del hombre proclamados por la Revolucidn Fran
cesa, La filosofia individualista y liberal imperantes re-
sultd incompatible con el reconocimiento de un derecho que
s6le es concebible si se ejercitaba en forma grupal y concer
tada, por lo tanto, la Legislacidn Revolucionaria posterior
a 1789 no solamente no implicd avance alguno para las consi-
deraciones juridica de estas reivindicaciones colectivas si-

no que, por lo contrario, la tomd doblemente ilicitas, como
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manifestaciones de coalisidén interdictas por la Ley de Le

Chapelier,

La hostilidad de los ordenamientos normativos ante
estas formas de autodefensa colectiva de intereses econfmi-
cos, considerada en esa &poca come un modo de maguinacidn o
de conspiracidn contra las libertades de contratacién y de
trabajo, se manifiestan en las legislaciones de la primera
mitad del Siglo XIX, tales como la Combination Act Inglesa
de 1800, el Cddigo Penal Francés de 1810, los Espafiocles de
1822 y 1848, el Cddigo Penal Italiano, en cuyos textos la
incriminacidn y sancifén de las huelgas iba unido a la de
las coaliciones, como delitos contra la propiedad o contra

la libertad negocial.

El proceso de despenalizacibn de las huelgas, se de
senvuelve a partir de la segunda mitad del Siglo pasado, en
la Ley Francesa de mayoc de 1864; la Spiranyand Protection -
of Proherty act. Inglesa de 1871: el Cbdigo Penal Italiano
"Zanarvelli" de 1899; la Ley Espanocla de 1909, guien abrid

paso a la admisidn de la libertad de huelga.

Es decir que los actos de huelga, dejaron de ser pe
nalmente perseguibles, salvo los supuestos de ejecucidn me-

diante violencia, amenazas, agresiones personales, dahos in
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intencionales, etc., para configurar expresiones de la liber

tad individual de no trabajar.

Asi la huelga, como hecho tolerado y cuyas consecuen
cias guedaban supeditadas a la disciplina de la regulacidn -
de los contratos de trabajo resultaba en la prictica una li-
bertad desprotegida, lo que de ninguna manera podia ser con-
siderada come un medio idéneo para compensar las diferencias
socio-econbmicas del trabajador con el patrén. A la amenaza
de la cArcel ahora le seguia la amenaza de la pérdida del em
pleo: y resultaba pues ineludible la consagracibn de la huel
ga como derecho, para gue los trabajadores pudieran recurrir
a este medio de lucha sin otro riesgo gque el sacrificio pecu

niaric de la p&rdida temporal de sus salariss.

Culmina pues, una profunda transformacifn acerca de
la conflictividad laboral, aceptada no solamente por cuestio
nes politicas, desde que se otorgd notoria relevancia al apo
yo de la clase trabajadora en los procesos electorales, sino
tambi&n por entidades formadoras de opinidén tan influyentes
camo la Iglesia Catblica a través de su Magisterio Social; en
donde Lebn XIII en su Rerum Novarum, aln hacia referencia a
la huelga como un mal frecwente y grave y el Cbdigo Social -

de Malines lo calificaba comc una arma peligrosa.



El reconocimiento del derecho de huelga modificd en
forma substancial la caracterizacidn juridica y los efectos
de las medidas de accibn directa. La huelga, de ser un he-
cho tolerado pero del que derivaban efectos juridicos con--
trarios a los gueridos por los huelguistas, devino un hecho
juridico, &sto es, un comportamiento concertade omisivo de
la prestacibn laboral debido a la defensa de un interés co-
lectivo al que el ordenamiento juridico otorga especial re-
levancia. De igual manera este acto juridico colectivo de
presidn sobre la voluntad del patrdn, para cobtener reivindi
caciones sociales y econdmicas, seglin posean causa justifi-
cada para configurar un acto licito, que resultara apto pa-
ra generar los efectos solicitados por los trabajadores, en
caso contrario estarfn en presencia de un acto ilicito o -~
abusivo, susceptible de constituir faltas sancionables con
medidas disciplinarias y en casos extremos causal de despi-

do.

La incorporacidn del derecho de huelga a los ordena-
mientos positivos, especialmente cuando se le consagre en -
los niveles constitucionales, lo jerarquiza como un derecho
subjetivo pfiblico de libertad comprendido entre los derechos
humanos fundamentales gue el ordenamiento juridico garantiza
Y que en ciertes ordenamientos merece una proteccidn especial

en cuanto a su ejercicio, efectividad y tutela jurisdicciocnal
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Las divergencias sobre cual sea ese contenido o natu
raleza de ese derecho subjetivo piiblico han dado lugar a pos

turas doctrinales como las que sostiene:

El derecho a la personalidad.- Su principal exponen-
te ha sido Pierc Calamandrei, para quien el derecho de huelga
configura un método para el desarrollo de la persona humana,
del trabajador y para la promocidn de la efectiva participa-
cifn de los trabajadores en la transformacibn de las relacio
nes econdmico-sociales en las cuales actﬁan7. Este derecho
a la personalidad, se encuentra contemplado de manera muy am
plia ya que se puede confundir toda tutela de los individuos
frente a la colectividad y al estado lo que desde luego de -

ninguna manera se identifica con el derechc de huelga.

El derecho de Equilibrio Social.- Se apoya en el ar-
ticulo terceroc de la Constitucidn Italiana considera que el
derecho de huelga, como el de sindicacibn, de negociacién -
colectiva o de cogestitn de la empresa, constituyen catego--
rias nuevas que apuntan a un fin dinémico; al de servir como
instrumentos eficaces para la remocidbn de las desigualdades
econdmicos sociales, entre el Sector Trabajadores y Empresa-

rios.

(7} Calamandrei, Piero.- Significado Constitucional del
Derecho de Sciopero en Rev. Juridica Laboral. 1952,
Pag. 243.
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1.4 SU RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL.

El derecho de huelga ha alcanzado su expresibn dae
mSxima jerarquia en los ordenamientos positives a través
del procesc denominado constitucionalismo social, gue gra-
vitd intensamente en la renovacidn del contenido de las -
constituciones del Siglo XX, incorporando a ellas derechos
y garantias especificamente vinculados con el hecho éocial
del trabajo, entre ellos el de huelga. Este fue elevado -
asf a la categoria de derecho fundamental, que merece el
miximo de tutela en cuanto a su ejercicio (en armonia con
otros .derechos y bienes jurfidicos tambien protegidos cons
titucionalmente) y consecuentemente debe ser respetado, -
tanto por la parte social de patrones o de trabajadores -

asi como por los poderes piiblicos.

La Constitucionalizacidén del Derecho de Huelga tu-
vo su punto de partida en un pals subdesarrolladc, con una
economia preindustrial y un movimiento sindical incipiente
fue la Constitucidn Mexicana de 1917, aprobada por el Con-
greso Constituyente de Quer&taro, la que insertd el Capitu
lo de Garantias Sociales contemplados minuciosamente, en -
lo relativo a las relaciones de trabajo en el articulo 123

cuyas fracciones XVII y XVIII tratan el tema.



El Derecho Constitucional de Huelga nace como un de-
recho social econdmico (asi lo calificd E1 Constituyente -
Macias en la Asamblea de Querdtaroc), tendiente al equilibrio
de los factores de la produccidn como se refleja en la inclu

sidn conjunta de la tutela del Paro Patronal.

El reconocimiento expresoc del Derecho de Huelga no
fue aceptado en otros textos de la &poca, es hasta la Cons-
titucidn Alemana de Weimar de 1919 y la Constitucidn de la
Repfiblica Espafiola de 1931. En los paises europeos este re
conocimiento se realiza con posterioridad a la finalizacidn
de la Seguﬁda Guerra Mundial (Francia en 1946, Italia en -
1948, cuando ya en América Latina varios paises habian se--
guido los pasos de la Constitucidn de México, asi, Cuba en
1940, Uruguay en 1942, Costa Rica en 1944, Bolivia en 1945,

Colambia en 1945 y Brasil en 1946.)

Pero por el contrario existen Constituciones gue no
consignan dispocsicidn alguna relaciconada con la huelga y -
son Estados Unidos, Repiblica Federal Alemana, B&lgica, Ho-
landa, Suiza, la extinta URSS, Polonia, Yugoslavia, Hungria,

Cuba.

Hay otras Constituciones que se limitan al simple -

reconocimiento del Derecho de Huelga sin supeditar su ejer-



cicio a una posterior reglamentacién legal, ejemplo: Argen-

tina, Portugal.

Otras Constituciocnes reconocen el Derecho de Huelga
supeditando su ejercicio al marco normativo de la regulacidn

legal, ejemplo: Francia, Italia, Uruguay, Perf.

Como el presente trabajo no tiene por objeto el Dere
cho Constitucional comparado, respecto de la huelga, sirva -
este pequeno bosquejo para ubicar nuestro derecho fundamen--
tal en el lugar preponderante que hoy tiene, solo agregare--
mos que la consagracidn del Derecho de Huelga ha culnminade en
su reconocimiento a travé&s de declaraciones, cartas y pactos
internacionales de derechos y garantias, que constituyen la
fase superior del Constitucionalismo y que configuran la con

ciencia social y los valores esenciales de nuestra é&poca.

Asi, el Derecho de Huelga resulta reconocido en for-
ma implicita en la Declaracidn Universal de los Derechos Hu-
manos, articulo 23, y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos articulo 22 y en forma explicita en 1la
Carta de Organizacidn de Estados Americanos (0.E.A. en su -
articulc 43 inciso ¢); en el Pacto de San José& de Costa Rica,
articule 26; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-

ciales y Culturales, articulo 8 inciso d); Carta Social - -
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Europa (articulo 6.4}; Carta Latinoamericana de los Traba-
jadores y los Pueblos {(articule 1.8); y Recomendacidn nfimero

92 de la Organizacifn Internacional del Trabajo.

1.5 PANORAMA DE LA HUELGA EN MEXICGC.

La actividad de cada huelguista es, en si misma, un
incumplimiento ¢ontractual y, por lo tanto, un acto objeti-
vamente antijuridico que queda justificado porque el legis-
lador considerd prevaleciente el bien juridico colectivo de
la autodefensa de los trabajadores sobre el bien juridico -
del cumplimiento de los contratos, lo que proporcicna al he
cho de la huelga su justificacidn, que sin ella seria un ac

to o hecho ilicito.

Para algunos Tratadistas, el ejercicio legitimo de
la justificacifn de la huelga es el estadec de necesidad co-

lectivo y la legitima defensa.

En la préctica la huelga ha obrado como arma de lu-
cha a fin de lograr conquistas, y algunas veces las recon-

duistas de los derechos ya obtenidos.

En la medida en que se desarrolla el Derecho de Tra

bajo enel mundo, cobra importancia el aseguramientoc de re-
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conocimientos minimos, para obligar a las partes .a conciliar

sus diferencias.

Es indudable que en M&xico existen un sindicalismo
fuerte, con sus incongruencias politicas, pero la huelga es

un medio eficaz de defensa de los trabajadores sindicalizados.

En el Siglo XIX, en forma sistemftica se recurrid a
manifestaciones de violencia, ocupacidn de f&bricas, destruc
cibn de maquinaria, etc., perc en la medida en que las Aso--
ciaciones Profesionales y Sindicatos se desarrollan, encuen-
tran medios para solucidn de controversias de especial rele-
vancia como la conciliacibn, la concertacidn, arbitraje, que
hacen que la huelga sea menos ardua y dolorosa, como son los
antecedentes gue entre otras causas generaron elevar a rango
constitucional el Derecho de Huelga y desde 1917 forman par-
te de un conjunte de conquistas establecidas en el articulo
123,

Los antecedentes de las primeras Asociaciones Obreras
las encontramos en 1853 con el surgimiento de la Organizacidn
Mutualista de México y poco después las Cooperativas,con fines
de ayuda solidaria sin tener el car&cter de Agrupaciones Sin-

dicales.

La libertad de trabajo y el derecho de reunifn se ga-

rantizd en la Constitucidn de 1857, es el antecedente legal
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de la institucibén de la huelga, pero no protegid de modo ex-
presc a la misma como accidn colectiva, prueba de ello es el

Cddigo Penal de 1871 que en su articulo 925 sancicnaba a --
quienes impidieran el libre ejercicio de la industria o del
trabajo, frente al poder del capital el trabajador individual
mente no estaba en condiciones de trabajo dignas, ni siquiera
humanitarias, las jornadas extenuantes, trato inmisericorde

a mujeres y nifos, sin posibilidad de obtener retribucidn --
adecuada, se buscaba sobrevivir no discutir condiciones de -

trabajo que le imponia el patrdn.

Ante esa situacidn la defensa consistia en paros al
margen de normas legales, se daban enfrentameintos de hecho
de los trabajadores contra la empresa, en esa etapa las huel

gas estaban prohibidas y consideradas como delitos.

En septiembre de 1872 se constituyd el Circulo de -
Obreros que se extinguid en 1880, en 1876 surgid el Primer -
Congreso Obrero de México y anos después, en 1890 los prime-
ros Gremios Ferrocarrileros, gue representaban un Sindicalis
mo incipiente. Tambi&n surgié la unidn liberal "Humanidad"
en Cananea, y el "Gran Circulo de Obrercs Libres" en Oriza-
ba. En 1912, se establecid la "Casa del Obrero Mundial",que
constituye el més importante antecedente del movimiento sin-

dical mexicano.
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Las luchas obreras se patentizan desde 1808 con los
trabajadores de Tlalpan y durante el Regimen Porfirista en -
1877, con los obrercs de la fibrica "La Fama Montafiesa", en
donde los trabajadores utilizan como medio para el logro de
sus aspiraciones una solicitud girada a la Secretaria de Go
bernacibén para que autorizara un Reglamento Interno de Tra-
bajo, la negativa recibida, provocd la huelga que se solu--

ciond mediante algunas concesiones de los patrones.

Guadalajara, Sinalea, Puebla y la ciudad de México,
fueron sede de frecuentes huelgas; y a pesar de la prohibi-
cidén del CBdigo Penal, existia una cierta tolerancia para -
las huelgas en los comienzos y durante la plenitud del regi

men porfirista.

Los hechos gque dejaron una profunda huella en nues-
tra historia, fueron las huelgas de los Mineros de Cananea
{Sonora)en 1916 y la de los Trabajadores Textiles de Rio -
Blanco (Veracruz) un afio después, ambas reprimidad brutal-
mente, En la primera, los trabajadores exigieron se les -
diera el mismo trato que a los extranjeros, peticiones gque
fueron calificadas por la empresa "The Cananea Consclidated
Cooper Compafily" como absurdas, terminando esta situacién en
el asesinato de cientos de mineros y encarcelamiento de sus

dirigentesa.

(8) De Buen Nestor, El Derecho del Trabajo, Tomo I1I, Edi-
torial Porriia, M&xico,1994, Pag. 294,
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Alguncs meses despuds de estos hechos y a consecuen-
cia de que "El Centro Industrial de Puebla", expidiera un Re
glamento, en el cual se esclavizaba afin mids a los obreros, -
proveocd una gran huelga en las fabricas de Puebla y Atlixco,
a la que sé solidarizaron los obreros de la regibdn de Orizaba.
El Gobierno intervino, y tanto obreros como patrones ofrecie
ron someterse al laudoc del Presidente Diaz, el cual desde --
luego fue contrario al interés de los trabajadores suscitan-
do el inicio de una cruenta huelga para los trabajadores des

protegidos.

Antecedentes a la Constitucibn de 1917, los encontra
mos en:

El denominado Pacto de la Empacadora, suscrito por
Pascual Orozco en marzo de 1812 (medidas para mejorar la si-

tuacidnde la Clase Obrera).

El articulo 2°. de las Adiciones al Plan de Guadalu-
pe, que did origen al desconocimienteo del regimen de Victo-
riano Huerta y que suscribid Venustiano Carranza en 1914 --

(Leyes y Disposiciones para mejorar a las clases proletarias).

Decreto de Carranza contra la suspensifn del trabajo
en empresas destinadas a prestar servicios piiblicos en 1916

(se penaliza hasta con la muerte en caso de huelga).
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Mensaje y Proyecto de Constitucidn, dados a conocer
por el Congreso Constituyente reunido en Queré&taro en diciem

bre de 1916.

La Ley del Trabajo de Yucatan de 1917, legislada --
por el General Salvador Alvaradc, Gobernador y Comandante -
Militar del Estado de Yucatan, primera Ley que establece el

Derecho de Huelga como lo conocemos.

Asi llegamos a la Constitucidn promulgaaa el 5 de
febrero de 1917, a partir de ahi, se considera a los Consti
tuyentes de Quer&taro como los creadores del Derecho de Aso
ciacibn Profesional y del Derecho Constitucional de Huelga,
por primera vez en el mando se consagran como derechos so--
ciales, anticipdndose a la Constitucifn Alemana de Weimar -

que surgid despuds de la Primera Guerra Mundial de 19199

En los anos subsecuentes, las legislaturas de los -
Estados expidieron leyes reglamentarias del articulo 123 de
la Constitucidn, para regular las relaciones Obrerc-Patrona
les, Muchos de estos C8digos se contradecian entre si, de-
bido a gque no existia ninglin elementoc rector para expedir--

los y a falta de experiencia legislativa que sobre esta ma-

(9) Climent Beltran Juan B.- "Elementos de Derecho Pro-
cesal de Trabajo", Editorial Esfinge, México, 1989,
Pag. 189.
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teria se tenia.

Debido a la diversidad de puntos de vista consigna-
dos en los C8digos mencionados surgid la necesidad de expe-
dir una Legislacidn uniforme en Materia de Trabajo. En 1929
sele otorgb al Congreso de la Unibn la facultad exclusiva -
para expedir la Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitu
cional en 1931 la Secretaria de Industria, Comercio y Traba
jo elabord un Proyecto de Ley que fue aprobado por el Con--
greso de la Unibn y promulgado el 18 de agosto del mismec afo,

bajo el titulo °Ley Pederal del Trabajo".

El reconocimiento constitucional y la reglamentacifn
del Derecho de Huelga transformd el sentido de las relacio-
nes obreras, dando preferencia al derecho de las mayorias y
terminande con el poder abusivo de los patrones. La huelga
se integrd al derecho, como un derecho colectivo de los -
trabajadores, ya no sblo permitido, sino juridicamente pro

tegido.

1.6 NATURALEZA, FUNDAMENTOS Y FINALIDAD

DE LA HUELGA.

Entre otras cosas, la finalidad de la huelga radica
en presionar a los Patrones para gue los trabajadores lo-

gren una mejor posicidn contractual, ya sea para fijar



normas nuevas o para gue se cumplan las vigentes. La pre-
sibn se realiza, en principio omitiendo la prestacidn con-
tractual del trabajo, con lo cual se causa un dano al pa-
trén, este dano es justificado ya que el ordenamiento Jju-
ridico lo considera conveniente para dar a los trabajado--

res un medio de defensa rdpido y eficiente.

La determinacidn de su naturaleza juridica con la
cual se reviste el Derecho de Huelga, lo ubica en un con--
texto juridico preexistente, de tal manera que al precisar
los fundamentos de la Legislacidn, podamos integrar la nor
ma laboral y constitucional en la solucidn de un problema

en particular.

Asi decimos, gue la huelga constituye un hecho o
un acto de ejercicio de la excepcidn de incumplimiento con
tractual, o una causa de justificacidn para un actuar que
seria ilicito de no estar admitida por las Leyes como lo

ohservamos con anterioridad.

La afirmacidn de gue la huelga es un hecho,es vago
y confuso, pero predomind en la doctrina hasta gue &sta -~
obtuvo el rango constitucional, comoc un derecho fundamental
para la clase trabajadora, y el nacimiento de un derecho sQ

cial vigorosc y cambiante.
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Fundamento del Derecho de Huelga en nuestro Pais, se
encuentra debidamente establecido en la Constitucibn General
de la RepGblica, en las fracciones XVII y XVIII del articulo
123, Apartado "A", asi como en su Ley Reglamentaria La Ley
Federal del Trabajo en su TIitulo 8°. (articulo 440 y siguien

tes).

La fraccidn XVII del articulo 123 Constitucional es-

tablece:

"Las leyes reconoceran como un derecho de los obre-
ros y de los patrones, las huelgas y los paros, y la referi

da fraccidn XVIII:

"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital...”.

La Ley Federal del Trabajo sefiala normas proteccio-
nistas de este derecho en su articulc 4°. que establece en
su Fr. II "..,. se ofenden los derechos de la sociedad en --

los casos previstos en las leyes y en los siguientes:

*Cuando declarada una huelga en los té&rminos que es-
tablece esta ley, se trate de substituir o se substituya a

los huelguistas en el trabajo gue desempenan sin haberse --
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resuelto el conflicto motivo de la huelga, salvo lo dispues-

to en el articulo 468.

"Cuande declarado una huelga en iguales t&rminos de
licitud por la mayoria de los trabajadores de una empresa,-

la minoria pretende reanudar sus labores o siga trabajando”.

Lo anterior se interpreta en el sentido de gque el
actual Derecho de Huelga en nuestro pais es de orden pfibli-
co, es decir, que cualquier ataque o molestia al mismo , —
ofende a la Sociedad, y en otro sentido representa una de-

fensa contra los llamados Estiroles o Rompehuesos.

El Derecho de Huelga en nuestra Legislacidn es un
acto juridico reconocido, cuyo aspecto fundamental consiste
en la facultad otorgada a la mayoria de los trabajadores de
cada empresa o establecimiento para suspender los trabajos

hasta obtener la satisfaccidn de sus demandas.

Tambi&n,la huelga tiene un fundamento social, como un
derecho de la colectividad gue es la misma que tienen los -
individuos en particular y merece el mismo respeto del or-
den juridico, por tanto, si el derecho protege los intere-
ses del empresario o patrdn, tambi&n debe amparar los inte-
reses de las colectividades obreras. La justicia social im

pone una interrelacidn entre los factores de la produccidn,



capital y trabajo, combinando las proporciones que se d& en-
tre ambos rendimientos, o ganancias aceptables y vivir razo-
nadamente de los salarios que se perciben. En otras pala--

bras, debe existir armonia entre el orden juridico de la em-
presa (a través de las disposiciones impuestas por el patrdn)

y las demandas de la Asociacién Profesional.

Debe existir un acuerdo permanente entre las partes
involucradas en las relaciones laborales, pues cuando estas
se pierden, la suspensidn de actividades aparece como una
solucidn natural; la huelga surge como la filtima instancia
y alternativa al que se recurre, como medida de presidén y -
para compensar las diferencias gue se dan entre el capital
¥ el trabajo; constituye un simple medio al servicio de los
fines e intereses de la clase obrera comprometida con una

permanente lucha por mantener el orden justo del manana.

O bien como lo refiere Don Mario de la Cueva "el -
fundamento social de la huelga es la necesidad de las mayo-
rias obreras, cuya realidad social es indudable, para sus--
pender el trabajo en las empresas, como consecuencia de la

injusticia del orden juridico y entre tanto se corrige"10.

(10) De la Cueva Mario.- "Derecho Mexicano del Trabajo"
Editorial Porrta, %a. Edicibn, México, 1969.- PAg.
770.



La huelga se justifica, como un derecho que es, se
ecuentra legitimado a través del artifulo 123 Constitucio--
nal y su Reglamentaria, en donde se preve entre otras cosas_
la actividad de cada huelguista, es en si misma un incumpli
miento contractual, y por lo tanto, un acto objetivamente an
tijuridico, perc gue el Legislador justificd, considerado
prevaleciente el bien juridico "autodefensa colectiva de -
los trajabores"™, sobre el de cumplimiento de los contratos,
dando a la huelga esta virtualidad de justificar algo, que
de no existir,seria ilicita, por lo tanto, este incumpli- -

miento estd relevado de sancidn.
DEFINICION DOCTRINARIA DEL CONCEPTO DE HUELGA.

Resulta impostergable, el referirnos al concepto -
de huelga, en términos doctrinarios, para establecer las =
diversas corrientes de pensamiento respecto del tema, en -
forma generalizada, los tratadistas estiman que es un acto
gue forma parte de la lucha obrera, como consecuencia de
una pugna de intereses gue rebasa y se impone al conflicto
mismo y que deriva de su exigencia para establecer mejoras
a las condiciones de trabajo, estas opiniones, se apuntan

a continuacidn.

El precursor Mario de la Cueva, advierte: "Huelga

es la suspensidn concertada del trabajo que responde a la idea
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de la justicia social como regimen transitorio en espera

de una transformacifn de las estructuras politicas, socia
les y juridicas que pongan la riqueza y la economia al -
servicio de todos los hombres y de todos los pueblos para

lograr la satisfaccibn integral de sus necesidades”.

Guillermo Cabanellas, define a la huelga como: -
"la abstencidn colectiva y concertada del trabajo por los
trabajadores, o por un grupc de ellos, por una asociacifn
gremial, por la mayoria de quienes trabajan en una o va-
rias empresas con abandono de los lugares de trabajo, con
objeto de hacer presidn sobre el patrdn o empresario a -
fin de obtener el reconocimiento de una prestacidn de ca-
racter profesional o con el propbsito de preservar, modi-

. . x 11
ficar ¢ crear nuevas condiciones laborales®™ .

Euquerio Guerreroc nos dice: "La huelga se nos pre
senta como la suspensidn del trabajo realizada por todos_
o la mayor parte de los trabajadcres de una empresa con -
el propb6sito de paralizar las labores y en esa forma pre-
siopar al patrbn a fin de obtener que acceda a alguna peti

cibn que le han formulado y gue los propios huelguistas -

(11) Cabanellas Guillermo.~ "Derecho de los Conflictos
Laborales", Bibliogrdfica Omeba, Buenos Aires, ~-
1996, PAg. 165.
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. . , 12
consideran justa, o cuando menos, conveniente”,

A su vez, Jesiis Castorena, sefiala que: "La huelga -
es la suspensifn del trabajo concertada por la mayoria de -
los trabajadores de una empresa o de un establecimiento pa-
ra defender y mejorar las condiciones de trabajo propias ©

las ajenas de una colectividad de trabajadores".l3

Nestor de Buen Lozano, dice: "La huelga es un ins--
trumento de fuerza en manos de los trabajadores, cuya fina-
lidad es presionar al patrdn para que acepte establecer o

cumplir determinadas obligaciones de naturaleza colectiva'}4

El Tratadista Baltazar Cabazos, propone gue: " La
huelga es la suspensidn legal y temporal del trabajo llevada
a cabo por una coalisidon de trabajadores en defensa de sus

. 15
intereses comunes®.

(12) Guerrero, Euguerio.- "Manual del Derecho de Traba-
jo", Editorial Porrfia, S.A., México, 1990, Pag.312.

(13) Castorena, Jesfis, "Manual de Derecho Obrero", Edi-
torial de El1 Autor, México, 1984. Pag. 229.

(14) De Buen Lozano, Nestor.- "Derecho del Trabajo", T.
II Bditorial Porrila, S.A., México, 1979, Pig. 782,

(15) Cavazos Flores, Baltazar.- "40 Lecciones de Dere-

cho Laboral", Editorial Trillas, México, 1996, -
Pag. 185.
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Por su parte Trueba Urbina refiere la huelga como:
*La suspensifn de labores de una empresa o establecimiento
con objeto de consequir el equilibrio entre el capital y -
el trabajo, obteni&ndose un meﬁoramiento econdmico, especi
ficamente en el contrato colectivo de trabajo'.16

La huelga debe expresarse como lo mds importante -
de la vida laboral, cuya razén y relevancia se desprende -
de la oportunidad y eficacia gque en cada caso particular -
se suscite, para la debida estrategia y reivindicaciones -
de las agrupaciones profesionales, esto deviene en la fuer
za que a la fecha ya tienen los trabajadores, se explica -
como un instrumento capital de resistencia frente a las in
justicias de parte de los empleadores, tambi&n Trueba Urbi
na en su definicidn confirma la teoria de gque la huelga es
un derecho social econfmico que puede ejercitarse para efec
tos profesionales o con finalidades reivindicatorias como

derecho de autodefensa de los trabajadores.

En México, el articulo 259 de la Ley de 1931 defi-
nia la huelga como "la suspensibén legal y temporal del tra

bajo, como resultado de una coalisidn de trabajadores®.

(16) Trueba Urbina, Alberto.- "Nuevo Derecho del Traba-
jo", Editorial Porrfia, S.A., México, 1981, Pig.368.
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Esta definicifn fue substituida en 1970 por nuestra
ley Federal del Trabajo, la cual se encuentra vigente, por
lo que toca a la definicién de huelga, en su articulo 440
previene "La huelga es la suspensidn temporal del trabajo -

llevada a cabo por la coalisidn de trabajadores".

Las definiciones y conceptos transcritos referentes

a la huelga, destacan ciertos aspectos como que:

a) .- La huelga implica necesariamente una suspensidn

de labores.

b).- La suspensidn de labores debe ser realizada -

por los trabajadores.

¢) .- La suspensidn de labores debe ser de cardcter

temporal (de no ser asi, seria un cierre).

d}.- Los trabajadores que efectfien la huelga, deben

ser mayoria.

e) .- La huelga debe tener como fin la defensa de -
los intereses de los trabajadores, ejerciendo

una presidén contra el patrdn.

Complementan las disposiciones legales contenidas
en el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo las si--

guientes:



Articulo 447 "La huelga es una causa legal de sus-
pensidn de los efectos de las relaciones de trabajo por to-

do el tiempo que dure".

La huelga supone la paralizacidn de los efectos de
las relaciones de trabajo: El prestar el servicio y el de
pagar el salario, nuestra Legislacidn no reconoce la llama
da huelga activa, en la cual les trabajadores no suspenden

labores sino que siguen produciendo.

Por {ltimo, al estallar la huelga, y afectar a to-
dos los trabajadores de la empresa o establecimientos, por
requisito de ley, estos deben limitarse al mero acto de --
suspensidn del trabajo, articulo 443 de la Ley Federal del

Trabajo.

Como es de todos conocido la huelga en México debe
cumplir los objetivos del articulo 450 de la Ley Laboral,-
que se clasifican como de fondo, forma y mayoria, lo que
impide que &sta sea declarada legalmente inexistente por

las Autoridades Laborales.

Al definir la huelga, estamos en aptitud de anali-

zar las cuesticones de los limites de este derecho.
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1.7 LA CUESTION DE LOS LIMITES EN EL DERECHO
DE HUELGA.

Debemos recordar la afirmacidn de Calamandrei en el
sentido de que desde el momento en gue se aceptd que la huel
ga fuera reconocida como un derecho, ello implicd necesaria
mente aceptar la prefijacién de ciertas condiciones o res-

. . . s . 7
tricciones al ejercicio del mlsmo1 .

Por lo tanto si todo derecho nace con un limite, el
derecho de huelga no es una excepcidn, &sto es gue de ningu

na manera es una libertad plena y absoluta.

Asi lo ha sostenido la Doctrina Social de la Igle~
sia cuando Juan Pablc II, en su Enciclica Laborem EXercens
(apartado sequndc), refiriédose a la huelga, puntualiza, -
"que es un m&todo reconocido por la Doctrina Social Cat&li-
ca como legitimo, en las debidas condicines y en los justos
limites™.

Se trata en sintesis de establecer y de limitar, en

base a las fuentes reguladoras positivas Y 4 los principios

{17} Citado por Corte T. Nestor.- "RegulaciBn de la Huel
ga en los Servicios Esenciales". P&g. 65.



y valores que informan el ordenamiento juridico general, un
espacio natural y propio del ejercicio legitimo de este de-

recho fundamental.

Un sector de la doctrina italiana ha introducido una
diferenciacidn entre limites externos y limites internos del
derecho de huelga, teniendo como expeonente a Gino Giugni, de
esta corriente, los primeros, dice este autor, son aquéllos
limites "que se relacionan con los eventuales conflictos en-—
tre el derecho de huelga y otros intereses constitucionalmen
te tutelado” y encuentran su justificacidn en la necesidad -
de coordinadar el reconocimiento del derecho de huelga con -
los otros principios constitucionales; los sequndos, son de-
rivados, tanto por la jurisprudencia, como por la doctrina -
aun prevaleciente y de una definicidn de huelga que no encuen
tra fundamento real ni en el texto normativo ni en la priacti-

ca de los conflictos obrero—patronalesls.

Este tratadista dice que cuando se plantea el conflic
to en el que esti comprometido el interés piiblico, se debe -
confrontar qué& inter&s debe prevalecer a la luz del ordena--
miento constitucional, mediante una valoracidn aplicada al -

caso concreto; entiende por ello, que una estructura juridi-

(18) Citado por Corte T. Nestor.- "Regulacion de la Huel-
ga en los Servicios Esenciales". Pag. 67.



ca-politica democritica no otorga el interé&s piblico una

proteccidn absoluta e indiscriminada.

También este autor, se refiere a los fines econdmi-
cos-profesionales que debe persequir el ejercicio del dere-
che de huelga, este concepto actualmente se tiene como mani
festacidn legitima del derecho de huelga a los casos en que
la presidn es con fines politicos y se dirige a los poderes
plblicos, en demandas de reivindicaciones que tienden a ob-
tener de estas autoridades medidas de tipo legislativas, --
administrativas, o cualquier otra que se relacione con inte
reses socio-econbdmicos de la propia clase trabajadora, como
pueden ser reformas sociales en materia de vivienda, sani--

dad, transporte, seguridad, etc.

En M&xico, el derecho de huelga tiene restricciones
y los huelguistas est@n obligados a respetar un interés so-
cial de jerarquia no inferior a sus propios intereses colec
tivos: El que poseen los patrones con respecto a la subsis
tencia de la organizacidn empresarial de la que son titula-

res,

En tal virtud, gque aquellas formas de huelga gque po
nen en peligro la seguridad de las instalaciones, de las -
personas, o la conservacidn de los bienes del patrimonio em

presarial, cuando se destruyen materias primas, magquinaria



- 47 -

y productos terminados, surgen obstfculos para entablar un
didlogo, y una vez que finaliza el conflicto es dificil re-

anudar labores.

Hasta este momento, intentamos definir a leos 1limi-
tes (internos y externos) como aquellas circunstancias sub
jetiva u objetivas por las que un movimiento colectivo de
presibén sindical, aun cuando refina los elementos constitu-
tivos de la fiqura de la huelga, como medio tipico de ac-
cién directa en un conflicto laboral, deja de configurar -
el ejercicio licito o legitimo de este derecho constitucio

nal,19

Por otra parte las circunstancias limitativas de la
titularidad activa del derecho de huelga se pueden mencio-
nar en primer términoc a los sectores de trabajadores que -
han sido excluidos del goce de este derecho, a través de
normas prohibitivas, ejemplo los funcionarios y empleados
del Estado, miembros del Ejército y de la Fuerza Armada, -
miembros del Poder Judicial, etc., (tema gue corresponde al
Aparado "B" del articulo 123 Constituciocnal, por lo gue no

es materia del presente estudio).

(19) Corte, T. Nestor.- "Regulacidn de la Huelga en los
Servicios Esenciales". Pag. 72



Respecto de los limites de cardcter objetivo cabe -
enumerar a los que se realizan en la huelga y finalmente a
los efectos de la misma sobre el conjunto de la poblacién ¥y

su incidencia con el interés general.

Tocante a los cbijetivos o fines de la huelga se ex-
cluye, la licitud de las huelgas politicas, por ser causa -
de un movimiento ajeno a la situacidn de los trabajadores y
solo se pretende ejercer presidn a las autoridades consti--

tuidas en su desenvolvimiento.

Otra limitacidn a este ejercicio seriala relaciona-
da a los supuestos en que mediante la accidn directa se bus
que el objetivo de modificar condiciones estipuladas expre-
samente en un cenvenio colectivo antes de terminar su vigen-
cia (articulo 450 Frac. II de la Ley Federal del Trabajo),-
esta limitacidn es muy controvertida en la doctrina; en - -
efecto, la doctrina alemana sostiene que la celebracidn de
todo convenic colectivo implica, como cléusula cobligacional
implicita, aun cuando no esté& pactado expresamente, un de-
ber de paz relativo gue a juicioc de sus sostenedores exclu-
ye el ejercicio del derecho de huelga sobre cuestiones regu

ladas durante su vigencia.

Por otra parte, la doctrina italiana sostiene al -

respecto a través de cliusulas obligacionales (expresas o



tacitas)en un convenio colectivo, carecen de validez, ya que
se trata de un derecho garantizado por la Constitucidn a los
trabajadores singularmente consideradecs; y el Sindicato que
celebra el convenio, solo puede determinar las modalidades -
de su ejercicio, pero ne la renuncia a un derecho gue los au-

tores consideran esencialmente irrenunciable.

Otra limitacidn relacionada con los fines u objeti-
vos, perseguidos por el ejercicio del derecho de huelga, es
la que se refiere a los supuestos en que no formulan peti--
ciones cuyo contenido pudiera resolver el patrbén, sino que
utilizan la accibn directa de la huelga, como medio de pre-
sién para dilucidar conflictos de representatividad (titula-
ridad del Contrato Colectivo de Trabajo), accidn que se dia
entre Sindicatos o disputas internas en el seno de una Orga
nizacidn intrasindical, en cuyo acaso, se procura el apoyo_
del patrdn {de su persconal), en favor de uno de los antago-
nistas, y gque nada tiene que ver con la huelga, por lo que
deberén resolverse por la autoridad competente, conforme al
articulo 365, de la Ley Federal del Trabajo, es por ello -
gue estas conductas exceden los limites del ejercicio del -

derecho constitucional de huelga.

Un limite m3s al referideo derecho es el relativo al

modo o forma de su realizacién, en cuanto a gue hay que ob-
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servar disposiciones legales de caricter formal, que se -

llaman prerequisitos procesales de la huelga, por lo gene-
ral comprenden la etapa de gestacidn, antes de la suspen—=-
sién, aqui se trata de exteriorizar el conflicto por una -
parte y por la otra el evitar la huelga, se da oportunidad
a la negociacifn, con el objeto de retardar la iniciacién_
de las medidas de fuerza, corresponde a todos los involucra
dos. La huelga debe ser en todos los casos el filtimo re-

curso y agotadas todas las instancias pacificas y negocia-
das, en esta tesitura los trimites previos deben ser cum--
plidos por el Sindicato emplazante, ésto es, que el pliego
de peticicnes debe dirigirse por escrito al patrdn, con --
aviso a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, con la fecha
exacta para la suspensidn de labores, etc., esto es, dar -
cumplimiento al articulec 920 y siguientes de la Ley Fede--

ral del Trabajo.

También se presenta como limite el vinculado al mo
do de realizacidn de la huelga, aguél gue descalifica como
ilicita o ilegitima a este derecho, se da por la intensi--
dad, el exceso, o la extralimitacidédn del poder que tiene -
en ese momento la coalisidn de trabajadores y gue rompe --

con la funcidn y derecho conferido.

Existen tambié&n conductas abusivas como son huelgas

intermitentes, ocupacibn de locales de trabajo, causando -~



dafios graves, violencia, actos intimidatorios, que distorsip
nan el derecho de huelga, pasando de lo estrictamente labo--
ral a conductas tipificadas como delitos previstos en el C&-
digo Penal, o lesionar bienes juridicos civilmente tutelados,
nuestra Ley Federal del Trabajo previene estas conductas en
su articuloc 445 y en la fraccifn XVIII del articulec 123 Cong
titucional, cuando refiere "la huelga es ilicita, cuando se
ejecutan actos violentos contra las personas o las propieda-

des.

Se trata de circunstancias en que, pese a estar cong
titucionalmente reconocido el derecho de huelga, ha sido le-—
galmente sancionada, limitando su ejercicio en la medida en
que aquélla lesione bienes juridico fundamentales como-la vi
da, la inteqgridad fisica, la seguridad pfiblica, cuya protec-

¢ibn el legislador ha considerado comc de absoluta prioridad.

Concluimes con los limites al ejercicio del derecho
de huelga, sefialando desde el punto de vista objetivo, el -
que refiere a la naturaleza de la actividad afectada por el
conflicto laboral y especialmente las necesidades gque ella
satisface en el seno de la comunidad. A este respecto se -
buscaron f&rmulas eldsticas, perc precisas como las de ser-
vicios reconocidos e inaplazables, son aquellos servicios -
de interés piblico y por lo tanto, esenciales, esta idea 1la

maneja la Organizacidn Internacional del Trabajo, pues en -



las sociedades actuales ya no hay un simple enfrentamiento
entre trabajadores y patrones, sino que existe un tercer -
afectado o protagonista (el plblico), en ciertoc modo es un
sujeto pasivo indirecto afin cuando sus intereses difusos -
no estén representados en agrupaciones o entidades, peroc -
con motive de la huelga también puede ser afectado en sus
derechos protegidos constitucionalmente; por tanto, debe -
haber un equilibrio entre el interés general y los derechos
de las partes en conflicto, considerindose como derechos -

esenciales los que verdaderamente lo son.

En Mé&xico, la huelga no constituye una forma de --
presidn indiscriminada sino que debe someterse a las indi-
caciones precisas de la ley. De esta manera, los trabaja-
dores no podrén ir a la huelga, porgue no les pagan sala--
rios, ni por que el patrdn se olvidd de inscribirlos en el
Seguro Social, o no estd cubriendo las cuotas ante el mis-
mo Instituto, estos serfan asuntos individuales o genera--
les, pero no colectivos, y la huelga es un conflicte colec

tivo.

La Ley Federal del Trabajo fija aunque no con mu--

cha precisibn las causas de huelga ({(articulo 450).

La huelga deberd tener por objeto:
I. Conseguir el equilibrio entre los diversos fac-

tores de la produccidn, armonizando los derechos del traba-



jo con los del capital.

ITI. Obtener del patrén o patrones la celebracidn del
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisidn al termi-
nar el periode de su vigencia, de conformidad con lo dispues
to en el Capitulo III del Titulo Sé&ptimo;

IIY. Obtener de los patrones la celebracidn del con-
trato ley y exigir su revisidn al terminar el pericdo de su
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV
del Titule S&ptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contratc colectivo -
de trabajo o del contrato ley en las empresas o estableci---
mientos en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposicicnes le-
gales sobre participacifn de utilidades;

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno -
de los enumerados en las fracciones anteriores {(esta frac- -
cidn es inaceptable por la Comunidad Empresarial Internacio-
nal y Nacional), y

VII. Exigir la revisidn de los salarios contractua-

les a que se refieren los articulos 399-Bis y 419-Bis.

Es pertinente aclarar gue dadeo que el sistema legal
atribuye a los Sindicatos el Monopolio de la celebracién de
los Contratos Colectivos de Trabajo, todo lo relacionado -
con ellos y con los Contratos Ley, asume sin dudas el caric

ter de un conflicte celectivo.




Por lo que se refiere a la exigencia de cumplimiento
de las disposiciones legales sobre participacidn de utilida-
des, mecanismo inventado por el Secretario del Trabajo y Pre
visidn Social, entonces Saldn Gonzdlez Blanco, ante una acti
tud negativa del Sector Empresarial, lo que puede decirse es
que solamente ser@n exigibles por la via de huelga, las obli
gaciones empresariales frente a la colectividad de los traba
jadores, gquiere decir, las previstas en los articulos 121 y
125-G de la Ley Federal del Trabajo. Las primeras se refie-
ren a la obligacidn de entregar a los trabajadores copia de
la declaracidn fiscal anual y permitirles revisar sus anexos
Yy la segunda, a la integracidn de la Comisibn Mixta que de--

terminard la participacidn individual.

No ser@ motivo de huelga, en cambio, la parte mis im
portante, cualquier omisidn en el pago de la participacién -
individual, inclusive los posibles errores en el cilculo - -
atribuibles a la Comisidn Mixta, serian solo motivo de denun
cia ante el Inspector del Trabajo, si la Comisién no los co-

rrige, {(articulo 125 fracecidén II).

El mecanismo de la Ley, constituye un clarc impedi--
mento para el ejercicio del derecho de huelga y, sobre todo,
una trampa formal ya que siendo los dirigentes sindicaleg -
por regla general ignorantes de la Ley, sus pliegos de peti-

ciones son ineficaces, ya que reclaman por via de huelga, lo



que no tiene carficter colectivo. Todo elle hace mis senci-
llo la declaracibn de inexistencia y se comprueba la inten-

cibén corporativa y controladora del Estado.

En el Derecho Mexicano no existe el concepto de ser-
vicios esenciales, peroc se maneja el de servicios pfiblicos,
los se establecen en el articulo 925 de la Ley Federal del
Trabajo:

"Para los efectos de este capitulo, se entiende por
servicios piiblicos los de Comunicaciones y Transportes, los
de Luz y Energia Eléctrica, los de Limpia, los de Aprovecha
miento y Distribucidén de Aguas, destinadas al servicio de -
las poblaciones, los de Gas, los Sanitarios, los de Hospita
les, los Cementerios y los de Alimentacidn, cuando se refie
ran a articulos de primera necesidad, siempre que en este -
filtimo caso se afecte alguna rama completa del servicio, al
respecto cabe sefialar que para el estallamiento de la huel-
ga en los Servicios Pliblicos, debe haber un plazo de diez -
dias y en los demds, un plazo de seis dias como minimo, es-
te seria el finico limite que tuviera al respecto el caso de

los servicios piiblicos.

Tambi&n es importante seflalar gque debe haber servi-
cios continuos y de mantenimiento como un limite al derecho

de huelga.



El articulo 935 sefiala:

"Antes de la suspensidn de los trabajos, la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, con audiencia de las partes fijara
el niimero indispensable de trabajadores gue deberan conti- -
nuar trabajando para que sigan ejecutindose las labores, cu-
ya suspensidn perjudique gravemente la seguridad y conserva-
cidén de los locales, magquinaria y materias primas o la reanu
dacidn de los trabajos. Para este efecto, la Junta podrd or

denar la préctica de las diligencias que juzgue convenientes”.

En el articulo 936, en este mismo orden, dispone:

“Si los huelguistas se niegan a prestar los servi--
cios mencionados en los articulos 466 y 935 de esta Ley, el
patrdn podrd utilizar otros trabajadores. La Junta, en ca-
so necesario, solicitard el auxilio de la fuerza piblica a -

fin de que puedan prestarse dichos servicios.”

Se trata del personal de emergencia, gue normalmen-
te se designa en la audiencia de Conciliacibén, en la pré&cti

ca se procura que las partes se pongan de acuerdo.




CAPITULO 1II

REGULACION DE LA HUELGA EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO.

2.1 EL TITULAR DEL DERECHO DE HUELGA
Y LOS REQUISITOS DE FORMA.

A) EL DERECHO DE DECLARACION.

El derecho de huelga puede ser el derecho a declarar
la o0 el derecho a realizarla. Normalmente lo que se trata
es el derecho de declaracidn, gque es un derecho efectivo,-
Y es al que se refiere nuestra Constitucidn Politica. El
derecho de hacer o no hacer la huelga es un derecho indivi

dual de cada trabajador.

El derecho de disponer qué se haga una huelga puede -
ger si se preside de lo que diga cualquier legislaci®n en -
concreto, un derecho sindical (en este caso, solo del Sindi
cato mayoritarie gue tiene el monopolio de la representa- -

cidn profesional).

En forma general, existe una fuerte tendencia a reser
var el derecho de declaracidn a los sindicatos, no s6lo por
que Bstos son normalmente la organizacifn representativa de
los trabajadores, sino tambi&n con el propdsito limitativo

de hacerles cumplir una funcidn de control sobre posibles -
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conflictos esponti3neos o sea en definitivo,de reducir el

ejercicio real del derecho de huelga. Conforme a lo ante-
rior, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha estable
cido gque no es incompatible con el Convenio 87 el hecho -
de reservar exclusivamente a las organizaciones sindica--

les el derecho de declarar la huelgazo.

Tocante a la responsabilidad sindical en caso de -
huelga &sta es compartida por la que tiene c¢ada trabaja--
dor en lo individual, principalmente en el sentido de que
si la huelga es ilicita, su conducta sale del contexto le
gal permitido, volviéndose sancionable (con el despido).
Tanto es asi que este tipo de consecuencias tiene como =--
mis realidad que la responsabilidad sindical y de hecho =
una mucho mayor eficacia disuasiva de las huelgas decla-

radas con algfin impedimento legal.

B) TEORIA SCBRE LA TITULARIDAD DEL DERECHO
PARA EJERCER LA HUELGA.

En la doctrina, la legislacidn y la jurispurdencia
comparada, se han manejado diversas concepciones en lo re

ferente a la titularidad del derecho de huelga, es decir,

(20) O©OIT."La Libertad Sindical". 160 informe, caso 851.
pag. 199 y 200.
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la determinacifn de quien es el sujeto active legitimado
por el ordenamiento juridico para emplazar, declarar © -
estallar la huelga, como medida de accidn directa en un
conflicto colectivo de trabajo circunstancia Intimamen-
te ligada a la responsabilidad del sindicato, del gremio

o de los trabajadores que 1la llevan a cabo.

El problema no es puramente tedrico, ya que se re
laciona directamente con la problemdtica de los limites
y responsabilidades de las huelgas y la solucidn gue se
adopte, sin duda, puede considerarse gue condicicna o -

restringe el ejercicio del derecho de huelga.

SOBRE ESTE TEMA EXISTEN FUNDAMENTALMENTE
CUATRO TEORIAS.

a. Teoria de la titularidad sindical.
b. Teoria de la titularidad individual.
c. Teoria de la doble titularidad.

d. Teoria de la titularidad gremial.

a) .- Teoria de la titularidad sindical.- Responde
a la concepcibn orgé&nica de la huelga y considera que el
derecho de huelga constituye una manifestacidn substancial
de la libertad sindical, por lo que, los titulares natura-

les del derecho son los propios sindicatos organizados le-
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galmente y reconocidos como tales por el Estado.

Los sindicatos monopolizan el ejercicio del derecho
de huelga, de manera tal que todas las medidas de accién
directa que se declaren y lleven a cabo al margen de es--
tas organizacicnes serdn ilegales o ilicitas en nuestro -
Derecho Positivo legalmente inexistentes, teoria predomi-

nante en el Derecho Laboral en los paises anglosajones.

b).- Teoria de la titularidad individual.- Conside
ra gue el derecho de huelga es un derecho subjetivo atri-
uido a cada trabajador en concreto, formando parte de su
patrimonio juridico personal y exclusiveo y si bien su na-
turaleza y sus caracteristicas esenciales reguieren una -
decisidn o accibn concertada, el ejercicio de este dere--

cho es por definicidn de carfcter colectivo.

¢).- Teoria de la doble titularidad.- Ha sido es-
bozada como una posicidn ecléctica, en el sentido de no -
desvincular a las organizaciones sindicales del ejercicio
de dereche de huelga, atin admiti&ndolo como un derecho --

singular de los trabajadores.

d) .- Teoria de la titularidad gremial.- El derecho
de huelga no consiste en una mera suma de derechos o 1li--

bertades individuales de no trabajar, ejercitados en forma
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conjunta por la mayorfa de trabajadores involucrados, si-
no que constituye un derecho del grupo, cuyo interés co--
lectivo se autotutela mediante la realizacidn de la medi-
da de fuerza que impone la suspensidn del trabajo, y Ppor
lo tanto, superior al derecho individual de los trabajado

res que lo integran,

Esta teoria se funda en el Derecho Positivo Mexica
no, {(gue ha sido complementada con la anterior}, yva que -
la legislacibn faculta legalmente al Sindicato gue ejerci
ta el derecho de huelga el sclicitar la intervencidn de
la fuerza pliblica para llevar a cabo el cese del trabajo,
imponiéndolo de esta forma a la minoria no huelguista o
no sindicalizada, en el establecimiento o empresa afectada
por la huelga, lo gue implica reconccer el derecho de huel
ga es un derecho del grupo mayoritario, distinto del dere
cho individual a trabajar o no trabajar de los sujetos --
comprendidos en el dmbito del conflicto, en base a tal re
glamentacidn se concluye que la titularidad del derecho ~
de huelga pertenece al grupo profesional interesado en el
conflicto colectivo, en forma prevaleciente scbre las - -
obligaciones contractuales individuales al punto de legiti-

mar la abstencién de la prestacidn del trabaijo.

La titularidad de la huelga de acuerdoa esta teoria

vy a su anilisis prictico corresponde al gremio, quien lle-
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va a cabo un acto colectivo cuyo ejercicic compete también
a un sujeto colectivo y no a la suma de los sujetos indivi

duales.

C) A QUIEN SERALA NUESTRA LEGISLACION PARA

HACER VALIDO EL DERECHO DE HUELGA ?

En realidad, nuestra legislacidn positiva se basa -
en la teoria de la responsabilidad gremial, pero en su in-
terpretacidn para una mayor seguridad juridica se ha basa-
do en la teoria de la doble titularidad, sin embargc, lo -
importante al definir a quien corresponde el ejercicio de
este derecho, debhe establecerse los limites de su ejerci-—-
cio y la responsabilidad de sus titulares. Bien sean es--
tos los sindicatos, los trabajadores individualmente consi

derados o los gremios.

En el Derecho Positivo vigente, existe la primera -
contradiccidn vy ello explica las diversas interpretaciones

mencionadas.

La norma constitucional y la reglamentacidn de la -
Ley Federal del Trabajo se contradicen, mientras aqué&lla -
se refiere al gremio, comc derecho de los obreros, la le--
gislacifn ordinaria aparentemente otorga este derecho al -
gremio, pero a quien otorga la personalidad es al Sindica-

to (articulo 441, para los efectos de este titulo Huelgas,
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los sindicatos de trabajadores son coalisiones permanen-—
tes con personalidad propia e independiente del grupo re
presentado) {articulo374, los Sindicatos legalmente cons-
tituidos son personas morales) y esa diferencia tiene es

pecial importancia.

El primerc es un concepto que abarca la totalidad
de los trabajadores de la empresa, la industria, de la -
zona o del gremio, por tanto, un grupo de trabajadores -
que, aungue no constituya la totalidad de los empleados_
de una empresa, son los que en estricto sensu, tienen el
derecho constitucional de la huelga y podrian en estric-

to derecho ejercer1021-

Se ha considerado mis ldgico y pré&ctico y se alega
como su justificacibn, el gue se otorgue el derecho de --
huelga a los Sindicatos y no al grupo representado, ya —-
gue Esto permite lograr una mayor certeza (dentro de lo -
posible trat&ndose de determinaciénes en las que intervie
nen gran nfimeroc de personas), buscando siempre la respon-
sabilidad de una organizacidn profesional, juridicamente
reconocida a través de sus Srganos estatutarios con perso

nalidad y patrimonic propio, que debe ser la responsable_

(21) V&zquez Villar Antonio.- Op. Cit. pig. 226.



- 564 -

de sus actos y por tanto, no ser esta medida acto de una

coalisidn de naturaleza transitoria.

El hecho de gue la huelga, por diversas razones -
no reciba adhesidn de la mayoria, podrd ser, de acuerdo
a la doctrina, factor decisivo para que el movimiente -
pierda fuerza y obligue a la organizacidbn, gque la ha de
cretado a que pierda su efecto. (En México la mayoria
es causa de inexistencia legal de un movimiento ya esta
llado, es decir, no puede argumentarse, la falta de ma-

yoria antes de la suspensién de labores).

Lo anterior justifica también el no convertir a
quienes, por sclidaridad con el grupo, acatan la deci--
5idn de ir a la huelga en imcumplideos de sus fabulacio-
nes contractuales, al estar obligados por su pertenencia
al grupo.

Por filtimo, se justifica lo anterior porgue ello
facilita el reconocimiento de gquien ha resuelto o toma-
do la medida y dd mayores probabilidades de segquridad y
certeza del hecho y deberia dar tambi&n seguridad, de -
quien seri el responsable de los actos, que en Gltima -

instancia, no tengan o carezcan de justificacién.

Formuladas las consideraciones anteriores y par-

tiendo de la base legal vigente y de que la huelga en -
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Mé&xico es el Derecho Laboral por excelencia, cuyo titular

es el Sindicate, que hasta ahora, a pesar de la rudeza de

su reglamentacidn y de la falta de responsabilidad gdel
organismo gque lo lleva a cabo o de sus dirigentes, es el
instrumento de fuerza mis eficaz y lo ha sido md3s como me
ra amenaza © advertencia que como detonador del rompimien

to de las relaciones arménicas de los centros de trabajo_

{salvo graves excepciones).

2.2 ELEMENTOS QUE SE DEBEN SATISFACER PARA EJERCER
EL DERECHO DE HUELGA Y LA RESPONSABILIDAD SINDICAL.

Segin nuestra Legislacidn vigente, para poder te-
ner derecho de huelga se debe ser Sindicato y, para ello,
deben satisfacer los requisitos legales o extralegales -

que de no realizarlos no se puede ejercitar el derecho.

Por tanto, el derecho de huelga es de guien esti
legalmente registrado y cumple con los requisitos gque la
ley establece o la Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social, tratandose de Sindicatos Nacionales, o de las =-
Juntas Locales de Conciliacidén y Arbitraje, cuando se -~

trata de Sindicatos de Jurisdiccidn Local.

Los articules 374 y 375 de la Ley Federal del Tra-

bajo determinan que los sindicatos legalmente constituidos
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s0n personas morales que tienen capacidad para defender -
ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar 1las
acciones correspondientes; asimismo, tienen la represen-
tacidn de sus asociados en la defensa de los derechos in-

dividuales gue les sean inherentes.

Definitivamente, estamos ahora ante una nueva con-
figuracién de las relaciones empresa-sindicato; estado- -
sindicato; sindicatos-trabajadores, en que nuestra regla-
mentacidn vigente se pondri a prueba y amerita un cambic
en virtud de la globalizacibn econbmica, en la cual resul

ta imerso nuestro pais.

De la misma manera, en gque el trabajador tiene resg
ponsabilidad por la adopcidn de medidas de accidn ilfci--
tas o no ajustadas a derecho, los sindicatos las tienen -
o deberian de tenerlas en el plano contractual y penall -
por su participacidn en una accidn donde se realicen ac--
tos ilicitos ({secuestro de personas, despojos, dafic en -
propiedad ajena, etc., que en la practica se dan en forma
reiterada, por gentes nada profesionales), con motivo de
haber realizado un movimiento de huelga, circunstancia en
la que el Sindicato definitivamente contrae responsabili-
dades, tanto en el plano civil como en el penal, sin per-
juicio de los actos y omisiones en que puedan incurrir --

sus dirigentes.
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Una huelga, tiene gue ser adoptada para que sea 1li

cita y legalmente existente de acuerdo a nuestro lenguaje

de acuerdo al procedimiento que establezca el Estatuto -
Sindical, por ello toda decisidn que se adopte por otra

causa que no sea el indicado, puede y debe hacer incurrir
al Sindicato en la responsabilidad, desde el punto de -
vista civil o administrativo, esto en la medida en que -
uno de sus 8rganos {(Comit& Ejecutivo en funciones) hubie-

ra tomado la decisidn.

Lo anterior haria procedente la reparacibn de los
dafios y perjuicios que su conducta haya causado a terce—-

Ios.

Lo mismo deberia occurrir si la huelga es decretada
en violacifn a una estipulacibn contenida en el contrato
colectivo de trabajo que estableciere la obligacifn a so-
meterse previamente a alglin procedimiento de conciliacidn
distinto, como el arbitraje preconcertade (que 48 carSc--

ter de obligatoriedad a nivel contractwal para las partes).

Afin en el caso de que la declaracidn de huelga fue-
re licita o legalmente existente, si fue declarada o esta
llada accompafiada de actos de vioclencia en perjuicioc de --
personas (detenciones, lesiones, secuestros, etc.) o de -

la propiedad (desbojo, danfio en propiedad ajena, etc.) el



Sindicato debe responder de los dafios ocasionados con mo-
tivo del estallamiento o sostenimiento del estado de huel
ga.

Desde el punto de vista administrativo, la Comi-
sidn de Actos Ilicitos, en cuanto se refiere a la declara
cibn de Huelga por sus finalidades o por los medios utili
zados, al no haber sido aprobada por el 8rgano competente
en t&rminos de sus Estatutos, de su Asambles celebrada, -
0 en el supuesto de persistir en el movimiento huelguisti
co a pesar de haber sido declarada ilicita o inexistente
en forma legal, debe originar, el gque el Sindicato sea --
sancionado con la suspensidn o retiro temporal de su re--
gistro, de su personalidad, sin necesidad de intervencidn
judicial, con el aviso a la autoridad ante la gue estuvie
re registrado, esto traeria indudablemente una restriccidn
a este abuso de gue dispone el Sindicato en perjuicio de

terceros.

De igual manera, la responsabilidad sindical, del
Comité Ejecutivo en funciones, deben asumir las responsa-

bilidades por violacifn a sus normas estatutarias.

También existe la responsabilidad en materia civil
o penal, ya que una huelga ilicita o legalmente inexisten-
te, no justifica la comisibn de actos que violen el deber
de lealtad y buena fe impuesto en el Contrato Colectivo -

de Trabajo y que se desprenda de la Legislacidn vigente,-
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por ello decimos que el Sindicato no puede romper el esta

do de derecho prevaleciente, y al efecto se deberia, reto-

mar el concepto de responsabilidad en materia de huelga.

ELEMENTOS QUE SE DEBEN SATISFACER EN LA HUELGA.

Ya hemos visto anteriormente gue la huelga como -

derecho legalmente protegido no es absoluto, ya gue debe

desarrcllarse bajo ciertos requisitos y condiciones a sa-

ber:

Es causa legal de suspensidn de los efectos de
las relaciones de trabajo por todo el tiempo -
gue dure.

Toda huelga implica necesariamente una suspen-
sién de labores.

Debe limitarse al mero acto de suspensidn de
labores articulo 443,

Dicha suspensidn tiene que ser legal, es decir,
debe ajustarse a los requisitos gue marca la -
ley.

La suspens?én debe ser temporal, ya que en caso
contrario estariamos ante el cierre de la empre
sda.

Debe suspenderse el dia y hora precisamente se-

fialado.
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Puede abarcar una empresa o uno © varios esta-
blecimientos, articulo 442.

Las autoridades deben respetar el derecho de
huelga y dar a los trabajadores las garantias
necesarias para poder suspender sus labores,-
articulo 449,

Para suspender las labores se requiere, objeto
legal, mayoria de los trabajadores y requisi--
tos formales.

Tiene que ser acordada y llevada a cabo por —-
una coalisidn de trabajadores en defensa de -
sus intereses comfines, Dicha coalisidn deberé
ser en todos los casos mayoritaria.

El Sindicato de Trabajadores para los efectos
de huelga se estima gque es una coalisién perma

nente., Articulo 441.

OBJETO DE LA HUELGA.

La huelga debe persequir los objetivos siguientes:

1.

Conseguir el equilibrio entre los factores de
la produccidn, armonizando los derechos del --
trabajo con los del capital.

Obtener la celebracidn del contrato colectivo;
exigir la revisidn del contrato colectivo.
Obtener el cumplimiento del contrato colectivo

o del contrato ley.
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Cbtener la celebracifn del contrato ley o exi-
gir su revisidn.

Exigir el cumplimiento de las disposiciones le
gales sobre participacidn de utilidades.
Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno
de los anteriores (huelga por solidaridad, de-
be desaparecer de nuestra legislacidn, por gque
ha sido peticidn reiterada de los inversionis-
tas extranjeros, ya que manifiestan una insequ
ridad juridica total).

Exigir la revisidn de los salarios contactua--

les, efectivo, por cucta diaria, articulo 450.

Son los llamados requisitos de fondo, que tiene -

gue perseguir el ejercicio del Derecho de Huelga.

REQUISITOS DE FORMA O FORMALIDADES DE LEY.

a}

Emplazamiento

Debe dirigirse al patrdn.

Contener claramente las peticiones.

Anunciar el propdsito de ir a la huelga si no
son satisfechas las mismas.

Precisar el objeto de la huelga.

Debe sefialarse el dia y hora en gue se suspen-

derin las labores o el término de la prehuelga.



b)

Presentarse por duplicade ante la Junta Local
de Conciliacibén y Arbitraje y Autoridad del -
Trabajo ¢ Politica del lugar de ubicacidn de

la empresa. {(Articulo 920, fracciones I y II).

Aviso de suspensifn.

Debe hacerse por lo mencs 6 dias antes de la
fecha de suspensidn y 10 dias antes cuando se
trate de servicios pliblicos, entendiendose co
mo tales, los de comunicaciones, transportes,
gas, luz, energia eléctrica, limpia, aprove--
chamiento y distribucidn de agua en poblacio-
nes, sanitarios, hospitales, cementerios, ali
mentacidn en articulos de primera necesidad y
afectacién de una rama completa de servicios
farticulo 925).

En las Universidades e Instituciones de Educa-
cién Superior Autdnomas, por Ley, el aviso pre
vio tambi&n debe ser con 10 dias de anticipa--
¢idn. (Al efecto, los tratadistas, encabeza--
dos por Baltazar Cavazos Flores sostiene que -
estas huelgas deben ser erradicadas de nuestra
legislacidn, en virtud de que es un atentado y
traicibn a la Patria, el estallar una huelga -
en un recinto universitario, idea cen la gue -

concordamos en forma total).
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3. El té&rmino debe contar a partir del did y hora
en que el patrdn sea notificado (articulo 920,

fraccidén III).

MAYORIA.

La mayoria se d&, cuando estallada una huelga se
ofrece la prueba de recuento, en la que los huelguistas
votan en favor o en contra de la misma, en presencia de
un Actuario Adscrito a la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje Local y Federal, resulta fundamental para solici--
tar la existencia legal de la huelga, gue debe reunir -

los tres requisitos; esto es, fondo, forma y mayoria.

2.3 ETAPAS PROCESALES QUE SE PRODUCEN
EN VIRTUD DE UNA HUELGA.

Daremos inicio al anflisis de este punto, haciendo
referencia a lo manifestado de manera clara y precisa por
Mario de la Cuevazz, quien habla del proceso evolutivo de
la huelga ygue a partir de las reformas procesales de 1980
a la Ley Federal del Trabajo, el procedimiento de huelga -

se desarrolla a través de estas etapas:

{22) De la Cueva Mario.-"Derecho Mexicanoc del Trabajo".
Editorial Porria.- México, 1996. PAag. 175.
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A) PERIODO DE GESTACION.
B) PERIODO DE PREHUELGA.

c) LA HUELGA DECLARADA O ESTALLADA.

Ay .- PERIODO DE GESTACION.- Dicho periodo, se desarro-
lla propiamentce en el interior de la coalisién obrera, o
en su caso, en el Sindicato. Se habla de gestacifn del -
movimiento, cuando los trabajadores se refinen y discuten
las necesidades bisicas de su entorno laboral a fin de es
tablecer demandas y peticiones que le formularan al patrén;
es decir en Asamblea, la tdctica de la accibn, la perspec-
tiva legal, el concenso de votar la huelga, asimismo pre--
viene las situaciones en caso de suspensif6n laboral, como
consecuencia de no haber obtenido respuesta favorable del
patrén.

En esta etapa, el Estado se encuentra ajeno a la -
regulacién de dicha estructura de organizaci@n gque como -
consideran como el principio de la libre coalisidn y de

la libre asociacidn dentro de la estructura laboral.

B) PERIODO DE PREHUELGA.- Casi en todas las legisla--
ciones en materia laboral, actualmente admiten el trans--
curso de un periodo, entre el momente del emplazamiento a
huelga y aquél en el que se procede, por parte de los tra
bajadores a la suspensidn del trabajo, el propbsito ha si

do evitar en lo posible la interrupcidn de las labores en



cualquier negociacién, por los dafios y perjuicios que esto
ocasiona, no solo a los empresarios sino a la produccibn,

que resulta afectada.

Este periodo d& inicioc con la comunicacisn o pliego
de peticiones, mediante el cual se anuncia el propbsito de
realizar la suspensién de labores, en caso de no obtener -
una respuesta favorable. En esta fase, es cuando el esta-
do, a través de la autoridad laboral, interviene en dicho
conflicto de interés como mediador y conciliador entre el
capital y el trabajo, procurando concluir en un acuerdo de
entendimiento satisfactorio entre ambas partes, para evi--
tar la huelga propiamente dicha; en este momento, tanto -
los trabajadores como los patrones deben dar sastisfaccibn
a los requisitos procesales que citamos con anterioridad y
que se hayan consignado en la Ley Federal del Trabajo, ade
mis de atender a los requerimientos o citaciones que reali
za la Secretaria del Trabajo, en los conflictos federales
y a las Juntas de conciliacidén y Arbitraje en los proble--
mas de cardcter local, con la finalidad de celebrar pl&ti-

cas conciliatorias.

La autoridad a quien se dirige el escrito de empla-
zamiento de huelga o el Presidente de la Junta de Concilia
cibn y Arbitraje a quien corresponda el conocimiento gdel

mismo, bajo su mis estricta responsabilidad, segfin lo eyx-



presa la ley harin llegar al patrén la copia de dicho escri
to dentro de las 48 horas siguientes a la de su recibo; tra
tindose de emplazamiento por celebracidn o revisidén de un -
contrato-ley, el Presidente notificard a los patrones en --
forma directa dentrc de las 24 horas siguientes, o de no po
derse practicar de esa forma la notificacién, girard de in-
mediato los exhortos necesarios para que sean desahogados -
por la Autoridad dentro de las 24 horas siguientes al momen
to de su recepcitn, recabando constancias de notificacidn -

al patrdn, en té&rminos de los articules 739 a 741 de la Ley.

De lo anterior se desprende, dque en periodo de pre-
huelga, la intervencidn de la Junta consiste en cuidar gue
se observen los requisitos formales del procedimiento en -
cuanto al pliego de peticiones, el té&rmino del aviso para_
suspensidn de labores, el traslado del mismo al patrdén, —--

audiencia de advenimiento, etc.

Por ello, las actuaciones en la fase de prehuelga y
el incidente de calificacidn, tiende a la proteccidn y re-
gulacibn juridica del derecho de presidn consistente en la
suspensibén de labores, pero gue no prejuzga sobre el fondo
del conflicto. De manera que, alin cuando se haya declara-
do legalmetne existente la huelga, al resolver el inciden-
te de calificacidn, si los trabajadores someten el conflic

to a la decisidn de la Junta, al conocer &sta el fondo del
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el procedimiento de imputabilidad, puede dictar

laude declarando injustificada la huelga.

Resumiendo, podemos citar gue la prehuelga persigue

como fines:

1.

Favorecer la gestidn conciliadeora de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje y de la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, y otorgar al pa
trdén la oportunidad de analizar cuales son las
pretensiones de los trabajadores.

Evitar las consecuencias de la suspensifn de -
actividades. Esta etapa comprende desde la
presentacidn del pliego petitorio ante la Junta,
hasta el estallamiento de la huelga, con el pa-
ro formal de labores.

Constituir al patrdn como depositario de todos
los bienes, para evitar se dilapiden, en la in-
teligencia de que el depositaric infiel incurre
en el delito de abuso de confianza tipificado -

en el Cédigo Penal.

C) HUELGA DECLARADA O ESTALLADA.

Para el caso de no haber llegado a un acuerdo en el

que se den

res, surge

por satisfechas las demandas de los trabajado--

la etapa de la huelga estallada, que es la que

se inicia en el instante mismo de la suspensidn de labores,
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En esta fase es cuando el patrén podrd solicitar -
dentro de las 72 horas posteriores al estallamiento de --
huelga, que se declare su inexistencia o ilicitud de di-
cho movimiento, se realizari ante la Junta que concoce del

procedimiento.

Las huelgas deben estallar exactamente a la hora y
dia senhaladeo en el escrito inicial con emplazamiento a -
huelga, presentado por la coalisidén de trabajadores o el
Sindicato. Para el caso de estallamientoc en una hora di-
versa, se podrd solicitar y cobtener la declaracifn de ine
xistencia, por esta razdn la coalisidn de trabajadores o
el Sindicato, siempre solicitan la presencia de un Actua-
rio adscrito a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, para
que den fe de que el estallamiento de huelga, se realizé

en la hora y dia anunciado.

8i los trabajadores continfian o vuelven al trabajo,
después del estallamiento de huelga, se considerari que -
desaparecid 1la voluntad de realizarla y a continuar con
la misma. Es de hacer notar que con el estallamiento, el
patrbn deja de ser depositario, ya gque le esti prohibido

el acceso a las instalaciones de la empresa23.

(23} Baylon Baldovinos, Rosalio.-"La huelga obrera y
burocritica". Editorial Mundo Juridico. Mé&xico,1994.



_ 79 - ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

2.4 CLASIFICACION Y REGLAMENTACION DE LA
HUELGA EN LA LEGISLACION MEXICANA.

En el procedimiento de huelga, hay que distinguir 3

etapas en las cuales interviene la Autoridad Laboral.

La primera.- Desarrolla propiamente el aspecto admi
nistrativo, al verificar los reguisitos del escrito de em-
plazamiento, su notificacibn y, en su caso, la conciliacidn
en base a las reglas gue mis adelante seflalaremos. Estamos

frente a los requisitos de forma.

La segunda.~ Se refiere a la actividad jurisdiccio-
nal de las autoridaes del trabajo, respecto de la proceden
cia o improcedencia de la huelga mediante la solicitud de

inexistencia o ilicitud de la misma y

La tercera.=- Una intervencidn arbitral, cuando se
somete el conflicto a la consideracidn de la Junta median-

te el procedimiento de imputabilidad.

Desde el momentc en gue se presenta el escrito de -
emplazamiento ante la autoridad, hasta que estalle el movi
mientc se conoce como periodo de prehuelga, que ya analiza
mos.

En términos generales el procedimiento es considera

de como el desarrollo real de un caso especifico, en el --
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que se ha planteado una controversia de carfcter litigio-
so; luego entonces, el proceso jurisdiccional que se lle-
va a cabo ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, tie-
ne como finalidad resolver las controversias entre traba-

jadores y patrones a través de un laudo.

Ahora bien, el derecho de huelga a pesar de que es
ti reconocido por el Estado, nos sefala Castorena: "No =
significa gue su ejercicio haya de quedar al arbitrio de
los trabajadores. Estos sostienen gue el otorgamiento -
del derecho de huelga por la ley, les ha side dadeo sin 1i
mitacidn alguna, de tal manera gque s8lo ellos pueden juz-
gar de la legalidad y de la justificacifn de los movimien
tos gque declara. Se sostiene en forma invariable, que 1la
mentalidad del legislador no fue conceder el derecho de
huelga en los términos abscolutos que sostienen los sindi-
catos obreros; el derecho de huelga, juridicamente, es un
derecho condicionado, es decir, que los trabajadores pue-
den usar de €1 {inicamente en los casos sefialados por la -

Ley24.

{24) Castorena J. Jesis.— "El Derecho de Huelga”.- Edi-
torial Jarris., México, 1931. Pag. 98.
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2.5 EMPLAZAMIFNTO, ADMISION, CONTESTACION
AL PLIEGO DE PETICIONES, CONCILIACION,
PROGRROGA Y SUSPENSION DE LABORES.

El término emplazamiento, en su estructura seménti-
ca se refiere a la accidn de citar ante un Juez, en seia-

lar dfa y hora.

Efectivamente, el emplazamiento a huelga lleva con-
sigo la notificacidn hacia la parte patronal de los reque-
rimientos de los trabajadores, en el entendido que de no
obtener los beneficios, o mejoras solicitados, en determi
nadc momento el cumplimiento de las prestaciones ya conce-
didas contractualmente, llegados el dia y hora, previamen-

te establecidos, suspender&n las labores.

En el procedimiento laboral no es tan sencillo el
emplazamiento a huelga, ya gue para ello es necesario sa-
tisfacer requisitos establecidos por la ley, independiente
mente de analizar los aspectos materiales o de hecho gque
en un momento determinado surgirfin con motivo de la para-
lizacidn de labores, ya que en movimientos de esta natura-
leza, surgen incomodidas no sdlo para el patrdn sino tam-
bién para los huelguistas, en la medida en gque se prolon-
gue el estado de inseguridad, se afectardn en su economia

familiar.
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Al analizar el emplazamiento, desde nuestro punto -
de vista, es importante hablar del nacimiento o gestacifn
de la huelga. Creemos que esta fase es relevante, ya gue
sin ella no seria posible el movimiento de huelga. Toman
do en consideracifn que los trabajadores en la préctica -

celebran una scrie de sesiones o asambleas en las cuales

discuten la naturaleza de sus problemas, reflexionan so-
bre las posibles soluciones y los planteamientos para -
equilibrar sus condiciones de trabajo. Cuando la Asam--
blea estudia y discute la naturaleza del conflicto y sus
pesibles soluciones a través de la huelga, significa que
llega a la conclusidn en gue la filtima alternativa a sus
problemas es la huelga, entonces esa determinacifn la so
meten a votacidn "votar la huelga®, y tal periodo se en-
cuentra regulado en el artifulo 451 fraccién II de la -

Ley Federal del Trabajo.

Una vez votada la huelga, debe entenderse que se
pasa al periodo de prehuelga, que comienza con el empla-

zamiento.

La doctrina respecto del Emplazamiento a Huelga -
lo ha definido como la presentacifn a un patrén y a una
Junta de Conciliacidn y Arbitraje de un pliego de peticio
nes que se formulan y gque si no se satisfacen, se procede

rd a la suspensidn del trabajo con el cierre de la nego-—-
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ciacidn, empresa o establecimiento y ademis, para gque ini-
cie el procedimientc correspondiente a fin de evitar por -

los medios legales dicha suspensidn de labores.

Al efecto, el artficulo 920 de la Ley establece gque:
"El procedimiento de huelga se iniciar8 mediante la pre--
sentacién del pliego de peticiones que deberd reunir los

requisitos siguientes:

1. 8e dirigirsd por escrito al Patrdn, en &l se -
formularan las peticiones, anunciaran el pro-
pésito de ir a la huelga si no son satisfe- -
chas, concretamente expresarin el objeto de -
la misma, sehalar@n dia y hora para la suspen
sidén de labores, o el té&rmino de la prehuel-
ga.

2. Se presentarin por duplicado a la Junta de --
Conciliacibn y Arbitraje si la empresa o esta
blecimiento que estdn ubicados en lugar dis--
tinto a la residencia de la Junta, se presen-
tar8n ante la autoridad de trabajo mis préxi-
ma o0 a la autoridad politica de mayor jerar--
quia en que se ubica la empresa o estableci--
miento. La autoridad que haga el emplazamien
to, remitiri el expediente, dentro de las 24

horas siguientes, a la Junta de Conciliacidn



y Arbitraje y avisard telegrifica o telefdnica-
mente al Presidente de la Junta.

3. El aviso para la suspensidn de labores deberd -
dar, por lo menos, con seis dias de anticipa- -
¢ibén a la fecha sefialada para suspender el tra-
bajo y con diez dias de anticipacidén cuando se
trate de Servicios Pliblicos, observindose las -
disposiciones legales, El término se contard a
partir del dia y hora en que el Patrdn quede no

tificado.

De conformidad con el articulo 440 y 441 de la Ley
Laboral, el ejercicio del Derecho de Huelga, corresponde
a las Coalisiones de Trabajadores, atribuyé&ndole a los --
Sindicatos el caricter de Coalisidn Permanente y Titular
del Ejercicio de Huelga. Consecuentemente, como regquisi-
to previo de forma, se necesita que el emplazamiento jus-
tifique mediante toma de nota certificada y estatutos que
acompaiie al pliego de peticiones, la existencia y legiti-
midad del Sindicato. Actualmente, las autoridades super-
visan en forma estricta el Derecho de Huelga, analizando

los Estatutos de los Organismos Sindicales.

Los requisitos de forma, se encuentran estableci--

dos en el articulo 920 de la Ley.
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ADMIGSTION.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje que recibe el
emplazamiento, analizari el cumplimiento de los reguisi--
tos de forma del articulo 920, para el caso de no cumplir
con los mismos, no se dari entrada a este pliego de peti-
ciones. A partir de las reformas de 1980, se facultd a
las Juntas, para rechazar el emplazamiento por firma de
contrato Colectivo de Trabajo, en caso de existir uno pre
viamente depositado. Esta facultad en su momento, se en-
tendid come una calificacidn previa de huelga, ya que li-
mitaba la posibilidad de emplazar, en los casos en
que el patrdn, a espalda de los trabajadores depositaba -
contratos colectivos de trabajo conocideos como de protec-
cidn, condenando a los trabajadores a seguir un procedi--—
miento de titularidad y administracién del contrato colec

tivo de trabajo.

Esta reforma, como podri observarse beneficia a -
los patrones al darles la seguridad de que no seran per-

manentemente emplazados.

Como quedd descrito, el emplazamiento, tiene como
objetive fundamental, el dar a conocer al patrdn la deci
sidén de sus trabajadores de suspender las labores, en --

tanto no sean satisfechos de manera total o parcial las




peticiones de su pliego correspondiente, Ademds el empla

zamiento surtirid efectos como notificacidn exclusivamente

mientras no se desarrolle la secuela procedimental, ya --

que ademfs el propio aviso de suspensidn lleva consigo --

una serie de efectos.

Los articulos 921 y 924 de la Ley, refieren los --

efectos que producen la notificacidn del pliego de peti-=-

ciones:

1.

Constituye al Patrdn por todo el t&rmino del -
aviso, en depositario de la Empresa o Estable-
cimientec afectado por la Huelga, con las atri-
buciones y responsabilidades inherentes a su
cargo.

Suspende la ejecucidn de sentencias, embargo,-
aseguramiento, desahucio en contra de la Empre
sa o Establecimiento, no se pueden secuestrar_
bienes en el local en que se encuentran insta-
lados.

Asegura los Derechos del Trabajador, especial-
mente indemnizaciones, salarios, pensiones vy
demds prestaciones devengadas hasta por el im-
porte de dos afos de salario

Garantiza los créditos a favor del Instituto -

Mexicano del Seguro Social, los del Fondo Na-
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cional de la Vivienda de los Trabajadores, del

SAR, los demis créditos fiscales.

Estas disposiciones garantizan los derechos de los
trabajadores asi come de las Instituciones de Seguridad So
cial y del Estado, en la prictica el beneficio de la huel
ga ha sido para los Empresarios, para los Lideres Sindica
les, pero nunca para los Trabajadores, como ha sidc el es
piritu de los Preceptos mencionados; en efecto, estos -
procedimientos se dan en la mayoria de los casos para sa-

near las empresas mediante negociaciones ficticias.

Hace un par de anhos, sucedia que las prbrrogas den
tro del periodo de prehuelga se realizaban en forma indis
criminada, hasta que ahora, las autoridades ya impiden la
prérroga permanente de las huelgas, con ello se pretende
dar celeridad a los conflictos de esa naturaleza, para --
evitar que sigan siendo bheneficiarios lideres y patrones

desleales.

Para Nestor de Buen,z%s.discutible la constitucio-
nalidad del articulo 924, pues considera que existe viola

cidn al segundo pirrafo del articulec 14 Constitucional, -

{25) De Buen, Nestor.- "Derecho Procesal del Trabajo",-
Editorial Porrfia, Mé&xico, 1988. pég. 179.
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aunque no deja de conocer que ha side "un remedio compli-

cado para un mal evidente".

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén ha emitido el siguiente criterio:
"ley Federal del Trabajo.- El parrafo tercero
del articulo 924, viola el articulo 14 Consti
tucional®,.,, al no establer un procedimiento
que d& defensa a todos aquellos gue con tal -
medida, (depositario de la empresa, suspensidn
de ejecucidn de sentencia) puedan ser afecta-
dos o privados de sus derechos, violando la -
garantia de audiencia establecida en el ar-
ticulo 14 Constitucional, pues el emplazamien
to a huelga a que se refiere dicho precepto -
legal, puede ser prorrogado indefinidamente y,
con ello en lugar de proteger al tarbajador,
protege al patrdn, gue con tal medida deja de
cumplir las obligaciones contraidas con otros
trabajadores o acreedores, & gquienes se les
priva, sin que sean cidos, del derecho de eje
cutar en contra del Patrdn cualquier senten--
cia ejecutoria que haya obtenidoc favorable o
el de asegurar con un embargo precautorio es-
tablecido en la Ley, el resultado de un jui--
cio®.
Amparo en revisién 4465/76.-Porfirio Simdén Campa.

17 de marzo de 1981.- Unanimidad de 19 votos. Informe de
la §.C.J.C.N.: 1981, pag. 585.
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La presentacidn de un pliego de peticicnes con em-
plazamiento a huelga suspende la tramitacidén de los con--
flictos de naturaleza econdmica, sin que la ley justifi--
que su interrupcidn (al respecto los Tratadistas, sugieren
se reforme este capitulo, pues no tiene razén de ser y no

cumple su finalidad}.

CONTESTACION AL PLIEGO DE PETICIONES.-

Es interesante observar que la huelga no es un jui
cio, sino un procedimiento extraordinario del que se deri

van significativas consecuencias.

El pliegode peticiones con emplazameinto de huelga
no puede confundirse con el escrito de demanda en un jui-
cio laboral, y por lo tanto, la falta de contestacién del
pliego, no produce los efectos juridicos de la falta de -
contestacibn a una demanda, sino Gnicamente la de tener -
por no aceptadas las peticiones, sin que importe sancién
alguna para el patrdédn. De manera que é&ste, al solicitar
la inexistencia, en su caso aducird sus propias argumenta
ciones y aportar& las pruebas pertinentes, sin que resul-
ten afectados sus derechos por no haber contestado el em-
plazamiento. Al respecto, algunos Jueces de Distrito en
Materia de Amparo, han considerado dgue por no haber con-
testado el pliego de peticiones durante el emplazamiento

a huelga, no pueden impugnar el centenido de ese escrito,



en el incidente de inexistencia.

Por otro lado, su omisi®dn, tiene el inconveniente
de gue pierde la oportunidad procesal, para plantear el
incidente de falta de personalidad del Sindicato empla--
zante, ya gque solo podrd promoverse en el escrito de con-
testacidn al emplazamiento, segfin previene el articulo --

928 fraccidn IV.

Ademds, si el Patrdn contesta el Pliego de Peticio
nes, rechazidndolas, haciendo afirmaciones contrarias o ==
presentando otras alegaciones, no supone que la Autoridad
Laboral, esté obligada a tomar en cuenta esa contestacidn,
en el procedimeinto de imputabilidad, porgue éste, se ri-

ge por sus propias normas.

El articulo 922 de la Ley, refiere que el Patrén -
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacidn, debe
rd presentar por escrito su contestacidn. Como observa--
mos, no sehala sancidn alguna en caso de no hacerlo, por
lo que entendemos es un acto sin sancidn legal, lo cual -
proveca confusidn en el procedimiento. Pues recordemos -
que la Ley tiene la finalidad de dar seguridad juridica -
al destinatario de la norma, y este tipo de obligaciones

produce interpretaciones.

La experiencia demuestra, gque al imponer la Ley -

una obligacifn procesal de contestar por escrito el plie=-



go de peticiones, es conveniente hacerlo, especialmente,

en los casos en que se detectan vicios o fallas, tanto -

procesales como de fondo, ya que serin antecedentes y fun
damento para la solicitud de inexistencia o ilicitud, asi
como un posible procedimento de imputabilidad de la huel-
ga. Asi podremos hacer notar cuesticnes tales como incom
petencia, falta de personalidad, falta de legitimidad, el
no cumplimiento de aspectos formales del emplazamiento, ¥y
el anf8lisis fundamental del objeto de la huelga, especial
mente en los casos de violaciones al Contrato Colectivo -

de Trabajo.

CONCILIACION.

Nuestra Legislacidn ha puesto especial interé&s en
la conciliacitn, como medio primordial de solucidn de los
conflictos laborales. En los juicios ordinarios, vemos -
que la primera audiencia, se denomina "de conciliacidn, -
demanda, excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas".
En los conflictos colectivos también se inician los pro-
cedimientos mediante la conciliacidn, asi como en algunos
procedimientos administrativos del trabajo. En México, -
mediante la conciliacidn se ha logrado la sclucidn de 1la
mayoria de los problemas planteados, especialmente en ma-
teria de huelga, ya que es el finico remedio 18giceo y posi
ble en materia colectiva; tanto en la celebracidn de los

Contratos Colectivos de Trabajo, como en su aplicacidn, -



La Ley en el articulo 926, refiere que la Junta de
Conciliacitn y Arbitraje citard a las partes a una audien
cia de Conciliacidn en la gque procurari avenirlas, sin ha
cer declaracidn gue prejuzgue la existencia o inexisten--

cia, justificacidn o injustificacidn de la huelga.

Al mismo tiempo, faculta para diferir esa audien--

cia por una sola vez, a peticidn de los trabajadores.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, tienen el
deber de intentar la conciliacidn del conflicto, lo cual
careceria de interés, si al mismo tiempo no se impusiera
a patrones y trabajadores la obligacidn de concurrir al
acto conciliatorio, que puede ser prolongado por el pla-
z0 establecido por la ley para declarar el movimiento de

huelga.

La rebeldia de los trabajadores para acudir al ac-
to conciliatorio, ser8 sancionado, mediante el procedi- -
miento de ampliar el plazo para la declaracidén de huelga,
por todo el tiempo gue perdure dicha rebeldia (si no com-
parece el sindicato, no corre el plazo para el estalla- -
miento de huelga). Por lo que toca a los patrones, se fa
culta al Presidente de la Junta para usar en su contra, -

los medios de apremio previstos por la Ley.

Durante el periodo conciliatorio o de prehuelga,-
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existen aspectos procesales gque cita el articulo 928 de la
Ley:

En efecto, el Presidente de la Junta de Conciliacidn
de Arbitr&je, intervendri personalmente en las resoluciones
de falta de personalidad, incompetencia, terminacibén de 1la
huelga, el no dar entrada al escrito de emplazamiento y en
los incidentes relativos al personal de emergencia y en la

declaracidn de inexistencia o ilicitud de la huelga.

No ser&n aplicables las reglas generales respecto
del término para hacer notificaciones y citaciones. Las -
notificaciones surtirfin efecto el dia y hera en que se rea
licen.

Todos los dias y horas ser@n hébiles.

No son denunciables los miembros de la Junta en tér-

minos del articulo 710 de la Ley.

No podri promoverse cuestidn alguna de competencia.
La autocridad una vez gue realice el emplazamiento al Patrdn
si observa que no es de su competencia, hard la declarato-
ria correspondiente. Los trabajadores dispondrén de un --
término de 24 horas para designar la Junta que consideren_
competente. Sin embargo, nada impide el que el Patrdn haga
notar a la Junta su incompetencia en el escrito de contes-
tacién o en la audiencia conciliatoria. En la prictica, -
se han dado casos que cuando los trabajadores no designan_

la Junta competente en dicho término, las Juntas han archi
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vado el asunto, concluyéndolo por falta de interés juridi-
co. En los casos de incompetencia, el t&rmino para la sus
pensién de las labores correr8 a partir de la fecha en que
la Junta designada competente notifigue al patrdn haber re

cibido el expediente.

Finalmente, ni el acto conciliatorio gque celebre la
autoridad, ni la rebeldid de los patrones para ocurrir a -
81, suspenden el transcurso de los plazos de seis a diez -
dias o el que otorgue los trabajadores, siempre gue sea su
perior a ellos, para la declaracibn del movimiento de huel

ga.

PRORROGA.,

La Ley Federal del Trabajo, no hace referencia algu
na sobre la posibilidad de prorrogar el periodo de prehuel-
ga. El Sindicato emplazante determina la fijacidén del ac-
to para gque una huelga estalle; éste, solo tiene una limi-
tante; la contenida en la fraccidn III del articulo 920 de
la Ley, &sto es, seis o diez dias. La ley indica gque las-
partes podrin diferir "principio de que donde la ley no —-
distingue no cabe distinguir", consideramos que las partes
no estin facultadas para prorrogar indefinitidamente el -
periodo de prehuelga. En la préctica a peticidn de parte
o a sugerencia de la autoridad nos encontramos con prérro-

gas de los emplazamientos a huelga. Nestor de Buen, consi-
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dera que los Sindicatos o la coalisidn pueden convenir con
el patrdn tantas prdrrogas como les convenga, ya que la --
Ley no lo impide. Tal afirmacidn se deriva del principo -
"lo que no estd prohibido estd permitido®, pero considera-
mos, gque la Ley Federal del Trabajo, en este sentido, debe
ser clara y precisa, ya que actualmente existe esta laguna
legal, que de ninguna manera @83 certeza juridica (por lo -
que es evidente gue en este aspecto se requiere una refor-

ma o adecuacibn de la Ley.

SUSPENSION DE LABORES.

El procedimientc de huelga, como ya se dijo, se ini
cia con un escrito presentado y que contiene el pliego de
peticiones y el anuncio de suspensidn de labores, en caso
de no satisfacerse, la intervencidn de las Juntas de Conci
liacidn, se limita a ciertos aspectos administrativos, sin
juzgar sobre cuestiones de fondo respecto del emplazamien-
to, primordialmente después de cumplir con la revisidn del
acto procesal, su funcidn se reduce de manera conciliato--
ria., Si &sta fracasa, el Sindicato o coalisibn emplazante,
ratifica su pliego de peticiones, anunciando que estallari
el movimiento de huelga. La Junta {inicamente deja a salvo
los derechos de las partes sin intervenir en la solucifn -
del conflicto, por ser la huelga en este momento, una si-

tuacifn de hechos. Lo anterior se desprende de la defini--
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cién de la huelga contemplada en los articulos 440 y 443

de la Ley.

La huelga debe limitarse al meroc acto de suspensidn
de lahores, segfin se desprende de la interpretacitn grama-
tical del articulo 443. En consecuencia, la utilizacién -
de simbolos rojinegros son meras précticas justificadas en
aspectos histdricos que no tienen fundamento legal. Ahora
bien, esa suspensidn, deberi hacerse precisamente el dia y
hora sefialados para tal efecto. La suspensidn de labores,
independientemente de la regulacidn legal, conlleva a un -
sinnfimero de problemas que se presentan todos los dias; en
tre otros, la responsabilidad sobre los bienes de la empre
sa; el hecho de que, si es necesario 0 no cerrar las puer-
tas o, si simple y sencillamente la huelga tiene que ser -
fura de la empresa, si podria darse dentro de las instala-
ciones. Estas cuestiones y otras mds, son sometidas a 1la
consideracibn de los Tribunales de Trabajo, que carecen de
elementos juridicos para resoclver esos planteamientos, Por
ello sostenemos gue se hace necesario hoy dia regular esta

laguna de la Ley.

No obstante la suspensién de labores se puede -
dar el caso de continuar los trabajos durante la huelga. -
Se gitan varios supuestos:

Los Trabajadores gue presten sus servicios en buques,
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aeronaves, trenes, autobuses, vehiculos que presten un ser
vicio pfiblico, deber&n continuar el viaje, hasta llegar al
puntc de destino, esta obligacidén queda consignada en el -
Capitulo de Trabajos Especiales. Es l8gica y comprensible
esta medida para evitar perjuicio a los usuarios. También
en los Hospitales, Sanatarios, Clinicas, etcétera, con -
¢l objetc de atender a los pacientes internados en el mo--
mento de la suspensidn de labores, debiendo desempenarlas,

hasta en tanto sean trasladados a otro establecimiento.

En muchas empresas, especialmente la industria, se
puede dar el caso de que se requiera continuar laborando,
porgue exista maguinaria, materias primas que requieran -
de especial cuidado, en esta Tesitura la Ley faculta a ——
las partes para la designacifn de perscnal de emergencia_
que atienda estas necesidades. Los supuestos anteriores,

estdn senalados por la Ley en el articuleo 935 y 936.

Pero la mis curiosa alternativa para la continua--
cidn de los trabajos, no deriva de la Ley Federal del Tra
hajo. Se trata de la requisa, la cual consiste en un pro
cedimiento fundado en el articulo 112 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacifn, en ase a la cual, al estallar
una huelga, en una empresa que presta un servicio esen--
cial, se nombra a un Interventor y se ordena a los traba-

jadores el continuar laborando, en su defecto se utilizan



sustitutos.

2.6 INCIDENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA.

Resulta pertinente cconocer la naturaleza del acto
procesal de calificacidn de la huelga, la cual tiene por
inico objeto el que la autoridad laboral determine, si se
cumplieron o no los requisitos legales y gue, examinada -
la cuestidn en todas sus fases, sea pronunciada resolucidn
gque sirva de apoyo a las partes para sus actuaciones futu-
ras; no se persigue ni podria perseguirse ningiin otro pro-
pbsito, por lo gue hemos insistido en que siendo la huelga
un medio para resolver un conflicto juridico en si, es ne-
cesaria la declaracidn de su procedencia o improcedencia,-—
para partir de ella en las posibles pretensiones legales -
de los contendientes. Por esta razdn el Maestro Mario de
la Cueva considera que la resolucibén de las Juntas de Con-
ciliacidén y Arbitraje solo entrafian el pronunciamiento de
una sentencia declaratoria y gque concluye que tal resolu--
cidn nada dice de la justificacidén de la demanda obrera, -
pues no decide si es conveniente imponer nuevas condicio-
nes de trabajo o si el patrdn faltd al cumplimiento del -
contrato colectivo; tampoco expresa obligaciones a cargo
de las partes; solo indica si la suspensidn de labores ge-

r§ protegida o no peor el Estado. Por lo tanto, su conteni



do es formal y no prejuzga respectc de la solucidn adecua-
da del conflicto que le 4id origen, lo cual constituye el

fondec de la huelga.

Las Legislaciones extranjeras no preven un procedi
miento especial para calificar una huelga simplemente la -

declaran legal o ilegal.

Asi por ejemplo, en Inglaterra la huelga es ilegal
si su finalidad no consiste en sostener una controversia -
de trabajo dentro de los limites de la profesidn o de la -
industria a la que pertenezcan los huelguistas, o cuando -
se pretenda ejercer coaccidn sobre el Gobierno, ya sea di-
rectamente o causando un perjuicio a la colectividad; por
otra parte, la Ley Brasilena rechaza aguellas huelgas en
las que o se cumplen los plazos ni se llenan los requisitos
legales, no les da curso, cuando sus objetivos se juzgan -
improcedentes por la Justicia del Trabajo; no las aceptan
tampoco si son declaradas por motivos politicos, partida-
rios, religiosos, sociales o por solidaridad, sin reivin-
dicaciones que interesen o que legitimen a la categoria --

prefesional.

En nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo ha es-
tablecido los lineamientos para que pueda hablarse de huel
gas existentes o inexistentes, licitas o ilicitas y justi-

ficadas o injustificadas (estos son los incidentes que se



- 100 -

tramitan en el incidente de huelga,que serdn expuestos en

el siguiente punto de manera amplia).

2.7 LICITUD O ILICITUD.

Las huelgas pueden considerarse licitas o ilicitas.

La clasificacitn primera se integra por el requisi
to del objeto conforme expresa la fraccidn XVII del articu
lo 123 Constitucional:"Las huelgas serfn licitas cuando -
tengan por objeto conseguir el eguilibrio entre los diver-
sos factores de la produccidn, armonizando los derechos --
del trabajo con los del capital...", asi como la fraccién
I del articulo 401 del C6digo Laboral. La licitud provie-
ne del acatamiento a lo establecido y permitido por la ley

como derecho de los trabajadores.

Esta calificacidn que sufre la huelga bidsicamente
depende, de su finalidad u objetivo que se persigue den--
tro del &mbito laboral, en la que se justifica plenamente.
No lo estaria si respondiera a una causa extralaboral vy
ajena a las relaciones con el patrdén. Ademds como se ha
dicho de ajustarse a los procedimientos de orden reglamen

tario establecidos.

Algunos autores han querido supeditar también el

ejercicio de la huelga a la sensatez de 1o que se reclame
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si é&sto es exhorbitante ne habria tal licitud. Por lo -
gque en general, no puede considerarse limitativo del De-
recho de Huelga, ya que en la pré&ctica, las partes magni-
fican o agrandan sus pretensiones para obtener asi un ma-
yor margen de negociacidn, y aunque son desproporcionadas,
se mantienen &stas dentro de la finalidad gremial, y no -

hay raz8n para que se califique el movimiento de ilicitozs.

Por otra parte, la ilicitud no se contrapone al -
requisito de licitud de la huelga, es decir, no deriva de
la falta de objetc de la misma, sino que radica en los ac
tos de violencia delictuosa, al supuesto de guerra indica-
do en el articulo 445 de la Ley, y trascienden del campo -

juridico laboral, al &mbito penal.

Una huelga es ilicita cuando:

La mayoria de los huelguistas ejecuten actos vio-
lentos contra las personas o las propiedades.

En caso de guerra, cuando los trabajadores perma-
nezcan en establecimientos o servicios que dependan del -
gobierno.

Articulo 123 Constitucional fraccidén XVIII y 445

de la Ley Laboral.

(26) Vazquez Vialard Antonio. Citado por Ramirez Bosco,
Luis. "Derecho de Huelga", Ob. Cit. pag. 72 y 73.



- 102 -

Del concepto de ilicitud se puede interpretar la
regla a contrario sensu de gue el derecho de presidn, don
de germina el Derecho de Huelga, tiene su &mbito de expre
sidn limitada a la mera suspensidn de labores, como lo se
flala el articulo 443 del C3digo Laboral, y las activida--
des de caricter coactivo que van mis alld de la mera sus-
pensibdn del trabajo, y que causan dafioc a las personas o a
las propiedades, caen fuera del Derecho de Huelga, por ——
consiguiente no estdn protegidas por la Ley, lo que le da

el carfcter de ilicit027.

Cuando una huelga es declarada ilicita por la Jun
ta de Conciliacibn y Arbitraje, se dar&n por terminadas -
las relaciones individuales de trabajo de los huelguistas,
quedando el patrfn en libertad de celebrar nuevos contra-
tos; ajeno a ésto, los trabajadores responsables de iliei

tos, pueden caer en el ambito de las leyes penales.

Tambi&n podemos mencionar gue la huelga no solo -
va en relacibn con el dafio que se causa, sino con el nfime
ro de personas que intervienen en los actos violentos. Al
respecto Alberto Trueba Urbina opina que: "Afln declaréndo

se ilicita la huelga, sclo deben ser privados del trabajo

(27) Climent Beltr&n, Juan B. "Ley Federal del Traba-
jo, Comentarios y Jurisprudencia®". Editorial Es-
finge, Mé&xico, 1994, Pag. 301.
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aguellos trabajadores involucrados en los actos vioclentos,
porgque seria injusto arrastrar a la p&rdida del emplec a
las otras personas gue simplemente se sumaron a la suspen
5id6n de labores, sin participar directa ni indirectamente

. 2
en los mismos 8.

Finalmente la huelga ilicita es considerada como_
un precepto formal por derivar de circunstancias que impi
den el ejercicio del Derecho de Huelga o gue le ponen fin
pero sin tocar el fondo del conflicto que did origen a la

misma.

Procedimiento para la calificacidn de ilicitud de
la huelga,conforme al articulo 953 de la Ley, se observa-
ran las normas contenidas en el articulo 930 y que son --

las siguientes:

a) La solicitud se presentard por escrito, con -
copia para las partes, indic&ndose en la mis-
ma las causas y fundamentos legales.

No pueden posteriormente aducirse causas dis-
tintas.

b} La Junta neotifica y senala fecha de audiencia

en la gque oird a las partes, las mismas ofre-

(28) Trueba Urbina, Alberto.- "Evolucidn de la Huelga".
Imprenta Manuel Ledn S&nchez. Mé&xico, 1950, Pig.
140.
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ceran pruebas dentro del términoc no mayor de
cinco dias.

¢) Las pruebas deben referirse a las causas de -
ilicitud sefialadas en la solicitud y rendirse
en la misma audiencia.

d) En caso de que no puedan desahogarse en la au
diencia dichas pruebas, se diferirfn para su
desahogo.

e) La Junta debe resolver dentro de las veinti--
cuatro horas siguientes.

f) Para la resolucidn se cita a los representan-
tes de los trabajadores y de los patrones, --
dictandose la resolucién con los que concurran
y en caso de empate, se sumari el voto del -

Presidente,.

Al respecto Climent Beltran senala que el té&rmino
para la ilicitud no debe ser de setenta y dos horas siquien
tes a la suspensidén del trabajo, sino que el té&rmino para
presentar la solicitud, debe correr a partir de la fecha -
en que se han cometido los actos viclentos que motiven la
ilicitud, lo gue puede ocurrir con posterioridad al mencio

nado té&rmino, que serd para la solicitud de inexistenciaZ29

(29) Climent Beltran, Juan B. "Elementos del Derecho -
Procesal del Trabajo", Editorial Esfinge, Mé&xico,
1989, PAg. 308.
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EXISTENCIA O INEXISTENCIA.

Se trata de dos conceptos juridicos que no coinci-
den totalmente con la realidad. La huelga se manifiesta -
mediante una suspensién de labores, esto es, una situacidn
de hecho, material o real, que estd protegido por el orde-
namiento juridico, cuando se satisfacen determinados requi
sitos. Por ello, cobra existencia legal y cuando, a la in
versa, le faltan esos requisitos, la suspensidn de labores
subsiste como un estado de hecho, pero no tiene existencia

juridica.

El articulo 444 de la Ley tiene como fin precisar
el significado de huelga legalmente existente usado por -
la Doctrina y la Jurisprudencia, diciendo que es la que -
"satisface los requisitos de forma y los objetivos lega-
les™, por lo tanto resulta un concepto formal, que se re-
laciona exclusivamente con el hecho de la suspensién de -

labores.

Un imperativo juridico, es la necesidad de decla-
rar su existencia o inexistencia legal (cuando no se sa--
tisfagan determinados requisitos), pues de otra suerte, -
todo movimiento quedaria protegido o desamparado por el -
Derecho. Inmediatamente después de la suspensidn de labo-

res, la Junta debe dictar una resolucidn declarando la -
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existencia o inexistencia del estado de huelga; para este

efecto, se sigue un procedimiento que tiene por objeto —-

comprobar la existencia o falta de los requisitos legales

y al que se le da el nombre de incidente de declaracidn -
30

de existencia o inexistencia de la huelga” y consignadas

en los articulos 459 al 462 de la Ley Laboral.

En efecto, el articulo 459 sefiala las causas que
permiten declarar la inexistencia de la huelga: "Si la -
suspensidn de labores no se efectfia por la mayoria de los
trabajadores, si no se persiquen objetos legales, o si no
cumplieron los trabajadores los requisitos del periodo —-
comprendido entre la presentacidn del escrito de emplaza-
miento a huelga y sobre todo la fecha de notificacidn del
patrén, gque es de 30 dias previos cuando es revisién sala
rial del contrato colectivo (articulo 399%9-Bis L.F.T.), --
cuando es revisidn integral 60 dias antes, {articulo 399 -
de la L.F.T.)}, 60 dias cuando es revisidn salarial al con
trato-ley, 90 dias cuando es revisidn integral al contra-

to-ley {articulos 419 y 419-Bis L.F.T.).

Al respecto, es conveniente seflalar, que cuando -

(30} De la Cueva,Maric. Ob. Cit. PAag. 792.
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no es notificado el patrdn con la anticipacidn que se ha
sefialado, ya sea del contrato colective de trabajo o del
contrato-ley, &stos se tienen por prorrogados por dos -
afios mis o por el periodo de su vigencia, por lo que es -
muy delicado, el no tener el debido cuidado en estos ca-
sos, pues generalmente los trabajadores estin en la creen-
cia gque basta con presentar los documentos o emplazamien-
tos a huelga, con el pliego de peticiones antes de los -
plazos seflalados, para que se tenga cubierto este requi-
sito legal, lo gue es totalmente errdneo, ya que la Ley
seflala que esos plazos corren desde el momento en que es
t& notificado el patrdn, y no desde que esté presentado

el emplazamiento.

En suma, no puede declararse la inexistencia por
causas distintas a las senaladas en los articulos 450, -
451 y 920 del Cbdigo Laboral. Ademis, si no se solicita
la declaracidn de inexistencia, por los trabajadores, los
patrones o los terceros interesados a la Junta dentro de
las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del -
trabajo, la huelga ser8 considerada existente para todos
los efectos legales, de acuerdo a los articulos 459 y -

929 de la Ley Laboral.

Para los efectos del té&rminoc de setenta y dos ho

ras, todos los dias y horas son h8biles; en relacién a
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la solicitud de inexistencia, es inadmisible presentarle
ante Juntas Especiales For@neas u otras autoridades auxi-
liares.

En cuanto a los terceros interesados para promo-
ver el incidente de inexistencia, puede considerarse co-
mo tal a un Sindicato distinto al emplazante, si acredi-
ta su interé&s juridico en el conflicto, principalmente -
mediante la exhibicién de un Contrato Colective celebra-

do por la emplazada,

Con este mismo car8cter las empresas o estableci
mientos afectados por la huelga en la disposicidn de los
bienes o instalaciones, cuando no fueron emplazados. BEn
este supuesto, existe el inconveniente de vincularse a
las responsabilidades procesales inherentes al procedi-
miento o gque se declare existente la huelga. Resulta -
procedente y con menos riesgo, solicitar a la Junta que
le haga saber al Sindicato Huelguista que debe limitar -
los defectos de la suspensidn de labores a la parte em~--
plazada, con fundamentc en el articulc 442 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en cuanto a que la huelga debe abar--

car solo a las instalaciones del emplazado.

Otro supuesto es el de ser emplazado a huelga, -
sin tener el car&cter de patrdn, en tal caso se prevee -

gue el interesado advierta a la junta, la improcedencia
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del trémite, por no haberse dirigido el pliego de peticio-
nes al patrén, incumpliendo la exigencia contenida en el -
articulo 920 fraccidn I, en relacidn con el 923 de la pro-

pia Ley.

Por filtimo, la calificacibn de la huelga, como re-
fiere Climent Beltran, se trata de una resolucidn inciden-
tal que atane a las formalidades del procedimiento de huel
ga, sin entrar al fondo del conflicto, perc su trascenden-
cia radica en la procedencia del Derecho de Huelga como un
derecho de presidn, que tiene su propia substantividad, ya
que una vez declarada existente la huelga, los trabajado—-
res estin facultados para mantener indefinidamente la sus-
pensidn de labores, sin ninguna instancia jurisdiccional -
que limite ese derecho, pues {inicamente ellos y no asi los
patrones, pueden someter el conflicto al arbitraje de la =

Junta, conforme al articulo 937 de la Ley Laboral.

El procedimiento que se sigue para la declaracidn
de inexistencia, se encuentra en el articulo 930, el cual
regula el incidente de calificacidn de la huelga, que ya -
precisamos al hacer referencia a la ilicitud de la huelga,
por ser ambos procedimientos iguales. En la fraccifn I -
se establece un principio acorde con la naturaleza del De
recho del Trabajo, sefialar las causas y fundamentos lega-

les para poder precisar la existencia o inexistencia del
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Derecho de Huelga, sin mayor formalidad o forma determina-
daen las promociones. Las causas estén previstas en el ar
ticulo 929 y las senaladas en el articule 459, asi como el
incumplimiento de los requisitos previstos en el articulo

920 de la Ley Federal del Trabajo.

Al efecto, se ha pretendido en algunas Juntas, gue
por el solo hecho de no citar especificamente las causas y
fundamentos legales en la solicitud de inexistencia, dese-
chan la misma, siendo este criterio contrario a la natura-
leza y fines del Derecho Laboral, para ello podemos reto--
mar el principio contenido en el articulo 687, en cuanto a
que no es exigible una forma determinada, bastando con que
las partes precisen los puntos petitorios en sus promocio-

nes.

Sobre la fraccidn II se establece que las partes -
sean oidas en una audiencia de pruebas para satisfacer las
garantias del articulo 14 Constitucional; las cuales con-
forme a la fracci®n IV, deben referirse a las causas de -
inexistencia mencionadas en la fraccidn I. El recuento es
prueba determinante para corrcborar la mayoria obrera, pue
de ofrecerse en el escrito en gque se promueve la inexisteg
cia o en la audiencia de pruebas, con la limitante de que
no puede plantearse en ninglin caso como cuestidn previa al

estallamiento de la huelga, porque implicaria riesgo a los
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trabajadores.

Al respecto Don Mario de la Cueva, expresa: "Los
puntos sujetos a prueba son finicamente tres: Requisitos_
formales, objetivos legales, ambos derivados del pliego
de peticiones y si hay mayoria de huelguistas".31

Toda prueba ajena a estas cuestiones deben dese-
charse del procedimiento para la declaracidn de inexis—-
tencia o ilicitud, aungue no lo refiera textualmente la
Ley, se infiere gue corresponde al promovente la carga -
de la prueba a fin de acreditar los extremos en que se -
justifigue las causales de inexistencia hechas valer. --

Tambi&n le corresponde acreditarlas a quien formule las

objecciones.

Para finalizar lo relativo al procedimiento de -
inexistencia e ilicitud, es importante recordar gue en -
materia laboral, no existen recursos contra las resolu--—
ciones, a excepcibn de la revisidn de los actos del eje-
cutor, por lo cual la declaracibn del incidente solo po-
dra ser impugnada mediante el juicio de garantias ante -

un Juzgado de Distrito, por ser un acto ajeno a juicio.

(31} De la Cueva, Mario.- "Derecho Mexicanoc del Traba-
jo", Tomo II, Editorial Porrfia, México, 1954,p&agq.
B840.
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La prueba de recuehto de los trabajadores, se da -
una vez cubierto el requisito del objeto de la huelga, que
resulta determinante péra la declaracidn de la existencia_
legal de la huelga; entendié&ndose que corresponde proponer
lo a la empresa afectada por la huelga, invocando como cau
sa de inexistencia la falta de mayoria obrera, a que se re

fiere la fraccifén II del articulo 451.

El articulo 931 senala las normas a las que se de-

be sujetar la prueba de recuento.

a) La Junta sehalard dia y hora en gue se deba --
efectuar.

b) Se tomardn en cuenta {Gnicamente los votos de
los trabajadores que concurran al recuento.

¢} Serfn considerados trabajadores los gue hayan
sido despedidos del trabajo despu&s de la pre
sentacién del emplazameinto a huelga.

d) No se computan los votos de los trabajadores_
de confianza, ni de los trabajaderes gue hayan
ingresado a la empresa, después de la presenta
cidn del escrito de emplazamiento.

e) Las objecciones a los trabajadores que concu-
rren al recuento deben hacerse en el mismo ac
to de la diligencia. La Junta citarad a una -
audiencia de ofrecimiento y rendicidn de prue

bas,
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Respecto a la fraccibn II del articule 931, Mario

de la Cueva, sefiala:

"La mayoria de los trabajadores se circunscribe a
. los emplazados, pero si es en forma general a toda una em
presa, la mayoria habrd de computarse sobre la totalidad
de la misma, aungue en alguno de los establecimientos no
se obtenga“.32
Solo podrén votar e integrar la mayoria quienes -
acrediten la relacidn de trabajo con la emplazada, ante -

la presencia del Actuario de la Junta respectiva.

Las abstenciones no se toman en cuenta. Y respec
to a los trabajadores de confianza, estos carecen de legi
timacidn para emplazar a huelga en virtud de que no pue--
den participar en el recuento, articulo 183 de la Ley La-

boral.

Ahora bien, los efectos de la declaracidn de exis
tencia o inexistencia, consistir8n en preservar las garan
tias gue establecen los articulos 4 y 449 de la Ley Laho-
ral, y como obligacidn o imperativo a las Juntas y a las
Autoridades Civiles el de preservar el ejercicio del Dere

cho Constitucional, al efecto se sintetiza de la manera

(32) De la Cueva, Mario.- "El Nuevo Derecho Mexicano
del Trabajo", Editorial Porrfia, Tomo II, 1979,
Pag. 617.
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siguiente:
a) Prohibici&n de substituir a los huelguistas en
el trabajo.
b) Impedir gue laboren los trabajadores que estén
en minoria.
c) Hacer respetar el estado de huelga desde su es-

tallamiento.

Por lo gue toca a la declaracidn de inexistencia -
por la Junta, los defectos de &sta, se encuentran senalados

en el articulo 932 de la Ley:

a) Fijard por conducto del Sindicato, un t&rmino
de veinticuatro horas para gque regresen a sus
labores. De no hacerlo quedarin terminadas —-
las relaciones de trabaje, salvo causa justifi
cada.

b) Concede libertad al patrdn para contratar a
otros trabajadores.

c) Se dictaran las medidas pertinentes para re--

anudar el trabajo.

Lo que implica que la suspensidn del trabajo, co-
mo medida de presidn ya resulta impropia y carente de pro

teccidn juridica, por tanto, se obliga al trabajador a -
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incorporarse a su actividad laboral.
IMPUTABILIDAD O INIMPUTABILIDAD.

Cuando llega a plantearse un conflicto colective -
por parte de los obreros, sobre modificacifn, cumplimiento
o interpretacidn de un Contrate Colectivo, origina como -
respuesta esperada, un laudo dictado por la Junta de Conci
liacién y Arbitraje, en favor de la accibn colectiva inten
tada por la Organizacidn Obrera, o bien concediendolla ra-
z6n al Patrdén, el articule 937 de la Ley, previene el su -
puesto mencionado, al referir gue si "los motivos de la --
huelga son imputables al patr6n condenari a éste...", con-
cepto de imputabilidad manejado como sindnimo de proceden-
cia de la accidn colectiva y de la cual refiere Mario de -
la Cueva, nacen los conceptos de huelga imputable o inimpu

table al Patréni3, vy que Pizarro Sudrez denomina huelga -

justificada y huelga injustificada34. Denominacidn gue la
Legislacibn Laboral comparte en su articulo 446, al sefia--
lar que "huelga justificada es aquélla cuyos motivos son

imputables al Patrdn”.

Respecto al tré&mite de imputabilidad, &sta se en--

cuentra en el parrafo primero del articulo 937 de la Ley,-

(33) De la Cueva, Maric.- "Derecho Mexicano del Traba-
jo", Ob. Cit. Pig. 794.
(34) Pizarro Sudrez, Nicolas.- Citado por Mario de la

Cueva "Derecho Mexicano del Trabajo". Pag. 795,
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sefala que, si el conflicto de huelga se somete a la deci-

5idn de la Junta.

Se seguird el procedimiento ordinario o el procedi-
miento para conflictos colectivos de naturaleza econémica,
segiin el caso; y de donde se desprende que si la Junta ad-
vierte que el conflicto colectivo es de cardcter juridico,
como pudiera ser las violaciones al Contrato Colectivo, -
donde se trata de aplicar normas preexistentes, se sequi-
rd el procedimiento ordinario; caso contrario si se trata
de una revisidn del Contrato Coclectivo, donde se estudien
las posibilidaes econtmicas de la empresa, para el incre-
mento de los salarios y demis prestaciones exigidas, debe
rd sequirse el procedimiento para conflictos de caricter
econdmico, porgue implica una modificacién de las condi--

ciones de trabajo.

Resulta una verdadera demanda el procedimiento de
imputabilidad, deben relacionarse todos los trabajadores_
huelguistas con la especificacidn de su antigiiedad, su --
puesto, categoria y salario, sin que puedan incluirse los
trabajadores de confianza, porque &stos no pueden formar
parte del Sindicatc emplazante, segfin lo dispuesto en el
articulo 183 de la Lev Laboral; ademds, se reproducirfn -
las reclamaciones contenidas en el pliego de peticiones,-

sin alterarlas ni modificarlas en forma alguna.
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Se ha presentado el problema de que los trabajado-
res de confianza, quienes no pudieron l&gicamente interve-
nir en el procedimiénto de huelga por la razfn ya antes se
flalada, pretenden en ocasiones concurrir al juicio de impu
tabilidad haciendo valer sus créditos contra la empresa; -
el resultado es gque no se les puede reconocer perscnalidad,
ya que el conflicto finicamente se contrae a los derechos -
de los trabajadores representados por conducto del Sindica
to en la propia demanda de imputabilidad. Por ello, solo
pueden concurrir con sus créditos en casc de que se llegue
al remate de los bienes de la empresa, para que se tomen -
en consideracidn, una vez cubiertos los créditos de los tra

bajadores 1listados en la demanda referida.

Las pruebas en el procedimiento de imputabilidad,-
presuponen que la huelga es legalmente existente, por lo -
gque la finalidad de las mismas, estard encaminada a la solu
cidn del fondo del conflicto, para acreditar si los moti--
vos de la huelga son o no imputables al Patrdn, &sto es, -
si estaba en posibilidad de acceder en todo o en parte a -
las reclamaciones contenidas en el pliego de peticiones =--
que acompaflié al escrito de emplazamiento, las cuales se re
producirdn en la demanda de imputabilidad, sin que puedan
ser modificadas por lo que sique los principios generales
del ofrecimiento y admisidén de pruebas, que proviene de -

los articulos 776, 777, 779 de la Ley. Referente a la --
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exencifén de la carga de la prueba al trabajador de la huel-
ga. Ya gue es el Patrdn guien tiene los elementos a su al-
cance. Dentro de la distribucidn de la carga probatoria, -
corresponderd a &ste acreditar el hecho de la antigiiedad --
del trabajador, fecha de ingreso, categoria que desempefia,-
el salario que percibe, si estd inscrito ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social, entre otras cosas. Esta regla

general tiene relacidn con el articulo B04 de la propia --

Ley, el cual establece los documentos gue el Patrdn tiene_

obligacidn legal de conservar y en su caso de exhibir en -

juicio.

Al respecto, las pruebas ofrecidas pueden arrojar
como posibilidad de gue el laudo que se emita declare la -
imputabilidad total o parcial de la huelga, ya gue puede -
ocurrir que la Junta estime que la empresa no estid en posi
bilidad de satisfacer plenamente las peticiones de los tra
bajadores, pero sI en parte, y en ese caso, el laudo puede
adecuarse a esa situacidn, lo que es congruente con el ca-
ricter de sentencia colectiva en un conflicto de naturale-
za econbmica, al relacionarse el articule 937, con las fa-

cultades que le confiere el articulo 919 a las Juntas.

Los efectos de la huelga imputable a2l Patrdn.
Si la Junta declara en el laudo que los motivos de

la huelga son imputables al Patrdn, condenarid a éste a:
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a) La satisfaccibn de las peticiones de los tra-
bajadores en cuanto sean procedentes, ¥y
b) Al pago de los salarios correspondientes a -

los dias que hubiere durado la huelga.

Se exceptfia de lo anterior al Patrdn en los casos

de una huelga solidaria.

En el supuesto contraric, es decir, cuando la --
huelga no es imputable al Patrdén, sobreviene la termina-
cibén del conflicto y la reanudacidn de las labores por -
parte de los huelguistas, comentario gue corrchora la --
Ejecutoria, cuyo rubro es HUELGA.- CESACION POR NO SER -
IMPUTABLE AL PATRON.- "La consecuencia de tal conclusién
no puede ser otra gue dar por terminado el conflicto y -
requerir a los trabajadores huelguistas a presentarse a
reanudar sus labores". (d-1677/63, Unién Sindical de Tra
bajadores de las F&bricas de Cartbn y Cajas del Distrito

Federal, 22 de enero de 1974).

2.8 TERMINACION DE LA HUELGA.

Aqul estamos en presencia de la etapa o fase de
los acuerdos finales constituidos por las formas legales
para el ajuste de los puntos en conflicto, con las conse

cuencias a ejecutar derivadas del mismo proceso.
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Es menester recordar gue la huelga tiene como peso
una amenaza que como hecho consumado. Estallado el movi--
miento de huelga, el articulo 469 sefiala las formas de ter

minacidn de las mismas y son las siguientes :

a} Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas
y el Patrdn.

b} Por allanamiento del Patrdén a las peticiones --
contenidas en el escrito de emplazamiento de -
huelga y cubre los salarios gue hubiesen deja-
do de percibir.

¢) Por laudo arbitral de la persona o comisién -
que libremente elijan las partes.

d) Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje, si los trabajadores huelguistas someten

el conflicto a su decisidn.

Respecto de la primera fraccidn, es la forma ids-
nea y normal para solucionar, no sclo la huelga, sino to-
do conflicto laboral. En la practica, mas del 95% de los
conflictos de huelga se resuelven por este medio, para —-
que adquiera efectividad, la autoridad tendrd la obliga--
citén de aprobar los convenios celebrados por las partes -
Yy ratificados ante ella, con la {inica limitacidn de que no
podrédn afectarse los derechos individuales de determinados

trabajadores, aplicdndose el articulo 34 y 939 de la Ley,



- 121 -

en el sentido de que los arreglos regirdn {inicamente para
el futuro y en caso de reajuste, la reduccidn de los tra-

bajadores se haga tomande en cuenta su derecho laboral.

En cuanto a la fraccidn II,el allanamiento impli-
ca satisfacer peticiones de manera efectiva y no cen la -
sola manifestacidn de que se estd dispuesto a ello. Cuan-
do el Patrdn se allana a las peticiones del pliego, se le
impone la obligacidn de pago de aquellos salarios que los
trabajadores dejaron de percibir durante el tiempo de la
huelga. Empero, el allanamiento estd sujeto a determinadas
condiciones, por ejemplo; en los casos de violaciones al
Contrato Colectivo, lo cual implicaria la reparacidn de -
las c¢liusulas violadas, y el cumplimiente irrestricto de
todo el contrato. Esta causa de terminacidn de la huelga
depende de una decisidn unilateral del Patrdn. Realmente,
es poco frecuente en la préctica, porgque cuando existe la
alternativa de pago, se propicia o facilita el camino para
la negociacidn, por lo que en forma regular, se logra el

acuerdo.

Por otro lado, existen supuestos en los cuales --
las partes no consiguen solucionar negociadamente sus in-
tereses colectivos en pugna. Se recurre por voluntad de
ellas o por imposicifn, a la decisidn de un arbitro, cuyo

pronuciamiento llamado laudo, tiene el mismo valor legal
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que lo pactado en los Convenios Colectivos. Respecto al ar-
bitraje privado, responde a los dos conceptos primordiales

del proceimiento laboral, que son la conciliacidn y el ar--
bitraje mismo, no establece reglas o caracteristicas sobre
su aplicacifn, pero debe sujetarse a los principios minimos
de proteccidn consagrados en la Constitucidn y en su Ley Re
glamentaria, cuidando en todo momento gue no se violen los

derechos de los trabajadores, es raro encontrar casos de --
arbitraje privado en huelgas estalladas; el caso mas recien
te fue el arbitraje de Cuauhtémoc Cirdenas en el Conflicto_
del Nacional Monte de Piedad, en virtud de gue las partes -

se sometieron en forma expresa a su arbitraje.

El arbitraje previsto por las Autcridades de Traba-
jo, se da con suma frecuencia, destacando el aspecto de que
el finico titular de la accidn, conforme a la fraccidn 1V, -
son los trabajadores. Esta aseveracidn de la Ley deja du--
das, cuando el Sindicato Titular es quien promueve, aungue_
no sea el que refina a la mayoria de los trabajadores. Se es
tablecen dos formas diferentes o procedimientos; uno en - -
cuanto al cumplimiento o interpretacidn de un Contrato Co--
lectivo de Trabajo o de las disposiciones relativas al re--
parto de utilidades, lo gue se plantea en la via ordinaria,
con fundamento en el articulc 870 y siguientes de la Ley,
8i por el contrario, se trata de modificar, suspender o --

terminar condiciones de trabajo, estariamos en presencia -
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de un conflicto de naturaleza econdmica, el cual se regula
en base a los articulos 900 al 919, en relacidn con el ar-
ticulo 947 de la Ley, el cual senala dentro del procedimien
to de ejecucidn, que si el Patrdn se negare a someter sus_
diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado --
por la Junta, se producirin los efectos sefialados en el -
propio ordenamiento y en relacifn a las consecuencias deri
vadas de la responsabilidad del conflicto. Nestor de Buen
opina: "Que esta situacidn implica una instruccidn impor--
tante al principio de estabilidad en el emplec consignado
en la fraccidn XX del articule 123 Constitucional Apartado
"A"35 En razén de ello, la peticidn sindical, de que la
autoridad determine la imputabilidad del conflicto, corre_
el riesgo de poner en marcha un procedimiento legitime de
cierre de empresa, o al menos, de terminar colectivamente_

las relaciones laborales.

La fraccidn IV del articule 469, ha sido permanen-
temente criticado, por los Abogados Empresariales, entre -
otros, por Baltazar Cavazos Flores, va gque el {inico titu--
lar de la posibilidad de demandar la imputabilidad del con-
flicto, son los trabajadores, no asi los Patrones, por ello

las huelgas:se eternizan. Este Tratadista nos menciona ha-

{35} De Buen Lozano, Nestor.- "Derecho Procesal" Ob.
Cit. P&g. 270.
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ciendo una reflexifn a fondo sobre el particular " que si
las Juntas pudieran avocarse al fondo de las mismas se re
solverian en forma mis r8pida, pero para ello es imperati
vo adecuar la Ley Federal del Trabajo"36. Hoy dfa la Jun
ta finicamente estd facultada para resolver el fondo del -

conflicto, esto es en la imputabilidad de la huelga.

Una figura gue no contempla el articulo 469 es la
huelga que pueda terminar por el Sindicato o Coalisidn em
plazante. En base a la ldgico juridica, es claro que to-
do individuo o persona moral tiene derechc a desistirse -
en cualgquier momento de las acciones o derecho que la pro

pia Ley le otorga.

También no se contempla en la Ley la huelga de he
che, ya que las Juntas se limitan a certificar la no pre-
sentacidén de un emplazamiento a huelga, por lo cual en su
caso, el Patrdn finicamente puede recurrir para impugnar -
ese hecho, a las disposiciones del articulo 47 de la Ley,
en el sentido de que la consulta de los trabajadores,cons
tituye una falta de probidad y honradez, asi como una de-
sobediencia, pudiendo ser la sancidn la rescisidn de los

Contratos Individuales de Trabajo, medida que de ninguna

(36) Cavazos Flores, Baltazar.- "Cien Lecciones de De-
recho Laboral®. Ob. Cit. Pag. 108.
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manera soluciona el conflicto. Tambi&n se recurre a las le
yes penales haciendo valer la comisidn de posibles hechos -
que pudieran configurar el delito de despojo. Empero, las
autoridades judiciales en casos comec el presente actlian con

suma cautela.

Los conflictos que derivan de una huelga de hecho -
(vias de hecho), nos conducen a reconocerlas como una fend-
meno socilal con valor intrinseco, lo cual existe a pesar de
las limitaciones o regulaciones que las leyes le pretenden

dar,




CAPITULO III
PROPOSICIONES PARA ADECUAR LA

HUELGA DEL APARTADO "A"™ A LOS
ACTUALES CAMBIOS SOCIALES.

En este capitulo, nos proponemos plantear algunas modifi-
cacicnes o adecuaciones, gue en tBrminos generales, deben
realizarse a la Ley Federal del Trabajo, y en términos es
pecificos, realizaremos algunas observaciones en el Capi-
tulo de Huelga, motivo del presente trabajo, realizaremos
también una breve sinopsis respecto de las particularida-
des juridicas de estos cambios, el impacto socioldgico de
las partes involucradas, de igual manera tomaremos los as
pectos substanciales del Gobierno, las Ca&maras Industria-
les, el Sector Sindical, por conducto del Congreso del -
Trabajo, y los principales Partidos que contienden en 1la

vida politica nacional.

Hoy dia, resulta muy socorrido, el que se hable -
de este tema, en los circulos laborales, oficiales y em-
presariales, cada quien exponiendo sus diversos criterios
sobre tan discutido tema. Al dia veintiuno de agosto de
mil novecientos noventa y ocho, el Congreso del Trabajo,
por concenso, presenta al Secretario del Trabajo sus pro-
puestas concretas, respecto de las adecuaciones a la Ley

Laboral.
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La problemdtica laboral gque estd viviendo nuestro
pais dentrc del mundo globalizado e interdependiente, tie
ne repercusiones internas importantisimas en el &mbito po
1itico, social y econdmico; como lo es la desmedida deman
da de empleos que de ninguna manera se han dado satisfac-
cidn y se tienen rezagos al respecto a razén de cince ni-
llones, la inseguridad, ern todos los niveles, el deterio-
ro del poder adquisitivo de los trabajadores, asi como la
insequriad financiera gue vive nuestro pais a raiz de la
baja en el precio del petrdleo, los recortes presupuesta-
les y los cortos que Banco de México realiza de manera -
diaria, nos involucran en la problemdtica financiera mun-
dial, con el llamado efecto domin®, es decir, que lo dque
sucede en los paises asifticos, en Rusia, en cualguier -
bolsa del mundo repercute invariablemente en nuestra ende
ble economia; por esa razdn nuestro ordenamiento laboral
debe ser actualizado, pues las condiciones de la sociedad
y de los trabajadores, ya no es la misma a la gque vivie-
ron los Constituventes del diecisiete, y &l insertarse -
MBxico en estas economias con Estados Unidos y Canadi, en
tramos en forma integral a la problemitica de la econonia
mundial, que desde luego en forma concomitante surgen nue
vas caracteristicas en el ambito laboral, y con ello la -

necesidad de adecuarla a estos cambios.
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Consideramos que la necesidad de modernizar la Ley
Federal del Trabajo, no debe ser puesta a discusidn por na
die, pues los cambios que ha sufrido nuestro entorno econd
mico y social en la filtima d&cada, asi lo justifican, por
eso estamos convencidos de que resulta impostergable la -
consulta de las partes y mediante concenso realizar estas
adecuaciones a la Ley Reglamentaria del articule 123 Cons-

titucional.

Pues ya lo mencionaba don Marioc de la Cueva cuando
decia que por su origen y esencia el Derecho del Trabajo,-
es polémico, aparte de ser din@mico y al cambio de las cir

cunstancias sociales, gue es donde se nutre.

En estas reformas no debemos colvidar el concepto
de la justicia que nos dejd Ulpiano, diciendo: "que ésta
es la voluntad firme y continuada de dar a cada quien lo
suyo"37. Dar a cada quien lo suyo significa el gue las
prestaciones econdmicas y derechos sociales conguistadas
por los trabajadores son irrenunciables, por estar en su

patrimonio juridice y no admiten menoscabo con motivo de

la modernidad.

{37) Ventura Silva,Sabino.- Derecho Romano, Curso de
Derecho Privado, 2a. Edicifén. Editorial Porria,
México, 1966, Pag, XXVIII,
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Al respecto, sefialaremos que existe un criterio y
un convencimiento absoluto, en cuanto a la necesidad de -
la reforma, puesto que el México de hoy, va no es el mis-
mo al de 1931, vigente hasta 1970 y reformado a nivel preo

cesal en 1980.

El tema de las reformas no solc obedece a facto-
res de acturalizacidn interna, sino que a nivel mundial -
por efectos de la globalizacidn y por la mayor competen-
cia internaciconal, las empresas deben buscar flexibilidad
y reduccidn de costos, obligadas por la politica de aper-
tura comercial de orientacidn al exterior, que obliga a
patrones y trabajadores a redoblar esfuerzos para aumen-

tar la competitividad.

El México de hoy, con su nuevo modelo econdmico y
con socios comerciales, le obliga a buscar cambios que -
traigan comc resultado un logro en el crecimiento econdmi-
¢co ¥ una mejor calidad de vida, gue esto no sea para unos
cuantos sino que por el contrario sea para mds trabajado-

res gque dependen fundamentalmente de su salario.

Nuestro ordenamientc laboral, sigue siendo muy -
avanzado en algunos aspectos, pero en otros ya resulta -
francamente obsoletc, y encontriandcnos al fin de Siglo,-

debemos prepararnos para obtener ventajas importantes --
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en la lucha comercial, por ello resulta imprescindible ha-

cer una breve referencia a las distintas reformas al articu
lo 123 Constitucional, gque no ha permanecido estitico, y du
rante su vigencia ha sufrido modificaciones trascendentales,

unas poco afortunadas pero queremos destacar las siguientes:

a) El seis de septiembre de mil novecientos vein-
tinueve, Que reserva al Congreso de la Unidn -
facultad de expedir leyes sobre el trabajo, fe
deralizi&ndose asi la Legislacibn de la Materia,
esta reforma es importante, porgue como -
consecuencia de é&sta, el dieciocho de agosto -
de mil novecientos treinta y uno se promulgd -
la primera Ley Federal del Trabajo.

b) La del dieciocho de noviembre de mil novecien-
tos cuarenta y dos, que establece un doble sis
tema de competencia, siendo de materia local -
de origen y de materia federal de excepcidn.

c) La de cinco de diciembre de mil novecientos se
senta, que adiciond el Apartado "B", relativo
a los Trabajadores al Servicio del Estado.

d} La del veintiunc de noviembre de mil novecien-
tos sesenta y dos, que aumenta de doce a cator
ce ahos la edad minima para ser sujeto de la -
relacién de trabajo.

e) La del catorce de febreroc de mil novecientos -
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setenta y dos, que adiciona la fraccidn XII -
del Apartado "A", relativo a las aportaciones
de los patrones para integrar un Fondo Nacio-
nal de Vivienda.

f) La del nueve de enero de mil novecientos se-
tenta y ocho gue establece una fraccidén al -
Apartado "A", relativa al Derecho de los Tra-
bajadores a recibir capacitacién y adiestra--
miento.

g) La del diecinueve de diciembre de mil nove--
cientos setenta y ocho, referente al derecho
de toda persona al trabajo digno y socialmen
te {itil, promoviéndose la creacidn de empleos
y la organizacién social para el trabajo.

h) La de diecisiete de noviembre de mil novecien
tos ochenta y dos, que adicicona la fracecidn -
XIII-Bis del Apartade "B", incorporandoc las -
relaciones laborales de las Instituciones que
prestan servicio piblico de Banca y Crédito -

con sus trabajadores.

Es claro que alin cuando el Constituyente fue visio
nario y se adelantd a su tiempo, sentando bases trascenden
tales para la solucidn de los problemas laborales y la na-
turaleza de las realidades sociales gque reguld, ha impegdi-

do el reconocimiento de situacicnes gue en agquél momento -
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no se podian prever.

A continuacibdn, enunciaremos las propuestas empre-

sariales presentadas en el periodo ordinario de sesiones -

para reformar la Ley Laboral:

10.

Dar una enorme flexibilidad a la relacidn la-

boral.

Permitir los contratos temporales, por hora -

o jornada reducida.

Racionalizar las causas de rescisidn del con-

trato de trabajo.

Establecer una limitacidn en cuanto a la res-—

ponsabilidad en los juicios laborales por el

pago de salarios caldos.

En materia de salario incluir expresamente el

page de salario por hora.

Democratizar la huelga.

Desaparecer las Juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje.

Desaparicidén de los Contratos-Ley.

Establecer contratos de capacitacidn gue no -

impliquen relacidn laboral.

Modificar el sistema de ascensos, que sea por

capacidad y no por antigliedad.
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11. Que se revise el status de prestaciones labo-
rales y sindicales de los trabajadores de en-
presas estatales, de acuerdo al mercado de -
trabaijo.

12. Eliminar las cldusulas de exclusi@n de ingre-
S0 Y separacidn.

13. Libertad a sindicalizarse o no sindicalizar-
se.

14, Un sindicalismo apolitico.

Propuesta del Sector Privado para la Reforma a la
Ley Laboral presentada, en el Primer Periodo Ordinario de

Sesiones.

En la primera propuesta, los Sindicatos responden
gque el problema no reside en la Ley de la Materia, sino -
en la manera en que el Empresario utiliza la fuerza de tra
bajo, gueriendo tener disponible al trabajador en diversas
funciones sin tener que capacitarle, vy sin que los sala- -
rios mejoren, esto equivale a explotacidén, limitdndose 1la
competitividad, reduciendo la produccidn, por falta de in-

sentivos al salario.

La sequnda respuesta que da el Sector Obrero es =
raspecto de los contratos temporales, peor horario o jorna-

da reducida, dificultaria mucho la modernizacidn de la - -
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planta productiva en virtud de gue el contrato por hora,-
significa menos prestaciones, no a la antigiiedad, a utili
dades, a capacitacidn, a dias festivos, a vacaciones, y -
se le obliga a un pago por hora, siendo un disfraz del --
trabajo a destajo que ya estd reglamentado, pudiendo sig-
nificar estos contratos la eliminacidn del sistema de con
tratacidn colectiva, establecido en la Ley Laboral, al -
eliminarse los contratos colectivos, quedaria el trabaja-
dor sin proteccidn alguna, pues ya no habria revisidn de
contratos, perdiendo asi el sindicalismo la razdn primor-

dial de su existencia.

En la tercera respuesta, los empresarios guieren
tener mayor facilidad para despedir a los trabajadores,-
pudiendc tener la via libre para realizarlo, con el Gni-

co argumento real de bajar sus costos.

La cuarta respuesta que da el Sector Obrero a la
propuesta Empresarial, es un justo reclamo de los empre-
sarios, pues los trabajadores que demandan en muchas oca
siones, sabiendo de antemano que no tienen razdn, ven la
interposicidn de demanda como un negocio futuro, en la -
que no tienen nada que perder, aunado a la desmedida am-
bicidn de pseudodefensores, de los propios trabajadores,
ocasionando graves perjuicios al empresario, pues no so-

lo es el costo del juicic sino la incertidumbre del laudo
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los trabajadores argumentan que de existir una justicia en
los términos constitucicnales, es decir, pronta y expedita,
los juicios se resolverian ficilmente y dejarfian de ser in

ciertos.

La quinta respuesta gue da el Sector Obrero, se re
laciona con la segunda, pues pricticamente da los mismos -
argumentos, en cuanto que al establecer el salario por ho-
ra, significa dar al traste con las prestaciones vya con- -

guistadas.

Respecto a democratizar la huelga, los sindicatos
dicen que en principio le suena bien, sin embargo, los -
trabajadores son los que expresan si van ¢ no a la huelga,
en este sentidco son democrfticas, come también la voluntad
de levantarlas, pues cada Sindicatc tiene su procedimiento
interno, y los empresarios no pueden intervenir en asuntos
sindicales. Sin embargo, los empresarios nada dicen de
la requisa, ni de la enorme cantidad de huelgas declaradas

ilegales o inexistentes promovidas por ellcs mismos.

Interesante resulta la respuesta gue did el Sector
Obrero referente a la desaparicidn de las Juntas de Conci
liacidn y Arbitraje, pues si desaparecen &stas, gquién - -
brinda la imparticidn de la justicia laboral, los empre-

sarios no propeonen ninguna alternativa, su respuesta resul
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ta ambigiia, pues no propone ninguna alternativa, diciendo
gue se canalice a los Tribunales que se crearin, descono-
ciendo que el Derecho Laboral tiene sus propias caracte-

risticas que de ninguna manera las tendria otra autoridad,
lo gque implicaria desde luego laudos y resoluciones total-

mente ceontradictorias.

Estas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, si cum-
plen con su cometido, obviamente tiene deficiencias, como
todo el sistema de imparticidn de justicia del pais; pero
es preferible seguir contando con representantes del go--
bierno, de los patrones y de los trabajadores, que dejar
a c¢riterio de un Juez Unitario, la resolucidn de los pro-

blemas gue se presenten con motivo de la relacifn laboral.

Los representantes del Trabajo y del Capital, son
0 cuandc menos deben ser los asesores de las partes en -
conflicto, ¥y su experiencia y consejo, asi como su valio-
sa intervencidn ante los Representantes del Gobierno, han
propiciade en innumerables ocasiones el que la justicia -
se incline hacia una u otra de las partes que representa,
teniendo la pericia y conocimientos necesarios en la mate
ria.

Por elleo, insistimos que para bien del Derecho La
boral Mexicano, no s8lo que no desaparezca dichas Juntasg

Locales o Federales de Conciliacidn y Arbitraje, sino que
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mds bien se les reconozca y fortalezca, por la positiva la

bor gue a través del tiempo han venido realizando.

La octava respuesta que da el Movimiento Obrero -=
referente a los Contratos Ley, carece de argumentacidn sb-
lida, pues manifiestan gue lo que se debe hacer es apoyar_
a la mediana empresa, ya que genera empleos y su moderniza

cidén es vital para el pais.

La novena respuesta, que los trabajadores dan, es
en el sentido de que la empresa puede dar capacitacidn pa
ra emplear perscnal y nc se gquiere obligar a cubrir al -
trabajador el salario correspondiente. Lo anterior seria
tanto como aceptar que las relaciones laborales no com- -

prenden la capacitacidn, y eso resulta inadmisible.

En la décima respuesta, responden los trabajadores
que con la eliminacion del escalafdn, el obrero cuenta con
un derecho va establecido gque es la antigliedad, y dicen --
tambi&n gque con los convenios de productividad se ha logra
do compaginar la capacidad y la antigliedad, que por ello -

no se reguiere modificar la Ley.

En la décima primera propuesta, los trabajadores =
seflalan que el inter&s de los empresarios, es que las pres

taciones en las empresas estatales se reduzcan para gue
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no existan grandes desniveles.

En la décima segunda propuesta, lo que interpretan
los obreros, es gue los Patrones, pueden contratar perso--
nal libremente, aungue no estén sindicalizados, y aunque -
el trabajador posteriormente no lo haga, sigue trabajando,
ello implica un debilitamiento a las acciones sindicales -
asi como al propio Sindicato, nulifica el derecho de huel-
ga, porgue se tendrian trabajadores desorganizados y some-

tidos al Patrdn.

En la décima tercera, los empresarios hablan de -
una auté&ntica libertad sindical. Manifiestan que el tra-
bajador debe sindicalizarse o no en forma libre, con elleo
los Ginicos beneficiados son los empresarios y la huelga -

perderia su objeto fundamental.

En la décima cuarta, los empresarios pretenden gue
se prohiba que el trabajador, por el solc hecho de ingre--
sar a un Sindicato, se obligue a formar parte de algiin par
tido politico, y que los miembros de la Directiva Sindical,
no ocupen puestos piiblicos ¢ cargos de eleccibn popular, -
mientras ejercen sus funciones, pues descuidarian las labo

res que sus agremiados les han encomendado.

Para terminar con el tema de las Propuestas Empre-
sariales, el Sector Obrero, argumenta que los Empresarios

no mencionan en sus propuestas lo siguiente:
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Salaric Minimo, Seguro de Desempleo, Comisicnes -
Mixtas de Productividad, Nuevas Enfermedades Profesionales,
acabar con los topes salariales, resarcir la pérdida del -
poder adquisito del salario, revisar el m&rgen de utilidad
de las empresas, fortalecer los contratos colectivos, cam-
biar la mentalidad empresarial, participacidn obrera en --
los planes de modernizacifn de las empresas, democracia en
los centros productives, estrechar vinculos entre empresa-
sindicato, una verdadera justicia laboral, humanizar el --
trabajo en las empresas, negociaciones libres entre empre-
sa y sindicato sin la intervencidn estatal, fortalecer el
sindicalismo, hacerlo m&s profesional, aumentar su membre-
sfa, buscar una economia de mercado con responsabiidad so-
cial, que solo se lograria con un sindicalismo fuerte, res
ponsable, libre, autdnomo y participative en los cambios -

gque ya se dan.

Desde luego, estamos convencidos de la urgencia de
adecuar la Legislacidn Laboral, para corregir errores que
se han marcado en el tiempo, en donde ha sido ya superada_
en su aplicacidn, resultando en algunos casos obsoleta, -
frente a la problemitica de la apertura comercial y del --
mundo laboral que se asomaria al ano 2000, por lo que las
empresas, sindicatos y trabajadores, estin redcblando es-
fuerzos para buscar y encontrar un lugar en la competitivi

dad internacional, gue debe traer beneficios a2 los mexica-
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nos y en forma especial a los factores de la produccidn.

No se nos olvide que el Derecho Mexicano del Tra-
bajo ha sido yes protector de la clase trabajadora, pero
en un planc de concenso admite modificacibn, porque esta-
mos en el contexto de las relaciones comerciales interna-
cionales con motivo del Tratado de Libre Comercio, y la -
presencia de Mé&xico en este mundo globalizado no podemos
sostenerla con una Ley Federal del Trabajo, que tiene mil
diez articulcs, mds los Transitorios y comparado con el -
Cbdigo Japon&s que tiene ciento treinta articulos, el Ale
min, sesenta; esta cita por si sola nos demuestra nuestro
rezago en nuestro marco juridico, gque debe revisarse para
dar certidumbre a los inversionistas y la obtencidn de --
cambios en la produccidn, de lo contrario, los pequeiios -
empresarios estfn condenados a morir, tanto en las empre-

sas de Estado como en las Privadas.

Consideramos tambi&n gue debe revisarse el Capitu
lo referente al Derecho Procesal del Trabajo, que se re-
formd Integramente en 1980, los anos de vigencia han per-
mitido experimentar ventajas y desventajas de este siste-

ma.

Referente a la postura de leos Partidos Politicos,
pensamos que &stas son coincidentes, perc mAs bien estin

enfocadas a sus plataformas de politica electoral, sin em
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bargo les dan garn importancia al aspecto laboral, recono-
ciendo todos, gue el pais solo saldrd adelante con la cred

cidn de empleos.

Nuestro comentario respecto a las posiciones tanto
patronal como obrera, es en el sentido de gue como ya se -—
ha manifestado, es una necesidad inminente la actualizacidn
de la Ley Federal del Trabajo, para que &sta sea acorde al
momento econdmnico, politico y social que nos toca vivir; -
tomando en cuenta no s8lo el aspecto econfmice sino la rea
lidad social, para gue, sin abandonar el principio tutelar
de nuestro derecho, pueda no solo adecuarse a la realidad__
econdmica, since dar un margen de maniocbra responsable y -
prudente para que el capital pueda cumplir con su objetivo
social gue tanto necesita nuestro pais en estos momentos,-
que es la creacidn de fuentes de empleo, con seguridad de

su inversidn.

Por lo que los sectores involucrados deben estar -
conscientes de su responsabilidad, dejando a un lado sus -
intereses particulares, de grupo o de partido, y dar paso

al interés general.

No cabe duda gue existiendo al frente de la Secre-

taria del Trabajo y Previsidn Social una persona concilia-
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dora en aspectos sociales como lo es el Lic. Antonio Gonzd
lez Fernidndez, que tiene absocluto respeto hacia las partes,
basado siempre en su capacidad concertadora, olvidando el
pasado de la soberbia y arbitrariedad, ne dudamos gue pon-
dra su capacidad, inteligencia y madurez, en la actual rea
lidad laboral, para gue a partir de ahl se permita una nue
va relacidn individual y colectiva en beneficio de nuestro

pais.

Tambi&n resulta importante aungue de manera sinté-
tica el referirnos a las propuestas politicas en materia -
laboral del Partido Accidn Nacional y del Partido de la Re

voluci®n Democrética, tendientes a las reformas laborales.

El Partido Acci®n Nacional sostiene:

Que el gobierno debe ser un promotor de la activi-
dad econdmica que genere empleos productivos, merced a los
cuales la mayoria puede contribuir al desarrollo, partici-
par de sus frutos e igualar sus oportunidades, por lo gque
se reguiere, una nueva mistica del trabajo, que se reconoz
ca al trabajador el papel relevante dentro del modelo eco-
némico, y gque la empresa sea espacio de cooperacidn, sala-
rios participativos donde se establezca un monto fijo, su-
ficiente para adquirir una canasta b8sica indexado al va--
lor de ella, suprimir el Apartadc "B" del articulo 123 - -

Constitucional, capacitacidn permanente creando escuelas -
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técnicas industriales y agropecuarias, apoyo a la promocidn
de la empresa autogestionada y cooperativa, igualdad y demo
cracia laboral en lo que se refiere al trabajo de las muje-
res ¥ los menores, prohibicidn de actuacidn forzosa de los
Sindicatos en politica partidista, modificar la seguridad -
social por su mal servicio, el trato inhumanc y la incompe-

tencia, y mejorar a los pensionados.

Por su parte, el Partido de la Revolucidn Democrid -

tica propone:

Establecer un Pacto Social gue permita alcanzar una
mejoria sostenida de los niveles de vida de la poblacidn --
en un ambiente de democracia, estabilidad y respeto a los_
derechos sociales e individuales de todos los mexicanos <on
las siguientes metas, democratizar y dignificar el mundo —-
del trabajo, atencidn inmediata a los nifios de la calle, re
presentacidn democritica de los trabajadores, ajustar pen--
siones, promover a rango constitucional la seguridad de los
fondos del sistema del Ahorro para el Retiro, reformar la -
Ley Federal del Trabajo, a través de un amplic proceso de -
consulta y discusidn con los sectores afectados, prohibi- -
cibén expresa de los Partidos Polfiticos para Afiliar Organi-
zaciones Sindicales, derogar el Apartado "B" del articulo -
123, convertir las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en --
Tribunales Administrativos de Pleno Derecho, con autonomia

juridica, presupuestal y administrativa, asegurar los dere



- 144 -

chos de la mujer trabajadora, convertir a la Procuraduria
de la Defesa del Trabajador en Defensoria, atribuyéndole
la competecia de Ombusdman en esta materia, capacitacidn
de los trabajadores, el otorgamiento de remuneraciones -
adecuadas, la creacidn de condiciones de trabajo seguras
y dignas, una accifén integral de productividad, mejorar_
la higiene laboral, garantizar los derechos del empresa-
rio respetando las libertades gque marca la Constitucién,
prescribir la Filiacidén obligatoria a las C&maras Indus-
triales y de Comercio, hacer valer el Derecho al Trabajo,
generando Empleos, crear el Seguro del Desemplec, elimi--
nar la Comisién de Salarios Minimos, los Salarios contrac
tuales se pactar&n libremente entre Obreros y Patrcnes -
sin intromisidn arbitraria del Gobierno, restituir el sa-
lario minimo, garatizar los Derechos Sociales, garantizar

el Derecho a la Salud, con un sistema ﬁnico.38

La plataforma politica del Partido Revolucionario
Institucional, en materia laboral, propone generacidn de
emplecs y fortalecimiento salarial reconociendo la parti-
cipacidn directa del Movimiento Obrero en la transforma -
cidn econdmica del pais, se compromete a promover condi -

ciones favorables para generar mé&s y mejores empleos, vin

(38) LEGISLACION LABORAL, Situacidn Actual y Perspecti-
vas. Grupo Parlamentaric del Partido de la Revolu-
cidn Democrética. C@mara de Diputados LV Legislatu
ra. Mé&xico, D.F. -
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culando productividad y competitividad con crecimiento,
por lo tanto, este Instituto, propone fortalecer alian-
zas con el Movimiento Obrero, defender el poder adguisi
tivo de los salarios, promover la inversidn productiva

de las Empresas y Gobierno, promover la Capacitacidn,-

la Salud, la Educacidn T&cnica, la Ensefianza, impulsan-
do Programas Sociales, tendientes a mejorar una calidad
de vida digna de ser vivida, la Seguridad Social como -
uno de los objetivos impostergables, poniendo para ello
en operacidn un verdadero Sistema Nacional de Seguridad,
consolidar el Sistema de Ahorro para el Retiro, Distri-

bucidn del Ingreso a Nivel Social.

3.1 CAMBIOS FUNDAMENTALES QUE SUFRE EL MUNDO
A PARTIR DE 1989.

El Maestro Rodolfo Cortes del Moral, nos manifies
ta: "Que vivimos en una civilizacidn de transformaciones
gue corren vertiginosamente y transforman la realidad hu
mana a pasos agigantados...", en una era de la intercomu
nicacidén, la interdependencia, la cibernética, lo que -
tansforma la conciencia planetaria, la cultura, la cien-

cia, la técnica y la civilizacién en su conjunto.39

{39) Cortes del Moral, Rodolfo.~ "E1 Método Dialéctico",
Editorial Anuies-Edicol, México, 1977, Pag. 25.
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En este sentido, el Maestro Osvaldo Ardiles opina
que: "Nos ha tocado vivir bajo el signo de las grandes -
transformaciones politica y econdmicas de las dos princi
pales civilizaciones conocidas, la de Occidente y la de
oriente...”.%% El afio de 1989 fue decisivo para la hig
toria del mundo, el derribamiento del Muro de Berlin en
Alemania Oriental, la caida de los Regimenes Totalitarios
Comunistas de Rumania, Bulgaria, Yogoslavia, Checoslova-
quia, siguiendo el ejemplo de Polonia, la Apertura de la
Unitn Sovi&tica a Occidente durante el Regimen de Mijail
Gorbachov, mediante la Perestroika y las Glassnots, hicie
ron gue de pronto se desvaneciese la barrera que dividia

al mundo de Oriente y Occidente en Comunismo y Capitalis-

me, en Democracia y Autoritarismo.

En este mismo ano, el Mercado Financiero Occiden-
tal se vid sacudido por el empuje de la apertura del Mer
cado de Alemania Occidental y el Japdn en los Mercados -
de América Latina, Africa, Asia del Sureste, en los pro-

pios Estados Unidos de América y el Canadai.

Durante 1989, el Japbn, junto con Korea del Sur,-

Taiwan, Hong Kong, Singapur, Filipinas, Nueva Guinea, -

(40) Ardiles, Osvaldo.- "Descripcién Fenomenolégica".
Editorial Anuies-Edicol, México, 1997. Pig. 12,
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Nueva Zelanda y Australia invitaron a Canadd, México, Chile
v Per{i para la formacidn de un Mercado Comiin de Libre Comer
cio y Aranceles para todas las Naciones de la llamada Cuen-

ca del Pacifico.

Este mismo afio, fue particularmente para Europa =~
Occidental un afic decisivo, se unifican las dos Alemanias,
se disuelve el Pacto de Varsovia, se flexibiliza el Blogque
Europeo yda entrada a Espafia y Portugal al Parlamento Euro-
peo v al Mercado Com{in Europeo, tambi&n entran a la Organi-
zacidén del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), con lo cual
hubo una unificacidn integral en Eurcopa, consistente, en -
una apertura comercial, libre transito en Aduanas y Fronte-
ras, buscando la unificacibn monetaria, libre trinsito de

personas, en esa Europa que han buscado.

En el ano de 1989, China tambié&n manifestd proce-
sos sociales y culturales de apertura democratizadera, - -
abri&ndose hacia el exterior, a partir de los sucesos estu

diantiles en la Plaza de Tiang-Angh-~Men en Pekin.

Durante el afio de 1991 en la Cumbre Iberocamericana
de Guadalajara, México reunid a Espafia, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Panami, Colombia, Vene-
zuela, Ecuador, Perfi, Bolivia, Chile, Argentina, Paragquay,-

Ureguay, Cuba y Repfiblica Dominicana, de manera politica vy
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cultural, ya que comparten una lengua comfin, para ser tam-

bién integrantes de un acuerdeo scondmico.

Con los anteriores antecedentes Estados Unidos re
considera las bases de su politica exterior y su actitud -
como potencia hegemdnica en el mundo, por lo que a partir
de 1990, inicia negociaciones con Canadd para la firma de

un acuerdo de Libre Comercio, el cual formalizd en 1991.

Logicamente era imperative para los Estados Unidos
en 1990, el iniciar negociaciones con su vecino del Sur, pa
ra proteger su frontera etnica, politica y econbmica y como
medida estratégica frente a esta oleada de movimientos cul-

turales y econdmicos planetarios.

Tampoco podemos olvidar como antecedentes previos,
los movimientos de unificacidén islémica en el Mundo Arabe y
el Movimiento en contra del Apartheid de Sudfifrica que con-
vocH a la unificacidén del Africa Negra en contra de minorias

raciales.

En 1991, Estados Unidos de América comprometid la
Paz Mundial al declarar la guerra a Irak, por la ocupacidn
de Kuwait, la llamada Guerra del Golfo Pérsico, por intere-—
ses petroleros y econdmicos, gue arrojaron un resultado ne-
gativo, no s&lo humano, sino ecoldgico y desastroso para el

rmundo, acto que puso de manifiesto la politica del gran ga-
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rrote de los Estados Unidos.

Para los vecinos del Norte,México ha representado
y representa un punto estrat&gico, econdmico, politico ¥y
cultural de defensa y autoconservacidn en un mundo de gran
des transformaciones que ha rebasado la capacidad y visidn
politica de los americanos, para entender este fenfmeno de

concientizacidn planetaria.

Lo anterior resulta 1l8gico en virtud de que Esta-
dos Unidos le convenia continuar con el antagonismo de blo
ques idecldgico para reforzar su intervencién militar en
los lugares del mundo gque consideraba estratégicos para su
seqguridad y para mantener su status de potencia politica y
econdmica indiscutida, pues su principal actividad econdmi
ca e industrial es la metalurgia, electrdnica y fomento --
tecnoldgico para la industria del armamentismo. En sintesis

estos son los cambios gue sufre el mundo a partir de 1989,

3.2 LOS MERCADOS MUNDIALES SE CONSTITUYEN
EN BLOQUES ECONOMICOCS.

Con la caida del Muro de Berlin, el mundo se wvuel-
ve capitalista, por tanto, surge la guerra comercial entre
los diversos blogues econdmicos gue se forman para la defen
sa de sus mercados, protegiéndose a través de aranceles, vy

medidas no arancelarias, para restringir estas actividades
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a los otros blogues, el primerc en surgir es el Mercado Co-
miin Europeo, que refine a todos log paises de este Continen-
te, siendo los filtimos en su integracidn Portugal y Espaha,
gue tuvieron cabida tambi&n en el Parlamento Europeo, hoy -
esta integracibn tiene por cobjeto el libre tr8nsito de mer-
cancias, de personas, buscando la unidn monetaria que prdxi
mamente tendrfn, que desde luego les otorga un sitio privi-

legiado en el comercio internacional.

También se crea el Blogue del Pacifico, encabezado
por Japdbn, Hong Kong, Singapur y otros paises asifticos, a
los gque se les denomina"lLos Tigres Asifiticos", que invitan

a Mé&xico a formar parte de su Blogue en 1989.

Con este motivo y ante la presidn internacional, -
Estados Unidos de Norteamérica, lanza su iniciativa para -
las Am&ricas, invitando a los Paises del Continente a una
Unidn Continental de caricter comercial, buscando como pun-
ta de lanza a los paises més ricos del Norte, como lo son;-
Canadéd, Estados Unidos y M&xico, que desemboca en la firma
del Tratade de Libre Comercio de Amé&rica del Norte, con lo
que se crea el Blogue de Norteamérica a nivel comercial, -
protegiéndose también con barreras arancelarias y no arance

larias de sus competidos mundiales.
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3.3 EL GOBIERNO MEXICANO FIRMA EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

En los meses de abril y mayo de 1990, el Senado de
la Repfiblica instald el Foro de Consulta: "Las relaciones -
comerciales de M&xico con el mundo; en donde una de las con
clusiones, fue recomendar al Ejecutivo iniciar negociacio-
nes para alcanzar un Tratade de Libre Comercioc con los Esta
dos Unidos de América y explorar alternativas para intensi-

< s - . 41
ficiar la relacidn comercial con Canad&i".

El 11 de junio de 1990, en Washington, los Presi-
dentes de M&xico y Estados Unidos de Norteamérica, concluye
ron que el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio,
constituiria el mejor vehiculo para ampliar los flujos de -
comercio e inversidn entre los dos paises, contribuyendo al
crecimiento de sus economias, ambos Presidentes instruyeron
a sus autoridades de politica comercial, el Dr. Jaime Serra
Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial de Mé&xico
y a la Embajadora Carla Hills, Representante Comercial de -
los Estados Unidos de Norteam8rica, para iniciar las consul

tas y los trabajos preparateorios para iniciar negociaciones.

Durante los meses siguientes, Canadd manifestt su

(41) Serra Puche, Jaime.- "El Tratado Trilateral de
Libre Comercio, una Visidn Global".- Oficina de
Negociacidn del Tratado de Libre Comercio, Se--
cretaria de Comercic y Fomento Industrial, Méxi
co, 1992. Pag. 4. -
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interés para participar en las negociaciones con Mé&xico Yy

Estados Unidos,

El 24 de septiembre de 1990, Serra Puche anuncid
la realizaci®n de consultas para evaluar la convivencia y
modalidades de una Zona de Libre Comercio en Am@rica del

Norte.

El 25 de septiembre de este mismo aho, el Presi-
dente George Bush, solicitd la autorizacidn formal al Co-
mité de Finanzas del Senado y al Comité de Medios y Proce-
dimientos de la Cimara de Representantes de su pais para -
iniciar estas negociaciones, bajo la via r8pida o Fast --

Track.

El 5 de febrero de 1991, el Presidente de México
y sus homblogos de Canadd v Estados Unidos, anunciaron su
decisibn de iniciar las negociaciones trilaterales gue con

duzcan a un Tratado de Libre Comercio del Norte.

El 27 de febrero de 1991 se autorizo”al Presiden-
te George Bush para negociar un Tratado de Libre Comercio

con México bzjo la via rapida.

El 24 de mayo de 1991, el Congresc de Estados Uni-
dos de América, autorizd a su Ejecutivo para efectuar nego-
ciaciones comerciales internacionales por la via répida vy

por dos afios mis.
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El 12 de junio de 1991, en Toronto,Canadi, se lle-
vd a cabo la primera reunidn ministerial, da inicio formal
a las negociaciones, se definieron seis grandes temas de ne
gociacidn en 17 Grupos de Trabajo, gue posteriormente fue--
ron 18, a partir de entonces, estos grupos cesionaron conti

nuamente, alternindose reuniones en los tres paises.

Respecto a las reuniones de Jefes de Negociacidén y

Ministeriales,se llevd bajo el calendario siguiente:

La primera se llevd a cabo el 8 y 9 de julic de
1991, en Washington, en la primera semana de agosto dia 6
y 7 en Oaxtepec, Morelos; &sto en segunda ocasidn, inmedia
tamente en Washington se refinen el 19 de septiembré de 1991,
ahi se intercambiaron ofertas de desgravacidn arancelaria,
asi comc las peticiones de liberalizacidn de barreras no

arancelarias.

El 8 yv 10 de octubre de 1991, se realiza la terce-
ra reunidn de Jefes de negociacibn, revisando el Estado de

los trabajos de los Grupos.

Los dias 26 y 27 de octubre de 1991, se efectila la
tercera feunién entre los Secretarios de los tres paises en
Zacatecas, Zacatecas; a partir de este encuentro se iniciaﬁ
la segunda etapa de negociaciones, se empiezan a preparar -
los textos de los diversos capitulos que integrarian el Tra

tado,
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El 21 de noviembre de 1991 en Washington, se inicia

el intercambio de propuestas de textos para el Tratado.

El 25 de noviembre de 1991, en México se lleva a -
cabo una reunidn binacional Mé&xico-Canadi, mostrando su pro-
p&sito de colaborar estrechamente para las negociaciones del

T.L.C.

El 14 de diciembre de 1991, en Campo David, Estados
Unidos, se reunieron los Presidentes de México y Estados Uni

dos, expresando su determinacidn de lograr el Acuerde.

El 19 de diciembre de 1991, Mé&xico entrega un tex-—
to con las versiones propuestas por cada uno de los paises,

a partir de ahi los trabajos observaron dos fases:

a) La primera consistif en pasar de un texto inter
calado a un texto consclidado con corchetes, lo
cual se realizd en la Cuarta Reunifn de Jefes -
de Negociacién el 10 y 6 de enero de 1992 en -
Washingtoeon, D.C.

b} La segunda fase consistid en la eliminacidn de
corchetes, para alcanzar un texto finico, que re
flejara pricticamente el Acuerdo, para ser pre-
sentado a los Ejecutivos v a los Legislativos -

de cada Pais.
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El 4 y 5 de febrero, en Otawa, Canadi, se llevd a

cabo la sexta reunidn de Jefes de Negociacidn.

La cuarta reunidn ministerial se realizd el 9 y 10
de febrero de 1992, en Chantilly, Virginia, se analizaron -

los puntos de referencia.

El 17 y 22 de febrero de 1992 en Dallas, Texac, Sse
verifichH la sé&ptima reunidn de Jefes de Negociacidn, bajo -
la mecdnica de "Bazar de Negociaciones", en la cual cada =--
grupo de trabajo se reunia y hacfia un anflisis previo, y lo

exponia posteriormente a los Jefes de Estado.

La octava reunifn de Jefes de Negociacidbn se llevd
a cabo el 4 ¥y 5 de marzo de 1992 en Washington, andlisis de
los grupos para eliminar corchetes, y analizar el avance en
grupos de servicios, compras de gobierno, transportacidn -
terrestre, entrada temporal de personal, inversidn, teleco-

municaciones, propiedad intelectual y energia.

En esas fechas, surgen consideraciones prelimina-
res, ante la firma del Tratado de Libre Comercio, se genera
ron cambios fundamentales en el &mbito econdmico, que insi-
den en lo peolitico y en lo social, los gue son tratados con
urgencia son: 1. Cambios a la Ley de Inversidn Extranjera.
2, Cambios en la Estructura Agraria, Tenencia, Distribucisn

y Productividad de la Tierra, articulo 27 constitucional; -




- 156 -

Cambios en el Derechc Electoral para el Ejercicio de una vi-

da democratica plena.

La flexibilizacidn de las relaciones laborales en -
un proceso gue abarca un fendmeno de cambio social, que se -
da con la estructuracidn de la Organizacidn é=1 Trabajo bajo
esquemas rmodernos que permiten una integracibén global al Mer

cafln Internacional del Trabajo.

Luego entonces, se deben flexibilizar las relacio=-
nes laborales en la Ley Federal del Trabajo, las empresas -
exigen cambios en la esfera de la produccidn, para incorpo-
rar nuevas tecnclegias, reduciendo los costos de nroduccidn
¥ circulacidn de las mercancias, primordialmente incremen-
tando la calidad y la competitividad en estos mercados in--

ternacicnales.

Por otra parte, con la incorporacidn de nuevos -
avances tecnoldgico, la robdtica, la ciberné&tica y la elec-
trénica, se generan trabajos verdaderamente especializados
y calificados, gue ser&n la gran industria moderna con con-
tenido social y juridico gue necesariamente traer8 aspectos
nuevos v flexibilizados en estas nuevas relaciones labora--—
les, se busca por los Patrones la libre movilidad de traba-

jadores, eliminacibn del escalafdn por antigitiedad, gue sea

por capacidad, nuevas estructuras en la negociacidn con los
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Sindicates, la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social,
los Organismos Empresariales, exigen se realice un concen
$0 a nivel nacional para hablar de posibles reformas o}

adecuaciones a la Ley Laboral.

Lo anterior ge hace indispensable en virtud, de
gue a partir del primero de enero de mil novecientos no-
venta y cuatro entrb en vigor el Tratade de Libre Comer-
cio, que establece un conjunto de reglas gue sirven para
normar intercambios de capital, mercancias y servicios,-

que ya se daba entre las tres naciones.

El Tratado da seguridad y confianza a los inver
sinistas y exportadores sobre los inntercambios que pue-
dan realizar, detalla plazos y modalidades de desgrava -
cidn, establece reglas para determinar el origen de los
productos, privilegia el intercambio entre los firmantes
del Tratado, crea mecanismos para resolver las controver
sias, esto permite exportar mis, y atraer a largo plazo
inversiones, crear empleos mejor pagados, competir en -
los mercados mundiales con base en calidad y precio, to-
do ello es factible en cuanto exista una flexibilidad en
la cotratacifn colectiva, y dar certidumbre a los firman

tes del Tratado, respecto de la Ley Federal del Trabaijo.
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3.4 EN ESTE ACUERDO COMERCIAL SE FIRMAN ACUERDOS
PARALELOS EN MATERIA ECOLOGICA Y LABORAL.
Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos el go

bierno de Canadi y el de los Estados Unidos de América:

Estin convencidos de la importancia de conservar, -
proteger y mejorar el medio ambiente de sus territorios ¥y
de gue la cooperacidn en estos terrenos, es un elemento -
esencial para alcanzar el desarrollo, en beneficio de las

generaciones presentes y futuras.

Reafirman el derecho soberano de los Estados para -
aprovechar sus recursos, seglin sus propias politica ambien
tales vy de desarrollo, asi como su responsabilidad de ve-
lar porgue las actividades bajo su direccibn o control, no
causen dano al medio ambiente de otros Estados ni a zonas

fuera de los limites de jurisdiccidn nacional;

Reconocen la interrelacidn de sus medios ambientes;
Aceptan que los vinculos econdmicos y sociales en-

tre ellos son estrechos.

Confirman la importancia de las metas y los objeti-
vos ambientales incorporados en el T.L.C., incluido el de
mejores niveles de proteccidén ambiental, sehalan la impor-
tancia de la sociedad en la conservacidn, la proteccidn v

el mejoramiento de su medio ambiente; toman en cuenta gque
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existen diferencias en sus rigquezas naturales,condiciones
climdticas, geogri8ficas, asi como su capacidad econdmica,
tecnoldgica y de infraestructura, recuerdan su tradicidn
de cooperacidn ambiental, y expresan su deseo de apoyar
y llevar adelante los acuerdos ambientales internaciona-
les y las politicas y leyes existentes, a fin de segquir
cooperando entre ellos para la realizacidn de sus objeti

vOos.

Los cbjetivos de los firmantes son:

a) Alentar la proteccidn y el mejoramiento del me
dio ambiente en el territorio de las partes,-
para bienestar de las generaciones presentes
y futuras;

b) Promover el desarrollo a partir de la coopera
cidn y apoyo mutuo en politicas ambientales y
econdmicas;

c) Incrementar la cooperacidn encaminada a con-
servar, proteger y mejorar el medio ambiente,
incluidas la flora y la fauna silvestres;

d) Apoyar las metas y los objetivos ambientales
del T.L.C.;

e) Evitar distorsiones o nuevas barreras en el -
comercio;

f) Fortalecer la cooperacidn para elaborar y me-

jorar las leyes y précticas ambientales;
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g} Mejorar la observancia y aplicacidn de leyes ¥
reglamentos ambientales;

k) Promover la transparencia y la participacién de
la sociedad en la elaboracidn de leyes y politi
cas ambientales:;

i) Promover medidas ambientales efectivas y econd-
micamente eficientes;

j) Promover politicas v pricticas para prevenir la

contaminacidn.

Las cobligaciones y compromisos generales de los fir-

mantes del Tratado, en relacidn a su territoric son:

a) Periddicamente elaborard y pondri a disposicidn
pliblica informacifén sobre el estado del medio -
ambiente;

b} Elaborard y revisard medidas para hacer frente
a las contingencias ambientales;

c) Promoverd la educacibn en asuntos ambientales,-
incluida la Legislacidn Ambiental;

d) Fomentard la Investigacidn Cientifica y el Des-
arrollo de Tecnologia en materia Ambiental;

e) Evaluarid los impactos ambientales, cuando proce-
da v

f) Promoverd el uso de instrumentos econbmicos pa-
ra la eficiente consecucidn de las metas ambien

tales.
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Con el objeto de lograr altos niveles de proteccidn

del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y reglamentos

ambientales, cada una de las partes aplicard de manera - -

efectiva sus leyes y reglamentos ambientales a través de me

didas gubernamentales, tales como:

a)

k)

c)

d)

e)

f)

q)

h)

i)

i)

k)

1}

Nombrar v capacitar Inspectores;
Vigilar el cumplimiento de las leyes;

Obtener promesas de cumplimiento voluntario y
acuerdos de cumplimiento;

Difundir pfiblicamente informacién sobre incum-
pPlimiento;

Emitir boletines y publicaciones periédicas so-
bre los procedimientos para la aplicacibn de le
yes;

Promover Ruditorias Ambientales;

Requerir registros e informes;

Promover c alentar el usc de servicios de media
cidn y arbitraje;

Utilizar licencias, permisos y autorizaciones;
Iniciar procedimientos judiciales o administra-
tivos para procurar sanciones en casc de viola-
cidn de leyes;

Establecer practicas de detenciones administra-
tivas;

Expedir resoluciones de naturaleza preventiva y

reparadoras o de emergencia.
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partes establecen la Comisidn para la Cooperacifn
la cual estd integrada por un Consejo, un Secreta

Comit& Consultivo Pfiblico conjunto.42

funciones de Consejo son:

Servir como Foro para la discusidn de asuntos am
bientales;

Supervisar la aplicacién de este acuerdo y elabo
rar recomendaciones en el plaze de cuatro afios -
después de la entrada en vigor del T.L.C.
Supervisari al Secretariado:

Tratard las controversias que surjan entre lasg -
partes sobre la aplicacidn o interpretacidn del
acuerdo;

Aprobaréd el Programa y el Presupuesto Anual de -
la Comisidn;

Promoverd y facilitard la cooperacién respecto -

de asuntos ambientales.

Consejo podr8 examinar y elaborar recomendaciones

Técnicas y metodologias para recoleccidn y anili-

(42

TRATADOC DE LIBRE COMERCIC (Texto Oficial). SECOFI.

la.

edicidn, Editorial Miguel Angel Porrila, México,

1993, pags. 1099, 1100,1101, 1102, 1103, 1104,1107,
1108 y 1109.
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sis de datos por medic electrdnicos;

Técnicas y estrategia para prevenir la contami-
nacidn;

Enfogues e indicadores comfines para informar so
bre el estado del medio ambiente;

Uso de instrumentos econdmicos para la consecu-
cidn de objetivos ambientales acordades a nivel
internacional;

Promocidn de conciencia pfiblica en relacidén con
el Medio Ambiente;

Cuestiones ambientales en zonas fronterizas o
transfronterizas; tales como transportes y con-
taminacidénde aire y de los mares;

Especies exdticas que pueden ser daflinas;
Conservacifn y proteccidn de fauna y flora sil-
vestre, habitats en &reas naturales y de protec
cidn especial;

Proteccidn de especies amenazadas y en peligro;
Prevencidn y respuesta a desastres ambientales;
Asuntos ambientales que se relacionen con el de-
sarrollo econdmico;

Efectos ambientales de productos durante su ci-
clo de vida:

Capacitacidn de recursos humanos en materia am-

biental;
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n) Intercambioc de Cientificos vy Funcionarios Ambien
tales;

i} Enfogues sobre el cumplimiento y aplicacidn de -
Leyes Ambientales;

o) Recursos nacionales ecoldgicamente sensibles;

p) Etiquetado ecolBgico;

q) Otros asuntos gue considere adecuados.

Con motivo de este acuerdo paralelo en Materia Eco-
légica por los Estados firmantes, surge una nueva cultura
en materia ecoldgica para la preservacidn de nuestro Medio
Ambiente, por ello, es de primordial importancia el gue las
autoridades de cada pals, velen realmente por el cumplimien
to en esta materia, ya gue de no realizarse seria una préc-

tica desleal en el mercado mundial.

ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE
AMERICA DEL NORTE.

Los gobiernos de los Estados Unidos de América, de -
Canadid y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, re- -
cuerdan su determinacidn expresada en la firma del Tratado

de Libre Comercio, a efecto de crear:

- Un mercade ms amplio’'y seguro para los bienes y
servicios producidos en sus territorios.
- Estimular la competitividad de sus empresas en los

mercados globales.
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- Crear nuevas oportunidades de empleo y de mejorar
las condiciones de trabajo y los niveles de vida en sus -
respectivos territorios; y

- Proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos
bidsicos de los trabajadores;

- Afirman su respeto permanente por la Constitucibn
y la Legislacidn de cada una de las partes;

- Desean avanzar en sus compromisos internacionales
¥ cooperar en asuntos laborales,

- Reconocen que la prosperidad mutua depende de la
competencia fundada en la innovacidn y en niveles de pro-
ductividad y calidad crecientes.

- Buscan complementar las cportunidades econdmicas
creadas por el T.L.C., a través del desarrollo de los re-
cursos humanos,

- La cooperacidn obrero-patronal y la capacitacidn
continua que caracteriza a una economia de alta producti-
vidad.

- Reconocen la proteccidn de los derechos basicos
de los trabajadores.

- Propician la adopci&n de estrategias competitivas
de alta productividad en las empresas.

— Estén resueltos a promover en el marco de sus le-
yes el desarrollo econdmico basado en altos niveles de ca-

pacitacidn y productividad en América del Norte, mediante:
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- La inversidn en el desarrollo permanente de los re
cursos humanos, incluyendo la orientada a la incorporacidn
al mercadc de trabajo y durante los periodos de desempleo;

- La promocidn de la estabilidad en el emplec v las
oportunidades de hacer carrera para todos los trabajadores,
a través de Bolsas de Trabajo y otros servicios para el em-
pleo:

- El fortalecimiento de la cooperacidn obrero-patro-
nal, a fin de promover un didlogc mids intenso entre las or-
ganizaciones de trabajadores y de patrones, asi como para -
impulsar la creatividad y la productividad en los centros -
de trabajo;

- La promocidn de niveles de vida mis altos a medida
que se incremente la productividad;

- El estimulo a las consultas y el didlogo entre las
organizaciones laborales, las empresariales y el gobierno,-
en cada uno de los paises y en Am&rica del Norte;

- El impulso a la inversidn con la debida atencidn a
la importancia de las leyes y los principios del trabajo;

- El estimulo a los patrones y a los trabajadores en
cada pais a cumplir con las leyes laborales y a trabajar -
conjuntamente para mantener un ambiente de trabajo progre--
sista, justo, seguro y sano;

- Apovyandose en mecanismos e instituciones gque exisg-
ten en México, Canadi y los Estados Unidos de América para

lograr las metas econdmicas y sociales menciconadas.
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Los objetivos de este acuerdo son:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

q)

Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles
de vida en territorio de cada una de las partes;
Promover los principios laborales de los paises
¥ los que se llevan a nivel internacional:
Estimular la cooperacifn para promover la inno-
vacidn, la productividad y la calidad crecien--
tes;

Alentar el intercambic de informacidén, desarro-
llo y estadistica, en cada uno de los territo-
rios;

Prosequir cooperaciones relativas al trabajo en
té&rminos de beneficio mutuo:

Promover la aplicacidn efectiva de la Legisla--
cidn Laboral de cada una de las partes;

Promover la transparencia en la administracidn

de la Legislacidn Laboral.

El compromiso general de los firmantes del Tratado,

respetando la Constitucidn de cada parte, con derecho a es

tablecer en lo interno, sus normas laborales, y adoptar vy

modificar sus leyes reglamentarias en materia laboral, que

estas leyes sean congruentes con lugares de trabajo de alta

calidad y productividad y continuarén esforzindose por me-

jorar dichas normas en ese contexto.
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MEDIDAS GUBERNAMENTALES PARA LA APLICACION
EFECTIVA DE LA LEGISLACION LABORAL.

a) Nombrar y capacitar inspectores;

b) Vigilar el cumplimiento de las leyes e investi-
gar las violaciones a las mismas;

¢} Tratar de obtener promesas de cumplimiento vo-
luntario;

d) Requerir registro e informes;

e) Alentar el establecimiento de comisiones obrero-
patronales para tratar la Reglamentacidn Laboral
en el centro de trabajo;

f) Proveer v alentar el uso de servicios de media-
cibén, conciliacidn y arbitraje; o

g) Iniciar oportunamente procedimientos para procu-
rar sanciones o solucicnes por violaciones a 1la

Legislacién Laboral.

GARANTIAS PROCESALES.

Cada parte garantizard que los procedimientos ante =
sus tribunales administrativos, cuasijudiciales, Jjudiciales
© del trabajo para la aplicacibdn de su Legislacidn Laboral,

sean justos, equitativos y transparentes, y disponen que:

a} Dicho procedimiento cumpla con el debido proceso
legal;

b) Que cualesquier audiencia o procedimiento sea -
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plblico, salve cuando la ministracidn de justi-
cla requiera otra cosa;

¢) Que las partes en el procedimiento tengan dere-
cho a defender sus posiciones y a presentar in-
formacidn o pruebas;

d} OQue los preocedimientos no sean complicados, no
impliquen costos o plazos irrazonables, ni demg

ras injustificadas.

COMISION PARA LA COOPERACION LABORAL.

Las partes establecen que la Comisidén estar@ integra
da por un Consejo Ministerial y un Secretariado. La Comi-
sibén contari con la colaboracién de la oficina administrati

va nacional de cada una de las partes.

FUNCIONES DEL CONSEJO.

Serd el Organo rector de la Comisibén y le correspon-

deréa:

a) Supervisar la aplicacién de este acuerdo y elabo
rar recomendaciones scbre su desarrollo futuro,-
en el plaze de cuatro ahos después de la fecha -
de la entrada en vigor de este acuerdo, el Conse
jo revisard en funcionamiento y efectividad con -
la experiencia obtenida;

b) Dirigir los trabajos y actividades del Secreta-~



c)

d)

e)

£}
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riade, de los Comités y los Grupos de Trabajo -
establecidos por el Consejo;

Establecer medidas de cooperacidn, para desarro
llar programas de asistencia t&cnica;

Aprobar el plan de trabajo y el presupuesto - -
anual de la Comisidn;

Tratar las cuesticnes y diferencias gque surjan
entre las partes sobre la interpretacidn y apli-
cacidn del acuwerdo; y

Promover la recopilacidn y la publicacidn de in-
formacidn comparable scobre la aplicacidn de las
leyes, las normas del trabajo y los indicadores

del mercado laboral.

ACTIVIDADES DE COOPERACION.

El Consejo promoveri actividades de cooperacién por

los medios apropiados en las siguientes &reas:

a)
b)
<)
d)
e)
£)

q)

Sequridad e higiene en el trabajo;

Trabajo de menores;

Trabajadores migratorios de las partes;
Desarrollo de Recursos Humanos;

Estadisticas del Trabajo;

Prestaciones Laborales;

Programas Sociales para los Trabajadores y sus

Familias;
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h) Programas, metodologias respecto a elevacidn de
productividad;

i) Relaciones obrero-patronales y procedimientos -
de negociacién colectiva;

j) Condiciones de trabajo y su aplicacidn;

k) Compensacidn por accidentes o enfermedades rela
cionados con el trabajo;

1) Legislacidn relativa a la formacidén y funciona-
miente de los Sindicatos, la negociacidn colec-
tiva v la resolucidn de conflictos laborales, -
asi como su aplicacibn;

m) Igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de
trabajo;

n) Formas de cooperacidn entre los trabajadores, -
los empresarios y el Gobierno;

n) Asistencia técnica para el desarrollo de normas
laborales, cuando una de las partes lo solicite;

o) Otros asuntos que las partes acuerden.

Desde lueqgo, las partes proponen para el desarrollo
de estas actividades la cooperacidn mediante Seminarios, -
cursos de capacitacidn, grupos de trabajo y conferencias,-
proyectos de investigacidn en forma conjunta, incluyendo -
estudios por sectores, aparte de la asistencia té&cnica que

las partes pudieran acordar.
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3.5 LA INSTITUCION DE LA HUELGA EN MEXICO
SE DEBE FLEXIBILIZAR PARA ADECUARLA A
LA COMPETENCIA COMERCIAL.

No hay duda gue sin progreso econdmico, dificilmen-
te podria haber justicia social, pero tampoco gue sin jus-
ticia social se pueda dar un progreso real. Reyes Heroles,
el gran politdlogo mexicano, afirmaba, con teda razdén, que
en la politica "la forma es el fondo y Baltazar Cavazos -
Flores, afirma, por el contrario, gue en el Derecho del --
Trabajo "el fondo es la forma”", toda vez gue el Derecho -~
del Trabajo de ayer, el de hoy y el del futuro siempre ha
side un derecho tipicamete protector de la clase trabaja-
dora, ya que esa es su verdadera finalidad y la principal

razdén de su existencia.

El Derecho del Trabajo del futuro, tendria que ser
coordinador de los factores de la produccidn, va gque el -
trabajo sin el capital es est&ril, pero el capital sin el

trabajo es improductivo.

Con motivo de la llamada flexibilizacidén laboral que
Estados Unidos de América, Alemania y Jap8n pretenden expor
tar, con el propdsito de que logremos aumentar nuestra pro-
ductividad, se pretende suprimir alguos de los derechos ema

nados de nuestro articulo 123 Constitucional.
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En 1994, se pretendid modificar nuestra Ley Labhoral
sin resultado algquno, de 95 a 97 tampoco fue posible, y aho
ra en el pericdo ordinarioc del Congreso de la Unidn, existe
la posibilidad de adecuarla o reformarla, si el tiempo lo -
permite, pues obviamente existe trabajo legislativo con --
otras prioridades, como loc es el presupuesto de ingresos y
egresos, la misceldnea fiscal, el Plan Nacional de Seguri-
dad, modificaciones en materia penal, y si el tiempc lo per

mite avocarse a la Ley Federal del Trabajo.

Evidentemente el Derecho del Trabajo requiere ade-
cuaciones, si alterar los derechos consagrados a nivel cons
titucional; cabe aclarar gque la finalidad del Derecho del
Trabajo no es obtener una mayor productividad, sino una ma-
yor proteccidn para el hombre que trabaja, aunque dicha pro
teccidn no podrd llegar al extremo de desconocer los dere--
chos de los empresarios, toda vez que el exceso de protec-
¢idn conduce indefectiblemente a la desproporcidn, por eso
sostenemos que para poder reformar la Ley Laboral, no se de
be tener un concensc de "flexibilizacidn amaﬁada"?3 para su
primir en realidad los derechos adquiridos por los trabaja-

dores, es verdad gue en t&rminos generales se requiere mo--

dernizarla y desregularla.

{43} Cavazos Flores, Baltazar.- "El Nuevo Derecho del
Trabajo Mexicano", Editorial Trillas, Primera -
Edicidn, Octubre 1997, México, 1997, Pag. 545,
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Dicha Ley, si bien es cierto, como dicen los politi-
cos "ha sido el faro de luz que ha iluminado a todas las le-
gislaciones laborales de América Latina, porque contiene - -
principios y preceptos de los cuales los mexicanos debemos -
sentirnos orgulloscs, tambi&n lo es que requiere una nueva y
compleia reestructuracidn, pues la que tiene actualmente ya

resulta absurda y obsoleta por las sigquientes razones:

l. Tiene articulos en donde el sequndo parrafo con-
tradice al primero (art. 9°. referente a los trabajadores -
de confianza), va que lo gue verdaderamente da a los traba-
jadores dicho carficter es la naturaleza propia de sus fun--
ciones y no la generalidad en el desempeno de las mismas, -

como se afirma en su sequndo pirrafo.

2.- Tiene dos articulos idénticos, (los articulos -=-
448 y 902, relativos a los conflictos de orden econdmico),-

lo cual es penoso.

3.- Contiene articulos que después de su respectivo
nlimero tienen letras agregadas {articulo 153 A al 153 X re-
ferentes a la capacitacidn y al adiestramiento; articulos -
512 A al 512 F, relativos a los riesgos de trabajo: 527 A -
tambi&n referente a la capacitacién y 539 a 539 F, corres-
pondientes al capitulo del Servicio Nacional del Empleo, ca
pacitacibn y adiestramiento), por lo que urge una nueva ar-

ticulacibn.
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4.- Incluye articulos que impiden la tramitacidén -
del propio procedimiento que regulan (articulos 448 y 302,
en relacidn con los conflictos de orden econdmico), va que
ademds de tenerlos, impiden la tramitacidn normal de los -
conflictos de orden econdmico, ya gue previenen dque el sim

ple emplazamientc a huelga lo suspenden.

5.- Contiene articulos "Bis" {articulos 399 y 419-
Bis, referente a los Contratos Colectivos y Contratos-Ley),
que ademfs otorgan indebidamente, t&rminos minimos para exi
gir sus revisiones, pero se olvidaron de establecer términos

niximos.

6.- Tiene articulos"mentirosos",como el 48 que da
opcidn a los trabajadores para solicitar, por despidos in-
justificados a su eleccidn, a gue se les reinstale en el -
puesto gque desempenaban o a que se le pague la indemniza--
cidn de tres meses de salario, va que independientemente -
de que la reinstalacidn ocbligatoria es una utopia, resulta
falso que los trabajadores puedan reclamar la indemniza--
cidn constitucional cuando tengan antigiiedad, pues en tal
supuesto perderian automi&ticamente su derecho a los veinte
dias por cada ano de servicio; igualmente el articulo 47 -
en su fracecidn II, establece que el trabajador puede ser -
despedido por "amagos", lo cual es innexacto, yva que el 157
también previene gue antes de gue se de la relacidn de tra

bajo, tienen derecho a la indemnizacidn de 3 meses de sala
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rio y salarios caidos, en caso de gque no se le dé "preferen

cia para ocuparlos”.

7.- Incluye articulos anticonstitucionales, ejemplo
el articulo 685 que faculta a las Juntas de Conciliacidén vy
Arbitraje a "subsanar" las demandas de los trabajadores, --
convirtiéndose de esta manera en Juez y en Parte. Se podri
requerir a los trabajadores para que las aclaren, pero hun-

ca deben ellas "substituirlas y subsanar sus demandas.

8.~ Contiene articulos antijuridicos (el filtimo pa-
rrafo del articulo 47, toda vez gque los despidos deben ser
justificados ¢ injustificados, por la gravedad de la falta
cometida, y no por la falta de aviso de notificacidn. Asi
por ejemplo, si un trabajador mata a la esposa del patrdn y
confiesa su crimen, si &éste no le did el aviso de notifica-
cidn, quizd por estar en el entierro, el despido serd injus

tificado,k 44

9.- Tiene articulos gue resultan de imposible cum--
plimiento (art. 876 fraccidn I), gue exige que las partes -
deben comparecer personalmente a la etapa conciliatoria,que
quizd sea la ma@s importante, "sin abogados,patrones, aseso-
res o apoderados, lo que impide que comparezcan las perso--—

nas morales, que cbviamente deberdn comparecer por medio de

{44) Ob. Cit. pag. 547.
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alglin Abogado o Asesor,

10.- Incluye articulos gque conducen precisamente a
lc contrario de lo gque se propone (articulos 873 y 875) va
que previenen que en una sola audiencia se deber&in desaho-
gar las etapas de conciliacidn, demanda y excepciones y la
de ofrecimiento de pruebas, lo que trae como consecuencia_
que en la préctica la etapa conciliatoria no cumpla con su
funcidn, por la premura del tiempo; y el filtimo pdrrafo -
del articulo 47, ya gue cuando los patrones no dan el avi-
so de despido a sus trabajadores, se limitarin simplemente
a negarlo y arrojaran con ello la carga de la prueba a los

actores, si ademds les ofrece el trabajo.

11.- Tiene articulos obvios como el 359, que previe
ne gque los Sindicatos tienen el derecho de redactar sus pro
pios Estatutos y el 362, que establece que para formar par-
te de un Sindicato, los trabajadores tienen gue ser mayores
de 14 afios, ya gue esta es la edad para poder ser considera

do como trabajador.

12.- Contiene articulos demagdgicos, el articulo -
357 establece gue los trabajadores y los patrones tienen el
derecho de constituir Sindicatos sin autorizacibn previa, -
solo para que después el articulo 365 establezca la obliga-
¢idn de registrarse ante las autoridades laborales que co-

rrespondan, ya que de otra manera no pedran actuar ni te-
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ner personalidad juridica; el articulo 439, que previene que
en caso de conflictos de orden econdmico por implantacidn de
maguinaria o de nuevos procedimientos de trabajo gue traigan
como consecuencia la reduccidén de personal, habra que pagar,
a los trabajadores reajustados una indemnizacibén de cuatro -
meses de salario ms veinte dias por cada aho de servicios,-
lo cual resulta absurdo, ya que en dicho supuesto los patro-
nes optarén por despedirlos injustificadamente en lugar de -
reajustarlios, y de esta forma hasta se ahorran un mes de in-

demnizaci®dn.

Respecto de la institucidn de la huelga en México,
la misma se debe flexibilizar para adecuarla a la competen-
cia mundial, pues entendida,como hoy se encuentra,regulada
en la Ley Laboral, implica necesariamente "una suspensién -
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalisibn de --

trabajadores”.

De esta definicidn se saca lo siguiente:

1. Toda huelga implica necesariamente una suspen-
sidn de labores.

2. Dicha suspensidn tiene que ser legal, es decir,
debe ajustarse a los reguisitos gque marca la -
ley.

3. La suspensifn debe ser temporal, ya que en ca-
50 contrarioc estariamos frente a un cierre 4de
empresas.,

4, Tiene gque ser acordada y llevada a cabo por -
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una coalisidn de trabajadores en defensa de sus
intereses comunes.