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INTRODUCCION

La cuestion agraria, desde la época prehispanica, ha sido un problema que ha
querido ser atendido de la mejor manera, por todos los gobiernos de Meéxico,
va que el campo ha sido y es la principal fuente de alimentacion de los
mexicanos; por tal razén se ha tratado de estructurar las figuras juridicas
agrarias conforme a la observacidn de los problernas que se presentan en el
agro, llegando a crear diversas disposiciones de cardcter juridico, tratando de

conseguir un equilibric entre los campesinos.

Al pasar por el campo y ver una parcela trabajada, ninguno de nosotros se
pone a pensar en los grandes problemas que tienen los campesinios para
trabajarlas, v las grandes luchas que dia a dia tienen que librar para no ser
despojados de sus tierras y tener asi un lugar donde trabajar v conseguir el

sustento de su familia,

En el ejido tradicionalmente coopera parte de la familia para alcanzar un fin
comun, la prosperidad econémica, sin embargo ¢llo no lo logran en 1a mayoria
de los casos, en virtud de gque no cuentan con la proteccidén, impulso vy
recursos necesarios, y si a su vez agregamos los multiples obstaculos gue las
autoridades inferponen para determinados tramites, los cuales son

indispensables para lograr su pleno desarrollo.

Es por eso, que se considera a la clase campesina, como a una de las méas
indefensas, objeto de mnltiples injusticlas por parte de la clase fuerte y
pudiente, la que se aprovecha de su situacién para despojarla de la mayoria de
sus bienes, siendo que el campo se encuentra en un verdadero estancamiento,

el cual requiere de todo los impulsos necesarios por parte de las autoridades.

El campo no cuenta con la proteccién y ¢l impulso financiero necesario para

alcanzar un plene desarrollo. Esto es, se ha dejado a un lado del desarrollo del



pais, siendo que en él esta una de las mas mmportantes alternatuvas para

sacarle adelante.

Unicamente se ve al campo como un trampelin para que los gobernantes
logren alcanzar algin puesto importante, dejande a un lado los intereses de
todo el pais asi como el beneficio de los campesinos, olvidando que es
precisamente ahi donde se encuentra una fuente importante de riqueza de la

Nacién.

Cada gobierno ha intervenido en la materia agraria, creando figuras juridicas
de gran importancia, logrando con ello en algunas ocasiones un avance de
trascendencia, pero, por el contrario, en otros casos se ha dado un retroceso.
Ejemplo de esto es el rubro de DIVISION DE EJIDOS, en virtud de que en la
actualidad varios poblados que por diferencias internas ¢ simplemente porgue
fueron beneficiados por concepto de ampliacién con varias hectéreas ubicadas
a considerable distancia del lugar donde fueron dotados originalmente, viven
en conflicto al momento de tomar acuerdos relacionados al desarrollo de dicho
niicleo. Es por eso que en la practica dichos anexos -como se conocen
comunmente- realizan su actividad de manera independiente al ejido matriz.
Sin embargo, dichos anexos no han nacido a la vida juridica como poblados
independientes y sus acuerdos carecen de 1egitﬁnacién, es por ello que acuden
ante las autoridades agrarias a regularizar su situacién, encontrando
multiples de obstaculos, ello como lo veremos en el desarrollo de este trabajo
de investigacién, en razén de que la actual legislacién agraria, publicada en el
Diaric Oficial de la Federacién el dia 26 de febrero de 1992, no establece

cudles son los requisitos que se deben cubrir para este tipo de tramite.

El Registro Agrario Nacional, como autoridad encargada de llevar el control de
la tenencia de la tierra y la seguridad documental, mediante una calificacién
registral dictaminan sobre la procedencia de inscribir este acto juridico,
resolviendo frecuentemente, en sentido de denegar lo solicitado por los

ejidatarios, en virtud de que segin los criterios emitidos por tal dependencia,
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ne cumplen con todos los requisitos que se requiere para dicho acto. Es aqui
por lo que se encuentra la importanaa de esta investigacion, en que se refleja
la problematica que se esta dando en este po de casos, asi como varias

alternativas que ayudarian en deterrminado momento a solucionarla.

Considero pertinente sefalar que “La Divisidn Ejidal” no puede ser
considerada como el problema de mayor frecuencia en el campo, pero no por
ello deja de tener una verdadera importancia. Es por €so que con este trabajo
pretendo dar una alternativa para su solucién, y evitar que se contintie
emitiendo calificaciones registrales violatorias de los derechos de los
ejidataries, y que son fuente de abusos e injusticias por parte de las

autoridades del Registro Agrario Nacional.

Por lo que en esta investigacidn, en el primer capitulo se encontraran los
antecedentes del Registro Agrario Nacional, asi como las funciones
desempenadas por cada Direccidn General gue lo integra; el desarrollo
registral, con sus principios relacionados a la actividad registral agraria

realizada por el personal de esa Institucién.

En lo que toca ai segundo capitulo, se hace una breve semblanza de la
evolucion del ejido, empezando por la época precolonial, hasta la época
contemporanea, mencionando diversos conceptos de esa importante figura, asi
como sus caracteristicas y los requisitos marcades en la Ley Agraria para su

constitucion.

Por otro lado en el tercer capitulo y ultimo, se efecttia un analisis detallado del
tramite realizado para declarar procedente una divisién de ejido, desde que se
regula en la Ley, en el afio de 1940, hasta hoy, en ¢l que la Ley Agraria omite
sefialar cuales son los requisitos indispensables para aprobarla; sefialando
observaciones a las mismas, asi como indicando algunas propuestas
necesarias de ser tomadas en consideracion y asi solucionar este problema de

la tramitacién ante el Registro Agrario Nacional de la division de ejidos.

VII
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RESENA HISTGRICA

El Registro Agrario Nacional e€s una institucion cuyos origenes se remontan a la
época Pre-Revolucionaria, teniendo como antecedente al Gran Registro de la
Propiedad de la Republica, creado por ia Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de
Terrenos Baldios del 26 de marzo de 1894. Siendo el Titulo IV de esta Ley donde
se hace referencia especifica y detallada de las facultades y obligaciones de dicho
Registro, estando a cargo de una oficina independiente de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, donde se inscribirian los titulos primordiales de los
terrenos baldios ¢ nacionales, asi como los expedidos en virtud de los arreglos

llevados a cabo por la referida Secretaria.

Dicho Registro tenia caracter de publico, pudiendo los particulares examinar las
inscripciones asi como solicitar constancias de las mismas y copias de los
planos, entre otras; las inscripciones serian voluntarias tanto para los dueiios
como para los poseedores de tierras, y la falta de inscripcién no les privaria de

ningin derecho.

Toda propiedad inscrita en el mismo era considerada por el Gobierno Federal
como perfecta, irrevocable y exenta de toda revisién, la simple copia certificada
de una inscripcién surtia los efectos de un titulo perfecto e irrevocable, sin que

por ningin motivo pudiera rectificarse la extensién de la propiedad inscrita.

Fuera de los casos en donde se daba una transmisién, divisibn o un
fraccionamiento, sdlo podia alterarse, modificarse o cancelarse una inscripcién,

por sentencia definitiva y declarada como cosa juzgada.’

Ahora bien, la creacion del Registro Agrario corresponde a la Ley Reglamentaria
sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario

del 29 de diciembre de 1925, en el que se establecia la obligacién de inscribir en

1 Ley Sohre Ocupacién v Enajenacién de Terrenos Baldios de 1984, Art. 59



¢l todas las resoluciones en las cuales se dispusiera de una reparticion de tierra

a los campesinos.?

Por decreto de fecha 24 de abril de 1928 publicado el 16 de mayo del mismo
ano, se emite el primer Reglamento del Registro Agrario, constituyéndole como
una oficina bajo la direccion del Presidente de la Comision Nacional Agrana, en
la que se inscribirian la propiedad ejidal proveniente de restituciones o
dotaciones de tierras, bosques o aguas, asi como la propiedad parcelaria

individual correspondiente a cada ejidatario.?

En el Codigo Agrario de fecha 22 de marzo de 1934, dentro de sus articulos 109
al 116, se establecian las funciones del multicitado Registro, asi como los
documentos que serian objeto de inscripcidn en €l; siendo entre otros, todos los
concernientes a la propiedad de tierras, bosques y aguas. Es en este
ordenamiento juridico donde, por primera vez, se aplica al Registro Agrario el

calificativo de Nacional que a la fecha y desde entonces lleva.

Asi mismo, en el Codigo Agrario del 31 de diciembre de 1942, en sus articulos
301 al 310 se sefiald sus funciones, asi como los documentos que debian

inscribirse.

Posteriormente, el Reglamento Interior del Departamento Agrario del 26 de julio
de 1944 establecid, en su articulo 44, la adscripcion del Registro, como una de
las oficinas comprendidas dentro de la Direccién de Derechos Agrarios, la cual
entre sus atribuciones debia inscribir los certificados y titulos derivados de

acuerdos y resoluciones presidenciales.

Por decreto de fecha 15 de junio de 1960, publicado el 1° de julio de ese afio, se
expide el Reglamento Interior del nuevo Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién, estableciéndose en sus articulos 83 al 88, las funciones de las

diversas secciones de la Oficina del Registro Agrario.

2 SOTOMAYOR GARZA, Jestis, El Nuevo Derecho Agrario en México, Ed Porria, México, 1993, pp
236, 327.

3 Reglamento del Registre Agrario de 1928, Art 1°
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Con fecha 11 de noviembre de 1963, se expide un nuevo Reglamento Internior del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, publicado ¢l dia 26 de cse
misme mes y ano, en el que se mantienen inalterables las funciones de la

entonces Oficina del Registro.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de
diciembre de 1974, se llevaron a cabo diversas reformas a la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, de entre las que destacan la desaparicion del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y la creacion de la Secretaria
de la Reforma Agraria.

Por decreto de fecha 20 de septiembre de 1977, publicado el dia 22 de
septiembre de ese afio, se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Reforma Agraria, otorgandole al Registro Agrario Nacional el mivel de Direccion

General, estableciendo en el articulo 40 sus atribuciones.

Con fecha 4 de mayo de 1979 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto de fecha 23 de abril, por el que se expide nuevo Reglamento Interior de
la Secretaria de la Reforma Agraria, manteniéndose en esencia las atribuciones

conferidas previamente al Registro.?

En el afio de 1980, se expiden dos Reglamentos Interiores de la Secretaria de la
Reforma Agraria con fecha 6 de marzo y 25 de noviembre publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de marzo v ¢l 1° de diciembre respectivamente,
adscribiéndose el Registro Agrario Nacional en el primero de ellos a la Direccion
General de la Temencia de la Tierra, segin lo establece la fraccion XXV del
articulo 25; v en el segundo a la Direccién General de Informacién Agraria segln
10 establecido en Ia fraccion XVII del articulo 17, comprendiendo ademads, para
el ejercicio de sus funciones con unidades desconcentradas a nivel estatal, pero

dependientes de las Delegaciones Agrarias.

Los Reglamento Interiores de la Secretaria de la Reforma Agraria de fechas 26 de
agosto de 1985 y 6 de abril de 1989, publicados en el Diario Oficial de la

4+ Reglamento [nterior de la Secretaria de la Reforma Agraria de 1979, Art 24,
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Federacidon de fechas 27 de agosto de 1985 v 7 de abnl de 1989
respectivamente, le devuelven al Registro el Nivel de Direccién Generadl,

estableciéndose en ambos de manera similar sus atribuciones.

A partir de las reformas al articulo 27 constitucional publicadas en el Diaric
Oficial de la Federacion el 6 de enerc de 1992 y con la publicacién de la Ley
Agraria el 26 de febrero del mismo afo, se establece el funcionamiento del
Registro Agrario Nacional como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de

la Reforma Agraria.

El 11 de agosto de 1992 se publica el primer Reglamento Interior del Registro
otorgandole a éste autonomia téemica, administrativa y presupuestal, cuyo
objetivo principal seria el del control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental derivada de la aplicacién de la Ley Agraria.s

Por decreto de fecha 26 de abril de 1993, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 27 de abril de ese ano, fueron reformados diversos articulos
del Reglamento Interior del Registro Agraric Nacional, destacando entre otras la
modificacién de las funciones y mnomenclaturas de algunas Unidades
Administrativas del Registro, el cambio de nombre de los folios agrarios, la
modificacién para substanciacion del recurso de inconformidad v la inclusién
del capitulo relativo a la utilizacion de Ios medios electrdnicos, por medio de los
cuales se realizarian 1os.asientos registrales, siendo éstos los instrumentos por
medio de los cuales se almacenan las inscripciones que se practiquen en los

folios agrarios.

Con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria el 11 de julio de 1995, se establece la continuidad del Registro como
Organo Desconcentrado de la Administracién Piblica, afiadiéndosele funciones
de asistenicia técnica y catastral en los diversos procedimientos del
ordenamiento de la propiedad rural, ademas de las funciones de resguardo,

acopio, archivo y analisis documental del Sector Agrario.¢

5 Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional de 1992, Art. 1°
6 Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agrana de 1995, Art. 2, 21, 22
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Con fecha 4 de abril de 1997 se expide un nuevo Reglamentoe Interior, publicado
el dia 9 de abril de ese afo. en el cual se establecen las normas de organizacién
vy func¢ionamiento, como Organo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria, con autonomia técnica y presupuestal, conforme a las atribuciones y
facultades que expresamente le confiere la Ley Agraria, otras leyes vy
reglamentos, asi como los acuerdos e instrucciones del Secretario de la Reforma

Agraria.”

Mencionandose en el Titulo Primero relativo a las disposiciones generales, que
con el objeto de lograr el control de la tenencia de la tierra y la seguridad
documental respecto de los predios rusticos, el Registro tendra a su cargo las
funciones registrales, de asistencia técnica y catastral. Asi mismo, se describen
con claridad el contenido de las mismas; igualmente, se establece que tendrd a
su cargo las funciones de resguardo, acopio, archivo y anélisis documental del
sector agrario, siendo de vital importancia para el cumplimiento de las mismas

el Archivo General Agrario.

1.2 NATURALEZA

La naturaleza propia del Registro Agrario Nacional como Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, se encuentra cotitenida
en su Reglamento Interior, en donde se asientan las bases para su organizacion
y funcionamiento, contando con autonomia técnica, administrativa y
presupuestal, mismo que tendra a su carge llevar, el control de la tenencia de la

tierra y la seguridad documental derivada de la aplicacién de la Ley Agraria.

Su constitucién es resultado de un decreto expedido por el titular del Ejecutivo

Federal, y su actividad esta determinada con base en su Reglamento Interior.

]

7 Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional de 1997, Art. 1°
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En virtud de lo dispuesto por el segundo parrafo del articule primere del
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional en el que se establece su
caracter de Organo Administrative Desconcentrade de la Secretaria de la
Reforma Agrana, sin perder la relacién de jerarquia hacia dicha dependencia. se
le asigna legalmente una determinada competencia, permitiéndole mayor
libertad de accién en el tramite y decision de los asuntos que le son
encomendados en materia registral agraria; basada su  actuacidn en

disposiciones de caracter administrativo.

1.3 ATRIBUCIONES

El Registro Agraric Nacional, como va quedd sefialado, es una Institucion creada
a partir de las reformas al articulo 27 Constitucional, cuyas atribuciones se
indican en el Titule Octave de la Ley Agraria, en el que se dispone que para el
control de la tenencia de la tierra v seguridad documental denvados de la
aplicacién de la mencionada ley funcionara el Registro Agrario Nacional, en el
que se inscribiran los documentos en que consten las operaciones originales y
las modificaciones que sufra a la propiedad de las tierras y los dereches

legalmente constituidos sobre la propiedad ejida:I v comunal.

Por consiguiente, el Registro Agrario Nacional es un Organo Desconcentrado
de la Secretaria de la Reforma Agraria, con autonomia técnica y
presupuestal.®

En cada entidad federativa habrd una Delegacion, que estard a carge un
Delegado, quien serd el encargado de dar tramite a los asuntos de su

competencia, teniendo a su cargo entre otras las siguientes facultades:

1. Representar legalmente al Registro dentro de la esfera territorial asignada.

8 VAZQUEZ ALFARQ, Guillermo Gabmno, Derecho Agrarno Mexicano, Ed. Pac, México, 2000, p. 87.
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. Ejercer ia fe publica registral, vigilar la calficacion ¢ inscripadn de los

documentos, asi como expedir constancias.
3. Autorizar la apertura de los folios agranos.

4. Dar tramite a los asuntos juridicos y contenciosos.?

1.4 FUNCIGNES

El Registro Agrario Nacional es el organismo creado para lograr el control de la
tenencia de la tierra vy la seguridad documental respecto de los predios risticos,
auxilidndose para ello de las funciones registral, de asistencia técnica y catastral.

Asi mismo, tendra a su cargo las funciones de resguarde, acopio, archivo y analisis
documental del sector agrario, funciones necesarias para llegar a conocer plenamente

los problemas del ambito agrano.?

1.4.1 FUNCION REGISTRAL

Esta se llevard a cabo mediante las actividades de calificacion, inscripcién y
certificacion de los actos y documentos en los que consten las operaciones
relativas a la propiedad ejidal y comunal, a los terrenos nacionales y los
denunciados como baldios; las colonias tanto agricolas como ganaderas; a las

sociedades rurales, mercantiles o civiles.!?

9 SOSAPAVON YANEZ, Otw, Diversos Conceptos del Derecho Agrario Mewmcano, Ed. Porria,
México, 1999, pp. 238, 239.

10 Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional de 1997, Art. 3

11 Una sociedad mercantil puede definirse como una persona moral que surge de la asociacién de
dos o mas personas fisicas o morales, que se unen para lograr un propdsito comun, de carcter
preponderantemente econdmico y lucrative.

Una sociedad civil, contrario sensu, es una persona moral surgida de la asociacién de dos o mas
personas fisicas o morales, que se unen para Jograr un propdsitc comun, de caracter
preponderantemente econdmico, pero que no consttuya especulacién comercial.

Una sociedad rural, es una persona moral, surgida de la unién de dos ¢ mas personas fisicas
{ejidataric, comuneros o productores rurales) o morales (gjido, comunidad u otra sociedad rural),
que tiene como finalidad coordinar actividades productivas, asistencia mutua, comercializacién
u otras, no prohibidas por la ley.
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1.4.2 FUNCIONES TECNICA, CATASTRAL Y ARCHIVO

Tanto la funcién téenica como catastral se efectuara mediante la expedicion de
las normas y especificaciones técnicas, asi como la gjecucion de los trabajos
técnicos, dicha funcion la llevara el Registro por medio de la Direccion General
de Catastro Rural, para lograr el control de la tenencia de la tierra de los
nucleos agrarios, de los terrenos nacionales y los denunciados como baldios,

etc.

Como todo buen Registro esta Institucion contara con su archivo general, ef cual
tendra la denominacién de Archivo General Agrario, que se encargari de
custodiar, clasificar y catalogar los documentos relacionados con la materia

agraria, con la finalidad de organizar y consultar dicha informacion.

Para lograr un buen desempenio de sus funciones este organismo podra
solicitar a las autoridades federales, estatales y municipales, toda la

informacién que requiera.

1.5 ORGANIZACION INTERNA

El Registro Agrario Nacional por medio de las Unidades Administrativas desarrollara

sus actividades de manera programada, apoyandose en las siguientes unidades:
Direccion en Jefe.

Direccion General de Registro.

Direccién General de Titulacion y Control Documental.

Direccién Generat de Catasiro Rural.

Direcci6n General de Asuntos Juridicos.

»

Cabe sefialar que Gnicamente el Registro Agrario Nacional respecto a estas sociedades cuenta con
facultades de controlador de las mismas, con la finalidad de que no excedan las disposiciones de
caracter juridico.
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Direccion General de Finanzas y Admimistracion
Direccion General de Delegaciones.
Delegaciones Estatales.

Unidad de Contraloria Interna.

Para lograr cumplir con sus objetivos, el Registro se auxiliara de Directiones de
Area, Subdirecciones, Jefaturas de Departamento, Oficinas Registrales y demas

modulos. !?

A continuacién haré una breve referencia a las funciones de cada Unidad

Administrativa:

1.5.1 DIRECCION EN JEFE

Objetivos: Dirigir las actividades del Registro para garantizar la observancia y
aplicacién de la Ley Agraria a fin de llevar el control de la tenencia de tierra y de
los derechos legalmente constituidos respecto a la propiedad ristica, a través de
las funciones registral, de asistencia técnica y catastral, asi como el resguardo
documental para dar seguridad juridica y el caracter piiblico de la informacion

para todos los solicitantes de los servicios que presta la Institucién

El Registro estard a cargo de un Director en Jefe, quien es nombrado a
propuesta del Secretario de la Reforma Agraria, por el Ejecutive Federal,
correspondiéndole la representacion, tramite y resolucion de asuntos de

competencia del mismo Registro.
Tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Ser depositario de la fe publica registral, ejercitandola por si o a través de

los diversos servidores publicos.

2. Coordinar las actividades del Registro,

12Reglamento [nteror del Registro Agrario Nacional de 1997, Art. 14
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7.

8.

. Expedir circulares v lineamientos ¢n donde sc plasmen las mstrucciones v

criterios para lograr ofrecer un mejor servicio registral.

. Autorizar la liberacién de clave del Sistema de Inscripciones del Registro

Agrario Nacicnal (SIRAN) para efectuar las inscripciones, cuando se

autorice la adopcién de dominio plenc.

. Determinar las disposiciones para la expedicion de certificados, titulos,

planos v demas documentos que generen las otras Unidades
Administrativas.

. Celebrar tanto contratos y convenios con los diversos sectores de la

Administracién Publica.
Nombrar y remover a los servidores de mandos superiores y medios.

Supervisar que las Delegaciones cumplan con sus funciones, etc.

Corresponde a los Directores Generales, las siguientes facultades, entre otras:

1.

Organizar y dirigir las funciones correspondientes a la Direccidn a su

cargo.

. Suscribir los documentos objeto del ejercicio de sus atribuciones.
. Conceder audiencia al piablico respecto a asuntos de su competencia.

. Elaborar v someter a consideracién del Director en Jefe los lineamientos,

criterios y diversos manuales que le permitan cumplir con sus funciones.

1.5.2 DIRECCION GENERAL DE REGISTRO

Esta Direccion con el nuevo Reglamento Interior presenta importantes cambios,

en razon de que le son adscritas la Direccidn de Normatividad Registral, (antes

dependiente de la Direccién General de Registro v Asuntos Juridicos) y la

Direccién de Inscripeién de Sociedades, (antes adscrita a la Direccién General de

Certificacién, Titulacion e Inscripcion de Sociedades).

Objetivo: Ejercitar la fe publica registral, asi como planear, organizar y dirigir el

sistema registral conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y
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admunustrativas que determine la Direccion en Jefe, con ¢l propésito de brindar
un servicio registral oportuno, directo y eficiente gue permita otorgar la
seguridad juridica a los actos juridicos que conforme a la ley y sus reglamentos
deben inscnibirse, expidiendo para tal efecto las normas y linecamicntos

necesarios.
Esta Direccion tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Ejercitar la fe piiblica registral y observar que la calificacién e inscripcion
tanto de actos como de documentos y certificacion de asientos registrales

se efectiien conforme a los lineamientos establecidos.

2. Dar la autorizacién de anotaciones y asientos, asi como de rectificaciones,

reposiciones o cancelaciones.

3. Vigilar que las calificaciones registrales, certificaciones v expedicion de

constancias, se emitan conforme a derecho.
4. Calificar los acuerdoes por medio de los cuales se adopte el dominio pleno.

5. Sefialar el procedimiento para la recepcion, control y depdsito de las listas

de sucesion.

6. Calificar los acuerdos de asamblea sobre la aportacién de tierras de uso

comun a scciedades mercantiles o civiles, etc.

1.5.3 DIRECCION GENERAL DE TITULACION ¥ CONTROL DOCUMENTAL

De igual modo con el nuevo reglamento se presentan cambios, pierde en su
nomernclatura el término “Certificacion”, transfiriendo a la Direccion General de
Registro las funciones de la Direccién de Inscripcidn de Scciedades, e
incorporando a la Direccidn de Inscripcidn de Informacién Rural, antes

dependiente de la Direccién General de Catastro Rural.

Objetivo: Establecimiento de la seguridad juridica documental, mediante la
emision de certificados vy titulos que amparan derechos ejidales o comunales;
control y actualizacién del historial agrario y de conformacién de la estructura

agraria a nivel estadistico e informatico; constitucidn, clasificacién,
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admimstracidén y custodia del Archivo General Apgrano; establearmento de
mecanismos de informacion ¥ de acciones de colaboracion y coordinacion con el
sector agrario, asi como de otras instituciones de investigacion de la

administracién publica.
Teniendo a su cargo entre otras funciones:

1. Vigilar que las Delegaciones cumplan los lineamientos en lo relativo ai

control, expedicion y entrega de certificados y titulos.

2. Solicitar al Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio de la entidad

correspondiente, la respectiva inscripcion de los titulos que se expida,

3. Llevar el control, resguardo, operacién y administracién del Archivo

General Agrario.

4. Expedir copias certificadas tanto de documentos como de planos gue obren

en el Archivo General Agrario.

1.5.4 DIRECCION GENERAL DE CATASTRO RURAL

La antes denominada Direccion de Area de Catastro Fjidal cambia su
denominacién por Direccion de Catastro Rural. Por su parte la Direccidén de
Informacién Rural pasa a depender ahora de la Direccidén General de Titulacion

y Conitrol Documental.

Objetivo: Coordinar, organizar, autorizar y vigilar la elaboracién de la
normatividad y especificaciones técnicas, asi como la ejecucidn de los trabajos
técnicos, topograficos y cartograficos que se requiera para la integracion de los
expedientes relativos al ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural, y
los que se deriven de la ceordinacion con las entidades federativas y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; asi como para la integracién y
actualizacion del Catastro Rural Nacional.

Esta Direccién tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Elaborar los planos de los niicleos agrarios cuando lo soliciten,
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. Verificar que los planos de delimitacién, destino y asignacién curmnplan con

las nermas técnicas ermutidas por ¢l Registro.

3. Coordirar los programas para la integracion y actualizacion del Catastro
Rural Nacional,

4. Llevar €l control a nivel nacional de la ubicacién geografica de los predios
tanto agricolas, ganaderos v forestales como de la propiedad de sociedades

mercantiles o civiles, etc.

1.5.5 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Con el nuevo reglamento se crea esta Direccion General en razén de que antes
se constituia con el nombre de Direccidn General de Registro vy Asuntos
Juridicos. Esta Direccion la conforman las Direcciones del Area de lo Consultivo

y lo Contencioso.

Objetivo: Intervenir judicialmente y administrativamente en la defensa de los
intereses del Registro, opinar respecto de los contratos, convenios, acuerdos y
demas actos juridicos celebrados por el Organismo, formular los lineamientos y
procedimientos para la tramitacidon y resolucion del recurse de revisiong
compilar las disposiciones juridico-administrativas relacionadas con la esfera de
competencia de la Institucién, y asesorar a la Unidades Administrativas del

Registro en las consultas que les sean formuladas.
Correspondiéndole las siguientes funciones:

1. Representar al Director en Jefe y a servidores publicos cuando sean parte
en los juicios contenciosos, intervenir en las reclamaciones de caracter

juridico que puedan afectar sus derechos.

2. Suscribir, en ausencia del Director en Jefe, los documentos judiciales de
caracter urgente que no permitan dilacién alguna, asi como interponer

recursos y recibir notificaciones.
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3. Rendir los informes previos y justificados en los asuntos donde figuren cf
Director en Jefe v demdas sernadores  publicos como  autornidades

responsables,

4. Vigilar que se acaten al pie de la letra los criterios de interpretacién

juridica emitidos a través de circulares.

5. Elaborar y revisar tanto los contratos como los convenios que celebre el

Registro.

1.5.6 DIRECCION GENERAL DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
Antes denominada Coordinacion de Administracion.

Objetivo: Proporcionar a las Unidades Administrativas y Delegaciones del
Registro, los recursos humanos, materiales, financieros e informaticos que
garanticen el cumplimiento éptimo de las atribuciones asignadas a ia
Institucién. Asi mismo, controlar, contable, financiera y operativamente el

ejercicio del presupuesto autorizado.
Teniendo a su cargo las siguientes funciones:

1. Aplicar las normas establecidas para la seleccidon de personal susceptible

de contratacién.
2. Efectuar el pago de remuneraciones del personal.

3. Planear, asl como aplicar, el Programma Anual de Adquisiciones de Bienes

Muebles, ¥y el de contratacién de prestaciones de servicios del Registro.

4. Autorizar las erogaciones del presupuesto, asi come autorizar los estados

financieros y modificaciones presupuestales, etc.

1.5.7 DIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES

Direccién de nueva creacion, hereda las funciones de la Coordinacién de
Delegaciones, instancia antes no contemplada formalmente como Unidad

Administrativa.
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Objetivo: Establecer y coordinar los canales de comumicacion con la estructura
territorial del Registro con el propdsito de lograr uniformidad, oportunidad,
eficacia y eficiencia en la operacién de las Delegaciones; dar seguimiento a la
aplicacién de la normatividad y realizar evaluaciones sistematicas a su
observancia, el avance de programas y proyectos y, con base en resultados,
defimir acciones tendientes a capacitar al personal y contribuir a optimar los

recursos humanos, materiales y financieros de las Delegaciones.
Corresponde entre otras, las signientes funciones:

1. Fijar los criterios y normas aplicables para lograr el buen funcionamiento

de las Delegaciones.
2. Auxiliar a las Delegaciones en sus tramites y gestiones.

3. Verificar que en todos los asuntos de las Delegaciones se aplquen

correctamente las disposiciones juridicas, técnicas y administrativas.

1.5.8 DELEGACIONES ESTATALES

Se establece una nueva organizacién intema, nueva nomenclatura en las

Subdelegaciones y Jefaturas de Departaménto.

Objetivo: Operar €l control de la tenencia de la tierra y ia seguridad documental
de los predios rusticos, asi como el acopio, resguardo y andlisis del archivo

documental del sector agrario, de la entidad federativa correspondiente.
Las que tendran las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la funcidén registral por medio de la calificacién, inscripcién y
certificaciéon de los asientos, de los actos v documentos que son objeto de

registro.
2. Efectuar la inscripcién, entre otros, de los siguientes actos:

a) Las resoluciones judiciales o administrativas que senalen alguna

determinacion especifica sobre ntcleos agrarios.

b) Testimonios de escrituras publicas en los que se haga la referencia

sobre la constitucion de un gjido.
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¢) Las actas de asamblea por medio de las cuales se delirmite, destine v

asigne terras de los nucleos agranos.

d) Decretos de expropiacion, actas de cjecucién, resoluciones de reversion

de tierras ejidales o comunales.
e) Planos generales e internos de ntcleos agrarios.

f) Acuerdos de asamblea en los que se tome una deterrminacién sobre
conversién del régimen gjidal al comunal v viceversa; fusion, divisién de
gjidos; cambio de destine de terras de uso comtin; adopeién del dominio

pleno; etc.
h) Contratos de asociacién o aprovechamiento.
i) Actas de eleccion de organos tanto gjidales como comunales.
j) Reglamentos internos de gjidos y estatutos comunales,
k) Transmision de derechos individuales por sucesion.

l) Actas de aceptacidén vy separacidn de ejidatarios, asi como

reconocizniento de posesionarios, etc.

. Remitir a la Direccién General de Registro los expediente respecto de la
adopcién de dominio pleno de ejidos y comunidades, v terminacién del
régimen ejidal, con la finalidad de gue se emita su calificacién y en su caso

autorizar su inscripcion.
. Efectuar el inventario de las listas de sucesién.
. Expedir y entregar los certificados y titulos cuando proceda.

. Realizar las cancelaciones conforme a derecho de la inscripcion de
certificados parcelarios, de derechos sobre las tierras de uso comuin asi

como de planos.

. Coordinarse en los gobiernos de las entidades federativas, notarios,
corredores, oficinas de catastro, registros publicos de la propiedad y del

comercio y demas dependencias en las funciones que les sean afines.

24



Habra una Delegacion en cada entidad federauva la que estara a cargo de un
Delegado, quien se auxiliard para el cumplimiento de sus funciones de

Subdelegados, Jefes de Departamento y demas personal necesario.

Los Delegados tendran entre otras las siguientes facultades:

1. Representar legalmente al Registro, asi como designar a los representantes
gue sean necesarios.

2. Ejercer dentro del ambito de su competencia la fe piiblica registral, asi
como vigilar tanto la calificacién como la inscripcidn de los actos y
documentos objeto de registro.

3. Auterizar la apertura de los folios agrarios,

4. Desahogar los asuntos juridicos y contenciosos en los que la Delegacion

sea parte.

1.5.9 UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

Objetivo: Controlar y supervisar las acciones tendientes al desarrollo de las
auditorias para verificar el uso adecuado de los recursos humanos, materiales y

financieros.

Esta Unidad estara a cargo de Contralor Interno, persona que sera la encargada
de ejercer las facultades establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, entre las que cabe comentar:

1. Verificar que los servidores cumplan al maximeo con sus responsabilidades,

2. Supervisar que se cumplan los Dprogramas y  presupuestos
correspondientes.

3. Atender las quejas o denuncias que presente el piblico usuario, respecto al

incumplimiento de obligaciones de los servidores piblicos.

Esas facultades seran ejercidas por los titulares de las areas de dicha unidad,

auxiliandose a su vez por personal del propic Registro.
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1.6 SISTEMA REGISTRAL

Puede ser considerado como €l conjunto de normas y procedimientos que tienen
como objeto la calificacion e inscripcion de los actos juridicos conforme a la ley y

sus reglamentos que deban inscribirse, asi como su ordenacion en los folios. 13

Los actos juridicos que seran objeto de inscripcion en el Registro Agrario
Nacional son los que constituyan, transfieran, medifiquen o extingan derechos y

obligaciones respecto de:

a) La propiedad de los niicleos agrarios.

b) Terrenos nacionales y los denunciados como baldios.

¢) Colonias agricolas o ganaderas.

d] Delimitacion y destino de las tierras al interior de los nicleos agrarios.
€] Sociedades propictarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

f) Organos de representacion de nucleos agrarios.

1.7. FOLIOS AGRARIOS

Los folios agrarios son los instrumentos en los que se efectan los asientos gue se
originan por la inscripcién de los actos y documentos en que constan las operaciones
originales y las modificaciones que sufra la propiedad gjidal, comunal, colonias, etc.,

con la finalidad de que produzcan efectos contra ferceros.14

Los documentos susceptibles de inscripcién en dichos folios son entre otros, los

que a continuacién se indican:

13 Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional de 1997, Art. 35
14 SOTOMAYOR GARZA, Jesis, Op. Cit., p. 242,
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1. Todas las resoluciones que reconozcan, creen, modifiquen o extingan

derechos endales o comunales.

tJ

. Certificados que amparen derechos agrarios,

. Actas de delimitacion, destino y asignacion de tierras ejidales.

S oW

. Actas constitutivas de nuevos ejides, asi como sus respectivos
reglamentos.

5. Decretos expropiatorios de tierras ¢jidales o comunales.

6. Actas de asamblea en las que se creen, transfieran, modifiquen o extingan
ya sea derechos ejidales o comunales.

7. Actas constitutivas de sociedades propietarias de tierras ya sea agricolas,
ganaderas o forestales.

8. Documentos en los que conste el registro de personas tenedoras de

acciones de la serie T.

El Registro Agrario cuenta con cuatro tipos de folios, siendo éstos los siguientes:
a) De efidos ¥ comunidades.
b) De sociedades.
¢) De terrenos nacionales y los denunciados como baldios; v

d) De colonias agricolas y ganaderas.1S

1.7.1 FOLIO AGRARIO DE EJIDOS Y COMUNIDADES

Se debera de asentar toda la informacidon respecto a su constitucion,
modificacién, transmision, extiricion y obligaciones de las tierras tanto de los
gjiidos como de las comunidades, asi como todo lo relativo a su organizacién

econdmica v social.

1.7.2 FOLIO AGRARIO DE SOCIEDADES

En este folio se debera asentar todo lo relativo al acta de constitucién de las
mismas, sus estatutos, su razén o denominacién social, segiin sea el caso,

capital, objeto, nombres de sus socios, asi como todo lo que en su momento

15 Reglamento Interior vigente del Registro Agrario Nacional, Art. 41
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dade ia puede modificar o extinguir Asi como toda la informacion sobre los

predios propiedad de las sociedades.

1.7.3 FOLIO AGRARIO DE TERRENOS NACIONALES Y DENUNCIADOS
COMO BALDIOS

Este apartado serd objeto de inscripcion de todas las rescluciones que declaren

la existencia de terrenos nacionales y baldios.

1.7.4 FOLIO AGRARIO DE COLONIAS AGRICOLAS O GANADERAS

Se inscribirdn en dicho folio el reglamento interno, y toda la informacion relativa
a las colonias, asi como los titulos de propiedad de los lotes vy el acuerdo de

cancelacién; entre otros.

1.8 PRINCIPIOS REGISTRALES

Antes de abordar el Procedimiento Registral que serd analizado en el punto
siguiente es necesario conocer las bases en las cuales descansa éste, como son

los principios registrales.

Los principios rectores de la funcidn registral constituyen la base de las
actividades que realiza el Registro Agrario, por lo que resulta necesario el estudio
de dichos principios, para poderlos aplicar en €l Procedimiento.

Los principios registrales son considerados como Dbéasicos en dicho
procedimiento, ya que explican el contenide y funcion de una institucién de
registro, estando completamente entrelazados unos con otros, no existiendo de

manera independiente.ié

18 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernarde, Derecho Registral, Ed. Porraa, México, 1997, p.
73.
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Los autores al referurse a los Principios Registrales los han desarrollade en torno
al Registro Publico de la Propicdad y deb Comercio, sin abundar cn las
inscripciones que se hacen en matera agrana, sin embargo, en esta seccion se

tratara de trasladar dichos principios al drea agraria.

Estos Principios explican el contenido y funcién de ios Registros Pablicos,

constituyen las orientaciones basicas del sisterna registral.

Recordemos que una de las atribuciones principales del Registro Agrario
Nacional consiste en inscribir y Hevar a cabo las inscripciones, asi como el
control de los documentos en que consten las operaciones originales v las
modificaciones que sufra la propiedad de la tierra y los derechos legalmente

constituidos, ello lo llevara a cabo mediante el Procedimiento Registral.

Roca Satre los define como: “Las orientaciones capitales, las lineas directrices
del sistema, la serie sistematica de bases fundamentales, y el resultado de la

sistematizacion del ordenamiento juridico”.1?

Estos principios que s¢ aplican a la actividad registral llevada a cabo en el

Registro Agrario Nacional son los sigientes:

a) PRINCIPIO DE ROGACION O INSTANCIA. El Registro Agrario Nacional en
materia de inscripciones es una institucion que actila a peticién de parte; es
decir, este principio solo puede ser ¢jercido por la persona interesada en
registrar su derecho, por los servidores publicos autorizados o por autoridades
judiciales o administrativas en ejercicio de sus funciones. El registrador, aungue
tenga conocimiento del acto materia de registro, no puede inscribirlo de oficio,
esta instancia debe ser ejercida mediante solicitud presentada ante el Registro,
quién le asignara un numerc que en este caso serd progresivo, elle con la

finalidad de seguir la prelacidn.

17 CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho Notarial v Derecho Regstral, Ed. Porria, México, 1993, p
245.
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b} PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. ios Registros Publhcos se crearon con la
finalidad de otorgar seguridad juridica [rente a terceros v publicidad o la

propiedad y a los derechos inscntos. '8
Existen dos tipos de publicidad en el campo registral: La material ¥ la formal.

Publicidad Material: Esta concebida comeoe los derechos que otorga la inscripeion,
referente a que la presuncién de que el acto juridico o documento inscrito existe
y se encuentra apegado a derecho, teniendo su fundamento en el articulo 150 de

la Ley Agraria..

Publicidad Formal: Consiste en la posibilidad de obtener del Registro tanto las
constancias como las certificaciones de los asientos v anotaciones. En este
sentido la Ley Agraria v el Reglamento Interior del Regisiro Agrario Nacional,

establecen:

LEY AGRARIA. Art. 150.- Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las

constancias que de ellas expida, hardn prueba plena en juicio vy fuera de él.

Art. 151.- El Registro Agrario Nacional sera publico y cualquier persona podra
obtener informacién sobre sus asientos € inscripciones y obtener a su costa las

copdas que solicite.

REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL. Art. 97.-
Cualquier persona podra obtener informacién sobre los asientos registrales y
solicitar a su costa las constancias que las acrediten. Estas constancias e

inscripciones haran prueba en el juicio y fuera de €L

Asi mismo, el Registro podra expedir copias certificadas de los documentos que
obren bajo su custodia, previo pago de los derechos correspondientes, a efecto
de hacer constar que los mismos son copia fiel de los originales o de sus

reproducciones.

18 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Procedimiento Registral de la Propiedad, Ed. Porrta, México,
1999, » 83
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De lo anteror sc desprende que no se requuere tener anterés juridico para
examinar personalmente los libros, asi como sohcitar constancias de lo

asentado.

No obstante lo anterior, existe una excepcidn a la anterior regla y es en lo
relativo a las listas de sucesidn, segin lo dispuesto por los articulos 85 y 86 del

maulticitado reglamento.

Art. 85.- “Las listas de sucesidén y los avisos notariales de éstas permaneceran
bajo ¢l resguardo del Registro en sobre sellado y como anotaciones preventivas,
firmado por el registrador y el interesado con expresidon de la fecha y hora de

recepcidn. El registrador expedird al interesado la constancia del depésito”,

Art. 86.- “Al fallecimiento del ¢jidatario o comunero, el Registro a peticion de quien
acredite tener interés juridico para ello, consultara en el archivo de la Delegacién de
que se trate y, de ser necesario en el archivo central, si el titular de los derechos reahzé
el depédsito de la lista de sucesion; en caso afirmativo el registrador ante la presencia
del interesado y de por lo menos dos testigos de asistencia, abrira el sobre e informara
el nombre de la persona designada. Una vez que se presente dicha persona se
asentaran los dates en el folio correspondiente y se procedera a expedir el o los

certificados respectivos que acrediten los derechos”.

En términos de los preceptos antes mencionados si bien a solicitud de un
particular, el Registro puede extender una constancia de que el titular del
derecho depositd la lista de sucesién, sin embargo no puede de ninguna forma
hacer constar los nombres de los sucesores, sino se cumple los requisitos
mencionados del art. 86, esto es acreditar el fallecimiento del titular, asi como
el interés juridico, esto es por un posible sucesor o por orden de autoridad

jurisdiccional ante el cual se tramite la sucesién.

En sintesis, cualquier interesado puede conocer los derechos que les asistan a
los titulares inscritos, puede verificar que realmente exista un ejido y que el
mismo es propietario de cierta superficie, que las sociedades rurales tienen
personalidad juridica y por tal razdn facultades suficientes para obligarse a

través de sus representantes
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¢} PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO. Este principio se¢ encuentra previsto cn
¢l articule 3019 cl Cédigo Civil para el Distrnito Federal en materia comun y para
toda la Repuiblica en materia federal, de aplicacion supletoria a la Ley Agrana, v
se refiere a que para que pueda darse el registro de un acto o contrato ¢s preciso
que la persona que oforgd, transmitié, modificé, limitd o gravd, tenga
previamente anotado su derecho en el Registro, para con ello lograr una exacta

trayectoria de las inscripciones. ¢

De conformidad con este principie, es un requisito indispensable el hecho de
que se encuentre previamente inscrito el antecedente de la persona o documento

que se va a inscribir.

Ello implica un registro concatenado, en el que el transferente de hoy, es el

adquirente de ayer, el titular inscrito es el transferente de manana.

d) PRINCIPIO DE PRELACION O PRIORIDAD. Este principio es tan facil de

entender, en razdén de que el primero en inscripcion es primero en derecho.20

Unicamente puede concebirse en el caso de que existan dos o mas titulos

contradictorios.

El Reglamento Interior del Reglamento Agrario Nacional, en los articulos 55 y

56, se refiere a este principio.

Cuando un documento ingresa al Registro Agrario Nacional por medio de
oficialia de partes se le asigna un namero de folic diario de entrada v tramite,
con su fecha y hora respectiva, ello con el objetivo de que se inscriba algin otro

documento contradictorio presentadoe en fecha posterior.

¢} PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD. A este principio también se le conoce con el
nombre de principio de determinacién, va que como su nombre lo indica, tiene
como finalidad determinar perfectamente los bienes objeto de inscripcién, sus

titulares, alcance y contenido de los derechos.?1

1¢ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Op. Cit., p. 84,
20 COLIN SANCHEZ, Guillermeo, Op., Cit., p. 83.
21 [dem., p. 83
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Al realizar un asiento se debe especificar claramente ¢l ejido. asi cormo sus
delimitaciones al intenor del mismo, ubicacion, superficie, medidas y hnderos,
en sintesis debe contener minimamente los datos necesaries para la clara

identificacion del ¢jido, comunidad o sociedad, segun sca el caso.

f) PRINCIPIO DE LEGITIMACION. Conocido también, como de exactitud, tiene
verdadera importancia en razon de que es el que otorga certeza y segundad
Juridica sobre la titulandad de los bienes y su transmisidn, en virtud de que se

tienen suficientes elementos para presumir la titularidad de un derecho.22

Es todo lo que esta conforme a las leyes, que es genuino y verdadero,

concediéndole mayor eficacia juridica.

Diche principio trasladado al Ambito agrario se refiere & que lo asentado en el
Registro Agrario Nacional es lo que corresponde a la realidad. $i alguna persona
niega la existencia de le asentado en dicho registro, deberd probarlo
fehacientemente con documento legitimo ante autoridad competente, (en este

caso autoridad judicial), para que pueda procederse a realizar su rectificacién.

g) PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, Este principio tiene su fundamento
en los fines propios del registro, es decir, la seguridad juridica, en razén de que
para que sean modificados los asientos que obran en el Registro Agrario
Nacional se requiere la voluntad del titular del derecho, por tal motivo, ninguna
persona puede dar de baja un asiento del Registro sin que exista previamente su

consentimiento.

En razén de que si no existiera un procedimiento especial para modificar los
asientos registrales, el Registro Agrario Nacional careceria de la veracidad con

la que cuenta hoy dia.

La modificacién de los asientos del registro se podra presentar por dos causas:

en razdn de que se de un error material o por un error de concepto.

22 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Op., Cit., p 79.
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Hay errer material cuando la faita no cambia ¢l sentido general de lainsenpeion
o algunos conceptos, por cjemplo inseribir una palabras por otra. cquinocar los

nombres, etc La rectificacién sera de oficlo o a peticion de parte

Hay error de concepto cuando por un juicio equivocado del registrador se altere
o varie el sentido de los documentos objeto de inscripcidén. La rectificacion

procedera a peticidn de parte.

Se dara una rectificacidén de oficio inicamente cuando se haya asentado una
inscripcion en una parte de folio que no corresponda. En virtud de que en este
caso no existe perjuicic al interesado por tratarse de un error material, se podra
realizar la rectificacién sin la autorizacién de éste, siendo ninicamente necesaria

la autorizacion del Delegado.

Por otro lado se efectuara la cancelacién tanto de los asientos registrales como
de las notas preventivas cuando asi lo prevea la ley, sus reglamentos o por

resolucién judicial.

h) PRINCIPIO DE FE REGISTRAL. Diche principic nos obliga a tener por
ciertos y verdaderos todos los asientos derivados del registro. La fe registral da

una presurncién de existencia y validez.

De lo referido anteriormente se desprende lo dispueste por los articulos 17
fraccion 1I, 19 fraccién I, 25 fraccion I, 27 fraccién II y demas relativos del
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, es decir, que la fe registral se
encuentra depositada en la perscna del Director en Jefe, quién podra ejercerla
por si o a través del Director General de Registro, los Delegadeos o los

Registradores.

i) PRINCIPIO DE CALIFICACION Este principio, llamado también de legalidad,
consiste que al ingresar todo documento al Registro Agrario Nacional (con la
finalidad de que se inscriba en el mismo el acto juridico que ampara), debe ser

examinado por el registrador, quien calificara si se satisfacen o no los requisitos
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legales que exigen las disposiciones juridicas. A dicha actividad se le llama

calificadora.*?

La funcion calificadora que dcsempefia el registro presenta las siguientes

caracteristicas:

a) Es una funcién juridica de fondo e integral. El registrador estudia y valora
sobre la procedencia de la inscripcidn de los documentos que fueron

presentados.

b} El registrador tiene el deber de resolver positivamente o negativamente la

solicitud de inscripcién.
c] Es personalisima. Compete al registrador bajo su estricta responsabilidad.

d} Sujeta al registrador a las responsabilidades civiles, penales, fiscales o

administrativas en que incurra,

e) Esta sujeta a término, debiéndose resolver dentro del plazo de sesenta dias

naturales.
f) Debe constar por escrito y estar debidamente fundada y motivada.

El registrador es ¢l servidor piblico a quien compete examinar y calificar los

actos y documentos que deban inscribirse, 24

El registrador es el especialista del derecho a quien el Estado le deposita la
confianza para que, a través de la calificacion registral, informe a los interesados
en la inscripcién que el acto juridico de que se trate, y los documenios que lo
soportan, se encuentran o no ajustados a las disposiciones juridicas aplicables

al caso concreto.

23 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Guillermo J. ¥ LANDEROS PURON, Rafael, “Principios de
Califfcacién Registral”, Memoria del I¥ Semmarnio Nacional Sobre Notanado v Registro, México,
1985, p. 27.

24 LACRUZ VERDEJOQ, José Luis, “La_ Naturaleza de la Funcién Registral v la Figura del

Registrader”, Memoria del Cuarto Congreso Internacional dei Derecho Registral, México, 1980,
Tomo I, p. 192.
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El principie al que se hace referencia on este apartade encuentra su soporte
juridico ¢n fos articulos 56, 59, 60 y 61 del Reglamento Interior del Registro

Agranio Nacional,

La calificacién puede ser pesitiva o negativa ¥ se debera emitir en un plazo no
mayor de sesenta dias naturales, contados a partir del momento de solicitar el

Serviclo.

La calificacién sera positiva cuando se determina la autorizacién de la
inscripcién  solicitada. Dicha inscripcién es asentada ¢n ¢l folio agrario

correspondiente, previa autorizacién del Registrador y del Delegado Estatal.

La calificacién sera negativa cuando después de haberse practicade el estudio
integral de todos los documentos presentados, asi como del acto que les dio
origen, se determina denegar el servicio registral solicitado por no cumplir lo

establecido en las disposiciones juridicas.

El mencionado Regiamento también preve el supuesto de que la documentacién
que se presente resulte deficiente, en tal razén se emitird un acuerdo de
prevencién para que se subsanen en un plazo de vemnte dias hahiles todas las
deficienicias u omisiones que se presentaron. Si cumplido el plazo no se
subsanan las deficiencias, se procederd a emitir calificaci6n que deniegue el

servicio.

Asi, cada vez que se solicite la inscripcién de un documento o acto que le dio
origen, se determinara procedente o improcedente por medio de una calificaciéon
registral. Esta es una actividad intelectual que realiza el registrador mediante el

anélisis integral de la documentacién que se presenta para su inscripcion.

La calificacién registral, implica que los actos juridicos y documentos que hayan
de ser inscritos se ajusten a los preceptos juridicos y reglamentarios que los
norman, de ahi la importancia de examinar los requisitos establecidos por la

normatividad.
Dichas calificaciones deberan reunir una serie de requisitos, los cuales son:

a) Constar por escrito y con firma autégrafa del servidor publico autorizado
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asiento registral, y que en ¢l actual sistema tene cabida en los foltos agrarios,
siendo autonzados dichos asientos por los registradores. lo que da cf togue de

legalidad y seguridad juridica.

Con esto el registrador determina que el acto del cual se solicita su registro,
ingresa a la vida registral y por lo tanto produce efectos frente a terceros, dando
la oportunidad de que puedan enterarse del contenido de csos asientos, por

medio del principio de publicidad, caracteristico del Registro Agrario Nacional.
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2.1 EVOLUCIGN DEL EJIDO

El ¢jido como figura que actualmente conocemos ha tenido que pasar por una
evolucion a través del paso de la historia Desde la época precelonial se
encuentran indicios de que cada familia contaba con una extension de tierra,
la que era trabajada y servia para su subsistencia, denominada calpull, es
aqui donde se sientan las bases para la actual constitucién de esta importante

figura juridica. 26

2.1.1 EPOCA PRECOLONIAL

Se tiene conocimiento que los mas lejanos antecedentes del ejido en México, se

encuentran en la época precoloral.

Los pueblos que habitaban antes de la conquista, eran pueblos con dos
actividades preponderantes: la guerra y la agricultura, basando su €conomia,
basicamente, en estas dos actividades. Sin embargc;, dejaremos a un lado la
actividad de la guerra y s0lo abundaremos en la agricultura, por ser el tema
que nos interesa. Especificamente en la estructura que fenia la tenencia de la
tierra en los pueblos que configuraban la triple alanza, es decir a los aztecas,
tecpanecas y acolhuas, en razén de que eran ellos los que tenian el control de

la mayoria del territoric mesoamericano.??

La propicdad respecto de los inmuebles provenia del monarca, llamado

también tlatoani, en razén de que era duefic absoluto de la tierra.

Existen varias clasificaciones respecto de los diferentes tipos de propiedad
dentro de la sociedad prehispanica, pero la que considero mas apropiada para

entrar a su estudio es la que a continuacién se menciona:

26 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, Ed. Porraa, México,
1997, pp. 29, 30.

27 CRUZ BARNEY, Oscar, Histonia del Derechg en México, Ed., Oxford, México, 1999, pp. 6, 7, 21,
22,
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Z2.1.1.1 FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE LOS AZTECAS
A} FORMA DE PROPIEDAD INDIVIDUAL

PROPIEDAD DEL TLATOQANI

De este tipo de propiedad conocido también como tlatocalli, se desprende que el
dominio absoluto de la tierra correspondia exclusivamente al monarca, conoccido
también como Tlatoani. Asi mismo vale la pena comentar que varias extensiones
de tierra correspondian personalmente al monarca, ¥ otras por su calidad de jefe
supremo. La propiedad de las mismas las podia transmitir a otros, siempre y

cuando éstos fueran nobles.

PROPIEDAD DE LOS NOBLES

De este tipo de propiedad cabe mencionar que el Tlatoani podia repartir tierras a
los Principales (Pipiltzin), siguiendo por regla general sus costumbres, pero
estas tierras podian volver al poder del Sefior cuando éste lo deseara. este tipo
de tierras les pertenecian a los nobles por medic de herencia, pudiendo ser
vendide sdlo a otros individuos de su mismo rango. Entre los Pipiltzin se
contaban los parientes y allegados del Sefior, los hijos de los Principales,

caballeros, comendadores v gobernadores o caciques.28

B} FORMAS DE PROPIEDAD COMUNAL

1.- ALTEPETLALLIL: Tierras del pueblo
1. COMUNAL

2.- CALPULLALLIL: Tierras del barrio

TIERRAS DE LOS BARRIOS

28 CHAVEZ PADRON, Martha, El Derecho Agrario en México, Ed. Porrta, México, 1988, p 148
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La sociedad en aquclla época se dividia en barrios conocdos a SU vez como
calpullis. Que servian para dmwidirse tanto geografica como politicamente a los
aztecas. En su inicio ecra determinante el parentesco para cstablecer el
calpullalli.

Estos barrios tenian la posesién de determinadas cxtensiones de tierras
llamadas calpulli, otorgadas para su explotacion y asi lograr el sostenimiento
de cada familia, quién tenia la obligacion de cultivarla, en razén de que s1 no

era asi corrian el riesgo de perderlas.
A continuacién de menciona las caracteristicas esenciales de los calpullis:

a) Se les asignaban las parcelas exclusivamente a los integrantes del calpulli

que vivieran en el respectivo barrio.
b) Se asignaba exclusivamente una parcela (Tlalmlle o milpa)
¢} No podia ser objeto de arrendamiento.
d) Se cultivaba personalmente por el beneficiado con la asignacion,

e) Se tenia que cultivar continuamente. Si a lo largo de dos afios no era
sembrada ello contribuia a que se hiciera acreedor a una sancién, y si adn
asi pasaba un afio y no la cultivaba, se privaba de la misma v se

reintegraba al calpulli.
) Se transmitia por herencia.

Cabe mencionar que los calpullis, también contaban con altepetlalli, conocidas
también como tierras de aprovecharniento comtn, cuyo producto de las mismas
eran para destinarlas al pago de tributos asi como de los gastos publicos del

barrio.

TIERRAS DE LA CIUDAD

Teotlalpan eran las tierras que se reservaban para los gastos que se tenian que

cubrir respecto de los cultos religiosos y de los templos.
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También pertenecen a esta clasificacion lus tatocamilli, tierras que senian poara

sufragar los gastos de los palacios

Los tecpantlalli, tierras para el sostenimuento de los servidores del palacio.

Estas tierras no podian ser cnajenadas, pero si heredarse.

C) FORMAS DE PROPIEDAD PUBLICA

F 1.- TECPANTLALLI:
2.- TLATOCALALLL
3.- MILCHIMALLI:
Il PUBLICA 4,- TE:OTLALPAN :

S.- DE LOS
SENORES:

6.- YAHUTLALLI:

2.1.2 LA CONQUISTA

Tierras destinadas al sostenimiento de
los palacios.

Tierras de! Tlatocan o Consejo de
Gobierno.

Tierras para sufragar gastos militares y
de guerra.

Tierras cuycs productos se destinan al

culto piiblico.

a. PILLALLL Tierras de los Pipiltzin.

b. TECPILLALLL:  Tierras de los
Tecpantlaca,

Tierras que estaban a disposicién de
las autoridades.22

La conquista no solamente trat6 de una simple apropiacién del territorio, sino

que se emitieron una serie de disposiciones de caracter juridico, con la finalidad

de sostener el control de los pueblos conquistados.

“La corona esparfiola, por conducto de Carlos V, proclamé su dominio absoluto

sobre las tierras de la Nueva Espafia mediante la Ley I del 14 de septiembre de

1519, denominada Que las Indias Occidentales estén unidas a la Corona de

Castilla, y no se puedan enajenar.”s¢

29 LEMUS GARCIA, Raul, Derecho Agrario Mexicano. Ed. Purriia, México, 1996, p 73

3¢ RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, El Nueve Derecho Agrano Mesxicano, Ed. McGraw Hill, México,

1996, p 21.
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Los conflictos del siglo XV entre las dos grandes potencias de aquella ¢poca,
Espafia y Portugal, respecto de las tierras descubicrtas c¢n ¢l continente
americano, le dio a la iglesia la calidad de autoridad para dinmir las
controversias entre dichos paises. siendo el caso de que el Papa Alejandro VI,

quién a peticién de Espafia, expide 3 Bulas:
L.- Inter Caetera (3 de mayo de 1493)

2.- Noverunt Universi ( 4 de mayo de 1493)
3.- Hodie Siquidem (4 de mayo de 1493)

INTER CAETERA. Trata de dirimir los conflictos suscitados entre Espafia ¥

Portugal, sin fijar la linea de demarcacion entre ambos.

NOVERUNT UNIVERSI Se pretende establecer la linea de demarcacién, sin
embargo no lo logra, fundando su decisién en la determinacién de que los reyes

de Espania dispusieran con plena libertad de las tierras.

HODIE SIQUIDEM. Se encaminé a controlar las ambiciones de Portugai

estableciendo el respeto a la propiedad y posesion de las tierras descubiertas.

Al no establecer claramente las Bulas el ambito territorial entre Espaiia y
Portugal, ello condujo a que dichos paises firmaran el Tratado de Tordesillas el 7
de junio de 1494, en donde se replantea la linea que serviria de referencia entre

dichos paises en razén de los territorios descubiertos.3!

2.1.3 LA COLONIA

Una vez consumada la Conquista, el erario real se encontraba agotado, vy los
conquistadores esperaban ansicsos su recompensa. Como los minerales
preciosos estaban reservados para la Corona, el pago de sus servicios
asumieron basicamente dos formas: concesiones sobre tierras v sobre indios,
clementos que abundaban. Quedandose, por consiguiente a poblar el Nuevo

Continente gracias al otorgamiento de considerables extensiones de tierra, de

31 CRUZ BARNEY, Oscar, Op. Cit., p. 117.
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las cuales fueron despojados los pucbles indigenas.

Acontinuacién, se hard una breve mencion de los diferentes tipos de propiedad

de la tierra dentro de la sociedad en la época de la Colonia:

a) PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL

MERCEDES REALES. Concesi6n de tierra por parte del soberano a favor de los
conquistadores y colonizadores como un medio de page por sus servicios

prestados a la Corona o estimular la lealtad e identificacion con el reinado.

CABALLERIAS. Tierra mercedada concedida a los soldados de caballeria. Dicha

tierra tanto para actividades agricolas como ganaderas.

PEONIAS. Medida de tierra otorgada a los soldados de infanteria, su extension

equivalia a una quintta parte de una caballeria.

SUERTES. Extension de tierra destinada a la labranza que se otorgaba a titulo

particular a los colonos, y que se destinaba a sufragar los gastos de su familia.

CONFIRMACION. Procedimiento por medio del cual se legalizaba la titulacion de
forma y fondo de una tierra que tuviese en posesién, siendo que en la mayoria
de las tierras otorgadas por la Corona no fueron correctamente tituladas ¥ en
ocasiones los propietarios poseian mayor extensién de tierra, por tal razon se

ide6 el procedimiento de confirmacién para regularizar esta situacion. 32

b) PROPIEDAD DE TIPO MIXTO

COMPOSICION. Es la institucién legal por medio del cual un individuo que
hubiere poseido tierras en mayor extension de la sefialada en su titulo por mas
de 10 afios, podia obtenerlas de la Corona. Podrian promover esta figura va sea
los particulares respecto de su propiedad, o las comunidades sobre sus

3

posesiones de caracter colectivo.

32 SOTOMAYOR GARZA, Jesus, Op. Cit., pp. 40, 41.
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CAPITULACIONES. Consistia basicamentc en una  concesion dingida a
empresarios de parte de la Corona con la finahidad de colomzar determinados

territorios, dando a cambioc una superficie de tierra en calidad de propietario,

REDUCCIONES DE INDIGENAS. Entre los afios 1550 ¥ 1560 la Corona ordenc
que se¢ diera la reduccion de los indios, es decir, que se concentraran €stos en
determinados poblados, ello con la finalidad de tenerlos controlados ¥y evitar

posibles insurrecciones.

¢) PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO

FUNDO LEGAL Extensién de Herra reservada para la fundacién del pueblo,
compuesta a su vez por calles, plazas, mercado, templo, cementerio, iglesia,
escuela, etc. Estando destinado a resolver las necesidades de la poblacién.
Contempiandose también lo relativo a los solares que eran propiedad individual

para edificar las viviendas de cada una de las personas.

EJIDO Y DEHESA. El ejido era la superficie de tierra ubicada a la salida de los
pueblos, destinada al esparcimiento de la comunidad, con el caracter de tierras
de uso comun e inalienables. La dehesa, asi mismo, se localizaba en las
afueras de los pueblos, pero con la diferencia de que €stas servian para el

pastoreo del ganado. Siendo ambas figuras de aprovechamiento colectivo, 23

Sin embargo, en poco tiempo se olvidé en la Nueva Espafia el término dehesa,
en razon de que los espafioles les concedian poco importancia a las
propicdades comunales frente a las grandes propiedades de caracter
individual; mientras que el indigena intentaba conservar las tierras comiinales
a la gran absorcién territorial de los espaficles, siendo que en poco tiempo se
dejé de hablar de dehesa y el ejido paso a ser una extensién de tierra en donde

pastaba el ganado, sin que se revolviera con él el de los esparioles.

33 MARGADANT 8. Guillermo Floris, On. Cit., p. 89.
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PROPIOS. Eran los bienes que formaban parte del patrimenio de los
Ayuntamientos; servian para sufragar los gastos ptblicos. Por tal razon éstos
bienes no podrian ser transmitidos. Su extensién variaba de acucrde al

tamano del Murucipio.

TIERRAS DE COMUN REPARTIMENTO. Llamadas también tierras de
comunidad, se otorgaban a las familias de los indios para que éstos las
cultivaran y sirvieran para sostenerse con los fritos obtenidos por las mismas.
Podrian perderlas sino las trabajaban en tres afos consecutives. Eran

inalienables, inembargables e imprescriptibles.

PASTOS, MONTES Y AGUAS. En razén de que estaban enfocadas a la
produccion ganadera, eran comunes a todos los habitantes de la regiomn,

pudiendo usarlas libremente.

REALENGAS. Eran los terrenos destinados al rey, pudiendo disponer a su

libertad de los mismos.

d) PROPIEDAD DEL CLERO

En aquella época, una de las finalidades del Ayuntamiento Espafiol era que la
Iglesia no se hiciera de tierras, y evitar con eso el acaparamicnto de las
mismas. Por tal razén se emitieron una serie de disposiciones encaminadas a

lograr ese fin. Ejemplo de ello fue la Ley X emitida por Carlos V.

€} LA PROPIEDAD DE LA TIERRA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

El gobierno de Espafa reconoce dos formas de propiedad de las tierras
indigenas, las cuales sobrevivieron a la conquista: la individual o privada v la

comunal.
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Postcnormente, ¢uando sc van dando los cambios en cuanto o la tenencia de
la ticrra, cuando se constituven las reducciones, formande los pucblos de
indios, reconoc1é la legitimidad de la propicdad individual y comunal, de la que

formaban parte tanto el fundo legal como los ejidos.

Las bases juridicas de la propiedad de cada uno de estos tipos cran diferentes:
en razon de que a los pueblos sobrevivientes a la conquista en muy pocas
ocasiones se les respetd su derecho sobre la tierra respecto de determinadas
fracciones que detentaban, tomando generalmente para ¢l beneficio de los
conquistadores las de caracter publico, como lo eran las terras reservadas a
los templos y sefiores. Como ejemplo de lo anterior se pueden mencionar varias
Cédulas Reales: la del 31 de mayo de 1535, en donde se pretendia devolver a
los indios las tierras de las que fueron despojados, v la del 19 de febrero de
1590, en la que se procuraba que los indios formaran sus pueblos, pero

conservando las tierras que poseian.

En otros casos, los territorios de los indios, la tierra dada en propiedad, (yva
fuera individual o comunal), se obtenia por dotacion de la Corona o por medio
de la concesién de los caciques, siendo el deseo del rey de que se respetaran
esas tierras, sin embargo ello no logré cumplirse en virtud de gue los
conquistadores usaban toda clase de artimafas para despojar a los indios de

sus tierras.

Es importante mencionar que aunque la propiedad privada indigena era
reconocida por la Corona, ésta podia ser vendida con autorizacion de las

autoridades.

Cabe hacer el sefialamiento de que tanto la encomienda, la esclavitud y el
peonismo no pueden ser considerados formas de explotacién colectiva, como
opinan diversos autores, en razén de que son regimenes de explotacion,
basados esencialmente en los indigenas, considerados como casi esclavos. Por

tal razdén no se incluirdn en los tipos de propiedad de tipo colectivo.
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2.1.4 EPCCA INDEPENDIENTE

Tanto los conquistadores como los colonos obtuvieron tierras de buena calidad
y en grandes extensiones, es asi como nace el lanfundismo: mientras que a los
indigenas se les otorgaban las ticrras de peor calidad y en extensiones
reducidas. Conforme al transcurso del tiempe, los pueblos se vicron rodeados
de grandes extensiones de tierra, propiedad privada, las cuales eran trabajadas
por cllos a cambio de miserables salarios, viviendo, por consiguiente, ellos y su
familia en deplorabies condiciones, pero a pesar de ello, los hacendados no
pudieron dar trabajo a todos los campesinos que lo solicitaron, surgiendo asi el

gran problema agrario en México.

La miseria y los abusos de que fue objeto la poblacién indigena sembré la
inquietud y el descontento en los campos de la Nueva Espana, hasta llegar a
un punto critico, que fue el que originé el movimiento de Independencia; por lo
que en el periodo de 1810 a 1821 se emitieron diversas disposiciones

encaminadas a mejorar la condicién indigena.3

En este sentido, corresponde al iniciador del movimiento insurgente dictar la
primera orden o decreto con contenido netamente agrario, promulgado por Don
Miguel Hidalgo y Costilla en Guadalagjara el 5 de diciembre de 1810,
denominado Rentas de Tierras Indigenas y Entrega de Estas, en donde se
disponia que se recaudarian las rentas vencidas por los arrendatarios de las
tierras pertenecientes a la comunidad de los naturales, para que se les

entregaran a éstos y las cultivaran.

Don José Maria Morclos y Pavén contintto el movimiento, dictande varios
acuerdos de gran importancia, entre los cuales cabe destacar, el de fecha 17 de
noviembre de 1810, referente a la abolicién de la esclavitud y que los indios
percibieran las rentas de sus tierras, asi mismo ordena nombrar del mismo

modo a todos los residentes de América, a excepcion de los europeos y

3¢ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, E] Problema Agrario de México v Ia Lev Federal de Reforma Agraria,

Ed. Porriia, México 1989, pp. 92, 93.
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americanoes, eliminandese los calificatvos de “imdios”, “mulatos” v Ucastas”

Bajo la influencia de varras corrientes ideologicas provenientes de Europa vy
Estades Unidos, plasmd su pensamiento en un documento denominado
Sentimientos de la Nacion {Chilpancingo 14 de scptiembre de 1813), principios
que formarian el estado mexicano y que servirian de antecedente a la

Constitucién de Apatzingan.

La Constitucién de Apatzingsn (1814) tiene una gran influencia para el campo
agrario, siendo que es el articulo 35 donde se plasma un respeto absoluto a la
propiedad, prohibiendo los despojos. La disposicidn constitucional preceptuaba
lo siguiente: Articulo 35.- Ninguno debe ser privado de la menor poercién de lo
que posea, sino cuando lo exija la publica necesidad; pero en este caso tiene

derecho a la justa compensacion.

DISPOSICIONES AGRARIAS DE MEXICO INDEPENDIENTE {1821-1854)

En este apartado se hara referencia a lo acontecido en el periodo comprendido
a partir del afio de la consumacién de la Independencia hasta el inicio de la
etapa de la Reforma (1854)

Los grandes problemas que se presentaron los podemos sintetizar en los

siguientes aspectos:
1. La defectuosa distribucion de la tierra.
2. La defectuosa distribucién de los habitantes sobre el territorio.

Unicamente se traté de resclver el segundo punto. Agustin de Iturbide expidié
un considerable niimero de ordenes, decretos y leyes de colonizacién interna,
de los cuales solo se hara breve mencién, ya que todas elias en conjunto

contribuyeron a lo que hoy conocemos como ejido.
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a) DECRETO SOBRE COLONIZACION DE DON AGUSTIN DE ITURBIDE

El 4 de enero de 1823 ¢l emperador constitucional de Méxicoe. expidic un
decreto sobre colonizacion, en donde el empresario que llevara por lo menos
200 familias, se le daria en pago tres haciendas y labores para trabajar,
dandoles a los colonos una labor. Suspendido el 11 de abnl de 1823, ese
decreto como se menciond traté mas de resolver el problema de colondzacién

que el de la justa distribucion de las tierras.

b) ACTA Y CONSTITUCION DE 1824

En esa fecha se marca el comienzo del proceso de consohdacidén de México
como estado scberano, en virtud de que reunia los elementos de pueblo,
gobierno y territorio. Para esta fecha se sigue dando la convivencia del clero
con el Estado, lo cual contribuy6 a la concentracion de tierra en manos de las
congregaciones, estableciendo limites a la facultad del Presidente de expropiar
inmuebles de particulares o de corporaciones, incluyendo las del clero; las
cuales sdlo podian expropiarse con autorizacidn del senado y otorgando una

indemnizaciéon.

c) CONSTITUCION DE 1836 {LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES)

La Primera Ley establece que nadie puede ser privado de su propiedad, ni del
libre uso y aprovechamiento de ella. Cuando a raiz de utilidad piblica exija lo
contrario, podra darse la privacién previa calificacién del Presidente y de
cuatro ministros, con la correspondiente indemnizacién. Entre estas
corporaciones se incluye a las comunidades indigenas, por tal razén, se puede
decir que fue la primera constitucién mexicana que respeta la propiedad

comunal.

A la Constitucién de 1836 se le denomind de las “Siete Leyes
Constitucionales”, en razén de que la primera ley constitucional se promulgé
el 15 de diciembre de 1835 v las seis restantes el 29 de diciembre de 1836.
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d) BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1843

Conocida también como la Segunda Constitucion Centralista, indicaba que la
propiedad era inviolable, ya sea que perteneciera a particulares o a
corporaciones, y no podia ser privada de ella, v si alguna causa de utihdad

publica exigia la ocupacién se haria mediante indemnizacién.

Al igual que la Constitucién de 1824, se desprende la proteccién de la
propiedad de las comunidades indigenas, en razén de que éstas estaban

consideradas corporaciones.

€} ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

Mario Otero emite un voto que dio lugar a que se restaurara la Constitucidén de
1824, ratificando los derechos mediante un acta de reformas constitucionales,
entre los que se encontraba el de la propiedad comunal, en las que se
establece que una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica. Estableciendo el

respeto a la propiedad indigena de caracter comunal.

2.1.5 REFORMA (1854-1875)

Después de la lucha por la independencia, siguieron prevaleciendo en el pais
las injusticias y las desigualdades de la sociedad colonial. Las sociedades
religiosas seguian con privilegios, asi como las mas altas clases scciales, la
reforma se orientd a quebrantar el poder eclesiastico que destacaba sobre el
gobierno civil, desde la colonia. Las Leyes de Reforma decretan la separacion
de la Iglesia con el Estado y anularon todo tipo de fueros e inmunidades v

privilegios de la clase conservadora.

En cste periodo comienza la lucha contra la concentracion de la tierra, v se

53




mtenta consolidar ¢l proyecto de la nacion.

Los csfuerzos de aquella época 1ban encaminados a moderar la tenencia de
tierra, con la finalidad de construir la pequena y mediana propiedad,

postulandose varias vias para tal efecto:
a) La distribucion de la tierra a través de la colonuzacidn de terrenos baldios.

b) La desamortizacion de los bienes sometidos al dominio de la iglesia.

a) LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS DE 1850

En ella que dispuso que todas las fincas de propiedad o administradas por
corporaciones civiles o eclesiasticas, serian concedidas a los arrendatarios y a

los que las poseyeran, mediante pago respectivo.

La aplicacidn de esta ley, en vez de causarle amplios beneficios a las
comunidades, fue objeto de grandes abusos por lo que fue necesario dictar otras
disposiciones que tuvieran el objetivo de dar proteccién a las mismas, dichas
disposiciones iban encaminadas a declarar la nulidad de todas las
enagjenaciones realizadas en contravencién a la ley en comento, siempre que le

causara perjuicio a las comunidades.

b) CONSTITUCION DE 1857

Consagra los derechos del hombre y es precisamente en esta Constitucién donde
en su articulo 27 declara el concepto de propiedad como garantia individual y,
por otro lade, se reitera los principios de desamortizacién, dicho articulo dice
textualmente: “..La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacion. La
ley determinard la autoridad gque deba hacer la expropiacién y los requisitos con
que ésta haya de verificarse. Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera
gque sea su cardcter, denominacién u ohbjeto, tendrd capacidad legal para

adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la tinica excepcidn
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de los edificios destinados inmediatamente y directamente al servicio u objeto de
la institucién...™®

En los votos particulares, previc a esta Constitucién, el jurista José Ma. del
Castillo Velazco ante la asamblea constituyente manifesté que entre las
cuestiones de propiedad se encontraba la solucién de casi todos los problemas
soclales, asi mismo manifesté que todo pueblo en la Repithlica debia tener
terrenos suficientes para el uso comiin de los vecinos. Todo ciudadano que
careciera de trabajo, sefialaba, tenia derecho de adquirir un espacio de tierra
que le facilitara lograr la subsistencia, pagando una pensién por ella, sin
exceder del 3% del valor del terreno. Propuesta interesante por lo que es a la

propiedad de la tierra.

En esta Constitucién se establecen, por primera vez, los limites de tierra para
poseer, siendo éste de un maximo de diez leguas cuadradas de terreno de labor
y veinte de dehesa. Dicha Constitucidn rigid hasta la entrada en vigor de la
actual Constituctén de 1917.

¢} LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS

Expedida el 12 de julic de 1859 por Benito Juarez, en virtud de la negativa del
clero de someterse a la Ley de Desamortizacién, esta ley ordena que los bienes
del clero pasen al dominio de la nacién, exceptuandoese los destinados al culto.

Declara la separacion entre la Iglesia y el Estado.

Es de hacer la observacion que al desaparecer toda forma de propiedad
corporativa, igual suerte corrid la comunal, en virtud de que debieron otorgarse

a los poseedores las parcelas que detentaban en forma individual.

35 CHAVEZ PADRON, Martha, Op. Cit:., pp 229 y sig.
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d} LEY AGRARIA DEL IMPERIO, QUE CONCEDE FUNDQ LEGAL Y EJIDO A
LOS PUEBLOS QUE CAREZCAN DE EL

Promulgada por Maximiliano el 16 de septiembre de 1866 por virtud de la cual
se concedia el dereche a los pueblos de obtener fundo legal v ejidos en una
extension de terreno 1util y productivo, siendo tomados de los baldios o realengos
existentes, y a falta de éstos por medio de su compra, ¥ si los duefios se negaban
a su venta, se procedia a expropiar. Es precisamente en esta ley donde por

primera vez se intenta dotar a los poblados.

e) LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL
26 DE MARZO DE 1894

Establece la posibilidad de denunciar terrenos, no sélo baldios, sino también
demasias y excedencias, sin limitacién de extension.{demasias son las dreas que
superan la superficie del titulo, pero se confunden dentro de él; excedencias son
los terrenos que salen del titulo, que superan lo que éste ampara) pagandoles un
tercio de tierra a las companias deslindadoras que realizaban el trabajo de

deslindar, medir, fraccionar y evaluar estas extensiones de tierra.

Se origina por tal razén, la gran concentracién de tierra, agravandose la
problematica del reparto de tierra. Por tal motivo obligé a la dictadura a emitir
diéposiciones que trataran de conseguir el equilibrio y la tranquilidad buscada,
suspendiéndose la Ley de Baldios, emitiéndose a su vez un decreto de fecha 18
de diciembre de 1909 en la que se ordenaba el reparto de ejidos a los pueblos
¥ lotes a los jefes de familia.

2.1.6 REVOLUCION

En los afios previos a la Revolucién, se dio una considerable explotacién a los
trabajadores del campo, los cuales fueron despojados de sus tierras y

derechos, sometidos a una verdadera esclavitud.
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La gravisima acumulacion de tierras en pocas manos, objeto de las operaciones
de las empresas deslindadoras, durante los nueve anos comprendidos de 1881 a
1889, amortizaron en las manos de 29 individuos o companias, catorce
porciento de la superficie total de la Rcepublica, ¥ en los cinco afos
subsecuentes, otras cuantas CMPresas acapararon un seis por ciento mas de
dicha superficie total; o sea, en conjunto, una quinta parte de la propiedad

territonal, monopolizada por no més de cincuenta propietarios.

Entre las causas de insurreccién contra Diaz se menciona el peonismo y el
hacendismo. El peonismo considerado como la esclavitud o servidumbre del
campesino, el cual era explotado a cambio de salarios de hambre; mientras que
el hacendismo era la gran extension de tierra que poseia un solo individuo,
contando con privilegios de toda indole, explicandose la atencién puesta en

cuanto a materia agraria en la Constitucién 1917.36

a} PLAN DE SAN LUIS

Proclamade por Francisco [. Madero el 5 de octubre de 1910, establecia la
restitucién de tierras que hubieren sido materia de despojo en violacion a la Ley
de Terrenos Baldios. Dicho Plan no fue satisfecho por su creador, originando el

descontento entre todos los mexicanos.

b) PLAN DE AYALA

Por tal razén Emiliano Zapata declara traidor a Madero y el 28 de noviembre de
1911 elabora el Plant de Ayala, v en el rubro que nos interesa establece lo

siguiente:

RESTITUCION DE EJIDOS: Se deberian de reintegrar las tierras a los pueblos
que habian sido objeto de despojo, la toma de posesion deberia ser inmediata y

el procedimiento se ventilaria ante los tribunales especiales.

3 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Introduccién al Estudic del Derecho Agrario, Ed. Porria, México,
1981, pp. 94, 95,
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FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS En razon de la gran miseria de la
mayoria de los pucblos y ciudadanos. se ordenaba la expropiacion, de una parte
de dichos latifundios, von la finalidad de ctorgar ejidos, colonias, fundos legales

v campos para siembra.®?

L.a primera dotacion de tierras la llevé a cabo el General Lucio Blanco en la
hacienda “Los Borregos” de Matamoros Tamaulipas, el 30 de agosto de 1930,

culminando con resolucidn presidencial el dia 26 de octubre de 1938.

Por tal razdn este precepto constituye el antecedente directo de la accion

dotatoria reglamentada por la Ley del 6 de enero de 1915.

¢) LEY AGRARIA DEL 26 DE OCTUBRE DE 1915

En su articulo 3.- establece: “La nacién reconoce el derecho tradicional e
histérico que tienen los pueblos, rancherias y comunidades de la
Republica, a poseer y administrar sus terrencs de comiin repartimiento y

sus efidos, en la forma que juzguen conveniente”,

Articule 14.- “Los pueblos que el gobierno ceda a comunidades o individuos, no
son enajenables, ni pueden gravarse en forma alguna siendo nulos todos los

contratos que tiendan a contrariar esta disposicién”.

d) LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

Expedida por Don Venustiano Carranza en el puerto de Veracruz,
correspondiendo al licenciado Luis Cabrera el mérito de haberla redactado. En
sus doce articulos declara nulas las enajenaciones, composiciones, concesiones,
apeos y deslindes si fueron ilegalmente afectados terrenos comunales de los
pueblos. Crea la Comisién Nacicnal Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y
los Comités Ejecutivos, Seftala como autoridades agrarias al Presidente de la

Republica y a los Gobernadores de los Estados.

%7 DE IBARROLA, Antonio, Derecho Agrarip “E]l Campo, Base de la Patria®, Ed. Porria, México,
1883, pp. 189y 190,
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Ley clevada a rango constitucional por ¢l articulo 27 de la Censtitucion de
1917, fuc modificada en su articule diez, el 23 de dicicmbre de 1631, en ol
sentido de que los propietarios afectados con resoluctones dotatorias o
restitutorias de egjidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos, o que en lo futuro se dicten, no tendrian mingan derecho ni recurso

legal ordinario ni el extraordinario del amparo.

e) LEY AGRARIA DEL VILLISMO

Expedida el 24 de mayo de 1915 por Francisco Villa en la Ciudad de Ledn,
Guanajuato, esta Ley plasma la utilidad publica de la expropiacion de las tierras
necesarias para la fundacién de poblaciones, en los lugares que se congregaban

en forma permanente un ntmero de familias campesinas.

Asi mismo, dicha ley establece que a los integrantes de los nitcleos indigenas se
les adjudicarian parcelas con un maximo de 25 hectareas, quedando para el

aprovechamiento en comin bosques, agostaderos y abrevaderos.

f) LEY AGRARIA DE LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES

Expedida el 25 de octubre de 1915, conjunta varios de los postulados
contenidos en el Plan de Ayala y en la ley del Villismo, estableciendo lo

siguiente:

A) Otorga plena capacidad a los pueblos, rancherias ¥ comunidades para
poseer y administrar terrenos de comiln repartimiento y ejidos, en la

forma que mejor les convenga.

B) Le asiste a todo mexicano el dereche a poseer y cultivar una extension de

tierra, permitiéndole cubrir sus necesidades y la de su familia.

C) Los terrenos comunales de los pueblos v la pequenia propiedad no son

enajenables, ni pueden gravarse,

D) Son propiedad de la Nacién los montes, los cuales serdan explotados por

los pueblos colindantes, haciendo uso del sistema comunal.
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g) CONSTITUCION DE 1917

La situacién por la que estaban pasando dio origen a los intensos movimientos
de aquella época, logrando el triunfo de la Revolucién, abanderada por
Venustiane Carranza, como reaccioén a la usurpacion de Victonano Huerta, Se
convoca el 14 de septiembre de 1916, a un Congreso Constitucionalista, con la
finalidad de restituir €l régimen constitucional, dejando la discusién v estudio
del articulo 27 de la Constitucién al final de sus trabajos.

No se toma todo el articulo 27 propuesto por Carranza, sino solo algunos
parrafos considerados importantes, estructurando dicho articulo en principios

de la Revolucién Mexicana.

Este articulo seria el de mayor trascendencia de toda la Constitucién, en razon
de que en él se consagraban los derechos sociales en favor de los intereses de los
campesinos, y sirvié de ejemplo a los demas paises, quienes empezaron a
incorporar este tipo de garantias en sus constituciones. Asi mismo se sanciona,
por primera vez a nivel constitucional, el principio de la funcién social de la

propiedad, dandole un sentido dinamico al derecho en beneficio de la sociedad 38

Los postulados de la Reforma Agraria se consignaron en el articulo 27
Constitucional, por tal razén se hara una exposicion panoramica del mismo, en

lo relativo al tema que me compete:

La Nacién dispondrd, en Jlos términos de la Ley Reglamentaria, de Ia
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades, asi como de la
creacién de los nuevos centros de poblacién agricola como tierras v aguas,

fomentando la agricultura.

Asi mismo se declaran inalienables, imprescriptibles, inembargables e

intransmisibles los bienes gjidales y comunales.

% RABASA, Emilic 0. y CABALLERO, Gloria, Mexicano: Esta es Tu Constitucidn, Texto Vigente
1994, con Comentario a cada Articulo, Grupo Editorial Porria, México, 1994, pp. 120 2 123.
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Dicho numeral trata de proteger a los ejidos y comunidades al seguir declarando
rulas tedas las concesiones, composiciones o ventas de Lerras, aguas y montes,
hechas por la Secretaria de Fomento, Hactenda o cualquier otra autondad
federal, desde el 1° de diciembre de 1876, hasta Ia fecha, con las cuales se haya
invadido y ocupado ilegalmente los gjidos, terrenos de comun repartimiento o
cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades y ntcleos de poblacién.

Igualmente se declara nula tedas las diligencias de apec o deslinde,
transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el pericdo a que se
refiere la fraccion anterior, por companias, jueces U otras autoridades de los
Estados o de la Federacién, con los cuales se haya invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los gjides, terrenos de comtn

repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes a nticleos de poblacidén.

Con lo antes referido, se comprueba que la intencion del constituyente iba

encaminada a proteger a los ejidos constituidos en el pais.

A su vez dicho numeral, crea varios organismos que se encargarian de la

aplicacién de las disposiciones agrarias, entre los que cabe comentar:

1. Una dependencia, con estrecha relacion al poder Ejecutivo Federal,
encargada de aplicar las leyes agrarias, (conocida hoy dia come la

Secretaria de la Reforma Agraria).

2. Comisarios Ejidales para los niicleos de poblacién que cuenten con ejidos,
los cuales se encuentran integrados por un presidente, un secretario ¥y un

tesorero, con sus respectivos suplentes.

h) LEY DE EJIDOS

Se expide el 28 de diciembre de 1920. Es la primera ley reglamentaria de los
principios contemplados en la Constitucién, en la que se regula la redistribuciéon
de la propiedad rural y se integra el sistema efidal mexicano. Ella consté de 42

articulos y 9 transitorios.
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Esta ley va a regular ¢! funcionamiento de la Comision Nacional Agrana, de las

Cormusiones Locales, csto es en cuanto a las avtoridades.,

Respecto de la capacidad de goce de las personas morales o colectivas es de
destacar que: en su “articulo primero dispone:- Tienen derecho a obtener tierras
por dotacién o restitucién, toda la Republica: 1.- Los pueblos; II.- Las rancherias;
IIL- Las congregaciones; IV.- Las comunidades, vy V.- Los demas nucleos de
poblacion de que trata esta ley”. Para que un pueblo pudiera ser objeto de
dotacién de tierras, era necesario acreditar su necesidad, mediante la
comprobacion de que el niicleo de poblacién careciera de tierras suficientes para
obtener el duplo del salarioc pagado en la regidn, o que no tenia medios

suficientes para el sostenimiento familiar.

En lo que toca a la capacidad individual el articulo 3° hablaba de “vecinos, jefes
de familia”; concepto que era aplicado en igual circunstancias a hombres y

mujeres.

Su articulo 13 establecid que “la tierra dotada a los pueblos se denominari
ejido”, explicandose asi legalmente el cambio que se dio del significado de la
palabra ejido.

3e establecid, en forma provisional, el disfrute en comunidad de las tierras v la
administracién de las mismas por una junta de aprovechamiento de ejido,

niientras se determinara la forma de hacer el reparto de las Herras.

Es de destacar la declaracion que hace esta ley a la utilidad piablica de la

dotacién de predios, asi como el derecho a la indemnizacién de propietarios.

i) DECRETC DEL 22 DE NOVIEMERE DE 1921

Emitido por Alvaro Obregén, este decreto abroga la Ley de Ejidos, conteniendo

varias disposiciones importantes, entre las que cabe destacar:

* Ratifica la incorporacién de la ley dei 6 de enero de 1915 al texto

constitucional.
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* Faculta al Ejecutvo Federal para reorganwar ol funcionamiento de las

autoridades agrarias.

* Crea la Procuraduria de Pueblos, dependiente de la Comisién Nacional
Agraria, institucion encargada de asesorar ¥y promover a nombre de los
campesines, los asuntos de caracter agrario (hoy conocida como la

Procuraduria Agraria).

J) REGLAMENTO AGRARIO

Expedido el 17 de abril de 1922. Sigue con el sistema de que solo pueden
solicitar y obtener tierras: a) Los pueblos; b} Las rancherias; ¢} Las
congregaciones; d) Los conduefiazgos; e) Las comunidades; i) Los ntcleos de
poblacién existentes en las haciendas abandonadas por sus propietarios, y g)
Las ciudades y villas cuya poblacién haya disminuido considerablemente o haya

perdido sus principales fuentes de riqueza.

En cuanto a la extensién del ejido, éste seria suficiente para asignar a cada jefe

de familia o individuo mayor de 18 afios, una parcela de estas dimensiones:
a) De 3 a 5 hectareas de tierras de riego 0 humedad.

b) De 4 a 6 en terreno de temporal con regular o abundante precipitacién

pluvial, y

¢) De 6 a 8 en tierras de mal temporal.

k) LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO EJIDAL DE 19 DE DICIEMBRE; DE 1925

Expedida durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, ordenamiento de 25
articulos, encuentra su fundamento en el articulo 11 de la Ley del 6 de enero de
1915, en donde se establecia que una tey reglamentaria determinaria la

condicién en que habian de quedar los terrenos que se devolvieran o se
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adjudicaran a los pueblos, y la manera y ocasién de divadirlos entre los vecinos,

quienes entre tanto los disfrutarian en comunn.
Entre las principales disposiciones que plasma, cabe resaltar las siguientes:

*+ Instituye a los comisariados ejidales como érganos de representacién de los
¢jidos.

* Respecto al fraccionamiento y adjudicaciones ejidales establece que dentro
de los cuatro meses siguientes al otorgamiento de tierras, los comisariados
ejidales presentarian a la junta general un proyecto de division,
adjudicacién y administracién de tierras gjidales, tomando en cuenta la
separacién del fundo legal de las tierras de cultivo y de los montes v
pastos; la division de las parcelas de las tierras de cultivo ¥ adjudicacién a
los gjidatarios; la manera de administrar los pastos, montes y aguas; entre

otras.

El niicleo de poblacién que obtenia la tierra en razén de restitucion o dotacién
adquiria la propiedad comunal de las tierras. Siendo inalienables los derechos
adquiridos respecto de los bienes ejidales, no podia cederlos, arrendarlos o
hipotecarlos, siendo nulas todas las operaciones que contravinieran dicha
disposicién.

As-i mismo, se dispone que el adjudicatario de una parcela tendria el pleno
dominio sobre la misma, pero con ciertos limites, que seria inembargable e
inalienable, quedando los parcelarios en libertad de organizarse en la forma que
mas le conviniera para su cultivo y explotacién; estableciendo la perdida de la
parcela ejidal, cuando se dejara, sin motivo justificado, de cultivar a lo largo de

un ano.

3% MARGADANT 8., Guiliermo Floris, Op. Cit., pp. 255, 256.
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1) LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO DE 1927

Crea un nuevo drgano de los gjidatarios, siendo éste ¢ consejo de vigilancia,
integrado por tres miembros, encargados de vigilar los actos del comisariado
ejidal.

Reitera que la propiedad comunal de los pueblos es inalienable e inembargable

¥ que no puede transmitirse, ni cederse por ningiin titulo, asi mismo la parcela
ejidal.

m) LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE
ABRIL DE 1927

Conocida también como la Ley de Bassols, en razén de que fue elaborada por
Narciso Bassols, en la cual se traté de corregir las fallas y los errores del

Reglamento Agrario.

Regula la ampliacién de ejidos, haciéndola procedente 10 afios después de

haberse obtenido la dotacién o restitucion.

Suprime en el rubro de capacidad colectiva la categoria indispensable para
ejercitar una accién agraria, es decir, que con dicha ley ¥a no era necesario gue
fuese un pueblo, rancheria, comunidad o congregacién para tener derecho a
recibir una dotacién, disponiendo inicamente que “ todo poblado con mas de
25 individuos capacitados, y que carezcan de tierras y aguas, tiene derecho

a recibir una dotacién.*

En cuanto a la capacidad individual, la ley sefials que Unicamente los
mexicanos por nacimiento, varones mayores de 18 arfios y las mujeres solteras o
viudas, con familia a su cargo, vecinos del nticleo solicitante podian ser

incluidos en el censo agrario, a efecto de recibir los beneficios de una dotacién,
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n) LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS DEL 11 DE
AGOSTO DE 1927

Introduce algunas modificaciones en matena de capacidad colectiva, exagiendo
una residencia minima de seis meses a los nucleos agrarios para poder solicitar
una dotacion, asi mismo, redujo a 20 individuos el nimero de capacitados para

obtener la dotacion.

i) CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934

Expedido en la Ciudad de Durango, Dgo., por ¢l Presidente Constitucional
substituto Abelardo L. Rodriguez, este, Cédigo estructurado por 178 articulos,

mas 7 transitorios, introduce notables innovaciones, pudiendo destacar:

a) Reglamenta al nuevo Departamento Agrario, el cual substituye a la

Comisién Nacional Agraria. Art. 3

b) Establece las Comisiones Agrarias Mixtas, en ligar de las Comisiones
Locales Agrarias. Art. 11

¢} Se establece como requisito, para que un micleo de poblacién fuese

dotado, que existiera previamente una solicitud. Art. 21

d) La superficie de una parcela seria de 4 hectareas de riege u 8 de
- temporal. Art. 47

€) En cuante a ampliacidn de ejidos se suprime el término de 10 afios para
gue procediese. Arts. 87, 173

§) Incluye como nuevo procedimiento para la integracién de gjidos, la

creacién de nuevos centros de poblacién agricola. Art. 99

g) Establece que los derechos de los ntucleos de poblacién respecto de los
bienes agrarios, asi como los que corresponden en lo individual al
cjidatario respecto de la parcela, sen inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Arts. 117, 140
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Dentro de los asientos de dicho Codige cabe destacar que fue ol de umficar

diversas dispesicicnes que se encontraban dispersas en varios ordenamientos.

0) CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMERE DE 1940
Entre las innovaciones que introdujo, cabe serialar las siguientes:

a) Las dotaciones no solo pueden hacerse en terrenos de riego y de
temporal, sino en toda clase de tierras, siempre y cuando se pueda dar

una explotacién remunerativa. Art. 64

b} Faculta al Gobierno Federal de disponer de los excedentes de las aguas que

no utilicen los beneficiarios. Art, 96

c) Se permite la constitucidn de ejidos ganaderos y forestales, cuando no se

cuenten con terrenos laborables, Arts. 88, 89

d) Se substituye el término parcela por el de unidad normal de dotacién. Art.
a3

p) CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942

Expedido por Manuel Avila Camacho, integrado por 365 articulos, inclayendo
los transitorios, este dispositivo agrario fue el de mas larga vida. Siguié los
lineamientos generales establecidos en sus precedentes, sin embargo en el
transcurso de més de 30 afios de vigencia se expidieron gran cantidad de
reglamentos y decretos. Martha Chévez sostiene que “fue adicionado ¥
modificado en muchos puntos, pero con esto dio lugar a un mayor
Pperfeccionamiento y adecuacion de sus preceptos a la realidad...;requirié de
modificaciones, tanto para resumir todas las reformas de que fue ohjeto, como
para ponerse a tono con el ritmo de la Reforma Agraria, gue ya pasé de la

primera etapa de mero reparto de tierras, y se volvié integral, atendiendo

otras fases del problema agrario.™?

40 CHAVEZ PADRON, Martha, Op. Cit., p. 367.
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Este Codigo mantiene los limites de la propiedad en 100 hectareas de ricgo, 200
de temporal, 150 v 300 de cultivos especiales, 400 de agostadero de buena
calidad y 800 de montes o terrenos aridos; también introdujo las concesiones
ganaderas inafectables hasta por 25 afos, cuya superficie podria tener una
extension de hasta 300 hectareas de las mejores tierras y de 50 000 en tierras
estériles, las que podrian duplicarse mediante el cumplimiento de determinados

requisitos.

Este ordenamiento, asi mismo, mantiene el derecho de los propietarios afectados
por dotaciones de ejidos a recibir la indemnizacién correspondiente, accién que

prescribia en el plazo de un afio.

q) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Dicha Ley es publicada el 16 de marzo de 1971 emitida por ¢l Presidente Luis

Echeverria Alvarez, la cual reglamenté lo siguiente:

En lo referente a la inafectabilidad de predios, mantuve lo reglamentado
anteriormente, asi mismo respecto a la superficie equivalente para los casos de

dotacioén, ampliacion o creacién de nuevos centros de poblacion.

Subsistiendo €l requisito de inafectabilidad de las tierras due se encontraran
cultivadas, eran causas de afectabilidad el que las tierras se encontraran ociosas

por mas de dos afnos o que el cultivo de las mismas fuera ilicito. 42

Establecia la posibilidad de obtener indemnizacién por alguna afectacién cuando
se tratara de dotaciones, no contando con dicho derecho cuando la expropiacién
se¢ derivara de una sancién por superar los limites de la pequefia propiedad, por

falta de cultivo o porque éste fuere ilicito.

Los nucleos de poblacién contaban con el derecho de obtener terras para
satisfacer sus necesidades siempre y cuando sus integrantes cubrieran los

siguientes requisitos:

! Ley Federal de Ia Reforma Agrana, Arts. 193, 220, 222, 249, 250
42 Ley Federal de la Reforma Agraria, Art. 251,
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+ Ser mexicanos por nacuniento.

s Scr mayores de edad o con familia a su cargo.

¢ Ser campesino de ocupacion.

* Contar con un minimo de seis meses en el pobiado.

¢ No excediera en la industria, comercio o agricultura de un capital

maximo de 5 salarios minimos mensuales.

* No poseer superficies que igualaran o superaran la unidad de dotacién

la cual era de 10 hectareas de riego o su equivalente.+3

Siendo los requisitos anteriores necesarios para poder considerar que algiin
individuo poseia capacidad individual; referente a la capacidad colectiva, los

nucleos necesitaban para su reconocimiento:
+ Contar con lo menos de seis meses de existencia.

e Que dicho poblado estuviera formado por 20 integrantes, los cuales era

requisito indispensable que contaran con la capacidad individual 4

Tanto la capacidad individual como la colectiva requeria del estatus de
campesino con derechos reconocidos o a salvo, estableciendo dicha calidad por

medio de una resolucion.

En cuando a la solicitud de ampliacién de ejidos, ésta sélo se presentaba
cuando ya se habia ejecutado una dotacién y las tierras con las que contara el
nucleo eran insuficientes para satisfacer las necesidades del poblado,
comprobéndose previamente que todas las terras eran explotadas

adecuadamente.

En los casos de nuevos centros de poblacién, solamente se requeria la
conformidad de los interesados para que se¢ trasladaran al lugar donde se
localizaran las tierras necesarias para establecer el nuevo poblado, ¥ si se

negaban, existia la posibilidad de ejercer el derecho de acomodo en otros

43 Ley Federal de la Reforma Agraria, Art. 200
+ Ley Federal de la Reforma Agraria, Arts. 195, 196, 108.
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nucleos. Los nuevos centros de poblacién, practicamente, se censideraren como
¢jidos, tanto su funcienamiento interno como externo eran idénticos. lo timco

que variaba era el procedimiento de su constitucién.

En lo referente al reconocimiento de bienes comunales se requeria que los
nucleos de poblacién solicitantes se encontraran en posesién de la tierra
comunal, siendo de manera pacifica, en razén de que si exdstiera conflicto la
accién procedente era la restitucién, siendo necesario que los integrantes del
nucleo contaran con la capacidad a la que he referido anteriormente,

agregando lo siguiente:
« Ser originario y vecino del lugar.

+ Contar con una residencia minima de cinco afios.5

2.1.7 EPOCA CONTEMPORANEA

Con el transcurso del tiempo se fueron presentando una serie de cambios en la
socicdad mexicana que fueron la causa inicial para que transformaran las
diversas disposiciones juridicas, no siendo el ambito agrario la excepcion, en
razon de que uno de los problemas mas importantes del pais, precisamente, es
el de la cuestion del campo, siendo necesario ajustar las normas juridicas a los

importantes cambios que se suscitaron.

a) REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1992

Al inicio de la década de los 90s, habian transcurrido cerca de ochenta afios
desde la expedicién de la primera Ley Agraria (6 de enero de 19 15),
encontrandose la cuestién del reparto de la tenencia de la tierra en una gran

estancamiento. Era necesario inyectarlo de nuevas propuestas.

45 Ley Federal de la Reforma Agrana, Art. 267
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El reparto de la terra generd en 1990 la siguicnte estructura termtorial del pais:
terrenos  epdales y comunales 48%: pequena propicdad  38Y%:  terrenos

nacionales 7% y zonas federales y urbanas 6%.

La iniciativa presidencial enviada a la Camara de Diputados el 7 de noviembre
de 1991 reunid importantes eclementos que contribuyeron a la reforma
constitucional, por tal razén es conveniente tener presente la Exposicidén de

Motivos de la misma, a saber:

“...El campo de hoy nos éxige una nueva actitud y una nueva mentalidad. Nos
pide profundizar en nuestra historia y en el espiritu de lucha de la Constitucién
para preservar lo valioso gque tenemos. Reclama una clara y precisa
comprension de la realidad y sus perceptivas futuras para gularnos en lo que
debe cambiar.”

“La sociedad justa del siglo XXI a la que aspiramos no puede construirse si
perduran las tendencias actuales en el medio rural, Tenemos que actuar

decididamente...”>

En dicha Exposicion de Motivos se plasman los objetivos de la reforma, siendo

éstos:

a) Dar certidumbre juridica en el campo, mediante el fin del reparto agrario

v la justicia agraria.
b} Capitalizar al campo.

c) Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal.4?

a) Dar certidumbre al campo, mediante el fin del reparto agrario y la
justicia agraria

La obligacién constitucional de dotar a los pueblos de tierra se extendié a los

grupos de individuos que carecieran de la misma, sin embargo, esta meta estaba

4 SALINAS DE GORTARI, Carlos, Exposicion de Motivos de la iniciativa de reformas al articulo 27
Constitucional enn materia agraria, 7 de noviembre de 1991

47 NAZAR SEVILLA, Marcos A., Procuracién v Admimstracién de Justicia Agraria, Ed. Porria,
México, 1999, pp 8 a 28.
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pensada en razoén de que era poca la poblacion y la nacion contaba con terreno
suficiente para repartir a los individuos que carccieran de la misma, pero
conforme pase el tiempo, esta situacion cambio. en virtud de que la poblacion se
incrementd considerablemente ¥ la naciéon ya no contaba con esa gran cantidad
de termtorio, llegando el momento de que se carecid de tierra para satisfacer
dicha necesidad. Era necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la
tenencia de la tierra gjidal y comunal, estableciendo legalmente que el reparto ya

fue realizado dentro de los limites posibles.

Asi mismo, era necesario fomentar la seguridad en la tenencia de la tierra,
estitmulando la capitalizacién para lograr alcanzar la riqueza en provecho del

hombre del campo.

En cuanto a la justicia agraria se propone la instalacién de tribunales federales

agrarios, de plena jurisdiccion.

b) Capitalizar el campo

En este rubro se alude a dos aspectos: el fortalecimiento de la pequefia

propiedad y las nuevas formas de asociacion.

En el primer caso, la pequefia propiedad se encuentra protegida por la propia
constitucién, v solo se enfocd a ratificar dicha proteccién; y en cuanto al
segundo punto da paso a las asociaciones con el proposito de capitalizar a los
gjidos e impulsar la productividad; siendo necesario méas inversidén tanto publica

como privada y flujo tecnoldgico al campo.

c) Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal

Posteriormente a la mencion de reafirmar las formas de tenencia de la tierra, se
propone elevar a rango constitucional el reconocimiento y la proteccion al ejido y

la comunidad, se expresa:

“..Confirmamos sin ambigiiedad al ejido y la comunidad como formas de

propiedad al amparo de nuestra ley suprema. Son tierras de los ejidatarios y
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comuneroes, a ellos corresponden las decisiones sobre su manefo. El sigio XX

ratificé al ¢jido y la comunidad creadas a lo largo de la historia...”™8

Se indica que el Estado no renuncia a la proteccion de ejidatarios y comuneros,
como formas de vida comurutarias creadas a lo large de la historia. Asi rsmo,
se reconoce la plena capacidad de los gjidatarios de decidir las formas que
deseen adoptar sus tierras, segin sus intereses, dando plena libertad sobre las
fracciones de ejidos o comunidades que les pertenezcan. Pero se prohibiran los
contratos a través de los cuales, que de manera manifiesta se pretenda abusar

de la condicion de pobreza o de ignorancia.

Por consiguiente el Estado mexicano no renuncio a proteger los intereses de los
gjidatarios y comuneros; solo les reconoce plena capacidad legal, siendo
precisamente a ellos a quienes les corresponde la forma de aprovechamiento de
sus predios, siempre y cuando no rebasen la libertad que ofrece nuestra

constitucion.

En sintesis, la iniciativa anexd al articulo 27 constitucional, los siguientes

elementos:

1. Certidumbre juridica a los diversos tipos de tenencia, documentando los

respectivos derechos.

2. Establecimiento de los tribunales agrarios, con la finalidad de resolver
controversias suscitadas con la tenencia de la tierra en egjidos ¥

comunidades.
3. Capitalizacién del campo, mediante:
I. Consolidacién de la pequertia propiedad:
a) Manifestando los limites establecidos.
b) No requiriendo el certificado de inafectabilidad.

¢) Proteccién a la pequenia propiedad {atin cuando lleve a cabo mejoras

en su extensién).

4% SALINAS DE GORTARI, Carlos, Op. Cit.,

73



11. Autonzacion de diversas formas de asociacion.

4.

Proteccion de la vida endal v comunal, mediante:

1. Reconocimiento de la capacidad, tanto a ejidatarios como a
cornuneros, en ¢l ambito de poder decidir las formas dec organizacion

y explotacion que deseen adoptar.
II. Reconocimiento del derecho de los ejidatarios sobre su parcela.

II. Posibilidad de otorgar al ejidatario el dominio pleno sobre su
parcela, previa regularizacion.

Por otro lado, tenemos los elementos que se tocaron con la iniciativa

presidencial del mismo precepto constitucional, siendo los siguientes:

L.
2.

4.

La propiedad de las tierras y aguas corresponde criginalmente a la Nacion.

En consecuencia, también corresponde a la Nacién el dominio directo de los
recursos naturales del territorio mnacional, siendo inalienable e

imprescriptible.

.La facultad de expropiar en razon de utilidad publica mediante

indemnizacién correspondiente.

La obligacién del Estado de impartir justicia

Dichas reformas entraron en vigor al dia siguiente (decreto del 6 enero de 1992)

de su publicacién.

LEY AGRARTA

Luego de presentada al Congreso de la Unidn la iniciativa de la Ley Agraria,
reglamentaria del Articulo 27 Constitucional el 10 de febrero de 1992, fue
aprobada el 20 de febrero de 1992 por el Pleno General de la Camara de

Diputados para ser, posteriormente, remitida a la Camara de Senadores, donde

asi mismo fue aprobada. Firmada en esa fecha y publicada en ¢l Diario Oficial

de la Federacion el 26 de febrero del mismo afio, queda reglamentado el articulo

27 Constitucional en lo relativo a la propiedad ejidal y comunal.
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La estructura y conterudo de la Ley Agrana es ol siguiente:

Dentro del Titulo Primero, nombrado “Disposicioncs Prelimimares”, se establece
el ambito de competencia de la ley, asi como la supletonedad de la legislacion

civil vy mercantil.

En el Titulo Segundo, denominado “Del Desarrolio y Fomento Agropecuario”, se
establece la obligacién del Ejecutivo Federal para promover el desarrollo integral
del sector rural, y la obligacion de las diversas dependencias de la
Administracién Pablica Federal de colaborara en €l cuidado y conservacién de
los recursos naturales. Marca la obligacion de las autoridades para propiciar el
mejoramiento de las condiciones de produccién, y de buscar opciones para

canalizar recursos de inversion.

En el Titulo Tercero, denominado “De los Ejidos v Comunidades”, trata lo
relativo a los érganos que integran al ejido: la asamblea, el comisariado ejidal y
el consejo de viglancia. Siendo el érgano supremo_del ejido la asamblea, se
especifica los asuntos que conocera dicho dérgano, especificando los requisitos y

formalidades para su instalacién valida.

A su vez en dicho titulo se indican las obligacionies y facultades del comisariado
gjidal y del consejo de vigilancia, asi como los requisites para entrar en

funciones.

Se establece la posibilidad de que los ejidatarios y avecindados concurran a la
integracién de la junta de pobladores, con la finalidad de hacer propuestas

relacionadas con el egjido, servicios piiblicos, etc.

Divide a las tierras ¢jidales en: tierras para el asentamiento humano; tierras de

uso comun, y tierras parceladas.

Las tierras del asentamiento humano constituyen el area necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria del ejido, siendo el area irreductible del mismo,

inalienable, imprescriptible e inembargable.

Las tierras de uso comin forman el sustento econémico de la vida del ejido,

conformadas por las tierras que no fueron designadas al asentamiento del
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poblade o al parcelamiente del mismo; siendo nalwnable, imprescnptible e

nembargable.

En lo relativo a las tierras parceladas, la Ley Agraria otorga la libertad a los
¢jidatarios de aprovechar y disfrutar de sus parcelas, siempre y cuando se

encuentren dentro de los limites que marca la ley.

En dicho Titulo se indica los requisitos necesarios que deben eubrirse para

constituirse un nuevo ejido.

Asi mismo, la ley otorga la facilidad de que las tierras ejidales pueden ser objeto
de cualquier tipo de contrato ya sea de aprovechamiento o de asociacién.
Empero, los contratos que impliquen el uso de tierras ejidales por terceros
tendran de una duracién acorde al proyecto productivo correspondiente, no

pudiendo ser mayores de 30 afios, siendo éstos prorrogables.

En el Titulo Cuarto denominado “De las Sociedades Rurales”, se regula que
varios ejidos se pueden agrupar con el objeto de ubarcar varias actividades
productivas, otorgarse asistencia mutua, comercializacion, etc., denominados
uniones de ¢jidos, estableciendo los requisitos que deben cubrir los mismos para

Operar.

Asi mismo establece las facultades y obligaciones de las Asociaciones Rurales de
interés colectivo, teniendo por objeto la integracién de los recursos humanos,

materiales, técnicos con la finalidad de establecer industrias, etc.

El Titulo Quinto “De la Pequeita Propiedad Individual de Tierras Agricolas,

Ganaderas y Forestales”, contempla lo que se entiende por:

1. Tierras agricolas, que son los suelos utilizados para el cultive de
vegetales;
2. Tierras ganaderas, que son los sueclos utilizados para la

reproduccién y cria de animales mediante el uso de su

vegetacion, sea ésta natural o inducida; y

3. Tierras foerestales, que son los suelos utilizados para el manejo

productivo de bosques o selvas.
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La Ley Agrana da los limites de la pequena propiedad agrcola siendo 130
hectireas, si se destina al cultivo de algodén; 300 hectdareas, si sc desuna 4l
cultivo de platano, cana de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, cacao, etc.,
¥ 100 hectareas s1 se destina a cultivos distintos de los sefialados anteriormente.
Computandose una hectarea de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de

buena calidad, por ocho de monte o agostadero en terrenos aridos.

La pequefia propiedad forestal es la extension de tierras forestales que no exceda
de 800 hectareas.

La pequefia propiedad ganadera es la superficie de tierra necesaria para

mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor.

En el Titulo Sexto denominade: “De las Sociedades Propietanias de Tierras
Agricolas, Ganaderas o Forestales”, se establecen todas las disposiciones que
regulan a las sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras
agricolas, ganaderas o forestales. Dichas sociedades no podran tener en
propiedad tierras cuya extensién exceda al equivalente a veinticinco veces los
limites de la pequefa propiedad individual. Su capital social se dividira en

partes sociales identificadas con Ia letra T.

En lo relativo al Titule Séptimo denominado “De la Procuraduria Agraria®, se
contemplan todas las obligaciones y atribuciones de la Procuraduria Agraria,
érgano encargado de asesorar y defender los derechos de los ejidatarios,

comuneros, avecindados, pequefios propietarios.

En el Titulo Octavo denominado: “Registro Agrario Nacional”, se establecen
todas las atribuciones y obligaciones de la Institucién encargada de llevar el
control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental. En el que se
inscribirdn los documentos en que consten las operaciones originales y las

modificaciones que sufra la propiedad de la tierra.

En el Titulo Novence denominado: “De los Terrenos Baldios y Nacionales”,

contempla la regulacién de:
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1. Los baldios, que son los terrenos de la Nacion que no han saldo

de su dominio, y que no han sido deslindados v medidos; v

E\J

Los nacionales, que son los terrenos baldios deslindados v

medidos, asi como los terrenos que recobre la nacién.

Tanto los terrenos baldios y nacionales seran inembargables e imprescriptibles.

En el Titulo Décimo: “ De la Justicia Agraria”, se contempla todo lo relativo a los
juicios agrarios. Los Tribunales Agrarios se encargan de sustanciar, dirimir y
resolver las controversias que se originen con motivo de la aplicacion de la Ley

Agraria.

2.2 DIVERSAS ACEPCIONES DE LA PALABRA EJIDO

Etimologicamente 1a voz ejido viene del latin exitus, que significa salida.

Sin embargo todavia existen paises como Esparia en que se entienden por ejido
al campo o tierra ubicado a la salida de los pueblos, que no es ohjeto de
plantacién ni de siembra, ¥ que no se labra, siendo éste del dominio comun para
todos los vecinos del mismo lugar o pueblo. Espafia considera a los gjidos como

bienes de dominio pliblico, imprescriptibles e inembargables.

En las Partidas se establece que los ¢jidos: son establecidos y otorgados para
pro-comunal de cada ciudad, villa, castillo u otro lugar. Independientemente
de la situacién econédmica de los vecinos del lugar exclusivamente podian
usarlos y disponerlos para su beneficio. Asi mismo, no podrian ser adquiridos
por el simple transcurse del tiempo (Prescripeidn), no eran susceptibles de ser
edificados, no podian ser objeto de disposicidn testamentaria, estando el
Ayuntamiento facultado para proceder al derribo de las edificaciones levantadas

en los mismos, a menos que prefiriesen disfrutarlas.
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En Navarra los gidos de los distintos pucblos. al 1gual que los camimos v los
prados de los mismos, debian ser cuidades por los rices, sin que nadie tuviese

derecho a ocuparlos, bajo pena de ser desalojados.

En Vizcaya, se podia colocar en el ejide abeburreas, que eran una especie de
indicacidén, acostumbrada a poner en las fincas o tierras ajenas, con el ohjeto
exclusivo de obtener su dominio por prescripeién, mediante la posesién por un
afioc ¥ un dia con buena fe y justo titulo; pero tales sefiales no podian ser
colocadas en forma furtiva, era necesario awvisar a los conwvecinoes, ante

escribano, en la iglesia indicando la extension que ellos abarcaban.

Los tratadistas del derecho agrario suelen distinguir dos etapas en la evolucién
del concepto de ejido: La tradicional, proveniente de la legislacidn indiana, y la
posterior a la Constitucion de 1917, precedida por la Ley del 6 de enero de
1915. Junto a la etapa tradicional hay algunos tratadistas que tratan de ver su
aniecedente en la figura del calpulli.

El gjido en las leyes novohispanas equivale a tierra en comun de una poblacién
en especifico, que no admite ni la labranza, ni cultivo, sirviendo para el pastoreo,
asi como lugar de esparcimiento. Tratindose de tierras cercanas al caserio,

variaba su extensién.

El ejido espafiol era una superficie ubicada a la salida de los pueblos para
esparcimiento de la comunidad. La dehesa se localizaba también a la salida,
pero ésta servia para el pastoreo de ganado. Ambos eran para el
aprovechamiento colectivo y no podian enajenarse. En la Nueva Espafia se
unieron estos dos criterios para formar ¢l concepto de ejido, conservando el tipo
de explotacidn comunal, la inembargabilidad y la inajenabilidad. Este concepto
subsiste hasta nuestro siglo, de conformidad a la legisiacion en vigor, se le dio el
nombre de efido a la entidad titular de tierras y derechos. Fue en la Ley de
Ejido del 28 de diciembre de 1920 cuando Alvaro Obregén io conceptualiza
de esa forma, sin embargo no se llega a :;1n concepto en especifico, ya que
definia como ejido a la extensién de tierra que se dotaba o restituia a las
comunidades, congregaciones, pueblos con el fin de satisfacer sus

necesidades.




En lo que toca al epdo postentor a la Revolucion de la Ley de 1915 v de la
Constitucion de 1917 conviene recordar que no se ha formulade un concepto en
especifico de ejido. Unos autores lo definen en funcion de sus tierras, bosques y
aguas objeto de dotacién; otros toman en cucnta elementos patrimoniales,
personaies o al poblado que forrmula la sohaitud de dotacidn, es decir, lo

catalogan como una instituciéon especial.

En este orden de ideas, y con base en el discurso pronunciado por Don Luis
Cabrera el 3 de diciembre de 1912, se dio origen a la Ley del 6 de enero de 1915,
que conceptualiza al ejido como la tierra necesaria para la subsistencia de
pueblos, esto es, se habla de restituir los ejidos a los pueblos mediante la

expropiacion lo cual seria de utilidad publica.

Sin embargo, tanto los elementos patrimoniales de las tierras, bosques y aguas,
asi como los elementos humanos, son indispensables para el total

entendimiento del ejide moderno mexicano.

Por lo antes expuesto existen varios conceptos de ejido, pero citaré solamente
alguno, entre elios que es el mas empleado, €l que define Mario Ruiz Massieu
retomado del documento presentado por México en la Segunda Conferencia
Mundial de Reforma Agraria Rural celebrada en la sede de la F.A.O. en Italia,

publicado en 1979, en el que se sefiala;

El ¢jide es una sociedad de interés social; integrada por campesinos mexicanos por
nacimiento, con un patrimonio social inicial constituido por las tierras, bosques y
aguas que el Estado les enfrega gratuitamente en propiedad inalienable,
intransmisible, inembargable e imprescriptible; sujeto su aprovechamiento v
explotacidon a las modalidades establecidas en la ley, bajo la orientacién del Estado en
cuanto a la organizacion de su administracion interna, basada en la cooperacién y la
democracia econdmica, y que tiene por objeto la explotacion y el aprovechamiento
integral de sus recursos naturales y humanos', mediante el trabajo personal de sus

socios en su propio beneficio.

49 RUIZ MASSIEU, Mario, Derecho Agrano Revolucionario, Ed. UNAM, México, 1987, pp. 235, 236.
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Isalas Rwvera Rodrigucz lo define de la siguicnte mancra:

El giido es una scciedad de interés socal integrada por mexicanos, personalidad
juridica y patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que les han
sido dotadas o que hubieren adquindo por cualquier otro titulo, sujeto su
aprovecharmiento, explotacion y disposicidn a las modalidades establecidas por la ley,
cuya organizacion y administracién interna se basa en la democracia econémica y en
el respeto a los derechos individuales, Su principal objetivo es la satisfaccion de las
demandas de sus integrantes, mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud

de las tierras que cultiva. S0

De lo antes referido podemos concluir que el ¢jido, como figura juridica, atin no
ha llegado a un concepto Uinico y universal sin que varie de acuerdo al tiempo y
espacio, por tal razén me veo en la necesidad de definirlo desde mi punto de

vista de la siguiente manera:

EJIDO: Figura juridica independiente con patrimonio y capacidad
juridica propia integrada por varios individuos, en este caso
mexicanos, los cuales aportan extensiones de tierra de su propiedad
que han sido adquiridas por diversos medios, o de los que han sido
dotados, asi como bosques y aguas, integrandose para formar un solo
ente, el cual serd delimitado y asignado por ellos mismos, decidiendo
la manera de explotarle y repartir sus beneficios dentro de los

limites que mazca la ley.

Dicha figura juridica estara integrada por los siguientes sujetos:
1. Ejidatarios.

2. Avecindados.

50 RIVERA RODRIGUEZ, Isafas, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Ed. Mc. Graw Hill, México,
1996, p. 138.
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2.3 REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA CONSTITUCION DE
EJIDOS

Para constituir un nuevo ejido se deberd cumplir con los requisitos indicados en

la Ley Agraria en su articulo 90, estableciendo los siguientes:
a) Se requiere la concurrencia de por lo menos 20 personas.

b) Que cada una de ellas aporte una superficie de tierra, acreditando dicha
superficie con el titulo previamente inscrito en el Registro Pablico de la

Propiedad, libre de gravamenes y/o limitaciones de dominio.

¢} Que cuente con un proyecto de reglamento interno, que sera el acuerdo por
el que operara el ejido, debera contener las bases generales para la
organizacidn, tanto eccndmica como social del ejdo, los requisitos para
adrnitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las
tierras, asi como las demas disposiciones que regulen la explotacién y
aprovechamiento del mismo, ello conforme a las disposiciones que marca

la ley.

Dicho proyecto de reglamentoe interno debera constar en escritura publica,
e inscribirse ante el Registro Agrario Nacional. A partir de la inscripcién

que se realice ante ese Registro, el ejido quedara legalmente constituido.

Como se puede observar, en el caso de constitucion de un ejido se tuvo la
necesidad de equipararse a la constitucién de una sociedad, ya sea mercantil o
civil, en razén de que para los ejidos se requiere de Gn numero minimo de
soclos, un patrimonio determinado, un objeto social y estatutos (en este caso el
reglamento interno), debiendo ser inscritos en el Registro Agrario Nacional. Con
ello se puede observar la necesidad de adecuar el sistema agraric a los
lineamientos mas cercanos, practicos y funcionales del Derecho Civil v

Mercantil.
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2.4 CARACTERISTICAS DE LOS EJIDOS

Toda figura juridica independiente necesita de determinados drganos celegiados

para lograr su adecuado funcionamiento, v el eiide no es la excepcion.

El ejido cuenta con drganos de representacion y ejecucion, vigilancia, gestores y

ejecutadores de las decisiones de la asamblea, siendo éstos:
a} La Asamblea General.
b) El Comisariado Ejidal.

c¢) El Consejo de Vigilancia.5!

a) ASAMBLEA

Es el érgano supremo de decisidn del ¢jide v en el que participan todos los
gjidatarios. Por tal razén, con el objeto de llevar el control actualizado y confiable
de conformacién del niicleo, se establece como obligacidn llevar un libro de
registro en el que se asentaran los datos de los ejidatarios que integran el nicleo
de poblacién, dicho libro estara a cargo del comisariado ejidal; supervisado por

la asamblea.s2

Esta exigencia se debié a una manera de solucionar los conflictos que se
producian sobre la existencia del quérum legal de las asambleas, requisito

necesario para tomar decisiones el efido.
Existen 2 tipos de asambleas, siendo las siguientes:
a) Simples

b) De Formalidades Especiales.

$! Ley Agraria, Art. 21
52 Ley Agraria, Art. 22
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ASAMBLEA SIMPLES

Se celebrard conforme al minimo que la ley sefiala, scra compcetente para

conocer de los siguientes asuntos:

L.

1I.

111

Iv.

Formulacién vy medificacién del reglamento interno.
Aceptacidn y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones.

Informes dei Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como la

eleccién y remocién- de sus miembros.

Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econérmicos del ejido y

otorgamiento de poderes y mandatos;

Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o

disfrute por terceros de las tierras de uso comun.

Distribucién de las ganancias que arrojen las actividades del ejido.

VII. Y las demas que establezca la ley v el reglamento interno, que no trate de

asuntos relativos a asambleas extraordinarias.

La asamblea se reunira por lo menos cada seis meses o con mayor frecuencia

seglin lo estabiezca su reglamento ¢ la costumbre.

La asamblea podra ser convocada de tres maneras:

1.

Por iniciativa del comisariade ejidal o por el consejo de vigilancia a
iniciativa propia, de guienes no requieren mas requisitos en razén de su

caracter de representacién.

. Convocada por el comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, a

peticion de cuando menos veinte por ciento del total de ejidatarios que

integran €l nticleo de poblacidn ejidal.

. 51 ¢l comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cince dias

habiles a partir de la solicitud, el mismo ntimero de ejidatarios podra
solicitar a la Procuraduria Agraria para que sea ésta quien conveque a la

misma.
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Las cédulas de convocatoria deberan ser fijadas en los lugares mas visibles del

gjido y cuidar de su permanencia.

La asamblea debera celebrarse dentro del ejido o cn el lugar acostumbrade para
su celebracion, para ello la convocatoria debera ser expedida con no menos de

ocho dias de anticipacion ni mas de quince, tratdndose de asambleas ordinarias.

Si el dia seftalado para la celebracion de la asamblea no concurre la mayoria
requerida, se deberd levantar acta de no verificativo e inmediatamente después
lanzar una segunda convocatoria para la celebracion de la asamblea, en un

plazo no menor a ocho dias ni mayor a treinta.

Para la instalacion valida de la asamblea tratdndose de primera convocatoria
bastard con la asistencia de la mitad més uno de los ejidatarios; si se trata de
segunda convecatoria la asamblea sera valida con cualquiera que sea el ntimero

de ejidatarios que concurrierarn.

Las resoluciones que se tomen seran validas por la mayoria de los wvotos

presentes, siendo obligatorias para todo el nucleo gjidal.

Para este tipo de asamblea podra concurrir el ejidatario por medio de un
mandatario siendo necesaric una carta-poder debidamente suscrita ante

testigos que sean ejidatarios o avecindados.

De toda asamblea se levantara al acta correspondiente, la cual sera firmada por
los miembros del comisariado ejidal, v del consejo de vigilanaa que concurra a

la misma, asi como los ejidatarios que deseen hacerlo.

ASAMBLEAS DE FORMALIDADES ESPECIALES

Se Heva a cabo cuando el asunto a tratar no puede esperar a la asamblea
simple, en razon de la importancia de que trata, dicha asamblea es competente

para conocer:
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[ Scnalamuento v delunitacion de las  dreas necesanas para ol
asentamicnto humano, fundoe legal v parcelas con destino espeatico, asi

como la localizacion y relocalizacidn del area de urbamzacion;

II. Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y la

regularizacion de la tenencia de posesionarios;

III. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten ¢l dominie pleno sobre
sus parcelas y la apertacion de las tierras de uso comun a una sociedad,

en los términos del articulo 75 de la Ley Agraria;

IV. Delimitacion, asignacién y destino de las tierras de uso comun asi como

su régimen de explotacion;
V. Divisidn del ejido o su fusidén con otros ejidos;

VI. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por ¢l nlcleo de poblacién, se determine

que no existen las condiciones para su permanencia;
VII. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;

VIIL. Instauracién, modificacién y cancelacion del régimen de explotacion

colectiva.

Al igual que para la celebracion de las asambleas simples, las asambleas de
formalidades especiales podran ser convocadas de las tres maneras
mencionadas anteriormente, asi como las cédulas de convocatorias deberan

ser fijadas en los lugares mas visibles del ejido y cuidar de su permanencia.

Este tipo de asamblea debera celebrarse dentro del gjido ¢ en el lugar habitual
para su celebracion, para ello la convocatoria deberd expedirse por lo menos con
un mes de anticipacién a la fecha de celebracidn de la misma. Para la
instalacion valida de la asamblea, deberan estar presentes cuando menos tres
cuartas partes de los cjidatarios que integran el ntcleo. Sino concurrieran la
mayoria reqﬁerida de inmediato se expedird una segunda convocatoria para la
celebracién de la asamblea en un plazo no menor de ocho ni mayor de treinta

dias, levantando previamente acta de no verificativo. Para la instalacién valida
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¢) Opinar sobre la problemdtica presentada en vivienda v sanatorios,

haciendo algunas recomendaciones,

d) Informar a la asamblea de las necesidades existentes relativas a solares

urbanos.
e) Y las demas sefialadas en el reglamento de la junta de pobladores.

Tanto la integracién como su funcionamiento es totalmente libre, en virtud de
que la ley permite a sus miembros elaborar su propio reglamento que los regird,
estableciendo los preceptos en razén de sus necesidades, objetivos y metas

buscadas.
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CAPITULO II

PROCEDIMIENTO PARA LA DIVISION DE EJIDOS, CRITICA A LOS

CRITERIOS EMITIDOS POR EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN ESTA

3.1

3.2

3.3

3.4

MATERIA

FUENTES DEL DERECHO ADMINSITRATIVO
DIVISION
DIVISION DE EJIDOS

PROCEDIMIENTO PARA LA DIVISION DE EJIDOS. CRITICA A LOS
CRITERIOS EMITIDOS POR EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN
ESTA MATERIA
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Actualmente los ¢jidos cuentan con numerosos problemas que imposibilitan su
desarrollo. Uno de ellos es que algunos anexos por los que fueron dotados se
encuentran ubicados a considerable distancia de donde se localiza cl endo
matriz, imposibilitando el pleno crecimiento del nicleo, por tal razén ven en la
divisién ejidal una solucién a sus problemas, sin embargo para autorizarla se
enfrentan a obstaculos de diversa indole, gue seran mencionados a lo largo de

este capitulo.

En razén de que el objeto del presente estudio es la critica a los criterios
registrales emitidos por el Registro Agrario Nacional en el procedimiento de
division de ejidos, es necesario que primeramente se haga una pequefia mencion

de la jerarquia de leyes, ast como de las circulares, aplicables al caso.

3.1 FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

En nuestros dias, en la practica administrativa, los funcionarios de mandos
superiores de la administracién piliblica emiten una serie de disposiciones
dirigidas ya sea a mandos inferiores o mandos del mismo nivel, que llevan

nombres diversos y varian en cuanto a su contenido.

En este punto se tratari todo lo relativo a dichas disposiciones, las bases
juridicas en que encuentran su fundamento, ia trascendencia juridica hacia los

particulares, asi como la jerarquia de las mismas.

Roberto Baez Martinez expone que las fuentes del derecho administrativo son
los procedimientes, formas, actos, hechos y deméas medios de creacién e

interpretacion en los cuales tienen su origen los principios y leyes en general, las
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fuentes mismas del dereche, como la lev, la costumbre v la jurnsprudenca,
3 3 J ¢

todas cllas refenidas a la materta admimistrativa. ™

Asl musmo, son consideradas Fuentes del Derecho Admumistrativo, todas las
normas v técnicas juridicas que auxilian en un momento dado a la

administracion publica e integracién del derecho.

El derecho escrito se integra con la legislacion administrativa vigente de un pais,
es la fuente de mayor importancia del Derecho Adminstrativo debido a su gran
seguridad y contenido; se tiene certeza de su vigencia, si ha sido modificada, asi

como de su contenido exacto.

g2l derecho Administrativo esta constittude por un sin numero de normas, las cuales

surgen a partir de la Constitucion, las cuales son las sigulentes:
1. La Constitucién o Ley fundamental del Estado.
2. Las Leyes tanto federales, como locales; asi como los tratados internacionales.
3. La Costumbre.
4. Las 1deas politico-sociales de los gobernantes.
5. Todo heche social que engendre normas de Derecho Administrative.
6. Reglamentos administrativos federales, locales y municipales.

7. _Las Circulares v oficios Circulares.

8. Los criterios de las autondades, tamén federales y locales.

9. La jurisprudencia de los tribunales federales, locales y administrativos.
10.El Derecho Internacional

11. Los principios generales derivados del Derecho Administrativo.

12, La doctrina de los tratadistas de Derecho Administrativo.

13.Los convenios de Derecho Pablico celebrados entre entidades pliblicas de los que

se derivan efectos fundamentales para el Derecho Administrativo.57

S5BAEZ MARTINEZ Roberto, Manual de Derecho Administrative, Ed. Trillas, México, 1997, p. 15.

57 ACOSTA ROMERO Miguel, Teoria General del Derecho Admumistrativo. Primer Cursc, Ed.
Porria, México, 1995, pp. 71, 72.

93



3.1.1 CIRCULARES

La circular ¢s la disposicion de cardcter interno emitida por un organo superior
a un organo inferior a fin de especiiicar ia interpretacion de normas, acuerdos,

decisiones o procedimicntos.

La cuwcular es el documento de orden intcerne, por el cual se indican
orientaciones, aclaraciones, informacion o interpretacion legal o reglamentaria

emitidas de un funcionario jerarquicamnente superior a los subordinados.

Para los particulares tienen importancia las circulares si es que éstas se ajustan
a la ley o su interpretacion es correcta, siempre y cuando no les ocasionen un
perjuicio, si éste fuere el caso, se podra impugnar ante el superior jerarquico o

recurtir ante las autoridades judiciales federales.

Las circulares son actos materiales, pero pueden tener alcance juridico, ya revistiendo
la forma de un reglamento, va internandose propiamente en el desenvolvimiento y
resolucion de wun negocio administrativo. En tode caso las autoridades
administrativas deben reducir a sus Justos y precisos limites las circulares
administrativas no extendiendo su contenido, porgue conduce a confusiones juridicas
innecesarias. La Administracion Publica tiende a sumphiicar y actuar su

procedimiento no a complicarlos,58
&

La nueva recopilacion de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién (1975) alude a la tesis jurisprudencial namero 352, pag. 534, V.-

“CIRCULARES. NO SON LEYES. Las circulares no pueden ser tenidas como
ley, v los actos de las autoridades que se fundan en aquéllas, importan una

violacidon de los articulos 14 y 16 constitucionales.”

“CIRCULARES. Las circulares no tienen el caracter de reglamentos
gubernativos o de policia pues en tanto que éstos contienen disposiciones de
observancia general que obligan a los particulares en sus relaciones con el poder
plblico. Las circulares por su propia naturaleza, son expedidas pcn“ los

superiores jerarquicos en la esfera administrativa, dando instrucciones a los

S8SERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, Ed. Porta, México, 1996, p. 218.
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inferiores, sobre ¢l régimen intenior de las oficimas, o para aclarar & los mfenores
la inteligencia de disposiciones legales ya existentes: pere no para cstablecer
derechos o tmponer restricctones al ejercicio de cllos. Aun en ¢l caso de que una
circular tuviera el caracter de disposicidn reglamentana gubernativa, para que
adquiriese fuerza, deberia ser puesta en vigor mediante su publicacién en el
Diario Oficial, puesto que las leyes y reglamentos sole puede obligar cuando son
debidamente expedidos, publhicados y promulgados. También podria aceptarse
que el contexto de una circular obliga a determinado individue, si le ha sido
notificada personalmente; pero si tal circunstancia no se acredita por la
autoridad responsable, los actos que se funden en la aplicacion de una circular,

resultan atentatorios”. Informe del presidente de la Corte. 1980, 2° Sala, pag 7.

CIRCULARES PROVENIENTES DEL SECRETARIO DE LA REFORMA
AGRARIA, Informe de 1980. 2* Sala, Pag. 46.

La caracteristica de la circular, es que sirve a la actividad interma de los

organos administrativos,

Las circulares no pueden ser tenidas como ley, ni modificar a ésta, por lo que las
autoridades deben hacer un justo uso de ellas dentro de la administracion,
evitando contradicciones a las disposiciones juridicas o violaciones a la

Constitucion.

Conocida también como instrucciones de servicio, con el paso del tiempo los
érganos administrativos les han dado el caracter de decisiones que afectan los

derechos y obligaciones de los administrados.

Dicha figura la encontraremos como se puede observar debajo de la ley y del

reglamento v su naturaleza se puede definir como meramente interpretativa.
Los principios qu;e la rigen son:

a) Es un acto administrative unilateral.

b} Tiene un caracter interno.

¢} Debe de sujetarse a la ley y a los reglamentos.
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d) Derva de lus facultades de deasion y mando de los érganos supenores, on

razon de la relacion de jerarquia, hacia organos inferiores,

La aircular por lo general no requiere de una forma determinada. ni requisite de
publicidad, por supuesto que es escrita, y cuando sea el caso de que trascienda
a la vida de los administrados deberan ser publicados en el Diarto Oficial de la

federacién

TIPOS DE CIRCULARES
A) Internas
B) Externas
C) Generales

D) Concretas

INTERNAS. Scn las que se refieren Unicamente a asuntes de la competencia

interna de la unidad administrativa,
EXTERNAS. Son las que van dirigidas a los particulares.
GENERALES. Se refieren a las que su aplicacién sera de tipo general.

CONCRETAS. 51 su objetivo es determinado a una instruceién o exhortacién a

una determinada oficina.

Dicho documento no puede ir mas alla de disposiciones contempladas en leves

reglamentarias.

5i dichas circulares contienen normas juridicas de caracter general, perderan su
naturaleza v ya no se estarda hablando de una circular, sino mas bien de un

reglamento.

En virtud de que el objeto de estudio de este trabajo son las circulares que emite

el Registro Agrario Nacional, es necesario hacer el cuestionamiento si dicho
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Registro cuenta con algun hnearento que les mdique el procediumento a segur

para expedir circulares.

Recordemos que el Registro Agrario Nacional es un érgano Desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, con autonomia técnica y presupuestal,
encargado del control de la tenencia de la tierra v la seguridad documental, en el
que se inscriben los documentos en que constan las operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad de la tierra y los derechos legalmente

constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal.

Para cumplir con sus atribuciones, el Registro se encuentra a cargoe de un
Director en Jefe, quien tiene entre otras funciones, las contenidas en el articulo
17 de su Reglamento Interior, fraccion IV, referentes a la expedicién de
manuales y circulares que contengan inscripciones y criterios para la mejor
prestacién de los servicios a cargo del Registro; esto es, la finalidad de expedir
circulares es la de establecer los limites dentro de los cuales ha de realizarse la

actividad registral.

El procedimiento con que cuenta el Registro Agrario para expedir circulares es el
siguiente:
a) Las Direcciones Generales o las Delegaciones Estatales propondran para

su autorizacién por conducto de la Secretaria Técnica de la Direccién en

Jefe, el contenido de los proyectos de las circulares que deban expedirse.

b) La Secretaria Técnica someterd la propuesta a consideracion de las
diversas Direcciones Generales para que en un lapso de 15 dias habiles
remitan su opinién a la unidad administrativa emisora, turnando copia a

la Direccidén General de Asuntos Juridicos y a la Secretaria Técnica.

De no opinarse en su oportunidad por parte de las Direcciones Generales, se

entendera aceptada la propuesta en todos sus términos.

A juicio de la Direccidn en Jefe se podra prorrogar este plazo por una unica

ocasion y debera ser de manera expresa.
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¢} La unudad administrativa emusora anahzard las opintones vertudas v s lo
considera convenicnte, formulara una nueva propucesta que deberd ser
remitida nuevamente a la Secrctaria Técnica v a la Dircccion General de
Asuntos Juridicos, para que la Ultima emta la opinion final

correspondiente.

d) En el supuesto de que la Direccién General de Asuntos Juridicos tenga

observaciones al proyecto, las hara del conocimiento de la unidad
administrativa que emitié la propuesta, en un plazo que no debera de
rebasar de los 15 dias habiles a partir de la fecha de notificacién, ello con

la finalidad de lograr una conciliaciéon en la formulacién de la circular.

En caso de no lograr un acuerdo en la formulacién de la circular, se hara del
conocimiento a la Secretaria Técnica para que €sta convoque a una o varias
reuniones de trabajo con el fin de documentar las observaciones y subsanar las

diferencias.

e)Una vez dictaminada dicha propuesta por la Direccion General de Asuntos
Juridicos se sometera a consideracion de la Direccidon en Jefe, para su

aprobacién en su caso y correspondiente expedicidn.

Sera la Direccion General de Asuntos Juridicos la encargada de notificar a todas
las unidades administrativas las circulares que el Director en Jefe expida,

precisando la circular, fecha de expedicidn, asi como el inicic de su vigencia.

Dicho procedimiento entrd en vigor el dia 19 de enero de 1999.

3.2 DIVISION

Una vez concluida con la referencia que se hace respecto de las circulares, es
momento de que entremos de lleno a la materia de division de gjidos, cllo en
razén de que el tema objeto de este estudio es la critica a los procedimientos

registrales cmitidos al respecto por el Registro Agrario Nacional; por ello
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considero necesarno mencionar ¢l procese histénco per el que ha pasado o

division de cjidos hasta llegar a nuestros dias.
Por consiguiente iniciaremos con el concepto de division:

Acto juridico en virtud del cual una cosa ¢ derecho que pertenece colectivamente
a varias personas es repartida individualmente, en porciones iguales o
diferentes, o bien aquel que consiste en la distribucion de una deuda

juridicamente reclamada a uno solo de los fiadores, siendo éstos varios.

Accién v efecto de repartir. Separar en partes. Distribuir, dividir, partir entre
varios. En materia social también se dividen grupes de ejidatanos por

cuestiones politicas, se separan.>®

3.3. DIVISION DE EJIDOS

La accién de divisién se contempla por primera vez en el Derecho Agrario
Mexicano a partir de la promulgacién del-Cédigo Agrario de 1940. Antes, ningdn

otro ordenamiento las habia tratado.5°

En la terminologia agraria, divisidn es el acto juridico que consiste en la
separacion que se hace de los bienes ejidales, concedidos a un nicleo de
poblacién, para entregarlos a otro u otros nicleos, de acuerde con la

personalidad juridica que tienen para disfrutar de ellos.5!

3.3.1 CODIGO AGRARIO DE 1940

El Codigo Agrario de 1940, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29

de octubre de ese mismo afio, contempld la division de los gjidos en la seccion

59 LUNA ARROYO, Antonio v G. ALCERRECA, Luis, Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Ed.
Porriza, México, 1982, p. 246.

50 SOTOMAYOR GARZA, Jests, Op. Cit.,, pp. 154, 155

61 Tdem.
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tercera, articulos 140 y 141, determinando dos supuestos para la division de
eridos, ¢l primero maneja el case de una resolucion ¢ndal que comprenda varios

grupos de poblacién, con las siguientes caracteristicas:
a) Que las tierras de! ejido formaran una sola unidad.

b) Que los grupos de poblacién y sus derechos egjidales estuvieran

diseminados y, por lo mismo, no constituyan una unidad.

Dicho ordenamiento establecié las siguientes normas para resolver la division de

los terrenos ejidales:

Para el casc mencionado en el inciso a}, sélo podia proceder la division cuando
econdmicamente convenia para lograr un adecuado desarrollo en la explotacion
del ejido, con aprobacién previa de la Direccion de Organizacion Agraria Ejidal
del Banco Nacicnal de Crédito.

En el supuesto del inciso b), procedia la divisién a solicitud de los interesados o
a promocién de la Direccién de Organizacién Agraria Ejidal o del Banco Nacional
de Crédito Ejidal, siendo necesario que los planes de explotacién de dichas
tierras, asi como los provectos de fraccionamiento, se realizaran previamente,
para que ello fuera el fundamento para emitir la resolucién presidencial

procedente.

Para el caso de que el gjido estuviera constituido por diversas fracciones aisladas
entre si, procedia la divisién definitiva de una ¢ maés fracciones, cuando de los
estudios que realizara la Direccién de Organizacién Agraria Ejidal, dependiente
de la Secretaria de Agricultura y Fomento o bien el que llevara a cabo ¢l Banco
Nacional de Crédito Ejidal se concluyera que no existian las condiciones
minimas que posibilitaran la organizacién o explotacién econémica del ejido por
un solo comisariado; en tal supuesto los benefiaciados con la divisién se

instalarian en las tierras que correspondieran.

Si de los estudios sefalados en el parrafo anterior se determinaba que

{inicamente dos o mas grupos de beneficiados en ejidos o comunidades trataban
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de constituir nucleos scparados v disuntos, las autoridades comusionanan
personal suficiente para resolver los problemas con los que contard el poblado,

sin embargo, no procederia la division.

Dicho expediente de division de ejidos, se miciaba a peticion de los interesados,
o por promociéon de autoridades agrarias, en este caso por la Direccion de

Organizacidon Agrana Ejidal ¢ det Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Una vez analizado el expediente y tomando en consideracion las opiniones de la
asamblea general de ejidatarios, del Cuerpo Consultivo Agrario, se emitia el

dictamen que serviria de base para la resolucion presidencial.

3.3.2 CODIGO AGRARIO DE 1942

El Cédige Agrario de 1942 regulaba diversos casos de los senalados
anteriormente para proceder a la division de un poblado, siendo éstos los

siguientes:

a) Cuando existiere unidad en el poblado, pero contara con diversas

fracciones de terreno aisladas entre si.

b) Cuando el nticleo estuviera constituido por diversos grupos separados que
explotaran diversas fracciones de terreno del egjido, atin cuando

constituveran una unidad.

¢} Cuando el poblado estuviera formado por diversos grupos gue poseyeran

diversas fracciones aisladas.

d) Cuando existiendo unidad topogréfica y unidad en el nucleo, por la
extension del ejido resultaba conveniente la divisidn para facilitar su

explotacion.s2

Para declarar procedentes dichas divisiones era necesario que los ¢jidos que
resultasen, quedaran constituidos por 20 capacitados como minimo, y que de

acuerdo a los estudios técnicos v econdémicos efectuados, se concluyera que la

62 Codige Agrario de 1942, Art. 148
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divis16n era conveniente para lograr un adecuado desarrolle v explotacion de

todo ¢l nucico.

Los expedientes que se prescntaran con motwvo de la division de pobladoes
eran substanciados por el Departamento Agrario, a peticidn de los
interesados, de la Secretaria de Agricultura o del Banco Nacional de Crédito
Eiidal o se promovia de oficio. Dicho Departamento debia de tomar en
consideracién la opinidén de la Secretaria de Agricultura y, en su caso, de la

institucién de crédito, antes de dictaminar sobre la divisidn,s3

El Departamento Agrario daria cuenta al Presidente de la Repubilica de los
estudios practicados, asi como de la opinidén de las asambleas generales de
gjidatarios y del dictamen del Cuerpo Consultive Agrario, para que con todos

estos elementos se emitiera la resolucidn procedente. 6%

En este mismo tenor, en dicho Cédigo se indicaba que la ejecucién de las
resoluciones relativas a divisiones de ejidos, comprenderian tanto el apeo y
deslinde de los ejidos resultantes, como la constitucion de las autoridades

gjidales o comunales correspendientes.

3.3.3 REGLAMENTO A QUE SE SUJETARFTA LA DIVISION EJIDAL (14 DE
OCTUBRE DE 1942)

Con fecha 14 de octubre de 1942, el entonces Presidente Constitucional, Manuel
Avila Camacho emitio el REGLAMENTO A QUE SE SUJETARIA LA DIVISION
EJIDAL, Unico en esta materia, el cual estuvo integrado por 21 articulos, los
cuales a la letra se transcriben, ello con la finalidad de tener conocimiento

exacto de su contenido:

REGLAMENTO
“ART. 1°.- Unicamente podran dividirse los gjidos que se encuentren en alguno de los

siguientes casos:

83 Cédigo Agrario de 1942, Arts, 282, 283
84 Codigo Agrano de 1942, Arts. 284
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L- Hay umdad en ¢l nucleo de poblacion. pere el endo estd formado por diversas

fracciones de terrenc asladas entre si;

Il - El nuacleo de poblacion esta consttuido por diversos grupos scparados que
explotan diversas fracciones del ¢jido, aGn cuando éste constituya una unidad

topografica, v

IiI.- El nicleo de poblacidén esta formado por diversos grupos que poseen diversas

fracciones separadas unas de otras.
ART. 2.- Para que se declare procedente la divisién, es necesario.

I.- Que el gjide se encuentre precisamente en alguno de los cascs previstos en el

articulo anterior;
IL.- Que los gjidos resultantes no queden constituides por menos de 20 capacitados;

II.- Que de acuerdo con los estudios técnicos y econémicos que se realicen, se llegue
a la conclusién indudable de que la divisién conviene por el logro de mejor

explotacidn de las tierras que se dividan.

ART.3.- No se dard entrada a la tramitacion de una solicitud de divisién, cuando se
funde en causas o motivos distintos a los que limitativamente se sefialan en el Céadigo
y en este reglamento, asi como aguellas solicitudes presentadas por ejidos a quienes
con anterioridad se haya negado la divisién, a menos que haya cambiado

notoriamente su sifuacion.

ART.4.- Cuando solicite la divisién de un ejido por causas distintas a las sefialadas en
el articulo primero, las autoridades agrarias comisionaran el personal necesario para
que resuelva los problemas o dificultades que existan en el ejido v que hayan

motivado la solicitud de divisién.

ART.5.- La solicitud de division de un ejido deberd presentarse directamente al
Departamento Agraric o enviarse a éste por conducto de la delegacidn

correspondiente.

ART.6.- Podran solicitar ia divisién de un ejido, un grupe no menor de 20 campesinos
interesados, la Direccién de Organizacién Agraria Ejidal y el Banco Nacicnal de
Crédito Ejidal. Podra también tramitarse de oficio la divisién, a mocién de las

delegaciones agrarias o del propio Departamento.
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ART.7.- El Departamento Agrano, al recibar la solicitud la regmstrara. dande avise de
ella a la oficma de estadistica y ordenande la notificacion correspondiente al

comisanado gjidal del gjido de que se trate.

ART.8 - El Departamento ordenara inmediatamente a la delegacion en cuya
junisdiceon se encuentre el endo, que realice los trabajos y rinda el informe sobre la

procedencia de la division, en los térmnos del articulo 10 de este reglamento.

ART. 9.- Reaibide el informe de la delegacién, se turnara el expediente a la Direccion
de Organizacién Agraria Ejidal o al Banco Nacional de Crédito Ejidal, a fin de que
emitan su opmién sobre la division solicitada y elaboren, en su caso, el plan

econdmico de explotacion y el proyecto de financiamiento de los endos resultantes.

ART.10.- El delegado del Departamento de la jurisdiccién del ejido cuya division se

solicite, efectuara los sigmentes trabajos:

I.- Determinard por medio de inspeccion ocular, si el ejido se encuentra en algune de

los casos previstos por ¢l articulo primerc de este reglamento;

II.- Fijara, partiendo de la depuracién censal que se haya efectuado, €l nimero de
campesinos gjidatarios que formen los grupos que pretendan dividirse, y el nimero de
aquellos que se opongan a la division. En caso necesario, procedera a efectuar la

depuracién censal;

III.- Convocara la asamblea general de ejidatarios, con objeto de conocer la opinion de
los ejidatarios sobre la divisién. De esta diligencia levantara acta, haciendo constar
claramente la manifestacién de voluntad de los ejidatarios. Deberd invitarse para que
concurran a esta asamblea a representantes de la Direccién de Organizacién Agraria
o del Banco de Crédito Ejidal, o de ambas dependencias, en €l caso de que las dos

intervengan en las operaciones de los ejidatarios;

V.- Formara un plano de conjunto en el que figuren los terrenos de que disfruta el

poblado, partiende de los planocs de gjecucién aprobados.

ART.11.- Concluidos los trabajos anteriores, el delegado rendira su dictamen
emitiendo su opinién y enviando los anexos correspondientes a cada trabajo, a la

Direccion de Tierras y Aguas del Departamento.

ART.12.- La Direccién de Organizacion Agraria Ejidal v el Banco Nacional de Crédito
Ejidal formularan el plan econdmico de explotacion y el proyecto de financiamiento de

los gjidos, en su caso, emitiendo su opinidén sobre la procedencia de la divisién.
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ART 13.- S1 ¢l Banco de Credito Ejidal opera con todos los ¢jidatanies del poblado
solicitante, sera esta institucion la encargada de formular los estudios v la opinion a

que se refifere ¢l articulo anterior

ART.14.- 8i la Direccién de Organizacion Agrara Ejidal es la que organiza a los

ejidatarios, sera ella la que formule los estudios respectivos.

ART.15.- Cuando el Banco opere con la mayoria de los ¢jidatanocs y la Direcciéon de
Organizacién también intervenga en el ejido, el Banco formulara los estudios, los

cuales turnari a la Direccién de Organizacion para que ésta emita su opinién.

ART.16.- Cuando el Banco Nacional de Crédito Ejidal opere con la minoria de los
ejidatarios, la Direccion de Organizacidon Agraria Ejidal formulara los estudios de

referencia v los turnara al Banco para que emita su opinién.

ART.17.- La Direccién de Tierras y Aguas, una vez que haya recibido los estudios v
opiniones de la Direccion Agraria Ejidal y del Banco Nacional de Crédito, hara la
revision del expediente y, si lo encuentra completo, le turnara a la consultoria que

corresponda.

ART.18.- El jefe del Departamento Agraric dard cuenta al Presidente de la Repiblica
con el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, a fin de que dicte su resolucidn

defintiva.

ART.19.- Las resoluciones presidenciales que declaren la dinisidon de un egjido se
gjecutarsn efectuando el apeo y deslinde de las tierras correspondientes a cada uno
de los nuevos gjidos resultantes, haciendo la eleccidn de los nuevos comisariados y
consejos de vigillancia y haciendo la entrega de las tierras y de los documentos

correspendientes a cada ejido.

ART.20.- En el Registro Agrario Nacional se anotaran las modificaciones

correspondientes a la divisién decretada.

ART.21.- Este reglamento entrard en vigor a los quince dias de su publicacién en el
“Diario Oficial”.

Dado en ¢l Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en la Ciudad de México, a los

catorce dias del mes de octubre de mil novecientos cuarenta y dos.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de noviembre de 19427

Del anterior reglamento se desprende lo siguiente:
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a) Limta los cascs en que un determinado nucleo puede solicitar la division,
clio para evitar que todos los ntcleos por sumples diferencias de caréacter
personal solicitaran la division; y si este fuera el caso las auteridades
agrarias comisionaban al personal necesario para resolver dicho

problema.

b) Daba intervencion a la Delegacién Agraria en cuya jurisdiccion se
encontraba el nucleo, para que fuera ésta quien realizara los trabajos y
rindiera los informes sobre la procedencia de dicha divisién, ello previo

estudio practicado.

¢) Una vez recibido dicho informe se remitia el expediente a la Direccién de
Organizacion Agraria Ejidal o al Banco Nacional de Crédito Ejidal, ello con
el objeto de que se elaboraran los planes econdmicos de explotacién v los
proyectos de financiamiento respectivo, consideracién muy conveniente,
en razén de que al decretarse la division, los nucleos resultantes de la
misma, contarian con un fimanciamniento, asi como un plan econdmico,

ello con la finalidad de contar con un apoyo de aspecto financiero.

Por otro lado sienta las bases de un procedimiento plenamente burocratico y

lento, no considerando las necesidades apremiantes de los poblados.

3.3.4 REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO AGRARIO (26 DE
JULIO DE 1944}

El Reglamento Interior del Departamento Agrario del 26 de julio de 1944,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de agosto de ese mismo
afio, en materia de divisidon de ejidos, determinaba que seria la Direccidén de
Tierras y Aguas la encargada de trasnitar, estudiar y dictaminar los expedientes
relativos a la division, contando con una oficina de revisidn, que a su vez estaba
constituida por la seccién de Expedientes de Instancia Unica, la cual tenia las

signientes facultades: revisar e integrar los expedientes originados con motivo de
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la division de ejidos, en razon de gue eran enviados ¥ trumitados al Cuerpo

Consultive, a través del consejero correspondiente.o?

Asi mismo, otra de las oficinas que conformaban a la Direccidon de Tierras v
Aguas, era la Oficina de Tierras, que estaba constituida, entre otras secciones,
por la seccién técnica de division, fusién, permutas y expropiaciones ejidales,
siendo ésta la que se encargaba de iniciar, tramitar y dictaminar los expedientes
relativos a division de tierras e¢jidales, untcamente en lo que se refiere a

cuestiones de caracter técnico.

Por otra parte, en dicho reglamento se determinaba que el Registro Agrario
Nacional en una de las secciones que lo constituian seccién de inscripcidén de
resoluciones y titulos agrarios de los puebles se inscnbirian los libros que

correspondian a los proyectos relativos a las divisiones de ejidos.t¢

3.3.5 REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
AGRARIOS Y COLONIZACION (15 DE JUNIO DE 1960)

El Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion de
fecha 15 de junio de 1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1°
de julio del mismo afio, no hace ninguna aportacion a la materia que nos ocupa;
sin embargo, continua con las mismas facultades sefialadas en el anterior

reglamento.

3.3.6 REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
AGRARIOS Y COLONIZACION {11 DE NOVIEMBRE DE 1963)

El Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios ¥ Colonizacién, de
fecha 11 de noviembre de 1963, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de noviembre de ese mismo mes y afio, no hace ninguna aportacién al

tema de estudio, en razén que sefala en los mismos términos que el reglamento

65 Reglamento Interior del Departamento Agrario de 1944, Arts. 20, 21, 22, 23, 24
66 Reglamento Intencr del Departamento Agrario de 1944, Art. 57
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de fecha 26 de julio de 1944 las condiciones, procedimienito v autonidades que

desahogarian los tramites referentes a ¢jidos

3.3.7 LEY FEDERAL DE LA REFCRMA AGRARTA

En lo que toca a la Ley Federal de la Reforma Agraria det 16 de marzo de 1971,
en el Titulo Segundo, Capitulo Séptimo, Division de Ejidos determiné lo
concerniente al tema de estudio, sobre el particular el articulo 109, indicaba las
causales de procedencia de la divisidon de ejidos, siendo éstas las que a

continuacion se mencionan:

I. Cuando el nicleo estuviera constituido por diversos grupos gque

detentaran diversas fracciones de terrenos aisladas entre si.

II. Cuando habiendo unidad en el nicleo, el ejido estuviera formado por

. diversas fracciones de terrenos aisladas entre si.

II1. Cuando el nicleo de poblacién estuviera constituido por varios grupos
separados que explotaran diversas fracciones del ejido, atun y cuando

constituyeran una unidad, v por tltimo.

IV. Cuando constituyendo unidad topografica y unidad en el nticleo, por la

extension del ejido resultara conveniente la divisidn.

Como se observa en dicho articulo las causales de procedencia de la divisién
de ejidos son retomadas del Reglamento a que se Sujetaria la Division Ejidal
del 14 de octubre de 1942.

Para que fuese procedente dicha divisién, seria necesario (de conformidad con el

articulo 110}:

a) Que los estudios técnicos efectuados concluyeran que la division era

conveniente para lograr una mejor expiotacion ejidal y;

b) Que el ejido resultante no quedara constituido por menos de 20

capacitados.
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El Libre Quinto, Titulo Segundo, Capitulo Segundo establecié el procedimiento

al que debia sujetarse la division de ¢jidos, de lo que se desprende lo siguiente:

Los expedientes relativos a divisién se iniciarian de oficio por ¢l Delegado
Agrario, o a solicitud de los mteresados, el Delegado Agrario deberia oir la
opinién de la institucién oficial de crédito correspondiente, y obtener la
conformidad de las dos terceras partes de los ejidatarios. Debiendo determinar
dicha divisién dentro de los 45 dias siguientes a la iniciacion del procedimiento,
opinién que era enviada a la Secretaria de la Reforma Agraria para que fuera

éste quien sometiera €l asunto a resolucién del Presidente de la Republica.

Las gjecuciones de las resoluciones relativas a este tipo de asuntos comprendian
el apeo v deslinde de las tierras correspondientes al ejido o ejidos que
resultaran, asi como la comstitucidn de nuevos comisariados y consejos de
vigilancia, la inscripcion de los cambios respectives debian de efectuarse en el
Registro Agrario Nacional. Ello de conformidad con lo establecido en los articulos
339 al 342 de la mencionada ley.

Es de sefialar que en el Reglamento al que se sujetaba la Division Ejidal de fecha
3 de noviembre de 1942, mencionado en puntos anteriores, con la expedicion de

la Ley Federal de la Reforma en el afio de 1971 se continué aplicando.

3.3.8 LEY AGRARIA

Con fecha 23 de febrero de 1992 se publicod la Ley Agraria, la que entré en vigor
al dia siguiente de su publicacidn, y en su articulo segundo transitorio a la letra
establece lo siguiente: “Se derogan la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley
General de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias y la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesina, asi como
todas las disposiciones que s¢ opongan a las previstas en la presente ley.

En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuarin

aplicindose, en lo gque no se opongan a esta ley, las disposiciones
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reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada en vigor de

1a presente ley”.

De lo anterior, se concluye que la Ley de la Reforma Agrana quedo derogada con
la publicacién de la Ley Agraria, de 1gual manera el Reglamento denominado
“Reglamento a que se sujetaria la Divisién Ejidal de fecha 14 de octubre de

194727, dejd de tener aplicacion.

De lo antes citado, se podria inferir que la nueva ley daria‘los lineamientos a
seguir en los casos de divisién, sin embargo, del estudio de los 200 articulos que
conforman la Ley Agraria no se establecen dichos lineamientos, y menos aan un
procedimiento, solamente se hace mencién en el articule 23 fraccidn XI, que

serd competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:
“,..XI.- Division de ejidos o fusién de ejidos con otros ejidos,...”

Olvidando, por consiguiente, la referida ley establecer los lineamientos
necesarios para determinar procedente la divisién de ejidos, problema de gran
importancia que no considero el legislador al emitir dicha ley, en razén de que
varios poblados por concepto de ampliacion fueron beneficiados con varias
hectareas a considerable distancia del ejido del que fueron dotados

originalmente (ejido matriz), constituyendo en ocasiones anexos del poblado.

Cabe sefialar que varios poblados cuentan con anexos ubicados en otra entidad
federativa o a varios kilémetros de donde se encuentra asentado el eido mairiz,
ello a pesar de que la Ley Federal de la Reforma Agraria en su articulo 203
disponia que serian afectables para fines de dotacién o ampliacién ejidal todas
las fincas cuyos linderos fuesen tocados por un radio de siete kilometros a partir
del lugar mas densamente poblado del nucleo solicitante; contando, por tal
razém, cotl una serie de problemas para la asistencia a las asambleas y tratar lo
referente al desarrollo de dicho peblado, ello si agregamos que no cuentan con la
plena autonomia juridica necesaria para que‘dichos poblades tomen sus propios
acuerdos, pero a pesar de ello, dichos anexos realizan su actividad de manera

independiente al nicleo matriz, tomando acuerdos de caracter interno,
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independientes al resto del endo. Acuerdos que han sido tomades para lograr un
pleno desarrollo de dichas secciones, sin embargo, valc la pena cuestionarse

sobre la legalidad de los mismos.

Del comentario antes citado se puede desprender que juridicamente dichos
acuerdos se tienen que validar para que dichas autoridades agradas reconozcan

sus efectos hacia terceros. Es decir regular su situacion.

Una de las posibles soluciones al problema referente a validar los acuerdos que
tomen los anexos de manera independiente seria seohcitar dichos anexos en via
de jurisdiccién voluntaria la divisiéon de ejidos ante el Tnibunal Unitario Agrario,
dando todos los razonamientos y presentando las pruebas necesarias para que
el Tribunal resolviera lo conducente en base a su competencia (165 Ley Agraria,

18 fraccion X de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios).

Podria ser que dichos anexos realizaran un convenio con el poblade matriz, en
donde el punto principal fuera el de acordar la divisién de dicho anexo, para a
continuacién promover elevar dicho convenio a sentencia, ello con el objetivo

principal de que dicha division fuera oponible a terceros.

3.4 PROCEDIMIENTO PARA LA DIVISION DE EJIDOS. CRITICA A LOS
CRITERIOS EMITIDOS POR EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN ESTA
MATERIA

El método mas concurrido, ¥ la uinica alternativa que en la practica se esta
llevando a cabo para tramitar la divisién gjidal, es el sefialado en la Circular
DGRAJ 1.1.2.7/91, la cual tiene su antecedente en la Circular No. 10
DGRAJ/010/94 de fecha 19 de mayo de 1994, que a la letra establecia:



3.4.1 CIRCULAR DGRAJ/010/94

X11.- DIVISION DE EJIDOS,

Respecto a este tipo de tramite, se han planteado dos vanantes de casos

1.

a)

b)

Expedientes de division de ejidos trarmitados conforme a la Ley Federal de Reforma
Agraria ¥ que cuentan con dictamen positivo del Cuerpe Ceonsultivo Agrario,
respecto de los que, para poder realizar su mnscripcién, es necesario verificar se

cumpia con lo siguiente:

De acuerdo con los criterios adoptados el 14 de mayo de 1992, entre la Secretaria
de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario y el Tribunal Superior Agrario,
es preciso que en asamblea rigida se acuerde la ratificacion del dictamen posituve
del Cuerpe Consultivo Agrario, en los términos de los articulos 26, 27, 28, 30 y

demas relativos de la ley agraria.

Si la asamblea aprobé el dictamen citado, se solicitara al Cuerpo Consultivo
Agrario que remita el expediente, y con base en los trabajos técnicos e

informativos que en ¢l obren, se procedera a realizar 1a mscripcidn.

Es necesario respecto de los casos que encuadren en este primer supuesto, que el

area de catastro rural emita opinién técnica sobre si los planos que al efecto se

hayan elaborado, se ajustan a la ley Agraria y normas técnicas del R.AN.

2.

Por lo que atafie a expedientes de divisién de gjidos que no cuenten con dictamen
positivo del Cuerpo Consultivo Agrario, se aclara que toda vez que la ley agraria en
su articule 23 fraccién XI, no regula un procedimiento determinado, asi como los
requisitos que deban satisfacerse para la procedencia de la divisién, de conformidad
con el articulo segundo transitorio de ia ley agraria y para efectos de la calificacion
registral correspondiente, debera estarse, en cuanto no se oponga a dicha ley, a lo
dispuesto por el reglamento a que se sujetara la divisién ejidal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién ¢l 9 de noviembre de 1942, ordenamiento legal que
se aplicara supletoriamente en virtud de que hasta la fecha no se han expedido las

disposiciones reglamentarias para este tipo de tramite.

Bajo este entendido, las asambleas de divisién de ejidos deberdn agjustarse a lo

siguiente:

A)

Atendiendo a lo previsto por el articulo 10 fraccidn IV, del Reglamento a que se

sujetara la division ejidal, acordaran qué superficie de tierra correspondera a los
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B)

C)

D)

nueves endos resultantes de la dwision endal, para cuvo cfecto v a partir del
plano general o defimtivo del endo de que se trate, se habran de elaborar v
aprobar los planc gencrales de los nuevos e¢jidos, apegandese para cllo a lo

dispuesto por la ley agrana y a las normas técnicas expedidas por el R.AN,

Relacionar el niumero y nombre de los ejidatarios que integraran cada uno de los
endos, temendo en cuenta que los nuevos nucleos se constituyan con, por lo
menos, 20 ejidatarios y que para esto se consideren invariablemente las
resoluciones de las ultimas privaciones de derechos agrarios y nuevas
adjudicaciones, para evitar que las asambleas ilegalmente desconozcan derechos
de gjidatarios al excluirlos injustificadamente como miembros de los ejidos que se

VAyan a Crear.

Teniendo en consideracién lo preceptuado por el articulo 13, del citado
reglamento, acordar expresamente en el acta, que al efecto se levante, la manera
como se cumpliran las obligaciones contraidas con anterioridad por el ejdo,
sobre todo tratandose de los créditos que hayan obtenide y que aun no estén
cubiertos, anexando, en su caso, la opinién que al respecto emita la institucién

crediticia que refaccione el ejido.

Asegurarse de que prevalezcan o se constituyan en los nuevos ejidos las parcelas

con destino especifico a que se refieren los articulos 70, 71 y 72 de la Ley Agraria.

Dado que la Divisién implica por si la constitucién de dos o més ejidos, deberan
aportarse los proyectos de reglamentos internos de los niicleos resultantes de la
divisién, mismos que, previamente a la solicitud de inscripcidn de la divisién ante
el RAN., deberdn ser aprobados por la asamblea de cada uno de los nuevos
nucleos, ajusténdose para ello a lo dispuesto por los articulos 10, 14, 15 fraccién
11, 23 fracciones [, XIV y XV, 32, 33 fraccién V, 35, 36 fracciones I y IV, 55, 62,
70, 74, 90 fracciones Il y IV de la Ley Agraria. )

Finalmente, es conveniente que para efectos de la emisién de la calificacion registral e

inscripcién de estos asuntos se cuente con todas las resoluciones y planos relativos a

las acciones que dotaron o afectaron al ejido de que se trate, ya que serd a partir de

estos antecedentes que se conozca el poligono general del ejido que se va a dividir,

En la divisidn 3.0 del SIRAN ya instalado en las Delegaciones, se encuentra la

inscripcion de division de ejidos que contempla la extincién total del ejido que se

divide para constituir 2 o més nuevos ejidos.
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Las inscripciones restantes en donde subsista el gjido que se divide se incorporaran a

l1a version 5 O del sistema informatico.

De lo anterior se puede concluir que se especifica ¢l tramite que se le dara a
aguellos gjidos que iniciaron su procedimiento de divisién de ejides al amparo

de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Con los lineamientos anteriormente descritos, se da intervencion al area de
catastro rural, con el propdsito de que dé su opinidn técnica, elemento que
aportd dicha circular. Por lo que el Registro Agrario Nacional asume un papel
mas activo en los tramites de division de gjidos, situaciéon que con el anterior
reglamento sélo se limitaba a dicho organismo a efectuar las inscripciones o

modificaciones en los asientos registrales que sufriera el ejido al dividirse.

Por otro lado nos remiten al Reglamento a que se stujetard la Divisidn Ejidal,
publicado en el Diario Oficial de la federacion el 9 de noviembre de 1942,
ajustando dicho procedimiento asi como aportando nuevos elementos, tales
como el que en las asambleas de divisién seria necesaric que los nucleos

resuitantes de la division estuvieran constituidos por 20 ¢jidatarios.

De igual manera hace la referencia dicha circular que serd necesario considerar
las (iltimas resohuciones relativas a privaciones y nuevas adjudicaciones, ello

con la finalidad de no privar legalmente a ninglin sujeto de derecho.

Continiia indicando que serd necesario el sefialamiento de cémo cumplirdn las

obligaciones crediticias contraidas anteriormente.

Seriala sobre la necesidad de mencionar en qué gjido quedaran asentadas las

parcelas con destino especifico con las que fueron dotados dichos poblados.

Otra aportacién importante es la necesidad de que cada nuevo gjido aporte su

* Reglamente Interno, aprobado previamente por la asamblea.

En razén de los problemas a que se enfrentd la estructuracién con la que fue

presentada la circular niimero 10 y con el propdsito de no aplicar el Reglamento
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a que se Sujetaria la Dision Ejidal del 14 de octubre de 1942, envirtud de que
varas autoridades que intenvenian en ¢l procedimiente de  divisien
desaparecicron, el Registro Agrario Nacional se vio en la necesidad de renovar
dichos criterios, con una nucva gstructura, y emitié con dicha finalidad un
compendio de circulares mediante oficio de fecha 27 de noviembre de 1996,
emitido por la entonces Directora en Jefe, en la que se determinaba que a
excepcion hecha de las circulares que notificaban los acuerdos tomados por el
Comité Nacional del PROCEDE, quedaban derogadas las circulares expedidas

hasta la fecha, entrando en vigencia ¢l dia 6 de diciembre de ese mismo ano.

Emitiendo la siguiente circular y de la cual se hara un analisis de ella:

3.4.2 DGRAJ/1.1.2.7/1 DIVISION DE EJIDOS
Dicha circular establece:

Respecto a este tipo de tramite, se han planteado las siguientes variantes
de casos, debiéndose identificar como requisitos obligatorios para efectos

de calificacién registral los que en cada supuestos se mencionan:

1. Expedientes de division de ejidos tramitados conforme a la Ley
Federal de Reforma Agraria ¥y gue cuentan con dictamen positivo del

Cuerpo Consultivo Agrarie:

a) Dictamen positivo del Cuerpo Consultivo Agrario.

b) Trabajos técmicos informatives (plano gemeral y proyectos de la

divisién, memoria técnica, ete.)
¢} Convocatoria(s).
d) Acta(s) de no verificativo, en su caso.

e) Acta de asamblea conforme a lo ?stablecido por los articulos 24 a 28
y 31 de la Ley Agraria en la que se acuerde la ratificacion del dictamen

positivo del Cuerpo Consultivo Agrario.
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F) Opinién téecnica del drea de Catastro rural sobre los trabajos técnicos.

En cste punto se retoman de la Circular DGRAJ/C10/94 los requisitos para la
tramitacion de division de ejides, por consiguiente no se hace ninguna
aportacion. Solo cabe sefalar que la obligacidn por parte de la asamblca de
ratificar el dictamen del Cuerpo Consultivo Agraric encuentra su fundamento,
en el acuerdo de fecha 14 de mayo de 1992, entre la Secretaria de la Reforma
Agraria, el Cuerpo Consultive Agrario y el Tribunal Superior Agrario. El acuerdo
consistiéo en que en los éxpedientes de Division de Ejidos que contaran con
dictamen positivo del Cuerpo Consultivo Agrario se solicitaria por conducto de la
Delegacion Agraria respectiva, que la asamblea general ratificara dicho
dictamen y de ser asi se ordenaria su inscripcién en el Registro Agrario
Nacional; habiéndose declarado ademas que, en caso de negativa de ratificacién
por parte de la asamblea, quedaria sin efectos dicho dictamen, archivandose el

asunto como concluido.

2. Por lo que atafie a2 los expedientes de division de ejidos que se

promuevan conforme al articulo 23 fraccién XI de la Ley Agraria
2.1 Expedientes de divisién de ejidos formalmente parcelados conforme a legisle

a) Convocatoria(s).
b) Acta(s) de no verificativo, en su caso. '
¢) Plano general del ejido.

d) Planos internos resultado del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE).

En virtud de que los ejidos que pretenden dividirse ya han realizado un
parcelamiento formal previo, deberin ser respetados los derechos

asignados por la asamblea.

Se hace un desglose detaflado de los requisitos necesarios para este tipo de
tramites, y ya nio se remite al Reglamento de 1942, es aqui donde se sientan las

bases para las divisiones.
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Por lo antenor, cste supuesto sc refiere a cuando cl nucleo de poblacién ya ha
delimitado sus dreas (ascntamiento humane, uso comun, parceladas) v

asignado los derechos a sus legitimos titulares.

Dentro de este punto, uno de los requisitos es el de presentar ¢l plano general
del ¢jido, entendiéndose por esto a aquel que refleje todas las acciones agrarias
del ejido (dotacién, primera ampliacion, segunda amphacion, expropiaciones,

etc.), ello para determinar la superficie correcta y su ubicacion exacta.

De igual manera es necesario indicar que los planos que sean elaberados como
resultado del Programa de Certificacién son diferentes del plano general en
razon de que reflejan la situacion actual del ejido y se determina su superficie
real. En los planos producte del PROCEDE se presenta la delimitacién de las
areas al interior del nicleo, asi mismeoe se identifican los derechos de los sujetos;
esto es, para el caso del Asentamiento Humano, las manzanas y solares o lotes

urbanos, y para el area Parcelada las parcelas.
En conclusién los anteriores requisitos son acertados.
e) Acta de asamblea conforme a lo establecido por los articulos 24 a 28
v 31 de la Ley agraria, que contenga:
+ El acuerdo de divisién ejidal;

Cabe comentar que dicho acuerdo es necesario, porgue se tiene que precisar el
deseo de dicha division por parte de los integrantes del nucleo de poblacion

solicitante.

¢ La denominacion de cada uno de los nuevos ejidos;
Ello para la perfecta y exacta identificaciéon de los niicleos de poblacidn que
surgiran a la vida juridica.

¢+ La superficie de tierra que corresponderd a cada uno de los

nuevos ejidos resultantes de la division;

Ello para establecer los limites territoriales de cada ejido, y evitar asi futuros
problemas de superficie. Cabe referir que Gnicamente serdn ohjeto de acuerdo

de divisién de los nucleos que han sido formalmente parcelados las tierras que
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formen parte del drea parcelada y las de uso comun, elio en virtud de gue con
fundamento en ¢t articulo 64 de la Ley Agrara, las ticrras de Asenlamiento
Humano conforman en area irreductible del ¢jido. asi mismo una vez de que
dicho poblado ha sido asignado y dehmitado formalmente dicha extension de

tierra deja de ser parte del régimen ejidal.
+ La aprobacién de los planos generales de los nuevos ejidos;

Sobre este punto cabe hacer el siguiente comentario, que propiamente no se
trata de un plano general, sino més bien de un proyecto de plano general, en
donde se establecera en forma de propuesta la ubicaciéon y superficie de los
ntaclecs que se originen con objeto de la divisién. Por lo que es necesario corregir

este punto para guedar como sigue:

¢ “La aprobacién del proyecto de los planos generales de los

nuevos ejidos”.

¢ La relacién de los ejidatarios que integrarin cada uno de los
niicleos considerando que los nuevos cjidos se constituyan con un
minimo de 20 ejidatarios;
De igual manera sobre este punto, es necesario que se relacionen los individuos
que integraran los nuevos niicleos y poder asi otorgarles sus derechos. Por otro
la:do, no coincido en el sentido de que los nucleos queden constituides por un
minimo de 20 ejidatarios, ya que dicho requisito la ey Unicamente lo sefiala
para constituir nuevos ejidos y los niucleos agrarios surgidos por una divisién,

son de naturaleza juridica diferente.

¢ El acuerdo expreso de la forma en que se cumplirin las
obligaciones contraidas con anterioridad por el ejido y la opinién que

al respecto emita la institucién crediticia que refaccione al ejido;

Ello con la finalidad de no contar con ninguna deuda, ya que al momento de
*

quedar decretada la division la Institucién de Crédito no pedria cobrar el

préstamo previamente autorizado; asi mismo llevaria a la negativa de autorizar

alglin crédito agropecuario a los nuevos poblados. Aportacién que se da por
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primera vez sobre el particular, en razon de que ¢l Reglamento a que se
Sujetaria la Division Ejidal del afio de 1942 solo hacia referencia a que ¢l Banco

de Crédito Ejidal daria su opinidn sobre la procedencia de la division

¢ La relacién de los bienes que convengan transmitir a cada uno de

los nuevos ejidos;

Con la finalidad de identificar qué bienes formaran parte del patrimonio de los
nticleos, como es el caso de existan camionetas, tractores, semillas, abono, casa

gjidal, recursos monetarios, etc.

+ La eleccion de drganos de representaciéon de cada uno de les
nicleos, si el ejido original no desaparece y éste tiene sus organos de

representacion, no sera necesario convocar a eleccion en este ejido.

En los qule respecta a este punto es conveniente indicar que este requisito sale
sobrando en este punto, en virtud de que la eleccion de oGrganos de
representacién, es un acuerdo que por su naturaleza juridica es independiente
al acuerdo de divisién. Seria conveniente cambiar este punto por la eleccién
unicamente de los sujetos autorizados para la tramitacion de la divisidn ante

las autoridades.

f) Una vez aprobado el acuerdo, ¢l R.A.N. elaborard ¢l nuevo plano de los

ejidos ajustados a las especificaciones técnicas.

2.2 Division de ejidos no parcelados formalmente

a) Convocatoria(s)

b) Acta(s) de no verificativo, en su caso
c) Plano General del ejido, elaborado por autoridad competente.

d) El R.AN. cuando se le solicite, elaborari el nuevo plano general de
los nuevos ejidos ajustados a las especificaciones técnicas emitidas

por éste
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Este supuesto se reflere a nacleos de poblacién que no han side dehimutados en
sus areas conforme al articulo 56 de la Ley Agrana o no han side formalmente

parcelados.

De igual manera que en el caso de division de ejidos formalmente parcelados es
necesario que se presente el plano general del ejido, ello para precisar la

superficie ¢ identificar su ubicacion.

En este supuesto se indica como un requisito altermativo, el que sea el Registro
Agrario Nacienal el que elabore los planos generales de los nuevos ejidos, sin
embargo no podria hablarse de un plano definitiveo general propiamente, en
virtud de que éste tendria que ser ratificado por tode el nicleo y una vez
aprobada la divisidén por el area de Registro del Registro Agraric Nacional, se

asentaran los datos de registro en dicho plano, asi como su clave catastral.
e) Acta de asamblea conforme a lo establecido por los articulos 24 a 28 v
31 de la Ley Agraria, que contenga:
+ El acuerdo de la division ejidal;

Cabe comentar que dicho acuerdo es necesario, porque se tiene que precisar el
deseo de dicha divisién por parte de los integrantes del nucleo de poblacién

solicitante.

¢+ La denominacién de cada uno de los nuevos ejidos;
Ello para la perfeéta v exacta identificacién de los nucleos de poblacién que
surgiran a la vida juridica.

+ La superficie de tierra que corresponderi a cada uno de los

nuevos ejidos resultantes de la division;

Ellc para establecer los limites territoriales de cada ejido, y evitar asi futuros

problemas de superficie.
+ La aprobacién de los planos generales de los nuevos ejidos;

Sobre este punto cabe hacer el signiente comentario, que propiamente no se
trata de un plano general, sino mds bien de un proyecto de plano general, en

donde se establecera en forma de propuesta la ubicacion y superficie de los
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ntcleos que se onmnen con objete de la divisien, Por lo que ¢s necesario corregir

cste punto para quedar como sigue:

La aprobacion del proyecto de los planos generales de los nuevos

ejidos.

+ La relacion de los ejidatarios que integrarin cada uno de los
niicleos, considerando que los nuevos ejidos se constituyan con un

minimo de 20 ejidatarios cada uno;

De igual manera sobre este punto, es necesario que se relaciones los individuos
que integraran los nuevos nucleos y poder asi otorgarles sus derechos. Por otro
lado, no coincido en el sentido de que los nacleos queden constituidos por un
minimo de 20 ejidatarios, ya que dicho requisito la ley unicamente lo sefiala
para constituir nuevos ejidos y los nucleos agrarios surgidos por una divisién,

son de naturaleza juridica diferente.

¢+ El acuerdo expreso de la forma en que se¢ cumplirdan las
obligaciones contraidas con anterioridad por el ejido ¥ la opinién que

al respecto emita la institucién crediticia que refaccione al ejido;

Ello con la finalidad de no contar con ninguna deuda, ya que al momento de
quedar decretada la division la Institucidén de crédito no podria cobrar el
préstamo previamente autorizado; asi mismo llevaria a la negativa de autorizar
algiin crédito agropecuario a los nuevos poblados. Aportacién que se da por
primera vez sobre el particular, en razén de que el Reglamento a que se
Sujetaria la Divisién Ejidal del afio de 1942 solo hacia referencia a que el Banco

de Crédito Ejidal daria su opinién sobre la procedencia de la divisidn.

¢+ La relacidn de los bienes que convengan transmitir a cada unc de

los nuevos ejidos.

Con la finalidad de identificar que bienes formaran parte del patrimonio de los

nucleos.

En este supuesto no se establece como punto a tratar en la referida asamblea la

divisién, la eleccién de érganos de representacion en virtud que como se preciséd
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anteriormernte, son acuerdos que por su naturaleza junidica son mdependientes;

anomalia que es suprimida acertadamente cn cste punto.
2.3 Division de ejidos por sentencia de Tribunal Agrario

a) Sentencia del Tribunal Agraric debidamente ejecutoriada gue

contenga:

¢ La superficie de tierra que corresponde a cada uno de los ejidos

resultantes de la division.
¢+ La denominacién de cada uno de los nuevos ejidos.

+ La relacion de los ejidatarios que integran cada uno de los nuevos

ejidos.

¢ La forma en que se cumplirin las obligaciones contraidas con

anterioridad por el ejido.

+ La relacién de los bienes que correspondan a cada uno de los

nuevos ejidos.

+ La relacion de las parcelas con destino especifico, que en su caso

correspondan a cada nuevo niicleo agrario.

Sobre el particular es necesario precisar que en los casos de divisiones de ejidos
tramitados ante los Tribunales Agrarios, dichas sentencias no pueden ser
cuestionadas en virtud de que la autoridad jurisdiccional ordena su inscripcidn,
de igual manera no se puede obligar a que dichas sentencias contengan dichos
purntos, en los casos de que se presenten sentencias con estas caracteristicas, se
propone que por asamblea efectuada con fecha posterior a la sentencia se

acuerde lo respectivo.

b) Planos generales de los nuevos ejidos, elaborados conforme a las

especificaciones técnicas.

Igual que en ¢l supuesto de divisiones de gjidos formalmente parcelados, como
los no parcelados, en los casos en que se determine la division por medio de
resolucién emitida por algin Tribunal Agrario, se le requiere que se aprueben

los planos generales. Como quedé sefialado anteriormente, no se trata
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propiamente de planos generales, sino mas bien de proyectos de plane genceral
de los nueves ejidos, los cuales sentaran las bases de ubicacion y extension de

los nacleos.

¢) Opinién Técnica de la Direccién General de Catastro Rural sobre los

trabajos técnicos.

Sobre este punto la Direccion General de Catastro del Registro Agrario Nacional
efectuara un analisis técnice del expediente que se haya constituido con motive
de la divisién ¢jidal.

d} Asi mismo, se deberin aportar las actas de eleccion de los érganos de

representacién y vigilancia de los nuevos ejidos, asi como el reglamento

interno.

Sobre este punto se hace referencia de que no hay razén para aportar las actas
de eleccion de los organos de representacion de los nuevos niicleos, en virtud de
que dichos nicleos ain no se autorizan, ni se apruebé su creacién; como quedd
asentado lineas atrds, por lo que se propone que Unicamente se designe al
integrante o integrantes del nicleo que gestionen la autorizacién y por
consiguiente la inscripcion de la divisidn ejidal ante ¢l Registro Agrario Nacional;
de igual manera en lo que respecta a anexar su reglamento interno, no coincido
en este requisito en virtud de que como quedd asentado pasrafos anteriores no
se puede equiparar 14 divisién ejidal con una constitucién de ejidos, en razon de
gue nacen a la vida juridica por procedimientos distintos, es por eso que no se
puede obligar a presentar dicho reglamento. Requisitos que propongo deben ser

suprimidos.
Estos requisitos se aplican a todos los supuestos:

+ Si por resolucién de autoridad competente, existen parcelas con

destino especifico, éstas deberdn ser respetadas.

Requisito que encuentra su fundamento legal en el articulo el 64 relacionado
con el 63 de la Ley Agraria en el que se establece que se dara la misma
proteccién legal que a las tlerras destinadas para el Asentamiento Humano que

a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad
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productiva para el desarrollo integral de la quventud . es decir arcas

irreductibles, asi como inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables.

+ La divisién implica por si la creaciéon de dos o mds ejidos, por tal
motivo deberan aportarse los proyectos de reglamento interno de

cada uno de los nuevos ntcleos.

Como quedo indicado anteriormente, en razén de que la creacion de un nuevo
ejido producto de una divisidn no puede equipararse a la constitucidn de un
ejido, en razén de que nacen a la vida juridica por procedimientos distintos, no
hay fundamento para sefalar la obligatoriedad de presentar los proyectos de

reglamentos internos de los nuevos poblados.

+ Por lo que respecta a la eleccion de los organos de representacion
de los poblados derivados de la division del ejido, es de senalarse
que, independientemente al procedimiento utilizade para llevar a
cabo tal acto, los micleos que se originen deberan llevar a cabo la

asamblea de eleccién de tales drganos.

En igual circunstancia se encuentra ¢l caso de presentar las actas de eleccién de
los érganos de representacién al momento de solicitar la autorizacién de la
division, en virtud de que dichos poblados alin no surgen a la vida juridica, no
se encuentran autorizados para efectuar dicha eleccién, lo conveniente seria
realizar dicha asamblea una vez decretada la divisién, asi como inscrita en el

Registro Agrario Nacional.

A continuacion se mencionara el procedimiento en especifico que se sigue ante
las Delegaciones Estatales y Oficinas Centrales del Registro Agrari;) Nacional
para los tres supuestos de division ejidal, con la finalidad de proceder a su
inscripcién, procedimiento aprobado en el Segundo Encuentro Nacional de
Registradores, organizade por la Direccién General de Registro del Registro

Agrario Nacional, llevado a cabo en la Ciudad de México el mes de julio de 1998.
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DIVISIONES DE EJIDOS ANTES DEL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE
DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES (PROCEDE}

A) Expedientes de dwisidn de ejidos tramitados conforme a la Ley Federal de
Reforma Agraria y que cuentan con dictamen positive del Cuerpo

Consultivo Agrario.
B) Divisién de ejidos no parcelados formalmente.

C) Division de ejidos por sentencia del Tribunal Agrano

El procedimiento para inscribir un expediente de divisién de los sefialados en los

2 primeros casos es el siguiente:

1. La Subdelegacion de Registro y Asuntos Juridicos integra el expediente
conforme a los requisitos sefalados en la Circular DGRAJ/1.1.2.7/1 v lo

turna al area de catastro para que ésta emita su opinién.

2. La Subdelegacién Técnica (area de catastro) envia el expediente con su
opinién a la Subdelegacién de Registro y Asuntos Juridicos, a efecto de

que emita la calificacién registral.

3. De ser positivas ambas, se envia a la Direccién General de Registro copia
certificada de la documentacién que obra en el expediente asi como de la

opinién técnica y de la calificacién registral respectiva. :

4. La Direccidon General de Registro, tuma a la Direccion General de
Catastro Rural el expediente a fin de que esta Ultima emita su opinién
técnica (positiva o negativa), remitiendo dicha opinién a la Direccién
General de Registro. Antes del ano de 1998, se remitia el expediente de
division de gjido a la Direccién de lo Consultivo, direccién perteneciente a
la Direcciéon General de Asuntos Juridicos, para su analisis y opinién
correspondiente. Para que a su vez remitiera dicha opinién a la Direccién
General de Registro. ANEXO 1. )
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5. La Direccion General de Registro anahiza la decumentacion v en caso de
existir inconsistencias o de resultar negatva la opimdn técniea elaborada
por la Direccién General de Catastro Rural, notifica via oficio a la
Delegacion para que subsanen las deficiencias detectadas. ANEXO 2. En
caso de que el analisis técnico-juridico resulte positivo sc elaborara la

opinién registral autonzando la inscripcién de la division.

6. La Direccion General de Registro elaborard la nota marginal

correspondiente.

7. Se procede a materializar y actualizar la informacién tanto en los

expedientes, como en el Sistema de Derechos Individuales.
8. Se efectia la inscripeidn en libros.

9. Se solicita a la Direccién General de Catastro Rural que elabore los
planos generales, mismoes que contendran los datos de inscripcién y la

clave inica catastral.

10. Se conformaran las carpetas de division de gjido, segiin los nlcieos

resultantes.

11. Se remitir4 una carpeta a la Delegacién con el oficio de la mscripcion

definitiva.

Con el proposito de agilizar la materializacién y a{ctualizacic’)n del expediente, se
debera anexar el historial agrario del ejido a dividirse (resoluciones, dotaciones,
privaciones y nuevas adjudicaciones, asi como de todas aquellas resciuciones de
Tribunal Agrario de que tenga conocimiento la Delegacién). De igual manera, se
debera anexar una relacion de todo aguel sujeto de derecho que forme parte del
nucleo a dividirse, conteniendo nombre del titular y numero de certificado, titulo

o resolucién por la que se le reconocen o confirman sus derechos,

El ANEXO 1 sc refiere a un proyecto de calificacién registral emitido por la
Direccién de lo Consultivo, remitido a la Direccion de Normatividad Registral,
respecto de la division del poblado “Kilometro 21 y su anexo los Organos”, en el

Estado de Guerrero, proyecto que deberia ser analizado por el personal de la
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Delegacién Estatal del Registro Agrario Nacional para, postenormente, emitir ¢l
acuerdo de prevencion o, en su caso, la calificacion registral definitiva {positiva o
denegatoria) a fin de hacerlo del conocimiento a los integrantes del poblado

interesado.

En el ejemplo que nos ocupa se emitid la opinidn en scntido negativo,
declarando al acuerde de division como improcedente, considerando que la
superficie real del poblado se modifico en razén de varias expropiaciones,
decretos que no fueron coasiderados por el Cuerpo Consultive Agrario al emitir
su Dictamen, por lo que se consideré que la situacion real del poblado habia
variado. Dicha opinién, no se apoya en ningim precepto juridico relativo a
procedimiento de divisién, en razén de que no existe normatividad para este tipo
de tramite, solo se establecen disposiciones juridicas relativas a actividades
realizadas en el Registro Agrario Nacional y a las facultades propias de ios

Registradores, trasgrediendo, por ende, toda norma juridica.

Por otro lado como ANEXO 2 se presenta oficio que remitié la Direccion General
de Registro a la Delegacién Estatal en Baja Cahfornia Norte, después de contar
con la Opinién Técnica emitida por la Direccion General de Catastro Rural y
haber analizado juridicamente la documentacién relativa a la Division Ejidal del
poblado “Sierra de Juérez”, al respecto cabe sefialar que se indican todas las
observaciones encontradas en su revisidn, -siendo importante hacer el
comentario que respecto del punto 3 se indica que el acta de asamblea no

considerd lo siguiente:
1. La aprobacién de los Planos Generales de los nuevos ejidos.

2. La relacién de los ejidatarios que integrardn cada uno de los nicleos,
considerando que cada uno de los nuevos ejidos se constituya con un

minimo de 20 ejidatarios.

3. El acuerdo expreso de la forma en que se cumpliran las obligaciones
contraidas con anterioridad por ¢l ejido y la opinidn que al respecto emita

la Institucién Crediticia que refaccione al gjido.
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4. La relacién de los bienes que comvenga transmitir a cada uno de los

nuevos ¢idos.

Requisitos que fueron considerados de la “Circular Numero DGRAJ/1.1.2.7/1
DIVISION DE EJIDOS”; sin embargo, dicho oficic no lo fundamentan en ningan
precepto juridico relativo a divisién ejidal. Oficio que se hizo del conocimiento
por parte de la Delegacién Estatal a los integrantes del poblado interesado,
mediante acuerdo de prevencion, ello de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 59 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional que establece:
“En los casos en que la documentacién presentada para su inscripcidén resulte
ser deficiente, el Registrador debera requerir al interesado para que con base en
la normatividad aplicable, se subsanen las deficiencias u omisiones, 0 que se

presenten los documentos necesarios para llevar a cabo la calificacién registral.

Las prevenciones a que se refiere este articulo, tendran el caracter de acuerdo de
mero tramite y, por lo tanto, mo procederd ningin recurso en contra de las

mismas”.

Cabe hacerse el cuestionamiento siguiente: ¢Con qué bases juridicas se
consideré que dicho poblade presentd documentacion deficiente?. No pudiendo
ixx.xpﬁgnar dicha prevencién, en razon de gue sas observaciones somn
consideradas solo acuerdos de mero tramite, cerrando asi toda posible via de

impugnacién ante el propio Registro Agrario Nacional.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61 la prevencidén sefiala un plazo
de veinte dias habiles para que se subsanen las deficiencias u omisiones
detectadas. Si cumplido el plazo, el interesado no atendiere la prevencién, se
emitira calificacion que deniegue el servicio registral. Por tal motivo si los
interesados no subsanan las referidas observaciones, se emitird la
correspondiente calificacion denegatoria. S:in embargo se emiten muy pocas

calificaciones en este sentido, en razén de que admiten la documentacion para
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subsanar las deficiencias u omisiones senaladas, aun fuera del termino

establecido por el articulo 61 de la Ley Agrana.

Como se puede observar, el procedimiento qué se lleva a cabo en los casos de
division de ejido antes del PROCEDE, es decir antes de la delimitacién y
asignacién de las tierras al interior del nucleo conforme al articulo 56 de la Ley
Agraria, es poco practico, en razén de que para que se pueda remitir el
expediente a estudio a Oficinas Centrales del Repistro Agrario Nacional, se
requicre gque previamente tanto la Subdelegacién de Registro y Asuntos
Juridicos, como la Subdelegacion Técnica de la Delegaciéon Estatal emitan su
opinién, siendo que es precisamente en nivel central cuando se hace un analisis
a fondo, siendo que son ellos los que Unicamente determinan la autorizacidn; en
razén de que es donde se analiza y califica todo tipo de tramite solicitado,
respecto de los niicleos que ne han sido regularizados y asignados conjorme al
articulo 56 de la Ley Agraria, en virtud de que es donde se lleva concentrado el
Sistema de Derechos Individuales, de lo se desprende que es pérdida de tiempo
innecesaria, ocasionando un retardo para este tipo de tramites. Lo que propongo
en este caso para reducir los tiempos de a.ﬁélisis y agilizar dicho procedimiento,
es que la Subdelegacion de Registro y Asuntos Juridicos inicamente integre el
expediente de division de ejidos con los documentos antes referidos v lo envié

directamente a Oficinas Centrales.

En estos casos, cabe referir que las divisiones autorizadas las inscriben en
libros, elaborando una nota marginal previamente, la gue contiene un analisis
juridico de la autorizacién de la divisién, la cual se asentard en todos los
documentos relacionados a dichos poblados; con ¢l fin de actualizar la situacién

juridica de los nucleos involucrados.

Por lo que toca al tercer caso (Por Sentencia del Tribunal Agrario), para este

supuesto el procedimiento serd el siguiente:
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1. Tribunal Agrario o la Delegacion, remitiran a Oficinas Centrales la

Resolucion.

£

La Direccidon General de Registro integra el expediente y remite a la

Direccion General de Catastro Rural.

3. La Direccion General de Catastro Rural, remute su opiudn técnica a la

Direccién General de Registro.

4, La Direccién General de Registro en base a la opinién técnica procederad a

realizar la nota margimal

5. Materializa y actualiza la informacion tanto en los expedientes como en el

Sistema de Dereches Individuales.
6. Se efecttia la inscripcién en libros.

7. Se conformaran las carpetas de divisién de ejidos, segiin los nucleos

resultantes.

8. Se remitirA una carpeta a la Delegacién con el oficio de la inscripcion

definitiva, asi como al Tribunal Agrario informéndole el cumplimiento.

En el ANEXO 3 se muestra calificacién registral que emitié la Direccién General
de Registro sobre la Divisién del poblado “Las Flechas y Anexos”, Estado de
Durango, dictada por Sentencia de Tribunal Unitario Agrario, determinando en

su punto resolutivo primero lo siguiente:

“Es procedente la inscripcion de la divisién, sin embargo se indica que tendra que
prevenirse a los interesados a efecto de que se subsane el plano, en virtud de gue las
figuras de los Poligonos presentan una figura diferente a la que corresponde al plano
definitivo, ello de conformidad con la opinién técnica emitida por la Direccién General de
Catastro Rural, para poder asi estar en posibilidad de llevar a cabo la inscripcién
correspondiente”. Cabe observar que dicha divisién decretada por Autoridad se
encuentra ya inscrita, de lo que se desprende que hubo un error al senalar que
hasta en tanto no se modifiquen los planos no se podria inscribir, lo tnico que

esta pendiente es la materializacién de la divisién, esto es, asentar la nota
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marginal en todos los documentos basicos que integran el expediente de dicho
pobiado, asi como actualizar la informacion cn ¢l Sistema de Dereches
Individuales. De igual manera la calificacién drucamente la fundamentan con
preceptos relativos a actividades realizadas en el Registro Agrario Nacional y a
facultades propias de los Registradores, ¥ en ninglin momento en normatividad
relacionada a divisiones, ello en virtud de carecer de las mismas. Trasgrediendo

toda norma juridica.

Por otro lado, es de manifestar que lo que realizé la Direccién General de
Registro fue un oficio informando a los nucleos interesados que se tenian que
modificar los planos presentados ante el tribunal, en razén de que la
representacion de las figuras de los niicleos originados, presentan figuras
diferentes a las que corresponden al planc definitivo, encontrandose, por
consiguiente, el Registro Agrario Nacional imposibilitado para materializar dicha

division.

En los casos de Sentencias emitidas por Tribunales Agrarios no cabe hacer
ninguna observacién. Solo es importante mencionar que el Sistema de Derechos
Individuales es el catalogo de los derechos que tiene los ejidatarios, que forman
parte de alguno de los niucleos que no han sido delimitados y asignados sus
derechos, conforme al articulo 56 de la Ley Agraria.

DIVISIONES DE EJIDOS DESPUES DEL PROGRAMA DE CERTIFICACION
DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES (PROCEDE)

En cuanto al procedimiento que se sigue en las divisiones de ejidos después del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE), es el siguiente:
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a) Ingreso de la documentacion por parte de los interesados o la unidad de
atencion al pudblico, la cual generara la solicitud de tramite v la remutira a

la Subdelegacién de Registro y Asuntos Juridicos.

b) La Subdelegacion de Registro y Asuntos Juridicos, turnara el expediente
al area de catastro rural para que ésta emita opinion técnica sobre los

trabajos de medicion resultantes de la division.

¢) Catastro procede a emitir su opinién téenica (que podra ser positiva o
negativa} enviara a la Subdelegacidn de Registro y Asuntos Juridicos el

expediente.

d) La Subdelegacién de Registro y Asuntos Juridicos emitira la calificacién
registral, notificando a los interesados el acuerdo recaido, mismo que

podra ser procedente o previniendo.

e) En caso de ser procedente, realizara la inscripcion y generara los
documentos respectivos, tumaéandolos a la Subdelegacién Técnica y
Control Documental, quién se encargara de vigilar que se hayan cumplido
los criterios y procedimientos para la expedicién de los documentos. Una
vez realizado esto, pondra la documentacién generada a disposicién de los

interesados a través de la unidad de atencién al publico.

) En caso de que la calificacion registral sea en sentido negativo, (previniendo
el expediente), los interesados, previa notificacién subsanaran las
deficiencias: en caso de que el expediente no sea subsanado y hayan
transcurtido los 20 dias sefialados en el articulo 61 del Reglamento
Interior del Registro Agrario Nacional, se pondra disposicion de los
+interesados la documentacién con su respectiva calificacién denegatoria.
ANEXO 4

g) Una vez aprobado al acuerdo, y previa solicitud, el Registro Agrario
Nacional elaborara el nueve plano de los ejidos resultado de la division,

ajustados a las normas técnicas,

Cabe hacer la aclaracién que dicho tramite se realizara en las Delegaciones
Estatales.
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©n ol ANEXO 4 sc¢ mucstra una calificacion denegatorza de la divisien de ejido
del poblado * Tezonteopan de Bomilla”, Estado de Pucbia, después de haber
realizado el analisis de la problernatica del poblado, determinan dencgar cl
servicio, en razon de que el anexo San Agustin no fue incluido en la Delimitacién
y Asignacion de Derechos conforme el articulo 56 de la Ley Agraria que llevo a
cabo previamente ¢l ejido matriz, a pesar de contar con dictamen positivo
emitido por el Cuerpo Consultivo Agrario, el cual nunca fue ratificade por el
poblado, ni notificado al Registro Agrario, y por carecer de normatividad
aplicable a este tipo de tramite se deniega la division, ello a pesar de que
cumplen con los requisitos indicados en la Circular mencionada anteriormente,
lo que nos lleva a determinar que es urgente una legislacion para dar respuesta
a todo este tipo de tramite y no emitir acuerdos de prevencion o calificaciones en
sentido denegatorias por el simple hecho de carecer de normatividad aplicable al

caso concreto.

Recordemos que una de las funciones con las que cuentan los registradores del
Registro es la calificadora, por la que examinan todos los documentos
ingresados, ello con la finalidad de verificar que el acto juridico, objeto de

inscripcién, reiina los requisitos de forma y fondo exigidos por la ley.

Pero que sucede cuando un ejido en especifico acuerda por medio de la
asamblea determinar su divisién, acude al Registro Agrario Nacional para gque
sea éste quien emita los respectivos documentos, plano definitivo, certificados
parcelarios, y/o de uso comun, si es €l caso, pero al llegar la documentacién a la
Subdelegacion de Registro y Asuntos Juridicos, area encargada de analizar este
tipo de tramite, con base en dicha circular, proceden a efectuar la calificacion de
dicho expediente formado para el efecto, ¥ al carecer el mismo de algin requisito
indicado en dicha circular, suspenden dicho tramite, hasta en tanto sea
subsanado; no fundando su peticién en ningtn precepto juridico. Sobrepasando
la ley aplicable al caso concreto o, en ultima instancia equiparando la circular a

la ley. Llendo mas alla del principio rector de una circular, es decir de una
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disposicion emitida por un funclonario jerdrquicamentt  SUpPCTIor A uUn
subordinado, en el cual indican alguna onentacion, aclaracion ¢ iterpretacion
legal, esto es, una circular no debe ir mas alla de la ley, m contra de ella, ni

mucho menos ocasionar perjuicio a los particularcs.

Si el objetivo de la referida circular, fuera el de subsanar la omsion de la Ley
Agraria hacia el tramite de division de ejidos, ello para agilizar las divisicnes de
los poblades que por su situacién geografica (preferentemente) requieren
urgentemente su Separacién, como se entiende que a la fecha se estén
desahogando expedientes con divisiones acordadas desde 1993 a la fecha, y que

hoy dia no se da una respuesta afirmativa a dichas peticiones.

No estamos con ello desvirtuando el deseo del constituyente, en el sentido de

apoyar al campo y a la clase campesina.

A manera de conclusién lo que yo propongo, €s que si es necesario continuar
con los criterios emitidos en la circular cuestionada, porque la institucién
requiere de dichos requisitos para su tramite intermo y considera que es
imposible eliminarlos, se eleve dicha circular a rango de reglamento, realizando

las adecuaciones conducentes.

Lo anterior con la finalidad de que el personal especializado en la revisién y
tramitacién del referido asunto, cuente con una legislacion aplicable en el caso
de que sea necesario suspender o denegar la division ejidal (legislacion que en la

actualidad carecen) y no aplicar una simple circular con carédcter de reglamento.

3

Por otro lado sQué sucede cuando un ejido que desea dividirse por sus
necesidades constituye dos o méas nucleos, cambiando de denominacién el
nticleo matriz?, decisién que puede tomarse en virtud de que la ley no lo
prohibe, casos gue se dan con la entrada en, vigor de la Ley Agraria, en razon de
que conforme a la Ley Federal de la Reforma Agraria no se presenté ninguno de
estos supuestos, Es entonces cuando se puede considerar que dicho ejido matriz

desaparece para dar origen a un nuevo ejido, los documentos que hacian
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plenamente identificable a dicho nucleo dejan de tener cficacia juridica. se
realiza la anotacién correspondiente por medio de anotaciones margnales en los
Certificados de Derechos Agrarios cuando se trata de cjidos que no han sido
regularizados conforme al articulo 56 de la Ley Agraria. Y si fuera el caso de
ejidos que han sido delimitados y asignados conforme a dicho numeral, se
procedera a realizar la cancelacion de la inscripeién del referido nucleo, asi como
la cancelacion de los Certificados Parcelarios, Certificados de Tierras de Uso
Comtin, asi como los planos respectivos ¢ inmediatamente se procede a efectuar
la nueva inscripcién y a emitir los nuevos documentos. Este caso se puede
considerar que viclenta la norma juridica al darse la desaparici6n de un nucleo
ejidal, circunstancia que tiene que ser debidamente analizada, en virtud de que
se va mas alla de toda norma establecida, sin embargo, en este supuesto se
puede considerar que se da Gnicamente una desaparicién parcial, en razén de
que solamente cambia de denominacién, mas no se da una desaparicién del
régimen ejidal. Es por eso que considero que se crea a la vida juridica un nuevo
ejido por un procedimiento irregular, fundamentandose Unicamente por la
Circular DGRAJ/1.1.2.7/1 DIVISION DE EJIDOS, es aqui cuando se cuestiona

sobre la plena validez de dicho acto.
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ANEXOS

. Proyecto de Calificacién Registral emitida por la Direccidn de lo
Consultivo, respecto a la divisidn del Ejido “KILOMETRO 21 Y SU
ANEXO LOS ORGANCS", Municipio dec ACAPULCO, Estado de
GUERRERO.

. Oficioc DGR/758/99, remitido a la Delegacion del Registro Agrarnio
Nacional en el Estade de BAJA CALIFORNIA NORTE, respecto a la
divisién ejidal de! Poblado “SIERRA DE JUAREZ”, Municipio de
ENSENADA.

. Calificacién Registral emitida por la Direccién General de Registro
relativa a la divisién del Poblado “LAS FLECHAS Y ANEXOS”, Municipio
de SAN DIMAS, Estado de DURANGO.

. Calificacién Registral realizada por la Delegacion del Registro Agrario

Nacional en el Estado de PUEBLA, respecto a la divisidon del Poblado
“TEZONTEOPAN DE BONILLA”, Municipio de HUAQUECHULA.
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ANEXO 1

Registre ﬁ _ :
m AgrarioNad
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%g DIRECCION GENERAL DE
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DIRECCION DE LG CONSULTIVO.
OFICIO No. DGAJDC-0207/97,

Méxceo, D, F.,, a 30 de julio de 1997,
LIC. FEDERICO M. PERABELES GARZA,

DIRECTOR DE NORMATIVIDAD REGISTRAL.

PRESENTE.

En relacion con el oficio numero 1172 de fecha 28 de mayo del presente
afio, suscrito por el Li¢. Benjamin Montalvo Cruz, Delegado de este Organo
Desconcentrado en el Estado de Guerrero, por el que remite a la Direccion

General de Registro el expediente relativo a la Division del FEjido
denominado “Kilometro 21" y su anexo “Los Organos’, Municipio de
Acapulco de esa Entidad Federativa, hago de su conocimiento lo siguiente

Analizado que fue el expediente de mérito, se llegé al conocimiento de que
dicho documento juridico no se encuentra apegado a derecho, razén por la
cual se le remite proyecto de calificacion en sentido denegatorio, asi como
los leggjos que conforman el citado expediente, a efecto de que, si asi lo

considera pertinente, se realice la calificacion respecttvg.__en_ios-témm—‘j
antes indicados.
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Vista la documentacién que integra el expediente relativo a la Division del
Ejido “Kilometro 21" y su anexo “Los Organos”, Municipio de Acapuleo en
esta Entidad Federativa, respecto de la cual se solicita inscripcion, se
procede a emitir Calificacion Registral en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Por Resolucion Presidencial de fecha 21 de junio de 1944, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 19435, se confirmaron y
fitularon los Bienes Comunales de “Tixtlancingo y sus Barrios”, Municipio
de Coyuca de Benitez, Estado de Guerréro, con una superficie total de
96,298-26-00 Has., ejecutdndose dicha resolucion el 6 de junio de 1946.

2.- Mediante Resolucién Presidencial de fecha 10 de febrero de 1954,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de septiembre del
mismo arlo, se decreto cambio de Régimen de Propiedad Comunal a Ejidal
del poblado “Tixtlancingo y sus Anexos”,

3.- Por Resolucion Presidencial de fecha 24 de marzo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacicn el 20 de abril de 1961, se dividic el ejido
“Tixtlancingo”, ejecutdndose el 20 de diciembre de 1962, correspondiendo
al poblado de “Kilometro 21 y Los Organos”, una superficie de 2764-20-00
Has.

4.- Mediante escrito de fecha 30 de junio de 1967, ejidatarios del poblado
“Los Organos”, solicitaron al Departamento Agrario, la division de sus
terrenos ejidales con los del poblado “Kilémetro 217

5.- Con escrito de fecha 8 de mayo de 1972, ejidatarios del poblado
“Kilometro 21 y su anexo Los Organos”, se inconformaron ante el entonces
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, con la division
de ejido promovida por consideraria perjudicial.

6.- Con fecha 12 de diciembre de 1977, en el poblado “Kilometro 217 y su
anexo “Los Organos”, ante la presencia del Comisariado Ejidal del
Consejo de Vigilancia y demds autoridades, asi como mds de 135
gjidatarios de un total de 182 ejidatarios existentes en el censo bdsico, los
ejidatarios de ambos poblados manifestaron su inconformidad con la
divisién solicitada.
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7.~ Mediante sesion celebrada el 3 de junio de 1980, por el Pleno del
Cuerpa Consuitivo Agrario, se emitié acuerdo de archivo en el expediente
de division del ejido en comento, declarando improcedente la accién
intentada, en razén de que el poblado “San Martin Tixtlancingo” no
contaba con el plano definitivo de ejecucion.

8.- Por escrito de fecha 12 de abril de 1988, un grupo de 103 gjidatarios del
multicitado poblado, solicitaron la autorizacion de division del ejido
“Kilometro 217 y su anexo “Los Organos”:

9.- Mediante Decreto Expropiatorio de fecha 6 de agosto de 1990, se
decreté la expropiacion de una superficie de 26-79-40.09 Has. propiedad
del gjido en cuestion, a favor de la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, misma que fue ejecutada el 29 de enero de 1991.

10.- Por sesion celebrada el 16 de enero de 1991, el Pleno del Cuerpo
Consultivo Agrario, emitié acuerdo en el sentido de suspender los efectos
Jurtdicos del acuerdo del 3 de junio de 1980, asi como acumular la primera
y segunda solicitud de division de ejido, por existir identidad tanto de
accion como de promovente.,

11.- Con fecha 22 de diciembre de 1993, el Pleno del Cuerpo Consultivo
Agrario emitié dictamen positivo, sefialando procedente la accién de
division promovida, determinando que-el ejido “Kilometro 21" quedaria
constituido por 1,382-10-00 Has., para el aprovechamiento de 38
capacitados, reservindose la superficie necesaria para la Zona Urbana, la
Parcela Escolar, la Unidad Agricola Industrial para la Mujer y la Unidad
Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud; el e¢jido “Los
Organos” se conformaria con una superficie de 1,382-10-00 Has., para-el
beneficio de 116 capacitados, reservandose la superficie necesaria para la
Zona Urbana, la Parcela Escolar, la Unidad Agricola Industrial para la
Mujer y la Unidad Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud,
haciéndose la observacion de que en dicho dictamen no se tomo en
consideracion la expropiacién a la que se hace referencia en el antecedente
numero 9 de la presente.
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12.- Por Decreto Fxpropiatorio de fecha 23 de noviembre de 1993,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 1994, se

decreta la expropiacion de una superficie de 30-60-68 Has. propiedad del

gjido, a favor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, siendo
glecutado el 13 de septiembre de 1994.

13.- El 14 de mayo de 1992, la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultivo Agrario y el Tribunal Superior Agrario, acordaron que en los
expedientes de Division de Ejido que cuenten con dictamen positivo, se
solicitard por conducto de la Delegacién Agraria respectiva, que la
asamblea general ratifique dicho dictamen y de ser asi, se ordenarda su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional; habiéndose declarado ademds
que, en caso de la negativa de ratificacion por parte de la asamblea,
quedard sin efecto dicho dictamen, archivindose como asunto concluido.

14.- Al efecto de dar cumplimiento a lo anterior con fecha 30 de mayo de
1996, se expidio convocatoria para celebrar asamblea el dia 6 de julio del
mismo afio, levantdndose acta de no verificativo por no haberse reunido el
qudrum legal, expidiéndose segunda convocatoria para llevar a cabo la
asamblea de referencia el 28 de julio del propio aiio.

15.- En la fecha antes indicada se llevé a cabo la Asamblea de mérito, con
la asistencia de 100 ejidatarios de un total de 173, en la cual se acordé con
77 votos a favor, ratificar el dictamen emitido por el Cuerpo Consultivo
Agrario para dividir al ejido.

16.- Par escrito de fecha , se solicitd la inscripcion de
division que nos ocupa, conforme a lo cual, y

CONSIDERANDO

I.- Que la Ley Agraria en su articulo 23 fraccidn X1, sefiala que la divisién
del ejido es competencia exclusiva de la asamblea de cada micleo, la cual
debe reunir los requisitos establecidos en los articulos 24 a 28 y 31 del
mismo ordenamiento.
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II.- Que de las constancias que integran el expediente, se desprende que con
Jecha 28 de julio de 1996, tuvo verificativo la asamblea conforme a lo
programado, advirtiéndose que se dic cumplimiento a lo establecido por el
articulo 25 de la ley en comenio.

.- Que asi mismo, no obstante haberse constituido la asamblea con la
presencia de 100 ejidatario de un total de 173 que integran el poblado; que
se contd con la presencia del Representante de la Procuraduria Agruriu, usi
como del Notario Publico numero dieciocho del Distrito Judicial de Tabares
y contdndose con Dictamen Positivo aprabado por el Cuerpo Consultivo
Agrario, siendo éste conocido por los asistentes en todos sus términos el
cual fue aprobado por mds de las dos terceras partes de los efidatarios
asistentes; es de sefialarse que no fue contemplado, ni en los trabajos
técnicos, ni en el Dictamen Positivo del Cuerpo Consultive Agrario, el
Decreto Expropiatorio de fecha 6 de agosto de 1990 a favor de la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, mismo que fue ejecutado
el 29 de enero de 1991, existiendo una incompatibilidad entre la superficie
mdicada en el multicitado dictamen y la superficie que posee dicho poblado
segun datos de este Registro, agregando d su vez, que posterior a dicho
dictamen fue decretada otra expropiacicn a favor de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, siendo por tal motivo que dicha ratificacion
no surte plenamente sus efectos juridicos, no siendo susceptible de
inscripcién por parte de esta Dependencia, con fundamento en el articulo
38 fraccion I del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional y 3021
Jraccion V del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Republica en Materia Federal de aplicacion supletoria,

1V.- Por otra parte e independientemente que la Direccion General de
Catastro Rural de esta Institucion aprobd los trabajos correspondientes, se
procede en base a lo establecido por los articulos 14 4°, 25 fracciones I y.II
inciso g), 36 fraccidn I, 37, 38 fraccién 1 42, 56 , 57 y 58 fraccion II del
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional y 3021 fraccion V del
Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal de aplicacicn supletoria a emitir la siguiente.
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CALIFICACION REGISTRAL

PRIMERO.- Se deniega con fundomento en el considerando tercero el
servicio registral respecto a la solicitud de inscripeion por medio del cual ia
asamblea autorizé la division del gjido “Kilometro 21" y su anexo “Los
Organos”, Municipio de Acapulco, correspondiente al Estado de Guerrero.

SEGUNDO.~ Noftifiquese la presente Calificacion Registral al Comisarnado
Ejidal del poblado de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar.

Ast lo resolvid y firma el Registrador de Tierras de Ia Delegacion del
Registro Agrario Nacional en el Estado de Guerrero, Lic.
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ANEXO 2

Sector Agrario (SRR —
v 20de Novi " Agrano Nacional
‘.o].;:?c::r:‘o iembre num 1935 7/‘—//,
I Cuay oc
:zéxz(éo. [;I;SIEGOSD
iéxico
576 016749
22 58 00

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO
No. DE OFICIO DGR/758/99.

ASUNTO: Se devuelve documentacion.

Mexico, D.F., a 11 de Octubre de 1989,

>. LIC. JUAN DE DIOS FAZ SANCHEZ
JELEGADO DEL REGISTRO AGRARIO
IACIONAL EN EL. ESTADQ DE

3AJA CALIFORNIA.

or éste conducto devuelvo a Usted, el expediente del Poblado “SIERRA DE JUAREZ”, Municipio
e ENSENADA, Estado de BAJA CALIFORNIA, integrado con motivo de la inscripcion del Acta de

samblea de fecha 10 de Agosto de 1997, en la que se acuerda entre otros asuntos la Division del
jido de referencia.

o aniterior debido a que del andlisis practicado ai citado expediente se desprende que :

Se debera aclarar el nUimero total de ejidatarios, en virtud de que en las Actas de no verificativo
de la Primera, Segunda y Tercera Convocatoria, se sefiala que el total de integrantes del
nucleo es de 127 ejidatarios y en el Acta de Asamblea celebrada el 10 de Agosto ce 1997, se

considera en el Primer punto del Orden del Dia {Lista de Asfstencia) a 56 de un total de 95
ejidatarios.

En el Cuarfo punto del Orden del Dia de Ia citada Asamblea, el acuerdo de Division de Ejido
fue aprobado dnicamente por 25 votos a favor, lo que no representa las 2/3 partes requeridas
para su validez, esto conforme al Articulo 27 de la Ley Agraria, que a la letra dice °.....cuando
se trate alguno de los asuntos sefialados en las Fracciones VI a XIV del articulo 23 de esta
Ley, se requerird el voto aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes a [a Asamblea....”

Asimismo en el Orden del Dia del Acta de Asamblea deque se trata, la Asamblea no considerd

los sigufentes puntos:

a) La aprobacitn de los Planos Generalas de los nuevos ejidos.

b) La relacién de los ejidatarios que integraran cada uno de los Ncleos, considerando que
cada uno de los nuevos ejidos se constituyan con un minimo de veinte ejidatarios.

€} El Acuerdo expreso de la forma en que se cumpliran las obligaciones contraidas con

anterioridad por el ejido v la opinién que al respecto emita la Institucién crediticia que
refaccione al ejido.
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Por efra parte, se deberan subsanar las deficiencias tecnicas sefialadas en la Opinién Técnica
emitida por la Direccidn General de Catastro Rural, remitida a esa Belegacion con Oficio
ndmero DGCR/100/0586/98, de fecha 29 de Julio de 1998,

Finalmente, una vez que se corrijan las deficiencias técnico
remitir nuevamente el expediente, acompafnado de la Califi
Opinién Técrica elaborada por esa Delegacidn a su cargo.

-juridicas sefialadas, se debera
cacion Registral respectiva ¥ la

N mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

TENTAMENTE

. DIRE NERAL
= ul ATt

= e

_—/—.
>, LUIS SOBRINO ANZA

p.- LIC. JESUS ALONSO HERRERA..- Director de Nommatividad Registral- Presente.

p.- LIC JORGE ZAVALA ALEGRI

A.- Subdirector de Normas Para el Registro de Tierras.-Present e.

Ve
'.\
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ANEXO 3
VISTA LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA FL FXPEDIENTE DL LA DIVISION DE LA
COMUNIDAD DENOMINADA * LAS FLECHAS Y ANEXOS =, MUNICIPIO DY SAN DIMAS,
ESTADO DL DURANGO, UNA VEZ REALIZADO EL ESTUDIO INTEGRAL DE LA ACCION SE
ESTIMA PROCEDENTE EMITIR LA CALIFICACIO™ REGISTRAL EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

.- POR RESCLUCION PRESIDENCIAL DE FECHA 10 DE MAYO DE 1960, PUBLICADA EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE JULIO DE ESE MISMO ANO SE CONFIRMA Y

TITULA BIENES DE LA COMUNIDAD CITADA ARRIBA, UNA SUPERFICIE DE 5, 960-00-00,

HECTAREAS, LA CUAL N'UE EJECUTADA EL 20 DE DICIEMBRE DE 1960, SEGUN ACTA DE
, DESLINDE PARA SUBTANCIAR LA POSESION SIMBOLICA DE CONFIRMACION Y TITULACION
" DE BIENES COMUNALES

2- CON FECHA 26 DE MAYQ DE 1995, SE EXPIDIO PRIMERA CONVOCATORIA PARA
CELEBRAR ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA, SOBRE EL RETIRO DEL TOTAL DE
FONDOS COMUNES, DE DICHA COMUNIDAD Y LA ACEPTACION Y RECONQCIMIENTO DE
COMUNEROS,

3.- A EFECTC DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR CON FECHA 03 DL JUNIO DL 1995
TUVO VERIFICATIVO LA ASAMBLEA DE MERITO, CONTANDOSE CON LA PRESENCIA DE 2]
DERECHOS0S.

4.- CON FECHA 01 DE JULIO DE 1995 SE REALIZO ULTERIOR CONVOCATORIA EN EL QUE SE
MANIFIESTA EN EL PUNTO NUMERC 5 LA DIVISION TERRITCRIAL PARA CONSTITUIR OTRO
UN NUEVQ NUCLEOQ

5. EN CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR SE CELEBRO ACTA DE ASAMBLEA EL DIA 09 DT
JULIO DE 1995 CON LA PRESENCIA DE LOS 44 COMUNEROS

6.- EL 21 DE JULIO DE 1995 SE EXPIDIO PRIMERA CONVOCATORIA QUE ENTRE SUS PUNTOS
PRINCIPALES, LLEVARA AL CABO LA REMOSION DEL SECRETARIO DEL COMISARIADO DE
BIENES COMUNALES, LA SUBTITUCION DEL MISMO, ASICOMO LA REVISION Y EN SU CASO
APROBACION DEL REGLAMENTO INTERNG O ESTATUTO COMUNAL. DE LAS FLECHAS ¥
ANEXOS, MUNICIPIO DE SAN DIMAS, ESTADO DE DURANGO

7.- EN CUMPLINIENTO AL PUNTO QUE ANTECEDE SE CELEBRC ACTA DE ASAMBLEA EL 30
DE JULIO DE 1995 CONTANDO CON LA ASISTENCIA DE 29 COMUNEROS DL LS 32
LEGALMENTE RECONOCIDOS, -

8.- EL 01 DE AGOSTO DE 1995 SE CELEBRO CONVENIO DE IDENTIFICACION Y DELIMITACION
DE LINDEROS QUE CELEBRAN LAS COMUNIDADES LAS FLECHAS Y LOS OLVIDADOS { ESTE
ULTIMO EL NUCLEQ QUE SE QUIERE CREAR) AMBAS DEL MUNICIPIO DE SAN DIMAS,
ESTADO DE DURANGO.

.- EL 31 DE ENERO DE 1996 EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO EN EL ESTADO DE DURANGO.
“MITE RESOLUCION POSITIVA RESPECTO DE LA DIVISION DE LAS COMUNIDADES LAS
"LECHAS Y ANENOS QUEDANDO UNICAMENTE CON TREINTA Y DOS COMUNEROS, UNA
"ARCELA ESCCGLAR Y CON SUPERFICIE DE 3, 980-68-68. HECTAREAS, CONSECUENTEMENTE
E CONSTITUYE LA NUEVA COMUNIDAD DENOMINADA LOS OLVIDADOS, MUNICIPIO DE
AN DIMAS, ESTADO DE DURANGO, CON VENTIUN COMUNEROGS, UNA PARCELA ESCOLAR
| 2521-45-90 HECTAREAS, ADEMAS DEL RECONOCIMIENTO DE LO REPRESENTANTES
OMUNALES Y CONFORME A LO CUAL Y.
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CONSIDERANDO

L.- QUE LA LEY AGRARIA CONTEMPLA LA DIVISION DE COMUNIDAD COMO UN ASUNTO DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA ASAMBLEA DE CADA NUCLEOQ DE POBLACION, ACTO QUE
AL ESTAR PREVISTO EN SU ARTICULD 100 EN RELACION CON EL 23 FRACCION Xi DE LA
LEY AGRARIA, DEBE TRATARSE EN ASAMBLEA QUE REUNA LOS REQUISITCS
ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 24 AL 28 Y 31 DE DICHO ORDENAMIENTO.

IT- GUE AS! MISMO Y AL HABERSE INSTAURADG JUICIO SOBRE DICHA DIVISION ANTE Ll
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIQ ORDENANDO ESTE SE REALIZE E INSCRIBA LA ACCION
SENALADA EN EL PUNTO ANTERIOR, EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, EN EL SENTIDO
.ESTOS DEBERAN CORREGIR EL INCISC f), YA QUE LAS TIGURAS DE LOS POLIGONOS QUE
"CONTIENEN AL VERTICE DENOMINADO “D". PRESENTAN UNA FIGURA DIFERENTE A LA QUL
CORRESPONDE AL PLANO DEFINITIVO

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTC Vv CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO IPOR LOS
ARTICULOS 3, 4, 6, 19 FRACCION 1, 37, 38, 48, 53 INCISOS a), m) y n), 35 y 3¢ DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL. RESULTA PROCECDENTE
EMITIR LA SIGUIENTE

CALIFICACION REGISTRAL

PRIMERO.-EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO DE FECHA 31 DE ENERO DE 1996, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 09 DE JULIO DE 1996 Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 152
FRACCION 1 DE LA LEY AGRARIA, ES PROCEDENTE INSCRIBIR LA PRESENTE DIVISION DE
COMUNIDADES, NO OBSTANTE LO ANTERIOR SE DEBERA PREVENIR A LOS INTERSADOS A
EFECTC DE SUBSANAR LOS PLANQS DE CONFORMIDAD CON LA OPINION TECNICA EMITIDA
POR LA CIRECCION GENERAL DE CASTASTRO RURAL DE FECHA 20 DE FEBRERO DE 1998
PARA ASI ESTAR EN POSIBILIDAD DE LLEVAR A CABQ LA INSCRIPCION CORRESPONDIENTE.

SEGUNDO - NOTIFIQUESE LA PRESENTE DETERMINACION AL COMISARIADO DE BIENES
COMUNALES DEL POBLADO EN CUENTA PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

TERCERO - AS{ LORESOLVIO Y FIRMA EL REGISTRADOR INTEGRAL..
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ANEXO 4
13 Noe 1

ol Canes Sector Agraric 5 egisiro B 3
Puebla, Pue, 72000 w’(’/i/

conmutador:
(0122) 42-52-64
42-48-10

VISTO EL EXPEDIENTE RELATIVO A LA SOLICITUD DE INSCRIPCION DEL ACTA DE ASAMBLEA
GENERAL DE EJIDATARICS DE DIVISION DE EJIDO, DEL POBLADO TEZONTEOPAN DE BONILLA
Y 8U ANEXO SAN AGUSTIN LAS PETACAS, MUNICIPIC DE EUACUECHULA, DEL ESTADO DE
PUEBLA, PARA EMITIR CALIFICACION REGISTRAL: Y

RESULTAWNTLO

1.- QUE, POR MEDIO DEL ESCRITO DE FEGHA VEINTISE:S DE OCTURRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO, PRESENTADO EN OFICIALIA DE PARTES DE ESTA DELEGACION CEL
REGISTRQ AGRARIO NACIONAL EL DIA, VEINTISIETE DEL MISKO MES Y ANG, EL ¢. LIC.
LIBORIO COHETERC AVILES, EN SU CARACTER DE JETE DT LA RESISENCIA EN [ZUCAR DE
MATAMCOROS DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN EL ESTADC, SCLICITO A ESTA DELEGACION
LA INSCRIPCION DEL ACTA DE ASAMBLEA GENERAL CELEERADA CON FECHA VEINTIOCHC DE
MAYO DE 1898

2.- A SU SOLICITUD ACCMPANA ORIGINAL DE LA PRIMERA CONVOCATORIA, PLANC GENERAL
DEL EJIDO, ACTA DE ASAMBLEA GENERAL CONFORME A LG ESTABLECIDO POR LOS
ARTICULOS 24 AL 28, Y 31 DE LA LEY AGRARIA, QUE CONTIENE: Ei. ACUZRDO DE LA DIVISION
EJDAL, LA DENONMINACION DE CADA UNO DE LOS HNUEVDS SJD3S ¥ LA SUPERFICIE DE
TIERRA QUE LE CORREZSPONDERA A AMBOS, LA APROSACION DE SUS PLANOS GENERALES,
LA RELACION DE EJIDATARIOS QUE INTEGRARAN CADA UNG DE LOS NUCLEOS, RELACION DE
LOS BIENES QUE CONVENGAN TRANSMITIR 4 CADA UNQ DE LOS NUEVOS EJIDOS Y LA
ELECCION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTAGION DE GADA UNO DE LOS NUCLEDS. Y,

CONSIDERANDDO

- QUE EL SUSCRITO REGISTRADOR ES COMPETENTE PARA CCNOGER Y CALIFICAR EL
PREBENTE ASUNTO DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 37 Y 33 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

- QUE DEL ESTUDIC EFECTUADO A LA DOCUMENTACION PRESENTADA SE LLEGO AL
CONQCIMIENTO DE QUE LA PRIMERA CONVOCATORIA PARA EFECTUAR ASAMBLEA GENERAL
DE EJIDATARIOS DE DIVISION DE EJIDO, REUNE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS 24, 25, 26,27 Y 28 DE LA LEY AGRARIA: TODA VEZ QUE SE FUERON DESAHOGANDO
CONFORME AL CRDEN DEL DIA.

fil- QUE NG OBSTANTE LO ANTERIOR, DEL ANALISIS TECNICO PRAGTICADD POR EL AREA DE
CATAGTRO DE E$TE ORGANISMO REGISTRAL SE CONCLUYE QUE LA SUPERFICIE DE
APROXIMADAMENTE 311 HECTAREAS DEL ANEXO SAN AGUSTIN LAS PETACAS
COMPRENDIDAS DENTRO DE LA ACCION DE DOTACION DEL £JIDO TEZONTEOPAN DE BONILLA
CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE 997-00-00.00¢ HECTAREAS NO FUE CONSIDERADA EN LOS
PLANCS Y EN EL ACTA DE ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTING Y ASIGNACION DE TIERRAS
EJIDALES DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DE 1664, EN VIRTUD DE LO CUAL LA
SUPERFICIE RELATIVA AL ANEXO SAN AGUSTIN LAS PETACAS DEL EJIDG A ESTUDIO NGO HA
SIDO DELIMITADO NI CERTIFICADO, TODA VEZ REALIZADA UNA INVESTIGACION MINUCICSA
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‘N LOS ARCHIVOS DE ESTA DELEGACICN SE ENCONTRO QUE EXISTE DICTAMEN DEL
UERPO CONSULTIVO AGRARIO DE FEGHA ONCE DE QCTUBRE DE 1977, MEDIANTE EL CUAL
.E ESTABLECE LA PROCEDENCIA DE LA DiVISION DEL £JIDO Y SU ANEXO, SIN EMBARGO NO
=S TE DOCUMENTACION TECNICA Y JURIDICA CON LA CUAL SE ACREDITE QUE ESTA ACCION
SE DWVISION DE EJIDO FUE TOTALMENTE CONCLUIDA EN TERMINOS CE LEY.

AHORA BIEN EN RELACICN AL ACTA DE DIVISION DE EJIDO, S BIEN ES CIERTO QUE LA MISMA
SE APEGA A LOS REQUISITOS DE FORMA EXIGIDOS POR LA LEY. DEL ANALISIS A LA
DOCUMENTACION INTEGRAL SE DESPRENDE QUE LA SITUACION JURIDICA DEL ANEXO SAN
AGUSTIN LAS PETACAS, MUNICIPIO DE HUAQUECHULA, SE ENGUENTRA EN SUSPENSO, TODA
VEZ QUE AL HABERSE DELIMITADD LA SUPERFICIE CEL EJIDO PRINGIPAL DENOMINADO
TEZONTEOPAN DE BONILLA Y AL NO HABERSE CONSIDERADO LA SUPERFICIE DEL. ANEXC
SAN AGUSTIN LAS PETACAS, SOBRE LA CUAL SE DETERMINARIA LA OIVISION, NOS
ENCONTRAMOS ANTE DOS SITUACIONES SURIDICAS DISTINTAS QUE DEJAN AL REGISTRADOR
EN E5TADO DE INDEFINICION JURIDICA EN EL CASO QUE NOS OCUPA, AL NO ESTAR
FACULTADC PCR LA LEGISLAGION RELATIVA A ASUMIR LA FUNCICON JURISDICCIONAL, MAS
AUl EL REGISTRADGR SE ENCUENTRA IMPCSIBILITADO JURIDICAMENTE PARA ASUMIR LAS
RESPONSABILIDADES DE JUEZ, PARTE Y EJECUTOR DEL ACTO CUYA INSCRIPCION SE
SOLICITA.

DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE LA CARENCIA DE ELEMENTOS DE FONDO QUE EXIGE LA
NORMATIVIDAD QUE REGULA ESTA ACCION, PARA LA EMISION DE UNA CALIFICACION
REGISTRAL POSITIVA EN ESTRICTO APEGO A LA CRSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD

V.- POR LO EXPUESTC Y CON FUNDAMENTC EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULCS 148 Y
152 FRACCION VIi DE LA LEY AGRARIA, Y 37, 38, 55, 58, 87 ¥ 58 DEL REGLAMENTC INTERIOR
DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL ES PROCEDENTE EMITIR LA SIGUIENTE.

CALIFICACION REGISTRAL

PRIMERC.- SE DENIEGA LA INGCRIPCION DEL ACUERDO DEL ACTA DE DIVISION DE EJIDO DEL
POBLADO DE TEZONTEOPAN DE BONILLA, MUNICIPIO DE HUAQUECHULA DE BSTA ENTIDAD
FEDERATIVA, CELEBRADA CON FECHA VEINTIOCHC DE MAYO DE 1888 EN BASE AL
CONSIDERANDO TERCERO DE ESTA CALIFICACION REGISTRAL.

SEGUNDQ.- EN, CONSECUENGIA NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL PROMOVENTE EN EL
DOMICILIC SENALADO: NC OMITIENDO MANIFESTAR QUE EN CASQ DE QUE NO EETE
CONFORME CON LA PRESENTE CALIFICACION, CUENTA GON UN TERMING DE QUINCE DIAS A
PARTIR DEL DiA SIGUENTE A LA NOTIFICAGION DE LA PRESENTE, FPARA INTERPCNER ANTE
EATE ORGANISMO EL RECURSQ DE REVISION QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ELLO DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 83 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL REGISTRADOR DE LA DELEGAGION DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL. A LOS DOGE DIAS DEL MES OE ENERO DEL ANO DOS MiL.
! abgiatre W8 |

- rmw R oR iR

DELEGACION
LIG. JUAN CAR -~ | PUEBLA, PUE.

cep-C. UG GERARDD ESTEBAN PEREZ MA
cépC. LG ANTONIO LOZANO VILLAKIA
cop-C LIC. DONACIANG AGUILAR VILLA.- SusDelegads Téonicd - &
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En virtud de las circunstancias que mmperaban en el pais después

del movimiento revolucionario de 1910, se instituyé la obligacion de
caracter constitucional de dotar de tierra a los pueblos, con el objeto de
ayudar y motivar al campo para lograr un mejor desarrollo como pais;
obligacién que se suprime en el ano de 1992, en razén de la imposibilidad

material para seguir llevando a cabo acciones de dotacion.

SEGUNDA. Ante la imposibilidad material de cumplir con la obligacion del

Estado de seguir dotando de tierras, se modificé el articulo 27
constitucional, para dar paso a la nueva etapa de la reforma agraria, en la
que se incluyeron los siguientes elementos como rectores de la misma:

1. Otorgar ceridumbre juridica en la tenencia de la tierra.

2. Garantizar la imparticién expedita de la justicla mediante el

establecimiento de los Tribunales Agrarios.
3. Capitalizacion del campo mediante:

1. Consolidacién de la pequenia propiedad

II. Autorizando diversas formas de asociacion.
4.- Proteccién de la vida gjidal y comunal, mediante:

L Reconocimiento de la capacidad tanto a ejidatarios como a

COMUNETos
~ II. Reconocimiento del derecho de los ejidatarios sobre su parcela.

111 Se podra otorgar al ejidatario el dominio pleno sobre su

parcela, previa regularizacién.

149




TERCERA. Aunada a la reforma efectuada al articulo 27 constitucional, se
emitié la Ley Agraria. En ella se identifican a las tierras epdales, comeo las
otorgadas por alguna accion agrana a diversos nucleos de poblacion, con
la finalidad de ser explotados para un fin comun. Las ticrras ejidales sc
dividen en: tierras para el asentamiento humano; tierras de uso comun y

tierras parceladas.

Las tierras del asentamiento humano constituyen el area necesana para
el desarrollo de la vida comunitaria del ¢jido, siendo un area wrreductible,
inalienable, imprescriptible e inembargable, a excepcidn de los solares
urbanos. Las tierras de uso comun forman el sustento econdmico de la
vida del ejido, conformadas por las tierras que no fueron designadas al
asentamiento humano del poblado ¢ al parcelamiento del mismo, siendo
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Respecto de las tierras
parceladas, se otorga la libertad a los ejidatarios para aprovecharlas y
disfrutarlas, siempre y cuando se encuentren dentro de los limites que

marca la ley.

CUARTA. EL EJIDO es una figura juridica con patrimonio ¥ capacidad juridica
propia; integrado por varios individuos, mexicanos; propietario de
extensiones de tierra que han sido adquiridas por diversos medios,
integrandose para formar un sele ente, el cual sera delimitado y asignado
por la asamblea de ¢jidatarios, decidiendo la manera de explotarlo y
repartir sus beneficios dentro de los lmites que marca la ley, para

alcanzar con ello un bien comun.

QUINTA. El Registro Agrario Nacional es un organismo publico de caricter
federal encargado de llevar el control de la tenencia de la tierra, para
lograr seguridad juridica en los actos realizados, inscribiendo los

documentos en los que consten las operaciones originales, asi como las
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modificaciones que sufra la propiedad de la twrra y los derechos

legalmente constituidos sobre la propiedad cpdal ¥ comunal.

SEXTA. Son objeto de inscripcién en el Registro Agrario Nacional los actos
juridicos que tengan por objeto constituir, transferir, modificar o extinguir
derechos y obligaciones relativas a la propiedad de nucleos agrarios,
terrenos baldios, terrenos nacionales, colonias, sociedades propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, organos de representacién de
nucleos agrarios, asi como la delimitacién y destino de tierras al interior
del poblado.

SEPTIMA. El folio agrario es la pieza clave instaurada en el Registro Agrario
Nacional como el instrumento donde se pracfican las anotaciones de
aquellos documentos en gque constan operaciones originales o
modificaciones que sufra la propiedad de los nucleos agrarios y de sus

integrantes.

OCTAVA, La circular es €l documento de caracter interno de una Institucién,
por medio del cual se indican orientaciones, aclaraciones, informacion o
interpretacién legal o reglamentaria emitidas por un funcionario
jerarquicamente superior a los subordinados, sin tener caracter de norma

general y abstracta.

NOVENA. La circular es un acto administrativo unilateral, de caracter interno,
que debe sujetarse a la ley v a los reglamentos, y deriva de las facultades
de decisién y mando de los 6rganocs superiores, en razén a la relacion de

jerarquia hacia 6rganoes inferiores.
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DECIMA. Para que las circulares trasciendan a la vida de los admmnistrados,
estas deberan de publicarse en ¢l Diario Oficial de la Federacion. ¢llo con

la finalidad de darle la publicidad requerida, para poderla aplicarla

DECIMAPRIMERA. La divisién ejidal es la separacién que se hace de una
parte de los bienes ejidales, concedidos a un nucleo de poblacién, cen la
finalidad de crear un o unos nucleos completamente independientes al

poblado inicial.

DECIMASEGUNDA. La inscripcion del acuerdo de divisidnn de un nicleo de
poblacién ejidal tiene efectos constitutivos, ello en razén de que a partir
de la inscnipcién efectuada en el Registro Agrario Nacional, el nuevo gjido

quedara legalmente constituide y nacera a la vida juridica.

DECIMATERCERA. El Registro Agrario Nacional emitidé la circular
DGRAJ/1.1.2.7/ 1 Divisién de Ejidos, la que determina los requisitos para
la tramitacién de la divisién de ejidos, la cual es aplicada con caracter de

reglamento.

DECIMACUARTA. En los supuestos de divisidn de ejidos que no han side
delimitados vy asignados conforme al articulo 56 de la Ley Agraria, sera
objeto de divisién toda la extension de tierra del ntcleo, en virtud de que

se considera que el poblado esta constituido por tierras de uso comun.
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DECIMAQUINTA. La documentacién necesaria para solicitar T division de
cjidos de nucleos que no han sido delimitados y asignados con

fundamento en ¢l articulo 36 de la Ley Agraria, es la sigutente’
a) Acta de Asamblea, con su respectiva convocatoria, en la gue se
acuerde:
= La divisién gjidal.
— La denominacion de los nuevos nucleos.
= La superficie de tierra que le correspondera a los nuevos poblados.

= La aprobacién del proyecto del plano general del nuevo ejido o
ejidos.
— La relacién de los ejidatarios que integraran cada nicleo.

= El acuerdo expreso en el gue se senale como cumpliran las
obligaciones contraidas anteriormente, asi como la opinién que

emita la institucién crediticia que refacciona al ejide,
— La relacion de los bienes con que contard cada nucleo.
b) Plano General del micleo a dividirse.

¢) Proyecto de Planoc General de los nuevos poblados.

DECIMASEXTA. En los casos de divisién de ejidos delimitados y asignados
conforme al articulo 56 de la Ley Agraria, Gnicamente seran objete de
divisién las tierras que formen parte del area parcelada y la de uso

comtlt.

DECIMASEPTIMA. Documentos necesarios para solicitar la divisidén de los
nucleos que han sido delimitados y asignados conforme al articulo 56 de

la Ley Agraria:

153




a)

c)

d)

Acta de Asamblea, con su respectiva convecatoria, en la que sc

acuerde:

= La divisién ejidal.

=> La denominacion de los nuevos nicleos.

=> La superficie de tierra que le correspondera a los nuevos poblados.

= La aprobacion del proyecto del plano general del nuevo ejido o
ejidos.
= La relacidon de los gjidatarios que integraran cada nuacleo.

= El acuerdo expreso en ¢l que se sefale como cumpliran las
obligaciones contraidas anteriormente, asi como la opinion que

emita la institucién crediticia.
= La relacién de los bienes que contaran cada nucleo.
Plano General del nicleo a dividirse.

Planos Internos del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales v
Titulacion de Solares Urbanos. {PROCEDE).

Proyecto de Plano General de los nuevos poblados.

DECIMAOCTAVA. En los casos de que existan parcelas con destino especifico,

éstas deberdn ser respetadas al momento de acordar la divisién de un

poblado.

DECIMANOVENA. En los casos de divisiones de ejidos por Sentencia de

Tribunal Agrario, los documentos necesarios son:

a) Sentencia del Tribunal Agrario debidamente ejecutoriada.

b) Proyecto de Plano General de los nuevos ejidos.
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En este caso de divisién no se cfectia un estudio juridico a fondo por
parte del personal del Registro Agrario Nacional, en razon de que dicha
sentencia no puede ser cuestionada, Gmcamente sc da cumplimiento a lo

ordenado, por medio de la maternalizacion de la division.

VIGESIMA. Las circulares no pueden ser tenidas como ley, v los actos de las
autoridades que se funden en ellas son violatorias de la Constitucion, en
razon de que las circulares se encuentra ubicadas jerarquicamente por

debajo de la Constitucién, las Leyes y aun de los reglamentos.

VIGESIMAPRIMERA. Con la finalidad de que el personal del Registro Agrario
Nacional especializado en la revisién y tramitacion de las divisiones de
ejidos cuenten con legislacién aplicable, se propone que la circular
DGRAJ/1.1.2.7.1, titulada “Divisién de Ejidos” sea clevada a rango de

Reglamento, para poder asi fundamentar dicho tramite.
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