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INTRODUCCION

El sistema politico de México se ha caracterizado por contar con un régimen de tipo
presidencialista, el cual se ha venido reposicionando debido a los constantes abusos

que en el ejercicio del poder cometen los presicentes en turno.

Por tal motivo, para poder analizar y comprender nuestro actual sistema presidencial,
debemos estudiar a la sociedad en conjunto, asi como en aqueilos angulos que inciden
en la actividad interna y externa de nuestro pals, y es a partir de los antecedentes del
presidencialismo que encontramos gue los efectos de esta forma de gobierno nos han
alcanzado en la actualidad generando una fuerte centralizacion del poder politico en
México en el que descansa principalmente, el modelc de sistema politico de los

mexicanos.

Al analizar el presidencialismo observamos que todo el peso recae en el Presidente de
la Republica, quien es él que ostenta las principales responsabilidades politicas, ya que
simultaneamente es: Jefe de Estado {por que representa a la nacion); Jefe de Gobiemo
(en virtud de que es el responsable de la administracién publica y nombra y remueve
libremente a sus colaboradores); Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
(dispone del Ejército); responsable Unico de la politica exterior (el Senado sélo puede
discutir esa politica pero sin participar en su definicién); Recfor de la Economia {con
base en la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Economica); y Jefe nato del

Partido Revolucionario Institucional (elector de su sucesor).

En pocas palabras, et Sistema Presidencial Mexicano se caracteriza por una falta casi
absoluta de controles y por el desequilibrio colosal que se da entre poderes, por lo que
nuestro sistema presidencial goza de enormes facultades situadas mas alla del marco

constitucional, es decir “metaconstitucionales”.



En este orden de ideas cabe preguntarse ;qué hacer para renovarlo; para que los
pesos y contra pesos constitucionales funcionen correctamente; y para acabar con un
régimen autoritario cuyo eje ha sido el presidente de la Republica?.

En este contexto, lo que se pretende es encontrar aguellos mecanismos que limiten los
excesos de poder en nuestro sistema presidencial, proponiendo una serie de
instrumentos juridicos que contribuyan por un lado a acotar el exceso de facultades
constitucionales y por el otro, erradicar el ejercicio de funciones metaconstitucionales

del Presidente de la Repliblica.

Los objetivos primordiales de este estudio, consisten en analizar lo que es el sistema
presidencial, comprender las caracteristicas fundamentales del sistema presidencial de
gebierno en México; expeoner los aspectos principales que puedan generar un cambio
dentro de un futuro préximo; conocer los efectos del presidencialismo de manera
general en cuanto a su organizacion y funcién de la sociedad mediante una breve
descripcién de los acontecimientos que han incidido en su evolucidon en el Estado
Mexicano, y, en este sentido, proponer una alternativa para que exista un equilibric
entre los poderes de la Federacidn y que los pesos y contrapesos funcionen

correctamente.

El cometido del presente trabajo de investigacion tiene como objetivo, describir
brevemente las etapas de transicion por las cuales ha atravesado nuestro Sistema
Politico, asi como la perspectiva en el futuro inmediato, proporcionando una vision clara
y generat, no solo de todo aquello que comprende la Institucién Presidencial, como tal,
sino también, de los otros dos poderes de la Unién, que juntos constituyen el Supremo
Poder de la Federacion y de cuyo equilibrio dependera en gran medida la existencia y

subsistencia de la armonia y estabilidad de nuestro pais y de nosotros los mexicanos.




CAPITULO PRIMERO

El Sistema Presidencial



CAPITULO I
l. EL SISTEMA PRESIDENCIAL

I.1 Generalidades

Hoy en dia, a pesar de la gran diversidad de sistemas de gobierno que han surgido, los
sistemas que hoy por hoy predominan son basicamente dos: el presidencial y el
parlamentario, y es que aun cuando hay quien argumenta la existencia de otros
llamese: semipresidencial, semiparlamentario, mixto u otros, |a realidad es que todos
éstos, como veremos mas adelante, son solo el resultado de la mezcla que se da entre

los dos primeros aungque con algunas variantes,

Los sistemas presidencial y parlamentario, constituyen sistemas de gobierno que
adopta cada pais, alendiendc ya sea a su conveniencia politica, porque se adapte
mejor a su forma de gobierno o tomando como base lo desarrollado en otras latitudes,
como es el caso de México, en donde el sistema de gobierno gque opera es el
presidencial, el cual es influencia directa del sistema presidencial desarrollado en

Norteamérica.

Para iniciar el estudio de lo que es el sistema presidencial, primero debemos tener en
claro los conceptos de sistema de gobierno (o sistema politico) y forma de gobierno
que no aluden a lo mismo, ya que por un lado un sistema politico se refiere a “cualquier

conjunto de instituciones, grupos y procesos politicos caracterizados por un cierto

grado de interdependencia reciproca”.’

En otras palabras, el sistema politico se refiere basicamente a aquel conjunto de
relaciones que historicamente se presentan en una comunidad determinada

constituyendo asi un sistema politico especifico.

' Matteucci, Nicola y Bobbio Norberto. Diccionario de Politica. México. Edit. Siglo XXL T.1, 1989, p. 1362.



Por otro lado, el régimen politico se refiere a aquel “conjunte de instituciones que
regulan la lucha por el poder, el ejercicio del poder y los valores que animan la vida de

tales instituciones™ 2

Para tener una mejor comprensién de lo que representa el sistema presidencial,
debemos sefialar algunas de las caracteristicas que este sistema presenta de manera
general. A este respecto, Giovanni Sartori establece tres criterios que definen las
caracteristicas primordiales de un sistema presidencial, separando lo que este incluye y
lo gque excluye.

1. “El primer criterio definitorio de un sistema presidencial es que el sistema
presidencial es la eleccién popular directa o casi directa del jefe de Estado por un
tiempo determinado.

2. Un segundo criterio definitorio es que en los sistemas presidenciales el gobierno
o el ejecutivo, no es designado o desbancado, mediante el voto parlamentario.

3. Eltercer criterio es que el presidente dirige el Ejecutivo"®

Un cuarto criterio nos dice Sartori, comprenderia las facuitades que constitucionalmente
se le han conferido al Presidente para legislar, sin embargo lo considera innecesario
porque éstas ya se encuentran implicitas en su tercer criterio, ya que el hecho de que
un Presidente encabece o nombre al Ejecutivo, indica necesariamente que debe tener
alguna autoridad de caracter legislativa. Asimismo, advierte que es el presidente quien
dirige al Ejecutivo, en virtud de que los gobiernos son una prerrogativa presidencial y
que por lo tanto es el presidente el que a su discrecion nombra o sustituye a los
miembros del gabinete; y aungue si bien es cierto que el Presidente puede elegir a sus
ministros de tal modo que agrade al Parlamento; aun asi, los miembros del gabinete

deben sin duda alguna su designacién al Presidente. Por tal motivo:

2 Matteucci, Nicola y Bobbie Norberto, Loc. Cit. p. 1464.

3 Sartori. Gievanni. Ingenierfa Constitucional Comparada. México. Edit. Fondo de Cultura Econémica. 2°
reimpresion a la |* edicidn en espaftol de 1994 2 1996. p. 97.




‘aun en el caso de que se le de al Parlamento poder de censura a ministros individuales del gabinete e
incluso en las situaciones en que la censura pariamentaria implique la renuncia de aigan miembro del
gabinete, en ambos casos el Fresidente sigue siendo quien retiene unilateralmente ef poder de
nominacion para llenar los puestos del gabinete como mejor le parezca. Podemos decir que cuando se
cumplen estas tres condiciones de manera conjunta, tenemos un sistema presidencial puro”."

Una vez sentadas las bases que definen de manera general este sistema de gobierno,
podemos decir que Sistema presidencial es aquella estructura de gobierno a cuya
cabeza y como titular del Poder Ejecutivo se encuentra un individuo que las leyes

supremas de cada pais han denominado Presidente.

Pero porgue decimos estructura de gobierno y no forma de gobierno?. Pues porque de
acuerdo con la historia constitucional, es incorrecto considerar al sistema presidencial
como una forma de gobierno; ya que en todo caso habria que considerar como tal a la
Republica, en virtud de gue por lo general en un régimen de tipo republicano, el sistema
de gobierno o disposicion organica de gobierno de ese régimen ha side por
antonomasia, el sistema presidencial, ya que es en este drgano que confluye la mayor
influencia para ejercer el poder de gobierno y por lo tante en el que se tiene la
preeminencia de la vida politica del pafs. Por otro lado, el sistema de la monarquia ha
sido por antonomasia el parlamento, pues es en este drgano donde se ha tenido la
mayor concentracion del ejercicio del poder de gobierno. A este respecto, Leonel

Armenta considera que:

“Esta confusién se presenta porgue en fa teoria constitucional suele asociarse el régimen presidencial
con la forma de gobierno republicano, tal coma se da en los Estados Unidos, por lo que con frecuencia se
conceptua af sistema presidencial como una forma de gobierno. Esta tradicional costumbre se origina en
la clasificacion que la mayorla de los autores hace de las formas de gobierno, pero que atiende mas a la
persona del titular, que a la manera en que se distribuyen los 6rganos con las funciones del ejercicio del
pader, lo cual trae como consacuencia que usualmente se identifique a la forma de gobierno con el propio

titular def poder ejecutivo, situacion que ha sido aceplada tacitamente por la doctrina”.®

4 Sartori Giovanni. Loc.Cit. p. 97. . . o
3 Armenta Lopez, Leonel Alejandro. La forma Federal de Estado. México. Edit. UNAM, 1* edicién. [996. p.63.



En el caso de las Repulblicas puede darse la situacion de que existan Republicas
presidenciales con matices parlamentarios (como lo es el caso de México), y de
Republicas parlamentarias con ciertos matices presidenciales, (como es el caso de
Finlandia). Pero en el caso de las monarguias ocurre ofra situacién, ya que hasta la
fecha no se ha dado el caso de una monarquia presidencial, pero en cambic si se ha
dado el caso de una monarquia parlamentaria, como lo es el caso de Francia. Por lo
gue respecta a nuestro pais, el régimen gue opera es el republicano, que de acuerdo

con el articulo 40 de nuestra Carta Magna establece:

‘Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica y federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo los concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Una Republica, es agueila en la que el gjercicio del poder de gobierno como pivote de
su forma de gobierno, recae fundamentalmente en el propio titular del poder ejecutivo
denominado “presidente”, pero que por razones semanticas y para facilidad de estudio,

muchas veces se asocia el sistema con ia forma de gobierno.

Como el Poder Ejecutivo se ha depositado en una sola persona y no en un drgano
colegiado, el presidencialismo posee ademas la caracleristica de observar no solo un
desarrollo de 1a institucién como tal y de sus funciones constitucionales y politicas, sino
que ademas adquiere los muy particulares tonos y matices que le impone la persona
del presidente, su peculiar estilo de gobernar, asi como la manera de contemplar la

existencia y el poder. En este sentido, Carpizo sefiala:

“ef cargo del presidente influye en el hombre que lo dasempefia, haciendo que varios presidenles hayan
crecido en él y asi como el cargo influye en la persona del presidente, éste también tiene influjo sobre el

cargo durante los afos que io desempefta.” 6

S —
¢ Carpizo, Jorge. E1 Presidencialismo Mexicano. México. Edit. Siglo XXI. 3* ed. 1983, p. 201



En el mismo contexto, Daniel Cosio Villegas escribid un ensayo que intitulo “E/ estilo
personal de gobernar”, donde asevera que:

‘el temperamento, el cardcter, las simpatias, las diferencias, la educacién y la experiencia personales,

influyen claramente en Ja vida pibiica del presidente y en sus actos de gobiermno.” !

Aunque hasta aqui nosotros solo hemos concebido dos sistemas de gobierno
(presidencial y parlamentario), hay quienes como ya lo mencionamos al inicio, afirman
que en congruencia con la posicién que guarda el érganc ejecutivo en el desarrollo de
la potestad publica, existen en total cuatro tipos de gobierno, que se identifican como:
sistemas parlamentario, presidencial, convencional y mixto y cuyas caracteristicas

primordiales son las siguientes:

“Sistema Parlamentario: Cpera en monarquias como: Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Irdn, Ménaco, Noruega, Holanda, Suecia e Inglaterra, (siendo esta Ultima, 1a
creadora de este sistema), y en Repubiicas como: Alemania, Birmania, India, Israel,

Italia, Libano y Pakistéan.

Caracteristicas:

. El Ejecutivo se divide en dos titulares: el Jefe de Estado y el Jefe de
Gobierno;

. E! gobierno es un cuerpo colectivo;

. El nombramiento del jefe de gobiernc depende de los ciudadanos porque

a través del voto determinan al partide mayoritario en la Camara Baja
cuyo lider asume la jefatura del gabinete;
£l Jefe de Gobierno o Primer Ministro nombra a los miembros de su

gabinete,

? Cosio Villegas. Daniel. El estilo personal de gobernar. México. Edit. Porrua. 1974.pp. 8 ¥ 9.



. Los ministros generalmente son miembros de la Camara de los comunes

{Camara Baja);

. E! Jefe de Estado no tiene responsabilidad politica;

. El Jefe de Gobierno responde ante la Camara de los comunes;

. El gobiernc puede renunciar por presion de los comunes;

. La Camara Baja puede ser disuelta por presién del gobierno;

. Predomina el poder del Parlamento, entendido como &t binomio gobierno-
asamblea.

Sistema Convencional: En el sistema convencional, la predominancia del poder se
encuentra en el asamblea, porque el gobiernc es nombrado por esta. Este sistema es
cada dia menos frecuente porque es dificil mantener el equilibric entre los intereses
politicos de la asamblea y los del gobierno, y son muestras actuales los gobiernos de

Suiza, Turquia y China.

Caracteristicas:

. El Congreso o Asamblea comprende las funciones Ilegislativas y
ejecutivas,
. No existe un drgano ejecutivo autbnomo y por ello tampoco se define un

jefe de gobierno;
. El presidente del comité gubernamental y sus colaboradeores son

nombrados por la Asamblea y son miembros de ésta;

. E! gobierno es politicamente responsable ante la asamblea;

. La asamblea o congreso no puede ser disuelta por el gobierno, pero si por
ella misma;

. El congreso o asamblea es el érgano de poder publico supremo.
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Sistema Mixto: En el sistema mixto se localizan importantes combinaciones entre el
parlamentario y el presidencial. Dentro de la primera forma se encuentran: Frangia,

Austria, Finlandia e Irfanda, en la segunda: Japén e Islandia.

Caracteristicas: En Francia (que es el pais mas representativo de un sistema mixto o
también conocido como “semipresidencial™), la peculiaridad es que existe un jefe de
estado que es el presidente y un jefe de gobierno que es el primer ministro, como
sucede en el sistema parlamentario; sin embargo aquél tiene mas atribucicnes que el

rey, por lo que en éste sentido se acerca mas al sistema presidencial.

Sistema Presidencial: El| sistema presidencial siempre se presenta en regimenes
republicanos como: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Estados Unides, Filipinas, Guatemala, Nicaragua, Paraguay,

Perd, Republica Dominicana, Venezuela y por supuesto Meéxico.

Caracteristicas:

« La titularidad del Ejecutivc es unipersonal y quien la asume, (el presidente de ia
republica), nombra y destituye libremente a sus colaboradores inmediatos.

= Elpresidente de la Republica es jefe de Estado y jefe de Gobierno.

« El presidente es electo por los ciudadanos para cubrir un periodo determinado.

= El presidente responde ante la constitucién y puede ser sometido a juicio politico
por el organo legislativo.

» Los miembros del érgano legislativo no pueden ocupar cargos en el gobierno, ni
los miembros de éste en el Congreso o la Asamblea.

= El presidente no puede disolver al Congreso.

» Formalmente los tres organos publicos, legislativo, ejecutivo y judicial, mantienen

el mismo rango, inclusive en algunos sistemas como el de Estados Unidos, en teoria




e reconoce mayor importancia al legislativo, pero en la realidad el centro politico es
el presidente de la Republica” ®

Despues de todo lo anteriormente expuesto la conclusion mas general a la que
podemos llegar es que, si es incorrecto considerar al sistema presidencial como una
forma de gobierno, ya que las formas de gobierno clasicas y conocidas en la historia
constitucional son basicamente la repliblica y la monarquia y tanto una como ofra
poseen un sistema de organizacion y disposicion de los drganos encargados de ejercer
el poder, que dependiendo del drgano o area en donde recaiga el mayor peso o la
mayor responsabilidad de ejercicio del poder, es donde también ha recaido la
calificacidn de su sistema. Es por esta razon que generalmente solo se habla de
sistema parlamentario o presidencial, en su caso, pues es en éstos organos donde se
concentra la mayor fuerza del ejercicio del poder y cuya influencia marca y determina la
vida institucional de un pais. Por otro lado, como ya vimos, éstos sistemas son
susceptibles de mezclarse indistintamente, por lo que resulta muy dificil establecer
lineas de demarcacidn entre las notas de unos y otros. Sin embarge, podemos concluir
que la unica diferencia constitucionalmente valida entre un sistema y otro, es que enla
Republica presidencialista, preconiza el ideal de separacion de poderes; mientras que
la Republica parlamentaria es heredada del sisterna constifucional inglés.

De tal suerte que debido a las confusiones que suelen darse a este respecto, Norberto

Bohbio sefiale que por o que a tipologias cldsicas de formas de gobierno se refiere:

“Una vez que se difunden cada vez mas los gobiermos caraclenzados por la diferencia ¢ separacion
entre el poder de gobierno propiamente dicho y poder legislativo, el anico criterio apropiado de distincion
es el que evidencia la diferente relacion entre los dos poderes, aunque el litutar de uno de Jos dos

poderes en cuestion, sea un rey o un presidente de la Repuhblica”. s

* Sanchez Bringas. Enrique, Derecho Copstitucional Mexicang. Edit. Porrda. 1997. 2* ed. actualizada y aumentada

P 456-458. ] o . » )
Bobbio Norberte. Estado, Gobierno, Sociedad. Contribucidn a una teoria general de Ja politica. Trad. Luisa

Sanchez Garcia. Barcelona. Plaza & Janes Editores, 1987, p. 120.
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.2 Diferencias con el Sistema Parlamentario

Hoy en dia existen principalmente dos sistemas de gobierno: el presidencial y el
parlamentario. Cada uno de los cuales tiene sus propias caracteristicas que son las que
nos ayudan a definir el sistema que opera en los diversos paises, caracteristicas que
cambian, se modifican, se acentian o debilitan de acuerdo con la forma de gobierno del

pais en cuestion.

El Sistema Presidencial por un lado, es aquel que plantea un presidente electo
mediante sufragio universal y la ausencia de responsabilidad ministerial para absorberlo
totalmente el titular del Poder Ejecutivo, el cual no es sclo el depositario del poder
Ejecutivo, sino también la cabeza simbdlica del Estado electo directamente por el
pueblo por un periodo limitado de tiempo (que puede ser modificado en el caso de
existir reefeccion) y gue ademas no puede ser destituido salvo casos excepcionales de
juicio politico. En el caso de México de acuerdo con el articulo 108 parrafo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente solo puede ser

sujeto de juicio politico por: traicién a la patria y delitos graves del erden coman.

En este sentido, es preciso sefialar que un sistema presidencial puro no permite
ninguna clase de autoridad dual que se interponga entre él y su gabinete, ya que los
sistemas presidenciales estan basados en un Ejecutivo con poderes considerables en
la Constitucion, generalimente con el control total de la composicion de su gabinete y la
administracion. Este seria el casoc de México, excepto por lo que se refiere al
Procurador General de la Republica, ya que aungue el Presidente es quien lo designa,
es facultad del Senado ratificar o no tal designacion. Por lo que ya no queda al arbitrio

total del titular del Ejecutivo.

Por otro lado. el sistema parlamentario seria fa cara contraria, pues consiste en una
completa responsabilidad ministerial y la ausencia de un Jefe de Estado y de Gobierno,

electo popularmente.




La mayoria de los presidentes en los sistemas parlamentarios, asi como los monarcas
constitucionales en las monarquias parlamentarias, tienen poderes y funciones
fimitados y los mecanismos empleados para la eleccion de tales presidentes en la
practica politica, han limitado el conflicto potencial entre éstos dos puestos. con

legitimacion democratica.

En los sistemas parlamentarios, la Unica institucion con legitimidad democratica es el
Parlamento y el gobierno que deriva su autoridad de la confianza o la aprobacion del
parlamento, sea éste formado par mayorias patlamentarias o porque un gobierno de
minoria es tolerado por el Parlamento. Asimismo, los sistemas parlamentarios no
permiten una separacién del poder entre el gobierno y el Parlamento, por lo que su
caracteristica primordial es que el poder Ejecutivo-Legislativo se comparte, es decir; es

un "poder compartido”.

Lo cierto es que todos los estados tienen algunos componentes ajenos al sistema de
gobierno que han adoptado, ya que en México por ejemplo, algunos de [os rasgos
parlamentarios que presenta nuestro sistema presidencial, son €l refrendo; gque consiste
en la firma que deben estampar los secretarios de Estado y el jefe de departamento
administrativo al que el asunto corresponda, en los documentos que contienen las

decisiones del presidente.

Cabe precisar que estas notas no se dan de manera total, ni en todos los sistemas
presidenciales, ni en todos los sistemas parlamentarios y mucho menos en forma pura,
ya que como pudimos ver anteriormente, éstas son susceptibles de mezclarse unas con
otras dando origen a sistemas hibridos. Sin embargo, establecer sus principios nos
sirve para poder precisar si un sistema es presidencial o parlamentario o si es
predominantemente presidencial con matices de parlamentario o viceversa. Por tal
motivo, para caracterizar al sistema presidencial, es necesario contrastar sus elementos

mas relevantes con los del sistema parlamentario, ya que este representa un sistema

en contraposicion a él.




Sistema Presidencial

Sistema Parlamentario

del

integracion

Poder
del

Separacién  del Titular
Ejecutivo de la

Congreso.

El titular del poder ejecutivo es lider de
la mayocria parlamentaria y el primer
ministro y su gabinete deben ser
miembros del parlamento.

El Poder Ejecutivo se deposita en una
sola persona.

Los cuerpos colegiados someten todas

sus deliberaciones a consideracion.

El Presidente es Jefe de Estado y Jefe
de Gobierno.

La Jefatura de Estado se deposita en et
monarca y la Jefatura de Gobierno se

personaliza en el primer ministro.

La eleccion del Poder Ejecutivo no
depende del Congreso.

El Primer Ministro es designado por el
propio Parlamento, al verificarse el
hecho de que su partido politico ocupa

la mayoria de los escanos.

El Presidente ocupa el cargo por un

El Primer Ministro dura en funciones lo

periodo fijo. que su liderazgo scbre la mayoria de
miembros del Parlamento le permita.
E! Poder Ejecutvo no requiere|El Ejecutivo no es independiente del

tedricamente de ningin apoyo en el

Congreso.

Legislativo.

El Presidente cuenta con atribuciones
propias y exclusivas derivadas de la

constitucién.

Aqui no se da esta situacion.

El Poder Ejecutivo se ejerce sin

consejos de revision.

El monarca cuenta con su Consejo
Privado que en algunos casos, incluso lo

asesora obligatoriamente.
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al gabinete, con lo cual este se vel
obligado a dimitir, pero el gobierno no se
encuentra  desarmado  frente  al
parlamento, pues tiene ia atribucion de
pedirte al jefe de estado, quien
generaimente accedera, que disuelva el
parlamento. Y en las nuevas elecciones,

es el pueblo quien decide quien poseia

la razan, si el parlamento o el gobierno. |

Si bien el sistema presidencial ha traido (en algunos casos) problematicas
consecuencias para aquellos paises que lo han adoptado, esto de ningin modo quiere
decir que ninguna democracia presidencial pueda ser estable, pero por otro lado,
tampoco debe creerse ciegamente que las democracias parlamentarias aseguran

siempre la estabilidad democratica.

Finalmente, debemos sefalar que el éxito de ambos dependera entre otras cosas, de la
disposicién que tenga la sociedad, de la contribucién de las instituciones y fuerzas
sociales mas importantes para lograr su estabilidad, del consenso para legitimizar a la
autoridad lograda a través del proceso democratico, (por lo menos durante el pericdo
entre elecciones), de la capacidad de los lideres politicos para gobernar (para todos y
sin sobreponer sus intereses particulares sobre los de la nacion), para inspirar
confianza a sus gobernados, asi como para conocer os limites de su poder y lograr un

consenso minimo entre todas las fuerzas participantes en este complejo proceso

politico.
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.3 Antecedentes

E! Primer Sistema Presidencial que conocemos, data de la Constitucion
Norteamericana de 1787, la cual configuré un nuevo tipo de relaciones entre los

poderes ejecutivo y legislativo y que dieron por resultado el sistema presidencial.

Por tal motivo, Carpizo sefala que la Constitucion Norteamericana, estructura el
sistema presidencial clasico, puro o por antonomasia cuyas fuentes y antecedentes

son los siguientes:

a) “El derecho publico inglés, ya que en parte trataron de imitar, aunque
deformandolo, el sistema monarquice de Inglaterra, pero en jugar de un jefe de
estado hereditario, querian uno de eleccion popular con funciones limitadas en el
tiempo.

b) La Constitucidn de Nueva York de 1777 y en menor medida la de
Massachusetts de 1780, que configuraron ejecutives independientes con los
rasgos principales que después estructuraron la presidencia norteamericana. A
su vez, descartaron los modelos de las constituciones de Carolina del Norte y

Rhode Island donde existian legislativos sin mayores frenos.

c) Las obras de Locke, Montesquieu y Blackstone, en las cuales “El poder

ejecutivo no esta delineado en términos de suspicacia o aversion”.'

La Constitucion norteamericana expedida el 17 de septiembre de 1787 y que entrara en
vigor en 1789, constituye actualmente la constitucion con vigencia mas antigua y
podemos decir que todo el poderio que ha tomado la institucion presidencial se
desprende no solo de la Constitucion, sino de la interpretacion constitucional que la
Suprema Corte de Estados Unidos ha realizado a favor del titular del Ejecutivo, ya que
a traves de distintas decisiones, la Corte ha ampliado las facultades del Presidente.

° Carpizo. Jorge. Op. Cit. p. 15.




Esta situacién se increment6 sobre todo a partir de la Guerra Civil de los afios sesenta,
en la gue los conceptos de seguridad nacional (privilegio del Ejecutivo), dirigencia de la
politica exterior y coordinacién de los asuntos publicos, han servido para lograr los
objetivos.

En este contexto, en el que se han dispuesto todas las circunstancias para que el Poder
Ejecutivo haya quedado debidamente configurado, sus innumerables funciones
contrastan totalmente con las escasas atribuciones que la Constitucién de 1787 le
confirid, por lo que su organizacién junto con las atribuciones gue ostenta el poder

Ejecutivo, han sido determinantes en et desarrollo histérico y potencial de ese pais.

Como institucion politica, no surgid de un marco tedrico definido y previo, sino de
previos debates entre los constituyentes de Filadelfia, quienes no obstante deseaban
alejarse del sistema monarquico inglés por constituir éste un temor constante de
monarquizacién del presidente, el sistema monarquico sin duda alguna, influyé en la

estructuracion del primer sistema presidencial adoptado por Norteamérica.

En la Convencién de Filadelfia se discutieron basicamente, dos tipos ideales de
presidentes, para encarnar al titular det Poder Ejecutivo: el primero energico, unitario e
independiente, mientras que el otro colegiado, subordinado y dependiente del Poder
Legislativo. En el primer caso, |a dotacion de energia al Poder Ejecutivo era necesaria
para la mayoria de los constituyentes norteamericanos, ya que en 1786 habia ocurrido
una sublevacion en el estado de Massachussetts, contra quien el gobierno del Estado y
el Congreso de la Confederacién, se habian mostrado incapaces y sin los recursos
suficientes para afrontarla. Por tal motivo, estaban dispuestos a crear un gobiemo
federal vigoroso, con un Poder Ejecutivo fortalecido que pudiera sofocar ese tipo de
emergencias. Sin embargo, los constituyentes que favorecian la figura del ejecutivo
colegiado, estaba formado con base en el rechazo hacia las caracteristicas del monarca

inglés.
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La aversion y temor de los constituyentes norteamericanos hacia la monarquizacion del
presidente, fue una constante en los debates, porgue la intencion del constituyente era
alejar la institucion presidencial de cualquier semejanza con la monarquia o el

parlamentarismo inglés.

Algunos, se basaban sobre todo en el temor de que una persona degenerara en
déspota y tiranizara al pais. A lo que Tomas Jefferson tiempo después declararia que:

“‘aun en el extremo, era preferible tener un déspota que un grupo de ellos, ya que el despolismo podria

a7

darse también en el Ejecutivo Colegiado”.

Por tal motivo, por principio se tratd de eliminar el temor de la tirania (ya que de
acuerdo con Jefferson, la cantidad de personas en el Ejecutivo, no determinaban ese

peligro, sino que el despotismo podia nacer con todo el sistema de gobierno).

De tal suerte que ahora si, en el nuevo sistema politico de América, se hapia rigido el
principio de separacion de poderes y no flexible como en el partamentarismo, por lo que
se detendria cualquier abuso que deseara cometer el Presidente; ya que si el
Presidente se excedia en sus facultades, éstas no redundarian en todo el pais con la
misma intensidad que en un régimen monarquico y unitario, porque el pais se
organizaria en una Federacion con limites y atribuciones expresas y con autonomias de
cada una de las entidades Federativas. Sin embargo, si los abusos cometidos llegaran
a ser graves, el Presidente seria responsable politicamente ante el Congreso y podria
ser removido del cargo, lo cual contrasta con la irresponsabilidad de un monarca.

1 Gonzilez Oropeza, Manuel, El Presidencialismo. México. Edit. UNAM 1* ed. 1986, p. 8
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Principales argumentos a favor y en contra del Ejecutivo unitario y

colegiado

Ejecutivo Unitario

Ejecutivo Colegiado

La cantidad de personas en el
Ejecutivo no determinan la tirania,
sino el despotismo puede nacer con
todo el sistema de gobierno, por lo
que en el extremo, es preferible tener
un déspota, que un grupo de ellos, ya
que el despotismo también puede

darse en el Ejecutivo Colegiado.

La unidad en el Ejecutivo es la
instauracion de un rey con el nombre de
presidente, que podria degenerar en
déspota y tiranizar al pais, favoreciendo
con ello el despotismo y el predominio de
un solo interés o regidon, sobre la
piuralidad de ideas, intereses y regiones
que deben considerarse en todos los

érganos de gabierno.

Garantiza la unidad de accion y de
decision, la energia en los actos de su
administracidon, asi como la eficiencia

y seguridad de la Nacién.

La unidad es innecesaria, ya que estas

vitudes se encuentran igual en un

organo colegiado,

Un evade la

responsabilidad politica, ya que no

organo colegiado,

puede determinarse con certeza quien
| es responsable de los probables actos
anticonstitucionales o ilegales que

pudiesen cometerse.

Permite una representacion mas amplia

por zonas geograficas del pais.

Organizados de manera colegiada, se
provoca tardanza y se propicia la
formacion de facciones, ya que

someten todas sus decisiones a

deliberacion

Permite que la toma de decisiones sea

mas serena y fundada.
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Durante la primera mitad del siglo XIX, al verificarse el proceso emancipador de
América Latina, nuestros paises denominaron al Sistema Politico Norteamericano como
‘régimen representativo”, hasta que Bagehot en su obra "The English Constitution”,
utiliza y difunde el términc de “Régimen Presidencial”. Por otra parte, tan reciente como
la Segunda Guerra Mundial, se empezé a designar con el términog de

“Presidencialismo”, al sistema que actualmente conogemos.

Actualmente, el madelo de Washington esta caracterizado mas que por cualquier otro
rasgo individual, por la division y separacién de poderes entre el Presidente y el
Congreso. Por tal motivo, en virtud de esta separacién de poderes, el Parlamento no
puede interferir en los asuntos internos (interna corporis), del campo que corresponde al
Ejecutivo y especialmente no puede destituir a un Presidente, por lo que siguiendo la
misma lbgica, podemos deducir que un presidente no puede disolver un Parlamento.
Este es de hecho el caso en los Estados Unidos y en la mayoria de los sistemas

presidenciales.

El Presidente es designado mediante una votacion de segundo grado, pues los
habitantes de los estados votan para elegir compromisarios, l0s que a su vez seran, los
gue elijan al presidente de la Repudblica de acuerdo con el deseo o el sentido del voto
de los electores. El Presidente es la figura preponderante, electo por cuatro afios con
posibilidad de dos reelecciones mas. Es el jefe del Estado, del gobierno y del partido
mayoritario, expide los reglamentos para ejecutar las leyes del Congreso, designa a

todos los funcionarios federales, es el jefe del ejército y de la armada y tiene el derecho

de vetar las leyes del Congreso.

El Congreso lo forman dos Camaras: la de senadores integrada por dos senadores por
cada Estado electos por seis afios y la de representantes, formada por 345 miembros
designados cada dos arios de acuerdo con el numero de habitantes de cada Estado.
Tanto los senadores como los representantes, pueden ser reelectos indefinidamente.

Hay un bipartidismo, pues los partidos minoritarios no han podido prevalecer, por lo que
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se ha dado una alternancia en el poder de los dos partidos existentes, lo que se ha

traducido en una gran estabilidad interna.

Por otra parte, el poder Judicial cuya cabeza es la Suprema Corte, tiene facultades para
conocer de la constitucionalidad de las leyes y mediante su jurisprudencia ha hecho una
interpretacion evolutiva de la ley y de la Constitucién, adaptandolas a las necesidades

cambiantes.

Aungue la mayoria de los autores caracterizan al sistema estadounidense como un
sistema de balances y contrapesos, ésta es dificimente una cualidad clasificatoria,
porque se supone que todos los verdaderos sistemas constitucionales, deben ser
precisamente sistemas de balances y contrapesos, sin que exista la separacion de
poderes; y la singularidad del presidencialisme del tipo estadounidense, es
precisamente que limita y equilibra el poder dividiéndolo. De aqui que la caracteristica
definitoria y central del modelo de Washington es, un poder Ejecutivo que subsiste
separado, por derecho propio como un organismo auténomo. Sin embarge, no
gueremos decir con esto que al presidente de los Estados Unidos le sea indiferente

tener o no el apoyo del Congreso.

En realidad, cuanto mas dividida esta la estructura del poder, tanto mas se necesita, es
como una especie de “gobierno unido”, es decir; que fa misma mayoria controle el
Ejecutivo y el Congreso. Esta ha sido durante siglo y medio la teoria y la practica del
gobierno de los Estados Unidos. Sin embargo, ahora el patron prevaleciente parece

haberse convertido en el del “gobierno dividido™.

Ciertamente, la presidencia de Clinton restablecié un gobierno con una mayoria no
dividida pero que solo durd dos afios (1993-1884). No obstante la tendencia durante los
ultimos cuatro afos ha sido, elegir presidentes cuyo partido no tiene la mayoria en las
Camaras del Congreso. Mientras los republicanos ocuparon la Casa Blanca todo el
periodo de 1968 a 1992 (excepto los cuatro de Carter), los democratas controlaron

constantemente una de las Camaras y ambas desde 1855 (excepto por seis afios).
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Sin embargo, aunque pareciera que el sistema estadounidense durante mucho tiempo
ha logrado resolver sus problemas sin dificultad, no puede ocultar que una estructura de
poder dividida genera paralisis y estancamiento mas que cualquier otra, ya que si
miramos en retrospectiva, nos podremos dar cuenta de que la division de poderes ha
sido compensada no solo por mayorias consonantes, es decir; porque el partide que
obtuvo més votos para la presidencia también obtuvo la mayoria en el Congreso, sino
ademas por la costumbre de practicas consocietales, en especial el acuerdo bipartidista

en la politica exterior.

A pesar de fo anterior (y si no se presenta un improbable regreso de los ciclos de
gobierno no dividido), la pauta que ha surgido desde los afos cincuenta en adelante
nos enfrenta a un organismo politico dividido antagénicamente, cuyos dos principales
elementos componentes consideran que sus intereses electorales respectivos radican,
por lo general en el fracaso de la ofra institucién. Ironicamente a lo anterior, el sistema
estadounidense ha funcionado a pesar de su Constitucion y gracias a su Constitucién;
ila razon?, pues que los estadounidenses poseen una maquinaria constitucional
disefiada para una posible pardlisis gubernamental, defecto que surge con toda su

fuerza cuando se exporta su presidencialismo.

Los Sistemas presidenciales se han inspirado en el modelo norteamericano porque en
Estados Unidos se cred y porque ahi ha funcionadeo. Sin embargo, aungue este sistema
ha funcicnado en Estados Unidos, la experiencia muestra que este sistema trasladado
a un medio diferente, tanto en el aspecto fisico como moral (la mayoria ubicado en
Ameérica Latina), ha dado resultados distintos al obtenido en Norteameérica, incluso
podriamos decir que ha sido un fracaso o su resultado no ha sido muy brillante, y es
que el sistema presidencial debe ser analizado desde una perspectiva juridico-politico-
social del pais en cuestién, ya que como dijimos antes, su éxito o fracaso dependera
también en gran pare, de la abundancia de recursos, de fa influencia de la opinidn

publica y del nivel de educacion politica con el que cuente el pais en cuestion.
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Empero, el éxito del régimen presidencial norteamericano no es casualidad, ya que
también han influido factores extrajuridicos, como son: la abundancia de recursos, la
influencia de la opinién publica y el alto nivel de educacién politica. De esta forma,
podremos entender como es que el presidencialismo norteamericano ha resistido crisis
como fa guerra civil, las depresiones econdmicas y las dos guerras mundiales y aun asi

conserve un buen ritmo de estabilidad politica.

Sin embargo, si hiciéramos un analisis retrospectivo del sistema presidencial
norteamericano, encontrariamos ciertas variantes gue esta institucion ha venido
presentando a lo largo de su desenvolvimiento politico, de aquf que Gonzalez Oropeza

haya afirmado que:

“El propio sistema presidencial de los Estados Unidos forjado en el siglo XViil, no es el mismo que el
visto y sufrido en ef prasente siglo. Los acontecimientos se suceden de tal manera que aun en €l andlisis
del sistema presidencial norteamericano durante el siglo XX, no puede considerarse igual a los
regimenes prasidenciales de los Roosevelt, Theodore y Frankiin, con el de Warren Harding o Calvin

Coolidge. asf como el de Richard Nixon con ef de James Caner".iz

Finalmente, es importante recalcar que la reafirmacién de Estados Unidos como
potencia hegemdnica en el aspecto internacional, sin duda ha fortalecido el papel que el
presidente estadounidense juega en el ambito internacional como representante de la
primera potencia econémica, militar y politica, a tal grado que lo que haga siempre

resultara de interés mundial y de la atencion de todos los paises del orbe.

Sin embargo, no hay que desconocer que el sistema presidencial es solo una pieza
dentro de! régimen politico norteamericano y no es posible hacer un diagnostico sobre
&l. si no se le relaciona antes con los poderes legislativo y judicial, con el sistema

bipartidista asi como con el federalismo, es decir; con las otras piezas que lo

configuran.

12 onzalez Oropeza, Manuel. Op. Cit. p. 3.
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|.4 En Perspectiva Comparada

.4.1 En América Latina

Dentro de los sistemas politicos contemporaneos, el presidencialismo constituye el
sistema de gobierno adoptado por la mayoria de los paises de América Latina y es
también aqui, donde éstos tienen un impresionante historial de fragilidad e inestabilidad.

Aungue Estados Unidos representa el modelo en el presidencialismo por ser el primer
pais que lo experimentd en su nuevo régimen, es evidente que el sistema presidencial
de México asi como el de otros paises latinoamericanos, ha contado con su propio

desenvolvimiento y sus caracteristicas varian entre todos ellos.

En términos de longevidad, podemos decir que hasta la fecha, Costa Rica es la que
mejor se ha desempefade, porgue no se ha roto el orden constitucional, desde 1949,
de aqui le seguirfa Venezuela, que se ha destacado como una de las democracias
latinoamericanas mas sélidas, no solo por su duracidn sino también en términos de su

riqueza econémica {empero, en 1992 y 1993, sufrié dos intentos de gelpe militar).

Después de Venezuela se ubica Colombia desde 1949 y Pera que regresé al gobierno
civil en 1979. Sin embargo, cabe sefialar que Peru ha caido en un lapso de gobierno no
constitucional, ya que por ejemplo, su Presidente Alberto Fujimori, dio un autogolpe en
Brasil de 1992, por lo que gobernd con poderes de emergencia y de apoye militar hasta
gue a duras penas gand el 31 de octubre de 1993, un referéndum para una nueva
constitucién que le permite entre otras cosas reelegirse, situacion que hoy por hoy, son
innegables, las nefastas consecuencias que la reeleccién presidencial de Fujimori trajo
a este pais (cabe sefalar que dicha Constitucion, fue redactada por un Congreso
Constituyente electo de manera dudosa en noviembre de 1992). Los demas paises de
la region, en particular Argentina, Uruguay, Brasil y Chile, han restablecido su

democracia presidencial solo en los afnos ochenta.
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De estos paises, Uruguay ha mostrado oscilaciones constitucionales poco
caracteristicas entre el “cuasi-presidencialismo” (1830, 1934, 1942, 1966) y formas que
no lo son (1918, 1952). Muchos paises todavia son considerados como democracias
inciertas ¥ como sistemas politicos muy vulnerables al colapso o al golpe de estado,
entre ellos se encuentran por ejemplo: Ecuador, Bolivia, Honduras, Guatemala y la
Republica Dominicana y Nicaragua, que volvid a la democracia bajo la vigilancia
sandinista. El Ecuador esta en una crisis casi permanente, Bolivia ha sufride entre 1952
y 1982, unas 17 intervenciones militares, Honduras y Guatemala funcionan mal y en
gran medida bajo el control militar de facto, la Republica Dominicana ha sido

considerada una “dictablanda”.

Por tal motivo, el histarial de éxito en aquellos paises gobernados por un presidente
{como es el case de México) varia, lo que ha llevado a sus gobernantes a preguntarse

.si su problema politico no se debe precisamente al propio sistema presidencial.

En el caso de Latinoameérica, debe reconocerse en especial, que las dificultades del
gobierno presidencial estan relacionadas y son poderosamente intensificadas por el
estancamiento econdmico, las flagrantes desigualdades y las herencias socioculturales.
Asi por ejemplo, si analizaramos los sistemas presidenciales africanos, tendriamos que
tomar en cuenta entre otros elementos el problema tribal, la pobreza, la ignorancia, la

enfermedad y el sistema de partido unico.

Se ha definido a los sistemas presidenciales en Ameérica Latina, haciendo resaltar las
caracteristicas de un estricto predominio del presidente y un papel politicc importante
asumido por el ejército, lo que ha llevado a la doctrina ha hablar de un
neopresidencialismo, cuyos rasgos relevantes son la existencia de un gobierno
autoritario, la concentracion de las atribuciones legislativas y ejecutivas en el Presidente
y la subordinacién del legislativo al ejecutivo. diferenciandolo de la autocracia por la

existencia de procedimientos constitucionales.
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Las notas anteriores, sin embargo, no se dan con la misma intensidad en todos los
paises latinoamericanos por que entre ellos hay desemejanzas, tanto si los analizamos
desde el punto de vista juridico, como desde el punto de vista economico, politico y
social. En este contexto, podemos decir que en América Latina hay tres clases de

sistemas presidenciales a saber:

a) Presidencialismo puro, aquellos que tienen las caracteristicas que hemos

sefialado como distintivas del sistema. (Aqui se encuentra México).

b) Presidencialismo atenuado, donde el poder se ejerce conjuntamente por el

presidente y sus ministros, quienes estan organizados como gabinete: y

¢) Aquellos donde se ha tratado de disminuir la influencia del ejecutivo, ya sea

incorporandole elementos parlamentarios o admitiéndose el ejecutivo colegiado.

Asi queda clare que hay diferencias entre los diversos sistemas presidenciales de
América Latina, pero la similitud entre ellos puede encontrarse en el predominio del
ejecutivo y en |la colaboraciéon de los poderes cuyas pautas principales son serialadas
por el propio gjecutivo. En el rubro de la eleccién popular del Ejecutivo, hay en América
Latina algunas variaciones. Aun cuando teodos los paises estipulan en sus
constituciones que la eleccidn debe ser directa, algunas de ellas incluyen 1a prevision
de que en caso de que ningun candidato obtuviera la mayoria, el Congreso debera
seleccionar al ganador entre los dos primeros lugares. Tal es el caso de Bolivia y lo fue
en Chile desde 1925 hasta 1973. México se alinea con el resto de los casos en los que
el candidato con el mayor nimero de votos es el que ocupa el cargo. Entre otras
caracteristicas que si bien no son centrales a la definicidn del presidencialismo como

forma o sistema de gbbierno, si aiteran su caracter, se encuentran las siguientes:

= Pericdo Presidencial: De 18 sistemas presidenciales en América Latina, nueve

estiputan un periodo de cuatro arios, siete de cinco y dos de seis.




* Reeleccion: No hay en realidad un arregla general, ya que mientras 7 paises la
prohiben, 6 la admiten después de uno o dos periodos, 3 la permiten de manera
indefinida y 2 la limitan a un méaximo de dos periodos. Por lo que se refiere al
periodo presidencial y a la posibilidad de reeleccién en el caso de México, el
articulo 83 constitucional dispone que:

“El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en él seis aftos. El ciudadano que
haya desempedado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de
interino, provisional o sustituto, en ningln caso y por ningun motivo podra volver a desempenar ese
puesto”.

* Mecanismos de sustitucion: Existen tres. E! primero adoptado por 13 de los
paises, es el de la vicepresidencia. En el segundo, el Congreso nombra a un
sustituto y es utilizado en cuatro casos. Finalmente, en el caso de México, se
adopta un sistema mixto, en el que dependiendo del periodo en el que ocurra la
falta del presidente, se nombra a un interino © a un sustituto que convoca a

nuevas elecciones y su fundamento se localiza en el articulo 84 constitucional

que sefiala:

“En caso de falta absoluta del Presidente de la Replblica ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respeclivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y
concurriendc cuando menos las dos terceras partes del numero total de sus miembros, nombrara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de volos, un Presidente interino; el mismo Congreso expedira,
dentro de los diez dias siguientes al de la designacién de Presidente interino, la convocatoria para la
eleccién del Presidente que deba concluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria ¥ la que se sefiale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce
meses, nj mayor de dieciocho. Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente
nombrara desde luego un Presidente provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso
para que éste, a su vez, designe al Presidente interino y expida la convocatoria a elecciones
presidenciales en los términos del parrafo anterior. Cuando la falta de Presidente ocurriese en los cuatro
ultimos afos del periodo respective, si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones, designara al
Presidente sustituto que debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién
Permanente nombrard un Presidente provisional y convocard al Congreso de la Unién a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccion del Presidente sustituto™

29



PAIS PERIODO REELECCION MECANISMO DE
PRESIDENCIAL | pPRESIDENCIAL| SUSTITUCION EN
' CASO DE AUSENCIA
Argentina 4 anos Si Vicepresidente
Bolivia 4 anos No inmediata Vicepresidente
Brasil 4 afios No inmediata Vicepresidente
Colombia 4 anos No Vicepresidente
Costa Rica 4 afnos No inmediata Vicepresidente
Chile 4 afos No Congreso nombra sustituto
Ecuador 4 afios No Vicepresidente
El Salvador 5 afies No Congreso nombra sustituto
Guatemala 5 arnos No Vicepresidente
Honduras 4 anos No Congreso nombra sustituto
Mexico 6 anos No Mixto{interino/provisional/
sustituto)
Nicaragua 6 anos Indefinida Vicepresidente
Panama 5 afics No inmediata Vicepresidente
Paraguay 5 afios Indefinida Vicepresidente
Pera 5 afos Si Vicepresidente
Rep 4 arios Indefinida Vicepresidente
Dominicana
Uruguay 5 afios No inmediata Vicepresidente
Venezuela 5 afios No inmediata Congreso nombra sustituto
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Dado que la independencia en el origen de los poderes no implica su separacion
absoluta, existen desde luego normas que limitan la separacién. En el caso de México
hay tres ordenamientos al respecto: |a facultad al Congreso para llamar a comparecer a
los miembros del gabinete (art. 93), la posibilidad de someter a los funcionarios a juicio
politico (arts. 108 a 111), y la suspensién de garantias constitucionales en las
condiciones prescritas en el articulo 29 de la Constitucion. El libre nombramiento del
gabinete por parte del Jefe del Ejecutivo esta limitado solamente en el caso de Peru,
pais en el cual se requiere la aprobacién del Congreso. Sin embargo, Argentina,
Colombia, Ecuador y Venezuela, incluyen en sus ordenamientos constitucionales la

posibilidad de que en sus Congresos censuren y hagan dirimir a miembros de!l gabinete.

En México et Ejecutive es libre de nombrar y remover a los miembros del gabinete,
siendo la dnica excepcion, el libre nombramiento del Procurador General de la

Republica, la cual se somete a la aprobacion del Senado.

Finaimente esta el caso de los poderes legislativos del Presidente, los cuales varian de
un pais a otro y tienen importantes consecuencias respecto a la fuerza de los
Presidentes y las relaciones Ejecutivo-Legislativo. Por lo que para analizarlos es
conveniente hacer una distincion inicial por una parte entre los regulares y los

excepcionales y por la otra entre los que le son otorgados constitucionalmente y los

delegados.

Para evaluar los poderes presidenciales, se han identificado principalmente, cinco
conjuntos de poderes legislativos. El primero se refiere al poder de vete que los
presidentes tienen sobre las leyes aprobadas por el Congreso y las restricciones para
superar ese veto. La gran mayoria de los regimenes presidenciales contemplan en sus
constituciones ya sea el veto total o parcial. El veto total es el mas comin y et mas
utilizado de los poderes presidenciales en el ambito legislativo. E! veto parcial
considerado como un poder mayor, €s menos comun, pero la mitad de los paises aqui

considerados lo otorgan a sus ejecutivos.
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En todos los presidencialismos latinoamericanos, el veto presidencial puede ser
superado, pero mientras que en doce paises se requieren dos terceras partes de la
Camara (o camaras) para superar el veto, en cuatro se requiere la mayoria absoluta y
en dos la mayoria simple. E! titular del Ejecutivo en México, posee ambos tipos de veto
{art. 72), pero estan restringidos a cierto tipo de legislacién, en particular a leyes cuya
resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras y tampoco tiene derecho de veto
respecto a las facultades de la Comision Permanente o a las del Congreso o de alguna
de las Camaras cuando acthan como cuerpo electoral, de jurado o ejercitando
acusacion). Adicionalmente, se estipula que la superacion del veto requiere de dos

terceras partes de los votos en la Camara.

SUPERACION DEL VETO PAIS

Dos tercios de la(s) Camaras Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
‘ El Salvador, Guatemala, Honduras, Meéxico,
Panama, Rep. Dominicana, Venezuela.

Mayoria Absoluta Brasil, Colombia, Nicaragua, Paraguay.

Mayoria Simple Perd, Uruguay.

El segundo tipo de Poder Legislativo, es el derecho de “introduccion exclusiva de
legislacion” o lo que se denomina “"areas de politica reservada”. Este punto se refiere a
aquellos casos en los que el Congreso no puede discutir una pieza de legislacion, a
menos que el Presidente haya primero introducido ia iniciativa. Solo algunos paises
tienen este poder, entre los que se encuentran: Brasil, Chile, Colombia, Guatemala,
Perd y Uruguay, que dotan al Presidente de un importante instrumento para fijar la

agenda.

En México, aun cuando la Constitucién da al Ejecutivo el derecho de iniciativa, ésta no
es exclusiva, salvo en lo referente al presupuesto de ingresos y egresos, pero en
ninguna area de politica como un todo. El derecho de iniciativa ademas, es compartido

con los miembros del Congreso y las legislaturas estatales (art.71).
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El tercer campo es el del Poder de la Bolsa. En México, como en la mayoria de los
paises, la iniciativa presupuestal corresponde al Ejecutivo, sin embargo; mientras que
paises como Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay restringen al Congreso en cuanto a
sus posibilidades de modificar el presupuesto, en el caso de México el Congreso no
estd limitado y tiene autoridad total para modificar la iniciativa enviada por el Ejecutivo
{art.74 constitucional). Es necesario mencionar sin embargo que en cuanto a la ley de
ingresos, encontramos que sobre una base anual, da poder al ejecutivo para ejercer 0
autorizar montos adicionales de financiamiento, cuando a juicio del propio Ejecutivo se
presenten circunstancias econémicas extraordinarias que asi 1o exijjan. A este respecto,
existe un consenso entre los constitucionalistas, de que esta disposicion no sclo es
anticonstitucional, sino un sintoma claro de la abdicacion del Congreso y su sumision al

Ejecutivo.

Un cuarto tipo de poder legislativo es el de referéndum. Este tipo de poder se utiliza
normalmente cuando una iniciativa presidencial es rechazada por el Congreso. En
América Latina solo siete paises poseen dicho derecho: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala y Uruguay.

El ultimo conjunto de poderes legislativos es el que se refiere a los decretos y en
realidad todos los sistemas presidenciales tiene algun tipo de poder de decreto y deben

considerase al menos tres distintas modalidades.

En primer lugar debemos tomar en cuenta el poder de decreto en un sentido débil, un
poder esencialmente regulatorio. Algunos autores ni siquiera lo toman en cuenta;
argumentando que no se distingue de la autoridad que tienen las diferentes agencias
ejecutivas para reglamentar las acciones de sus areas de competencia. Sin embargo, y
para el caso de México, este poder no debe descartarse en el analisis, pues aun
cuando las medidas regutadoras deben estar subordinadas a la ley, a través de ellas las

leyes se hacen operativas y dejan al Ejecutivo un espacio de maniobra importante.
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Una segunda y mas importante variante es aquella en la cual la autoridad para legislar
por decreto es delegada por el Congreso. Aunque la mayoria de las veces este poder
se refiere a situaciones de emergencia, hay algunas excepciones. En el caso de México
encontramos cuatro situaciones en las que o bien el Congreso delega el poder de
legislar, o bien este poder es otorgado constitucionalmente al ejecutivo.

La primera es la de los “estados de emergencia®, en los que de acuerdo con el articulo
29 constitucional, el Presidente puede suspender las garantias y el Congreso puede
otorgar poderes legislativos extraordinarios. L.a segunda se refiere a medidas sanitarias,
en las que la Constitucion permite al Presidente emitir decretos-ley (articulo 73 fraccion
Xvl). Finalmente el articulo 131 constitucional, permite al Congreso delegar poderes
legislativos para aumentar, disminuir o suspender fas cuotas de las tarifas de
exportacidn e importacidn, expedidas por el mismo Congreso y para prohibir las
importaciones, exportaciones y el transito de productos cuando lo estime urgente.

La ultima situacién prevista, se refiere a la autoridad constituciona! para legislar por
decreto en ciertas areas de politica, en las cuales un decreto deviene ley a menos que
sea explicitamente derogado por el Congreso. Se entiende en este caso que diche
poder no ha sido delegado previamente. Con diferentes restricciones varios presidentes
latinoamericanos cuentan con este poder: Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador y
Paraguay. En suma, en el caso de México la Constitucion establece que el Ejecutivo

puede desempenar funciones legislativas en las siguientes areas:

. En estados de emergencia {art. 29 const,)

. En el area de la salud (art. 73 const. fraccion XVI)

. En tratados internacionales (art. 89 const. fraccion x)

. En asuntos reglamentarios y econdmicos (art. 131 const.)

De tal suerte que si hiciéramos un estudio comparativo de clasificacién de los ejecutivos

latinoamericanos tomando en cuenta los poderes legislativos que poseen, llegariamos a
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un indicador general del poder presidencial, en el que México si bien estructura un
Ejecutivo fuerte, no es el Gnico, pues comparte el puntaje con paises como Colombia,
Chile y Panama y un puntaje menor (que significa un ejecutivo menos fuerte) que Brasil,
Ecuador, Paraguay y Uruguay. Por otro lado, desde la perspectiva de estabilidad,
México si destaca como un caso especial ya que entre los diversos indicadores de
estabilidad politica de los regimenes, como aquellos relacionados con los afos de
permanencia de los Jefes del Ejecutivo, el nimero de eleccicnes regulares e
ininterrumpidas y los afos de permanencia dei régimen constitucional, México si

sobresale de entre los demas paises latinoamericanocs.

Para medir la estabilidad de los Jefes del ejecutive se utilizan generalmente dos tipos

de indicadores:

1. el nomero de lideres que han ocupado el puesto en un periodo
determinado y;
2. el nimero de afios que se mantuvieron en el puesto para ei cual fueron

elegidos.

De los 18 paises analizados, un total de 218 individuos han ocupado la presidencia en
el periodo 1946-1996; y la permanencia promedio de éstos individuos en sus puestos
ha sido de 4.7 afios, pero la variacién entre un pais y otro es notoria, ya que mientras el
promedio para Bolivia es de tan solo 1.8, el promedio para Argentina es de 3.1y el de
México de 5.5 afios. Pero para tener una visién mas precisa, es necesario medir la
permanencia en relacion con el nimero de presidentes electos constitucionalmente y el
numero de afos del periodo presidencial. Los casos muestran que solo en 10s casos de
Costa Rica, Colombia y México, el nimero de titulares del Ejecutivo y el nimero de
presidentes constitucionalmente electos, coincide. En lo que respecta al numero de
elecciones presidenciales regulares, otra vez México junto con Costa Rica, sobresalen
como los dos paises en los que las elecciones han tenido lugar de manera

ininterrumpida y de acuerdo con los tiempos y modalidades que sus respectivas

constituciones prescriben.
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Finalmente en lo referente a las interrupciones del orden constitucional en el periodo
1950-1996, la evidencia indica que han ocurrido en los paises de nuestra muestra, un
total de 27 golpes de Estado, en 1os que o bien se ha dado el golpe o bien se han
suspendido ios derechos civiles y politicos. Una vez mas, solo México y Costa Rica han

podido evitar episodios de esta naturaleza.

En este contexto, México aparece entonces como un régimen particularmente estable,
ya que el promedio de permanencia es el mas alto si se toma en cuenta la duracion del
periodo presidencial; en el que todos los presidentes han terminado el periodo para el
cual fueron electos, las elecciones se han llevado a cabo de acuerdo con lo que la
constitucidn marca y no ha experimentadc ninguna interrupcién de su orden
constitucional. En términos generales, ef record del presidencialismo mexicano, solo es
comparable con el de Costa Rica y en menor medida, con los de Colombia y

Venezuela.

Pero, como explicar este grado de estabilidad?. Se ha sostenido por mucho tiempo que
el presidencialismo es una forma de gobierno particular € invariablemente inestable
debido a sus consecuencias politicas, siendo el argumento central, que la eleccion
popuiar del jefe de! Ejecutivo, la doble legitimidad derivada de que las ramas ejecutiva y
legisiativa sean electas de manera independiente y el hecho de que ambas cuenten con
periodos fijos de duracién, tienen consecuencias que promueven la inestabilidad, entre

las que destacan las siguientes:

. Los jefes del Ejecutivo son elegidos normalmente por una pluralidad de

votos, pero no por una mayoria sustancial;
. Polarizacién y empate entre las ramas ejecutiva y legislativa

. Incentivos a la no cooperacion y dificultad de crear alianzas duraderas

entre el presidente y el Congreso o al interior del Congreso.
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Sin embargo, México no ha sufrido estas consecuencias ya que todos los presidentes
han sido electos por mayorias aplastantes Por otro lado, la cooperacién interpartidaria
en el Congreso, no ha sido necesaria dada la mayoria del partido del Presidente y el
empate entre el ejecutivo y el legislativo, no se ha presentado, pues la agenda dei
Ejecutivo no ha side obstaculizada por las fuerzas del Congreso. Pero qué explica la
ausencia de estas consecuencias?. Podemos decir sin duda alguna, que al menos en el
caso de Mexico, son los sistemas electoral y de partido y la naturaleza del partido
oficial, los que fundamentalmente han vaciado de significado o peor aun, han anulado,
los criterios basicos que definen a un sistema presidencial, la independencia de las
ramas ejecutiva y legislativa y con ello, los principios que lo rigen: la division de
poderes. Por un lado, si tomamos el criterio de eleccidn popular del jefe del Ejecutivo,
es evidente que mientras las normas generales que rigen este principio estan bien
establecidas, las condiciones para su operacién efectiva no han existido, ya que a pesar
de que en México se han llevado a cabo las elecciones con la regularidad gue marca la
constitucion, éstas han sido desvirtuadas, segln el momento de que hablemos, por uno

de los siguientes mecanismos:

1. la restriccion forzada de opciones;
2. fa no disponibilidad de candidatos alternativos,;
3. el fraude o el establecimiento de un sistema no competitivo.

Este ultimo, lo podemos definir como la ausencia o severa restriccion de las libertades
basicas en la competencia electoral y es que aunque dicho sistema garantiza la llegada
al poder de los miembros del partido, les sustrae de su control el recurso de poder mas
importante: el voto. Lo mismo ocurre con el criterio de separacion en el origen y
permanencia del Congreso, ya que aun cuando la constitucion estipula claramente esta

separacion, la norma es pervertida, pues las condiciones para su operacién estan

ausentes.
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Por tal motivo, es necesario mostrar como es posible subordinar al Poder Legislativo al
mismo tiempo que mantenerse dentro de la prescripcion constitucional de la

independencia de los poderes.

En el sistema politico mexicano, dos son los mecanismos que dan cuenta de esta

posihilidad:
1. la ausencia o debilidad de los partidos de oposicion en el Congreso y;
2. la debilidad o dependencia del partido mayoritario hacia el Ejecutivo.

La ausencia ¢ debilidad de la oposicidn, es fundamentalmente consecuencia del
sistema no competitivo y del establecimiento de un sistema de partido hegemanico. Sin
embarge la dominancia o cuasi monopotio del Congreso por un solo partido no explica
su subordinacion al ejecutivo, ya que existen otros paises con sistemas de partido
dominante como Japén, en los que esto no ocurre. Por otra parte la existencia de una
mayoria del partide del presidente en el Congreso, no garantiza de manera automatica
las iniciativas y programas del Ejecutivo. Finalmente un factor de suma importancia en
esta relacion desigual, es otra vez, el sistema no competitivo y la explicacion se debe a
gue los miembros del Congresc ne tienen incentivo para actuar en contra de la voluntad
presidencial y los principios de separacién de poderes y de pesos y contra pesos se ven

severamente restringidos.

Estos ejemplos de cdémo pueden distorsionarse [as normas y principios del
presidencialismo, muestran la importancia de introducir en el analisis no solo los

arreglos constitucionales que definen a los sistemas presidenciales, sino también otros

factores de poder.

El sistema de paridos. es uno de los factores que mas afecta el corecto
funcionamiento de los sistemas presidenciales, esto es porque el nimero, tipo y
comportamiento de los partidos, tiene un impacto directo en la formacion de los




gobiernos, en la composicién de los congresos, en las estrategias disponibles a cada
rama del poder y por supuesto, en el grado de separacién e independencia del
Ejecutivo y el Legislativo.

Los indicadores de inestabilidad presentados anteriormente, confirman que los
regimenes presidenciales mas estables han sido los de Costa Rica, seguido por
Colombia y Venezuela, es decir; 3 de los paises con sistemas bipartidistas (de los 18
paises aqui analizados, 4 han tenido un sistema bipartidista, 11 sisternas
multipartidistas, 1 un sistema con tres partidos, 1 con un sistema de partido dominante y
México con un sistema de partido hegemonice. Por lo tanto, si un sistema bipartidista
tiende a reducir las consecuencias negativas del presidencialismo, lo mismo se podria
decir y aun con mayor de razén, de un sistema de partido hegeménico, ya que este tipo
de sistema puede reducir o incluse eliminar, las razones que hacen del multipartidismo

y presidencialismo, una combinacion particularmente inestable.

Pero ademas del sistema de partido, la disciplina partidaria, (en especial la del partido
del presidente), es una variable fundamental para explicar el desempefo de los
sistemas presidenciales. Entre los 18 paises de nuesira muestra existe una amplia
variacion en relacién tanto a ias mayorias obtenidas por el partido del presidente, como
respecto de la disciplina partidaria. Un estudio reciente muestra que la mayoria de estos
paises cuentan con partidos relativamente disciplinados (con excepcién de Colombia y
Brasil} y que solamente alrededor del 40% del tiempo, los partidos del presidente han
tenido mayoria en sus respectivos Congresos. El control presidencial sobre sus partidos
también varia significativamente, pues va de muy bajo en los casos de Chile y Brasil, a
muy alto en el de México y Honduras. Por ultimo, México se distingue del resto de los
paises presidenciales en América Latina, en que es el Unico pais que combina (o ha
combinado), un formato presidencial con un sistema de partido hegemonico,
sumamente disciplinado y controlado por el Ejecutive, que ha obtenido de manera

consistente mayorias sustanciales en €| Congreso.
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Aunque los sistemas presidenciales en América Latina estan basados en el modelo
Norteamericano, las profundas diferencias entre un pais rico y desarrollado y paises en
via de desarrollo, hacen que haya evolucionado en forma diferente, ya que en América
Latina no existe una verdadera separacién de poderes y en la mayoria de los paises
que la integran, los poderes legisiativos se han subordinado al ejecutivo, Problema que
ha consistido por una parte, en que el Presidente debe contar con las facultades que se
requieren en un pais en vias de desarroilo, y por otra, en que han de serle sefialadas
limitaciones para que no caiga en la arbitrariedad y se respeten las libertades de los

individuos.

Por tal motivo después de tode lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el
problema del sistema presidencia! en América Latina, implica el problema de todo su
sistema politico, por lo que si bien es cierto que este sistema ha funcionado de manera
favorable en Estados Unidos, la experiencia nos muestra que este mismo sistema
trasladado a un medio diferente, tanto en el aspecto fisico como moral ha dado
resultados distintos al obtenido en Norteamérica. De tal suerte que antes de emitir un
juicio respecto a la forma en que dicho sistema ha operado en tal o cual pais, primero
deberemos analizarlo desde una perspectiva juridico-politico-social del pais en cuestidn
y ademas como lo seflalamos anteriormente, también deberemos relacionarlo con otros
factores como: la abundancia de recursos, asi como el nivel de educacién politica con

el que cuenten sus habitantes.
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CAPITULO SEGUNDO

El Presidencialismo en México



CAPITULO Il -
Il. EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

1.1 Marco Histérico
(1824-1940)

E! papel del presidencialismo en México ocupa un lugar clave en el esquema de los
sistemas politicos contemporaneos, ya que condensa la compleja red de relaciones
politicas del estado mexicano; que ademas de servir como un poderoso eslabon en la
unidad de las fracciones dominantes, aparece como el representante ideologico mas
visible de los sucesivos proyectos que han conformado en su conjunto el desarroilo
capitalista de la nacion. Por tal motive, para poder analizar y comprender los efectos del
presidencialismo mexicano, es necesaric repasar las etapas y lideres mas importantes
del caudillismo y Liderazgo Politico, para asi conocer su ubicacion en el siglo XIX y su
consecuente repercusion en nuestros dias. Lo que se trata de encontrar en el fondo de
fa cuestion del autoritarismo, consiste en discernir si se trata de la fuerza personal del

caudillo o bien de la fuerza de la institucion presidencial.

CAUDILLISMO (1824-1911)

En la Historia de México, €l caudillo es el dirigente que encabezando un ejército, luchd
en apoyo de los grupos mavyoritarios. El auténtico caudillo cree en la justicia no como
un concepto abstracto, sino real, porque la impone con la fuerza de las armas, porque
siente a la patria como sinonimo de justicia. Esta es la concepcion ideoldgica de su
movimiento armado. El caudillo, para llevar a cabo su lucha emancipadora, cree
dogmaticamente, como cree también la masa, que quien Unicamente reine los
requisitos para lograr los fines de libertad y de independencia en una sola persona poco
comun, es el caudillo. Cabe sedalar, que el caudillo ademas de tener la fuerza para ser

presidente, se apoyaba ademas en la fuerza del ejército.
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En resumen, el presidencialismo mexicano tiene su origen politico en el caudillismo y la
actuacion del caudillo sirvié como medio de defensa militar, y aunque no alcanzo a
pacificar y a organizar la vida politica incipiente del pais, la experiencia hizo madurar a
las fuerzas armadas por la anarquia en que operaban y por las intervenciones que
habian vivido.

Esta etapa comprende a:

Guadalupe Victoria:

Vicente Guerrero;

Antonio Lopez de Santa Anna;
Juan Alvarez

Benito Juarez;

José Maria Iglesias; y

Porfirio Diaz

Guadalupe Victoria (Félix Fernindez) (1824-1829). Desde el cambio de nombre
implica en él, el caracter de un dirigente nacionalista, valiente y habil, luchador y
consumador independista republicano, habia formado parte del poder Ejecutivo
provisional al iniciarse este sistema. También fue un habil politico y por esto pudo
terminar su periodo en una etapa dificit de nuestra historia. El caudillismo del Presidente
Victoria se funda en un nacionalismo incipente, mas antiespafiol que

antinorteamericano.

Vicente Guerrero (1829). Llegé a la presidencia después de un cuartelazo en que
Gomez Pedraza ya ganador de las elecciones, tuve que renunciar. Sin embargo,
Guerrero hombre de conviccion, es el prototipo del caudillo rebelde por naturaleza y
valiente. La historia le debe reconocimiento por su hergismo. “La patria es primero”, le
contesté a su padre cuando en los primeros afios de lucha en contra de los esparioles,

el gobierno virreinal envié a'su padre a pedirle que se rindiera.

Antonio Lépez de Santa Anna (1833-1855). Manipuld y ejercio el presidencialismo con
singular dominio politico, lo cual provoctd la gran pérdida del territorio nacional y la
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anarquia politica y militar del pais. Los que lo conocieron lo describen como un “general
perspicaz, activo y ambicioso”. El santanismo presidencial fue consecuencia de una
sociedad inestable; cuyo Unico lazo de union politica era la fuerza armada. La mecanica
del sistema presidencial santanista era anarquica y destructora. Santa Anna fue un
caudillo de los apetitos politicos circunstanciales que creaban los cuartelazos.

Juan Alvarez (1855. presidente provisiona! al triunfar la Revoluciéon de Ayutla).
Aunque el iniciador de la lucha armada en Ayutla en marzo de 1854 fue el coronel
Villarreal, finalmente le tocd al general Alvarez dirigiria. Caudillo importante dentro del
presidencialismo mexicano, fue el formador de las nuevas generaciones que haria el
cambio constitucional y social de la politica del siglo XIX. Alvarez, impulsor de hombres
como Juarez, es el representante del caudillismo restaurador de la politica social. Puso

su experiencia, conocimiento y fuerza para reorganizar al pais.

Benito Juarez (1857-1872). El juarismo abarca tres etapas: La Guerra de Tres Afos,
la intervencidn francesa y |a reconstruccion del gobierno nacional. Don Benito disciplind
a militares y civiles politicos, los dirigio y jefaturé, pero sobre todo, condujo a los grupos
sociales como un verdadero patriarca. Mistico por naturaleza, conocia los resortes
psicologicos que mueven al ser humano en sociedad y los condujo. Frio y desconfiado
por intuicién politica innata, sabia de las debilidades y apetitos de quienes buscaban el
poder y los domind; y combiné todos estos factores en funcidén de un arma social. el

derecho,

En México la Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824 inspirada en el modelo
politico adoptado por Estados Unidos, consagro el régimen presidencial asi como el
sistema de la division de poderes aunque éste ya habia sido adoptado desde la
constitucion de Apatzingan de 1814 (cabe mencionar que en esta division de poderes el
Ejecutivo quedaba subordinado al legistativo). La presencia de! poder legislativo en la
constitucion de 1857, ha sido catalogada como un sistema de “parlamentarismo

aproximado” 0 bien como “presidencialismo con matices parlamentarios”, ya que el
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Ejecutivo depositado en un presidente de la Republica, queda subordinado
tedricamente dentro de todo el contexto de la organizacion politico-constitucional al
Congreso Federal, que en esa misma constitucion queda representado por una sola
Camara: la de Diputados. El Congreso deberia ejercer un vigoroso control sobre el
poder ejecutivo, especialmente en su intervencion en el procedimiento legisiativo, en el
cual sus observaciones no implicaban un verdadero veto suspensivo, sino un simple

tramite.

El Presidente Juarez gobernd sin embargo con esta constitucién, pero no lo hizo
sometido al poder legislativo sino al contrario, frente a los gobernadores fuertes en esa
época que eran duefios de los feudos en los que asentaban su poder y que podian
enfrentarse al centro e incluso rebelarse contra él, Juarez establecié la dictadura legal.
Juarez tuvo necesidad de establecer un ejecutivo fuerte frente a las condiciones
imperantes por lo que aprovechd la coyuntura de la guerra de tres anos o guerra de
reforma (de 1858 a 1861) y el periodo de lucha contra el imperio. Utilizd las facultades
extraordinarias y el estado de sitio sobre los gobernadores, como armas formidables
que le permitieron ejercer un poder absoluto. Ademas su politica de alianzas con los
gobermadores mas poderosos del pais, le permitieron crear una fuerte base de apoyo
que sirviera de garantia para la estabilidad de su régimen, ejerciendo asi el centralismo

politico.

Después de fa revolucion de 1910, los presidentes tuvieron casi siempre que ejercer el
poder absoluto a través de una politica de alianzas y compromisos. Juarez también
ensefio que el centralismo deberia estar cubierto de legalidad. por eso como jefe de
una sociedad en peligro, asumi6 todo el poder, se arrogoé todas las facultades, hasta fa
de darse las mas absolutas y antes de dictar una medida extrema, cuidaba de expedir
un decreto que le atribuyese la autoridad para hacerlo, como para fundar siempre en

una ley, el ejercicio de su poder sin limites.
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Al morir Jurez, lo sucede como presidente Lerdo de Tejada y con el se inicia otra
etapa de! presidencialismo mexicano, ya que el 13 de noviembre de 1874, éste
promulga las reformas constitucionales que reforzaron la posicién del ejecutivo federal,
asi como el veto suspensivo en beneficio del propio ejecutivo. A partir de entonces se
consolidd definitivamente el sistema presidencial, pues sin otorgarse la hegemania
absoluta al titular del ejecutivo, se le confirid suficiente poder de iniciativa en la direccion
de la politica, tanto interna como internacional. Lerdo continudé con la politica del
ejecutivo fuerte que habia elaborado su antecesor, pero ante la imposibilidad de
restablecer el equilibrio entre los tres poderes, aceptd el desequilibrio existente
poniendo en manos del ejecutivo a los dos restantes. Las reformas de Lerdo en 1874,
que intentaron restablecer el equilibrio de! Ejecutivo con los otros poderes, fueron sin
embargo, la base legal del auteritarismo porfirista, ya que este modifico la constitucion
haciendo del ejecutivo un poder ilimitado. Dos afios después de fortalecido el régimen
presidencial, Lerdo fue derrocado por la revolucién de Tuxtepec que llevéd al poder en
1876 al General Diaz.

Cabe sefialar que Juarez y Lerdo tuvieran que gobernar al igual que Diaz haciendo a un
lado la constitucién. Fueron acusados de dictadores, pero esta condicion, no era sino
consecuencia de la organizacion constitucional que impedia una libre actuacién del
ejecutivo frente a las dificiles condiciones de anarquia de esa época. La preeminencia
del Congreso sobre el Ejecutivo, inhibia a éste en la rapidez de obrar que necesitaba
para Treorganizar un pais atomizado. Asi las condiciones que enfrentaron
sucesivamente Juarez, Lerdo y posteriormente Diaz, hicieron que se tomara partido
hacia una centralizacion del poder. Otro factor que impulsé la centralizacion de! poder,
fue la imposibilidad de existencia de partidos y asociaciones politicas verdaderos, un
Congreso realmente representativo que sirviese de freno a los poderes presidenciales,
asi como la ausencia de una verdadera conciencia politica. Por tal motivo, en vista de
las condiciones sociales, econdmicas y politicas del pais, con Juarez se justificaron los
amplios poderes del Ejecutivo fuerte, por fas amenazas que contra la constitucidn liberal

esgrimieron los conservadores y el ataque contra la soberania nacional que realizé el

ejército de Napoleon Il
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José Maria Iglesias. {1876-1877). Reviste interés dentro del pensamiento presidencial,
la rectitud del acucioso abogado Iglesias, al tratar de apegarse a lo justo y desconocer
la reeleccion de Lerdo de Tejada, asi como a la vez, tratar de frenar a Porfirio Diaz para
que no asumiera la presidencia por medio de un golpe de Estado, situacion que
finaimente no pudo evitar. Sin embargo, Iglesias no dio un golpe de Estado como se
afirma al declararse presidente, sino que traté que el Poder Ejecutivo continuara como
equilibrador y director de la politica nacional. Asumid la presidencia interina con ia
intencion de restablecer la paz y convocar a elecciones, no para continuar con el poder
y asi lo manifesté en el Plan de Toluca; pero por el poco eco politico gue tuvo y por &

reducido nimero de tropas a su mando, no logré triunfar en su objetivo.

Porfirio Diaz {23/X!/1876 al 25/V/1911). Porfirio Diaz representa la antitesis de Benito
Juarez en su politica presidencial; su ideologia: la disciplina militar; su objetivo: la
politica como acto de contricion y sumision de las masas. El porfirismo fue una corriente
que sobrevivid por la fuerza de la astucia y de las armas y que amaigama un
caudillismo dictatorial hacia los grupos sociales. Diaz a pesar de no contar con la
tradicion legalista de Juarez y Lerdo, introdujo modificaciones al texto constitucional con
el objetivo de formalizar el poder adquirido. Las reformas mas importantes fueron las
hechas al articulo 78 el 21 de cctubre de 1887, el 20 de diciembre de 1890 y el 6 de

mayo de 1904, para legitimar e institucionalizar las sucesivas reelecciones.

Esta dltima también sirvid para aumentar de cuatro a seis afios el periodo presidencial y
restablecer la vicepresidencia. Ademas de éstas, Diaz extendio las antiguas facultades
legislativas en su provecho, ya que a las reformas que tendieron a alterar el equilibrio
de los érganos del poder, a través de la preeminencia constitucional del propio
presidente de la Republica, también se agrego la practica de otorgar facultades
legislativas delegadas al Ejecutivo Federal por parte del Congreso de la Union.

Diaz impuso orden y progreso y para lograrlo, se apoderd de los estados por la ligazon
con sus amigos que se habian hecho gobernadores y concentré mas poder que nadie
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antes, a la par que utilizé esa fuerza para introducir las reformas que
constitucionalmente sancionaran ese poder. Diaz utilizé la fuerza para imponer la paz y
uso esa misma fuerza para poner los cimientos del desarrollo econdmico. Ambos
procesos depararian el ulterior curso del presidencialismo. La revolucién que comenzo
en 1910, intensificd aun mas el presidencialismo, de tal suerte que se puede sefnalar
como una nueva etapa de éste, la que se inicia con la promulgacion de {a Constitucién
Federal vigente del 5 de febrero de 1917, en la cual no obstante la experiencia de la
dictadura del General Diaz, se fortalecid aun mas la posicion constitucional de!
Presidente de a Republica.

Si bien la constitucidn original de 1857 habia puesto un marcado énfasis en el poder
legislativo para frenar al ejecutivo, la realidad habia indicado que la dnica manera de
gobernar era precisamente por la via inversa, es decir; haciendo uso del poder
presidencial por sobre los otros poderes. Diaz elevé ademas a rango juridico las

reformas que el habia logrado en la practica de su gobierno.

El caudillismo del siglo XIX, presentd la caracteristica de tender hacia la dictadura con o
sin base legal. El proceso revolucionario, afirmé la institucion del ejecutive dentro de la
lucha de clases interna y sirvid de frente de unidad. La revolucién creé las condiciones
en las que la figura presidencial se fortaleceria y quedaria como uno de los soportes

mas importantes de todo el sistema politico mexicano.

EL LIDERAZGO POLITICO (1911-1940)

En esta etapa se presenta la combinacion: presidente-lider del Estado. El presidente no
solo administra la justicia economica y politica, sino tambien crea una escuela
ideolégica propia que le da fuerza y trascendencia histérica. Los presidentes tuvieron la
oportunidad de asumir una accion politica armada y popular basada en el apoyo activo
de los grupos sociales formados por campesinos, trabajadores y las llamadas clases
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medias. Habia un presente: “La Revolucién” y una meta: “cambiar la organizacion social
y politica del porfirismo”. Por tal motivo, habia que modificar los vicios del
presidencialismo porfirista y tomar la experiencia de aquellos presidentes del siglo
anterior que habian tenido vivencias politicas, que trascendieron de la rutina de mando

y que habian dirigido el pader con el tino necesario para conservarlo.

Esta etapa comprende a:

* Francisco |. Madero,

* Venustianc Carranza,
» Alvaro Obregén,

= Plutarco Elias Calles vy;
* Lazaro Cardenas

Francisco |. Madero. (6/Xi/1911-22/11/1913). Presidente constitucional, Como disidente
del gobierno de Porfirio Diaz, en su libro “La sucesidn presidencial en 1910", Madero
plantea en que medida el pueblo mexicano esta apto para ejercitar la democracia al

afirmar:

"Ef pueblo ignorante no tormars una parte directa en determinar quines han de ser los candidatos para Ios
puestos publicos; pero indirectamente favorecers a las personas de quienes reciba mayores beneficios...

Aun en paises muy ilustrados, no es ef puebio bafo, el que determina quienes deben llevar las rendas def
gobierno. Generalmente los pueblos democraticos son dirigidos por ios jefes de partido, gue se reducen a
un pequefo niimero de intelectuales... Aqul en México pasard lo mismo y no serd la masa analfabela la

que dirja al pais, sino el elemento intetectual”. n

Madero reafirma la idea de gobernar a México con la participacion de la mayoria
nacional y ya como Presidente, confirmaria esta idea del poder. Madero ascendi¢ a la
presidencia con todo el apoyo popular, como idedlogo, al escribir su famoso libro; como
activista politico, al formar clubes y al Partido Antireeleccionista y como jefe de armas
triunfador en la rebelion contra Diaz, pero Huerta provocaria el estallido nacional que

13 Madero, Francisco. La sucesion Qresidencial en 1910. México, Edit. Epoca, 1987, p- 303.
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modificaria las estructuras de! poder, al traicionar y ordenar el asesinato del presidente
Madero y del vicepresidente Pino Suarez, legitimamente constituidos. A pesar de esto,
el maderismo como corriente politica sobrevivié al hombre que lo creo, asi como
tambien el credo politico de su tesis: libertad y efectividad del sufragio ademas de la no
reeleccion. Creia en la democracia como un mecanismo natural que derrotaria a la

injusticia accionada por fos malos, con solo tomar el poder.

Venustiane Carranza. ({t/VM917-21/V/1920). Presidente constitucional. Su
pensamiento comprende principalmente dos etapas: la de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y la de Presidente de la Republica. Hombre prudente y practico que
ordenaba su pensamiento politico en funcién de los acontecimientos. Su principal paso
lo dio al promover la creacidn del Congreso Constituyente y dejar como legado al pais
la constitucion de 1917 y aungue criticé a Madero por su falta de decision politica en
momentas dificiles, conservé algunas ideas del maderismo como la eleccion directa del

presidente y la no reeleccién.

Carranza tuvo la habilidad para decidir ser él, quien conduciria y encauzaria la lucha
armada, pero cometid el error de designar a Bonilla como su sucesor por ser civil. pues
no comprendi6 que en la lucha armada y en el proceso politico, habia crecido también
con arraigo popular otro caudillo: Alvaro Obregén, y por tanto no se podia por decreto
personal, impaner a cuaiquier otro en el mando de la revolucién; Carranza deseaba un
sucesor civil de su grupo para que continuara con su cbra y se le reconociera. Y creia
que dejando a un politico de su equipo evitaria que la fuerza de Alvaro Obregdn

creciera.

Uno de ios aspectos mds importantes del proyecto carrancista, consistio en limitar al
poder legislativo de tal manera que no pudiese impedir la libre accion del ejecutivo y
evitar que se formaran camarillas en el seno del congreso, por lo que se propuso gue el
poder legislativo emanara directamente del pueblo y que sus miembros no fueran
elegidos por el ejecutivo. Ademas, propuso al Constituyente reformas a la constitucion
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del 57, las cuales trataron entre otras cosas de eliminar y sobre todo de borrar las
reformas que Diaz habia introducido para justificar su régimen de privilegios, so
pretexto del orden y la paz.

Las principales reformas que presenté Carranza al Congresc Constituyente sobre el
Poder Ejecutivo fueron: desaparicion de la Vicepresidencia de la Republica; un nuevo
sistema para suplir al presidente por faltas temporales o absolutas; reducir la duracion
de! cargo presidencial de 6 a 4 afios; que la eleccion presidencial fuera directa y quitar a
la Camara de Diputados el poder de juzgar ai presidente. Para Carranza el régimen
presidencialista tendria mas virtudes que el parlamentario, asi que decidid proyectar
aquél como base del estado mexicano. El poder ejecutivo seria la personificacion vy
concrecion fisica del nuevo Estado, él deberia absorber todo el poder y la fuerza que se
delegaba en el tipo de Estado que se estaba construyendo. Su accionar estaria
delimitado per el marco legal, pero éste daria amplios poderes para entonces legitimar

ese poder absoluto,

En la constitucién de 1817 se intentaba legitimar este poder a través de la eleccion
directa del presidente (misma que no contenia la constitucion de 1857 en la cual el
poder legislativo era el encargado de nombrar al presidente). De este modo la accion
dei ejecutivo, estaria avalada por la constitucion y por el proceso electoral; es decir; que
su designacién seria obra de la soberania popular y con esta reforma se evitaria que el
ejecutivo quedara maniatado al poder legislativo. El gobierno fuerte, basado en un
presidente fuerte que proponia Carranza, deberia ser reconocido y apoyado por la ley.

En esto estribaba la diferencia entre el gobierno despdtico del pasado que actuaba al
margen de la ley y el gobierno fuerte que actuaba tomando como fuente de legitimacion
a la propia ley. La idea que predominaba en el proyecto de Carranza, era la de

garantizar |a estabilidad de un gobierno util, activo y fuerte, pero dentro de los marcos

constitucionales.
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Asi, se pedia que la constitucién reconociese todo el poder que de hecho venia
ejerciendo el titular del ejecutivo en el pasado, casi siempre al margen de la propia
constitucion. En pocas palabras, lo que se proponfa era que la constitucion de 1817,
matizara legalmente el amplio poder gozado en el pasado por el poder ejecutivo. La
formula constitucional fue sencilla y es basicamente a través de dos procesos que se
buscaba el fortalecimiento del poder ejecutivo; uno consistia en debilitar a los otros
poderes, en especial al legislativo, y el otro, en reforzar propiamente al titular del poder
ejecutivo a través de una ampliacién y fortalecimiento de !as facultades que tendria su

titular en €! articulo 89 de la constitucion.

En 1917, ia antigua constitucion liberal de 1857, dejaba de existir abriendo paso al
sistema presidencialista que haria complementarios a los otros dos poderes del
ejecutivo. La paradoja en 1917 consistid, en que argumentando la debilidad legal de!
ejecutivo, se procedid a fortalecerlo aun mas en el texto constitucional, ya que se hizo
un reforzamiento constitucional del Ejecutive y particularmente de la posicion
hegemonica del Presidente de la Repiblica. La revolucidon termina formalmente en 1917
con la promulgacion de la nueva Constitucion gue refrenda el nuevo poder politico
emanado del movimiento revolucionario y existe un consenso generalizado en aceptar a
la etapa posrevolucionaria hasta la presidencia de Cardenas, como la de la
consolidacién del Estado mexicano, de su sistema politico y por ende del fenémeno del
presidencialismo. Sin embargo, a pesar de que la constitucion de 1917 habia otorgado
amplios poderes al presidente, éstos no pudieron ser aplicados ipso facfo, sino hasta
que las condiciones politicas pudieron hacer coincidir ese poder constitucional con el
poder real. Carranza tuvo la tarea de llevar a cabo las primeras negociaciones con
Estados Unidos y dar los primeros pasos para la centralizacion del poder, que en ese
tiempo se encontraba fragmentado en todo el pais a través de caudillos, quienes una
vez formalizada la revolucion, asentaron su poder en las regiones det territorio nacional,
Por tal motivo, aunque Carranza tenia a su candidato a sucederlo en 1920, Obregén,
general ex militante del constitucionalismo y gran caudillo por la fuerza de las armas,
promueve la revuelta de Agua Prieta que culmina con la muerte de Carranza y con el

entronizamiento del propio Obregén.




Alvaro Obregén. (1/X11/1920-30/X1/1924). Presidente constitucional. Fue un militar
nato, el estratega que definié la balanza de Ia guerra civil mexicana. Su habilidad militar
fue definitiva para el triunfo de los constitucionalistas creadores de! actual sistema.
Derroté a Francisco Villa y a ofros caudillos anticarrancistas. Su pensamiento
comprende tres fases: la campafia armada, la presidencia y la reeleccién y de éstas
tres fases del pensamiento obregonista, se puede definir que de su vocacién militar y
empresarial salid el politico; el dirigente que supo captar las ideas sociales de su
tiempo, para adaptartas de acuerdo con la circunstancia politica que requeria el mando
y gobierno constitucionalista. Inteligente, supo disciplinar y dirigir a intelectuales,
comerciantes y a todas fas llamadas clases medias. Fue el presidente fuerte que
requeria el pais en ese momento. En conclusién: “el obregonismo fue la antitesis del

maderismo; la democracia debia ser dirigida y la justicia conducida” **

Obregon gobernd hasta 1924, este afio de sucesion presidencial, es un afio de nueva
crisis politica, ya que la rebelién delahuertista que intenta poner en la silla presidencial a
Adolfo de la Huerta, ex colaborador ministerial de Obregén, fracasa y la presidencia de
la Republica la ocupa Plutarco Elias Calles, quien gobierna oficialmente hasta el afo de
1928. La rebelion delahuertista en 1923 y la escobarista en 1929, pusieron énfasis
sobre todo en las crisis internas del grupo gobernante, sin embargo, su fracaso,
demostré que por lo menos habia un sector de aquél grupo que gradualmente derivaba
mayor poder, el cual se cristalizaba en las concreciones fisicas de Obregon y de Calles.

Estos fueron aios en los que todavia era dificil distinguir entre caudillo y presidente.

El general Obregén que pretendia seguir las huellas de Porfirio Diaz, fue asesinado por
Leon Toral siendo ya presidente electo, lo que impidié de hecho su reeleccién y con ello

la fuerza del caudillismo perdio terreno y en cambio lo gand el presidencialismo como

institucion.

¥ Vega Vera, David Manuel. El Presidencialismo mexicano en la modernidad. Estudjo sociolégico y constitucional,
Meéxico. Edit. Porria, 1989. p. 5
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Plutarco Elias Calles. (1/XI/1924-30/X1/1928). Presidente constitucional. Es el
organizador politico por excelencia. El calismo, mas que una corriente social, es una
corriente politica de organizacion del Estado, que combina el ideal demaocrético, con [a
creacion de leyes y la disciplina militar. El resultado, fue la institucionalidad del Ejército
y del aparate politico-administrative. De esta manera, el pensamiento callista constituye
la organizacién del actual sistema politico mexicano. A Plutarco Elias Calles, jefe
maximo de la revolucion, le ocbsesionaba la unidad de los que el llamaba “la familia
revolucionaria” y en contrapartida, le preocupaba que no hubiera una forma de controlar
a los partidos regionales ni de someter a los bloques politicos que desde las camaras
desaftaban la voluntad presidencial. Ante la dispersion de las fuerzas politicas, el
enfrentamiento con algunos geobernadores desafectos al régimen, la necesidad de
superar la escisién que en las filas revolucionarias habia provecado el asesinato de
Obregon, asi como la urgencia de lograr un apoyo decisivo para el inminente candidato
presidencial, a Calles le urgia una estrategia que unificara y reunificara a ios

revolucionarios.

En este contexto, Calles se propuso crear un partido unificador, centro de un nuevo
sistema palitico firme y confiable que lograra que las instituciones prevalecieran por
encima de los intereses de caciques y caudilios. El partido, se propondria unificar a
todos los grupos y sectores y trataria de implantar una sola linea ideoldgica. La
creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), gran acierto de Calles, corientaria la
ruta ideologica del gobierno, elaboraria sus programas y resoiveria sobre la postulacién
de candidatos desde la Presidencia de la Republica, a los gobiernos estatales, a las
Camaras del Congreso de la Union, a los Congresos locales, hasta las presidencias
municipales. Siendo el Presidente, el lider maximo de su partido. pudo dirigir mientras
prevalecio la hegemonia partidista, a todas las instituciones e instancias politicas y

gubernamentales del pais.

Una vez que la fraccion hegeménica consolida el poder, casi hay un acuerdo unanime
en decir que es en el periodo de Cardenas que el presidencialismo aparece como |a

cubierta politica que va a representar los intereses de dicha fraccién y es en ese




momento cuando el caudillo deja de tener sentido. También se puede decir que durante
esta etapa, el sistema presidencial vive un Ultimo pericdo de evolucion histdrica, ya que
se robustecié mas la ya de por si poderosa y preeminente posicién constitucional del
presidente de la Repiblica, de acuerdo con diversas reformas constitucionales. En la
reforma del 24 de enero de 1928 se amplid el periodo presidencial de 4 a 6 afos y
ademas quedo abierta la posibilidad de la reeleccion del Titular del Ejecutivo Federal
para un periodo posterior, es decir; no en el inmediato, pero sin limite alguno superando
la reforma anterior del 22 de enero de 1927 que restableci6 la reeleccién, aunque la

limitd a un solo periodo, entonces de 4 afos.

El Congreso de la Union en sus dos Camaras, integrade en una amplia mayoria por
miembros del mismo partido que el del Presidente de la Republica, se convirtis, por
lealtad y disciplina partidista, en su fiel colaborador. Calles comenzé fa lucha entre
catdlicos y gobierno (guerra cristera), fijo las reglas de la institucionalidad de las
funciones publicas: politicas y administrativas, pero sobre todo aportd lo mas
importante: la institucionalidad del ejército. De ahi gue el callismo como corriente
politica trasciende lo circunstancial y se vuelve original, al plantear al ejército como
“fiador” de la seguridad politica nacional. Sin embargo, cay® en el error de querer
manipular las sucesiones presidenciales y terminado siendo castigado por las propias
reglas que cred, ya que seria Lazaro Cardenas, quien le haria valer esa respetabilidad

desterrandolo del pais.

De cierto modo, la transformacion de la ideologia y la forma de gobierno caudillista a
una de caracter legal e institucional equivalia a lo contrario, es decir; a un reforzamiento
de la politica de los individuos sobre las instituciones, o que en lugar de acentuar una
democratizacion del sistema politico mexicano, tendié a fortalecer el régimen
presidencialista a través de una profesionalizacion de la ideologia caudillista. El propio
Calles se convirtid después de 1928, en la institucion del poder, no era presidente, pero
su capacidad de lider de todo un sector de la clase dominante, lo hizo conservar el
poder. Dispusc de la politica nacional y fue foco de atencién de todos los grupos y

politicos de la época, gobernaba con poder absoluto y sin necesidad de los poderes
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constitucionales. La legitimidad que se restaba al presidente se suplia con el culto de la
personalidad del jefe maximo. Sin embargo, esta adulacién a la figura de Calles fue solo
temporal, ya que empez6 a ser minada desde el momento en que tuvo que aceptar que
el PNR. postulara como candidato a uno de los jefes mas importantes del ejército, que
contaba con la abierta simpatia de los agraristas moderados e incluso de ciertos
circulos laboristas, es decir; entre grupos gue ya no se sentian afines a Calles, por lo
que las presiones agrarias y obreras, marcaron los origenes del cardenismo y asi la
candidatura del General Cardenas.

Lazaro Cardenas. (1/X11/1934-30/X1/1940). Presidente constitucional. El cardenismo
como corriente politica-social, nace con la salida de Calles; crece y trasciende con las
medidas sociales que tomé a favor de los trabajadores y campesinos. Durante su
administracién se aplico el Primer Plan Sexenal para la Reforma Econémica y Social de

Mexico.

Cardenas, como jefe auténtico del gobierno, toma muiltiples medidas que benefician a la
mayoria de grupos. Sin embargo, destaca su ayuda a los grupos autéctonos y su
decision a favor de los trabajadores al expropiar en marzo de 1938, las compaiiias
petroleras. Su actitud respecto al presidencialismo, se dividia en dos partes: la primera
es decisiva al hacer respetar al Poder Ejecutivo come una Institucién maxima respecto
de cualquier poder; el presidente es el unico Jefe del Ejército, el depositario de las
instituciones publicas y sobre todo , el conductor de la politica social de la sociedad
mexicana. Asimismo, reafirma la facultad de que como ‘poder supremo”, sea el
Presidente, quien decida sobre quien lo deba suceder. Sin embargo, esta decisién que
en su tiempo fue necesaria ya que en ese momento era la unica alternativa por las
presiones politicas imperantes, los afios probarian, que esta practica del “dedazo
presidencial” propiciaria la corrupcién, conduciendo ademas al desgaste social y

politico del sistema y aun inclusive, se frenarian fos avances que el mismo habia

logrado.



El cardenismo fue una nueva forma de estructuracion del poder a la que correspondid
un fortalecimiento de la institucién presidencial. La fragilidad del maximato quedo al
descubierto cuando Cérdenas pudo obligar a Calles a salir del pais sin que ocurriera un
levantamiento militar a algo parecido. La fuerza de la presidencia acabé de consolidarse
cuando Cardenas se deshizo sin grandes problemas de sus aliados ocasionales, ya que
por ejemplo a Portes Gil y a Lombardo, les dio los lugares que el deseaba y no los que
ellos querian, o simplemente, los mantuvo relegados como sucedié con Almazan.

Con e! cardenismo se inaugura la etapa del autoritarismo presidencial de caracter
tradicional, que tenia sus raices en el caudilismo. La concentracion del poder
presidencial reflejé un proceso de cambios y transformaciones politicas y econdmicas,
asi como de contradicciones que finalmente soclidificaron la figura presidencial y
concentraron el mayor poder posible en manos del delegado en turno. El nuevo
régimen se fundd en un sistema de gobierno paternalista y autoritario que se fue
institucionalizando a través de los aiios, en el que se fue dotando al ejecutive de
poderes extraordinarios permanentes, que prevén un dominio absoluto sobre las
relacicnes de propiedad (art. 27 const.) y e! arbitraje de ultima instancia sobre los

conflictos que surgen entre las clases fundamentales de la sociedad (art. 123 const.).

Del autoritarismo derivado del caudillismo revolucionario, se paso con el tiempo al
autoritarismo del cargo institucional de la Presidencia de |la Repuiblica. El poder de
decision tendié a concretarse en manocs de! presidente como representante de la clase
dominante. El cardenismo es punto clave en el surgimiento de la presidencia mexicana
como centro vital del sistema politico mexicano y sirve ademas para demostrar entre
otras cosas, que el autoritarismo presidencial se moveria siempre dentro del marco de
la lucha de clases interna y de sus transformaciones y bajo la influencia de la politica

imperialista; de este modo, cardenismo fue expansion y limite del presidencialismo.

Cuando Lazaro Cardenas convierte al PNR en Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM), incorpora al Partido a fas grandes centrales obreras, campesinas y populares,
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formando sus sectores basicos, naciendo asi un corporativismo de gran eficacia
politica, pues a través de éstas centrales y sectores se sumaron a la causa
revolucionaria grandes nlcleos sociales, los que vieron colmadas sus aspiraciones
politicas al beneficiarse de cargos de eleccidon popular y de posiciones en los diversos
niveles de gobierno, por lo que quedaron comprometidos con el partido. Con el tiempo y
segun progreso su maduracion, el partido llegé a ser el instrumento mas eficaz del
Presidente de la Republica, “su jefe nato’. Asi el PNR y sus derivaciones en PRM y
posteriormente PRI, se convirtieron en la estructura politica fundamental del
presidencialismo mexicano. La fuerza de la presidencia se expandi¢ hasta encontrar
sus limites (1938-1940), al enfrentarse a las reacciones internas y externas contra su
politica de expropiaciones y apoyo a las demandas obreras, debid aceptar poner freno
al reparto agrario y a la afectacion de interese extranjeros, pero sobre todo al tener que
dejar como su sucesor, no a quien estaba comprometido con la continuacion de su
programa de alianza con los grupos populares, o sea el generat Francisco Migica, sino
alguien que se sabia moderado y enemige del radicalismo. el General Manuel Avila

Camacho.
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1.2 Evolucion

Cuando en 1824 se cred el sistema presidencial mexicano, éste no podia ser resuitado
de la tradicién, sino que se trataba de un experimento politico en nuestro pais. De aquel
entonces a nuestros dias, el sistema presidencial ha ido evolucionando a través de
nuestras constituciones de acuerdo con reformas constitucionales y la costumbre,
conformandose asi, un régimen con caracteristicas propias. Las fuentes del sistema
presidencial configurado en 1824 son dos: la constitucidn norteamericana de 1787 y la
constitucion esparola de 1812. El sistema presidencial configurado en 1824 subsiste en
buena parte hasta nuestros dias, dado que entre los sistemas de gobierno asentados
en las constituciones mexicanas de 1824 y 1917 hay multiples coincidencias. Se puede
afirmar gue los dos sistemas se aproximan en los puntos principales respecto a la

estructuracion del poder ejecutivo, siendo las coincidencias mas notorias las siguientes.

. la existencia del veto como facultad del presidente;

. el congreso dividido en dos camaras,;

. un solo periodo de sesiones del congreso, y;

. la forma para convocar al congreso a sesiones extraordinarias a

partir de la reforma de 1923.

En cambio la constitucion de 1857 establecio un sistema de gobierno diferente al de
1824, ya que sus caracteristicas fueron opuestas a las seilaladas, es decir; no veto,
congreso unicamaral y dos periodos de sesiones. En 1857 el centro de poder plasmado
en la ley fundamental se encontraba en el 6rgano legislativo, las reformas de 1874
regresaron en gran parte a la estructura tedrica que se habia conocido en México desde

1824, misma que en buena medida recogié el constituyente mexicano de 1916-1917.

La historia demuestra la incidencia de dos tendencias en el ejecutivo mexicano: el

incremento del poder presidencial y la prolongacion de su desempefio. Los nombres de
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Antonic Lépez de Santa Anna, Anastacio Bustamante, Benito Juarez, Porfirio Diaz y
Alvaro  Obregén, corroboran estas afirmaciones. Pero la marca actual del
presidencialismo la determiné Plutarco Elias Caliles at definir un maximato basado en la
ficcion de cumplir las formas constitucionales a pesar de propiciar su ineficacia real con
el desmedido poder que ejerce el titular del Ejecutivo Federal, ficcion que permite
distinguir el sistema presidencial del presidencialista. Ei primero, modelo adoptado por
la constitucidn en contraste con el parlamentario, el convencional y el mixto, en cambio;
el presidencialismo puede definirse como la deformacion del sistema presidencial

originada en |as tendencias autocraticas que se presentan en la realidad.

En la etapa del Burocratismo Politico, o también llamada del presidencialismo
institucional, la prudencia de los presidentes ocasiona una inactividad politica
trascendente en los drganos de la funcién publica al misme tiempo que frena la
actividad de beneficio social hacia [a masa. Para los presidentes de este periodo, <l
presente es la revolucién en datos, difundidos en discursos confusos y demagdgicos; y
los objetivos, la pretensidon de organizacion social, también se quedan en el manejo de
datos que no llegan a funcionar en la realidad. El Burocratismo se inipia practicamente
en los afos cuarenta, en el periodo de Avila Camacho; aunque el sexenio del
Presidente Caballero haya sido de transicion, porque todavia existia la fuerza y la
influencia de revolucionarios con ideas sociales en lo interno; y en lo externo, estaba la
presién de la Segunda Gran Guerra, que hacia conservar un nacionalismo claro. Sin
embargo, también es cuando el presidencialismo empezé a frenar medidas sociales de
fondo y a aisiar a los grupos que no coincidian con la forma (instituciqnal 0
constitucional del presidente. Este hecho en la etapa Burocrética, se vio acentuado con
el "dedazo” por que cada presidente tenia su “estilo personal de gobernar” y cada uno
alejaba a los grupos que no aceptaban las reglas del presidente en tumo; y asi
sucesivamente hasta haber creado importantes nicleos que se han separado y un
cinturén callade de oposicion, que se manifiesta en periodos de elecciones con el arma
del abstencionismo. Son grupos sociales que buscan cambios, siguiendo los
mecanismos y reglas gubernamentales, el presidencialismo burocratico los considera

enemigos de las instituciones de poder.
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Aunque en el sexenio 76-82 se encauzé finalmente la vida de los partidos de oposicién
al incorporarlos mediante la reforma electoral a Ios niveles de poder medios, existen
grupos marginados politicamente que no estan afiliados a ningun partido. Ellos
constituyen ese grupo que no estd organizado y del que no se ha preocupado el
presidencialismo, pese a que constituyen el verdadero disentir del sistema. El
Burocratismo Politico, apoyado en el rito del *dedazo”, acelerd el vicio al seleccionar
como presidente, al individuo mas disciplinado y apegado al estilo del presidente, no al
mas disciplinado en los mecanismos generales del sistema, o que generd aun mas,
que se designaran presidentes sin experiencia politica, teniendo que aprender no solo a
ser presidentes en los primeros afios de sus gobiernos, sino que por carecer de
experiencia politica electoral, se volvieron insensibles al consenso de la sociedad. En
esta etapa, los presidentes solo desarrollaron una sensibilidad politica hacia arriba,
hacia los niveles del poder. Se preocuparen solo por mantener el equilibric politico entre
las instituciones que sostienen el poder presidencial y no consideran la fuerza
representada por ios nicleos independientes cada vez mas fuertes y hasta el momento
sin un lider nacional que los guie. Destaca en esta etapa, la institucionalidad de las
fuerzas armadas, Unico sostén real de poder y de equilibrio del sistema presidencial

mexicano.

Esta etapa comprende a:
] Manuet Avila Camacho,
. Miguel Aleman,

. Adolfo Ruiz Cortines,

. Adolfo Lopez Mateos,
. Gustavo Diaz Ordaz,
] Luis Echeverria Alvarez,

- José Lopez Portillo y;
L] Miguel de la Madrid,

. Carles Salinas de Gortari
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Manuel Avila Camacho. (1/X11/1940-30/X1/1946). Presidente constitucional. Su
pensamiento politico estuvo encaminado a la unidad nacionat. Cubrié una etapa de
transicidn entre los viejos revolucionarios y las nuevas generaciones, entre ios
gobiernos militares y los civiles. En esta fabor lo acompafiaron los expresidentes Calles
y Cardenas, Adolfo de la Huerta, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L.
Rodriguez, en un acto de unidad de la llamada “familia revolucionaria”.

Destaca en su politica administrativa, la formacién en marzo de 1941, del Banco
Nacional de Fomento Cooperativo que sustituiria al Banco Nacional de Fomento
industrial, creado en el gobierno de Cardenas. Reviste también importancia, scbre todo
para el derecho constitucional; la medida de establecer la inamovilidad de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, con lo cual pretendia asentar la autonomia
constitucional del Supremo Tribunal Mexicano, ademas organiza y formula la iniciativa
de Ley que crea el Seguro Social y organiza el Instituto Nacional de Cardiclogia. Su
sexenio transitd entre la conciliacién politica y la actividad administrativa, y su
pensamiento presidencial estuvo dirigido a mediar con las fuerzas internas,
favoreciéndole la coyuntura de! conflicto bélico internacional, para lograr el control y

equilibrio politico del pais.

Miguel Aleman. (1/XIl/1946-30/X1/1952). Presidente constitucional. Le tocd la
postguerra, la época de la guerra fria (URSS-EUA), en que los norteamericanos
demandaron apoyo politico de México en contra de los soviéticos, a cambio de inyectar
inversiones al pais, convirtiendo al pais en un agente dependiente del capital extranjero,
ademas nacia el “charrismo” sindical. Hubo represién a los lideres que se oponian al
gobierno, como Jorge Ortega, lider petrolero. Se seguia una politica econémica
restrictiva para las masas; inclusive, el gobierno tomé medidas como la devaluacion de
la moneda en 1948. Miguel Aleman crea la Ley que da vida al Instituto Nacional
indigenista en noviembre de 1948 y se inaugura Ciudad Universitaria en agosto 9 de

1952,
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Adolfo Ruiz Cortinez. (1/XIl/1952-30/X1/1958). Presidente constitucional. El
pensamiento presidenciafista en este periodo estuvo dirigido a la campaiia contra la
inmoralidad administrativa, se definieron politicas tendientes a contrarrestar la inflacién
y se inauguré un estilo austero caon el que se proclamaba la necesidad de contener el
gasto publico. Sin embargo, éstas medidas no fueron suficientes y en abril de 1954, se
tuvo que llegar a la devaluacién. Por otra parte, hubo dos movimientos huelguisticos
importantes durante su mandato: el magisterial, que hizo sentir de sobremanera |a
defensa legitima de sus salarios y el ferrocarrilero, gue tuvo alcances importantes y gue
solo fue resuelto mediante la represiéon de sus lideres, hasta el gobierno de Lopez
Mateos. Entre sus principales aportaciones estd el haber tomado las medidas
necesarias para favorecer al voto de la mujer; fuerza social que le daba apoyo al
gobierno, sumando asi un sector fundamental que se habia mantenidoc marginado

politicamente.

Adolfo Lépez Mateos. (1/XI1/1958-30/X1/1964). Presidente constitucional. Durante su
gobierno se rompieron relaciones diplomaticas con Guatemala. Reformd la lev electoral
para conceder diputades de parido: siete expresidentes fueron nombrados
colaboradores del gobierno; se invirtic en la electrificacién del pais; se nacionaliz la
Comparniia de Luz y Fuerza Motriz y se ¢reo el Mercado Comun Latinoamericano.
Recibid el gobierno con el problema ferrccarrilerc al que reprimid junto con su lider. Sin
embargo, al ver la magnitud social que habia tomado el conflicto al reprimirlo, prefirio
seguir la linea de! estimulo salarial, es decir; aceleraria la politica del desarrollo

estabilizador, que fue como se le ¢onocid;

Gustavo Diaz Ordaz . (1/XI1/1964-30/X1/1970).Presidenta. Constitucional. Durante su
gobierno se dieron los tragicos acentecimientos de Tlatelolco-en 1968, que significs la
agresion de toda una nueva generacion y que serviria para polarizar no solo a la
generacion del 68, sino también a las proximas generaciones. Reunid en el gasto
publico, los presupuestos del gobierng federal y de los organismos descentralizados
con el fin de controlar y planificar la inversion; el peso clasificd como moneda dura en el

Ambite mundial y se inaugurd ei Sistema de Transporte Colectivo Metro.



Luis Ecﬁeverria A. (1/XI1/1970-30/X1/1976}. Presidente constitucional. Durante el
gobierno de Echeverria Alvarez. se produjeron los sangrientos hechos del 10 de junio
de 1971. Se sentaron las bases juridicas para implementar cambios en la estructura
socioecondmica del pais; fue promotor de la Carta de los Deberes y Derechos
Econémicos de los Estados a la que se adhirieron varios paises. Trato de liberar al pais
de la dependencia econdmica estadounidense vy al final de 1976, se inicid una aguda

crisis econdmica en el pais que desencadené en la depreciacién de nuestra moneda.

José Ldpez Portillo (1/X11/1976-30/X1/1982). Presidente Constitucional. Durante los
primeros afios tratd de ganar la confianza perdida del sector privado durante la gestion
del presidente Echeverria e impuso un programa de austeridad en combinacién con el
Fondo Monetario Internacional. Promovié la reforma politica que permitia el registro de
nuevos partidos politicos, abriendo las posibilidades a los partidos de oposicion. En este
sexenio se descubrieron nuevos yacimientos petroleros, originando un auge econémico
2n todo el pais. Sin embargo, para junio de 1981 el precio mundial det petréleo cayo y
el pais se vio envuelto en una enorme crisis econémica, cuyas variantes fueron deuda
externa en aumento, devaluacién de la moneda, fuga de capitales, inflacién, suspension

de pagos y al finalizar su mandato, estatizacién de la banca.

Miguel de la Madrid H. (1/XI1/1982-0/X1/1988). Presidente Constitucional. Recibi¢ al
pais inmerso en una crisis econdmica e inicid la puesta en practica de los severos
planes de chogue para controlar la economia; Durante su gobiernc se sucedieron tres
catastrofes de grandes magnitudes: 1. explosion de los depdsitos de gas de San
Juanico, 2. los fuertes sismos de septiembre de 1985, que se tradujeron en una
espontanea organizacion de la sociedad civil y 3. el paso del huracan Gilberto, que
devasto gran parte de la infraestructura del sureste. Se caracterizo por su austeridad y
discrecion en la forma de gobernar asi como por haber mantenido el orden social, lo

cual nos narra en su reciente publicacion “El ejercicio de las facultades presidenciales”.



Carlos Salinas de Gortari. {1/X11/1988-30/X1/1994). Presidente Constitucional. Aunque
ya no forma parte propiamente del periodo burocratico, es menester incluirlo, en virtud
de la repercusion que su mandato tuvo durante el mismo, asi como en los afios
venideros. Durante su gobierno se reconocieron los triunfos electorales del PAN para
gobernar varios Estados de la Repulblica, ademas se llevaron a cabo profundas
reformas constitucionales dentro de las cuales destaca el reconocimiento de la Iglesia,
¢l otorgamiento del voto activo al clero y la reprivatizacion de la banca nacional. Por
otra parte, las reformas realizadas al articulo 27 constitucional respecto al sector
agrario, que les permitio a los ejidatarios fraccionar y vender sus tierras; no sole no
resultd no ser tan benéfico, sino incluso en ciertos casos resultd hasta
contrapreducente. En politica exterior, las actividades estuvieron marcadas por el
objetivo de firmar el TLC y de insertar a México con éxite en un mundo globalizado. Sin
embargo, en enero de 1994 hizo su aparicién el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), echando por tierra la imagen que de México y de éste presidente se

tenia.
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1.3 Caracteristicas

A este respecto, diversos tratadistas han procurado precisar cuales son los elementos
cualitativos que configuran un sistema presidencial, entre los cuales, se encuentran los

siguientes:

En la opinidén de Maurice Duverger el sistema presidencial se caracteriza por el principio

de separacién de poderes, en donde el presidente:

“es designado por sufragio universal, nombra y remueve a sus minislros y éstos no son responsables

ante el pariamento” "

En la obra regimenes politicos contemporaneos, se enuncian las siguientes

caracteristicas del sistema presidencial:

1. "El presidente es electo periddicamente por el pueblo y no por el poder
legislativo;

2. El presidente designa a los ministros, quienes no son responsables ante el
poder legislativo y por tanto no pueden ser destituidos por éste;

3. Entre el presidente y el legislativo no existe la colaboracion ni los medios
de accion reciprocos, voto de censura, disolucién que se dan en el
sistema parlamentario; y

4. El régimen de partidos, ya sea éste bipartidista o pluripartidista, influye en
el gobierno presidencial y se puede agregar que también influirg

grandemente en el un sistema de partido unico™. '®

1* Dyverger, Maurice. Ingtituciones Politicas v Derecho Constitucional. Barcelona. Edith. Ariel. 1962, p. 319.
1 Servicio Espafol del Profesorado de Ensefianza Superior. Regimenes Politicos Contemporaneos. Curso de

Formacién Politica. Barcelona. Edith. Bosch, 1958. p. 22.
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Enriqgue Sanchez Bringas sefala que las caracteristicas de un sistema presidencial
radican en que:

» ‘“La titularidad del Ejecutivo es unipersonal y guien la asume, el presidente
de la Republica, nombra y destituye libremente a sus colaboradores

inmediatos;
* El Presidente de la Republica es jefe de Estado v jefe de gobierno;

¢ El presidente es electo por los ciudadanos para cubrir un periodo

determinado;

» El presidente responde ante la Constitucién y puede ser sometido a juicio
politico por el érgano legisiativo;

+ Los miembros del érgano legisiativo no pueden ocupar cargos en el

gobierno, ni los miembros de éste, en el congreso o asamblea;
+ El presidente no puede disclver al Congreso;

o Formalmente los tres 6rganos publicos; legislativo, ejecutivo y judicial,
mantienen el mismo rango, inclusive, en algunos sistemas como el de
Estados Unidos, en teoria se reconoce mayor importancia al legislativo pero

en la realidad, el centro politico es el presidente de la Republica”. '’

He aqui citado solo algunos de los autores que han caracterizado al sistema
presidencial y éstas son a grandes rasgos algunas de las caracteristicas que de manera
general, presenta el mismo. Sin embargo, cabe seiialar que éstas caracteristicas, como
ya lo hemos sefialado anteriormente, varian de un pais a otro dependiendo de varios
factores (como el aspecto social, econémico o culturail), de tal suerte, que el Sistema
Presidencial en México, cuente con sus muy propias y peculiares caracteristicas, siendo

las siguientes. a mi parecer, algunas de las mas representativas.

7 Sanchez Bringas, Enrique. Op. Cit, p, 457.
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Ii.3 Caracteristicas del Sistema Presidencial en México

La titularidad del Ejecutivo es unipersonal y quien la asume, "el Presidente de
la Republica”, adquiere la calidad de jefe de Estado y jefe de gobierno;

El Presidente, nombra y destituye libremente a sus cciaboradores inmediatos,
ademas tiene una gran injerencia en la presentacién de iniciativas de ley y en la

preparacion del presupuesto;

E! presidente es electo periodicamente por el pueblo mediante sufragio
universal y por un periodo fijo e improrrogable. estando absolutamente

prohibida la reeleccion;

Los miembros del érgano legislativo no pueden ocupar cargos en el gohierno,

ni los miembros de éste, en el congreso o asamblea;

El Presidente no puede disolver al Congreso, pern él, sus secretarios y
colaboradores, son responsables por y ante el Congrese, a través de las
causales y procedimientos establecidos en la Constitucién y en la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;

El régimen de partidos, ya sea éste bipartidista o piuripartidista, influye en el
gobierno presidencial y se puede agregar que también influird grandemer:te en

él, un sistema de partido Unico;

Energia y vigor en el desempefio de sus funciones, que son ejercidas
exclusivamente por el Ejecutivo, aunque delegadas a los secretarios de Estado
para su debido cumplimiento y ejecucién;

El Presidente esta inmerso en el liderazgo de su partido politico, pues ya no es

poliica ni ideolégicamente neutral.
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Il.4 Evolucion de las facultades Presidenciales, a través de
las Constituciones Mexicanas

Constitucion de 1824

Atribuciones del Presidente

Aspectos relevantes

Articulo 110.

l. Publicar, circular y hacer guardar las
leyes y decretos del Congreso General,

il. Dar reglamentos, decretos y ordenes
para el mejor cumplimiento de |la
Constitucidn, acta constitutiva y leyes
generales.

Ili. Poner en ejecucion las leyes y
decretos dirigidos a conservar |la
integridad de la Federacion y a sostener
.|su independencia en lo exterior y su union
y libertad en lo interior.

V. Nombrar y remover libremente a los
secretarios def despacho.

V. Cuidar de la recaudacién y decretar la
inversion de las contribuciones generales
con arreglo a las leyes.

Vi. Nombrar los jefes de las oficinas
generales de hacienda, los de las
comisarias generales, los enviados
diplomaticos y consules, los coroneles y
demas oficiales superiores del ejército
permanente, milicia activa y armada, con
aprobacion del senado y en sus recesos
del consejo de gobierns.

VIl. Nombrar los demds empleados del
ejército  permanente, armada y milicia
activa, y de las oficinas de la Federacion,
arreglandose a lo que dispongan las
leyes.

VIII. Nombrar a propuesta en terna de la

ia 108 i mediante una nueva eleccion
Suprema Corte de Justicia, los juecesy | oviicional,  sin embargo, si por

Esta constitucion, fue la primera que
realmente pudo entrar en vigor, organizo a
la Republica bajo ia forma representativa,
federal y popular.

En la Constituciéon aprobada, se reiterd la
intencion de favorecer la preeminencia del
Poder Legislativo, insistiéndose en que un
triunvirato se encargara del Poder
Ejecutivo, sin embargo se determiné que
el “"Supremo Poder Ejecutivo de Ia
Federacién”, se depositaria en un solo
individuo, que se denominaria “Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos”, el que
ademas no podria no podia ser reelecto
para el mismo encargo, sino al cuarto afio
de haber cesado en sus funciones.

También habia un Vicepresidente, en
quien recaerian en casc de imposibilidad
fisica o moral del presidente, todas las
facultades y prerrogativas del mismo.

Para ser presidente o vicepresidente, se
requeria ser ciudadano mexicano por
nacimiento, tener 35 afos cumplidos al
tiempo de la eleccion y residir en el pais y
para elegirlos se llevaban a cabo una
especie de elecciones, quien quedara en
primer lugar (es decir; tuviera mayor
numero de sufragios a su favor) seria el
presidente y quien quedara en segundo el
vicepresidente, en caso de empate,
resolvia ta Camara de Diputados.

Tanto el presidente como el
vicepresidente, duraban en su encargo 4
afos, siendo reemplazados en igual dia,
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promotores fiscales de circuito y de
distrito.

IX. Dar retiros, conceder licencias y
arreglar las pensiones de los militares
conforme a las leyes.

X. Disponer de la fuerza armada
permanente de mar y tierra, y de la milicia
activa para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion.

XI. Disponer de la milicia local para los
mismo objetos, aunque para usar de ella
fuera de sus respectivos Estados o
territorios, obtendra previamente
consentimiento del Congreso General,
quien calificara la fuerza necesaria; y no
estando éste reunido, el consejo de
gobierno prestarda el consentimiento vy
hara la expresada calificacion.

XIl. Declarar la guerra en nomhbre de los
Estados Unidos mexicanos, previo
decreto del congreso general y conceder
patentes de corso con arreglo a lo que
dispongan las leyes.

XIll. Celebrar concordatos con la silla
apostolica en los términos que designa la
facultad Xl del articuio 50.

XIV. Dirigir las negociaciones diplomaticas
y celebrar tratados de paz, amistad,
alianza, tregua, federacion neutralidad
armada, comercio y cualesquiera otros,
mas para prestar o negar su ratificacion a
cualquiera de ellos, deberd preceder la
aprobacion del congreso general.

XV. Recibir ministros y otros enviados de
las potencias extranjeras.

XVI]. Pedir al congreso general ta
profrogacion de sus sesiones ordinarias
hasta por treinta dias utiles.

cuaiquier motivo las elecciones de
presidente y vicepresidente no estaban
hechas y publicadas para el dia en que
debia verificarse el reemplazo, el
Supremo Poder Ejecutivo, se depositaba
de manera interina en un presidente que
nombraria la Camara de Diputados,
votando por Estados.

En caso de que tanto el presidente como
el vicepresidente estuvieren impedidos
temporalmente, y si este impedimento
acaeciere no estando el Congreso
reunido, el poder ejecutivo se depositaba
en el presidente de la Corte Suprema de
Justicia, y en dos individuos que elegiria a
pluralidad abscluta de votos el Consejo de
Gobierno, los cuales no podian ser
miembros del congreso general y debian
reunir las mismas cualidades requeridas
para ser presidente de la federacion.

Cualquiera de las dos camaras podia
conocer en calidad de Gran Jurado sobre
las acusaciones:

Del Presidente de la Federacion, por
delitos de traicion contra la independencia
nacional, o la forma establecida de
gobierno, y por cohecho o soborno,
cometidos durante el tiempc de su
empleo.

Del mismo Presidente por actos dirigidos
manifiestamente a impedir que se hagan
las elecciones de Presidente, Senadores y
Diputados, o a que éstos se presenten a
servir sus destinos en las épocas
sefialadas en esta Constitucion, o a
impedir a las Camaras el uso de
cualquiera de las facultades que les
atribuye la misma.

Cabe senalar, que en esta Constitucion,
tante el Presidente como el
Vicepresidente, ademas de las
atribuciones expresamente sefialadas en
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XVII. Convocar al congreso para sesiones
extraordinarias en el caso que io crea
conveniente y lo acuerden asi las dos
terceras partes de los individuos
presentes del Consejo de Gobierno.

XVII. Convocar también al congreso a
sesiones extraordinarias, cuando el
consejo de gobierno lo estime necesario
por el voto de las dos terceras partes de
sus individuos presentes.

XIX. Cuidar de que la justicia se
administre pronta y cumplidamente por la
Corte Suprema, tribunales y juzgados de
{a Federacion y de que sus sentencias
sena ejecutadas segun las leyes.

XX. Suspender de sus empleos hasta por
tres meses, y privar aun de la mitad de
sus sueldos por el mismo tiempo, a los
empteados de la Federacion, infractores
de sus ordenes y decretos; v en los casos
gue crea deberse formar causa a tales
empleados, pasara los antecedentes de la
materia al tribunal respectivo.

XXI|. Conceder el pase o retener los
decretos conciliares, bulas pontificias,
breves y rescriptos, con consentimiento
del Congreso General, si contienen
disposiciones generales; oyendo al
senado y en sus recesos al consejo de
gobierno, si se versaren sobre negocios
particulares o gubernativos; y a la Corte
Suprema de Justicia, si se hubieren
expedido sobre asuntos contenciosos.

la misma, contaban con ciertas
prerrogativas, entre las que destacan las
siguientes:

Art.107. El presidente, durante el tiempo
de su encargo, no podra ser acusado sino
ante cualquiera de las Camaras, y solo
por los delitos de que habla el articuio 38
cometidos en el tiempo que alli se
expresa.

Art.108.Dentro de un afio contado desde
el dia en que el presidente cesare en sus
funciones, tampoco podra ser acusado
sino ante alguna de las cdmaras por los
delitos de que habla el articulo 38 y
ademas por cualesquiera otros, con tal
gue sean cometidos durante el tiempo de
su emplec. Pasado este afio, no podra ser
acusado por dichos delitos.

Art. 109. El vicepresidente, en los cuatro
afios de este destino, podra ser acusado
solamente ante la Camara de Diputados
por cualquier delito cometido durante el
tiempo de su empleo.
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Constitucion de 1836

Atribuciones del Presidente

Aspectos relevantes

Articulo 17.

I. Dar con sujecion a las leyes generales
respectivas, todos los decretos y Grdenes
que convengan para la  mejor
administracion publica, observancia de la
Constitucion y leyes y de acuerdo con el
Consejo, los reglamentos para el
cumplimiento de éstas.

ll. tniciar todas las leyes y decretos que
estime convenientes, de acuerdo con el
consejo, para el buen gobierno de ia
Nacién.

IIl. Hacer con acuerdo del Consejo, las
observaciones que le parezca a las leyes
y decretos que el Congreso le comunique
para su publicacién, no siendo en los
casos exceptuados en la tercera ley
constitucional,

iV. Publicar, circular y hacer guardar la
Constitucion, leyes y decretos del
Congreso.

V. Resolver con acuerdo del Consejo, las
excitaciones de que hablan los parrafos 1°
y 6° ariculo 12 de la segunda ley
constitucional.

VI. Pedir al Congreso la prérroga de sus
sesiones ordinarias.

VIl. Resolver lo convoque la diputacién
permanente a sesiones extraordinarias y
sefialar con acuerdo del Consejo, los
asuntos que deben tratarse en ellas.

Vilt. Negarse de acuerdo con el Supremo
Poder Conservador. a que la diputacion
permanente haga la convocatoria para
que la facuita el articulo 20 de la tercera
ley constitucional, en su 22 parte.

En este ordenamiento se dispusc que el
ejercicio del supremo poder nacicnal
continuarla  dividido en legislativo,
ejecutivo y judicial, sin embargo, cabe
resaltar el hecho, de que ademas se
disponia enfaticamente que éstos no
podian reunirse en “ningln caso y por
ningin pretexto”. Ademas, se establecia
un arbitrio suficiente para que ninguno de
los tres pudiera traspasar los limites de
sus atribuciones.

El ejercicio del poder ejecutivo se depositéd
€n un supremo magistrado que se
denominé “Presidente de la Republica”; el
cual seria elegido de manera popular,
indirecta y periddica y duraria 8 afios en el
cargo.

Es impertante sefalar los requisitos que
se pedian para poder aspirar al cargo
presidencial, ya que ademas de ser un
poco mas de los que se exigian en la
constitucién del 24, también distan mucho
de los que existen actuaimente, pero
incluso, entre los que se solicitaron con
posterioridad.

Para ser elegido presidente de Ila
Republica, se requeria ser mexicano por
nacimiento, estar en actual ejercicio de los
derechos de ciudadano, tener el dia de la
eleccién 40 afios cumplidos, tener un
capital fisico © moral que le produzca al
individuo anualmente 4 mil pesos de
renta, haber desempenado alguno de los
cargos superiores civiles o militares.

Otro de los requisitos era el de no haber
sido condenado en proceso legal por
crimenes o malversacion de los caudales
publicos y residir en la Republica al
tiempo de la eleccion.
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!X. Cuidar de la recaudacién y decretar la
inversion de las contribuciones con
arreglo a las leyes.

X. Nombrar a los Consejeros en los
terminos que dispone esta ley.

XI. Nombrar a los gobernadores de los
departamentos a propuesta en terna de la
junta departamental y con acuerdo del
consejo.

Xil. Remover a Ilos empleados
diplomaticos, siempre que los juzgue
¢conveniente.

XHL.  Nombrar a los empleados
diplomaticos, coénsules, coroneles vy
demas oficiales superiores del Ejército
permanente, de la armada y de la milicia
activa y a los primeros jefes de las
oficinas  principales de  hacienda
establecidas o que se establezcan con
sujecion en los primeros, a la aprobacion
del Senado y en éstos (ltimos, a la de la
Camara de Diputados, segun prescriben
los articulos 52 y 53 de la tercera ley
constitucional.

XIV. Nombrar para todos los demas
empleos militares y de las oficinas, con
arreglo a lo que dispongan las leyes.

XV. Intervenir en el nombramiento de los
jueces e individuos de los tribunales de
justicia, conforme a lo que establece la 5°
ley constitucional.

XVI. Dar retiros, conceder licencias y
pensiones, conforme lo dispongan las
leyes.

XVIi. Disponer de la fuerza armada de
mar y tierra para la seguridad interior y
defensa exterior.

XVI1I. Declarar la guerra en nombre de la

La eleccion se llevaba a cabo el dia 16 de
agosto del afio anterior a la renovacidn,
elegirian el Presidente de la Republica en
junta del Consejo y Ministros, el Senado vy
la Alta Corte de Justicia, cada uno una
terna de individuos y en el mismo dia las
pasaban directamente a la Camara de
Diputados.

El presidente podia ser reelecto, siempre
y cuando se encontrara propuesto en las
tres ternas y en sus faltas temporales
gobernaba el Presidente del Consejo, o
en la cesacién que puede haber desde ef
antiguo hasta la presentacion del nuevo
presidente.

El cargo de Presidente de la Republica
solo podia ser renunciable en el caso de
reeleccion y solo con causas justas que
calificaria el Congreso General.
Solo existia fa figura del presidente
propietario o interino.

En este ordenamiento, como en el
anterior, también se le concedieron
algunas prerrogativas al presidente, entre
las que se encuentran las siguientes:

¢ No poder ser acusado
criminalmente durante su
presidencia y un afno después, por
ninguna clase de delitos cometidos
antes o mientras funge de
presidente, sino en los términos
que prescriben los articulos 47 y 48
de ia tercera ley constitucional.

No poder ser acusado
criminalmente por delitos politicos
cometidos antes o en la época de
su presidencia, después de pasado
un afic de haber terminado esta.

No poder ser procesado, sino
previa la declaracién de ambas
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nacion, previo el consentimiento del
Congreso y conceder patentes de corso
con arreglo a lo que dispongan las leyes.

XIX. Celebrar concordatos con la silla
apostélica, arreglado a las base que le
diere el Congreso.

XX. Dirigir las negociaciones diptomaticas
y celebrar tratados de paz, amistad,
alianza, ftregua, neutralidad armada,
sujetdndolos a la aprobacion del
Congreso antes de su ratificacion.

XXI. Recibir ministros y demas enviados
extranjeros.

XXI). Excitar a los ministros de justicia
para la pronta administracion de ésta y
darles todos los auxilios necesarios para
la ejecucién de sus sentencias ¥
providencias judiciales.

XXHI. Suspender de sus empleos, hasta
par tres meses y privar aun de la mitad de
sus sueldos por el mismo tiempo a los
empleados de su  nombramiento,
infractores de sus ordenes y decretos y en
el caso que crea debérseles formar causa,
pasard los antecedentes al tribunal
respectivo.

XXIV. Conceder el pase o retener los
decretos conciliares, bulas pontificias,
breves y rescriptos con consentimiento del
Senado, si contienen disposiciones
generales oyendo a la Suprema Corte de
se versan sobre asuntos

Justicia, si _
contenciosos y al Consejo si fueren
relativos a negocios particulares ©

puramente gubernativos.

En cualquier caso de retencion, debera
dirigir al Sumo Pontifice dentro de 2
meses a lo mas, exposicion de los
motivos para que instruido su Santidad
resuelva lo que tuviere a bien.

Camaras prevenida en el articulo
49, parrafo (ltimo de la tercera ley
constitucional.

« Nombrar libremente a los
secretarios del Despacho vy
poderlos remover siempre que lo
crea conveniente.

Como podemos apreciar, el Presidente en
esta época contaba incluso con mucho
mas facultades que el mismo Congreso
General.
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XXV. Previo el concordate con la silla
Apostélica, y segun lo que en el se
disponga, presentar para todos los
obispados, dignidades y beneficios
eclesiasticos que sean del patronato de la
nacion, con acuerdo del consejo.

XXVI. Conceder o negar de acuerdo con
el consejo, y con arreglo a las leyes, los
indultos que se el pidan, ocidos los
tribunales cuyo fallo haya causado la
ejecutoria de la sentencia mientras
resuelve.

XXVII. Cuidar de la exactitud legal en la
fabricacion de la moneda.

XXVII. Providenciar lo conducente al
buen gobierno de los departamentos.

XXIX. Contraer deudas sobre el crédito
nacional, previa autorizacion del
Congreso.

XXX. Habiltar puertos o cerarlos,
establecer o suprimir aduanas y formar los
aranceles de comercio, con abscluta
sujecion a Jas bases que prefije el
Congreso.

XXXI. Conceder de acuerdo con ei
Consejo, cartas de naturalizacién bajo las
reglas que prescriba la ley.

XXXil. Dar pasaporte a los mexicanos
para ir a paises extranjeros y prorrogarles
el término de la licencia.

XXXIll. Dar o negar el pase a los
extranjeros para introducirse a la
Republica, y expeler de ella a los no
naturalizados que el sean sospechosos.

XXXIV. Conceder de acuerdo con el
Consejo, privilegios exclusivos en los
términos que establezcan las leyes.
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Constitucion de 1843

Atribuciones

Aspectos relevantes

Articulo 87.

I. Publicar y circular las leyes y decretos
del Congreso Nacional y del Senado en
su €aso;

Il. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho;

lll. Nombrar con aprobacién del Senado
ministros y demas agentes diplomaticos y
cénsules de la Republica y removerlos
libremente;

IV. Expedir érdenes y dar los reglamentos
necesarios para la ejecucion de las leyes,
sin alterarlas ni modificarlas;

V. Decretar que se convoque ai Congreso
a sesiones extraordinarias designando los
tnicos asuntos de que debera ocuparse;

VI. Nombrar los empleados y funcionarios
publicos, cuyo nombramiento no esté
cometido a otra autoridad y en la forma
que dispongan las bases y las leyes;

VIl. Expedir los despachos a todo
empleado pablico cuando por la ley no
deba darlos otra autoridad;

VHI. Suspender de sus empleos y privar
aun de la mitad de sus sueldos hasta por
tres meses, a los empleados de gobierno
y hacienda infractores de sus ordenes. Si
creyere que se les debe formar causa o
que es conveniente suspenderlos por
tercera vez, 10s entregara con los datos
correspondientes al juez respectivo;

IX. Cuidar de que se administre pronta
justicia por los tribunales y jueces,
dirigiéndoles  excitativas y pidiendoles
informes justificados sobre los puntos que

El Supremo Poder Ejecutivo quedd
depositado en un magistrade que se
denomindé “Presidente de la Republica”,
que duraria cince afos en sus funciones.

Para ser presidente, se requeria ser
mexicano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio de sus derechos, residir en el
territorio de la Republica al tiempo de la
eleccion, mavyor de 40 anos y pertenecer
al estado secular.

El Congreso tenia facultad para ampliar
las facultades del Ejecutivo de
conformidad con lo que disponia el
articulo 198, en los dos unicos casos de
invasion extranjera o de sedicion tan
grave, que hiciera ineficaces los medios
ordinarios para reprimirla. Esta resolucién,
se tomaba por los dos tercios de cada
Camara.

Cualguiera de las dos Camaras tenia
facultad para conocer en calidad de Gran
Jurado, para efecto de declarar si habia o
no lugar a formacién de causa en ias
acusaciones contra el Presidente de la
Repiblica por los delitos oficiales
especificados en el articulo 90 de este
ordenamiento.

En esta Constitucién, como en las dos
anteriores, el presidentes contaba con
ciertas prerrogativas a saber:

Son prerrogativas del Presidente:

1. No poder ser acusado ni procesado
crimina!mente durante su
presidencia y un afio despues, sino
por delitos de traicion contra la
independencia nacional y forma de
gobierno  establecida en estas]
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estime convenientes, para el efecto de
que se exija la responsabildad a los
culpables:

X. Hacer visitar de! modo gue disponga la
ley a los tribunales y juzgados siempre
gue tuviere noticia de que obran con
morosidad o de que en ellos se cometen
desordenes perjudiciales a la
administracion de justicia: hacer que den
preferencia a las causas que asi lo
requieran para el bien publico y pedir
noticia del estado de ellas cada vez que lo
crea conveniente;

Xl. Imponer multas que no pasen de
quinientos pesos a los que
desobedecieren sus ordenes o le faltaren
al respeto debido, arreglandose a lo que
dispongan las leyes;

XIl. Dar jubilaciones y retiros; conceder
licencias y pensiones, con arreglo a lo que
dispongan las leyes;

XI). Cuidar de la exactitud legal en la
fabricacion de la moneda,

XIV. Cuidar de |la recaudacién e inversion
de las rentas generales, distribuyéndolas
del modo y en la forma que dispongan las
leyes,

XV. Formar los aranceles de comercio con
sujecion a lasa bases que diere el
Congreso;

XVI. Dirigir las negociaciones diplomaticas
y celebrar fratados de paz, amistad,
alianza, tregua, neutralidad armada y
demas convenios con las naciones
extranjeras, sujetandolos a la aprobacion
del congreso antes de su ratificacion.

XVII. Admitir ministros y demas enviados
y agentes extranjeros;

. En las faltas temporales del

bases. Tampoco podra ser
acusado por delitos comunes, sino
hasta pasado un afc de haber
cesado en sus funciones.

presidente de la Republica,
quedara depositado el Poder
Ejecutivo en el presidente del
Consejo.

76




XVIIL. Qelebrar concordatos con la silla
apostélica, sujetandolos a la aprobacion
del Congreso:;

XIX. Conceder el pase a los decretaos
conciliares, bulas, breves y rescriptos
pontificios o decretar su retencién. Esta
facuitad la usara con acuerdo del
Congreso, cuando se versen sobre
asuntos generales; con audiencia del
Consejo, si son sobre negocios
particulares y con la de la Corte de
Justicia si  versaren sobre puntos
contenciosos. No se extiende dicha
facultad a los breves sobre materias de
penitenciaria que como dirigidos al fuero
interno, no estaran sujetos a presentacion,;

XX. Hacer dentro de treinta dias
observaciones con  audiencia  del
Congreso a los proyectos aprobados por
las Camaras, suspendiendo su
publicacion; este término comenzara a
contarse desde el mismo dia en que los
reciba. Si el proyecto aprobado fuere
reproducido, el Gobierno podra
suspenderlo con audiencia del Consejo,
hasta el inmediato periodo de sesiones,
en que corresponda que las Camaras
puedan ocuparse det asunto, dandoles
aviso de esta resolucidén dentro de igual
término.

Si fuere reproducido por los mismos dos
tercios de ambas Camaras, el Gobierno lo
publicara. Cuando los treinta dias de que
habla este articulo concluyan estando ya
cerradas las sesiones del Congreso,
dirigira el Gobierno a la Diputacion
Permanente las observaciones que hiciere
o el aviso que debe dar. Pasado el
referido término sin practicar nada de lo
prevenido, se tendra por acordada la
sancién y la ley o decreto se publicara sin
demora;
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XXI. Declarar la guerra en nombre de ia
nacion y conceder patentes de corso;

XXII. Qisponer de la fuerza armada de|
mar y tierra conforme a los objetos de su
institucion;

XXIMI. Conceder cartas de naturalizacion;
XXIV. Expeler de la Republica a los

extranjeros no naturalizados perniciosos a
ella;

|
XXV. Admitir las renuncias de los|
ministros de la Suprema Corte de Justicia
y marcial, de los individuos del Consejo v
de los gobernadores de los
Departamentos;

XXVI. Conceder indultos particulares de la
pena capital, en los casos y con las
condiciones que disponga la ley;

XXVIl. Conceder privilegios exclusivos
conforme a las leyes, a los inventores,
introductores o perfeccionadores de algun
arte o industria util a la Nacion;

XXVII, Conceder dispensas de edad y de
cursos literarios, en los términos y con las
circunstancias que prescriban las leyes;

XXIX. Nombrar oradores del Seno del
Consejo, que concurran a las Camaras
cuando lo estimare conveniente para
manifestar o defender las opiniones del
gobierno;

XXX. Aumentar o disminuir las fuerzas de
policia de los Departamentos, segln lo
exijan las necesidades de su institucion.




Constitucion de 1857

Atribuciones

Aspectos relevantes

Art. 85.

I. Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia;

Il. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho, remover a los
agentes  diplomaticos y empleados
superiores de hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas
empieados de la Unién cuyo
nombramiento © remocién no estén

determinados de otrc modo en la
Constitucion o en las leyes;
. Nombrar los ministros, agentes

diplomaticos y cénsules generales, con
aprobacion del Congreso y en sus
recesos de |la Diputaciéon Permanente;

V. Nombrar con aprobacion del
Congreso, los coroneles y demds oficiales
superiores del ejército y armada nacional
y los empleados superiores de hacienda;

V. Nombrar los demdas oficiales del
gjército y armada nacional, con arreglo a
las leyes;

Vl. Disponer de la fuerza armada
permanente de mar y tierra para la
seguridad interior y defensa exterior de la
federacion,;

VI. Disponer de la guardia nacional paraj....

los mismos objetos, en los términos gue
previene la fraccion 20 del articulo 72;

VIIl. Declarar ia guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Union;

El ejercicio del “Supremo Poder Ejecutivo
de la Unidn", se deposité en un solo
individuo que se denomind “Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos”, cuya
eleccion seria indirecta en primer grado y
en escrutinio secreto, en los términos que
dispusiera la ley electoral.

El tiempo que duraba en su encargo era
de cuatro afios.

Para ser presidente se requeria: ser
ciudadano mexicano por nacimiento en
ejercicio de sus derechos, tener 35 anos
cumplidos al tiempo de la eleccion, no
pertenecer al estado eclesiastico y residir
en el pais al tiempo de verificarse la
eleccidn.

En las faltas temporales del Presidente de
la Republica y en la absoluta mientras se
presentaba el nuevamente electo, entraba
a ejercer el poder el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia.

El Titulo cuarto, relatvo a la
responsabilidad de los funcionarios
publicos, en relacién al cargo de

Presidente, disponia lo siguiente:

. Son responsables por los delitos que
cometan durante el tiempo de su encargo
y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo
encargo....

lo es también el Presidente de la
Republica, pero durante el tiempo de su
encargo solo podra ser acusado por los
delitos de traicion a la patria, violacién
expresa de la Constitucién, atagque a la
libertad electoral y delitos graves del
orden comdn.
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IX. Conceder patentes de corsc con
sujecion a las bases fijadas por el
Congreso:;

X. Dirigir la negociaciones diplomaticas y
celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion
del Congreso Federal;

Xl. Recibir ministros y otros enviados de
las potencias extranjeras;

XIt. Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias cuando lo acuerde la
diputacion permanente;

XMI. Facilitar al Poder Judicial los auxilios
que necesite para el ejercicio expeditc de
sus funciones;

XIV. Habilitar toda clase de puertos,
establecer aduanas  maritimas y
fronterizas y designar su ubicacién;

XV. Conceder conforme a las leyes
induitos a los reos sentenciades por
delitos de la competencia de los tribunales
federales.

De los delitos oficiales conoceran: el
Congreso como Jurado de Acusacién y la
Suprema Corte de Justicia como Jurado
de Sentencia.

La responsabilidad por delitos y faltas
oficiales, solo podra exigirse durante el
periodo en que el funcionario ejerza su
encargo y un afo después.

En las demandas del orden civil, no hay
fuero ni  inmunidad para ningdn
funcionario publico.
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Constitucion de 1917

En 1917, el Congreso Constituyente convecado por Carranza aprobé una nueva
Constitucién y se puede afirmar, que es a fravés de ella, que el sistema presidencial
vuelve por sus fueros, debido a las siguientes reformas:

* La aprobacién de fa eleccion directa y universal del Presidente, frente a la
indirecta de primer grado que preveia la Constitucion de 1857, con lo cual crecid

el liderazgo del Ejecutivo Federal,

» La cancelacién de 1a Vicepresidencia, cuyo titular se dedicaba a traer en jaque al

Presidente debilitandolo;

*« La elevacién de la mayoria requerida en las Camaras para vencer el veto
presidencial sobre iniciativas del Congreso, no a la mayoria absoluta sino ahora

a dos tercios de los miembros presentes en cada Camara, y;

= La restriccién de las causales del Juicio de Responsabilidad al Presidente de la
Republica, concretandolo a los delitos graves del orden comun y la traicion a la

patria.

Esta propuestas junto con otras, lo que pretendieron fue restablecer el equilibrio que el
Poder Ejecutivo habia perdido frente al Legislativo en la Constitucion de 1857.

Esta Constitucion entre otras cosas dispone que se depositara el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo que se denominara: Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y que su eleccion serd directa y en los términos que
disponga la ley electoral. Ademas establece que para ser Presidente se requiere: Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padres

mexicanos por nacimiento, tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion y que

durarda en el cargo seis anos.

81




Por otro lado, el Capitulo cuarto reiativo a la Responsabilidad de los Servidores
Publicos, por lo que respecta a la responsabilidad del Presidente sefiala que éste solo
podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun (durante el

tiempo de su encargo) y solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores.

Sin embargo, es preciso sefialar, que aun cuando la Constitucion constituida en 1917,
es la que sigue subsistiendo hasta nuestros dias, los diferentes acontecimientos que se
han presentado a lo largo de la vida, han requerido que esta se adecue a la realidad
que impera en el momento, de tal suerte que la Constitucion creada en 1917, no sea
exactamente la misma que se encuentra operando hoy en dia; ya que se ha visto

reformada, adicionada y derogada en varias de sus partes.

Entre algunas de las modificaciones mas sustanciales realizadas al articulo 89 se
encuentra por ejemplo el hecho de que ya no es el titular del Ejecutivo, quien designa al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sino ahora es mediante el voto, libre, directo y

secreto de los ciudadanos capitalinos.

Asimismo, el nombramiento del Procurador General de la Republica, debe ser ratificado
por el Senado 0 en sus recesos por la Comisién Permanente, de tal modo que ya no
queda al arbitrio total del titular del Ejecutivo. Por tal motivo, hemos considero
conveniente para efectos de nuestro estudio, realizar un pequefio andlisis comparativo,
especificamente entre el articulo 89 relativo a las facultades y obligaciones del
Presidente, de la Constitucidn constituida en 1917 y el actual articulo 89 de la
Constitucion actual, con el objeto de identificar los cambios, que si bien no han sido

muchos, si han sido relevantes en muchos sentidos.

82




Constitucion de 1917

Atribuciones

Aspectos relevantes

Art. 89 Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes:

| .Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de Ila Union,
proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia;

Il. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del Despacho, al Procurador
General de la Republica al Gobemador
del Distrito Federal y a los gobernadores
de los territorios, al Procurador General de
Justicia del Distritc Federal y territorios,
remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de hacienda vy
‘nombrar y remover libremente a los
demas empleados de fa Unién, cuyo
nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes,

Ill. Nombrar a 10s ministros, agentes
diploméaticos y consules generales, con
aprobacién del Senado;

IV. Nombrar con aprobacion del Senado,
los coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales y los empleados superiores de
Hacienda;

V. Nombprar a los deméas oficiales del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales con arreglo a las leyes;

VI. Disponer de [a totalidad de la fuerza
armada permanente, o sea del Ejército
terrestre, de la marina de guerra y de la
fuerza aérea, para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacién;

Articulo 89. Las facultades vy
obligaciones del presidente son las
siguientes:

|. Promulgar vy ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia;

{Il. Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y

remover libremente a los demas
empleados de la  Unién, cuyo
nombramiento © femocidn no esté
determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes;

. Nombrar los ministros, agentes

diplomaticos y coénsules generales, con
aprobacién del Senado;

IV. Nombrar con aprobacién def Senado,
los coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, y los empleados superiores
de Hacienda;

V. Nombrar a los demas oficiales del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales con arreglo a las leyes;

V1. Disponer de la totalidad de la fuerza
armada permanente, o sea del Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y de la
Fuerza Aérea, para la seguridad interior y
defensa exterior de 1a Federacion;

VIl. Disponer de la Guardia Nacicnal para
los mismos objetos, en los térmings que
previene la fraccion IV del articulo 76,
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VII. Disponer de la Guardia Nacional para
los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccion IV del articulo 76;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Unidn;

IX. Conceder patentes de corso con
sujecidn a las bases fijjadas por el
Congreso;

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y
celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion
del Congreso Federal;

Xl. Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente;

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios
que necesite para el gjercicio expedito de
sus funciones;

Xill. Habilitar toda clase de puertos,
establecer  aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacion;

XIV. Conceder conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos
del orden comun, en el Distrito Federal y
territorios;

XV. Conceder privilegios exclusivos por
tiempo limitado con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores,
inventores o peifeccionadores de algin
ramo de la industria,

XVI. Cuando la Camara de Senadores no
esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podrd hacer provisionalmente
los nombramientos de que hablan las
fracciones Il y IV, a reserva de

VIil. Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Unién;

IX. Designar, con ratificacion del Senado,
al Procurador General de la Republica;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado.

En la conduccion del tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observard los
siguientes  principios  normativos:  la
autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de las
controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de fa fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales;

Xl. Convocar a! Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente;

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios
gue necesite para el gjercicio expedito de
sus funciones;

Xlll. Habiltar toda clase de npuertos,
establecer aduanas  maritimas vy
fronterizas y designar su ubicacion;

XIV. Conceder conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos
del orden comun, en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por
tiempo limitado con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores,
inventores o perfeccionaderes de algun
ramo de la industria;
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someterlos a la aprobacion de dicha
Camara cuando esté reunida;

XVII. Nombrar magistrados dei Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y
de los teritorios y someter los
nombramientos a la aprcbacién de la
Céamara de Diputados o de la Comisidn
Permanente en su caso;

XVIIi. Nombrar ministros de la Suprema
Corte de Justicia y someter los
nombramientos, las licencias y las
renuncias de ellos a la aprobacion de la
Camara de Senadores o de la Comision
Permanente en su caso;

XIX. Pedir la destitucion por mala
conducta de las autoridades judiciales a
que se refiere la parte final del articulo
111, y;

XX. Y las demas que le confiere
expresamente esta Constitucién.

XVI. Cuando la Camara de Senadores no
esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer provisionalmente
los nombramientos de que hablan las
fracciones Ill, IV y IX, con aprobacion de
la Comision Permanente;

XVIl. (Derogada);

XVII. Presentar a consideracién del
Senado, la terna para la designacién de
ministros de la Suprema Corte de Justicia
y someter sus licencias y renuncias a la
aprobacion del propio Senado;

XIX. (Derogadal;

XX. Las demas que le confiere
expresamente esta Constitucién.

Estos son algunos de los cambios que ha sufrido hasta ahora este articulo respecto a

su contenido original, sin embargo respecto a los muchos que podria sufrir de ser

abrogada la Constitucion actual, siendo que a dltimas fechas se ha hablado

insistentemente sobre la conveniencia de crear una nueva Constitucion, que sin duda

alguna, de llevarse a cabo, la posicion del titular del Ejecutivo entre otros, sera uno de

los aspectos centrales de cambio.
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CAPITULO TERCERDO

El Ejecutivo Federal en México




CAPITULO Ill ,
lll. EL EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICO

lil. 1 El Poder Ejecutivo en la Divisiéon de Poderes

El vocablo divisién, ha sido analizado con motivo de la expresion “division de funciones”
o para el caso que nos ocupa “division de poderes®. Poderes es el plural de la voz
poder, que significa tener la capacidad o los recursos para tener fuerza, dominio o
jurisdiccién sobre algo o alguien. De acuerdo con el Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, |a palabra poder: “deriva del latin vulgar potere; poder, del latin antiguo

potree, poder, ser poderoso; del indoeuropeo poti, poderoso, amo, sefior”. '8

Diversas acepciones de las sefialas, son las usadas mas frecuentemente para denotar
el sentido de la palabra poder, relacionada con la voz “divisién”, pues con ella se alude
al dominio, imperio, facultad y jurisdiccion que uno tiene para mandar o ejecutar una
cosa. La expresion de divisién de poderes tan estrechamente ligada a los enunciados
de separacién, colaboracion o distribucion de poderes, es un tema de obligado
tratamiento en todas las disciplinas que tienen gue ver con el fenémeno politico, pues
su importancia es manifiesta en el estudio de! poder y de la naturaleza y estructura del

gobierno.

Como teoria politica fue elaborada por Carlos de Secondat, Baron de Montesquieu en
1748, a partir de las ideas propuestas durante la Guerra Civil en Inglaterra por John
Locke, (quien consideraba que e! poder se desdoblaba en Ejecutivo, Legislativo y
Federativo, incluyendo al poder judicial en el ejecutivo, para que el federativo fuese el
encargado de las relaciones internacionales), con el proposito de garantizar un régimen
de libertad mediante el desdoblamiento del poder y el reciproco freno de los organismos

en que la autoridad estatal suprema se desmembra.

1 comision de Estudios Legislativos. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. México. Edit. CAmara de
Diputados. p. 374.
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El principio de la divisién de poderes como instrumento de los gobernantes y como
garante de las libertades individuales, ha sufrido profundas transformaciones desde su
primitiva formulacién, incluso se ha visto amenazado en diversas épocas. Dentro del
marco de la divisiSn de poderes, surgen dos tipos de regimenes politicos: el
presidencial y el parlamentario. Atribuye a los distintos 6rganos de gobierno, funciones
especificas y establece equilibric entre ellos al normar su autonomia a fin de que actien
separadamente en el cumplimiento de sus funciones, pero vinculados a los fines

propios deif Estado.

La division de poderes es un procedimiento de ordenacion del poder de autoridad,
buscando equilibric y armonia de fuerzas mediante un sistema de frenos y contrapesos,
a fin de que sean iguales, independientes y separados, sin que por ello deje de existir

una necesaria coordinacion funcional. En este sentido, Montesquieu afirma:

“Todo estarla perdido si el mismo hombre o el mismo cuerpo de fos préceres o de los nobles o del

pueblo, ejerciese éstos tres poderes: el de hacer las leyes, el de efecutar las rasoluciones publicas y el de

juzgar los delitos o las diferencias de los particulares”. 1

En el proceso de constitucionalizacién del estado moderno, la doctrina analizada, surge
como un valladar al ejercicio del poder absoluto, constituyendo una base relevante de
las libertades politicas sostenidas por el liberalismo. Su influencia en la organizacion del
poder a partir del siglo XVIil, ha sido determinante en todas las naciones, en las cuales
sus textos constitucionales, la han acogido como fundamento de la distribucién del
mismo. Actualmente la divisibn del poder mas que implicar una fragmentacion como
parecia entenderse en sus origenes, conlleva la idea de separacién pero con una
coordinacién de funciones o competencias. En México, el principio constitucional
establecido en el articulo 39 que dice que "la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo....”, funda la division del Supremo Poder de |a Federacion

en: legislativo, ejecutivo y judicial.

-
1 Montesquieu. Del Espiritu de las Leves. Edit. UNAM. p. 224.
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Evolucion del pensamiento juridico-politico sobre la divisién de

poderes

El Estado Moderno

Durante el siglo XVII, tuvieron lugar dos hechos relevantes relacionados con el principio
de la division de poderes: por una parte, al darse la decapitacién de Carlos | de
Inglaterra con motivo del triunfo de la rebelién encabezada por Oliverio Cromweli, éste
expidio el instrument of government, documento que postuld un principic de division de
poderes; por otra parte, la publicacion del Ensayo sobre el gobierno civil de John Locke,
donde el autor desarrollé una teoria sobre la separacion de !as funciones publicas.
Locke distingue con claridad las funciones de la potestad publica que se refieren a ia
expedicién de leyes, a la funcion del gobierno y a la imparticion de justicia. Sin
embargo, solo reconoce dos poderes: el legislativo que reside en el rey en parlamento y
el poder ejecutivo depositado en el rey. La funcion judicial no es reconocida por Locke
como propia de un poder, sino como actividad implicita en el poder ejecutivo, no
obstante que el monarca no la realiza porque se encuentra a cargo de los jueces,
Locke atribuyd al monarca, la facultad de la prerrogativa que lo facultaba para actuar
discrecionalmente con el objeto de alcanzar el bien comun; por lo que en el ejercicio de
esta atribucion, el rey podia hacer a un lado la ley o pasar scbre ella.

El Estado Contemporaneo

Montesquieu tuvo presente los efectos del despotismo alcanzado por la monarquia
francesa, en especial, el gobierno de Luis XIV, quien con tres palabras describié la
sintesis autocratica del poder: /'état cest moi. En su célebre obra "El espiritu de las
leyes” (1748), Montesquieu afirmé la existencia de tres poderes: el legislativo, el
ejecutivo de gentes y el ejecutivo civil o judicial. El primero hace las leyes; el segundo
celebra la paz o declara la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad
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pablica y prevé invasiones; el tercero castiga los delitos y juzga las diferencias entre

particulares. El barén de Montesquieu, afirma lo siguiente:

“...La libertad politica solo reside en los gobiernos moderados y, aun en eflos, no siempre se encuentra.
La libertad politica solo existe cuando no se abusa del poder, pero la experiencia nos muestra
constantemente que todo hombre investido de autoridad abusa de ella...para impedir este abuso, es
necesanio que, por la naturaleza misma de las cosas, el poder limite al poder.. Cuando el poder
legistativo y el poder ejecutivo se reunen en la misma persona, o en el mismo cuerpo, no hay libertad:
porque puede temerse que el monarca o el senado hagan leyss tirdnicas y las ejecuten eflos mismos
tiranicamente. No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del poder legisiativo y de!
poder gjecutivo. Si no ests separado el poder legislativo se podrfa disponer arbitrariamente de la libertad
y la vida de los ciudadanos; el juez serfa el legisiador. Si no estd separado del poder ejecutivo, el podria
tener la fuerza de un opresor. Todo se habrfa perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de
proceres, la misma asamblea del pueblo eferciera los tres poderes: el de dictar leyes, el de gjecutar las
resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre particulares”.

Con este pensamiento se generalizd la conviccidn de mantener separados a fos
organos del poder publico, asignandoles atribuciones especificas para evitar la
opresion. Esta idea implica que las leyes deberian ser hechas por una asamblea electa
por el pueblo; las funcicnes de gobierno, consistentes en aplicar esas leyes en la esfera
administrativa, solamente corresponderian al érgano ejecutivo; y las funcicnes
jurisdiccionales que se traducen en aplicar las leyes para resolver controversias,
unicamente las podrian desarrollar los tribunales y los jueces. El siguiente texto fue
publicado el 8 de febrero de 1778, en el Correo de New York y aunque no se sabe si su
autor fue Hamilton o Madison, la idea es clara en cuanto a la concepcion de la

separacién de poderes; la publicacion expresa lo siguiente:

« _Pero la mayor seguridad contra la concentracion gradual de los diversos poderes en un sofo
departamento, reside en dotar a los que administran cada departamento de los medios constitucionales y
los méviles personales necesarios para resistir las invasiones de los demas. Las medidas de defensa en
este caso como en otros, deben ser proporcionadas al riesgo que sé corre con el atague. La ambicidn
dabe ponerse en juego para contrarestar a fa ambicion. El interés humano debe entrelazarse con los
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derechos conslitucionales del puesto...al organizar un gobiemo que ha de ser administrado por hombres
para los hombres, la gran dificuftad estriba en esto: primeramente hay que capacitar al gobisrno para
mandar sobre los gobernados; y luego obligario a que se regule a si mismo. E! hecho de depender del
pueblo es sin duda alguna, el freno primordial indispensable sobre el gobiemno; perc la experiencia ha
demostrado a la humanidad que se necesitan precauciones auxiliares Esta norma de accién que consiste
en suplir por medio de intereses rivales y opuestos, fa ausencia de moéviles més allos, se encuentra en
todo el sistema de los asuntos humanos, tanto privados como poblicos, La vemos especialmenle cada
vez que en un plano inferior se distribuye el poder, donde el objetivo constante es dividir y organizar las
diversas funciones de manera que cada una sirva de freno a la otra para que el inferés particular de cada
individuo sea un centinela de los derechos piblicos. Estos inventos de la prudencia no $on menos
necesarios al distribuir ios poderes supremos def Estado "%’

El derecho constitucional de Estados Unidos, parte de los conceptos sistematizados por
Montesquieu y los adopta con la idea de la apiicacion pragmatica de las leyes fisicas de
los “checks and balances”, esto es; de los frenos y contrapesos que deben existir entre

los tres 6rganos det Estado para que se equilibren entre si.

Naturaleza juridica de la division de poderes

La naturaleza juridica del denominado principio de la divisidn de poderes, se explica en
la distribucién organica de las funciones publicas que corresponde a cada drganc del
Estado. Sobre éste topico, Kelsen sefiala que &l concepto de la separacion de poderes
designa un principio de organizacion politica en la que los llamados “tres poderes”
pueden ser determinados como tres distintas funciones coordinadas del estado y que
es posible definir las lineas que separan entre si a cada una de esas funciones, pero
que es imposible asignar de modo exclusivo la creacion del derecho a un organo y la
aplicacién o ejecucion del mismo a otro que ninguno de los dos pueda cumplir
simultaneamente ambas funciones y que en todo caso nunca es deseable reservar
incluso la legislacion que es solo una cierta especie de creacion juridica a un cuerpo

separado de servidores publicos excluyendo de tal funcién a los otros érganos.

2 Loc. Cit. .
2 Yamilton, Alexander. El Federalista. México. Edit. Fondo de Cultura Econdmica. 1982. p. 219.

Blierele e
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La division de poderes en México
Evolucidn Histérica

México es prototipo de la estructura y de las caracteristicas del Estado contemporaneo
porque cuando consumo su independencia, en 1821, |a ideologia politica predominante
ofrecia posibilidades tan sugestivas para la organizacion politica de los estados que los
fundadores de la nacidn no pudieron desatenderlas, caso en que se encuentra el
principio que examinamos. Todas las canstituciones de nuestro pais han consagrado el
principio de la division de poderes, pero no lo han hecho de manera idéntica. Las
variantes se refieren a dos criterios: la importancia formal de los érganos entre siy su
namero. En cuanto a la importancia o rangos existentes entre los érgancs, destaca la
tendencia que presenta al legislativo como el érgano originario y fundamental. Asi, en la

Constitucion de Apatzingan, de 1814, se ordenaba lo siguiente:

*... Articulo 44.- Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el nombre de
Supremo Congreso Mexicano. Se crearan ademas dos corporaciones, la una con el titulo de Supremo
Gobierno y la otra con ei de Supremo Tribunal de Justicia”.

Son excepcionales en esta tendencia el Reglamento provisional politico del Imperio
Mexicano, de 1823 y et Estatuto del Imperio de Maximiliano de 1865, donde se da una
preeminencia indisputable al érgano ejecutivo depositado en el emperador. A

continuaciéon presentamos el texto del articulo 29 del primero de los documentos

mencionados:

«  Articulo 29.- El poder ejecutivo reside exclusivamente en el emperador, como jefe supremo del
Estado. Su persona es sagrada e inviolable y solo sus ministros son responsables de los actos de su

gobierno, que autorizaran necesaria y respectivamente, para que tengan efecto”.

El resto de las constituciones reconocieron formalmente la preeminencia del érgano
legislativo por dos motivos: porque le asignaron la representacion de la nacién y porque

sus atribuciones fundamentales consistieron en hacer las leyes.
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Destaca la Constitucion de 1857 que suprimio al Senado de la Republica no obstante
haber consagrado ia forma de Estado Federal al integrar al Poder Legislativo con una
Asamblea de Diputados, dio tal fortaleza a éste 6rgano, que los presidentes de la
Republica de esa época, entre ellos Benito Juérez, afrontaron severas dificultades para

gjercer sus encargos.

Por lo que se refiere al nimero de los érganos, nomalmente han existido los tres
tipicos: legislativo, ejecutivo y judicial. Sin embargo en la Constitucién centralista de
1836, denominada Bases y Leyes Constitucionales de la Reptblica Mexicana, se
establecid un sistema de cuatro 4rganos; ya que ademas de los tres que conocemos
cred otro que sometia a los tradicionales: el Supremo Poder Conservador. En la
segunda ley, establecio el perfil de esa innovacidn de la siguiente forma:

“...Articulo 1.- Habra un Supremo Poder Conservader que se depositara en cinco individuos, de los que
se renovara uno cada dos afios, saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarta vez, el que designare
la suerte, sin entrar en el sorteo el que o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta

vez en adelante saldra el mas antiguo™.

En la Constitucion se consagran dos declaraciones relativas al principio de division de
poderes: la primera se refiere a la estructura y organizacién de la federacion y se
contiene en el articulo 49; la segunda se localiza en el 116 y determina la estructura
constitucional del poder publico de los estados. Guarda relacién con este tema el
articulo 122 constitucional que contempla la existencia de seis drganos del poder

publico para el Distrito Federal.

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn canforme

a o dispuesto en el articulo 29.
En ningtn otro ¢aso, salvo 1o dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar *.
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“Articula 116.- El poder publico de los Estados se divicira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depasitarse ef Legistativo en un solo individuo®.

“Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento, |2 naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno estd a cargo de los poderes federales y de los érgancs Ejecutive, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y el Tribunal Supericr de Justicia”,

Excepciones a la division de poderes

La Constitucion establece los casos excepcionales en que el Poder Ejecutivo est en
pbsibilidad de desarrollar facultades que originariamente le corresponden al Congreso
de la Union. Son dos hipotesis calificadas por la norma fundamental como excepciones
al principio de separacién de poderes; pero existen otras dos, que sin ser identificadas
como excepcionales, permiten al presidente legisiar. Estas son: en casos de
emergencia (articulo 29 Constitucional) y en el comercio interior (articulo 131}).

Pero en realidad, éstas atribuciones no constituyen casos de excepcion al principio de
separacion de poderes, porque el precepto permite que el presidente las realice
permanentemente, con la unica limitante de que sus medidas legislativas tiendan a
regular el comercio exterior, la economta det pais, la estabilidad de la produccién o
cualquier otro proposito que beneficie a la nacion. Por otro lado, el hecho de que el
ordenamiento imponga al presidente la obligacién de dar cuenta al Congreso del uso
que hubiese hecho de esas facultades, no determina que su naturaleza sea
excepcional; por to que ese imperativo carece de sentido practico, porque aun en la
hipétesis en que el Congreso no aprobara esa actividad legislativa, el presidente la

seguiria realizando en el ejercicio inmediato.
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Sin embargo, la tesis que han seguido todas las Constituciones de nuestro pais, salvo
la de 1814, consiste en que no hay division de poderes, sino que existe un solo poder:
“El supremo poder de la Federacion que se divide para su ejercicio”; por lo que lo que
esta dividido, es el ejercicio del poder.

En México, la critica ha este tema ha girado basicamente en torno a la preponderancia
del Poder Ejecutivo en el ejercicio def poder y la aparente confusion de poderes, gque en

realidad debe ser vista, como colaboracion entre los mismos.
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I1.2 El Poder Ejecutivo Mexicano, concepto y naturaleza
juridica

La palabra Ejecutivo deriva de la palabra latina exsecttus, que ejecuta o hace alguna
cosa y de exséqui, que significa consumar o cumplir. Para Vergotinni, las formas de los
érganos tradicionalmente encuadrados en el Poder Ejecutivo, comprenden modelos
centrados en un odrgano (monismo), y modelos concentrados en dos Organos
{dualismo), a su vez, éstos dos modelos permiten algunas distinciones segun los
organos se formen unipersonalmente (monocraticos) ylo pluripersonalmente
(colegiados); de fos cuales el que prevalece es el monocratico en los ordenamientos
autocraticos. El Poder Ejecutivo se concreta en una persona como titular de un érgano
monocratico que podria considerarsele como un “monarca elegido”. Cuando las
constituciones establecen un Ejecutivo dualista (Jefe de Estado y Jefe de Gobierno), en

realidad solo uno acaba por tener mayor relevancia.

En el Estado democratico de divisidn de poderes, el poder Ejecutivo es el drgano
estatal que tiene la competencia de ejecutar las leyes expedidas por el Poder
Legislativo y las sentencias y resoluciones dictadas por el Poder Judicial. En los
regimenes presidencialistas, el poder Ejecutivo es unipersonal para lograr la eficacia de
sus decisiones y acciones. Para el quehacer administrativo el presidenie tiene la
facultad de designar a quienes lo auxilien en el despacho de los asuntos de su
competencia, lo que en la practica lo relaciona con et partido que lo llevd al gobierno,
especialmente con sus cuadros dirigentes y personas relevantes. En un Estado Federal
como el mexicano, el poder Ejecutivo se da en tres ambitos de competencia; el Federal,
e! Estatal-Local y el Municipal-Ayuntamientos, cuyos espacios los determina en orden
jerarquico la Constitucién General y las Constituciones de fas entidades federativas.

En la tripartita division del ejercicio del poder, se encuentra la rama ejecutiva, la cual es
considerada por algunos autores como la mas importante por ser la que parcial o
totalmente configura el /us Imperii o Poder de Mando del Estado.
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En México encontramos al Poder Ejecutivo, no como producto de la divisién del
ejercicio del poder, sino englobando la fuerza de mando del Estado de manera total. En

este sentido, el articulo 80 de nuestra Constitucién sefala que:

*Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de ta Unién en un solo individuo, que se
denominaré Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,

Este precepto se halla estrechamente vinculado con el articuio 49 de la propia
Constitucién que consagra la separacion del ejercicio de las funciones del poder central

de control.

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podran reunirse dos o mas de éstos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facuftades extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme
a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtin otfro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
131, se otorgaran facultades extracrdinarias para legislar™.

El Ejecutivo, ha asumido diversas formas en el transcurso de |a historia: bajo el aspecto
de un solo hombre (Ejecutivo monocraticc) o de dos hombre iguales (Ejecutivo
colegiado), o de un pequefic grupo de hombre unides en comité (Ejecutivo directorial), o
en fin, de una yuxtaposicién de un individuo aislado y de un comité (Ejecutivo dualista).
Sin embargo, la forma normal adoptada por nuestras constituciones es el Ejecutivo

monocratico o unipersonal, que es una consecuencia de nuestras tradiciones politicas.

Los elementos gue constituyen la energia de la autoridad ejecutiva son: la unidad, la
duracién y los medios de accion suficientes. Los elementos que constituyen la

seguridad del gobierno republicano, consisten en la fuerza que procede del pueblo y la

responsabilidad hacia él.
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&l Poder Ejecutivo Federal, uno de los tres poderes basicos del Estado, esta constituido
por un conjunto de 6rganos a quienes la ley les encarga el ejercicio de la funcién
administrativa.

Este concepto es sinénimo de gobierno en sentido restringido, que es el que
empleamos con frecuencia a diferencia del concepto amplio de gobierno, que alude a
aquellos que en un pais detentan de manera general &l poder, o al grupo de ministros
que en el régimen parlamentario son sofidariamente responsables ante el parlamento y

realizadores de las politicas del parlamento.

En virtud de que su actividad tiene naturaleza administrativa y es percibida como
“funcion de gobierno”, al titular de este érgano Ejecutivo, también se le denomina “Jefe
de gobierno”, y ademas, como la responsabilidad del Ejecutivo comprende la
representacién internacional del Estado, también es identificado como *Jefe de Estado”.
Estas atribuciones de gobierno y de Estado se traducen para la poblacién en una serie
de actos de mando con contenido politico de especial relevancia, por lo que es
necesario distinguir las funciones que realiza como jefe de Gobierno de las que realiza

como Jefe de Estado.

COMO JEFE DE ESTADO. Con esta calidad, el presidente de la Republica tiene la

representacion del Estado mexicano ante los organismos internacionales y frente a
otros Estados. En consecuencia, tiene facultades para hacer ingresar y retirar a México
de esos organismos; para establecer y suprimir las relaciones con otros Estados; para
celebrar tratados y convenciones internacionales sometiéndolos a la aprobacion del
Senado; y para declarar la guerra en nombre de los Estades Unidos Mexicancs, de
acuerdo con el articulo 8S.VIIl. Ademas, la jefatura de Estado en términos del articulo
89. X, le permite al presidente regir la politica exterior del pais, sujetandose a los

principios normativos de:
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* La autodeterminacién de los pueblos

* La nointervencién

* La solucién pacifica de las controversias

* La proscripcion de la amenaza y de |a fuerza en las relaciones internacionales
* Laigualdad juridica de los Estados

* La cooperacion internacional para el desarrollo

* La lucha por la paz y |a seguridad internacionales

COMO JEFE DEL GOBIERNO FEDERAL. Con esta calidad, el presidente de la

Republica desarrolla el gobierno de la Federacién; en el ejercicio de estas atribuciones,

el presidente expide reglamentos, decretos, acuerdos e imparte ordenes, suscribe

convenios de colaboracidn con los Estados y municipios de la Republica.
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I1l.3 Organizacidn del Ejecutivo Federal en México

E! Sistema Federal Mexicano se ha preservado no por la conciencia ni el
convencimiento que tengan de él fos mexicanos, como una forma de Estado adecuada
a los proyectos nacionales, sino por el poder omnimoedo que ha concentrado la figura de
uno de los poderes, como es el Ejecutivo, que al ser completamente intocable impone

su voluntad al espiritu de la legalidad.

Tan fuerte ha resultado la Institucion Presidencial en México, que con el cimulo de
atribuciones que ha concentradc, ha sido capaz de sostener todo el andamiaje del
sistema federal relegando a los demas organos que ante su presencia aparecen
eclipsados. Sin embargo, debemos sefialar que el presidencialismo mexicano no se
debe ver como una deformacion de la teoria de los regimenes politicos, sino se le debe
analizar como una expresion muy especifica de las condiciones histéricas en las que se
desarrollaron y consolidaron las formas de dominacién de los diverscs intereses que

operan en la realidad del estado mexicano.

La practica del presidencialismo en México esta relacionada con el ejercicio de lo que
se conoce en la concepcidn juridico-politica, como funciones det poder ejecutivo
federal, sin embargo, no debe confundirse al poder ejecutivo, con el presidente de la
Republica, ya que éste es solo su titular, y aquél se refiere a toda la organizacion
técnica y burocratica que sirve de apoyo para el desempefio y ejecucion de las

funciones del presidente.

En un sentido puramente politico, el presidente en México concentra toda la fuerza y
vitalidad del poder ejecutivo, a través del cual se establecen infinidad de relaciones
politicas entre el presidente y todo el sistema ejecutivo, que conforma la esfera del

aparato estatal y el fenomeno del presidencialismo en su sentido politico-administrativo,
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El régimen de la centralizacién administrativa es la forma caracteristica de la
organizacidn del Poder Ejecutivo Federal, que se integra con el Presidente de la
Republica, funcionario representativo de emanacién popular, que ejerce el poder por un
tiempo limitado y que es titular de uno de los tres Poderes de la Unién, por medio de los

cuales el pueblo ejerce su soberania.

La organizacion del Poder Ejecutivo Federal es 2 manera de un tridngulo, que tiene en
su vertice superiar al Presidente de la Republica, titular de la Administracidn Publica y
del Gobierno y escalonados en orden a su jerarquia, se sitdan el conjunto de érganos
administrativos. El Presidente, es el drgano mas elevado en la jerarquia administrativa,
al mismo tiempo que desde el punto de vista politico, es el 6rgano mas representative
del Estado. Sin embargo, como ya dijimos anteriormente, debe distinguirse con claridad
la organizacién general “Poder Ejecutive de la Union”, del cargo de “Presidente de la

Repiblica”

En el desempefio de sus atribuciones, el Presidente de la Republica se apoya en la
estructura administrativa definida por el articulo S0 constitucional como administracidn

publica federal, el cual sefala lo siguiente:

“La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a
cargo de ias Secretarias de Estado y Departamentos Administratives y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion de! Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre

&stas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

Al Presidente de la Republica le competen las facultades y obligaciones que le confiere
expresamente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para el
despacho de los negocios del orden administrativo cuenta con las dependencias que

establece |a Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
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Sin embargo, a medida que el pais se ha ido transformando, los negocios del orden
administrativo encomendados al Presidente de la Republica han aumentado en
complejidad e importancia y conforme lo ha requerido el desarrollo econémico, politico y
social del pais, el titular del poder Ejecutivo Federal ha necesitado el auxilio de diversas
dependencias denominadas Secretarias y Departamentos y también se han creado
diversas entidades de la administracién poblica paraestatal, tales como los organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de fianzas y los fideicomisos, que coadyuvan en las tareas que tiene

encomendadas el Gobierno Federal.

Una idea de la importancia que reviste en la actualidad la funcién econdmica
presidencial, la tenemos en la formulacion de la politica econémica del gobierno a
través de |a estrategia planteada en diversos planes y programas econdmicos, como el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan Nacional de Empleo y el Plan Global de
Desarrollo, propuesto en abril de 1980 y que condensa toda la orientacion y estrategia
del gobierno en materia econdémica. A esto, debemos agregar la notable intervencién

presidencial en el area relativa a los energéticos, misma que ejerce a través de PEMEX.

Asimismo, es importante sefialar que la politica que se ejerce sobre los energéticos
abarca también otros organismos como la Comisién Federal de Electricidad y la que se
refiere a la investigacion y explotacion nuclear a través de URAMEX, ya que si existe en
la actualidad un campo que pueda respaldar y servir de base material al
presidencialismo mexicano, éste se encuentra sin lugar a dudas en el control y manejo

de la politica de los energéticos.

Otra de las areas dentro de la politica interna, es la relativa a la politica educativa y
cultural del pais. que ejerce a través de la Secretaria de Educacién Puablica, y por lo que
respecta a la politica internacional, el presidente posee un campo extenso para la

negociacion.
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Asi gque como podemos ver, existe una amplia gama de facuitades que ejerce el
presidente de la Republica que representan una gran concentracién administrativa, por
lo que para desconcentrar las cuestiones consideradas como no esenciales y
racicnalizar la propia actividad del ejecutivo, se ha puesto en marcha desde hace
tiempo la llamada “Reforma Administrativa”, con el objetivo de jerarquizar la actividad
por sectores y apuntalar los objetivos centrales de toda la politica de la burocracia

mexicana,

Sin embargo, para tener una idea mas clara de la imporancia que reviste todo el
aparato burocratico que conforma al Poder Ejecutivo y en cuya cluspide se encuentra el
Presidente de la Republica, presentamos a continuacién una relacién de los
organismos, instituciones y dependencias que lo conforman, las cuales comprenden a

casi todas las ramas de la economia, politica e instituciones sociales.

EL SECTOR CENTRALIZADO

En esta se iocalizan las secretarias que se identifican con la denominacién de las
ramas que atienden y que corresponden diversas materias: gobernacion, relaciones
exteriores, defensa nacional, marina, hacienda y crédito publico, desarrollo social,
medio ambiente, recursos naturales y pesca, energia, comercio y fomento industrial, ,
agricultura, ganaderia y desarrollo rural, comunicaciones y transportes, contraloria y
desarrollo administrativo, educacién publica, salud, trabajo y prevision social, reforma

agraria y turismo.

Las dependencias del Ejecutivo Federal también se conocen como secretarias de
Estado o secretarias del Despacho y se encuentran bajo la responsabilidad directa de
los secretarios del despacho, los cuales como ya dijimos, son nombrados y
desplazados libremente dei cargo, por el Presidente de ia Republica (articulo 89
constitucional fraccién 1), También forman parte del Ejecutivo Federal la Procuraduria
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General de la Republica, que es la Institucion que integra y organiza al Ministerio
Publico de la Federacion para la persecucion de los delitos det orden federal ante los
tribunales correspondientes y cuyo fundamento se localiza en el articulo 102
constitucional apartado A que sefala:

“La ley organizarad el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios serdn nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerde con |a ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacidn estara
presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo Federal, con
ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente.”

El mismo articulo referido en su parrafo 6to, dispone que:

“La funcion de Consejero Juridico del Gobierno, que hasta 1994 la desempefd el Procurador General de
ta Repiblica, ahora corresponde a la dependencia del Ejecutive Federal que para tal efecto establezea la

"

ley.

Dependencias de la Administracion Pablica Centralizada

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios administrativos
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las siguientes dependencias de la

Administracion Publica Centralizada:

¢ Presidencia de la Republica;

¢ Secretarias de Estado;
Departamentos Administrativos; y
Consejeria Juridica.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE
DELOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
GABINETES
ESPECIALIZADOS
ﬁ\fgg SECRETARIA
PRESIDENCIAL PARTICULAR
COORDINACION OE COORDINACION DE DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL COORDINACION
ASESORES PARA ASESORES PARA DE COMUNICACION DE ADMINISTRACION DE ATENCION
ASUNTOS DE POLITICA ASUNTOS DE POLITICA SOCIAL CIUDADANA
INTERICOR Y POLITICA ECONOMICA ¥
EXTERIOR POLITICA SOCIAL
SECRETARIAS SECRETARIAS
TECNICAS DE GABINETES TECNICAS DE GABINETES
DE PO'LITICA INTERIOR, AGROPECUARIOS, DE
POLITICA EXTERIOR Y DESARROLLO SOCIAL,
SEGURIDAD NACIONAL ECONOMICO, DE SALUD

Y DE TURISMO




Estructura Organica de las Secretarias de Estado

Al frente de cada Secretaria hay un secretario de Estado, quien para el despacho de los

asuntos de su competencia, se auxiliara por los subsecretarios, oficial mayor, directores

generales, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion y mesa, y

por los demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras

disposiciones legales.

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutive de la

Unién cuenta con las siguientes dependencias.

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrolio Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrcllo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Educacidn Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsidon Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Procuraduria General de la Reptblica (Dependencia ubicada en el &mbito del Poder
Ejecutivo Federal, regulada por su propia Ley Organica).
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Estructura Organica de los Departamentos Administrativos

Al frente de cada Departamento Administrativo habra un jefe de departamento, quien se
auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, por secretarios generales, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccién y mesa, conforme al
reglamento interior respectivo, a st como por los demas funcionarios que establezcan
otras disposiciones legales aplicables.

Consejeria Juridica

La funcidén del consejero juridico prevista en el Apartado A del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, estara a cargo de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, al frente de la cual habra un Consejero que dependera
directamente del Presidente de la Repiblica, y sera nombrado y removido libremente
por éste. Para ser Consegjero Juridico, se deben cumplir con los mismos requisitos que
para ser Procurador General de la Repiblica. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal le serin aplicables las disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto
publico federal, asi como las demas que rigen a las dependencias del Ejecutivo

Federal,

EL SECTOR PARAESTATAL

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen fa

administracion publica paraestatal.
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Entidades de la Administracién Puablica Paraestatal

Ei Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

. Organismos descentralizados;

Il. Empresas de participacion estatal, instituciones de crédito, organizacicnes
auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
fianzas; y

. Fideicomisos

Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracién Pablica Federal
Organismos Descentralizados
Secretaria de Gobernacidn

« Instituto Mexicano de la Radio

Secretaria de la Defensa Nacional

« Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

e Casa de Mconeda de México

« Instituto para ef desarrollo técnico de las Haciendas Publicas

¢ Loteria Nacional para la Asistencia Piblica

¢ Patronato del Ahorro Nacional

¢ Pronasticos para la Asistencia Publica

e Comisidn Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros
« Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario

Secretaria de Desarrollo Social

« Comision Nacional de las Zonas Aridas
« Instituto Nacional Indigenista
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Secretaria de Energia

Comision Federal de Electricidad

Instituto de Investigaciones Eléctricas

Instituto Mexicano del Petrdleo

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
Luz y Fuerza del Centro

Pemex-Exploracién y Produccion

Pemex-Gas y Petroquimica Basica
Pemex-Petroguimica

Pemex-Refinacidn

Petroleos Mexicanos

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Centro Nacional de Metrologia

Consejo de Recursos Minerales

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Servicio Nacional de informacion de Mercados

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Colegio de Postgraduados

Compania Nacional de Subsistencias Populares
Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios
Productora Nacional de Semillas

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
Ferrocarriles Nacionales de México

Servicios Postal Mexicano

Telecomunicaciones de México

Secretaria de Educacién Publica

Centro de Ensefianza Técnico Industrial

Centro de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensenada, B.C.
Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada

Centro de Investigacién y de Estudics Avanzados del Institute Politécnico Nacional
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
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» Colegio de Bachilleres

» Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Nacional

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos

Comité Administrador dei Programa Federal de Construccion de Escuelas
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Fomento Educativo

El Colegio de la Frontera Sur

Fondo de Cultura Econémica

Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora

tnstituto Mexicano de Cinematografia

Instituto Nacional de astrofisica, Optica y Electrénica

Instituto Nacicnal para la Educacion de los Adultos

Patronato de Obras € Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional

Secretaria de Salud

Hospital General de México

Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”

Hospital Infantil de México “Federico Gémez”

Institute Mexicano de Psiquiatria

instituto Nacional de Cancerologia

Institute Nacional de Cardiolegia

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
Instituto Nacional de Nutricion “Salvador Zubiran”
Instituto Nacionai de la Senectud

Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Dr. Manuel Velazco Suarez”
instituto Nacional de Pediatria

Instituto Nacional de Perinatologia

fnstituto Nacional de Salud Publica

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

e Comision Nacional de los Salarios Minimos

Secretaria de |a Reforma Agraria

« Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

109



Procuraduria General de la Republica

s Instituto Nacional de Ciencias Penales

Organismos Descentralizados no Sectorizados

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Mexicano del Segure Social

Organismos Descentralizados en proceso de desincorporacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico

» Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

« Forestal Vicente Guerrero
« Productos Forestales Mexicanos

Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

Secretaria de Gobernacién

s Notimex, S.A. de C.V.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Agroasemex, S.A.

Aseguradora Hidalgo, S.A.

Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Centro-Norte , S.IN.C.
Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S.N.C
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Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Itsmo, S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Occidente, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Pacifico-Norte, S.N.C.
Banco de Crédito Rural del Pacifico-Sur, S.N.C.
Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C.

Banco Nacional de Comercio Exterior, 3.N.C.
Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

Banco Nacicnal de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

Financiera Nacional Azucarera, S.N.C,
Nacional Financiera, S.N.C.

Productora de Cospeles, S.A. de C.V.

Baja, Mantenimiento y Operacion, S.A. de C.V.

Secretaria de Desarrollo Social

Distribuidora Conasupo de Campeche, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Hidalgo, S.A. de C.V.
Distribuidera Conasupo de Michoacan, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Noroeste, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Qaxaca, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Pacifico, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Tamaulipas, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Veracruz, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Bajio, 5.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Centro, S.A. deC.V.
Distribuidera Conasupo de! Norte, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo dei Norte-Centro, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Sur, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Sureste, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo Metropolitana, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo Peninsular, S.A. de C.V.

Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, S.A. de C.V.

Liconsa S.A. de C.V.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Exportadora de Sal. S.A.de C.V.
Transportadora de Sal, S.A. de C.V.
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

* Institute Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario, A.C.

Secretaria de Energia

Compafia Mexicana de Exploraciones, S.A.
L1l Servicios . S.A. de C.V.

Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V.
P.M.l. Comercio Internacional S.A. de C.V.
Petroquimica Camargo, S.A. de C.V.
Petroquimica Cangrejera, S.A. de C.V,
Petroguimica Cosoleacaque, S.A. de C.V.
Petroguimica Escolin, S.A. de C.V.
Petroguimica Morelos, S.A. de C.V.
Petroguimica Pajaritos, S.A. de C.V.
Petroquimica Tula, S.A. de C.V.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Aeropuerto de Acapulco, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Aguascalientes, S.A. de CV.
Aeropuerto de Ciudad Juarez, S.A.de C.V,
Aeropuerto de Chihuahua, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Culiacan S.A. de C.V.
Aeropuerto de Durango, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Guadalajara, S A. de C.V.
Aeropuerto de Hermosillo, S A. de C.V.
Aeropuerto de La Paz, S.A de C.V.
Aeropuerto del Bajio, S.A. de C.V,
Aeropuerto de los Mochis, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Manzanillo, $.A. de C.V.
Aeropuerto de Mazatlan, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Mexicalli, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Monterrey, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Morelia, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Puerto Vallarta, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Reynosa, S.A. de C.V.
Aeropuerto de San José del Cabo, S.A. de C.V.
Aeropuerto de San Luis Potosi, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Tampico, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Tijuana, S.A. de C.V.
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Aeropuerto de Torreén, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Zacatecas, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Zihuatanejo, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Acapuico, S.A deC.V.

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Manzanillo, $.A. de C.V.
Administracidén Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Puerto Madero, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C V.
Administracién Portuaria Integral de Tampice, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
Grupo Aeroportuario del Centro-Norte, S.A. de C V.

Grupo Aeroportuario del Pacifico, S.A. de C.V.

Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
Servicios Aeroportuarios del Centro-Norte, $.S. de C.V.
Servicios a la Infraestructura Aeroportuaria del Pacifico, S.A. de C.V.

Secretaria de Educacion Puablica

Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C.

Centro de Investigacién Cientifica, Ing. Jorge L. Tamayo, A.C.

Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C.

Centro de Investigacion en Matematicas, A.C.

Centro de Investigacion en Materiales Avanzados. 5.C.

Centro de Investigacién y Asesoria Tecnolégica en Cuero y Calzado, A.C.
Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco,
A.C.

Centro de Investigacion y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro, A.C.
Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico en Electroguimica, S.C.
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.

Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan, A.C.

Centro de investigaciones en Optica, A.C.

Colegio de la Frontera Norte, A.C.

Compaiiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.

Educal, S.A. de C.V.

£l Colegio de Michoacan, A.C.

Estudios Churubusco Azteca, S.A,
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+ Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V.
» Instituto de Ecologia, A.C.
* Television Metropolitana, S.A. de C.V.

Secretaria de Salud

» Centros de Integracion Juvenil, A.C.

Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria en proceso de desincorporacion

Secretaria de Gobernacién

El Naciona! de Guanajuato, S.A. de C.V.

Fabricas de Papei Tuxtepec, S.A. de C.V.

Mexicana de Papef Periédico, S.A. de C.V.

Productora e Importadora de Papel, S.A. de C.V.
Productera Nacionai de Papel Destintado, S.A, de C.V.
Voz e Imagen de Cananena, S.A. de C.V.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Ahmsa Fabrica Nacional de Maquinas y Herramientas, S.A. de C.\V.
Almacenadora Centro Occidente, S.A.
Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.

Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C.
Exportadores Asociados, S.A. de C.V.

QOcean Garden Products, Inc.

Servicios de Aimacenamiento del Norte, S.A.
Terrenos de Jaltipan, S.A.

Naciona! Hotelera de Baja California, S.A. de C.V.
Recreo-Mex, S.A. de C.V.

Terrenos Recreo, S.A. de C.V.

Secretaria de Desarrollo Social

¢ Incobusa, S.A deCV.
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Secretaria de Energia

Compariia de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A.

Compafia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

Compaiiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.

Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza, S.A.

Distribuidora de Gas de Querétaro, S.A. de C.V.

Distribuidora de Gas Natural del Estado de México, S.A. de C.V.
Terrenos para industrias, S.A.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

+ Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V.
s Impuisora del Pequefio Comercio, S.A. de C.V.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integra!l de Mazatlan, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Puerte Vallarta, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Canctin, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Cozumel, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Huatuico, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Mérida, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Minatitlan, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Oaxaca, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Tapachula, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Veracruz, S.A. de C.V.

Aeropuerto de Villahermosa, S.A. de C.V.

Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V.

Ferrocarril del Sureste, S.A. de C.V.

Grupo Aeroportuario del Sureste, S.A. de C.V.

Satélites Mexicanos, S.A. de C.V.

Servicios Aeroportuarios del Sureste, S.A. de C.V.

Servicios Portuarios de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
Servicios Portuarios De Manzanillo, S.A de C.V.

Servicios Portuarios y Maritimos de Quintana Roo, S.A. de C.V.
Terminal Ferroviaria del Valle de México, S.A. de C.V.
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Fideicomisos Puablicos

Secretaria de la Defensa Nacional

» Fideicomiso para Construcciones Militares

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Fondo de Capitalizacién e Inversion de! Sector Rural

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarics
Fondo para el Desarrollo Comercial
Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Secretaria de Desarrollo Social

¢ Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
« Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la Tortilla
» Fondo Nacicnal para el Fomento de las Artesanias

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

« Fideicomiso de Fomento Minerc

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

+ Fideicomiso de Riesge Compartido

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

.

Nacional ’
Fondo Nacicnal para los Desarrollos Portuarios

Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda

Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante
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Secretaria de Educacion Publica
L ]

+ Fideicomiso para la Cineteca Nacional
¢ Fondo de informacian y Documentacién para la Industria
¢ Fondo para el Desarrollo de los Recursos Humanos

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

+ Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
Secretaria de la Reforma Agraria
» Fideicomiso Fonde Nacicnal de Fomento Ejidal

Fideicomisos Pablicos en proceso de desincorporacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

» Fideicomiso para la Comision Nacional de Caminos Alimentadores y Aeropistas.
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lll.4 Causas de su predominio

En México el predominio del ejecutivo ha significado un robustecimiento de fa institucion
presidencial y a través de su conducto, se ha estabiecido la organizacién de la
hegemonia de las clases dominantes, combinado con el hecho mismo de que el
presidente forma parte de la fraccion dirigente. En México, las condiciones historicas de
dominacién hicieron posible el predominio de! ejecutivo y fue tal vez la necesidad del
establecimiento de alianzas lo que fundamemntd las bases de dicho predominio. Entre
algunas de las disposiciones que la Constitucién de 1917 incorpor6 en su contenido y

que fortalecieron al Ejecutivo se encuentran las siguientes:

* Redujo el periodo presidencial a cuatro afios y adopté como principio a no
reeleccion; sin embargo permiti¢ que los presidentes interino, provisional y
sustituto, pudieran volver a ocupar el cargo después del periodo

inmediato.

s« Se instituyd la eleccidn directa del presidente en vez de la indirecta en
primer grado, tal como lo disponia la Constitucion de 1857.

=  Suprimié la vicepresidencia de la Republica.

* Las causales del juicio de responsabilidad al presidente se restringen y
solo se circunscriben a los delitos graves del orden comin y la traicién a la
patria. Reciprocamente se derogan las causas de viclacion expresa de a
Constitucion y atagues a la libertad electoral (articulo 103 de la
Constitucion de 1857), al mismo tiempo que se aumento la instancia ante
el Senado con respecto a la consideracidn de culpabilidad ai funcionario.
MaAs democratico e imparcial era lo que disponia al respecto la
Constitucién de 1857, en el sentide de que solo bastaba |a resolucién de

la Camara de Diputados.

] Reduccidn a un solo periodo de sesiones.
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* Seimpide a la Comisién Permanente convocar oficiocsamente a sesiones
extraordinarias, pero se le confiere esa facultad al presidente para que
pueda convocar al Congresc o a alguna de las camaras a sesiones
extraordinarias, cada vez que lo estime conveniente. Reformas

posteriores volvieron al sistema de 1874.

* También lo que habia sido previsto en la reforma de 1874 en cuanto al
veto, volvid a modificarse , pues la mayoria requerida para superarlo. se
elevd. Asi en lugar de la mayoria absoluta se establecieron las dos

terceras partes de los diputados y senadores para la segunda aprobacion.

* De acuerdo con las reformas de 1874 a la Camara de Diputados,
correspondia aceptar la renuncia del Presidente y examinar la cuenta
anual que presentara el Ejecutivo, pero el Constituyente Revolucionario se

las confirid al Congreso (articulo 73, fracciones XVII y XXVIil).

A parte de las facultades y obligaciones gue la Constitucion le confiere, en forma directa
en las veinte fracciones, del articulo 89, estan por ejemplo el establecimiento del
Consejo de Salubridad General que depende directamente del Presidente, sin que
intervenga ninguna Secretaria de Estado. El Presidente también puede de conformidad
con la Constitucién, ejercitar y desistirse de la accién penai, a través del Procurador
General de la Republica (articulos 21 y 102); expulsar sin juicio previo a extranjeros
cuya presencia se considere inconveniente en territorio mexicano (articulo 33},
expropiar por causa de utilidad pablica mediante indemnizacion los bienes federales
(articulo 27 parrafo segundo); celebrar empréstitos sobre el credito de la nacion cuyas
hases debera sefalar el Congreso (articuio 73, fraccion VI|l). Otra facultad que se le
confiere al ejecutivo, es la que se refiere a la intervencién decidida en el manejo de la

materia econdmica (articulos 25, 27, 28 y 131).

Por tal motivo, si tomamos en cuenta la cantidad de recursos de toda indole que son
destinados para el sostenimiento y operacion de todo lo que es el aparato

administrativo, podremos imaginar la acumulacién de poder que se concerntra en un
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solo dgrgano, a cargo de un solo hombre el que dispone todo lo concerniente para que
dicho érgano actie en consecuencia y si a ello anadimos ia disponibilidad de los
medios de que se allega en el manejo y conduccion de la politica interna , el absoluto y
discreto control de las fuerzas armadas para la defensa tanto interna como externa del
territorio; la influencia y poder que ejerce sobre los medios de comunicacion y sobre
lideres obreros o empresariales, asociaciones, sindicatos, etcétera, podemos concluir
que las unicas limitantes que nuestro Ejecutivo tiene son: lo que él no quiera hacer, el
plazo de! tiempo de su mandato y los factores internacionales gue pueden presionar o
criticar la actuacion del presidente. Una caracteristica de los sistemas politicos
contemporaneos es el predominio del Poder ejecutivo sobre los otros poderes y sobre
los mecanismos de decision politica en el Estado. A este respecto Alexander Hamilton

expone |o siguiente:

“Un Ejecubivo débit significa una ejecucion débil def gobierno. Una ejecucién débil no es sino olra manera

de designar una ejecucidn mala; y un gobierno que ejecuta mal, sea lo que fuere en feoria, en la practica

tiene que resultar un mal gobierna”

Y es que si bien es cierto, que el ejecutivo debe ser fuerte y enérgico, tambieén debe ser
responsable de sus actos, para que los ciudadanos podamoes vivir tranguilos durante el

periodo de su mandato.

Para Héctor Fix Zamudio, los elementos que fortalecen la supremacia del ejecutivo son;

a) “Los factores técnicos que se manifiestan en la planeacion de los aspectos econdmicos,

financieros y de seguridad social; y

b} Los factores sociopoliticos que se manifiestan en |a necesidad de asegurar la estabilidad
politica y la concentracién de facultades para resolver con energia y diligencia los

problemas nacionales”.

2 Hamilton. Alexander. Op. Cit. pp.297 v 298,



En la opinién de Carpizo, las causas del predominio del presidente mexicano son:

a) ‘Es el jefe del partido predominante, partido que estad integrado por las grandes

centrales obreras, campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del poder legislativo, en virtud de que la gran mayoria de los
legisladores scn miembros del partido predominante y saben que si se oponen al
presidente, |las posibilidades que tiene de éxito son caso nulas y que seguramente asi estan

frustrande su carrera politica.

c) La integracién en buena parte de la Suprema Corte de Justicia por elementos politicos
gue no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente esta interesado.

d} La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco central, de
los organismos descentratizados y de las empresas de participacién estatal, asi como las

amplias facultades que tiene en materia econémica.
" e) Lainstitucionalizacion del ejército, cuyos jefes dependen de &l

fy La fuerte influencia en la opinién plblica a través de los controles y facultades que tiene
respecto a los medios masivos de comunicacion.

g) La concentracion de recursos econémicos en la federacién, especialmente en el
ejecutivo.

h} Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como la facultad de

designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas.

i) La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el pais,

sin que para ello exista ningun freno en el senado.
i} El Gobierno directo de la regién mas importante con mucho def pais como lo es el
Distrito Federal; y

k) Un elemento psicolégico, que en lo general se acepta el papel predominante del

ejecutivo sin que mayormente se le cuestione”

2 Fix Zamudio, Héctor, Supremacia del Efecutivo en g] Derecho Constitucional Mexicano. En Comunicaciones

Mexicanas al VII Congreso Intemacional de Derecho Comparado. Cuadernos de Derecho Comparado, num. 6.
México, Edit. UNAM, 1967. PP. 176 Y 177.
M Carpizo, Jorge. Op. Cit. 25y 26
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Cabe sefialar, que ef predominio del Ejecutivo, no es un fenémeno exclusivo en México,
y las causas de su fortalecimiento pueden ser muy diversas y varian de acuerdo con
cada pais. Sin embargo existen factores que han influido en casi todos los paises en el
fenomeno contempordneo de un poder ejecutivo predominante como son: los
problemas econdmicos, sociales, de defensa y militares, su papel en las relaciones
internacionales, la delegacién de facultades legislativas y el control de la opinidn publica
a través de los medios masivos de informacién. De modo que el predominic del
Ejecutivo, no solo hay que buscarlo en las facultades que la Ley Suprema de cada pais,
le confiere a este drgano, sinc también en el entorno econdmico, politico y social det
pais en cuestion. En virtud de lo anterior, podemos concluir que en el caso particular de
Mexico, algunos de los factores que han propiciado el predominio del Poder Ejecutivo,

son las siguientes:

a Elliderazgo y la jefatura del estado;

a Ser arbitro de las pugnas mayores de casi todas las fuerzas que participan en la
contienda politica;

o Ser e} vértice de la transmisién de poder y como consecuencia, tener un amplio

dominio sobre el proceso de distribucién de los recurses publicos.

El poder total de {a fuerza militar en manos del Ejecutivo

Concentracién del poder econémico

La direccién de las relaciones internacionales,

o o o o

La delegacion de facultades legislativas,
La decadencia del federalismo,
Los poderes de emergencia que las constituciones depositan en el ejecutivo;

0O D DO

Las reformas constitucionales que han alterado la distribucidén de competencias

entre el ejecutivo y el legislativo,
La inclinacion ideolégica a un concepto de ejecutivo fuerte y centrafizado;

[w]

o El arraigado impulso humano para otorgarle liderazgo a una sola persona; y

a Por supuesto, no podian faltar, ias mal Illamadas ‘facultades
metaconstitucionales” (y digo mal llamadas porque no son propiamente
facultades, ya que se encuentran fuera del orden constitucional) de las que hace

uso nuestro Presidente y las cuales ejerce por si o a través de su gabinete.
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CAPITULO CUARTO

La Institucion Presidencial y la Transicion
Democratica



CAPITULO IV
IV. LA INSTITUCION PRESIDENCIAL Y LA
TRANSICION DEMOCRATICA

V. 1 La Relacion Ejecutivo-Legislativo y las facultades
legisiativas del Presidente :

Para tener una idea mas clara de |a relacion que existe entre ambos poderes, asi como
para saber el cuando? y porqué?, el Presidente realiza actividades de caracter
legislativo, actividades que de inicio podriamos pensar le competen Onica y
exclusivamente al Poder Legislativo; es que debemos analizar que es, como se
conforma y que actividades realiza este érgang, para posteriormente analizar la forma
en que se ha venido dando esta relacion, asi como las perspectivas de la misma en un

futuro inmediato.

Para comenzar, la palabra legislativo, es un adjetivo que se aplica al derecho o
potestad de hacer y reformar las leyes ¢ al cuerpo o cédige de leyes. En el estado de
derecho democrético de divisién de poderes, la Constitucion da al Poder Legislativo la
competencia de expedir las leyes. Historicamente este poder ha residido en un cuerpo
colegiado integrado por una o dos cdmaras que representan intereses distintos: los del
pueblo y los de los privilegiados. Bajo la denominacién de érgano legisiativo, se hace
referencia al cuerpo colegiado encargado de ia funcion legisiativa, atendiendo al
tradicional principio de la division de poderes. De tal manera que cuando se emplea el
término en cuestién, nos podemos estar refiriendo a un Congreso, Camara, Cortes o
Asamblea, segln el nombre que le otorgue cada pais a la institucidn depositaria del

Poder Legislativo.

Esta institucion politica, esta integrada por un nimero determinado de miembros
electos popularmente, por designacion o de forma hereditaria y tiene como funcién
primordial crear las normas juridicas de un pais. Pero el érgano legislativo, es mas que
un cuerpo colegiado encargade de hacer leyes; su labor también esta orientada a
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ilustrar y educar mediante la opinién que se genere en los debates. Su actividad como
vigilante del gobierno permite garantizar el sistema de pesos y contrapesos entre los
poderes. Ademas, realiza las mas mas diversas funciones, las cuales pueden variar en

cantidad o forma de aplicacién dependiendo del régimen politico donde se ubiguen.

El sistema de organizacion de los 6rganos legislativos, puede ser bicameral o
unicameral. Generalmente al conjunto de dos Camaras, dependiendo del pais en
cuestion, suete denominarsele de otras maneras, por ejemplo: Congreso (este es el
caso de México), Asamblea o Parlamento. Las Camaras por su parte, de manera
individual también suelen tener ofras denominaciones, por ejemplo, a la Camara de
Senadores también suele denominarsele Camara Alta y a la de diputados, Camara

Baja.

La teoria de la divisidon de poderes {legislativo, ejecutivo y judicial), considera que el
poder legislativo formaliza-legaliza a la soberania nacional, dandole a los legisladores
como representantes del pueblo y de la nacidn, la funcién de legitimar democratica y
popularmente a los demas integrantes de los érganos del gobierno del Estado, debido a
su origen electoral. Es comun identificar al Poder Legislativo con sus integrantes los
legisladores y su quehacer politico practico cotidiano en beneficio del dialogo y la
discusion politica democratica que exigen prudencia y negociacion, acciones contrarias
a las decisiones impositivas radiales de los regimenes dictatoriales. El Poder Legislativo

en México, encuentra su fundamento en el Capitulo |l de la Constitucion que en su

articulo 50 sefala:

“El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se

dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

Por lo que respecta a la Camara de Diputados, ésta se compone de representantes de
la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios y por cada diputado propietario se

elige un suplente. (articulo 51)
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La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun el principio de

votacion mayoritaria relativa, mediante ei sistea de distritos electorales uninominales,

y 200 diputados que son electos segun el principio de representacion proporcional,

mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.
(articulo 52)

Los requisitos para ser diputado son: (articulo 55)

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el gjercicio de sus derechos;

Tener veintitn afos cumplidos et dia de la eleccién;

Ser originario de! Estado en que se haga la eleccion o vecino de €l con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales
como candidato a diputado, se requiere ser criginario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccién, ¢
vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha
en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos plblicos de
eleccién popular.

No estar en servicio activo en et Ejército Federal, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa
dias antes de ella;

No ser secretario o subsecretario de Estado, ni ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, a menos que se separe definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccién, en el casc de los primercs y dos afios, en el
caso de los ministros;

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargc, aun cuando se

separen definitivamente de sus puestos.
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Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces federales o
del Estado no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones

si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccién;

VI. No ser ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefale el articulo 59.

La Camara de Senadores por su parte, se integra por ciento veintiocho senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos se eligen segun el principio de
votacion mayaoritaria relativa y uno se asigna a fa primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formuia de candidatos que
encabece |a lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar

en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes se eligen segtin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada 6 afios. (articulo 56) y

por cada senador propietario se elegira un suplente. (articulo 57). Los requisitos para
ser senador son los mismos que se requieren para ser diputado, excepto el de la edad,
que sera de 25 afics cumplidos el dia de la eleccion. (articulo 58)

Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no pueden ser reelectos para el
periodo inmediato. Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el

periodo inmediato con el caracter de suplentes (articulo 59).




Sobre la relacion que existe entre el Ejecutivo y el Legislativo, podemos decir que al
menos hasta 1997, se dio en un completo plano de subordinacion, ya que mientras el
primero decidia, dirigia, legislaba y era el centro mas visible del sistema politico, el
Congreso Unicamente se limitaba a obedecer, aprobando todas y cada una de las
ordenes provenientes del Ejecutivo. Histéricas y de diversa indole, son la razones por
la cuales se inicio y se acrecenté esta relacion de hegemonia-subalternidad entre el
Ejecutivo y el Congreso, lo que ha motivado a juristas y estudiosos del tema, ha realizar
innumerables analisis en relacion al mismo, y entre ellos se encuentran: Daniel Cosio

Vittegas y Jorge Carpizo McGregor. A este respecto Cosio Villegas, nos dice:

“Teoricamente, la subordinacion del poder legisiativo al Presidente es explicable, pues la mayoria
parlamentaria est4 compuesta de miembros del partido oficial, cuyo fefe supremo es el presidente de la
Repuiblica, aun cunado formal y abiertamente no aparezca como tal. La verdadera rezén sin embargo, es
de ofra naturaleza. Los candidatos a diputados y senadores desean en general hacer una carrera politica
y como el principio de la no reeleccion fes impide ocupar el mismo lugar en el Congreso por mucho
tiempo, se sienten obligados a distinguirse por su lealtad al partido y al Presidents, para que después de _
servir tres aflos como diputado, puedan pasar en ef senado otros seis, y de alil, digamos; otros tantos de
gobernadores de sus respectivos estados o alcanzar un puesto administrativo importante. Esto quiere
decir que después de los tres aflos de su mandato, el porvenir de un diputado no depende en absoluto de
los ciudadanos de su respectivo distnito electoral, sino del favor de los dirigentes del Partido y en ulfima

instancia, de la voluntad presidencial”*®

De este modo, los diputados y senadores que representan la “voluntad popular”, al
hacer su carrera politica bajo la tutela presidencial, han dejado al Congreso sin voz
critica y sin ningan control efectivo sobre los actos presidenciales, lo cual explica
porque la mayoria de los proyectos de ley enviados por el Presidente de la Republica

hayan sido aprobados por unanimidad en &l Congreso.

Por su parte, Jorge Carpizo sefiala que entre algunas de las razones por las cuales el
legislativo se subordind al ejecutivo se encuentran las siguientes:

* Cosio Villegas, Daniel. EL Sistema Politico Mexicane. México. Edit. Porria, 1975, p. 29.
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a)

c)

d)

“la gran mayoria de los legisladores pertenecen al PRI, del cual el
presidente es el jefe, y a través de la disciplina del partido, aprueban las
medidas que et Ejecutivo desea;

si se rebelan, lo mas probable es que estén terminando con su carrera
politica , ya que el presidente es el gran dispensador de los principales
cargos y puestos en la administracion publica, en el sector paraestatal, en
los de eleccion popular y en el poder judicial (de aqui su relacién con el
Poder Judicial, de la cual hablaremos mas adelante);

relacionado con el inciso anterior: por agradecimiento, ya que saben, que
le deben el sitial;

ademas del sueldo, existen otras prestaciones econémicas que dependen
del lider del control politico, y;

aceptacion de que el poder legisiativo sigue los dictados del ejecutivo, lo
cual es la actitud mas cémoda y la de menor esfuerzo, amén de que esta

postura se declara sin ningun recato”. %

Haciendo un analisis de los factores que han provocado la extrema disciplina partidista

y la subordinacién al Ejecutivo de mayorias priistas en el Congreso, podemos decir que

una posible explicaciéon de estos patrones de comportamiento legislativo, se encuentra

en las instituciones que regulan el acceso y el desempefio de cargos, incluso podemos

decir, que un aspecto fundamental que ha proporcionado las condiciones suficientes

para discipinar a la bancada parlamentaria del PRI y someterla a la iniciativa

presidencial, ha sido la no reeleccion consecutiva de los legisladores,

La rotacién de cargos instaurada hace tiempo, fue la clave para centralizar la

nominacién de candidatos y convertir a los diputados en meros intermediarios de

quienes controlaban el acceso a otros puestos plblicos, cuyo efecto consecuente fue el

incremento sustancial de la influencia del Ejecutivo en la selecciéon de candidatos,

ademas de poner en manos del Presidente, el futuro politico de los mismos.

* Carpizo, lorge. Op. Cit. p. 115
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La no reeleccién consecutiva formé parte de una camparia politica patrocinada por el
Partido Nacional Revolucionario PNR (ahora PRI), como una estrategia para resolver el
conflicto de ambiciones entre politicos encumbrados y politicos aspirantes; conflicto que
amenazaba con potenciar la fuerza de la oposicion y frustrar el proyecto de la dirigencia
del PNR de construir una organizacion que aglutinara a tantos grupos politicos como
fuera posible. Ademas pretendio reducir la competencia por puestos de eleccion y
permitir al PNR asimilar lideres politicos emergentes mediante la rotacion obligatoria de
cargos en todos los niveles de gobierno, la cual sirvié para apagar el natural conflicto de
ambiciones gue conduce a la formaciébn de oposicion electoral de politicos
encumbrados, desactivando de este modo un incentivo poderoso para el desarrollo de

partidos de oposicion.

La no reeleccidn consecutiva tuvo también importantes efectos sobre la conducta
politica de los legisladores, ya que la rotacion forzosa de cargos, terminé transformando
al partido politico que la convirtid en practica constitucional (PRI}, en una organizacion
cohesiva y centralizada, ya que a pesar de que los politicos continuaron buscando
cargos bajo el sistema de mayoria relativa en distritos uninominales, el apoyo del PNR
se convirtid en un aspecto central y necesario en sus estrategias para avanzar en sus

carreras y garantizar de ese modo su sobrevivencia politica.

Uno de los efectos méas nocivos de la no reeleccién consecutiva, ha sido el de integrar
la camara de Diputados y el Senado, al sistema de la tutela Presidencial, lo que ha
traido como consecuencia, que los objetivos de carrera de los miembros de la Camara
de Diputados hayan transformando esta Institucion, en un trampolin hacia otras
oportunidades politicas en los gobiernos tanto federal como estatal, destruyendo el
vinculo que ataba las ambiciones de los politicos a sus distritos electorales y a sus

puestos en la Camara de Diputados.

Otro efecto negativo de la no reeleccion consecutiva ha sido ademas, que al vincularse
las ambiciones de los legisladores en turmo con la organizacion politica externa que

controla la nominacién a cargos de eleccion mas altos y el acceso a los puestos de
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patronazgo en la administracion, se ha inhibido el funcionamiento de la Camara de
Diputados como un érgano independiente, convirtiendo a los legisladores en meros
agentes de quienes definen la lista de candidatos a puestos de eleccién, trayendo como
consecuencia un profundo e irreversible cambio en el equilibrio de poderes del gobierno

federal.

En vitud de que los dos 6rganos (Ejecutivo, Legislativo) comparten autoridad en el
proceso legislativo, lo que pretendid el arreglo de separacion de poderes adoptado por
el Constituyente del 17, fue evitar que esta cooperacién se convirtiera en una forma de
colusidn, por lo cual buscd vincular las ambiciones de los politicos, a la proteccion de la
esfera de autoridad de los cargos que desempedaban y a los intereses de sus
electorados especificos. Sin embargo las instituciones formales no solo tienen que ver
con la delimitacion de los poderes de los drganos de gobierno, sino también regulan las

condiciones bajo las cuales los politicos obtienen cargos publicos y ejercen autoridad.

Aunque éstos dos aspectos del arreglo constitucional estan profundamente
relacionados, se le ha prestado poca atencién al hecho de que el sistema electeral
adoptade por el constituyente del 17 para proteger la existencia separada de la Camara
de Diputados, y en realidad de todos los cargos de eleccién en los gobiernos federal,
estatal y municipal, ha sufrido alteraciones sustanciales; siendo una de las mas
importantes, ias modificaciones que sufrio el disefio original de la Constitucion
mediante fa enmienda de 1993, que prohibié la reeleccion consecutiva de todos los
cargos en el Congreso de la Unién, las legislaturas estatales y los gobiernos
municipales. Este cambio fue justificado sobre la base de que garantizaria la renovacion
regular de los cuadros politicos, promoveria la innovacion y la adaptacién en el
gobierno; sin embargo lo Unico que se logrd con la no reeleccion consecutiva fue
distorsionar la estructura de incentivos y restricciones, disefiada inicialmente para

mantener el sistema de separacion de poderes.

Dentro de un esquema de presidencialismo poderoso y desbocado, el control del poder
Ejecutivo sobre la mayoria en el Congreso, han representade fuertes obstaculos para
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gue Mexico pueda tener un sistema democratico, ya que aunque el Congreso cuenta
con una serie de capacidades y facultades muy importantes, éstas se han mantenido

siempre © casi siempre en un estado latente.

La visibilidad publica del Poder Legisiativo ha sido escasa y su prestigio se encuentra
en niveles muy bajos. La ciudadania no ve en el Congreso un poder, ni mucho menos
una instancia publica a la cual esté vinculada, La relacion entre los poderes esta
asentada en una cultura que acepta que el Presidente es el legislador y que fas
posibilidades del Congreso frente a esta situacion son muy limitadas. Y es que en una
estructura politica centralizada basicamente en la presidencia, en la cual ademas no
existe la reeleccion continua, la carrera politica de un legislador se hace a la sombra de
la voluntad presidencial y dentro de una red de poder en la cual no ocbedecer significa
romper. Tal pareciera que el Poder Ejecutive es la Unica fuerza capaz de articular
iniciativas para convertirlas en politica de gobierno, sin embargo el Ejecutivo no es el
Gnico gue interviene en la produccidn de cambios de politica, ya que se encuentra
institucionalmente ligado a otros cuerpos con los cuales comparte autoridad para
formular y realizar cambios en la politica gubernamental como lo son la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica, los cuales ademas de ser los depositarios del
Poder Legislativo, constituyen tanto en conjuntc como por separado, un cuerpo de gran

importancia a nivel constitucional.

La relacion entre el Ejecutivo y el Congreso partié hasta hace poco, del supuesto de
una relacion politica vertical, en la que el ejecutivo a través del presidente, tenia a su
cargo la direccion del partido oficial y la composicién en su mayoria tanto de la Camara
de Diputados como en la de Senadores y sobre todo en ésta ultima, gue estaba
ocupada en su mayoria por miembros del partido oficial. En este sentido, aunque es un
paso importante, la pérdida de la mayoria en el Congreso por parte del partido oficial,
para romper con el patron de subordinacién que mantiene el Poder Legislativo con
respecto al Ejecutivo, esto por si solo no basta, ya gue la no reeleccion consecutiva
continuara inhibiendo el correcto y libre desarrollo de la gestion parlamentaria en el

Congreso.
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En México parece haberse arraigado una connotacién negativa de la reeleccion
parlamentaria, ya que continuamente se asocia a una consecuente reeleccion
presidencial, sin embargo la reinstalacion de la primera, no debe implicar una
reinstalacion de la segunda, ya que si bien hay una fuerte razén histérica para recelar la
reeleccion presidencial, la animadversién hacia esa practica, también se ha extendido a
los legisladores, los cuales sin poder reelegirse para el periodo inmediato, deben de
mostrar una total disciplina en su dirigencia para poder continuar con una carrera
politica ascendente. Por tal motivo, seria conveniente el reconsiderar la instauracion de
la reeleccion consecutiva, sobre todo a nivel parlamentario, lo cual no solo permitiria
que se profesicnalizara el quehacer parlamentario, sino que ademas terminaria con el
vinculo de subordinacién y sumisién del Legislative hacia el Ejecutivo, fortaleciendo de

esta manera al Poder Legislativo.

Es por eso que dentro del nuevo contexto politico que estamos viviendo, mas qué saber
porque el Poder Ejecutivo ha subordinade al Poder Legislativo, debemaos estar atentos
a la forma en se dara la nueva relacién entre éstos dos poderes, si tomamos en cuenta
que ya no sera el Presidente, el jefe del partido mayoritario en el Congresoc y mas aun
por el hecho de gue el Presidente sera por vez primera, uno que proviene de un partido
diferente al que estuvo en el poder por mas de 70 afos,

Respecto a la facultades que posee el Presidente en el Poder Legislativo, el maestro
Ignacio Burgoa nos dice que la razén por la cual el Presidente realiza actividades de
caracter legislativo, se encuentra en el hecho de que el Poder Pablico del Estado es
uno e indivisible y que por tanto no existen tres poderes como indebidamente se
supone y se asevera, sino tres funciones en que se desenvuelve dinamicamente

mediante multiples y variades actos de autoridad que provienen de los diversos 6rganos

del Estado.

“Dentro de la dindmica politica y social de los pueblos, no es posible adoptar rigidamente el principio de
division o separacion de poderes, en el sentido de que cada una de las funciones del Eslado, fa ejecutiva,
legisiativa y judicial, se deposite en lres categorlas diferentes de drganos de autoridad que por modo
absoluto y total, agoten su ejercicio con independencia o aislamiento unos de olros, de tal manera que el
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organo ejecutivo no pueda desempeflar la funcién legistativa ni la judicial, que el érgano legisiativo solo
deba crear leyes y que fos drganos judiciales Gnicamente puedan realizar fa funcion jurisdiccional”?’

En este orden de ideas tenemos que en México el Poder Ejecutivo solo tiene facultades
legisiativas en los casos en que expresamente lo faculta para ello la Constitucién, y

cuyo fundamento se encuentra en el articulo 49 constitucional que dispone:

“El supremo poder de la federacidn se divide, para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial...,

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al ejecutivo de la unidn, conforme
a to dispuesto en el articulo 29.

En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 131, se otorgaran facuitades

extraordinarias para legistar".

Tanto en el campo de las iniciativas de ley como en el de las reformas constitucionales,
el presidente ha tenido siempre un papel relevante y es éste quien ha presentado un
porcentaje abrumadoramente mayoritario de los proyectos de ley, los cuales han sido
aprobados por el Congreso sin modificaciones sustanciales.

En México por mandato constitucional, el ejecutivo puede realizar funciones legislativas

en cingo supuestos:

I los casos de emergencia segun el articulo 29;

1. las medidas de salubridad segun la fraccidn XV! del articulo 73;

Il los tratados internacionales , segin la fraccién | del articulo 76 y la X del 89:
V. la facultad reglamentaria segudn la fraccién | del articulo 89, v,

V. la regulacion econdmica segln el segundo parrafo del articulo 131.

Articulo 29. Los casos de emergencia. gue como excepcion al principio de division o

separacién de poderes consagra la Constitucion, establece que:

*? Burgoa Orihuela, [gnacio. Derecho Constitucional. México. Edit. Porria. 3% ed, 1979. p. 690.
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"En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualguier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los Titutares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria Generai de la RepUblica y con aprobacién del Congreso de la Unidn, v, en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pals o en lugar determinado las garantias
que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medic de prevenciones generales y sin que la suspensidn se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se

verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde”.

En esta hipétesis el Ejecutivo se convierte en legislador extraordinario con capacidad
por si mismo, sin la concurrencia de ningun otro érganc del Estado para expedir leyes
cuyo conjunto conforma lo que se llama “legislacion de emergencia”, con vigencia
limitada a {a duracidn o subsistencia de la situacién anédmala o emergente.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

“XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, ¢olonizacion, emigracién e inmigracidn y salubridad general de la Republica.

1%, El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna Secretarla de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el
pais.

2°. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién de enfermedades excticas en el pais,
el Departamento de Salubridad tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

32, La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades
administrativas del pais.

42, Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de
sustancias que envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi como fas adoptadas
para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por el Congreso de fa

Unién, en los casos que le competan”.
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Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

“l. Analizar la politica exterior desarroliada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el Presidenta de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Cangreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que cetebre el Ejecutivo
de la Union”.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

“X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de |a fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo y

la lucha por la paz y la seguridad internacionales’.

El Presidente como titular de la facultad regiamentaria:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

. “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la  esfera

administrativa a su exacta observancia”.

En relacion a la facultad reglamentaria el maestro Burgoa nos dice:

“Proveer significa hacer acopio de medios para obtener o conseguir un fin. Este consiste, conforme a fa
disposicion invocada, en lograr “la exacta observancia” o sea, el cabal y puntual cumplimiento de las
leyes que dicte dicho Congreso. Sin embargo creemos que dicha facultad solo la debs ejercer ef
Presidente de la Republica en la esfera administrative, esto es, en todos aquellos ramos disfintos de/

legistativo y jurisdiccional.

En olras palabras, no puede desempefiarse en relacion con leyes que no sean de contenido

materiaimente administrativo, es decir; que no se refieran a los diferentes ramos de la administracion

pliblica estrictamente considerada”®

8 Byrgoa. Ignacio. Op. Cil. p. 696.



Y por altimo tenemos la relativa a la regulacion econdmica, en la cual el Congreso le
puede conceder facultades extraordinarias para legislar al Presidente de la Republica,
conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 constitucional.

Articulo 131, fraccion 22,

"E! Ejecutivo podra ser facultade por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir ¢ suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacién expedidas por el propic Congresa, y para crear ofras,
asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pajs,
la estabilidad de Ia produccién nacional, o de realizar cualquier otro proposito en beneficio del pais. El
propie Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el
use gue hubiese hecho de la facultad concedida™

En relacidn a esta facultad, Burgoa Orihuela nos comenta que de no interpretarse
festrictivamente esta disposicion, es decir; en el sentido de que solo debe regir en el
ambito econémico que implica su materia de regulacion, podria significar el
quebrantamiento del principio de divisidon de poderes, pues daria lugar a que el
Congreso de la Unién otorgara facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para
dictar leyes tendientes a obtener “cuaiguier beneficio para el pais”, lo que convertiria ai
presidente de ia Republica en un legislador con facultades dilatadisimas que no se
compadecen con dicho principio. Sin embargo, éstos no son los Unicos aspectos de la
actividad legislativa del Presidente, ya que de igual manera, la Constitucion faculta al
Ejecutivo para que directamente y sin la intervencion del Congreso, reglamente |a
extraccion y utilizacion de las aguas del subsuelo, que pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales por el duefio del terreno donde broten; asi como
para establecer zonas vedadas respecto de dichas aguas y de las de propiedad

nacional. (articulo 27, parrafo 5°).

En el mismo contexto, encontramos que también por virtud del articulo 71 de la Ley
Suprema, se faculta al Presidente para colaborar en el proceso legislativo, el cual

comprende: 1a iniciativa, 1a discusion, la aprobacién, la sancion, la publicacién y la
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iniciacion de la vigencia. Sin embargo, nosotros solo vamos a referirnos a ia iniciativa, a
la sancién (derecho de veto) y a la publicacién (y/o promulgacién), por ser éstos tres, en
los que participa activamente el titular del Ejecutivo.

La Iniciativa. Es el acto por el cual determinados érganos del Estado someten a la

consideracién del Congreso un proyecto de ley.

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. Al Presidente de la Republica;
. Alos diputados y senadores al Congreso de la Unién, y

0. Alas legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legisiaturas de jos Estados, o por
las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comisidn. Las que presentaren los diputados o
los senadores se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates”.

En México, todas las Constituciones que han regido, han previsto esta situacién, y el
argumento ha sido que es diche funcionario quien por virtud de su diaria y constante
actividad gubernativa, estd en contacto con la realidad dinamica del pais y quien por
ende al conocerla en los problemas y necesidades que afronta, es el mas capacitado
para proponer las medidas legales que estime adecuadas a efecto de resoiverlos y

satisfacerlas.

La Sancidén. Se da este nombre a la aceptacion de una Iniciativa por el Poder
Ejecutivo. La sancion debe ser posterior a {a aprobacion del proyecto por las Camaras.
El Presidente de la Repuablica puede negar su sancion a un proyecto ya admitido por el
Congreso, es decir; puede hacer uso de su derecho de veto, facultad que sin embargo
tiene excepciones. Este derecho de veto consiste en la facultad que tiene el Presidente
de ia Republica para hacer observaciones a los proyectos de ley o decreto que ya
hayan sido aprobados por el Congreso de la Union (Camara de Diputados y Camara de

Senadores) y su fundamento se encuentra en el articulo 72 constitucional.



“Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidon no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la

forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones;

a} Aprobado un proyecto en la C&mara de su origen, pasara para su discusién a la otra. Si ésta lo
aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente;

b) Se reputara aprobado por e! Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelte con cobservaciones a la
Camara de su origen, dentro de 10 dias Utiles, a no ser que corriendo éste término, hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia dtil en que
el Congresa esté reunido;

c) El proyecto de ley ¢ decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes det nimero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su

promulgacion. Las votaciones de ley o decreto seran nominales;

d} Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la Camara de revisién, volvera
a la de su origen con las observaciones que aguélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo, fuese
aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desechd, la
cual lo tomara otra vez en consideracién, y si lo aprobare por la misma mayorfa, pasara al Ejecutivo para
los efectos de la fraccion a); pero si lo reprobase, no pedra volver a presentarse en el mismo pericdo de

sesiones;

e} Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, 0 modificado, o adicionado por la Camara
revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versara unicamente sobre to desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la C&mara revisora fuesen aprobadas por la mayoria abscluta de los votos
presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la
fraccion a). Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la maycria
de votos en la Camara de su origen, volveran a aquélla para que tome en consideracion las razones de
ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas
adiciones o reformas, el proyecto, en 1o que haya sido aprobado por ambas Cémaras, se pasara al
Ejecutive para los efectos de la fraccion a). Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo ! proyecto no volvera a presentarse sino hasta el
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siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por 'a mayoria abscluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y votacién en las sesiones siguientes:

f) £n la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se gbservaran los mismos tramites
establecidos para su formacion;

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su origen, no podra volver a

presentarse en las sesiones del afio;

h} La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de fas dos
Camaras, con excepcion de I0s proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones ¢ impuestos, o
sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados;

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Camara en que se presenten, a
menos que transcurra un mes desde que se pasen a ia comisidn dictaminadora sin que ésta rinda
dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la olra

Camara,

i) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de
las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuande la Camara
de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacién por delitos

oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida ta Comision

Permanente”.

Publicacion. Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada, se da a conocer a
quienes deben cumplirla. Esta publicacidén se hace en el Diario Oficial de la Federacion
y en los Diarios 0o Gacetas oficiales de los Estados en los que se publican leyes de
caracter local. Sin embargo, algunos autores consideran que no hay lugar a distinguir
gramaticalmente entre promulgacién y publicacién, ya que consideran que “la
promulgacion es en términos comunes, la publicacion formal de la ley. Sin embargo,

Don Eduardo Garcia Maynez difiere al sefialar:

139



“...Pero la promulgacion de la ley encierra dos actos distintos: por el primero, el Ejecutivo interpone su
autoridad para que la ley debidamente aprobada se tenga por disposicion obligatoria; por el segundo, la
da a conocer a quienes deben cumplifia. El primer acto implica naturalmente que la lsy ha 5ido aprobada
por el Ejecutivo o que, objetada por &1, ha sido ratificada por las Camaras. Como sa ve, la intervencién
del Ejecutivo en ia formacion de las leyes tiene tres fases independienfes, con fines diversos y efectas
propios cada una. Por esla causa deben juridicamente distinguirse los actos correspondientes a cada una
de esa fases y hay que darles nombre especial””

Estos son a grandes rasgos, algunos de los aspectos mas relevantes de la refacion que
(al menos hasta este sexenio que culmina con el mandato del presidente Ernesto
Zedillo), ha prevalecido entre ambos poderes, relacion en la que como hemos podido
ver el poder Legislative ha mantenido una constante sumision y subordinacién con
relacion al poder Ejecutivo. Del mismo modo, hemos analizade, aunque de manera
breve, aquéllas facultades legislativas con la que también a contado, al menos hasta
ahora, el titular del Ejecutivo, asi como su participacion en el proceso legislativo
{proceso en el que la mayor parte de las iniciativas, han sido presentadas por el
presidente). Es por eso que |a relacién politica entre ambas esferas de poder merece
ser cuidada y merece toda la atencién por la relevancia de ésta para el interés colectivo.
Resulta indisputable la corresponsabilidad que existe entre ambos poderes en la
construccion de las bases para un progreso armonico, viable e incluyente. En este
contexto, las perspectivas de la relacion Ejecutivo-Legislativo, a partir de la nueva
composicion del Congreso, sin ninguna mayoria partidista, se orienta hacia los aspectos

de ta negociacion, el consenso y el cabildeo institucional por parte del Ejecutivo.

Finalmente, vale la pena reiterar lo ya expresado anteriormente y que por cierto, es
parte ya de la agenda legislativa para la proxima legislatura (LVIIl), relativa a la
posibilidad de reeleccion inmediata de legisladores federales, que si bien no lo es todo
para fortalecer al Poder Legislativo, redunda de manera directa en la calidad del trabajo
parlamentario en cada Camara, asi como en una sana relacion entre el Congreso y el

Ejecutivo.

¥ Garcia Maynez. Eduarda. Introduccién 2l Estudio del Derecho. México. Edit. Porria. Cuadragésimonovena
edicién. 1998. p. 61.
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IV.2 La Relacién Ejecutivo-Judicial y las facultades

jurisdiccionales del Presidente

A diferencia de los multiples estudios y analisis que existen en torno a fa relacion que
guarda el Poder Ejecutivo con el Legislativo, la que mantiene con el Peder Judicial, ha
sido muy pocas veces analizada o abordada, inclusive por los propios
constitucionalistas, lo cual pudiera deberse a lo complejo de la relacién o quizas a el
desacuerdo gue existe respecto a la conveniencia en que siga el Ejecutivo teniendo ¢
no injerencia en la conformacién del mismo. Por tal motivo, para tener una idea mas
clara de este tema, debemos partir por determinar que es el Poder Judicial y como esta
conformado. De acuerdo al Diccionario de Derecho de Rafael de Pina Vara, el Poder

Judicial es el:

“Poder del Estado que tiene a su cargo la administracidn de justicia, salvo en los casos que la aplicacion

del derecho se reaiiza por jueces no profesionales o arbitros, o por érganos de cardcter administrativo’. *

Por lo que toca a su conformacidn, el Capitulo IV de ta Constitucidn Politica de los
Estados Unides Mexicanos que es el que regula la actuacion de este organo, en su

articulo 94 nos dice:

"Se deposita el gjercicio det Poder Judicial de la Federacion, en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados {(en materia de amparo) y Unitarios de Circuito {(en materia

de apelacion) y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se encuentran a cargo del Consejo de Ia Judicatura Federal, que
se integra por siete miembros de los cuales uno serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
quien también lo sera del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de fa Corte, por mayoria de
cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros
designados par el Senado, y uno por el Presidente de la Republica”.

[
3 [ Pina Vara. Rafael. Diccionario de Derecho. México. Edit. Pormia. Vigésimoquinta ed. 1993. p. 409,
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Desde este momento, podemos ver |a injerencia que tiene el titular de! Ejecutivo en este
Poder, y que aunque la misma Constitucion sefiala que éstos Consejeros no
representan a quien los designa, por o que ejercen su funcién con toda independencia
¢ imparcialidad, es importante realizar un estudio mas minucioso sobre la conveniencia
de que siga el Titular del Ejecutivo facultado o no para designar a uno de los miembros
del Consejo de la Judicatura, sobre todo si tomamos en cuenta el hecho de que es este
Consejo, el encargado de vigilar la actuacion del Tribunal Electoral, maxima autoridad

jurisdiccional en la materia.

De manera general, los érganos del Poder Judicial tienen a su cargo el ejercicio de la
funcion jurisdiccional, es decir; la aplicacion del derecho por la via del proceso, hacer
cierto el derecho en los casos controvertidos, asi como mantener la paz dentro de los
érdenes juridicos, es decir, tienen a su cargo la tarea de mantener el respeto a la
legalidad establecida por el legislador. Sin embargo, hay quienes niegan la naturaleza
del Poder Judicial, como un verdadero Poder afirmando que la justicia no es mas que

una mera funcidon que dimana del gobiemao.

En este sentido, Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho al hablar del Poder
Judicial, hace referencia a un comentario realizado por Ossorio Gallardo, &l cuai,
consideré necesaric transcribirlo por to aleccionador del mismo, y por que ademas de
cierto modo nos responde a la primera pregunta que nos hicimos scbre la conveniencia
de que el titular del Ejecutivo siga teniendo o no injerencia en la conformacion de este

Poder. A este respecto Osorio Gallardo sefiala:

“ A mi entender esta distincién es tan capital que de ella depende que hay o no justicia en ef pais. El juez
en un soberano en su ministerio y esta creado para der la razén a quien la tenga, sin preocuparse de
nada, sin obedecer a nadie, sin depender de ningln otro hombre © institucion y sin tener que mirar mas
gue a su propia conciencia, Al hacer justicia no se trata de considerar oportunidades ni conveniencias, ni
de hacer una cosa hoy y ofra mafiana, ni marchar por los contrapuestos caminos de la opinidn, sino de
cumplir Jos preceplos definidores del derecho romano: vivir honestamente, no daflar a otro y dar a cada

uno fo suyo.
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Desde el momento en que ef gobigrno pueda poner y quitar los fueces, nombrar a guien le acomods,
cambjar Ias leyes a su albedrlo, imponer severidad, lenidad o impunidad, mostrar inclinacién hacia un
litigante o hacia otro, atender a la conveniencia y no a la ley, se habrd hecho cualquier cosa menos
justicia, De modo que fa alternaliva es tajante: o la justicia goza de plenitud, de independencia o no existe
justicia”. ©. en otros términos, o la justicia es un verdadero poder dentro del Estado o la administracion de

justicia en el Estado es un sucio engafto”. ¥

Uno de los pocos autores que se han encargado de analizar la relacién Ejecutive-
Judicial, es Jorge Carpizo, quien nos dice que para determinar la independencia e

imparcialidad de un juzgador, es necesario referirse a sus garantias judiciales. Pero qué
y cuales son |as garantias judiciales?. En este sentido, Héctor Fix Zamudio senala que:

“Las garanifas judiciales son aquellos instrumentos que se utilizan para lograr la independencia |

autonomia, dignidad y eficacia de los Tribunales”, ¥

De acuerde con este autor, éstas garantias comprenden principalmente cuatro aspectos
que son: la designacién, la estabilidad, la remuneracion y la responsabilidad de los
funcionarios judiciales. Por lo que respecta a la designacién, el articulo 96 de nuestra

Constitucién sefiala que:

“Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Republica sometera
una terna a consideracién del Senado, el cual previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al ministre que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de ias dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el
Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de ministro 1a persona que, dentro de dicha

terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la temna propuesta, el Presidente de la
Republica sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupard el cargo {a persona gque dentro de dicha terna, designe el Presidente de la

Republica”.

31 De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. 409.

2 riv Zamudio Héctor. Organizacion de los Tribunales Administrativos. México. En Revista del Tribunal Fiscat de

Iz Federacion, cuarto numero extraordinario,1971. pp, 122,123.
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Se dice que la intervencion de la Camara de Senadores se instauré con la finalidad de
lograr la autonomia de los ministros y para que éstos no le debieran su nombramiento
exclusivamente al titular del Ejecutivo, situacion que resultaba de mero tramite, si
tomamos en cuenta el hecho de que la mayoria en el Senado estaba compuesta par
miembros del partido de! Presidente, motivo por el cual fuera cual fuera la terna por el
propuesta, era aprobada sin discusidn alguna en su totalidad. Esta situacion podriamos
decir que puede cambiar, si tomamos en cuenta el nuevo panorama politico en el que la
nueva composicion del Senado por vez primera ningun partido obtuvo la mayoria, por lo
que el Poder Judicial sera realmente independiente del Ejecutivo, al menos en lo que
respecta a la designacion de sus ministros, si, pero siempre y cuando se reforme el
mencionado articulo, ya que el mismo sefiala que en el caso de que el Senado no hace
la desighacidn dentro de! plazo sefialado o rechaza la totalidad de la terna que le
propone el Presidente, termina siendo éste, quien decide finalmente. Por tal motivo,
urge una reforma en este sentido, tanto en la forma de conformar dicha terna, asi como
en el procedimiento de eleccion de los mismos, si es que realmente se desea crear una

verdadera carrera judicial y que ademas ésta sea independiente.

Por lo que toca al aspecto financiero, es decir; la remuneracion, esta se encuentra

regulada en et articulo 127 constitucional al establecer:

"El Presidente de la Republica, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los diputados
y senadores al Congreso de la Unidn, los representantes a [a Asamblea del Distrito Federai y los demas
servidores publicos recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefic de su
funcidn, empleo, cargo o comisién, que serd determinada anual y equitativamente en los Presupuestos
de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades paraestatales,

segun corresponda’.

Y en el mismo contexto, el articulo 94 del mismo ordenamiento en su parrafo noveno,
ampara o protege por asi decirlo, la remuneracion que los ministros de la Suprema
Corte. los magistrados de Circuito, los jueces de Distrito y los consejeros de la

m

Judicatura Federal perciben al declarar que ésta: “..no podra ser disminuida durante su

encargo”.
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Esto sin menoscabo del hecho, de que ademas los ministros de la Suprema Corte de

Justicia, al vencimiento de su periodo tienen derecho a un haber por retiro,

La responsabilidad, es una situacion que como ya dijimos anteriormente, regula el
Titulo Cuarto de la Constitucion, que se refiere a las responsabilidades de los
servidores publicos, el cual nos dice en que casos seran responsables y sujetos de

juicio, asi como la manera en que se procedera. En este contexto Jorge Carpizo senala:

‘Las pruebas efectivas que requiere el juicio de responsabilidad las cuales en muy raras ocasiones
podran presentarse en conira de los jueces, han hecho de la inamovilidad judicial una positiva
impunidad”

Y por ultimo tenemos la garantia de estabilidad, la cual encuentra su fundamento en el

articulo 94 Constitucional que en su parrafo décimo sefiala:

“Los ministros de la Suprema Corte de Justicia durarén en su encargo quince afios, solo podran ser
removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarte de esta Constitucidén y, al vencimiento de su

periodo, tendran derecho a un haber por retiro”.

Aunque esta situacién sin duda les brinda estabilidad por lo extenso que puede ser su
encargo, esto no significa que sean inamovibles, como algunos autores sefialan, ya que
si pueden removidos durante su encargoe en los casos y en los términos que establece
este Titulo Cuarto. Sin embargo importante sefialar, que para que este principio de
inamovilidad, por llamario de alguna manera, funcione, requerira entre otras cosas de
muy concienzudas decisiones. En suma, podemos decir que el predominio del ejecutivo
sobre el poder judicial y en especial sobre |la Suprema Corte de Justicia, no es tan
abrumador como el que se establece respecto del legislativo, ya que es scbre todo a
través del Juicio de Amparo, que la Suprema Corte obra con cierta independencia
constituyendo en ocasiones un freno al desbocado poder presidencial, aunque claro,

salvo en los casos en que el Ejecutivo no tenga un interés politico en fa resolucion.

33 Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 185,
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Otros aspectos aunque de diferente orden pero no por eso mencs importantes de Ia
relacion Ejecutivo-Judicial, se encuentra en los siguientes articulos de la Constitucion:
articulo 89 fracciones XIl y XiV, 97 parrafo segundo, 98, 99 fraccién segunda, 102

parrafo primero y quinto, 105 fraccién primera inciso ¢) y 107 fraccion octava inciso a).

El articulo 89 establece que es facultad y obligacion del Presidente:

XIL. “Facifitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones. (necesidad que queda a juicio del Poder Judicial para evitar una posible negativa
por parte del Ejecutivo.)

XIV.  Conceder conforme a las leyes, indultos a los recs sentenciados por delitos de competencia
de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos det ¢rden coman en el Distrito
Federal".

En relacién a esto, el articulo 84 del Cadigo Penal para el Distrito Federal establece que
el indulto no puede concederse, sino de sancidén impuesta en sentencia irrevocable y

contempla dos tipos de indulto:

a} El necesario. Cuando aparezca que e! sentenciado es inocente (articulo
98). v,

b) El discrecional. Que se puede conceder al reo que haya prestado
importantes servicios a la Nacion, tratandose de delitos del orden ¢comin o

al reo por delitos politicos (articulo 97)

Asimismo el articulo 97 del mencionado Codigo dispone gue cuando ia conducta
observada por el sentenciado refleje un alto grado de readaptacion social y su
liberacion no represente un peligro para la tranquilidad y seguridad publicas, conforme
al dictamen del érganc ejecutor de la sancion y no se trate de sentenciado por traicion a
la patria, espionaje terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacién,
delito intencional contra la vida y secuestro, ni reincidente por delito intencional, se le

podrd conceder indulto (antes llamado por gracia) por el Ejecutivo Federal, en uso de
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facultades discrecionales, expresando sus razones y fundamentos en los casos
siguientes:

l. Por los delitos de caracter politico a que alude el articulo 144 de este Codigo;

1l Por otros delitos cuando la conducta de los responsables haya side determinada por
motivaciones de caracter politico o social, v,

. Por delitos de orden federal o comin en el Distrito Federal. cuando el sentenciado haya

prestado importantes servicios a la Nacion, y previa solicitud.

No debe confundirse el indulto con la amnistia, ya que mientras el indulto es facultad
es facultad del Presidente, se otorga a persona determinada y no pugde concederse
sino respecto a la sancion dada en sentencia irrevocable, la amnistia, es facultad del
legislativo, favorece a todas aquéllas personas que estén en el supuesto sefialado por
la ley y se puede otorgar en relacion a quienes estén o no procesados y sin importar en

el caso de los procesados, st hay o no sentencia.

“"Articulo 97, parrafo 2° La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn podra nombrar algune o
algunos de sus miembros 0 algun juez de Distrito o magistrado de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asl o juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de
las Camaras del Congreso de |la Unién, o el Gobernador de algun Estado, unicamente para que averigie
algun hecho ¢ hechos que constituyan una grave viotacién de alguna garantia individual. También podra
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigile Ja conducta de algun juez o magistrado

federal”.

“Articulo 98. Cuando la falta de un ministro excediere de un mes, el Presidente de la Repablica
someatera el nombramiento de un ministro interine a la aprobacion del Senado, observandose lo dispuesto
en el articulo 96 de esta Constitucién, Si faltare un ministro por defuncién o por cualquier causa de
separacion definitiva, el Presidente sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senade, en los

términos del articulo 96 de esta Constitucién.

Las renuncias de los ministros de Ja Suprema Corte de Justicia solamente procederan por causas graves,
seran sometidas al Ejecutivo, v si éste las acepta, las enviar para su aprobacion al Senado.

Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién; las que excedan de este tiempo, podran concederse por el Presidente de
fa Repuiblica con aprobacion del Senado. Ninguna licencia podra exceder del término de dos afios”.
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Articulo 99, fraccion Il...

"Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién y
segun lo disponga la ley, sobre:

Il.  Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estades Unidos Mexicanos que

serdn resyeltas en (nica instancia por 1a Sala Superior”,

Articule 102, apartado A, parrafos 1° y 5°,

“A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion
estara presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser
procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de diez afos, con tiulo
profesional de licenciado en dereche, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por

delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

...La funcidén de consejero jurldico del Gobierno, estard a cargo de la dependencia del Ejecutivo
Federal que, para tal efecto, establezca la ley".

Articulo 105, fraccién |, inciso c).

*La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley regtamentaria, de

los asuntos siguientes:

. De las controversias constitucionales que, con excepcidn de las que se refieran a la materia

electoral, se susciten entre:

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su
caso, la Comision Permanente, sean como érganos federales o del Distrito Federal”.

Articulo 107, fraccién VIII, inciso a). Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ey, de acuerdo con las bases

siguientes:
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“VIIIl.  Contra las sentencias que pronuncien en amparo |0s jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios
de Circuito procede la revisién. De ella conoceré la Suprema Corte de Justicia;

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos directamente violatorios
de esta Constitucion, leyes federales ¢ locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 de esta Constitucién y
reglamentos de leyes locales expedidos par los gobernaderes de los Estados, o por el Jefe del
Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad”,

Por lo que respecta a las facultades jurisdiccionales del Presidente, éstas encuentran
su fundamento en el articulo 17 Constitucional, que establece la obligacion de! Estado
de prestar el servicio publico de la jurisdiccion y dispone ademas que éste debera ser
prestado de manera expedita, pronta, completa, imparcial y apegado a derecho. Sin
embargo en la practica podemos encontrar graves deficiencias al respecto, 1o cual se
debe principalmente a la corrupcion, a la ausencia de un buen sistema para identificar y
sancionar responsabilidades de los servidores publicos de los drganos jurisdiccionales,
asi como a !a falta de una buena preparacién de los mismos, a los inadecuados
sistemas de designacidn de jueces, a la falta de verdaderas y adecuadas garantias
jurisdiccionales, a la incorrecta y en ocasiones escasa asistencia de asescria legal
(defensores de oficio), a los salarios indignos, a la incoherencia que existe en los
sistemas institucionales, asi como a los excesivos formalismos procesales, son solo
algunas de las deficiencias que nuestro muy olvidados sistema de justicia presenta. En
este contexto, Jorge Carpizo sefiala que el Presidente de la Repuablica realiza actos
jurisdiccionales en virtud de que resuelve controversias entre partes y sefala que los

aspectos que comprenden esta labor jurisdiccional se refieren basicamente a:

a) el Tribunal Fiscal de la Federacion;

b} el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;

¢) las Juntas Federal y del Distrito Federal de Conciliacion y Arbitraje;
d) el Tribunal Federal de Congiliacion y Arbitraje, y;

e) las cuestiones agrarias.
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Sin embargo, aunque después de varias consideraciones al respecto concluye que las
unicas facultades jurisdiccionales que realiza el Presidente son las que se encuentran
en el articulo 27 Constitucional, relativas a la materia agraria, para efectos de éste

analisis, es importante abordarlas y ver la forma en que éstas han ido evolucionando.

Por tal motivo, a continuacién presento a grosso modo, los aspectos mas relevantes de

este interesante analisis realizado por Carpizo.

Para empezar, respecto a los dos primeros Tribunales nos sefala que éstos se

encuadran dentro del Poder Judicial porque:

a) son tribunales similares a los judiciales con plena autonomia e
independencia;

b} sus resoluciones son revisadas por el Poder Judicial Federal, por lo que no
son tribunales decisorios de Ultima instancia, sino que también como en
cualquier otro tribunal, sus decisiones llegan a una corte de jerarquia
superior, que se encuadra dentro del Poder Judicial Federal;

c) los magistrados gozan de las mismas garantias judiciales que los integrantes
de los otros tribunales, y;

d) la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, les es obligatoria, fo mismo
que la de los tribunales colegiados que funcionen dentro de su jurisdiccion

territorial.

Por lo que aun en el caso de que éstos Tribunales tengan algun tipo de acercamiento o
relacion con el Poder Ejecutivo, lo cual pudiere hacer un poco confusa su ubicacion, es
decir; si se encuadran dentro del departamento judicial o ejecutivo, lo que si se puede

afirmar, es que estan mas cerca del primero gue del segundo.

Estas confusiones se presentan entre otras cosas porque al crearse el Tribunal Fiscal

de la Federacion, por ejemplo, se dispuso gue éste dictaria sus fallos en representacion
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del Ejecutivo de la Union, pero que seria independiente de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y de cualquier otra autoridad administrativa. Convirtiéndose asi en un
Tribuna! de justicia delegada, que aunque gozara de plena autonomia para emitir sus
fallos, ya que no dependia de ninguna autoridad administrativa, sus resoluciones eran
dictadas a nombre del Presidente. Sin embargo, posteriormente se le reconocio
absoluta autonomia respecto a las autoridades administrativas asi como a los tribunales
ordinarics, por lo que hoy en dia en nuestra legislacion fiscal vigente, ya no se expresa
gue las sentencias de éste Tribunal se dicten a nombre del Presidente.

Lo mismo acontece con el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, et cual se
encuentra dotado de plena autonomia y es independiente de cualquier autoridad
administrativa, sus resoluciones al igual que las del Tribunal Fiscal de la Federacién, no

son dictadas en nombre de alguna autoridad administrativa.

En relacion a los Tribunales Laborales, se ha afirmado que formalmente son parte de la
administracion piblica, aunque materialmente independientes, con plena jurisdiccion y
con atribuciones para ejecutar sus laudos, después de analizar varios preceptos de la
Ley Federal del Trabajo que parecen indicar que las Juntas son drganos administrativos
por su cercana vinculacion con autoridades administrativas, Carpizo aclara que no
obstante lo anterior, no es posible encuadrar dichas Juntas dentro de la administracion
publica o afirmar que son un 6rgano de ésta, ya que si bien es cierto que existe una
cercana vinculacion entre ambas, los funcionarios de dichas Juntas no se encuentran
jerdrquicamente subordinados a funcionarios administrativos, ni reciben érdenes o
indicaciones de éstos, sino que por el contrario, gozan de plena autonomia para
resolver. Sin embargo, no se debe desconocer el hecho de que los funcionarios
judiciales de éstas, tienen estrechos nexos con autoridades administrativas del trabajo,

lo que de alguna manera, pudiera menoscabar la total independencia de su actuacion,

concluye.

Por otro lado, las mismas razones expuestas en torno a los tres primeros, le son

aplicables tambien al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ya que la Ley Federal
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de los Trabajadores al Servicio del Estado, (la cual establece la competencia de este
Tribunal), tampoco refiere que éste sea un Tribunal de Justicia delegada, {es decir; que
dicte sus resoluciones en nombre de alguna autoridad administrativa) ademas de que
juridicamente, no depende de ningun érgano administrativo, por lo que es un Tribunal

auténomo y con plena jurisdiccion.

Sin embargo, advierte que los gastos que origina dicho Tribunal son cubiertos por el
Estado y se encuentran consignados en el Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, situacién que debe cambiar a efecto de que éste cuente con un
presupuesto propio, que pueda manegjar libremente y que ademas no dependa o sea
parte de ninguna secretaria de Estado. Por lo que recapitulando lo anterior tenemos
que tanto el Tribunal Fiscal de la Federacion como el Tribunal, como el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, las Juntas Federal y del Distritc Federal

de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje:

* tienen la misma naturaleza de un tribunal ordinario;
* no dependen jerarquicamente de ninguna autoridad administrativa;
» no resuelven controversias por delegacion, vy;

s gozan de plena jurisdiccién para emitir sus resoluciones

Por ultimo, sefala que en el articulo 27 constitucional se encuentran tres facultades

jurisdiccionales del Presidente y que comprenden los siguientes aspectos:

1. Controversias por limites de terrenos comunales que se hallen pendientes o que se
susciten entre dos o mas ndcleos de poblacidn. En éstos casos el Presidente resuelve en
primera instancia ya que: "El Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas
cuestiones y propondrd a los interesados |2 resolucion definitiva de las mismas. Si
estuvieren confarmes la proposicion ¢el Ejecutivo, tendra fuerza de resolucién definitiva y
sera irrevocable, en €aso centrario; 1a parte o partes inconformes podran reclamarla ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la

proposicién presidencial.
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2. Resolver las solicitudes de dotacidén o restitucién de tierras o aguas: “Los propietarios
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen
dictado a favor de los pueblos en que en lo futuro de dictaren, no tendran ningun derecho

ni recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de amparo.

3. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos
anteriores desde el aio de 1876 y que hayan traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola persona o sociedad, y se
faculta al Ejecutivo de fa Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves

para el interés publico.
De manera que desde un angulo estrictamente juridico:

“las unicas facultades jurisdiccionales que posee el presidente mexicano son las que tiene en matera
agrana de acuerdo con ef ya citado articuio 27" ¥

Cabe sefalar sin embargo, que de la época en que el Dr. Carpizo realizé este analisis a
la fecha, la situacién ha ido cambiado, ya que por ejemplo, anteriormente algunos de
éstos Tribunales tal y como el lo sefiala, en el Manual de Crganizacién del Gobiemo
Federal, se encontraban formando parte de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
o lo que es lo mismo, formando parte del Poder Ejecutivo. Actualmente de acuerdo con
el Manual de Organizacién de la Administracion Publica Federal 1989, editado por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, ya no se encuentran formando parte del

Ejecutivo, dichos Tribunales.

Del mismo modo, en lo referente a la materia agraria, la situacién pinta diferente, ya que
de los tres casos que expone Carpizo, solo el referente a los contratos y concesiones
hechos por los gobiernos anteriores, permanece idéntico, mientras que los otros dos,

parecen manifestar la intencion de empezar a dotar de autonomia a este sector, al

sefalar que:

* Carpizo. Jorge. Op. Cit.



“Fraccién VI, parrafo séptimo. La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacion se hara en 10s términes de Ia ley reglamentaria;

Fraccion XIX, parrafo segunde. Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se halien pendientes o se
susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacién; asi coma las relacionadas con ia tenencia de la tierra
de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistradas propuestos por el Ejecutivo Federal y designades por la Camara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comisién Permanente”.

Y digo que parecen manifestar la intencidn, ya que éstos Tribunales encargados de
administrar justicia agraria, son integrados par magistrados propuestos por el Ejecutivo
y aungue muchos dicen que la intencion es lo que cuenta, es claro que hay dia nosotros

como gobernados que somos, no podemos vivir de puras buenas intenciones.

En este contexto, es que consideramos urgente una reforma integral y profunda a todo
el aparato de justicia del Estado mexicano y no solo a nivel federal, sino en todos sus
niveles de gobierno, si es que de verdad queremos fortalecer a nuestro Poder Judicial.
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IV.3 Las Facultades Metaconstitucionales del Presidente y
los frenos al poder presidencial

Mucho se ha discutido sobre cudies son los alcances al poder de un presidente, ya que
nombra y protege, coarta o facilita la corrupcion, es la medida de toda carrera politica y
le da el tono a los estilos de su sexenio con su muy peculiar estilo de gobernar. De
manera general, el presidencialismo mexicano puede explicarse por la irrebatible fuerza
que ejercio el Ejecutivo dentro del sistema politico. Perc para llegar a esa posicidn
preeminente, el Presidente en turno no solo contd con las numerosas y muy
importantes atribuciones que le otorga la Constitucion, sino ademas con todas las
facultades que un sistema politico permisivo, flexible y condescendiente llegaron a
signarle; causas constitucionales y metaconstitucionales que juntas prohijaron el

presidencialismo mexicano.

Un retrato muy elocuente sobre el presidencialismo mexicanc se ve a partir de los tres
niveles de gobierno, los recursos y las areas que controla un presidente, sin embargo,
afortunadamente las cosas parecen estar cambiando y es que a pesar de que todavia
el Ejecutivo conserva facultades importantes, ya han disminuide los ambitos de
competencia del gobierno; por ejemplo ahora en 1897 el Presidente dejé de ser el Jefe
del Distrito Federal, hay una eleccién y no una designacién, tampoco es ya el Jefe de
los 31 Estados, ya que se descuentan de la lista los que son gobernados por la
oposicion, ademas de los municipios que también son gobernados por otros partidos

politicos, entre los cudles destacan las principales ciudades del pais.

Sobre los medios de comunicacion también hay un cambio, sobre todo en la television,
porque el Estado ya no es duefo de los canales 13 y 7, solo conserva los canales
culturales 11 y 22, lo cual hace una linea importante a pesar de que la linea de la
television privada mantiene un apoyo fuerte al gobierno federal; la apertura econdmica y
la integracion que representa el Tratado de Libre Comercio, marcan un modelo

macroecondmico que te quita a la Presidencia amplios margenes de manicbra en la



politica econdémica que tuvieron los presidentes hasta 1982, algunas otras reformas
como la de la autonomia del Banco de México que se hizo en 1993, le quitan al
Presidente ciertas facultades, aunque le dejan la facultad de nombrar al gobernador del
Banco Central sin tener una mayoria calificada, solo con la aprobacién de la Camara de
Senadores o de la Comisidon Permanente, como lo sefiala e! articulo 28 de la
constitucién. Por otro lado, con la autonomia del Instituto Federal Electoral, el Ejecutivo
perdic la facultad de tener como su representante al Secretario de Gobernacion y
perdio también la facultad de proponer a los consejeros electorales; el proceso de
privatizacion de las empresas publicas dejo al Poder Ejecutivo sin una serie de recurses

que llegd a concentrar, desde la banca, pasando por la telefonta ¢ las lineas aéreas,

Este conjunto de cambios han disminuide facultades del presidenciziismo, sin embargo
vemos como la Presidencia de Carlos Salinas fue a pesar de casi todos estos cambios;
_principalmente las privatizaciones y la incidencia de la economia internacional, un
sexenio con un Ejecutivo extremadamente poderosc y concentrador. Fortaleza que
probablemente tuvo el ditimo operador politico antes de la caida definitiva de! régimen
de partido de Estado, al cual muy atinadamente el connotado analista politico Enrique

Krauze lo ha llamado “el hombre que queria ser rey”.

Hay un encadenamiento progresivo de ambitos de poder que va desde la punta de una
piramide hasta las bases de la misma, en ella el presidencialismo esta apuntalado

desde varias fuentes de poder entre las que se encuentran:

a) las facultades legales que estan en la constitucion, entre las que destacan las del
articulo 89 (facultades expresas del presidente, son 18 importantes atribuciones, desde
el nombramiento y remocién de los secretarios de despacho, personal diplomatico, altos
mandos militares, hasta dirigir la politica exterior, convocar a periodo extraordinario al
Congreso (cuando asi lo acuerde la Comision Permanente), designar las ternas para
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia), ademas la de los articulos 3° (determinar
planes y programas de estudios), 27 (intervencion en materia agraria), 28 {proposicién
de la terna para el gobernador del Banco Central), 29 (capacidad para suspender las
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garantias individuales), 71 (derecho para iniciar leyes y decretos), 72 (capacidad de
modificacion de leyes, es decir; de veto), 74 {capacidad de tener partidas secretas), 96
{(nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justicia, 100 (nombrar a un integrante del
Consejo de la Judicatura Federal), 102 (designar al Procurador General de la Republica
con aprabacion del Senado y poder removerlo libremente), 115 (tener el mando de la
fuerza publica), 119 (poder de extraditar), 122 (sobre el Distrito Federal puede iniciar
leyes, proponer al Senado al sustituto del Jefe de Gobierno, ser consultado en materia

de presupuesto);

b) las facultades no constitucionales de ser el Jefe del Partido (PRI), poder designar a
los candidatos y sobre todo a su sucesor, asi como tener una mayoria legislativa

disciplinada en las dos Camaras que integran el Congreso de la Unién;
¢) la red de gobernadores y alcaldes del PRI;

d) el presidente dispone de una cantidad de recursos, llamadas partidas secretas, sobre
los cuales puede disponer de forma completamente discrecional,

Cuando se revisan las facultades legales es impresionante el conjunto de asuntos sobre
los cuales tiene capacidad y facultades el Poder Ejecutivo. Por lo anterior, existe en
México una creencia muy arraigada de que la fortaleza del Presidente viene dada,
sobre todo por sus facultades no constitucionales o no escritas, entre las que se
encuentran: la jefatura real del PRI, la designacién de su sucesor, el nombramiento de
gobernadores, Senadores, diputados y de los principales presidentes municipales. A
estas funciones el connotado constitucionalista Jorge Carpizo las ha denominado

“facultades metaconstitucionales”,

Por lo que respecta a la jefatura real del PRI, se ha sefalado que el presidente
mexicano es el jefe real del PRI, y que éste como partido semioficial © completamente
preponderante, le otorgan al presidente una serie de facultades situadas mas alla del
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marco constitucional. Sin embarge, aunque sin duda alguna, es la fuerza del partido la
que le brinda al presidente el apoyo necesario para llevar a cabo su labor, es también la
misma fuerza de éste, la que lo puede derrumbar. Respecto a la designacion de su

sucesor, Daniel Cosio Villegas opina:

‘Es claro que ef presidente saliente escage a su sucesor, y tiene para effo un margen de libertad muy
amplio, quiza su Gnica limitacién sea que el “escogido™ no vaya a ser fuerternente rechazado por amplios

sectores del pals, lo que en realidad es dificil, o que, como se ha expresado; cometa un “disparate
’m.Jl

garrafa
Es decir; el presidente saliente es el gran elector de su sucesor, y es que aungue esia
vez supuestamente el candidato a la presidencia fue escogido a traves de un proceso
de seleccion interna dentro del partido, todo mundo coincidié en que el candidato
Labastida, era el preferido del presidente, por lo que el resultado, pasada la eleccion, no

sorprendié a nadie.

En cuanto a las relaciones entre el presidente y los gobernadores estatales o lo que es
lo mismo; entre el ejecutivo federal y las entidades federativas, podemos decir que es
por conducto del partido oficial que el presidente designa a los gobernadores estatales,
pero también haciendo uso de las armas legales previstas en la misma constitucion, el

presidente puede destituir a los gobernadores.

El presidente como jefe del partido oficial influye en la designacion de los candidatos a
gobernadores de las entidades federativas. El aval presidencial constituye en fa lucha
por las candidaturas a los gobiernos locales, la segura nominacion futura y por tanto el
seguro ejercicio del poder regional. Asimismo el ejecutivo tiene la posibilidad real de
destituir a ios gobernadores ya sea a través de presiones politicas 0 econdmicas que se
traducen en renuncias de éstos. Tal posibilidad se encuentra enmarcada en el uso que
puede hacer de la llamada *desaparicion de poderes”, establecido en la fraccion V del

articulo 76 constitucional.

* Cosio Villegas. Daniel. Compuerta en Plural. Méxice. Diciembre, 1975.p. 51.
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Casi todos los analistas del sistema politico mexicano coinciden en sefalar que la
centralizacion del poder politico en México en la figura presidencial y la
institucionalizacion del poder politico con surgimiento y consolidacién del partido de la
clase gobernante, como un medic de ¢ohesién de la clase dominante en su conjunto,
son las piezas clave que explican el contexto del sistema politico mexicano. Sin
embargo, es preciso matizar que ambos hechos son producto de las caracteristicas
propias de todo el desarrollo y evolucién del estado mexicano, que se vio en la
necesidad de aglutinar alrededor de un partido y de la institucion presidencial, lo que la
propia debilidad organica de la burguesia mexicana le obligaba a establecer a fin de
mantener su hegemonia frente a las demas fracciones y el imperialismo, lo cual explica
en gran medida ia imposibilidad de establecer un genuino sistema de partidos. Esto se
traduce en que la practica del presidencialismo en México, se establece sobre la base
de un partido unico, dominante que concentra el poder e instrumenta las acciones de la
burocracia politica, conjugando las relaciones de conjunto del blogue en el poder y que
supone por lo tanto, la ausencia de un sistema de partidos y el estrechamiento del

vinculo partido-presidente.

Por otro lado, cuando hablamos de ausencia de partidos politicos, hacemaos referencia
al hecho de que existen paridos, perc estos basicamente son ideoldgicos, ya que se
encuentran desvinculados de fuerzas sociales importantes y por lo tanto, carecen de
una participacién real en la toma de decisiones que atafien al Estado. Situacion que
configura su debilidad y sus escasas oportunidades de ejercer una real presion sobre

las decisiones del estado via el presidente de la Republica.

Sin embargo, cabe sefalar que frente a todo este poderio del que goza el titular del
Ejecutivo, la Constitucion contempla algunos aspectos que llegado el caso, pueden
convertirse en frenos ante un desbocado poder presidencial y entre los que se

encuentran principalmente los siguientes:

a) el poder de la bolsa;
b) la ratificacion de determinados actos;
c) las facultades implicitas;
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d) el tiempo;

e) el poder judicial federal;

f) los grupos de presion;

g) los de caracter internacional;

h) la organizacion no controlada;

i) laprensa;y

i} eljuicio palitico de responsabilidad

a)El poder de la bolsa: ya que 'a Camara de Diputados puede modificar, reducir o
aumentar €l proyecto de presupuesto de egresos que le propone el presidente de la
republica y es la propia Camara de Diputados la que examina anualmente la cuenta
publica que le presenta el ejecutivo. Estas facultades le otorgan a la Camara de
Diputados un poder indiscutible, los cuales pueden diferir en un momento dado la
aprobacion de los gastos o bien condenarlos. De la misma forma, es el Congreso quien

da las bases y autoriza la celebracion de los empréstitos.

“Articulo 73, fraccion VI Para dar bases sobre las cuales el Ejecutive pueda celebrar empréstitos,
sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningun empréstitc podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un ingremento en los ingresos publicos, salve los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por ¢! Presidente de la Republica, en los términos del articulo 29,

Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en fa Ley de
Ingresos, que en su caso requiera el gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. Ef Ejecutivo Federal informara anualmente
al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el jefe del Distrito Federal le
hara flegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes Nubiere realizado. E!
Jefe del Distrito Federal informarg igualmente a la Asamblea de Representantes det Distrito Federal,

al rendir la cuenta piblica”™

b)La ratificacion de determinados actos: la ley fundamental ordena gue el congreso,
el senado y otras veces la camara de diputados, aprueben la realizacion de ciertos
actos, los tratados internacionales y los nombramientos de algunos funcionarios. Cuya
negativa a ratificar o aprobar esos actos © nombramientos puede lesionar la politica
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internacional que ha delineado. Asimismo, de acuerdc con el articulo 88 constitucional,
el presidente no puede ausentarse del territorio nacional sin permiso del Senado o en
su caso, de la Comisién Permanente.

¢)Las facultades implicitas: el articulo 73 al conceder al congreso sus facultades,

indica en la fraccion XXX que puede:

“Expedir todas fas leyes que sean necesarias, con €l objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién™.

El objetivo de ésta facultad es hacer efectivo el ejercicio de las atribuciones expresas
que la ley fundamental sefiala a los poderes y a su vez, reforzar las anteriores 29
fracciones del propio articulo 73 y también las otras funciones sefialadas en la ley
_fundamentai. De esta forma, el Congreso bien puede legislar en el sentido de restringir

facultades al ejecutivo.

Hasta este sexenio, estas facultades no operaron como verdaderos controles, ya que la
mayoria en el Congreso, eran miembros del partido del Presidente. Sin embargo, en
vista de las actuales circunstancias y tomando en cuenta la nueva composicion del
Congreso, es muy posible que este ahora si pueda desempeniar realmente el papel
para el cual fue creado, que es entre otros, el de servir de freno y equilibrio al poder

ejecutivo

d)El tiempo: Aungue sin duda este factor constituye un freno al poder presidencial, es
relativo, ya que aunque su periodo dura Gunicamente seis afos y al menos por ahora sin
posibilidades de reeleccion, los pasados sexenios han demostrado que seis afios son
suficientes, para dejar al pais en profundas y permanentes crisis, tanto en lo

economico, como en politico y en lo social.

e)El Poder Judicial Federal: Aunque se dice que este al igual que €! Poder Legislativo
se encuentra completamente subordinado y maniatado al Ejecutivo, no podemos negar
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que el Poder Judicial sobre todo a través del juicio de amparo, ha mostrado cierto indice
de efectividad y que la Suprema Corte de Justicia en México todavia conserva cierta
independencia, aunque claro, como se dice por ahi: "siempre y cuando el Ejecutivo no

esté interesado politicamente en la resolucién”.

flLos grupos de presion: Se dice que éstos grupos de presion son en realidad grupos
de industriales, de comerciantes, de grandes agricultores y recientemente de ia
sociedad civil, que ante acciones presidenciales que les disgustan, toman medidas
como la falta de inversiones, envio de dinero al extranjero y retiro de productos del
mercado, para presionar al presidente. Es importante sefialar gue éstos grupos de
asociaciones estan reconocidos por la ley, y es |la propia ley la que les otorga
representacion. A decir de Andrés Serra Rojas, éstos grupos de presion son:

“Los grupos de presién son las organizaciones O coaliciones de intereses econdmicos, que sin ser
politicas o valiéndose de la politica como un medio, tienen por mision defender los intereses, objetivos o
propésitos del grupo, al mismo tiempo que influyen en las decisiones gubernamentales o en la politica

general de un pais, directamente, o a través de personalidades politicas influyentes o haciendo un

flamado a la opinidn publica por medias directos o indirectos” ™

Por su parte, Maurice Duverger sefiala que “los grupos de presion tratan de influenciar
a los hombres gque detentan el poder, pero no buscan entregar el poder a sus hombres
al menos oficialmente, ya que ciertos grupos poderosos tienen sus representantes en
las asambleas y en los gobiernos practicamente; pero el vinculo entre éstos y el grupo

del que dependen, permanece secreto o discreto”. ™

Debe distinguirse entre éstos grupos de presion y los partidos politicos, ya que no son
o mismo: sin embargoe la diferencia entre ambos es tan nitida, que ni el propio
Duverger, quien es el autor mas destacado en el estudio de éstos, ha logrado

establecer perfectamente los rasgos definitivos que hacen la distincién entre ambos.

' Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. México. Edit. Porria. Tomo [l p. 713.
* Puverger. Maurice. Sociologia Politica. México. Edit. Pormia, p. 376.
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Adicionalmente a éstos dos, existen también los llamados grupos de interés, a lo que el

maestro Burgoa sefala:

“Ademas de los grupos de presion existen los llamados grupos de interds sin que entre unos y otros haya

ninguna diferencia esencial, pues los primeros siempre persiguen un ‘inferés” y los segundos también

efercen presion”.”

g)Los de caracter internacional: ya que México por ser un pais econdémicamente
dependiente, desde el exterior se pueden tomar medidas que le afecten gravemente,
tales como la restriccidon de créditos, la fijacion de altos aranceles a sus articulos y la
libertad de trabajo de sus habitantes, ademas de medidas de tipo politico.

h)La organizacion no controlada: Y es que debemos recordar que el PR| esta
organizado por sectores que son: el campesino, el obrero y el popular, por lo que el
nacimiento del sindicalismo independiente al estar fuera del control dei PRI y del
gobierna, constituyen un importante peligro al libre manejo de la organizacion y

actividad sindical, manejo al que siempre ha estado acostumbrado el gobierno.

i)La prensa: Se dice que actualmente el poder de la prensa asi como el de la opinién
publica son actualmente los Unicos poderes que no tienen contrapeso, por lo que
constituye ya no solo una molestia como antes se pensaba, sino que ahora ha adquirido
la fuerza y la relevancia suficiente tanto para levantar la actuacion y los logros de un

Presidente, como para dar las pautas al desmoronamiento de su carrera.

Este punto, recientemente esta siendo ampliamente discutido, y es que no solo se
puede afectar la carrera de un presidente, sino de cualquier individuo que como figura
ptblica, su vida sea por ende, también del conocimiento publico; y la discusion
basicamente radica en hasta donde se encuentra el terreno de lo publico y en donde
inicia el terreno de lo privado, por lo que tendra que ser cuidadosamente analizado este
aspecto, ya que en aras de !a libertad de expresion y de prensa gque consagran los

¥ Burgoa, lgracio. Op. Cit. p. 544,
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articulos 6° y 7° constitucionales, muchos reporteros han dado rienda suelta a su

profesion, afectando en ocasiones muy gravemente la vida de las personas.

JEI juicio politico de responsabilidad: La responsabilidad politica se hace ejecutiva
en México y en otro paises por medio de la institucion conocida como Juicio Politico. El
Juicio Politico tiene su fundamento en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a la Responsabilidad de los Servidores
Publicos, Titulo que junto a las disposiciones que en este sentido establece la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Plblicos, constituyen uno de los mas importantes
controles al poder presidencial. En este sentido, el segundo parrafo del articulo 108

constitucional sefiala:

“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por traicién a la
Patria y deltos graves del orden comun”,

La constitucidn del 57, ademas de las dos causas que indica la del 17, sefald también
como causa de responsabilidad presidencial, la violacion expresa de la constitucién y
los ataques a la libertad electoral, pero el proyecto de constitucidn de Carranza,
suprimi¢ éstas otras dos causas que si se encontraban en [a Carta Magna de 1857 y las
razones por las que se acepto este proyecto de Carranza, fue basicamente el brindarle
estabilidad al Ejecutivo, limitando los motivos por lo cuales podia ser juzgado a delitos

de caracter muy grave como la traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

A este respecto, Tena Ramirez, ha sefalado que esta frase es peligrosa, ya gue con
ella se abre la puerta para un posible atentado constitucional del congreso en contra del
presidente ya que si en la Ley Fundamental no se especifican cuales son los delitos
graves del orden comun por los que puede ser acusado este funcionario, la facuitad
para calificar la gravedad de esos delitos quedara a discrecion de las camaras y con
ello quedara también a merced de las mismas, la suerte del jefe de estado y que este
peligro se acentla alin mas si por mandamiento constitucional, es en la ley donde debe

constar la clasificacion respectiva, tal como lo propuso la reforma del 47, con la formula
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“delitos graves ordinarios del orden federal o local que determine la ley. Pero aun con
esta modificacidn, que tendra le ventaja de juzgar el caso conforme a una norma
conocida y anterior, hay la posibilidad de que e! congreso trate de sojuzgar al
presidente mediante la expedicion de una ley de tendenciosa severidad. Es por esto
gue 10 mas aconsejable parece ser, reanudar la tradicién interrumpida en el 57, y
especificar de manera concreta en la constitucion, los delitos por los que puede ser

acusado el presidente de la reptblica durante el tiempo de su encargo.

El articulo 111 en su parrafo 4° sefiala: “Por lo que toca al Presidente de la Republica solo habra
fugar a acusarlo ante la Cadmara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supueste la
Camara de Senadores resolvera con base en la legislacién penal aplicable”,

Por otra parte, el articulo 110 en su parrafo 5° establece: "Conociendo de la acusacisn Ia

Camara de Senadores erigida en jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante
resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado”.

Asimismo el articulo 114 puntualiza: "El procedimiento de juicio polltico solo podra iniciarse
durante el periodo en que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las
sanciones correspondientes se aplicaran en el periodo no mayor de un afio a partir de iniciade el

procedimiento...”

Estos son a grandes rasgos aquellos aspectos que comprende el juicio politico, ya que
ésta es una institucion tan compleja, que analizarla por si sola y de manera total, podria
ser el tema de este trabajo de tesis. Esta polémica figura, ha sido motivo de inmensos e
interminables debates en el Congreso y es que a la fecha parece ser que no se han
podido poner de acuerdo los legisladores respecto al alcance que tiene la frase traicion
a la patria, asi como que comprende los delitos graves del orden comun, de tal suerte
que en la Constitucién vigente, ésta situacion subsiste, lo cual quiza también pudiera
derivarse del hecho, de que hasta ahora no se ha presentado la ocasién para detallarla.
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Sin embargo, seria conveniente empezar a precisar el alcance de éstas dos faltas por
las cuales puede ser acusade nuestro Presidente, sobre todo si tomamos en cuenta el
hecho de que son las Unicas faltas por las cuales puede ser sujeto de juicio politico,
esto claro, sin el afan de atacar al titular del Ejecutivo, sino por el hecho de que si algin
dia llegado el caso se necesitara hacer uso de éste recurso, nuestros legisladores se
dejaran llevar por los animos del momento acarreando con esto quizas, nefastas

consecuencias para ia vida politica del pais.
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IV.4 La Institucion Presidencial y la Transicion Democratica

Después de las elecciones del 2 de julio del 2000, todo mundo habla de una transicion;
transicidn politica, transicion democratica, transicién a un nuevo régimen, etc... ;pero
qué es y que conlleva una transicion?. De acuerdo al Diccionario Universal de Términos

Parlamentarios ia transicion es:

“Transicién politica alude a los procesos mediante los cuales las sociedades pasan de un tipo de régimen
a otro; 0 de una etapa a otra considerada mas avanzada. La transicién como conceplo tedrico se vincula
con Qlras categorias anallticas como: cambio politico, modernizacion politica, desarrolio politico y reforma
politica. Pese a que el concepto de transicién se refiere a movimientos politicos de la sociedad, su
cortenido y su uso mds frecuentes tienen que ver con procesos evolulivos y progresivos de cardcler
pacifico, normaimente pactados entre los grupos politicos que se disputan el poder def Estado.

La transicion poiltica consiste en la transformacion de los regimenes o de los sistemas politicos
autoritarios o tradicionales en formas politicas modernas y democréticas. Ef transito de un tipo al otro al
reconocerse como transicion democrdlica supone una dobfe instrumentacion. En primer lugar, la
transicion democrética implica la adopcion de métodos democraticos para llegar a la democracia; por lo
que en sequndo término, es una transicion a la democracia; es decir; un recorrido hacia el
establecimiento de instituciones democrdlicas; régimen representativo, divisién de poderes, libertades
civiles y politicas, partidos autonomos, elecciones timpias, Constitucion entendida come Ley Suprema.
autonomias regionales (federalismo, municipalismo) pluralismo  paramentario, elc.Desde esta
perspectiva la transicién polltica ha de pasar por un proceso constifuyente ha fin de crear un nuevo
régimen aun cuando no se construya un régimen inédito.

Las trapsiciones estan delimitadas de un fado por el inicio del proceso de disolucidn del régimen
autoritario y del otro por el establecimiento de aiguna forma de democracia, ef reforno de algun tipo de
régimen autoritario o el surgimignto de alguna alternativa revolucionaria, Lo caracteristico de la transicion
es que en su transcurso fas reglas del juego polltico no estan definidas; no se hallan en flujo permanente,
sino que ademas por lo general son objeto de contienda. Los actores luchan no solo por satisfacer sus
intereses inmediatos, y los de aquellos que dicen representar, sino también por definir las reglas y
procedimientos cuya configuracidn determinard probablemente quienes serén en el futuro los perdedores

y los ganadores™™

3 comisidn de Estudios Legislativos de Camara de Diputados. Op. Cit. p. 1029 y s,
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Una vez definida, debemos senalar que toda transicion tiene riesgos de involucion; sin
embargo, la oportunidad real para la alternancia es una condicién absolutamente
esencial, al grado que algunos autores consideran que no se puede hablar de que un

pais ha transitado a la democracia, hasta que la oposicidn no haya estado en el poder.

Ademas. en un pais donde un parido ha permanecido por un periodo prolongado en el
poder, sus ideas y programas se van desgastando con el tiempo. Por fo que la
existencia de la alternancia, debe significar también la amenaza de la misma, lo cual es
una manera de que el partido en el gobierno haga bien las cosas o al menos trate de

hacerlo, si es que desea permanecer en el poder.

¢ Pero cuales son los factores que generalmente se presentan de manera previa a una
transicion?. A decir de Cardenas Gracia, el paso previo a la democratizacion inicia en

razon de:

a) “el régimen autoritario fue cumplido con las necesidades funcionales que
le dieron origen;

b) pérdida de legitimidad del régimen;

) conflictos internos que logran conciliarse dentro de la coalicion
gaobernante, y;

d) por presiones externas gue obligan al régimen a revertirse de una

apariencia democratica”.*®

En nuestro pais, después de los resultados obtenidos en las elecciones del pasado 2 de
julio, muchos aseguran que hemos transitado a la democracia y que por fin se acabo el
presidencialismo (el cual se supone era el obsticulo mas fuerte para lograr dicha
transicion). Sin embargo, no es aconsejable dejarnos llevar con tal apreciacion, ya que

el presidencialismo se encuentra tan arraigado en nuestra cultura politica, que para su

* |bidem. p.1032
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cancelacion no basta el solo hecho de que esta vez se haya dado una alternancia en el
poder, sino que también serd necesario desarraigar de toda la estructura
gubernamental y de todo el sistema politico, las manifestaciones y secuelas del mismo.

En este contexto, hay quienes afirman que para superar los efectos nocivos del
presidencialismo en las instituciones republicanas, es necesario acotar el
presidencialismo a los términos constitucionales. Sin embargo, el connotado anaiista
politico Federico Reyes Hercles sefiala que esta no es la mejor solucién, ya que por un
lado deja vivo al presidencialismo y por otro, deja intactos los términos constitucionales
de nuestro actual sistema presidencial, por lo que lo mejor es eliminar por un lado el
presidencialismo y por el otro, acotar el sistema presidencial, asi como cancelar las
atribuciones presidenciales que limitan la soberania de los otros poderes y de los
estados de {a Republica; es decir, todos aquellos poderes que el Gobiernc Federal, ha

concentrado en detrimento de gobiernos estatales y municipales.

Asimismo, advierte que el hecho de que nuestra Constitucion sea de tipo programatico,
ha exigido que cada Presidente en turno, para llevar a cabo su programa de gobierno,
se vea en la necesidad de enviar al Congreso una serte de iniciativas de reformas
constitucionaies o de leyes indispensables para cumplir su propdsitos, las cuales ha
menudo han representado serias mermas a las atribuciones de los ofros poderes o de
los gobiernos locales, con lo cual el presidencialismo se ha venido fortaleciende o

reposicionando de manera incesante.

Pero en realidad si o analizamos a profundidad, el problema no solo consiste en quitar
facultades al Ejecutivo, sino en crear un verdadero sistema de pesos y contrapesos que
le otorgue a cada rama de gobierno una injerencia parcial en los asuntos de las otras;
es decir, no se trata de hacer una presidencia débil, sino de hacer una mas eficaz y
responsable, controlando al poder presidencial, no debilitandolo y esta en el interés del
pais el contar con ejecutivo fuerte y eficaz y un ejecutivo débil no propicia el buen

gobierno. A decir de Alexander Hamilton:
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"Un Ejecutivo débil significa una ejecucion débit del gobierno. Una efecucién débil, no es sino ofra manera

de designar una ejecucién mala; y un gobierno que egjecuta mal, sea lo que fuere en learla, en la practica

tigne que resultar un mal gobiemo”*

Por su parte, Maria Amparo Casar sefiala que el paradigma del poder presidencial en
México, estuvo anclado durante mucho tiempo en el triple rostro de la figura
presidencial: 1) jefe del partido Unico, 2) jefe de Estado y 3) jefe de gobierno, lo que dio
como resultado la formacién de un hiperpresidencialismo, situado justo en el vértice del
doble poder (despético e infraestructural) de los estados naturales contemporaneos vy

esa fue la normalidad del régimen presidencialista durante muchos afios.

Sin embargo, nosotros ahora podemos decir que habiendo perdido el Presidente el
control scbre el Congreso de la Unién, el panorama nos muestra un Poder Ejecutivo
que necesitara reformar y no precisamente abrogar la Constitucion, para plasmar

garantias minimas en un régimen plural.

Las elecciones del pasado 2 de julio dieron por resultado que el poder politico quedara
distribuido de manera mas equitativa en todos los ambitos nacionales, de manera que
ahora que los nuevos diputados del PRI por primera vez ne suman mayoria absoluta en
el Congreso, le cancela al Presidente el apoyo con gue siempre contd, dado no solo por
la coordinacion entre poderes de la Unidn a que obligan los términos constitucionales,
sino sobre todo por el compromiso partidista que se expresaba en el inalterable

respaldo que siempre le brindaron los diputados de su partido.

El Poder Legislativo Federal ya no se integra sole con miembros del partido dominante
{sobre todo la Camara Baja), ya que ahora una gran cantidad de curules se encuentran
en poder de los miembros del partido de oposicion, lo gue ha significado gue algunos
proyectos de ley enviados por el Ejecutivo, se hayan criticado y por consiguiente
modificado, lo cual es un hecho altamente significativo, porque éstas podrian ser las

0 Hamilton, Alexander. Op. Cit. pp. 297
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primeras bases para el arrivo de una auténtica separacién entre poderes, pero con

colaboracion entre los mismos.

El partido predominante ya no las tiene todas consigo, pues se ha enfrentado a
impactantes derrotas de sus miembros contendientes, y esto ha sucedido a nivel de
presidencias municipales, diputaciones {locales y federales), senadurias vy
gubernaturas, lo cual indica que el partido predominante estd atravesando una crisis
tanto interna como externa que amenaza con su destruccidn. Como consecuencia de
esto ultimo, y por el desprestigio del partido predominante, el Ejecutive ha visto limitada
su ofra facultad tradicional de “designar’ a los gobernadores de las entidades
federativas, lo que podria significar en el futuro de México una posible apertura para la
eleccidn democratica de los ejecutivos estatales a base de seleccionar candidatos
verdaderamente arraigados y comprometidos con los intereses de los electores

estatales.

Del misme modo la introduccidn de elecciones primarias en e! PRI le resta una facultad
mas al Presidente. Ya no es tan facil premiar a sus seguidores y castigar a sus
disidentes, lo que cbviamente repercute en el grado de disciplina partidista. Si bien la
influencia presidencial es un factor a tomar en cuenta, los gobernadores tienen ahora
un papel mas relevante y, en Gltima instancia, el poder de nominacién tiende a quedar
en manos del eleclorado. En la medida en que se mantengan estos factores:
competitividad electoral y elecciones primarias, el presidencialismo mexicano no volvera

a ser &l de antes.

Los cambios democraticos tienen que verse como el principio de ofros procesos mas
profundos, por ejemplo, el de la auténtica identificacién de los diputados y senadores
con los intereses de los electores, ya que mucho se habléd de "levantadedos” en las

Camaras como efecto del presidencialismo.

Al interior det Congrese se ha iniciado un proceso inédito de negociaciones y
concertaciones que seran indispensables para llevar adelante el trabajo parlamentario,
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ya gque la hegemonia presidencial que lograba que la mayoria en las Camaras, (que
representaban los Diputados y Senadores de su partido), aprobara sus iniciativas,
parece haber terminado. De ahi que el reto a la vista sea |la concertacién.

Con esta nueva redistribucion del poder, todos estan obligados a negociar, ya los
legisladores sean del partido que sean, no podran darse el lujo de intransigir, ya que
estaran obligados a realizar consensos y negociar con sus opositores para poeder hacer

cambios sustanciales.

Ante esta nueva forma de relaciones entre el Poder Legislativo y el Presidente de la
Republica, se levantan serias dudas, asi como grandes expectativas, ya que si
cualquiera de las partes escoge la via de la confrontacion, todo el esfuerzo por avanzar
a la democracia habra sido inutil, pero si por el contraric las diferencias se superan en
aras de intereses superiores a los inmediatos y se impone la civilidad, la sensatez y la

tolerancia, habremos iniciado la construccion de una verdadera democracia.

Por otro lado, el Ejecutivo Federal, sintid por primera vez la critica de la scciedad como
en ninglin otro momento en la historia del pais y un ejemplo de esto se encuentra en las
elecciones presidenciales de 1988 las cuales fueron altamente cuestionadas por la
opinién puablica e inclusive se hablé insistentermente de un gigantesco fraude electoral.

Por lo que respecta al Presidente, en los uUltimos afios hemos sido testigos de una
pérdida del poder presidencial, ya que como se pudo ver, Emesto Zedillo se vio en la
necesidad de negociar practicamente toda su agenda legistativa con la Camara de

Diputados.

Aunque el sexenio del presidente Zedillo no se caracterizo por abusos personalizados,
si se le acus6 de tolerar ciertos hechos (a decir del PRD), alentdndolos y tapandolos,
como fue el haber permitido se llevara a cabo el fraude del siglo, mejor conocido como
Fobaproa. Y es que debemos recordar que no solo se cometen delitos por accién, sino
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también por omision (ya que también por omisién se permiten o propician fraudes y
crimenes). Por otro lado, los asesinatos politicos como: la masacre del Bosque, Acteal,
Aguasblancas, asi como la inseguridad en Chiapas, son heridas que Zedillo dejd
abiertas y que no abordé por cierto en su 6° y ultimo informe de gobierno que mas que
un informe, fue un mensaje.

Pese a todo esto, el legado del presidente Zedillo sin duda alguna es un buen legado a
pesar del malestar de muchos priistas respecto a la actitud asumida por &l tras la
eleccion del 2 de julio y aun antes de ésia; y es que si bien es cierto que el proceso de
democratizacion es triunfo de todos los mexicanos, es una realidad innegable que
Zedillo coadyuvd o al menos no entorpecio este proceso, o dicho de otra manera; no
opuso la resistencia autoritaria que se hubiese cpuesto en ofros tiempos. Es por eso
que debemos reconocerle su disponibilidad y colaboraciéon al procese de
democratizacion y ejemplos de ellos son el fortalecimiento de instituciones tan
importantes y valiosas para nosotros los mexicanos como IFE y el TRIFE, asi como el
haber reconocido la victoria de la oposicion.

l.as elecciones del 2 de julio constituyen una severa llamada de atencion al
Revolucionario Institucional que los obliga a repensarse y a mirar en introspeccion, asi
como a responder mejor a los llamados de la gente, a la que por cierto, hace tiempo
dejé de escuchar. El PRI tiene que analizarse de! todo a todo y no intentar purificarse o
liberarse de la culpa de la derrota en las pasadas elecciones, concentrandola en una
sola persona, sino asumirla entre todos, ya que todos en mayor o menor grado
contribuyeron a su descenso. Dicho de otra manera, no deben lavarse las manos y
culpar unicamente a Zedillo por la derrota, derrota en la que el hartazgo hacia €] PRI,

jugd un papel primordial.

Por tat motivo, deben renovarse desde adentro y mirar hacia delante, recuperar su
unidad como parido y dejar de sobreponer sus intereses particulares sobre los
intereses nacionales. Deben representar debidamente a la nueva sociedad y si como
sus propios dirigentes dicen (como Enrique Jackson, actual coordinador de la fraccion
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parlamentaria del PRI en el Senado de la Republica) no es tan dificil saber que es ‘o
que quiere y necesita la sociedad, pues entonces empezar a demostrarlo. No basta con
que cambien el nombre de su partido, sino se trata de mirar en introspeccion, dejar lo
bueno y eliminar lo malo (ya que tampoco podemos descalificar todos sus actos, sino
hay que reconocer que también tuvo aciertos). El PRI debe reconocer que hay nuevos
actores sociales (en su mayoria los jovenes), que existen nuevas generaciones asi
como un nuevo paradigma de la realidad, por lo que debe redefinir con claridad su
identidad dentro del nuevo contexto de fuerzas politicas, reconstruirse y adecuarse a la

nueva realidad.

Por otra parte, la relacién entre el Partido Revolucionario Institucional y Zedillo, ya se
encontraba muy deteriorada desde antes del histérico 2 de julio, sin embargo la
premura del présidente Zedillo en esa ocasion por reconocer el triunfo de Vicente Fox
sin ni siquiera esperar a oir resultados finales, fue el motivo que termind por enfriar fa
relacion entre ambos (presidente y partido). ya que esto le valid ser visto comeo un
traidor por los militantes de su propio partido, los mismos que un dia io llevaron al poder

y que lo consideraron como el mejor hombre para gobernar este pais.

La ceremonia conmemorativa de la Revolucion Mexicana que solia ser fiesta de unidad
de la llamada “familia revolucionaria”, fue la sefial mas evidente de un sistema que
agoniza, al romperse el eje sobre el que funciond durante mas de 7 décadas
ininterrumpidas en el poder. Acto en el que la simbicsis PRI-Gobierno, festej6 de
manera simultanea cada cual por su lado. Por un lado, Zedillo con su acto oficial que
desairaron los priistas y éstos con un acto al que calificaron como “estrictamente
partidista” y al que fueron invitados todos los militantes del partido, todos. excepto el

presidente.

Aun asi, insisto, no podemos dejar de reconocer que Zedillo supo remontar durante los
primeros afos de su gobierno una de las crisis economicas mas severas que haya
vivido el pais heredada por su predecesor Carlos Salinas de Gortari. Supo crear los

programas que le permitieron a la economia una recuperacion gradual & hizo entrega
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un pais con certidumbre ecandmica y democréatica, sin el fantasma de la inevitable crisis
de fin de sexenio ni el gobernante emanado de la dudosa legitimidad electoral (aunque
no haya podido evitar que la sociedad pagara los costos de la depresién econémica ya
que los pobres del pais aumentaron durante su gestibn, pero esto a causa del largo
pericdo de crisis sexenales recurrentes en el pais de 1976 a 1994).

De tal suerte que entre otras muchas cosas, el desempleo y la pérdida del poder
adquisitivo, fueron algunos de los factores que contribuyeron a la debacle del priismo y
que ahora son ellos, los propios priistas, los que critican a Zedillo, acusandolo de

traidor.

Por tal motivo, se podra estar de acuerdo o en desacuerdo con lo que hizo Zedillo a lo
largo de su mandato, pero no podemos dejar de reconocer y por que no agradecer, el
tono desvaido con el que puso fin a las fanfarrias enloquecidas con las que todos y
cada uno de los emperadores sexenales (con lo que contd nuestro pais), se despedian

de la silla.

Por lo que respecta al Partido Accion Nacional, un partido que siempre se movio en la
oposicién durante toda su vida politica, enfrentandose a un priismo hegeménico durante
décadas; desarrolla una cultura politica critica y con una gran desconfianza a todo o
que sea gobierno. Pese a esto, el PAN tendra que definir su doctrina politica entre ser
un partido de Estado y seguir siendo uno de oposicién, pero ya sea se sitie en uno u
otro lado, el gobierno que inicia, deberd hacer lo suyo y la oposicion lo suyo, pero

conduciéndose en un Ambito de respeto reciproco.

El PAN después de 61 arios de lucha incesante, ha ganado la presidencia de la
Republica y ahora que lo hizo resulta que nuestro préximo presidente no es un panista
tipico, sino un empresario pragmatico de Guanajuato gue podriamos decir, inicié su

carrera politica de manera casual en 1988, gracias a una invitacion de Manuel

Clouthier.
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Vicente Fox sera el primer Presidente que emana de las filas de ese partido y aunque
€n pocos partidos el origen doctrinario y la militancia escalafonaria cuentan tanto como
en el blanquiazul, paradéjicamente, desde que empezé el PAN su carrera de
competencia electoral, resulta que los hombres y mujeres que han obtenido los triunfos,
no han sido precisamente aquellos panistas que estuvieron picando piedra durante
afios, ni aquellos que heredaron a sus hijos la militancia asi como el amor al partido;
sino nuevos liderazgos de reciente ingreso, mas cercanos a Maquio que a sus
fundadores (Manuel Gémez Morin y Efrain Gonzalez Luna).

Lo mismo ocurre ahora en el gabinete presidencial, en el que destaca la presencia de
hombres de negocios, tecndcratas, asi como criticos procedentes de la llamada
“sociedad civil’, es decir, gente sin partido, elegidos principalmente por su capacidad.

Con Vicente Fox llegan a Los Pinos, algunas figuras representativas del sector
empresarial que sin renunciar a una relacion privilegiada con el poder centralista y
centralizado, objetaron ideolégicamente desde la derecha, el monopolio politico del
partido oficial. Esto a diferencta del reclutamiento que se daba en la vigja clase politica
del PRI, en el cual, el gabinete se conformaba por vinculaciones con el partido, asi
como leaitad al mismo, entre otros. Sin embargo, ojo, porque el pluralismo politico,

implica entre ofras cosas, diferencias ideoldgicas, no simple neutralidad.

En otro contexto, en algunos sectores de la sociedad mexicana existe una profunda
preocupacion por diversos temas politico constitucionales y uno de ellos es el referente
al sistema de gobiernc. El dilema consiste en si nuestro sistema presidencial debe
transitar a uno parlamentario. Es decir, existe la inquietud real de conccer si nuestro

sistema presidencial es el mas adecuado para el México de hoy y para afos venideros.

Esta inquietud surgid porque en las ultimas décadas el equilibrio de poderes se ha
inclinado a favor del Ejecutivo, de manera que por un lado, el Poder Legislativo no ha
gjercido muchas de sus facultades constitucionales y por el otro, el presidente de la
Republica a hecho uso de funciones situadas mas alla del marco Constitucional; es
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decir, metaconstitucionales, convirtiéndolo en la columna vertebral de todo el sistema
politico trayendo como consecuencia que los pesos y contrapesos constitucionales no
hayan operado y que las fibertades y derechos de los mexicanos se encuentren en

ocasiones a discrecion del poder ejecutivo.

Entre aigunos de los propulsores de este cambio de sistema de gobierno (que no es lo
mismo gue cambio de régimen), se encuentra la propuesta del hasta hace poco
diputado Pablo Gémez Alvarez dei Partido de la Revolucién Democratica, quien
presentd una iniciativa que adiciona un articulo 137 a la Constitucién y que intitulé; “De
la aprobacién y promulgacién de una Nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Esta iniciativa pretende dijo: facultar al Ejecutivo para convocar a un
Congreso Constituyente perc mediante un referéndum ciudadanc y que este
Constituyente redacte un nuevo texto constitucional cuyo contenido integral sea
congruente con las necesidades actuales, ademas de que seéa mas precisa y actual, asi

como redefinir el alcance de la Federacion.

En este contexto, algunos analistas han sugerido que la transicion a la democracia
debe conllevar a la c¢reacion de una nueva Constitucién, lo cual considero, depende de
si la Constitucion preexistente es adaptable o reformable, ya que si es flexible, se podra
adaptar a los nuevos requerimientos institucionales, sin la necesidad de crear una
nueva. Sin embargo, esta es una situacién que debera ser cuidadosamente analizada,
ya que una cosa es adicionar, reformar o derogar parrafos e incluso ariculos
constitucionales y otra muy diferente abrogar la Constitucion vigente.

En este sentido también se ha pronunciado Porfiric Mufioz Ledo, (coordinador de la
Comision de Estudios para la Reforma del Estado del equipo de transicion de Vicente
Fox) quien se ha manifestado como uno de los principales impulsores de esta medida,
ya que como podremos recordar, antes de declinar su candidatura a favor de Fox, una
de las cosas que Mufioz Ledo cobijaba en sus propuestas de Nueva Republica, era

precisamente la creacion de una nueva Constitucidn.
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Estamos ante la perspectiva de cambios que pueden ser trascendentales en varios
aspectos medulares de nuestro sistema politico. El paulatino desmantelamiento del
presidencialismo, puede derivar en una legitima division de poderes, un auténtico
federalismo y wuna mejor asignacién de poderes, atribuciones vy recursos
gubernamentales, pero si se aprovecha al 100% la coyuntura, se pueden impulsar adin
mayores avances democraticos. Sin embargo, esto dependera mucho de la visidn que
sobre esta coyuntura tengan los partidos politicos, ya que si van a enredarse en
revanchismos politicos y si no alcanzan a ver mas alla de sus interese inmediatos, todo
el esfuerzo habra sido inltil. Por eso es necesaric que asuman una actitud constructiva,

leal a la nacion y a sus intereses particulares.

Se ha deslegitimizado cualquier otra via de acceso al poder que no sea el voto y esta
via es sin duda la participacion ciudadana y que a decir Federico Reyes Heroles la
ausencia de ésta fue el otro lado de ta moneda, ya que la cdmoda descarga de
responsabilidad { y de interés) en los asuntos politicos del pais por parte del ciudadano,
fueron algunas de las causas que también condujeron al circulo vicioso del

presidencialismo. Motivo por el cual senala:

“El ciudadano, no solo es ef que tiens derechos pasivos y activos desde el punto de vista politico, sino es
el qus los ejerce. La ciudadania es en ese sentido, participacion, ya que si algo ha lacerado a fa vida
politica nacional, extendiendo un tapete rojo a las figuras auloritanias presidenciales, es precisamente
este acto en el cual el ciudadano y su conciencia de los asuntos nacionales se ven doblegados frente a
intereses supuestamente superiores.

Para tener un Estado fuerte se necesila inexorablemenle de una sociedad politica fuerte, en fa cual se
debata, se confronten ideas, conceptos, proyectos, visiones del mundo, todo ellc amarrado en un nudo
anclado por un marco normativo que no solo permite la diferencia, sino que fa fomenta”.

Con el triunfo de Fox, el fraude de manipulacion electoral quedd desvanecido y por
primera vez se transito de la desconfianza del fraude, a la certidumbre electoral y
aquellos actores politicos gue semanas antes de las elecciones descalificaban éstas
Instituciones, hoy es validada con la alternancia en el poder, en la cual también
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contribuyé en gran parte, la participacién de la ciudadania, que mostré gran
responsabilidad civica ante propios y extrafios, con lo cual quedd acreditado que

México es un pais de mujeres y hombres libres.

Por otro lado, nosotros come electores, debemos dejar de creer en esa idea que se nos
ha idoe infundiendo, de que estar en la oposicidén es sindnimo de ser bueno o actuar
limpia y legitimamente y estar en el gobierno es sinénimo de ser tirano y corrupto, ya
que esto mas bien dependera de los valores asi come del poder que detente la
persona, los que determinaran en gran medida su actuacion. Por tal mativo, debemos
elevar nuestra cuitura politica y dejar de ver en los candidatos ya sea a la presidencia,
al Congreso o a otro puesto de eleccion popular, solo la superficie; es decir; no
debemos guiarnos solo por el aspecto carismatico de éstos, sino debemos mirar en el

fondo, revisar tante sus triunfos como fracasos en su desempeiio.

Debemos pasar del presidencialismo, a un verdadero federalismo, de la corrupcion, a la
transparencia y actualizar y precisar los alcances del fuero constitucional. Tenemos por
vez primera, un Gobierno de alternancia elegido por la ciudadania, nos dimos cuenta de
que nuestro voto da pero también quita poder, poder en el que piensan mantenerse

siempre los politicos, sin darse cuenta que se deben a sus electores.

Como podemos ver, el desmantelamiento del presidencialismo, (cuyo inicio pedemos
asociarlo con las elecciones de 1997 y posteriormente las del 2 de julic del 2000}, ha de
entenderse como un largo y complicado proceso a través del cual la divisidn de poderes
llegue a consolidarse, el federalismo sea auténtico y se descentralicen hacia los
Estados y municipios, no solo cuestiones administrativas, sino también legales y

judiciales.

Pero aun con todo esto, seria conveniente gque en el futuro de México, el
presidencialismo esté mejor controlado, de manera que se pueda hablar de la
existencia de un respeto a la legalidad y a la separacion de poderes tan vital en el
ejercicio de las funciones que conlleva el propio poder, para lo cual dichos controles
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tendran que centrase fundamentalmente en dos direcciones: controles internos (dentro

de la estructura del Ejecutivo) y controles externos (fuera de la estructura del Ejecutivo).

Este sera sin duda un periodo de ajuste y asentamiento. El primer afio del nuevo
gobierno, serad paricularmente dificii y criticado. Sin embargo, debemos sefialar que la
transicién a la democracia, no depende Unica y exclusivamente del Ejecutivo, sino de la
coadyuvancia y equilibrio entre los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) cuya
armonia e independencia sera pieza clave en la gobernabilidad. Perc que guede claro
que ni la gobernabilidad ni la democracia son asuntos exclusivos de los partidos
politicos, sing que en este proceso tendra mucho que ver la participacioén de la sociedad

en ios asuntos publicos.

En el transito a ta democracia no bastard con que se produzcan elecciones limpias y
libres que legitimen las nuevas fuerzas e instituciones, sinc el funcionamiento de los
nuevos regimenes, debera corresponder a una transformacion de los votos depositados

en las urnas, en poder real.

Los ciudadanos mexicanos tardamos un siglo en darnos cuenta de nuestra condicion de
sObditos en virtud de nuestra condicion pasiva y desinteresada de los asuntos publicos
de la Nacién, lo cual quizdas se debia por un lado, a la comoda descarga de
responsabilidad que esto representaba o quizas porque ignordbamos la posibilidad de
un paradigma distinto. Sin embargo, las cosas han cambiado y nos hemos dado cuenta

de que nuestro voto cuenta.

Debemos celebrar la alternancia en el poder después de 71 aflos de un gobierno
hegeménico y que ésta se haya dado de manera pacifica, ademas de que por primera
vez contamos con un Congreso combatiente. Sin embargo esto no significa que no
vayan a existir problemas. Es un gobierno que va a tener muchas dificultades
legislativas ya que se da una paradcja muy especial porque los tres partidos mas
importantes en México estan en crisis y no sabemos en que se van a convertir o que
van a hacer, pero como representacion en Congreso ahi estan, tiene fuerza y para que
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Fox pase cuaiquier legisiacién tendra que negociar y hacer concesiones con el
Congreso. Los cambios que propuso Fox durante su camparia solo podran avanzar si
logra acuerdos con los partidos representados en las Cémaras para modificar ia
legislacion vigente y allegarse los recursos presupuestales necesarios para financiar

sus proyectos,

Por tal motivo, para hacer frente a los grandes desafios del pais, el gobierno del
Presidente Fox debera tener cubiertos tres importantes frentes politicos: su relacién con
el Congreso, su politica de comunicacién social (para obtener el apoyo de sus
decisiones y explicarlas a la ciudadania); y una buena coordinacién interna en su

gabinete.

Asimismo, el presidente Fox esta obligado a cumplir con las muchas promesas de
campana que hizo y nosotros como ciudadanos, deberemos estar atentos y criticos y
dejar para siempre nuestra actitud de ciudadanos pasivos, contribuyendo de esta
manera a la consolidacion de la democracia y no esperando que esta nos caiga del
cielo.

Esperemos que el futuro Presidente cumpla, sino con todas, por lo menos con la

maycria de sus promesas de campaiia entre las que se encuentran por ejemplo:

= Acotar el poder presidencial, dejando el presidencialismo atras;

s Pasar del presidencialismo a una auténtica division de poderes;

s  Reeleccidon consecutiva a nivel del Congreso de la Unién, asi como a nivel
municipal;

» [mpulsar la reforma del Estado, pero a base de consensos y no de imposiciones;

» La autonomia del Banco de México;

= No al reciclaje politico, sino contratar personas especializadas para cada rama

det gobierno, etc...
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En esta jornada electoral, hemos cruzado el puente de la alternancia en el poder,
jornada en la que todos y cada uno de los votos obtenidos por los candidatos, fueron
ganados (y perdidos) a pulso, ¥ lo mas sorprendente de esta alternancia es gue se dio
de una manera totalmente pacifica y aunque ésta no opera milagros, ni resuelve todos

los problemas, si es buena y saludable,

Ahora en este 2001, el Presidente de la Repulblica tendra que lidiar con varias fuerzas,
ya que por un lado, esta vez el partido det presidente no tendra mayoria en ninguna de
las dos Camaras por lo que se enfrentara a un Congreso de oposicién real y por ei otro
se encuentra acotado por la cantidad y variedad de gobernadores opositores,
empezando por la capital del pais. Esto sin olvidarnos que entre algunos otros frenos a
un exacerbado poder presidencial lo constituiran sin duda alguna la prensa,
considerada actualmente como el nico poder que no tiene contrapeso, y por supuesto:

"la sociedad civil".

Finalmente, aunque haya quienes sigan insistiendo en gue los ciudadanos votaron por
fa persona de Fox y no por el Partido Accion Nacional, (lo cual ademas de las
implicaciones que esto acarrearia a la hora de formar gobierno), seria estar
sobredimensionando al hombre ante ias instituciones. Sin embargo, debemos de tener
en cuenta que lo accesorio siempre sigue la suerte de lo principal, de modo que, siva
primero Fox y después el PAN o viceversa, lo bueno o malo de ambos necesariamente

se repartira entre ambos.

Es innegable que Fox llega al poder con un enorme respaldo ciudadano y tiene la
fuerza necesaria para consolidar la democracia, si logra superar las tentaciones
presidencialistas y la ceguera del pensamiento nico. Por tal motivo, ya sea que vaya
Fox primero y luego su partido, lo indudable es gue un gobiernc necesita el apoyo de su
partido y si bien éste se beneficia de los aciertos de su partido, también es un hecho

que paga las consecuencias de los errores del mismo.
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En lo unico que no debemos tener duda es que el PAN muy posiblemente no hubiese
ganado la Presidencia sin alguien como Fox quien dicho de paso, cuenta con un
enorme respaldo ciudadano, pero que tampoco el Presidente Fox hubiese llegado at
poder sin la ayuda de ese partido que permanecié en constante lucha durante 60 afios.

La democracia, como lo queria don Francisco |. Madero, no es fruto de la accién de una
persona o de un grupo, de un partido o de varios, ni siquiera de una sola generacion. La
democracia es producto del esfuerzo de muchas generaciones, de la firme decision y la
firme voluntad del pueblo mexicano de construir un sistema politico democratico. Por tal
motivo, no debemos creer que la democracia en México es ya una obra terminada. La
democracia se construye dia con dia y es responsabilidad de todos nosotros como

mexicanos, cuidarla, afianzarla, perfeccionarla y sobre todo, consolidarla.

Madero buscaba la consoclidacion del régimen democratico proveniente de la
Constitucion del 57, pero a pesar de contar con el apoyo y el reconocimiento del pueblo,
murid traicionado por las elites politicas que no entendieron ei sentido de la libertad y
aungue no podemos predecir cual sera el resultado de la transicion politica que
estamos viviendo, lo que si podemos afirmar es que al menos por lo que respecta al
ambito legislativo, la actual integracién de ambas Camaras, junto con el despertar de la

conciencia ciudadana, resulta positiva para la vida democratica de la nacién.

Es cierto que el 2 de julio [a gente votd por le necesidad de cambiar de régimen, pero
también lo hizo por un cambio en su cultura pofitica. Concedamosle el beneficio de la
duda de que sabra hacer bien las cosas, pero sin esperar que sea solo el, qgue como
titular del Ejecutivo lo haga todo, sino gue para lograrlo contribuyan ademas de los otros
dos poderes de la Federacion, es decir; Legislativo y Judicial, nosotros coadyuvemos a

consolidar de manera definitiva, un verdadero transito a la democracia.
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CONCLUSIONES

* Los sistemas de gobierno que existen basicamente son solo dos: el
parlamentario y el presidencial, ya que los demas solo constituyen el resultado

de la mezcla que se da entre éstos dos aungue con algunas variantes.

» El sistema presidencial siempre se presenta en regimenes republicanos como:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Venezuela y por supuesto México.

* Por lo que respecta a las diferencias entre el sistema presidencial y el
partamentario, de manera general podemos decir que mientras el sistema
presidencial no permite ningln tipo de autoridad dual siendo el Ejecutivo el eje
alrededor del cual han girado (al menos hasta ahora) los otros dos poderes, en el
parlamentario, la dnica institucion con legitimidad democratica es el Parlamento y
el gobierno deriva su auteridad de la confianza ¢ la aprobacion del mismo, no
permitiendo una separaciéon del poder entre el gobierno y el Parlamento, por lo
que su caracteristica primordial es que el poder Ejecutivo-Legislativo se

comparte, es decir; es un “poder compartido”.

= El sistema presidencial constituye e! sistema de gobierno adoptado por la
mayoria de los paises de América Latina y aunque estan basados en el modelo
Norteamericano, las profundas diferencias entre un pais rico y desarrollado y
paises en via de desarrollo, hacen que haya evolucionado en forma diferente, ya
que en Ameérica Latina no existe una verdadera separacion de poderes y en la
mayoria de los paises que la integran, los poderes legisiativos se han

subordinado al ejecutivo.
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En el caso de Latinoamérica, las dificultades del gobierno presidencial estan
relacionadas y son poderosamente intensificadas por el estancamiento

econamico, las flagrantes desigualdades y las herencias socioculturales.

En América Latina hay basicamente tres clases de sistemas presidenciales a
saber: a) el presidencialismo puro; b) el presidencialismo atenuado, y ¢) aquellos
donde se ha tratado de disminuir la influencia del ejecutivo, ya sea

incorporandole elementos parlamentarios o admitiéndose el ejecutivo colegiado.

Aunque hay diferencias entre los diversos sistemas presidenciales de América
Latina, podemos decir que la similitud entre ellos puede encontrarse en el
predominio del ejecutivo y en la colaboracion de los poderes cuyas pautas

principales son sefialadas por el propio ejecutivo.

E! presidencialismo mexicano tiene su origen politico en el caudilismo y la
actuacion del caudillo sirvid como medio de defensa militar, y aunque no alcanzéd
a pacificar y a organizar la vida politica incipiente del pais, la experiencia hizo
madurar a las fuerzas armadas por la anarquia en que operaban y por las

intervenciones que habian vivido.

En el liderazge politico se presenta la combinacién: presidente-lider de estado y
el presidente no solo administra la justicia econémica y politica, sino también

crea una escuela ideolégica propia que fe da fuerza y trascendencia histérica,

En la etapa del Burocratismo Politico, o también llamada del presidencialismo
institucional, la prudencia de los presidentes ccasiona una inactividad politica
trascendente en los drganos de la funcién publica al mismo tiempo que frena la

actividad de beneficic social hacia la masa.
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El juarismo y el lerdismo dieron los primeros pasos para la constitucion del
Estado nacional en lo politico, y secundariamente, en lo econdémico. Es por esta
esfera que el presidencialismo mexicano de la segunda mitad del siglo XiX tomé
sus peculiares caracteristicas politicas.

El Congreso de 1857 le dio al Poder Legislativo mayor capacidad de accion y
maniobra politica que al Poder Ejecutivo, lo que ocasioné que en un pais
desarticulado social, econémica y politicamente, el Ejecutivo tuviese que recurrir
frecuentemente a acciones de caracter “metaconstitucional” para mantenerse en

el poder.

Los poderes extralegales del Ejecutivo fueron el rasgo fundamental de los
gobiernos de Juarez, Lerdo y Diaz. Sin embargo en este dltimo, hay una nueva
caracteristica; ya que Diaz instauré la dictadura, la cual se justificd en razon de
obtener la estabilidad politica y social.

La dictadura de Diaz se instaurd con el articulo 49 al hacer a los poderes
legislativo y judicial, complementarios del Ejecutivo. Pero esto por si mismo no
tenia otro equivalente gque hacer uso de las bayonetas en todo conflicto social,
mermandose a la larga la legitimidad del nuevo orden politico. De este modo el
nueve orden se justificd en fines que ahora eran reconocidos en la propia

Constitucién.

En este contexto, podemos decir que estos son algunos de los origenes
historico-estructurales del Poder Ejecutivo, derivados de la Revolucion y &l marco
ideclogico-juridico que justificé sus poderes y finalidades. En suma, el
presidencialismo es una degeneracion del sistema presidencial, en donde se
avasalla a los otros poderes y se tiende al caudillismo y a la arbitrariedad, en el
que generalmente el presidente ejerce funciones que le corresponden al
Legislativo e incluso las que no le corresponden a ningun poder, sino af
electorado. Existe un gobierno autoritario, la concentracion de las atribuciones
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legislativas y ejecutivas en el presidente, y la subordinacion del Legislativo al
Ejecutivo, y solo se diferencia de la autocracia por la existencia de
procedimientos constitucionales. Sin embargo, el presidencialismo mexicano no
se debe ver como una deformacion de la teoria de los regimenes politicos, sino
se le debe analizar como una expresion muy especifica de las condiciones
histdricas en las que se desarrollaron y consolidaron las formas de dominacion

de los diversos intereses que operan en la realidad del estado mexicano.

Caracteristica de los sistemas presidenciales contemporanecs, es el predominio
del poder ejecutivo sobre los otros poderes y sobre los mecanismos de decision
politica en el estado y cuyas causas de fortalecimiento son diversas de acuerdo
con cada pais y su situacidon politica, econémica, social, cultural. Sin embargo
algunos factores que han influido en el predominio del poder ejecutivo son: los
problemas sociales, de planeacién, econémicos, de defensa y militares; su papel
en el control de las relaciones internacionales asi como la delegacién de

facultades legislativas.

A lo large de todo el andamiaje constitucional, el articulo que comprende las
facultades del presidente de la Republica, ha sufrido diversas modificaciones
respecto a su contenido original, las cuales han sido efectuadas en parte para
hacer frente a la situacion que ha imperado en determinado momento de la

historia, y en parte, sclo para acrecentar su poderio.

La division de poderes es un procedimiento de ordenacién del poder de
autoridad, buscando equilibrio y armonia de fuerzas mediante un sistema de
frenos y contrapesos, a fin de que sean iguales, independientes y separados, sin
que por elio deje de existir una necesaria coordinacién funcional.

En Mexico, el principio constitucional establecido en el articulo 39 que dice que
“|la soberania nacional reside esencial y originariamente en el puebio....”, funda la

divisién del Supremo Poder de la Federacion en: legislativo, ejecutivo y judicial.
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La naturaleza juridica del denominado principio de fa division de poderes, se
_ explica en la distribucién organica de tas funciones pulblicas que corresponde a
cada érgano del Estado.

Son dos hipétesis calificadas por la norma fundamental como excepciones al
principio de separacion de poderes; pero existen otras dos, que sin ser
identificadas como excepcionales, permiten al presidente legislar. Estas son: en
casos de emergencia {articulo 29 Constitucional) y en el comercio interior
(articulo 131). Pero en realidad, éstas no constituyen casos de excepcion ya que
el precepto permite que el presidente las realice permanentemente, con la dnica
limitante de que sus medidas legisiativas tiendan a regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion o cualquier otro propésito

que beneficie a la nacién.

La tesis que han seguido todas las Constituciones de nuestro pais, (salvo la de
1814), consiste en que no hay divisién de poderes, sino que existe un solo poder:
“El supremo poder de la Federacion que se divide para su ejercicio”; por lo que lo

que esta dividido, es el efercicio del peder.

En México, el Poder Ejecutivo encuentra su fundamento en el articulo 80 de
nuestra Constitucién que sefiala. “Se deposita el gjercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union en un solo individuo, que se denominara Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos™.

Ei Ejecutivo Federal, esta constituido por un conjunto de érganos a quienes la ley
les encarga el ejercicio de la funcion administrativa y este concepto es sindénimo
de gobierno en sentido restringido, que es el que empleamos con frecuencia a
diferencia del concepto amplio de gobierno, que alude a aquellos que en un pais

detentan de manera general el poder, ¢ al grupo de ministros que en el régimen
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parlamentario son solidariamente responsables ante el parlamento y reaiizadores
de las politicas del parlamento.

No debe confundirse al Poder Ejecutivo, con el presidente de la Republica, ya
que este es solo su titular, y aquél se refiere a toda la organizacion técnica y
burocratica que sirve de apoyo para el desempefio y ejecucion de las funciones

del presidente.

Las causas del predominio del presidente mexicano son por una lado, las
amplias facultades constitucionales con que cuenta y por otro, aquellas que sin
serle que sin serle concedidas por la Carta Magna, realiza.

Otras causas que han influido en el predominio del Ejecutivo son: el
debilitamiento del Pocder Legislativo, la determinacion de todos los aspectos
internacionales en los cudles interviene el pais, sin que para ello exista ningtin
freno por parte def Senado; asi como la concentracién de recursos econdémicos

en la federacion.

E! Ejecutivo fuerte no es en si antidemocratico, siempre y cuando esté bien
controlado, subordinado al sufragic universal y sus actos estén enmarcados

dentro de la ley fundamental.

El predominio del Ejecutivo, no es un fenomeno exclusivo en México, y las
causas de su fortalecimiento pueden ser muy diversas y varian de acuerdo con
cada pais. Sin embargo existen factores que han influido en casi todos los paises
en el fenomeno contemporanec de un poder ejecutivo predominante como son:
los probiemas econdmicos, sociales, de defensa y militares, su papel en las
relaciones internacionales y la delegacién de facultades legislativas.
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El Presidente mexicano tiene multiptes facultades las cudles provienen de tres

grandes fuentes: la Constitucién, las leyes ordinarias y el sistema politico.

El Presidente no posee la facultad de veto respecto de las reformas
constitucionales, ya que el articulo 72 se refiere Unicamente a las leyes o
decretos de caracter federal; es decir, en aquellas que interviene el Congreso de
la Unién. '

Las reformas constitucionales son obra del poder revisor de la constitucion,
érgano de jerarquia superior al Congreso, ya que se encuentra ubicado entre el
poder constituyente y los poderes constituidos, legislativo, ejecutivo y judicial v el

presidente por lo tanto, no puede vetar la resolucion de un érgano superior,

E! presidente mexicano por disposicion constitucional, puede realizar funciones
legislativas en cinco supuestos: 1) los casos de emergencia segan &l articulo 29,
2) las medidas de salubridad segun la fraccion XV del articulo 73, 3)los tratados
internacionales segun la fraccion | del articulo 76 y la X del 89, 4) la facultad
reglamentaria segun la fraccion | del articulo 89,y 5) la regulacion econdmica
seqUn el parrafo segundo del articulo 131.

La Suprema Corte posee cierta autonomia frente al Poder Ejecutivo, pero puede
afirmarse que esa autonomia sufre menoscabo en los cases en que el Ejecutivo

esta interesado politicamente en la resolucion.

La funcion del Poder Legislativo ademas de su actividad como vigilante del

gobierno, permite garantizar el sistema de pesos y contrapesos entre los

poderes.

La no reeleccidn consecutiva ha tenido consecuencias que permean a toda la
sociedad y ha establecido patrones de colusién (entre cargos originalmente

190



diseflados para operar en forma independiente), los cuales son resultado de las
estrategias individuales de los politicos para impulsar sus carreras dentro del
marco existente de rotacion forzosa de cargos. En este sentido, la no reeleccion
consecutiva ha permitido entre otras cosas el surgimiento de un Ejecutivo muy
poderoso, capaz de realizar cambios comprensivos de politica gubernamental y
responder rapidamente a sucesivas crisis; sin embarge, también ha desactivado
los mecanismos constitucionales de frenos y contrapesos que son esenciales

para evitar graves errores de politica y prevenir la corrupcién en el gobierno.

Por lo gue respecta a las facultades jurisdiccionales del! Presidente, éstas
encuentran su fundamento en el articulo 17 Constitucional, que establece la
obligacién del Estado de prestar el servicio puablico de fa jurisdiccion y dispone
ademas que éste debera ser prestado de manera expedita, pronta, completa,
imparcial y apegado a derecho. En el mismo contexto, se dice que el Presidente
de la Republica realiza actos jurisdiccionales en virtud de que resuelve
controversias entre partes y los aspectos que comprenden esta labor
jurisdiccional se refieren basicamente a: el Tribunal Fiscal de la Federacidn; el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; las Juntas Federal
y del Distrito Federal de Conciliacion y Arbitraje; el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje, y; las cuestiones agrarias.

Por lo que se refiere al surgimiento de las mal llamadas “facultades
metaconstitucionales”, éstas para empezar, no son facultades, ya que para ser
facultades propiamente dichas, tendrian que estar enmarcadas dentro del marco
constitucional y la Constitucion en ninguno de sus preceptos ha facultado a
nuestro Presidente para hacer uso de ellas. Es por eso que metaconstitucionales
si son, pero facultades de ning(.ma manera. En este contexto, tenemos que el
Presidencialismo Mexicano se explica por la irrebatible fuerza que ejercio el
Ejecutivo dentro del sistema politco y que para llegar a esa posicion
preeminente, el Presidente en turno no solo contd con las numerosas y muy

importantes afribuciones que le otorgé la Constitucion, sino que ademas se
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arrogé de todas las facultades que un sistema politico permisivo, flexible y
condescendiente  llegaron a  signarle; causas  constitucionales
“metaconstitucionales” que juntas prohijaron el presidencialismo mexicano. De tal
suerte, podemos decir que la fortaleza del Presidente en México, viene dada

sobre todo por sus facultades no constitucionales o no escritas.

* Entre algunos de los aspectos que la Constitucion contempla y que llegado el
caso pueden convertirse en frenos ante un desbocado poder presidencial estan
los siguientes:

a) el poder de la bolsa:;

b} la ratificacién de determinados actos;
¢) las facultades impiicitas;

d) el tiempo;

e} el poder judicial federal;

f) los grupos de presion;

g} los de caracter internacional;

h} la organizacién no controlada;

i) laprensa;y

j} eljuicio politico de responsabilidad

* Finalmente, por lo que respecta a la Institucién Presidencial y su transicion a la
democracia, podemos decir que si bien es cierto que se han ido dando los pasos
para una verdadera transicion democratica, cuyo inicio podemos asociarlo
primeramente con la jornada del 97 cuya novedad mas importante fue la
instalacion de un sistema multipartidista de tres grandes fuerzas politicas y
posteriormente con la inolvidable jornada electoral del 2 de julio del 2000 en la
que experimentamos la alternancia en el poder y ademas de manera pacifica, es
preciso decir sin embargo, que lo que se ha venido presentando en todo caso es,
como ya apunte, la alternancia del poder, ya que la transicién no se agota en
unas elecciones, sino que para su consolidacion se requetira del esfuerzo que
pongan en este complicado proceso, no solo los actores politicos, sino también

de nosotros como ciudadanos.
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PROPUESTAS

Por lo que toca a la relacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislative, tema
medular en la "Reforma del Estado”, es menester procurar un mayor equilibrio entre
ambos poderes, fortaleciendo al Legislativo, no solo para avanzar en el proceso
democratizador, sino ademas para contar con un elemento mas en la lucha contra los
excesos que como consecuencia de la concentracion del poder se generan. Por tal

motivo, se debe perfeccionar al Congreso como un érgano de control del Ejecutivo.

En este contexto, la posibilidad de reelecciéon consecutiva de legisladores federales,
sera uno de los tantos temas a tratar en la LVIII Legislatura, en virtud de que este tema
se encuentra intimamente vinculado al fortalecimiento del Congreso, ya que como lo
mencionamos anteriormente, la forzosa rotacién de cuadros, ademas de no permitirle a
los legisladores hacer una verdadera carrera parlamentaria al encontrarse bajo la tutela
presidencial, ha impedido la profesionalizacion de los mismos y como consecuencia, un
bajo nivel en el quehacer parlamentario. Los beneficios de tener reeleccién legislativa,
es tener gente experimentada. Por tal motivo ahora que México transita a un sistema de
gobierno presidencial mas democratico, seria conveniente revalorar fa conveniencia de
la reeleccion consecutiva parlamentaria, ya que los mexicanos requerimos de personas

mas experimentadas dentro del Congreso.

Sin embargo, éste tema debera ser analizado concienzudamente para evitar los riesgos
que una medida de esta magnitud puede generar, por lo cual sera necesario establecer
candados a este respecto, en el sentido de fijar por ejemplo: un porcentaje maximo de
legisladores que puedan aspirar a dicha reeleccion, con el fin de evitar cacicazgos
partidarios, ya que uno de los argumentos centrales contra [a posibilidad de reeleccion
consecutiva, es precisamente el relativo al riesgo de fomentar con esto, la creacion de

cacicazgos partidistas que se perpetien indefinidamente en el ejercicio de éstos

puestos de eleccion popular.
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Asimismo, seria conveniente fijar un maximo de reelecciones, a las que tanto diputados
comao senadores puedan aspirar, con el objeto de permitir {a renovacion regular de los
cuadros politicos, y la innovacién, lo cual fue precisamente lo que se pretendié con la
enmienda de 19893 al prohibir la reeleccién consecutiva de todos los cargos en el

Congreso de la Union, las legislaturas estatales y los gobiernos municipales.

La reeleccién consecutiva es a los legisladores, lo que las garantias judiciales son a los
ministros; es decir, una garantia gue sin duda les proporcionara mayor estabilidad en el
cargo por periodos o suficientemente largos como para lograr que tanto diputados
como senadores, dominen el trabajo legislativo, asi como las materias propias de las
comisiones de las que formen parte. Por tal motivo, sera conveniente el reconsiderar la
reinstauracion de la reeleccién consecutiva, sobre todo a nivel parlamentario, (sin que
esto impliqgue por supuesto, la posibilidad de reeleccion en el titular del Ejecutivo
Federal), lo cual no solo permitira que se profesionalice el quehacer parlamentario, sino
que ademas contribuird a que se termine con el vinculo de subordinacion y sumision del

Legislativo hacia el Ejecutivo, fortaleciendo de esta manera al Poder Legislativo.

Asimismo, dentro del tema del Congreso, deberia repensarse el nimero de comisiones
que existe actualmente en ambas Camaras, ya que actualmente existen tantas que en
ccasiones les es imposible a los legisladores que pertenecen a varias de ellas, poder

asistir a las reuniones de las mismas, lo cual redunda indisputablemente en la labor y

eficiencia de los parlamentarios.

En el mismo contexto de fortalecimiento al Poder Legislativo, hay quienes han
propuesto la posibilidad de que el Congreso intervenga en la rafificacion de los
nombramientos que el titular del Ejecutivo haga de los Secretarios de Estado, sin
embargo en mi opinion ésta ratificacion solo debe circunscribirse a aquellas Secretarias
consideradas de mayor relevancia en lo relativo al aspecto politico y economico
nacional; ya que considero que el titular del Ejecutivo es quien debe seleccionar al

equipo que trabajara con él, durante todo su sexenio, puesto que sera con él, con quien

colabore mas directamente.
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Aungue no con esto quiero decir que el Presidente debe conformar su gabinete, solo en
base a simpatias personales, las cuales muy probablemente solaparian los errores o
licitos del titular del Ejecutivo, pero considero que si es indispensable que no solo éstos
sean aceptables para la mayoria de los integrantes de la Camara (o Camaras), sino
también para el mismo Presidente, en virtud de que sera &l quien durante seis afios,

interactie con los mismos.

El fortalecimiento del Congreso, mas gque en disposiciones constitucionales que fe
confieran o aumenten facultades, se encuentra en la observancia exacta del principio
de division de poderes, esto es; en donde el Ejecutivo sea Ejecutivo y el Legislativo sea
Legislativo, sin mas facultades, pero sin menos, que las que la propia Constitucién le
confiere, pero sin menoscabo de la coadyuvancia que debe existir entre ambos. En este
sentido, la reforma de las relaciones entre ambos poderes, no debe lievarnos al traslado
indiscriminado de facultades de un poder a otro, sinc debemos encontrar quizas nuevas
formas de coordinacién entre ambos, pero sin demérito de que cada uno de ellos

mantenga su propia identidad.

Asimismo, se debe acabar con la legislacién al vapor que a nadie beneficia, ya que es
humanamente imposible conocerla toda, de mode que si no se conoce, ;CoOmoO se
supone que se va a cumplir?. Ademas, esta diversidad de legislacion, lo que provoca,
entre otras cosas, es que al no analizarse con el debide cuidado al momento de su
creacion, se conviertan en normas que resultan contradictorias para con la misma

Constitucion, de la cual se supone, deben derivar las legislaciones secundarias.

Por lo que respecta a la idea de crear una nueva Constitucion, fundamentando estc, en
el hecho de que la actual ya no corresponde a nuestra realidad, debemos sefialar que
no se trata de crear una nueva Constitucién, sino trabajar en la que tenemos,
especificamente en el tema relativo al equilibric de poderes, disefiando quizas un mejor
sistema de control al Ejecutivo. Por lo que antes de tomar una medida de tal magnitud,
deben aqueilas personas facultadas para ello, reflexionar en el sentido de que no se
puede cambiar a la sociedad, cambiando de Constitucién y mucha menos acabar con
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los problemas existentes, solo en base a ello. Sin embargo, esta es una situacion que
debera ser cuidadosamente analizada, ya que una cosa es adicionar, reformar o
derogar parrafos e incluso articulos constitucionales y otra muy diferente abrogar la
Constitucion.

Retomando la idea de Federico Reyes Heroles, con quien coincido completamente, se
debe acotar el poder presidencial, eliminando por un lado totalmente el
presidencialismo y por el otro, se debe acotar el sistema presidencial. De igual manera,
se deben cancelar las atribuciones presidencialtes que limitan la soherania de los otros
poderes y de los estados de la Replblica, en general, todos aquellos poderes que el
Gobierno Federal ha concentrado en detrimento de gobiernos estatales y municipales;
para tal efecto, se debe crear un verdadero sistema de pescs y contrapesos que le

oforgue a cada nivel de gobierno una injerencia parcial en los asuntos de las otras.

Por lo que respecta a Jos partidos en general, éstos tienen la urgente necesidad de
aprender a tomar acuerdos politicos y establecer compromisos, dejando de pensar que
es incorrecto cualquier acuerdo en el que las partes en cuestion deban ceder algo para
llegar a consensos, sino deben tratar de buscar que es lo que se puede hacer con la

fuerza que cada partido tiene, por el bien de la Nacion.

Respecto al PRI, éste entre otras cosas, como ya lo sefialé anteriormente, debe
renovarse desde adentro y mirar hacia delante, recuperar su unidad como pariido y
dejar de sobreponer sus intereses particulares sobre los intereses nacionales,
representando debidamente a la nueva sociedad, asi como redefinir con claridad su
identidad dentro del nuevo contexto de fuerzas politicas. Por otro lado, el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), deber4 para ser verdaderamente competitivo,
modernizarse, hacer las pases con la realidad del mundo moderno y analizar de

manera profunda sus planteamientos e ideas.

En relacion al tema de la justicia debemos decir que éste ha permanecido rezagado,

por lo que es imperante una reforma judicial, ya que no podemos hablar de un trénsito a
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la democracia con un sistema de justicia que ya no corresponde a los tiempos que
vivimos. Por tal motivo, es preciso una reforma integral y profunda a todo el aparato de
justicia del Estado mexicano y en todos sus niveles de gobierno. Es necesario impulsar
una reforma de caracter procesal a fin de establecer un adecuado sistema de asistencia
legal con mucha méas amplia cobertura que las actuales defensorias de oficio, ya que la
mayoria de los ciudadanos, carecen de los medios suficientes para solventar los gastos
gue origina la asistencia legal de abogados particulares, motivo por el cual precisan
recurrir a los defensores de oficio, los que por cieto, ademas de no gozar del
reconocimiento debido, se encuentran bastante mal pagados, situacién que muchas

veces provoca que se desvien de la ética que les dicta la profesion.

Otro gravisimo problema como pudimos ver, es la enorme dispersion de tribunales
fuera del Poder Judicial como: las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, los Tribunales
agrarios, los militares y los administrativo-fiscales, lo cual ademas de violar el principio
de divisién de poderes, al reunirse las funciones administrativa y jurisdiccional en un
solo Poder, es decir, en el Ejecutivo, propicia el scmetimiento de dichos tribunales, a las
érdenes del mismo. Por tal motivo, consideramos necesario que estos trihunales se
integren (sin perder su especializacién} al Poder Judicial Federal y que en
consecuencia, sus miembros se sujeten al estatute propio de los servidores publicos
que integran dicho poder y que ademas se les solicite reunir los mismos requisitos

exigidos a los demas miembros del poder judicial.

Por otro lado, es necesario separar al Ministerio Publico de la Federacién, del Poder
Ejecutivo, ya que ésta es una institucion que representa a la sociedad frente a los
tribunales, por lo que su inclusion en dicho poder, limita enormemente su capacidad de
accion, toda vez que dicha institucion (al igual que muchas otras) esta subordinada al
principio de oportunidad politica, antes que al principio de legalidad. Los agentes del
Ministerio Publico deben ser seleccionados mediante exdmenes de capacidad y
oposicion gozando de todas las garantias de estabilidad. Sclo asi esta importante
institucion de representacion social, contara con la autonomia indispensable para hacer

frente a su alta responsabifidad libre de ataduras.
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Se debe sustraer totalmente el nombramiento de los funcionarios judiciales a la
injerencia del Ejecutivo, creando una verdadera carrera judicial independiente, en la que
los jueces que empiecen la carrera judicial, entren a ella mediante oposiciones y
concursos. Asimismo, los Procuradores de Justicia deben gozar de total autonomia, de
modo que sclo se encuentren comprometidos para con la ley y con la sociedad, por lo
que deberan salir del ambito Ejecutivo. Por tal motivo, los Procuradores de justicia
deben ser nombrados por los poderes legislativos {me refiero a nivel tanto federal como
local) sin intromision del Ejecutivo. Es importante sefialar aqui sin embargo, que la
ratificacién del Procurador General de la Repudblica por parte del Senada, es un paso
significativo, ya que éste nombramiento anteriormente era facultad discrecional del

Ejecutivo.

De igual manera, debe modificarse la designacién de los ministros de la Suprema
Corte, ya que como pudimos observar en el capitulo relativo a la relacidn Ejecutivo-
Judicial, en el caso de que el Senado rechace la segunda terna propuesta por el
Presidente, termina siendo él, quien finalmente decide quienes integraran la Suprema
Corte de Justicia. Por tal motivo, debe modificarse esta situacion y en caso de que la
designacion continlie a su cargo, las ternas de las cuales tenga que escoger, sean las
propuestas por los mismos miembros del poder judicial, por las escuelas de derecho,
asi como los colegios de Abogados. Pero que ésta integracién ya no quede al arbitrio

total det titular del Ejecutivo.

En el caso del Consejo de la Judicatura, es también menester una reforma en cuanto a
su composicion, ya que actualmente el articulo 100 de la Constitucién sefiala que el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, también lo sera del Consejo, por lo que

debe de desligarse esta doble funcién.

En suma, es indispensable devolver a los otros poderes las facultades que el ejecutivo
federal les ha usurpado en los Ultimos decenios y vigilar que su actuacion se limite a las

facultades que expresamente le sefiala la Constitucion y las leyes, ninguna otra.
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