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Sin el pensamiento y sin la accion de los inquietos, la
humanidad no tendria historia, como no la tiene el
rebafiv. La primera pagina de Ila historia quedo escrita
cuando el primer inquieto fabrico la primer hacha de
piedra. La ciencia, el arte, la libertad, obras son de los
sesos, los musculos y la sangre de todos los inquietos.

Socrates, Jesus, Espartaco, Newton, Bakunin, Ferrer,
Guardia, Praxedis G. Guerrero, Margarito Ortega.

1Sublimes inquietos! .

Sin los inquietos, la humanidad seria agua estancada
poblada de gusanos.

8in los inquietos, la historia escribiria su 4itima pagina y
arrojaria el volumen al olvido.

El inquieto rasga las tinieblas de las supersticiones y
hace brillar la verdad que ilumina el camino que
conduce hacia la libertad y Ia justicia.



Se tachara de antipatridtica nuestra tarea, precisamente
por los que, viendo a la patria en peligro no dan un solo
paso para salvarla, sino que se conforman con adular al
poderoso y embrutecer a las masas, comprendiendo que
de ese embrutecimiento depende su bienestar personal,
qgue tiene por base la degradacion del pueblo; pero
tendra como merecido castigo el fallo condenatorio de la
historia.

Cegaré y me pudriré dentro de estas horrendas
paredes gue me separan del resto del mundo, por
que no voy a pedir perddn !no lo haré! he perdido
todo, menos una cosa y esa cosa es mi honra de
luchador; cuando muera, no habra nadie que se
atreva a estampar esta inscripcién. Aqui yace un
cobarde y traidor a sus ideas.
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INTRODUCCION

El tema que nos ocupa, nos interesé a partir de que revisamos algunos expedientes en
materia burocratica, concretamente en la parte referente a la forma de acreditar la
personalidad de los Titulares demandados, porque nos dimos cuenta de que esta figura
se encontraba mal acreditada, por lo que haciendo usa de la ldgica juridica nos surgieron
algunas dudas e inerrogantes en cuanto al procedimiento burocratico de lo cual se
desprende que existian algunas irregularidades que deterioraban el sano desarrollo y
equilibrio procesal que debe regir entre las partes.

Por eso el planteamiento del tema: “FORMA CORRECTA DE ACREDITAR LA
PERSONALIDAD DE LOS TITULARES EN MATERIA BUROCRATICA” surge a raiz
precisamente de ia interrogante que consiste en saber ;Si los Titulares al dar
contestacién a las demandas instauradas en su contra acreditan de forma correcta su
personalidad ante ei Tribunal Federal de Congiliacion y Arbitraje?, la respuesta es
negativa, ademas de que creemos que desde el titulo dei tema va incluida la invitacion a
la reflexiéon sobre si los Titulares efectivamente acreditan su personalidad conforme a
derecho.

Esto es, en virtud de que del texto del articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estadc dispone... “Los Titulares podran hacerse representar por
apoderados que acrediten ese caracter mediante simple oficio”, que a todas luces la
institucion de la PERSONALIDAD resulta ambigua y deficiente por que deja un vacio
juridico que es aprovechado por los Titulares, dando paso a la creacion de una costumbre
poco apegada a derecho en cuanto a la forma de acreditar su personalidad en los juicios
en que actdan.

De esto, se desarrolla un fendmeno social que consiste en una deficiente forma de
acreditar la personalidad por parte de los Titulares, parque los integrantes del Tribunal en
cita reconocen indebidamente la personalidad a los titulares demandados, lo gque
significa, que por la misma razon, se cometen una serie de anomalias que afectan el
desarrollo del procedimientc que nos ocupa, afectando en gran medida a los
trabajadores.

Esto se reduce a que los Titulares no anexan a sus contestaciones de demanda los
documentos publicos idéneos sustentados en bases juridicas en las cuales la parte
contraria pueda tener la certeza de que estan expedidos por las personas facultadas para
ello o en su caso ver, analizar o impugnar esos documentos, y en cuanto al juzgador
también contribuye a fomentar esta costumbre parque no estudia todos los elementos
que enuncian los trabajadores al momento de promover los incidentes de falta de
personalidad, no obstante que también se excede en cuanto a sus atribuciones.

De tat suerte que et Tribunal a! proveer sobre la personalidad de los Titulares acuerda de
forma mecanica sin hacer un estudio minucioso y previo de los elementos que aportan
estos Oltimos con relacién a su representacion, haciendo caso omiso a lo que ordehan
tanto ias tesis de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
como por el Codigo Laboral Burocratico que regulan la institucion en estudio, ya que no



hacen efectivo el apercibimiento decretado para el caso de resultar mal representado el
Titular demandado, se le tenga por contestada la demanda en sentido afirmativo como lo
infiere el Articulo 136 de la Ley de la Materia,

Decimos que el Tribunal pasa por alto las tesis de jurisprudencia firmes existentes que
indican ¢omo debe acreditarse ta personalidad, porque este emite proveidos contrarios a
derecho con relacién al tema que se viene tratando, lo cual debe entenderse que mientras
no se amplien o se incluyan las modificacicnes necesarias al articulo 134 en comento
seguira prevaleciendo dicha situacién que de antemano se considera que al trabajador lo
ponen en un plano de desigualdad en comparacién con su contraparta.

Habida cuenta de lo que antecede, creemos que el simple oficio como lo exhiben los
apoderados de los Titulares, no es el documento del todo idoneo porque carece de
requisitos de forma, para efecto de que se les tenga por reconocida la personalidad de los
Titulares de forma correcta,

Luego entonces, en las contestaciones de demanda instauradas en contra de algun
Titular se deben anexar los documentos publicos idoneos que no dejen duda sobre ia
personalidad de quien esta dando contestacion a dichos conflictos, pero ademas se
deben agregar dichos documentos en todos y cada uno de los juicios en que sean parte
los Titulares demandados, no siendo vélido que hagan referencia que ya la tienen
reconocida o acreditada en otro expediente diverso al que se actua.

Asimismo del andlisis que se desarrolla en la presente Tesis pueden demostrarse las
irregularidades que resaltan en el procedimiento laboral burocratico y que es hasta el
Juicio de Amparo Directo o bien a través del Amparo Indirecto cuando se les ha
concedido la razén a los promoventes.

Por tanto con la propuesta que indicamos, de aceptarse como reforma al articule 134 de
la Ley Burocratica se evitarian bastantes juicios de amparo y seria el Tribunal el que
resolveria sobre la cuestién de la personalidad y a su vez también evitaria el rezago de
trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

1.- CONCEPTOS Y GENERALIDADES

1.1.- CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO.

Es importante sefialar antes de comenzar con el andlisis de los diferentes conceptos
enunciados por los estudioscs del Derecho del Trabajo, que dicha disciplina juridica
antes de adoptar dicho nombre tenia diferentes denominaciones de acuerdo al lugar y
la época de estudio, entre ellas figura la de Derecho Industrial, Derecho Obrero,
Derecho Social, Derecho Laboral y actuaimente Derecho del Trabajo.

Nos adherimos a ta denominacién de Derecho del Trabajo, por que consideramos que
es la mas adecuada toda vez que si comparamos las otras denominaciones, en su
conjunto resultan un tanto limitativas en cuanto a los fines, objetos, sujetos y sus
caracteristicas propias. Ademas de gue asi lo establece tanto la Ley Federal del
Trabajo como la Carta Magna. También nos parece correcta la denominacion de
Derecho Laboral porque no solamente se dirige al trabajador, sino iguaimente al
patrén, a la empresa, al sindicato y actualmente a ias Dependencias, ejemplo de ello
es la creacidn de la ley burocratica.

Luego entonces, debemos conocer los conceptos basicos que en lo conducente seran
utilizados para el desarrollo de esta tesis, comenzaremos por definir ai DERECHO
DEL TRABAJO, mismo que ha ido evolucionando y ha sido expuesto por varios
autores entre elios el maestro Néstor De Buen quien lo define de la siguiente manera;

A) DERECHO DEL TRABAJO: “es el conjunto de normas relativas a las
relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada y
remunerada de servicios personales y cuya funcién es producir ef equilibrio de los
factores en juego, mediante ta realizacion de la justicia social”, *

Nos parece adecuada esta definicion, en virtud de que no solo hace referencia en
cuanto al Derecho del Trabajo reduciéndolo a una simple relacion entre dos personas,
es decir como una prestacién de servicios, sino remarca la importancia que tiene el
hombre como ser humano, quien debe tener una proteccién, ademas de una
proyeccién hacia el futuro, derecho que por su naturaleza juridica engloba un
contenido de seguridad social, proteccionista, tutelar, reivindicader asi como regulador
de las condiciones sobre las que versara el esfuerzo realizado por el hombre.

' De Buen Lozano, Néstor. Derccho del Trabajo. Tomo Primero. Décima Edicién. Editorial Porria, .S, A.
México, 1991. Pag, 133,
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Sin embargo, actualmente el nivel de vida de la clase trabajadora ha perdido terreno y
esto se debe a que los salarios tienen un bajo poder adquisitivo, este se podria
mejorar con el aumento del poder adquisitivo asi como con el otorgamiento de mejores
prestaciones, que equivale a tener un mejor nivel de vida, digno y decoroso para las
clases desprotegidas.

Entonces de conformidad al concepto descrito pensamos que quizds cuando se
estaba redactando, las condiciones de vida eran muy diferentes a las que hoy en dia
prevalecen en los distintos sectores de la poblacidn, razén por la cual no se previo que
se alcanzarian niveles de vida inadecuados, totalmente alejados de alcanzar un
equilibrio entre tos faclores en juego.

Por otro 1ado, el tratadista Borrel Navarro nos da su definicion:

B} DERECHO DEL TRABAJO: “como el conjunto de principios, instituciones y
normas legales, sustantivas y adjetivas destinadas a regular:

a) Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y los confliclos
obrero personales

b) Los érganoes jurisdiccionales y las dependencias administrativas del trabajo

c} Los organismos de clase, cbreros y patronales. Sus caracteristicas requisilos y
personalidag”

Cuanto este autor menciona que se trata de un conjunto de principios, instituciones,
etc., creemos acertada |a idea del maestro De Buen, porgue si bien es cierto cuando
se hace referencia a las normas, por consiguiente se esta abarcando lo que son los
principios etc. Ademas de que como es sabido una definicion debe ser concreta pero
sin que pierda su esencia, sin embargo este tratadista lo que hace es dar una
descripcién de las caracteristicas del Derecho del Trabajo.

Para Mario De La Cueva conceptualiza al;

C) DERECHO DEL TRABAJO: como “el nuevo derecho es la norma que se
proponearealizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el
capital”.

Como se puede notar, su definicion tiene un contenido un tanto socialista, en mérito a
que utiliza los términos de trabajo y capital, que a nuestro criterio nos da la impresién
de que limito asi ! campa de accién del Derecho del Trabajo, atn cuando este es mas
extenso, se olvido de que también regula las relaciones que surgen entre los Poderes
de la Unidn y sus trabajadores.

* Borrel Navarro, Miguel. Andlisis prictico v jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial
Sista S.A. de C.V. Cuarta Edicion. México, 1994, Pig, 3.

' DeLa Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Editorial Pormia, S.A. México,
1990. Pag. 85.




En tanto Bricefio Ruiz hace una critica al concepte dado por Mario de la Cueva y dice
que su criterio se apega al Articulo 2° de la Ley Federa! del Trabajo, ademas de que
contiene aspectos de dificil concrecion, como son: la justicia social y el de equilibrio,
para entender dicho concepto habria que determinar que es la justicia social y cémo
se obtiene el equilibrio en las relaciones de trabajo. Dicho autor define al;

D) DERECHO DEL TRABAJO: “es el conjunto de normas juridicas que tienen
por objeto el equilibrio entre los elementos de produccidn, patrén y trabajador,

mediante |a garantia de los derechos basicos consagrados a favor de estos ultimos”. *

De su concepto nos hace la siguiente explicacién, sefiala que son normas juridicas,
toda vez que estas emanan del drgano legislativo del Estado y se proponen establecer
y mantener el equilibrio entre patrén y trabajador. Este equilibrio solo puede lograrse
en {a medida en que el propio Estado garantice a los trabajadores la observancia de
sus derechos consagrados en la ley, en la contratacién o en la costumbre.

En teoria deberia ser asi como lo manifiesta el autor, solo que en la realidad ef Estado
es el primero que viola las garantias de los trabajadores vgr; en materia burocratica si
hay algo difici! dentro del procedimiento es la ejecucion del laudo cuando resulta
condenatorio para los titulares, en atencién a que sus apoderados actian de manera
arbitraria e ilegal retardando el procedimiento pasando por encima a la ley y aun
cuando del Estado emanan las leyes, es el primero que no se somele a ellas.

E) DERECHO DEL TRABA.JO: “como el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de
sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino historico:
socializar la vida humana”. ®

Para que la clase trabajadora tenga un nivel de vida adecuado, se requieren varios
presupuastos como son: un poder adquisitivo adecuado, mejores prestaciones, la
garantia de la estabilidad en el empleo, asi como una capacitacién y adiestramiento
continuo del oficio o profesién.

1.2.- CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

Es necesario para definir ai Derecho Procesal del Trabajo, primeramente dar el
concepto de Derecho Procesal de conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano.

* Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Harla. $.A. de C.V. México, 1985,
Pig, 24.

’ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Sexta Edicion. Editorial Porria, S.A.
México, 1982. Pag, 37.




A) DERECHC PROCESAL: “es el conjunto de disposiciones gue regulan ia
sucesidn concatenada de los actos juridicos realizados por el Juez, las partes y otros
sujetos procesales, con el objeto de resolver las controversias que se suscitan con fa
aplicacién de tas normas de derecho sustantivo”. ©

De esta definicién se deriva el Derecho Procesal Social; que contiene las normas
procesales por conducto de las cuales se resuelven los conflictos o controversias en
las que intervienen personas individuales o colectivas que se encuentran en situacion
desfavorable desde el punto de vista social, econdémico o cultural, como son los
cbreros y campesinos y aquellos que requieren de la seguridad social prestada por
instituciones publicas. El maestro Rafael De Pina sefiala;

B) DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO: ‘como el conjunto de normas
relativas a la aplicacion del Derecho del Trabajo por la via del proceso”, en tanto que
como rama de la Enciclopedia Juridica “es la disciplina que estudia las instituciones
procesales del trabajo con finalidades y métodos cientificos (Curso de derecho
procesal del trabajo. Editorial. Botas, México, 1952, p. 8).

Es obvio cuando hablamos de Derecho Procesal del Trabajo nos estamos refiriendo a
la aplicacion del derecho tanto al Apartado A como al Apartado B, que regira en las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje como para el Tribunal Burccratico, donde también
existe la suplencia de algunas leyes del derecho comun, par ejemplo: en materia
burgcratica cuando existe alguna figura que no la regula ia Ley Federal del Trabajo, se
rige por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En tanto, para el catedratico Alberto Trueba Urbina lo define como sigue;

C) DERECHO PROCESAL DEL TRABA.JO: "es el conjunto de reglas juridicas
que regulan |a actividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo, para el
mantenimiento del orden juridico y econdémico en las relaciones obrero-patronales,
interobreras e interpatronales”.

El maestro Trueba Urbina, crea su Teoria Integral de! Derecho Procesal Social que la
define asi;

D) DERECHO PROCESAL SOCIAL: “conjunto de principios, instituciones y
normas que en funcién protectora, tutelar y reivindicatoria realizan o crean derechos
en favor de los que viven de su trabajo y de los econémicamente débiles, en la via
jurisdiccional”.

Le llama teoria integra! de Derecho Procesal Social, en virtud de que el derecho tanto
sustantivo como adjetivo, su funcién no solamente es tutelar o proteger los derechos
de las clases desprotegidas o sea de los trabajadores, sino que es mediante la
imparticion de justicia a través de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje asi como en &l

¢ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM., Quinta Edicién. Editorial
Pormia, 8.A. México, 1992. Pag, 1034.
? Trueba Urbina. Ob, Cit. Pag, 74.
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Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se crea una actividad reivindicatoria de los
derechos de los trabajadores.

O sea le agrega la palabra Social, porque dice que el derecho sustantivo de forma
aislada no puede proteger los derechos de la clase débil, sino que necesita de la
funcién de ejecucion del Derecho Procesal del Trabajo.

Néstor De Buen, también nos sefiala su definicion det;

E) DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO: “ss el conjunto de normas relativas
a la solucién jurisdiccional de los conflictos de trabajo”. ®

Este derecho tiene dos caracteristicas esenciales, una como parte del Derecho
Pablico que se traduce en la funcidn jurisdiccional imponiende un orden entre las
partes en conflicto y otra que se considera como parte del Derecho Social en atencion
a que proparciona mayores beneficios a los trabajadores, un ejemplo claro lo tenemos
en el aspecto imperativo toda vez que las normas dei Derecho Procesal son
irrenunciables, vgr; ninguna persona puede renunciar a las garantias consagradas en
la Constitucién como puede ser a un salario remunerado por fa prestacion de servicios,
aun en el supuesto de que esta persona asf manifieste su voluntad por razones de
jerarquia, incluso aun cuando en el contrato de trabajo especifique dicha renuncia,
este acto es nulo.

De la combinacién de estos dos aspectos a los trabajadores los coloca en un plano
mas o menos de igualdad frente al Patrén, es decir su aspecto social se puede
encontrar en este derecho a partir de sus caracteristicas como son el de tutelar,
proteger y su aspecto reivindicador de los derechos de los trabajadores.

Otra caracteristica imporlante del Derecho Procesal del Trabajo, la constituye su
autonomia, por que tiene sus principios, tribunales y leyes propias que rgen los
conflictos que surgen entre la clase trabajadora y los duefios de los medios de
produccién, inclusive tienen objetivos diferentes en comparacién con otras ramas del
Derecho, ademds de que sus resoluciones o Laudoes salo se pueden combatir a través
del Juicio de Amparo. Otro date importante es que la funcidn social de las Juntas de
Congiliacion y Arbitraje no solo es la funcién jurisdiccional sino que también concilian
y construyen el derecho.

Siguiendo con los distintos expositores tenemos que para Francisco Ramirez Fonseca:

F) DERECHO PROCESAL DEL TRABA.Q.- “Es el conjunto de normas que
regulan la actividad del Estado, a fravés de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
tendiente dicha actividad a buscar la conciliacion en los conflictos de trabajo, y, de no
ser esta posible, a resolver los conflictos, por via jurisdiccional o emitiendo el derecho
aplicable al caso concreto, siempre dentro de su propia 6rbita de facultades”. °

* De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Quinta Edicién. Editorial Pormia. México, 1997.
Pag, 38.

° Ramirez Fonseca, Francisco. La Prueba en el Procedimiento Laboral. Editorial Pac, S:A. de C.V. México,
1988. Pag, 26.
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En la especie creemos que falto mencionar que el Derecho Procesal del Trabajo
también incluye al Apartado B por lo tanto se debe mencionar a las distintas
autoridades del trabajo entre ellas al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en el
cual también se construye este derecho,

G) DERECHO PROCESAL BURQCRATICO.- este derecho se desglosa del
Derecho Procesal Social y lo define como aquel “que esta destinado a la solucién de
los confliclos planteados entre los empleados y funcionarios publicos y las entidades
gubemamentales, tanto centraiizadas como descentralizadas en las cuales prestan

sus servicigs”, ¥

Cabe sefalar que la justicia una vez aplicada por el juzgador, siempre se ha inclinado
mas del lade patronat o bien del Estado, lo cual deberia ser en el caso contrario en
virtud de que por esencia el Derecho del Trabajo se ha caracterizado por ser un
derecho protector de las clases débiles, solo basta hacer una breve observacion en la
tramitacion de ios juicios laborales que se ventilan ya sea en las Juntas o en el
Tribunal Burocrético, para determinar en que porcentaje existe la parcialidad de las
autoridades del trabajo al momento de emitir sus resoluciones.

Apoyamos lo que menciona el maestro Mario de la Cueva, en lo referente al Derecho
del Trabajo en la parte que dice “ninguna de las finalidades puede realizarse por si
sola, porque |as normas no son entes magicos que puedan transformarse a si mismas
o arrojar principios o instituciones nuevos; son siempre los hombres, el pueblo cuando
pude influir en la legislacidn, los legisladores y funcionarios estatales cuando son
elegidos y estan al servicic de la nacién, y los jueces, de las Juntas de Congiliacidn y
Arbitraje a la Suprema Conte de Justicia, cuando amén al derecho extraigan las

L

consecuencias para una vida mejor de los hombres”.

Es decir que la norma como tal nunca podra hacer las transformaciones necesarias
sino que concierne al hombre realizar con honestidad, honradez y con apego al
derecho para que estas tengan o cumplan su finalidad respecto al Derecho de!
Trabajo, o sea es el hombre el responsable de vigilar que las leyes se cumpian, por
que estas se crean con diche fin, no para que se omita su realizacion, ademas de que
esta en las manos de este e guiar el rumbo de una sociedad cuestion que no podrian
realizar las leyes por si solas, ya que a través de la historia se ha comprobado que la
solucién de los problemas scciales no es la creacién de mds leyes sino que las
existentes tengan un destino juridico comrecto.

En consecuencia Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales, subrayan que el Derecho
Procesal del Trabajo conoce de la aclividad jurisdiccional en los diversos conflictos
laborales, a fin de mantener el orden juridico dentro de nuestro sistema de derecho.

" Ibidem. Pag, 1036.

"' De la Cueva. Ob. Cit. Pag. 86

? Tena Suck, Rafael. Italo Morales, Hugo. Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Trillas. México, 1995.
Pag. 18.




1.3.- CONCEPTO DE DERECHO BURQCRATICO.

Cuando se habla de ias relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores, se refieren al Derecho Burocratico, gue es considerado como una rama
del Derecho del Trabajo, por consiguiente para Rafael |. Martinez Morales es;

A} DERECHO BUROCRATICO.- "Rama del derecho que estudia (o regula) la
relacion jaboral entre el estado y los servidores plblicos, derivada ésta de la
capacidad de accién denominada funcion publica™. "

Por razones de sistematica, la ciencia del derecho siempre nos induce a clasificar
todos los hechos sociales que guardan trascendencia para ella; tal es el caso de la
relacién laboral que se observa entre el estado y sus trabajadores, cuya existencia ha
provocado discusiones, que adn hoy siguen sin definir su ubicacion dentro de las
distintas ramas del derecho.

Existen tres principales corrientes que ubican al Derecho Burocratico como parte
integrante de 1.- el derecho del trabajo, 2.- del derecho administrativo y 3.- como una
rama auténoma, cada una ponderando sus distintos argumentos.

Previo a lo que antecede resulta imprescindible recordar que este Derecho Burocratico
fue elevado a rango constitucional por la reforma de 21 de diciembre de 1960, que
establecio el Apartado B del Articulo 123 constitucional.

No cabe duda de que el Estado debe tener érganos de representacion, de ejecucion
asi como de decision desde el mas alto nivel hasta el mas sencillo, esto sefiala el
maestro Acosta Romero ademas de que indica que es cada vez mas necesario este
nuevo blogue de empleados del Estado toda vez que sus funciones y labores se hacen
cada vez mas necesarias y adquieren cada dia mayor caracter teécnico, por eso
debemos dar antes que nada la definicion de:

Burocracia.- “es el numero de funcionarios administrativos que trabajan para ei
Estado. Forman parte de la Administracion Puablica. Es un ejército de particulares que

realiza actividades del Estado™."

En nuesira opinidén nos parece que es errdnea esta postura del maestro Acosta
Romero cuando afirma que es necesario este nuevo blogque de empleados del Estado,
creemos que no es que sea necesario el fomento de este sector toda vez que si hay
algo que al Estado le sobra es precisamente este ejército civil, en mérito a que con las
nuevas invenciones tecnolégicas vgr; la computadora, intemet, etc., desplazan a un
gran numero de empieados y aun sin estos instrumentos de trabajo sigue sobrando
gente dentro de la Administracion Publica.

" Y entre mayor sea el numero de burécratas mayor sera el debilitamiento del Estado,
es decir leva a un pais a su decadencia, por eso somos de la idea que la postura del
maestro Acosta Romero resulta un tanto equivocada, que mas bien su existencia de

¥ Martinez Morales, Rafael I. Diccionario Juridico Harla. \'olimen 3. Derecho Buroceética. Oxford
University Press. Editorial Harla. México, 1997. Pag, 30.
Acosta Romero, Miguel. Derecho Burocrdtico Mexicano. Editorial Porria, S.A. México, 1995, Pag, 105.
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este blogque de empleados se justifica en que para e Estado es una forma que adopta
para tener ocupadas a un gran nitmero de personas evitando asi el aumento a la
vagancia. la defincuencia, etc, que se convertirian en otro tipc de problemas sociales,
gEne'rando gastos innecesarios para el gobierno. Por eso se crean organismos que en
la practica no son de gran ayuda por ejempto a Procuraduria Federal del Consumidor
por mencionar algunos.

El maestro Acosta Romero nos comenta sobre este derecho:

B) DERECHO BUROCRATICO.- “es una rama del Derecho Laboral que se
encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus diversos
niveles (Federacion, Estados y Municipios), asi come los derechos y obligaciones que
de ella surjan” (Esta definicion fue aprobada en e Segundo Congreso Nacional de
Derecho Burocratico realizado en la UNAM, en la Facultad de Derecho del 2 al 5 de
septiembre de 1986).

En tanto para Carlos A. Morales Paulin dice;

C) DERECHO BUROCRATICO .- “siendo parte del Derecho del Trabajo, se
encarga def tratamiento de la relacién juridica laboral del Estado con sus empleados,
cuya naturaleza hace de éste un trabajo especial”.’

De los planteamientos hechos por los Doctores Trueba Urbina, Néstor de Buen y
Davalos Morales entre otros, coincidimos con eilos cuando senalan que este Derecho
Burocratico no tiene razon de ser, ya que tanto los trabajadores del Apartado A como
los del B tienen derechos iguales, ademas de que desde cualquier extremo la relacion
que surge entre el Estado y sus empleados se trata de una relacion de trabajo, por
que incluye varias caracteristicas como son: una subordinacién, un horario, un salario,
etc., de lo que se concluye que el primero de estos debe ser considerado en el misme
plano que un patron toda vez que hace las veces, aun cuando pretenda negarlo
arguyendo que dicha caracteristica no la relne porgue no genera un lucro.

Ademas de que en cuanto a la aplicacion de las leyes del Derecho del Trabajo, son
mas eficaces en el Apartado "A" que en el Apartado “B” del articulo 123 constitucional,
en virtud de que si bien es cierto no era necesaria la creacion de otro apartado, mas
bien a nuestro parecer lo que se hubiera hecho es ampliar la estructura de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje es decir para la aplicacién de [a justicia laboral podria haber
sido mas conveniente que alguna Junta se hubiera especializado para conocer de
asuntos de empleados gubernamentales.

Par consiguiente como sostienen varios maestros, en un futuro no faltara alguien que
por verse novedoso haga una desmembracién del Derecho del Trabajo e invente un
Apartado “D" referente a lgs derechos de los trabajadores bancarios, eic. Con este
ejemplo lo que pretendemos hacer notar es que no hay necesidad de inventar nuevas
figuras si estas ya se encuentran reguladas.

|

5 Morales Paulin, Calos A. Dereche Burocratico Mexicano, Primera Edicion. Editorial Porraa, S5.A.
Meéxico, 1995. Pag, 106.
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Por tales razones sefialamos que es de vital importancia el Derecho del Trabajo, por
que en todos fos lugares del mundo, y en todos los niveles existentes, el sector laboral
es el que siempre ocupa una mayoria, es por eso que no debe perderse de vista no
obstante, de que engloba intereses sociales que sufren constantes cambios, ya sea
por costumbre, por tradicién que finalmente su influencia rige la vida nacional de
cualguier pais y de el depende que se logre {a estabilidad, la armonia y la paz social.

1.4.- DEFINICION DE TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Comenzaremos por sefialar el concepto de;

A) TRIBUNAL.- (fat. Tribunal) m. “Lugar que se destina a los Jueces para
administrar justicia y pronunciar sentencias. / Ministro o ministros que conocen de ios
asuntos de justicia y pronuncian la sentencia. / Conjunto de jueces ante los cuales se

efectlan oposiciones, examenes y otros actos similares”.'

B) TRIBUNAL FEDERAL.- El que tiene competencia exclusiva para conocer de
juicios de orden federal.

C) TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE.- “Méx. Autoridad
del Trabajo que tiene competencia para conocer de los conflictos que se suscitan

entre Titulares de una Dependencia y sus trabajadores”."”

La fraccion Xl del Apartado B del articulo 123 constitucional establece la competencia
de este Tribunal,

Xll.- “Los conflictos individuales, colectives o intersindicales serdn sometidos a
un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado segun lo prevenido en la ley
regtamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la
Suprema Corte de Justicia y sus empleados serdn resueltos por esta Uitima”.

Segun en el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado;
establece algunas excepciones para que el Tribunal Federal de Conciiiacién y Arbitraje
no conozca de conflictos que surgen entre el Gobierno y sus trabajadores; los cuales
se refiere a los trabajadores de confianza.

Art. 5°.- Son trabajadores de confianza:
I.- “Los que integran la planta de la Presidencia de ia Repubfica y aquelios

cuyo nombramiente o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de la
Repuablica.

' Palomar De Miguel, Juan. Diccionario para juristas. Mayo Ediciones. México, 1981. Pig, 406.
" Tbidem. Pag, 406.
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il- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas deniro del régimen del Apartado B del articulo 123 constitucional, que
desemperien funciones que conforme a jos catdlogos a que alude el articulo 20 de
esta ley sean de:

a} Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que
de manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de
la decision en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores de area,
adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion; exclusivamente en el ambito de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones ccupando puestos que a
la fecha son de confianza,

¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad lega! de disponer
de éstos, determinando su apiicacién o destino, El personal de apoyo queda excluido.

d) Auditoria: En el dmbito de auditores y sub-auditores generales, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempene tales funciones,
siempre que presupuestaimente dependa de las Contralorias o de las Areas de
Auditoria”... etc.

Asimismo quedan excluidos del régimen de esta ley como lo menciona el articulo 8°:
“Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza a que se
refiere el articulo 5°, los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcion del
personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional, y de Marina; el personal
militarizado ¢ que se militarice legaimente; los miembros del Servicio Exterior
Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceies o
galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o que sean sujetos
al pago de honorarios”.

El numeral en cita se refaciona con el Articulo 123 constitucional apartado B, en sus
fracciones Xl y XIV, en donde de alguna manera se les reconoce a los trabajadores al
servicio del estado de confianza, quienes gozaran de las medidas de proteccion al
salario asi como los beneficios de la seguridad social.

Fraccion XlIli-"Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como el perscnal del servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién X! de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones; y

Fraccién XIV-~La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempenen disfrutaran de las medidas de proteccién al salario
y gozaran de los beneficios de la seguridad social”.
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Sin embargo, en la practica cuando los trabajadores de confianza acuden ante el
Juzgado de Distrite para promover juicio de Amparo Indirecto por violacién a la
garantia de audiencia en materia administrativa, surge un fendmeno interesante que
se traduce en que en primer lugar no se estudia el fondo del asunto y en segundo
lugar si se llega a conceder el Amparo, la sentencia establece solamente que el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es el competente para conocer de los
conflictos que surgen entre el Estado y sus trabajadores, en este orden de ideas
dichos trabajadores se quedan en estado de indefensién en virtud de que en lo que se
resuelve el juicio de Amparo se les pasa el término de cuatro meses para presentar su
demanda faboral ante el Tribunal Federal en cita.

Por otro lado no es cierto que el Tribunal antes invocado seguin la Ley Burocratica no
sea competente para conocer de los trabajadores de confianza, tan es asi que
veladamente se aceptan todas las demandas y es hasta ei Laudo cuando se
determina_si son trabajadores de confianza o no, que es aqui donde radica el
problema por que es hasta ese momento cuando se determina la situacién juridica de
estos trabajadores, que solo tienen derecho a las prestaciones de seguridad social y
en relacion a la proteccion del salario.

Luego entonces, tenemos que mediante la promulgacién del Estatuto de fos
Trabajadores al Servicio del Estado, el 27 de septiembre de 1938 se crea el Tribunal
de Asbitraje, y para su funcionamiento se aplicara la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio det Estado y en lo no previsto se aplicaran supletoriamente y en su orden,
la Ley Federal del Trabajo, el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes de
orden comun, la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad,
en los términos dispuestos por el articulo 11 de dicho ordenamiento.

Dicho Tribuna! tiene su fundamento, en la fraccién Xl del articulo 123 de ia Carla
Magna, es ahi donde se reconoce su existencia, se establece su competencia y remite
a la ley reglamentaria para su integracién, sus resoluciones de acuerdo a la
Constitucidn se combaten por la via del Juicio de Amparo, misma que sera resuelta
por la Suprema Corte de Justicia, las cuales deben ser cumplidas por las autoridades
correspondientes. El precepto constitucional antes indicado se rejaciona con el articulo
118 del Codigo Burocratico.

Cenforme a las caracteristicas antes anotadas, por lo que hace al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje seria conveniente que se crearan Salas Regionales para los
Estados como es el caso del Tribunal Fiscal de la Federacién que cuenta con sus
propias Salas Regionales, en virtud de que el primero es el Unico que conoce de esta
materia y esta aqui concentrado en el Distrito Federal.

D) TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- “como un
Tribunal dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, tiene a su cargo dirimir las
controversias de orden laboral que se susciten entre e Estado y sus trabajadores, con
la excepcidn de los confliclos de trabajo entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores™."

" Acosta Romero, Miguel. Instituciones de Derecho Burocrético. Editorial Porria, $.A. México, 1987
Pig. 179.
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Segin el Diccionario Juridico Harla sefala que;

E) TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Este Tribunal
poco estudiado como contencioso administrativo, estd previsto en ia Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Regtamentaria del Apartado B del art/culo 123
Constitucional, en sus articulos 118 a 151,

Se frata, reaimente, de un tribunat administrativo puesto que dirime las controversias
surgidas entre el estado y particulares, quienes en este caso, ios trabajadores al
servicio del propio estado tienen ese caracter. Puesto que ios trabajadores estan
actuando ante el tribunal como particulares y no en calidad de agentes del poder
piblico, es decir, no realizan funcidn plblica, las controversias a dirimirse son entre
particulares y, generalmente, la administracion piblica.

1.5.- DEL NOMBRE DE ACUERDO AL CODIGO CIVIL.

Le toca el turmo a la definicion del NOMBRE segun el CODIGO CIVIL, la interrogacion
es porque se incluyo este vocablo en el tema que nos ocupa, porque como hemos
venido sefialando que hay anomalias dentro del procedimiento laboral burocratico,
conocimos de varios asuntos en donde el Titular demandado firmaba promociones y
documentos que se anexaban a los expedientes con su nombre v uno solo de sus
apeliidos, acto que resulta a todas luces contrario a derecho por que como es bien
sabido el nombre segun el Codigo Civil se constituye por este ademéas de los
apellidos que le correspondan.

En tanto el Diccionario Juridico Mexicano define de la siguiente manera al nombre;

A) NOMBRE es.- |. (Del latin nomen-inis, nombre) “Palabra que sirve para
designar a las personas o las cosas. Concepto juridico: palabra o conjunto de palabras
con que se designa a las personas para individualizarlas y distinguirlas unas de otras.
En la persona moral se usa el término de razén social como sindénimo de nombre. En
la persona fisica el nombre cumple una doble funcién: de individualizacién y como
signo de filiacion.

lil.- Naturaleza Juridica. El nombre es un atributo de las personas, entendiendo como
atributo una caracteristica que existe como elemento constante de algo, en este caso,
de las personas de derecho”.”

Doctrinariamente hay una corriente que califica el derecho al nombre como un
derecho de |a personalidad, o sea, un derecho inherente a la calidad de persona
humana. En nuestra opinién nos parece acerlada esta idea en virtud de que ¢l nombre
esta considerado como un derecho y un deber que nace del matrimonio al momento
de registrar a un hijo. Ademés de que en nuestra legislacion. el uso indebido de un
nombre diferente al propio puede constituir el delito de falsedad cuando se realiza al
declarar ante la autoridad judicial (articulo 249 Cédigo Penal).

¥ Ibidem. Pag, 2196.
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Segun Palomar de Miguel el;

B) NOMBRE - (lat. nomen) m. *Palabra que se da o se apropia a los objetos y a
sus cualidades para hacerlos conocer y distinguirios de otros. / Titulo de una cosa por
el cual se le conoce. /Opinion, fama, crédito o reputacién. / Apodo, sobrenombre que
se da a uno. / Gram. Nombre sustantiva. / Gram. categoria de palabras que
comprende el nombre sustantivo y el adjetive™®

C) DEL NOMBRE segun el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su Titulo
Cuarto relativo al Registro Civil, establece en su articulo 58.- “El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos. Contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos gue le correspondan”.

Pese a lo anterior concluimos que dicho Titular al firmar documentos con su nombre
propio y uno solo de sus apellidos NO acredito de forma correcta su personalidad,
toda vez de que se trata de asuntos de tipo juridico, no de un acto politico, ademas de
que asi lo establece el Cadigo Civil. Amén a lo que antecede, no puede tomarse como
valido el hecho de que solo se anote un solo apellido, por que existe reglamentacioén
que establece como se constituye el nombre.

El hecho de que los Titulares no anoten su nombre completo y asi firmen a la hora de
dar contestacion a las demandas instauradas en su contra, representa una
irreguiaridad al procedimiento burocratico por que transgrede el precepto 129 en sus
fracciones | y Il de la Ley que reglamenta el trabajo burocratico que establece: Que la
demanda debera contener .- El nombre y domicilio del reclamante; 1l.- EIl nombre y
domicilio de! demandado.

Del articulo anterior también va dirigido para los Titulares por que ellos en ocasiones
promueven en calidad de actores, y una sana interpretacién de dicho precepto al
referirse al nombre como uno de los requisitos que debe contener la demanda debe
entenderse que se esta refiriendo a que debe anctarse el nombre completo de las
partes no fraccionado. No como lo hizo valer cierto Titular ante el Tribunal Burocratico
y lo mas grave del caso es que este Ultimo e reconocié personalidad para actuar en
juicio, omitiendo respetar lo establecido por el precepto en comento.

1.6.- DEFINICION DE REPRESENTACION.
A) REPRESENTACION se define como: |. “Representacion es el acto de
representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus veces.

il.- La representacion, en sentido general, es un fenémeno juridico que implica la
actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho”.?'

® Ihidem. Pag, 913,
U bidem. Pag, 2802.
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En dicha institucion una persona llamada representante realiza aclos juridicos en
nombre de otra, llamada representado, en tal forma que el acto surte efectos en forma
directa en la esfera juridica de este Ultimo, como si hubiera sido realizada por él. Asi
los derechos y obligaciones emanadas del acto juridico de que se traten se impugnan
directamente al representado.

La representacion se divide en dos clases: voluntaria y legal, La primera existe cuando
mediante una declaracién de voluntad se faculta a otro para actuar a nombre y por
cuenta propia. Esta declaracién puede ser unilateral del representado, mediante un
poder o procura, que debe distinguirse del contrato de mandato, puede constituirse
representacion mediante contrato, como el de comision mercantil (art. 273-308 CC).

La representacion legal, dimana directamente de la ley; ejemplo 1a representacién de
los incapaces o menores de edad a través de sus padres, en el caso de ios sindicatos
que tienen la facultad de representar a los trabajadores miembros de esie en la
defensa de sus derechos individuales que les corresponda, es decir la ley nombra al

representante.

En otro sentido representante legal es el que ejerce una representacion otorgada
conforme a la iey, salvo que en materia burocratica se encuentra regulada de forma
deficiente, como puede observarse en el texto del articulo 134 del Codigo Burocratico.

Art. 134.- Los trabajadores...

“Los fitulares podrén hacerse representar por apoderados que acrediten ese
caracter mediante simple oficio”.

B) REPRESENTACION.- “es una institucién juridica en virtud de la cual los
actos 22realizadc:s por una persona surten efectos sobre la persona y el patrimonio de
otra”.

1.7.- DEFINICION DE PERSONALIDAD.

Es pertinente para abordar el tema de la personalidad, retomar el concepto de persona.
“La palabra persona es un término muitivoco, puede tener contenido bioldgico,
filoséfico y juridico. Este ultimo es el contenido que nos interesa y generalmente se le

concibe como un sujeto capaz de derechos y obligaciones.

“El objeto de la ciencia juridica no es el hombre sino la persona y la distincion del hombre
y persona constituye uno de los conocimientos metdédicos méas importantes de dicha

ciencia”. (Kelsen).

2 ibidem, P4g, 229.
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La persona es el instrumento juridico por el cual se individualiza la actuacion de un ente,
que por contar con voluntad y patrimonio propios, constituye unidad responsable de los
hechos y actos que el mismo realice.

La personalidad es la aptitud de ser Titular de derechos y obligaciones, confundida
usualmente con el concepto de capacidad. La personalidad es el presupuesto de la vida
juridica.

Tal diferencia la infieren las tesis sustentadas en la Quinta Epoca, Cuarta Sala, del
Semanario Judiciat de la Federacién, Tomo LXX, Pagina 2845, asi como en el Tomo
LXIV, Pagina 3424, respectivamente que concluyen:

“PERSONALIDAD. No debe confundirse el ejercicio de un derecho,
con la personalidad de quien lo ejercita, supuesto que con &l primero
se trata de objetivar situaciones juridicas, y la segunda solamente se
refiere a la forma y manera de ostentarse para hacer sfectivo ei
derecho que se pretende tener; de manera que no debe confundirse
una cuestion sustancial con una puramente formal, como sucede con
frecuencia cuando, para alegar que una persona carece del derecho
que pretende tutelar, se dice que carece de personalidad. sin tomar
en consideracién que ésta consiste precisamente, en la capacidad
de actuar ante las autoridades judiciales, independientemente de
la justificacién de los derechos o acciones que se pongan en

ejercicio”.

Amparo civil en revision 2265/36. Martinez Diego. 14 de noviembre de
1941. Unanimidad de cinco votos. La publicacion ne menciona el
nombre del ponente.

“SINDICATCS, PERSONALIDAD DE LOS. Aun cuando es verdad
que los sindicatos estan facultados para la defensa de los derechos de
sus agremiados, de acuerdo con lo previsto por los articulos 232 y 247
de la Ley Federai del Trabajo, asi como con la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, debe tenerse en cuenta que la citada
facultad debe entenderse circunscrita tan sélo a aquellas personas
que pertenezcan al sindicato que ejercita ta accién, o sea, que se
debe acreditar que la persona por quien el sindicato actia, pertenece
a éste o bien que se le ha conferido poder para que, a su nombre y
representacion gestione, sin que esto pueda estimarse como una
intervencion de los actos intemos del sindicato, gue si bien tiene la
facultad de recibir en su seno a quien le plazca, tal facultad no lo
exonera de la obligacion de acreditar su personalidad, cuando
comparece a demandar en nombre de alguna persona, ya que ia
personalidad y la capacidad son conceptos completamonts
distintos, pues por ésta debe entenderse la facultad que tiene una
persona fisica o moral, para obligarse juridicamente, y por
aquélla, la que, de acuerdo con el derecho procesal, tiene
determinada persona, para ejercitar la accion”.
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TOMO LXIV, Pag. 3424.- Amparo directo 739/1940, Sec. 1a.- Vega
Trinidad.- 22 de junio de 1940.- Unanimidad de cuatro votos.

La misma idea sobre la personalidad, se robustece en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sexta Epoca, Cuarta Sala, del Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo LXXilI,
Quinta Parte, Pagina 10, que alude:

“"CAPACIDAD Y PERSONALIDAD.

Las partes en un juicio son, normalmente, un actor y un demandado.
El interés sustantivo derivado de los derechos litigiosos, sdlo puede
ser defendido por el titular de esos derechos, por si o por conducto de
apoderado o de su representante legal. De ahi que la capacidad de
las partes sea una condicién para el ejercicio de la accién, y la
personalidad del que deduce la accién en nombre de otro, un
presupuesto procesal”.

Amparo directo 5121/56. Sindicato Patronal de Comerciantes,
Industriales y Agricultores de! Municipio de Reynosa, Tamps. 10 de
julio de 1963. 5 votos. Ponente: Ma. Cristina Salmoran de Tamayo.

De conformidad a lo estabiecido por las tesis que anteceden, hay que tener presentes tres
ideas y que debemos distinguir;

1.- El poder como facultad para obrar a nombre y por cuenta de otro.

2.- La representacion, como ejercicio de esa facultad y;

3.- El mandato como contrate en virtud del cual un sujeto dota a otro
de facultades para realizar actos juridicos.

Originaimente, persona significaba la mascara que usaban los actores en los teatros
romanos para proyectar la voz segun la tradicidn, el uso fue haciendo que la palabra
identificara al actor y, posteriormente, ai individuo y, en nuestra época, por extension, a
los entes juridicos colectivos”.

Todo ser susceptible de derechos y obligaciones es persona para el orden juridico. Se les
clasifica en personas fisicas y personas juridicas colectivas.

La persona fisica.- es el ente biolégico humano con derechos y obligacicnes, su
capacidad de goce se le atribuye desde que es concebido y la de ejercicio con la mayoria
de edad, y termina, la de ejercicio, por la interpretacién y ambas por fa muerte, las
caracteristicas o atributos de las personas fisicas son tener un nombrg, un domicilio,
estado civil, patrimonio, capacidad y nacionalidad.

A) PERSONALIDAD I.- (Del latin personalitas-atis, conjunto de cualidades que
constituyen a la persona). En derecho, la palabra personalidad tiene varias acepciones: se
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ptiliza para indicar la cualidad de fa persona en virtud de la cual se le considera centro de
Imputacion de normas juridicas o sujeto de derechos y obligaciones.

Por otro lado, el vocable personalidad se utiliza en ofro sentido, en algunos sistemas
juridicos se denomina personeria, para indicar el conjunto de elementos que permiten
constatar las facultades de alguien para representar a otro, generalmente a una persona
moral. Asi cuando se habla de “acreditar la personalidad de un representante”, se hace
referencia a los elementos constitutivos de esa representacion.

Es decir una persona que funge come representante, actia scbre la base de que existe
una exteriorizacion respecto de la dualidad representante-representado, a efecto de que
los terceros sepan que el representante es portador de una voluntad ajena y cuando ef
primero se ostenta como tal ya, sea en un juicio o fuera de el, es ahi donde surge la
necesidad de “acreditar su personalidad”. El Juez del conocimiento, la contraparte en un
contrato, el Notario que autoriza el instrumento publico en que intervenga alguien a
nombre de otro, examinan ios “elementos de la personalidad” de! representante.

B} PERSONALIDAD.- “Der. Aptitud legal para intervenir en un negocio o para
corrzi‘parecer en juicio. / Der. Representacién legal y bastante con gque uno interviene en
&l"

Como se ha venido anotando, la légica juridica ordena que es requisito indispensable
para ser parte en un juicio o actuar en el mismo, acreditar dicha personalidad o es decir
ser persona de derecho.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 134 establece la
forma de como se debe acreditar la Personalidad de las partes que a la letra dice:

Art. 134.- los trabajadores podrdn comparecer por si o por representantes
acreditados mediante simple carta poder.

Los titulares podran hacerse representar por apoderados que acrediten ese cardcter
mediante simple oficio.

Esta ultima parte constituye el tema en estudio, toda vez que dicho oficio contigne varias
irregularidades, por que carece de elementos que lleven a la parte contraria a establecer
la certeza de su contenido, en virtud de que se hace referencia que para acreditar la
personalidad del Titular demandado se remite a un nimero de expediente asignado per el
Tribunal en comentario y que este se encuentra en el Registro de Poderes. Instrumento
que al frabajador jamds se le pone a la vista, ademas de que su existencia es ilegal, esto
es enlre otros elementos que se suman a la serie de irregularidades que hay en el
procedimiento burocratico.

B Ihidem. Pag, 2400,
# Ibidem. Pag, 1015,
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Como conclusion se puede decir que la personalidad de los Titulares se acredita de forma
deficiente. Por eso decimos que el juzgador al tener por reconocida la personalidad de los
Titulares conforme al oficio en comento, dicha conducta resulta contraria a derecho, por
que no se atiende a lo que ordena el articulo 129 de la Ley Federa! de los Trabajadores al
Servicio del Estado que a la letra dice:

Art. 129.- “La demanda cebera conlener: fracciones la V...,

A la demanda acompafiard las pruebas de que disponga y los documentos ¢ue
acreditan la personalidad de su representante, si no concurre personaimente’.

De esto debe entenderse que también es aplicable para los Titulares, en virtud de que
estos no siempre son demandados sino que en ocasiones también son actores, lo que
significa que deben anexar los documentos idoneos y suficientes para acreditar su
personalidad.

Idea que se apoya en la tesis jurisprudencial que aparece bajo los siguientes datos Quinta
Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: LXXXVII, Pagina: 372
que ordena:

“PERSONALIDAD ANTE LAS JUNTAS. El articulo 459 de la_Ley
Federal del Trabajo, establece la forma en que los interesados
acreditaran su personalidad ante las Juntas; pero ni_ esie
ordenamiento, ni el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, dan
derecho a los litigantes para no_presentar, en el momento
oportuno, el documento que acredite su personalidad, cuando
comparezcan en nombre de otra persona fisica o moral”.

Asimismo si los apoderados de los Titulares no acreditan de forma correcta su
personalidad para comparecer en juicio, se debe hacer efectivo e! apercibimiento que
ordena el articulo 136 de la Ley Burocratica que reza:

Art. 136.- "Cuando el demandado no conteste la demanda dentro del término
concedido © si resulta mal representado, se tendra por contestada la demanda_en
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario”.

Como del texto del articulo 134 de la Ley de la Materia ha ocasionado la practica de las
costumbres antijuridicas que se realizan en el procedimiento que nos ocupa, una
solucién seria en principio de cuentas, que se definiera lo que es la
PERSONALIDAD ademas de que se irata de un presupuesto procesal en virtud de que
existe jurisprudencia firme que establece dicha cuestion, quedando como sigue:

Art. 134.- Por PERSONALIDAD debe entenderse; la facultad que tiene una persona
fisica o moral, para obligarse juridicamente, actuando ante las autoridades judiciales,
independientemente de la justificacidn de los derechos o acciones que se pongan en
gjercicio.
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Esta definicidn, se concluyo de las tesis de jurisprudencia emitidas en la Quinta Epoca, de
la Cuarta Sala, del Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo LXX, Pagina 2845 y del
Tomo LXIV, Pagina 3424 respectivamente.

Ademds se debe agregar a esta propuesta, que para acreditar de forma corecta la
personalidad de los Titulares es necesario anexar a la contestacion de demanda copia
certificada por notario pdblico det oficio en comento, ademas de que este sea vigente,
junto con una copia certificada del nombramiento del Titular demandado, medida que
acabaria con las conductas antijuridicas que se desarrollan en el Tribunal.

1.8.- DEFINICION DE TRABAJADOR.

A} TRABAJADOR - adj. “Que trabaja/ Muy aplicado al trabajo. / m. y f. obrero,
jornalero. / Der. Toda persona que presta a otra un servicio material, intelectual o de
ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo”. %

También se puede considerar al trabajador como un sujeto del Derecho del Trabajo, asi
como parte de la relacidon de trabajo, ¥ en un sentido material se considera una de las
partes en el proceso laboral, que pueden ser las persona fisicas o morales que
intervienen en el mismo y sobre las cuales recaen {os resultados de la sentencia de fondo,
término y fin de! proceso como tal.

B) TRABAJADOR.- Segun nuestra legislacién laboral concretamente en la Ley
Federal del Trabajo establece en el numeral 8°.- “Trabajador es la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral, un frabajo personal subordinado”.

Entendiéndose como trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u
oficio.

Una de las finalidades del Derecho del Trabajo es el asegurar at hombre una existencia
decorosa, o la proteccion contra los riesgos de trabajo, mas que una contraprestacion por
el trabajo, de lo que se resume que estos principios solo son aplicables en tormo a la
persona fisica.

Por ejemplo, en el momento en que exista una subordinacién en ese instante surge la
relacion de trabajo entre fa persona fisica {irabajador) y el Patrén, independientemente del
acto o causa que le dio origen a dicha prestacién de servicios, 0 sea cuando la Ley
Federal del Trabajo menciona la palabra subordinacion, se refiere a que es suficiente el
hecho de la prestacion del servicio para que tenga aplicacion el Cédigo Laboral, por
ejemplo: si el trabajador no firé un contrato de trabajo por este hecho no quiere decir
que el Patrén pueda desconocer la relacion de trabajo.

C) TRABAJABOR AL SERVICIO DEL ESTADO .- “Son las personas fisicas que
prestan sus servicios en ia realizacion de la funcion publica, de manera personal, bajo la

3 Ibidem. Pag, 1339,
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subordinacién del Titular de una dependencia o de su representante y en virtud de
nombramiento expedido por autoridad competente”.

D) TRABAJADOR.- Segun el Cédigo Burocratico, en su articulo 3° establece:
“Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros,
en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporaies”,

Del texto de los preceptos antes invocados, se puede apreciar que no se hace distinciéon
por io que hace al trabajador, o sea tanto puede ser una mujer come un hombre, ademas
de que el articulo 4° constitucional, segundo parrafo sefiala “El varén y la mujer son
iguales ante a ley", mismo que se relaciona con el articulo 169 del Cédigo Civil que afiade
“los cényuges podran desempefiar cualquier actividad, excepto [as que dafien la moral de
la familia ¢ la estructura de esta”.

1.9.- DEFINICION DE TITULAR.

Como pentltima definicién esta la de TITULAR, tratdndose también de un sujeto de
Derecho del Trabajo, asi como parte en el procesc laboral o bien como parte de ia
relacion de trabajo.

A} TITULAR.- adj. “Que posee algin titulo, por el cual se denomina, / Que da por
titulo su propio nombre a otra cosa. / Que goza legitimamente de un derecho declarado o
reconocido a su faver. / Que figura como duefic o principal en una cosa o caso. / Se dice
del que ejerce cargo, oficio o profesion con cometido especiat y propio, a diferencia del
que los ejerce sin tal titulo (profesor titular, juez titular; v.t.s.). / m. Méx. El encargado de
un departamento oficial (el Titular de Hacienda)”.?’

Por otra parte ni en el articule 123 en su apartado B, ni en la Ley Burocratica definen el
concepto de Titular, la segunda ley Unicamente dispone en su articulo 2° que: “La relacién
juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las
directivas de la Gran Comisidn de cada Camara asumirdn dicha relacién™.

En el ambito del Poder Ejecutivo Ia Titularidad de la dependencia la asume el Secretario
del ramo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica,
el Procurador de Justicia del Distrito Federal. Dicha titularidad se establece no sélo en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino que también se ratifica en las
Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia.

En el Poder Judicial corresponde al Pleno de la Suprema Corte conforme se consigna en
la fraccion XV del articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién la
facultad de nombramiento, de la cual se desprende la titularidad de dicho cuerpo
colegiado para efeclos de |a relacion de trabajo.

% Ibidem. Pag, 3107.
' lbidem. Pag, 1328.
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“Podemos concluir que la titularidad constituye la facultad que en forma individual o
colegiada se ejerce como resultado de la representacion de ia dependencia u 6rgano, con
efectosmdirectos en la relacion laboral. Se asume asi la representacién de la persona
moral”.

B) TITULAR es sindnimo de SECRETARIO DE ESTADO.- que es la persona fisica,
Titular de la Secretaria; es nombrado y removido libremente por el Presidente de la
republica, es un funcionario politico y administrativo; en este orden de ideas la Secretaria
viene a ser la estructura y el Secretario el funcionario que la encabeza”. 2

Consideramos que la Ley de la Materia al sefialar la palabra Titular la utiliza como
sindnimo de Patrén, debiéndose interpretar como el representante de una Dependencia y
comg tal para efectos de derecho procesal del trabajo existe una relacién de trabajo entre
este y sus trabajadores, independientemente del nombre que se les quiera asignar a los
Titulares.

1.10.- DEFINICION DE DEPENDENCIA,

Lo mismo sucede en el caso de las DEPENDENCIAS, en virtud de que no existe
definicidn alguna en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

A) DEPENDENCIA. (lat dependens, dependiente) f. “Subordinacién,
reconocimiento de mayor poder o autoridad. / Oficina que depende de otra superior. /
Relacion de amistad o parentesco. / Encargo, negocio, agencia. / Conjunto de
dependientes. / pl. Cosas accesorias de otra principal“.”

B) DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA.- |. "Son dependencias administrativas los
organos vinculados directamente al ejecutivo federal por una relacién de subordinacion
jerarquica que los faculta a actuar en su nombre, para atender en la esfera administrativa
los asuntos que la Ley Organica de la Administracidn Pablica Federal les confiere. Su
régimen juridico se integra por el art. 90 constitucional, por las disposiciones de la propia
Ley Crganica de la Administracién Publica Federal y por los reglamentos interiores de

cada una de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.”’

C) DEPENDENCIA es sinénimo de SECRETARIA DE ESTADO .- que es un érgano
superior politico administrativo, que auxilia al Presidente de la Repuiblica en el despacho
de los asuntos de una rama de ia actividad del Estado. *

% Morales A, Paulin, Ob. Cit. Pag, 81.

Acosta Romero. Miguel. Derecho Administrative. Prisner Curso, Editorial Pormia, §.A. México, 1995.
Pag. 86.

Tbidem, Pag, 401,

3 Ibidem. Pag, 506,

22 acosta Romero. Ob. Cit. Pag, 43.
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CAPITULO SEGUNDC

2.- ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROCRATICO.

Ei trabajo desde el inicio de nuestra era se ha considerado como UN DEBER, como el
umbral de toda aclividad, constituyéndose en el eje de la vida humana, que por instinto y
necesidad el hombre se fue relacionado con los demas seres de su misma especie,
siendo en este contexto cuando surge el Derecho. Asi, el hombre para poder sobrevivir
tuvo que aplicar su trabajo para vencer a la naturaleza y procurar los medios de
subsistencia propios; aqui comienza a desarrollarse en comunidades donde deblan
seguirse ciertas reglas de conducla para hacer posible la convivencia y el trabajo, en ese
nucleo sogcial.

A su vez, el trabajo independiente nace ante la imposibilidad del hombre para poder
realizar ciertas labores é! solo, por ejemplo la caceria del mamut, momento en el que se
da cuenta de que dependia mutuamente de los demas para el logro de algunos objetivos
del trabajo. En algunas comunidades primitivas el hombre ya se dedicaba a actividades
en grupo como la caza, la pesca y la guerra, mientras que la mujer se encargaba de
cultivar la tierra y otras actividades manuales.

En la misma Biblia se menciona 1a division del trabajo, como se puede ver en el Génesis
que dice: “Dios tomé al hombre colocandalo en el huerto del Edén, para que lo trabajara y
lo guardara, después de la desobediencia perpetrada por Adan, le sefialo a este que para
sobrevivir tendria que labrar la tierra para asi ganarse el pan de cada dia con el sudor de

su frente y la mujer se le condiciona, que debe someterse al hombre y cuidar dei hogar”*

Los antecedentes del Derecho Burocratico Mexicano, de donde se vincula al Servidor
Publico con el Estado, son transitorios debido a los vaivenes politicos que fueron motivo
de su desplazamiento, por que consideraban a esta relacion como de tipo administrativa,
por eso los trabajadores carecieron, durante largos periodos, de protecciones laborales,
sobre todo en relacidén con su estabilidad y la seguridad social, de esto constituyo un
serio problema, y en busca de alguna solucién se fundo en 1875 la primera mutualidad de
empleados puablicos, “sin los alcances de los formados algunos afios después por. los
obreros, ya que se limitd a la proteccion social, sin accién politica alguna”.®

Afios mas tarde, la coberiura se amplio en el afio de 1896, durante el régimen del
Presidente Diaz, se expide la Ley de Pensiones, Montepios y Retiros para Civiles y
Militares, “que establece el derecho a la cuarta parte de! sueldo del causante; se
reconocen ademas, derechos a la viuda y a las hijas hasta que se casen o se mueran y
hasta los veintiun afos de edad”, o0 sea hasta este momento de nuestra historia, tanto el
servidor pablico como familiares contaron con beneficios de seguridad social.

¥ La Biblia. Antiguo Testamento. Sociedades Biblicas Unidas. México, 1992. Pag, 3.
* Canton Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico. Segunda Edicién. Editorial Pac. México, 1985,
Pag, 71.
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En cuanto a la regulacidn del Trabajo, surge a raiz de Ia creacion del articulo 123 de Ia
Carta Magna que entro en vigor en 1817, puede afirmarse que es nuestra Constitucién de
este mismo afio la primera en el mundo que reconoce y consagra las garantias y
derechos de los trabajadores, especialmente en lo referente a la jornada de trabajo, horas
extras, descansos, riesgos profesionales, proteccion al salario, incluyendo el trabajo de
las mujeres y nifios, quedando recenocido constitucionalmente el DERECHO AL
TRABAJO.

En un principio existia esta proteccidn hacia los trabajadores en general, con excepcion
de los rabajadores al servicio del Estade, toda vez que existia la problematica consistente
en que si a estos debian ser considerados como trabajadores y al Estado como patrén,
esto era con relacion a que algunos tratadistas decfan que dicha relacion era de tipo
administrativa por que el Estado no tenia como fin el lucro como era el caso de las
empresas comunes, razones que daban origen a una serie de anomalias que laceraban
los derechos laborales de estos, que en nuestra opinién fue incorrecta la ciasificacion
hecha entre trabajadores y burdcratas.

Méas aln algunos autores afirmaban que el Constituyente de 1917 no incluyd a estos
empleados publicos en el articulo 123 constitucional como puede verse en su parte
introductoria; que indica que sus bases serdn aplicables “al trabajo de los obreros,
jornaieros, empleados, domésticos y artesancs y de una manera general, a todo contrato
de trabajo”, esta dltima parte motivo criterios de interpretacién en favor y en contra de los
servidores publicos, produciéndose opiniones contrarias, entre ellas la de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que emitié en diversas ejecutorias que indican:

“Los empleados piblicos no estaban ligados con el Estado por un
contrato de trabajo y, por lo tanto, no gozaban de las prerrogativas del
Articuio 123 de la Constitucion; es decir, la vinculacién de los
servidores pdblicos, a juicio de ta Corte, no era de orden laboral, sino
administrativa, concepcidn que modifica en fechas posteriores, debido,
entre otros aspectos, a los sdlidos argumentos veridos por
distinguidos juristas que sostuvieron que esta relacion es de orden
laboral”,*

“EMPLEADOS PUBLICOS.- No gquedaron comprendidos en la
prerrogativa que consagra la fraccion XXl del articulo 123
constitucional, para los trabajadores que empleen los particulares,
pues la Constitucién tendié a buscar el equilibrio entre el capital y el
trabajo, como factores de la produccidn, circunstancias que no
concurren en el caso de las relaciones que median entre el poder y los
empleados que de él dependan”.

T.XXV, P. 918, Amparo Administrativo en Revision, Quiroz, J.M. 23 de
fabrero de 1929, unanimidad de 5 votos.®

¥ Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Primer Curso. Decimoséptima Edicion. Editorial Porrda,
S.A. México, 1996. Pag, 384,

% Guerrere Lara, Ezequiel. La Interpretacién Constitucional de la Suprema Corte de Justicia, (1917-1984),
T. 1. Segunda Edicion. UNAM. México, 1985. Pag, 238.
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Como el Constituyente de 1917 no incluyé en el articule 123 tintes de seguridad social a
favor de los burécratas, es hasta el afio de 1925 cuando aparece una arganizacion oficial
al servicio de eslos, la Direccion de Pensiones Civiles de Retiro; en 1928 los maestros
logran el Seguro Federal del Magisterio, de tipo mutualista™ pero este no fue el punto de
partida de la reglamentacién de los trabajadores al servicio del Estado.

El Derecho Burocratico tiene como caracteristica principal que una de sus partes la
constituye el Estado, quien tiene como principio rector €l de ser un ente de servicio
publico, que realiza la ejecuciéon de una serie de acciones de orden normativo y
administrativo en materia de coordinacion, regulacién y suministro de bienes y servicios,
que satisfacen necesidades colectivas de orden econdmico, social y cultural. Teniendo
como objetivo fundamentai: el bienestar publico, contrariamente a o que sucede con
entidades productivas particulares cuyo Unico fin es “EL LUCRO".

Postura que sirve como estandarte para algunos autores para determinar si el Estado, se
debia considerar o no como patrén, ya que sostenfan que como su finalidad era diversa a
la de las empresas particulares, su trato debia ser diferente. Esta caracteristica fue la
base y el parte aguas para gue a los empleados publicos se les tuviera en completo clvido
y en un plano de indefension por que no se les reconocia como trabajadores. No
olvidemos que las caracteristicas para ser trabajador no radican en el nombre que se les
asigne o aquel que reciban por costumbre o bajo el régimen en que se encuentren, sino
que la Ley Federal del Trabajo es clara en su articule 8° que reza:

Arl. 8°.- “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado”.

Por otro tado para la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece en su articulo 3° lo siguiente;

Art. 3°.- “Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales”.

En resumen dichos numerales distinguen come trabajador a una persona fisica que preste
un servicic a ofra. Por eso somos de la opinidn que no tuvo por que hacerse la
clasificacion entre frabajadores y burécratas, problematica social que se hubiera resuelto
remitiéndose al texto de! articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, evitando asi que se les
atropellara en sus derechos y no tener que esperar hasta que a alguien se le ocurriera
que ellos también tenian la misma calidad de trabajadores y por ello debian tener los
mismos derechos que cualquier otro trabajador.

Los antecedentes mas inmediatos de la legislacion laboral actual, se remontan a la época
en que i pals inicia un proceso de expansidn econdmica, como son los conflictos que
surgen entre la clase trabajadora y los propietarios de los medios de produccion ante la
inseguridad laboral y la falta de garantias inherentes a salarios, seguridad social, jornadas
laborales, capacitacidn, asi como el surgimiento de otros fendmenos de orden politico,
econdmico y social, los cuales confluyen en la lucha armada de 1910.
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De sus resultados, emanan los principios de Derecho Laboral inmersos en el Decreto del
Congreso de la Union del 13 de diciembre de 1911, creandose la denominada “Oficina del
Trabajo”, con lo cual, se da intervencién al Estado, en los conflictos entre el capital y el
trabajo. Y sus resultados inmediatos se concretizan en el establecimiento del contrato y
tarifas salariales para la industria textil,

La reglamentacion legislativa del articulc 123 constitucionat abrié la brecha en el
planteamiento de un régimen diverse en el que se tuvieran presentes los fines de la
funcién pablica y los valores implicitos en 1a realizacion de las tareas del Estado moderno
que resurgio transformado de la Revolucidn de 1910. Asi se inicia un proceso por demas
interesante del concepto de funcion plblica v la satisfaccion de las reivindicaciones de
una categoria de empleados publicos frente al Estado, convirliéndose este en un arbitro
sacial.

Posteriormente se promulga la Constitucion de 1917, donde se plasman normas con una
clara tendencia en pro de los trabajadores asalariados asi como las bases para que estos
se puedan asociar en defensa de sus derechos. Por otro lado en el texto del articulo 123
establecia que las normas contenidas en dicho precepto serian aplicables a_todos los
trabajadores, razén suficiente que consideramos no tenia porque hacer de lado a los
burdcratas, solo que la figura juridica que regulaba las relaciones laborales entre
trabajadores y Estado, no queda precisada.

Ante tal estado de cosas. se daban una serie de irregularidades como los ceses
injustificados, reduccién y/o congelamiento de sueldos, no se pagaba el descanso
semanario, ni se otorgaban vacaciones; no se establecian limites de horarios y por tanto
no se cubria tiempo extra. Asimismo, se prestaban servicios médicos y si el trabajador
fallecia, no se cubrian pensiones a sus deudos, quedando totalmente desamparados, no
existian escalafones y las designaciones se hacian por medio de recomendaciones;
tampoco se les capacitaba para el mejor desarrollo de su funcion.’

Incluso por los afos veintes y treintas en que el proceso de consolidacion posterior a 1a
Revolucidén Mexicana, ocasionaba frecuentes crisis ministeriales ya que los empleados
publicos por ejemplo los mozos, eran separados de sus puestos sélo por el cambio del
Secretario de Estado, asi lo menciona Euquerio Guerrero en su libre Manual de Derecho
del Trabajo.*®

A través del tiempo esta serie de anomalias; influyeron en la conformacién de
agrupaciones de trabajadores del Estado, destacando por su importancia, la de los
maestros en Veracruz y la de los trabajadores de limpia, ambos en 1922, Los resultados
se tradujeron en la primera HUELGA del sector publico en Veracruz, molivada
fundamentalmente por el retraso del pago de varios meses de sueldo. A pardir de este
momento ¥ como consecuencia del estallamiento de dos huelgas similares en 1925 y
1928, se obtienen dos logros vitales: el Estado reconoce su caracter de patrén respecto a
sus trabajadores y la huelga como instrumento de lucha para exigir la proteccion de sus
derechos.

3 Acosta Romero. Ob. Cit. Pag. 53.
¥ Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Décimo Qctava Edicién. Editorial Porriza, S.A.
México, 1994. Pag, 541.
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Factores que influyeron para que durante el gobierno del Presidente Alvaro Obregén
otorgara dos prestaciones que consistian: una en la expedicion de un Decreto gue
establece la pensién de retiro exclusivamente para personal docente y otra relacionada
con la “Inamovilidad de los trabajadores”, con la salvedad de que solo quedaron come
precedente historico.

Asi sucesivamente fueron surgiendo otros elementos para la proteccion de los
trabajadores al servicio del Estado entre ellos, como primera instancia juridica, durante
1928 un proyecto de Cdédigo Federal del Trabajo, en cuyo articulo 3° estiputaba que: “se
sujetardn a las disposiciones del articulo 123 constitucional todos los trabajadores y
patronos incluyendo al Estado”. Mas adelante en 1931, se aprueba la Ley Federal del
Trabajo, indicando en el articulo 2° que las relaciones entre Esfado y sus servidores, se
regiran por las leyes de servicio civil que se expidan.

Derivandose de este Ultimo parrafo que el legislador hace a un lado la proteccidn
constitucional a los servideres publicos regresando a la concepcion administrativa de la
relacion establecida entre el Estado y sus empleados, en virtud de que establece que
estos se regirdn por las leyes del servicio civil que se expidan.

Las bases del articulo 123 original se reglamentaron en nuestro pais, cada entidad
federativa expidié su Ley del Trabajo a partir de 1917 y hasta 1928 en virtud de los
problemas que se produjeron con motivo de su aplicacién, por intervenciones directas de
gobemadores y caciques, se considero conveniente la expedicidn de una Ley Federal, de
lo cual hubo necesidad de modificar en 1929 aigunos preceptos constitucionales,
concretamente la disposicién 73, fraccién X, asi como la parte introductoria del articulo
123, con la finalidad de otorgar facultades al Congresc Federal para que legistara en
materia laboral esto Ultimo se materializa en 1931 al expedirse la primera Ley Federal del
Trabajo.

2.1.- ACUERDOS DICTADOS POR EL PRESIDENTE LIC. ABELARDO
L. RODRIGUEZ.

El Presidente Emilio Portes Gil, preocupado por la problematica reinante en relacion con
los servidores publicos y con motivo del estudio del proyecto de la primera Ley Federal del
Trabajo afirmé: “el Ejecutivo a mi carge considera que es de urgente necesidad, y tan
urgente como la expedicién de este Cédigo del Trabajo, la de una Ley del Servicic Civil en
la que se establezcan claramente los derechos del trabajador al servicio del Estado y que
debera comprender el derecho del trabajo, 1a calificacién de eficiencia, los ascensos por
esta y por servicios prestados, enfermedades, jubilaciones, etc., aunque para expedirla
sea necesario reformar ia Constitucion”, Accién que se requirid en 1960 durante el
sexenio del Lic. Adolfo Lépez Mateos.®

% Mora Rocha, Juan Manuel. Elementos Pricticos del Derecho del Trabajo Burocritico. Segunda Edicién.
Editorial Pac, México, 1992, Pag, 13.
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El proyecio de Portes Gil de 1929 contempla de una manera general, no solo el trabajo
burocratico de la Federacion, sino en los Estados de la Federacién y en los Municipios de
éstos. Se destaca la mencion hecha en el articulo 3° sefialando que estarian sujetos a las
disposiciones de este Cédigo los trabajadores e inclusive el Estado (la Nacion, los
Estados y los Municipios), cuando tengan el caracter de patrono. Se considera que el
Estado asume ese caracter cuando tiene a su cargo empresas o servicios que puedan
ser desempefiados por particulares.

Posteriormente y alin cuandc no esta plenamente definida la posicién juridica del
empleado publico se dan las primeras disposiciones que iban a regular estas relaciones
de trabajo, éxitos conseguidos por los trabajadores en su lucha por ser sujetos de
Derecho Laboral surgiendo asi los Acuerdos emitidos por el Presidente Interino el Lic.
Abelardo L. Rodriguez del cual podemos decir que es el primero que le da mayor
formalidad a este problema, expidiendo el Acuerdo sobre los Servidores Publicos al
Servicio del Ejecutivo, reconociendo en dicho documento la estabilidad laboral al
establecer que estos no deberfan ser removidos de su cargo sino por causa justa,
debidamente comprobada ante las comisiones del servicio civil que se instituyeron
entonces.

Ciaro esta, que la accién mas importante del Presidente la constituyd el Acuerdo sobre
Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil, pubiicadc en el Diario Oficial de Ia
Federacion de fecha 12 de abril de 1934, con vigencia hasta el 30 de noviembre de ese
afo, el que protegia a los trabajadores eventuales y a los supemumerarios, otorgaba
prestaciones y recompensas, también preveia los ascensos”.

Asi lo manifiesta Gabino Fraga al decir:

“Sintiéndose la necesidad de limitar la facultad discrecional del Presidente de la Republica
para nombrar y remover a sus empleados y ante la falla de datos experimentales que
permitieran dar cima a la expedicién de la ley del servicio civil, se expidio el 9 de abril de
1934 un acuerdo presidencial estableciendo el servicio civil por un tiempo determinado.

En este Acuerdo en los capitulos séptimo y octavo, aparece un principio de antecedente
del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, donde se establecia cudles eran las
sanciones aplicables y la forma para ello, asi como las causales de separacion dei
servicio civil.

Aunque al no establecer expresamente un érgano jurisdiccional, dejaba al criterio
personal el acudir ante los Tribunales de! orden comun o los federales. Salvo que en los
diez meses de vigencia de este Acuerdo, no se presenté demanda alguna.*'

Con respecto al servicio prestado y la vinculacién juridica, sostenia su carécter
administrativo, al establecer: “el Estads es el Unico que debe vigilar que se asegure el

*® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Trigésimo Quinta. Edicidn. Editorial Pormia. México, 1997.
Pig. 135.

‘I Canton Moller, Miguel. Actualizacién en Derecho Burocritico. Tribunal Federal de Coneiliacion y
Arbitraje. México, 1995. Pag, 134,
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interés general. El nombramiento descansa en un acto de soberania” en la que para nada
intervieng |a voluntad del funcionario.

Este Acuerdo establecio en sus articulos 1° y 2° algunas excepciones, anotando en primer
lugar que el servicio civil sélo se aplicaria a las personas que desempefaran empleos,
cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de ia Unién, de cualquier clase,
excepto aquellas que tuvieran caracter militar, excluyéndose también a los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamentos Administrativos, el Procurador General de la
Republica, el Procurador de Justicia del Distrito y Territorios Federales y el Tesoro de la
Nacion: quienes por ministerio de ley sustituyan a esios; los Subsecretarios de Estado,
Oficiales Mayores de las Secretarias y Departamentos Administrativos, Secretarios
Generales, Directores, Jefes de Departamento de cada Dependencia y Jefes de Oficina o
servicio de andloga categoria; los funcionarios y empleados cuya remocién esté
determinada por disposiciones especiales; los empleados supernumerarios y los que
preslan servicios por contrato; los Secretarios Particulares, los empleados de las
Secretarias Particulares, ayudantes, choferes y personal dedicado a servicios
confidenciales.

El Acuerdo invocado tuvo como base dos aobjetivos fundamentales, und fue el de sentar
los principios de la organizacién de las tareas de los empleados publicos y el de
reconocer sus derechos y a la vez definir sus deberes en funcién de la naturaleza de las
tareas de| Estado.

Por otro lado al ultimo Acuerdo emitido por el Presidente Abelarde L. Rodriguez lo
tachaban de inconstitucional en virtud de que el Ejecutive Federal abdicé de la facultad
que fa Carta Magna le conferia de nombrar y remover libremente a todos los funcionarios
y empleados de la administracién, cuyo nombramiento no estuviera determinado de otro
modo en la Constitucion o en ias leyes.

La propia exposicion de motivos del Acuerdo, precisé que por razones de indole doctrinal
y practica, dada la naturaleza de los servicios que estan a su cargo en concordancia con
los deberes fundamentales de los drganos politicos del Estado, una clase social laborante
la de los servidores del poder publico, no quedo incluida en la legislacion garantizadora de
derechos; pero el legislador de 1931, al expedir la Ley Federal del Trabajo, no aolvida a
dicha clase social, estableciendo en su articulo 2° que: “Las relaciones entre el Estado y
sus servidores se regirdn por las leyes del servicio civil que se expidan™

De estas consideraciones, surgieron algunos principios que mas adelante caracterizaban
al régimen juridico aplicable a los burdcratas, estos eran:

a) El establecimientc de normas para la admisién y nombramiento de los
servidares del gobierno, de sus derechos, obligaciones y recompensas.

b} Se garantizo que durante la vigencia de este Acuerdo los funcionarios y
empleados publicos gozarian de la inamovilidad, pues no podrian ser removidos de su
puesto sin causa justa debidamente comprobada anle las comisiones del servicio civil que
se instituyeron entonces.

De dicho acuerdo se concluyo que era necesaric precisar la cobertura de la garantia de
estabilidad del servidor publico que habria de recaer, en una clase de empleados distinta
a la conocida como “allos funcionarios publicos”, nombrados en ejercicio de la facultad
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que la norma suprema cornfiere al Ejecutive Federal para integrar su gabinete o equipo
gubemamental, facultad que es irenunciable.

Asi quedé precisado a quienes en su cargo podia ser aplicable el régimen del servicio
civil, entendido este como la clase de empleo publico que debia permanecer al margen de
la movilidad implicita en los cambios sexenales de mandata presidencial. O sea al tipo de
trabajo que desarrollaba el servidor piblico, como se le denomina actualmente, que en un
principio se le llamé “servicio civil”.

Como dato imporiante, este Acuerdo fue el anfecedente formal del Estatuto de los
Trabajadores de los Poderes de la Uni6n.

2.2.- ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA
UNION DE 1938.

Los movimientos sociales siempre han sido el motor de los cambios de tipo juridico,
necesarios para mejorar las condiciones del sector en pugna, constancia de ello son los
Acuerdos antes referidos, cuyos principios fueron la causa que provoco una toma de
conciencia por parte de los trabajadores, orilldndolos a agruparse y luchar por sus
derechos para que fueran consagrados en un contexto mds amplio que el meramente
salarial 0 de pensiones, es decir que garantizaran los derechos fundamentales de los
burderatas.

Por que resultaba indignante que hasta ese momento no existiera un esquema uniforme
que los protegiera ni su obligatoriedad para cumplirlo, motivo suficiente para que tomaran
parte en la formacién de la Confederacion de Trabajadores de México y para 1936, se
crearia la Federacién Nacional de Trabajadores del Estado.

Lamentablemente fue hasta la época del General L&zaro Cardenas quien formulé ante el
Congreso de la Unién su iniciativa, donde se plasma la relacion juridica entre el Estado y
sus empleados como una relacién de trabajo marcando con esto el fin de esta postura
administrativa que afectaba de manera directa a los burdcratas, caracterizandose esta
época por el auge que representaba esta problematica del servicio publico, no obstante,
de que la ideologia reinante abrazaba conceptos como los de las empresas privadas.

La conjuncién de los elementos enunciados, conllevan a la incorporacién de nuevas
tareas y responsabilidades, con lo cual propicia la necesidad de planear, coordinar y
ejecutar las operaciones administrativas con un alto grado de eficiencia, desprendiéndose
de estas tendencias la necesidad de elevar a rango de ley las garantias de los
trabajadores y por otro ¢rear un marco que hiciera posible un adecuado funcionamiento
de las tareas gubernamentales, dando como resultado la promulgacién del ESTATUTO
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION.

Debido a que nuestro sistema es federal no se permite la intervencion de los poderes
centrales en la estructuracion de los locales, o que provoca que la aplicacién de tal
ordenamiento seria sélo para los trabajadores de la Federacion.*?

2 Ibidem. Pag, 632.
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Estamos de acuerdo con el maestro Trueba Urbina cuando dice que la fendencia
administrativa terminaria el 27 de noviembre de 1938 cuando Lazaro Cardenas promulgd
el estatuto de referencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de
diciembre de 1938, mismo que vendria a devolver a los servidores publicos la proteccién
laboral que habian perdido en 1831, creandose a favor de ellos preceptos proteccionistas
y tutelares, quedando el Estado autolimitado en los términos del referido estatuto.

Entre los rubros mas impartantes fueron: el ser reconocidos a los servidores publicos
como verdaderos trabajadores y no como sujetos de relaciones administrativas,

Como consecuencia de lo anterior y dada la fuerza que van adquiriendo las agrupaciones
sindicales, se integran en un solo blogue las demandas de los trabajadores y se plantea
un esquema que resume sus intereses y reivindicaciones. Surge un fendémeno historico
de vital trascendencia: se constituye formaimente en 1938 la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio def Estado. Que en lo sucesivo las negociaciones se concertardn
por una sola via que contiene un programa comun orientado a plantear y buscar solucion
a las demandas laborales de los servideres publicos.

Del proyecto de ley enviado al Congreso por el Presidente Lazarc Cardenas titulada
“Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de fa Unidn”, tuvo una
discusion acalorada a pesar de no existir Diputados de oposicién, pues todos eran def
Partido de la Revolucidn Mexicana. Lo primero que hicieron fue suprimir la palabra
“juridico” por ser innecesaria y repetitiva. Aqui vemos el primer antecedente directo del
Tribunal ya que se creaban Comités de Conciliacidn en cada entidad del Estado y un
Tribunal de Arbitraje, para el caso de que no se pudieran conciliar los intereses de las
partes. Segln actualmente asi funciona la justicia laboral burocratica en el Estado de
Chihuahua.®

La iniciativa tuvo come Camara de Origen la de Senadores, surgiendo una serie de
opiniones en tomo a su aprobacidn destacando la del Senador Gonzalo Bautista quien
sefald que aun cuando los miembros de la Comision consideraban como trabajadores
tanio al empleado de empresa privada como al burdcrata, que dadas sus caracteristicas
especiales de labores también necesitaban de especiales condiciones tanto para concluir
sus servicios, como para llegar al movimiento de huelga; por otro lado Antonio Romero
estimé la iniciativa del Estatuto como un derecho y no una gracia para los empleados
burécratas, y el Senador Ernesto Soto Reyes pidié su aprobacién con objeto de exhortar
a los empleados de! Gobierno para actuar con eficacia y responsabilidad en el uso de sus
derechos de estabilidad y huelga.

Aprobada la iniciativa pas6 a la Camara de Diputados y mas tarde fue turnada a las
llamadas Comisiones Unidas de Trabajo, Gobernacién y Puntos Constitucionales, cuyo
dictamen contenia innumerables modificaciones.

Votando no a faver del dictamen, vino la preseniacion, por un grupo de dipuiados. de otro
proyecto de Estatuto aprobado en la sesion de 28 de junic de 1938 y remitido a la
Cémara de Qrigen para su discusién. Al no haber oradores en contra, fue aprobado y
paso al Ejecutivo para efectos de publicacién. Fue promulgado por el presidente Lazaro

3 Canton Moller. Ob, Cit, Pag, 135,
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Cérdenas y publicado el 5 de diciembre de ese mismo afio, con &l nombre de
"ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA
UNION™,

Contenia varios capitulos a saber: disposiciones generales, ocho capitulos; derechos y
obligaciones de los trabajadores, nueve artfculos; de los salarios, doce articulos; de las
obligaciones de los Poderes de la Union con la suspension de los efectos del
nombramiento de los trabajadores, un articulo con cinco fracciones; de la organizacidn
colectiva de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién; con dieciocho
articulos; de las condiciones generales de trabajo, con tres articulos; de las huelgas con
siete articulos, del procedimientc en materia de huelga con siete articulos, de la
intervencion del Tribunal de Arbitraje con once articulos, de los riesgos profesionales y de
las enfermedades profesionales dos ariculos: de las prescripciones, seis articulos; de!
Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los trabajadores ai Servicio del Estado y de!
procedimiento que debe seguirse ante estas autoridades con dieciséis articulos; mas
doce transitorios,

A grandes rasgos este ordenamiento trataba de:

Definir al trabajador al servicio del Estado como “toda persona que presta a los poderes
Legislativo, Ejecutivo o Judicial un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en
virtud del nombramiento que fuere expedido, o por el hecho de figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales”.

El articulo 3° establecia que la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre
los Poderes de la Unién o las autoridades del Distrito Federal y los respectivos
trabajadores.

Ademas contiene matices de derecho social en el momento que reconoce a los
servidores publicos como trabajadores, pero también hace la distincién propia del derecho
publico sefialando a los trabajadores como de confianza y de base.

Los articulos 7° y 8° establecian que no serdn renunciables las disposiciones del estatuto
que beneficien a los trabajadores y que la Ley Federal del Trabajo seria supletoria.

En subsecuentes articulos enumeraba los requisitos gue debian llenar los nombramientos
de los servidores publicos, fijaba la duracién maxima de la jornada diurna, regulaba el
salario, las obligaciones de los trabajadores, las causas de suspensitn de los efectos del
nombramiento, fa organizacién sindical y el derecho a huelga, establecia el Tribunal de
Arbitraje para dirimir los conflictos entre el Estado y sus servidores y el procedimiento a
seguir ante el propio Tribunal.*

Establecia tanto garantias como deberes para los trabajadores como son:
- Duracién de la jornada diurna: (8 hrs); noctumna (7 hrs), mixta (7.5 hrs);

- El derecho de huelga a los trabajadores al servicio del Estado,
- Reconocimiento y estimulo para la organizacién sindical, obligacién del

“ Ibidem. Pig, 36.
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Ejecutivo de preferir en igualdad de condiciones a los trabajadores
sindicalizados;

- Academias para que los trabajadores adquieran los conocimientos de
obtencién de ascensos conforme al escalafén;

- Derecho de ascenso por escalafén;

- Reconccimiento de un solo sindicato por cada unidad burocratica y de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Ejecutivo, a la cual
se afiliaran los sindicatos respectivos;

- La obligacion del Ejecutivo de dar preferencia a los trabajadores federales de
nacionalidad mexicana en el empleo, con la dnica excepcién de emplear
técnicas extranjeras que no pudieran ser sustituidos por mexicanos.

El multicitado Estatuto no era del todo justo, porque aun cuando se reconocieron
derechos de sindicalizacion y huelga, su alcance resultaba absolutamente menor en
comparacion a los que derivaban del articulo 123. Esto se demuesira en lo referente al
sindicalismo segin plural lo cual no era cierto toda vez que se pasaba al sindicalismo
tnico en virtud de que existia un solo sindicato por dependencia, por otro lado se negaba
a los sindicatos a afiliarse a la federacién o confederacién que juzgaran conveniente en
mérito a que existia Gnicamente la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado.

Bajo estas condiciones los burdcratas se encontraban en un tinel sin salida, en atencién
a que por un lado fue positiva {a creacién de dicho Estatuto juridicamente hablando, pero
par ofro significo un retroceso préctico, toda vez que no tenian otra opcitn en el caso de!
derecho de huelga que segun se establecié para mejorar las condiciones laborales par la
via de los contratos colectivos de trabajo, en la cual “se pasaba a una huelga
condicionada a declaraciones del Tribunal Federal competente con respecto a la violacion
por la autoridad de los derechos de los trabajadores, y sélo dirigida a obtener el
cumplimiento de los derechos violados (arts. 46, 68, 69, 70, 71y 727",

La Cnica excepcidn es que no declaré expresamente como inamovibles a los trabajadores
de base, sometiendo su permanencia en el empleo a diversos requisitos, entre ellos el
que ningun trabajador de base al servicio det Estado podria ser cesado o despedido sino
por justa causa y enumero los presupuestos en los cuales sin responsabilidad para el
Estado podrian cesar los efectos del nombramiento. La intervencion de los sindicatos en
casos de remocion de los trabajadores y la posibilidad de la intervencién del Tribunal de
Arbitraje en el supuesto de conflicto, fuercn también posibilidades que configuraron el
meoilo de la garantia de estabilidad en el empleo.

Los conceplos de ascenso por escalafén, el derecho a contar con academias de
capacitacion, y el derecho al salaric o retribucién a cambio de los servicios prestados
aparecieron como nuevas categorfas de derechos de los trabajadores pGblicos que junto
con la obligacién de desempefiar sus labores bajo la direccién de sus jefes inmediatos,
observar buenas costumbres durante el servicio, guardar reserva en los asuntos que
tengan conocimiento con motivo de su trabajo, asistir puntuaimente a sus labores, evitar
la ejecucién de sus actos que pongan en peligro su seguridad vy la de sus compafieros, y
susiraerse a propagandas de toda clase durante las horas da trabajo, dieron una
fisonomia particularmente progresista al régimen juridico aplicable al ejercicio de Ia
funcién publica en el gobierno federal.
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2,3.- LA REFORMA DE 1941.

Si bien es cierto que los trabajadores gubernamentales gquedaron excluidos en la
Declaracion de Derechos Sociales de 1917, también es cieto que fue hasta la
promulgacion del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién
cuando se reconocen como trabajadores, que tuvo como vigencia de 1938 al 4 de abril de
1941 cuando fue abrogado por un “Nuevo Estatuto” en este mismo afio, y este Gltimo tuvo
considerables reformas para 1947.%

Durante la vigencia del ordenamiento en cita, se comprobd que su aplicacidn originaba
una serie de problemas motivando al Congreso de la Unién a examinar y aprobar un
proyecto de reformas y adiciones a este, estando como Presidente el General Manuei
Avila Camacho, quien promulgd dichas reformas que fueron publicadas en e! Diario Oficial
de la Federacion del 4 de abril de 1941 y 30 de diciembre de 1947, es decir se promulgg
el “Nuevo Estatuto” que en realidad eran simples adiciones y reformas al de 1938, solo
que sin modificar los principios fundamentales, entre los mas importantes son los
siguientes:

a) Se reconocid a las relaciones entre el Estado y sus empleados como relaciones
de tipo laboral, saliendo estos del &mbito del derecho administrativo; b) Se establecié la
desaparicidn de las Juntas Arbitraies en cada Dependencia y la creacion del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje con jurisdiccion para todas las unidades burocréaticas; ¢} El
reconocimientc como derecho de los burdcratas de formar sindicatos pero con dos
limitaciones: sindicacion unica en favor del grupo mayoritario y libertad de ingreso. O sea
se incorporan especificaciones de tas bases para el buen funcipnamiento de escalafones
y la prohibicién a los sindicatos burdcratas de adherirse a otras crganizaciones centrales,
obreras y campesinas, d} Libertad para discutir sobre 1as condiciones de trabajo, adn
cuando su fijacion se haria por el Titular de la Dependencia burocratica; ademas de
facultar a los frabajadores al servicio publico al Recurso de Revision ante el Tribunal
Federal de Arbilraje; e) La determinacion de! monto salarial competia al poder legislativo
y; f) Reconocimiento de ejercer el derecho de huelga Unicamente para conseguir el
cumplimiento del estatute o el pago de salarios.

El nuevo estatuto principiaba:

“La presente Ley es de observancia general para todas las autoridades y funcionarios del
Distrito Federal y Territorios Federales y para todos los trabajadores al servicio de unos y
otros”.

De este articuio se desprende la titularidad del Estado-patrén en la relacién de trabajo en:
autoridades y funcionarios y sus trabajadores. Asi mismo no incluye a otro tipo de
trabajador que no sea al servicio de los Poderes de la Union, Distrito y Temitorios
Federales.

Este estatuto se refiere y generaliza a los trabajadores y quiza por ias razones antes
expuestas, como trabajadores federales; sefiala en su articulo 4° “Para los efectos de esta

* Ddvalos Morales José. Derecho del Trabajo I. Quinta Edicion. Editorial Pormia. S.A. México, 1994.
Pag, 427.
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Ley, ios trabajadores federales se dividirén en dos grandes grupos: de base y de
conftanza”,

Restringiendo a los frabajadores de confianza, toda vez que en su perjuicic “su ndémina
fue aumentada” lo cual fue un acto simulado para dejarlos en estado de indefension por
que carecian de proteccion legai; surgieron innovaciones en torno a la situacion de los
trabajadores de base, pues se les declard inamovibles y se establecié como obligacién
para los Poderes de la Unién, observar que para el acceso a la funcion publica se luviera
preferencia por los sindicalizados. aunado a quienes hubieren prestado satisfactoriamente
con anterioridad sus servicios y quienes tuvieren mayores derechos escalaforarios.

La participacién del Estado en la vida nacional, por otra parte, se empezé a expandir para
dar orden y coherencia a ias diversas actividades econdmicas gue se estaban
desarrollando. Ello da lugar a una mayor complejidad y grado de profesionalismo en las
actividades asignadas a los servidores piblicos encargados de llevartas a cabo.

Por eso se incorporé como otro requisito para acceder a la funcidn publica, el que los
trabajadores que ejercen una profesién para la que se requiere Titulo, presenten éste y
los exdmenes de aptitud para el puesto. Asi pues, se establecié la demostracion de
competencia cada dos afios para comprobar la aptitud de su desempefio.

No obstante la vigencia de los estatutos juridicos mencionados, estos trabajadores
seguian desprotegidos colocados en una situacién desfavorable respecto a sus garantias
sociales en comparacion con los tfrabajadores de empresas privadas, cuyas relaciones de
empleo se sujetaban en el articufo 123 constitucional, de esto se deriva que era evidente
la necesidad de un precepto constitucional que sirviera de referencia a la evolucidn futura
de los regimenes juridicos de las relaciones de la funcién publica. Este Estatuto del
General Avila Camacho tuve una vigencia aproximada de 22 afos, dando paso a una Ley
Federal.

Como nota no tan relevante se cree que se le tilulo a esta ley como Estatuto por
cuestiones jerarquicas es decir debido a que el sector burdcrata tiene otro grado con
relacion a los trabajadores de las empresas privadas, en consecuencia su promulgacién
pasa en nuestro Derecho del Trabajo a una etapa de congiliacidn, dejando atras un tramo
de injusticia aplicada a este sector tan importante en la vida nacional, ademas de que
dicho ordenamiento lo calificaron en aquel tiempo como uno de los mas avanzados del
mundo, ya que el empleado publico era contempladoe con Reglamentos especiales de
Servicio Civil en casi todos los paises del mundo.

Este ordenamiento de 1938 asi como sus reformas emitidas en 1941 reconocieron Ia
funcién pulblica como relacion laboral es decir a partir de este momento se regulo la
situacién de los frabajadores gubernamentales y el Estado, constituyéndose como base
para poder elevar sus derechos a un nivel constitucional, dando paso mas adelante a la
creacion del Apartade B del articulo 123 de nuestra Carta Magna.
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2.4.- El APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Podemos declr que nuestra Constitucion mexicana de 1917 fue el eje para que en el
mundo surgiera un constitucionalismo social capaz de sumar a los derechos individuales
una carga de garantias, cuyo destinatario final seria a una clase social desposelida, que
para obtener algun beneficio debia ser la primera en fomentarto; una clase social cuyo
anhelo primordial era un mejor nivel de vida. Nuestra Constitucién rompid su propio molde
estructural para irrumpir en la justicia social, origen vy fin de toda institucién piblica
conternporanea.

“La revisién del Estatuto de 1938 y 1941 se convirtié en un tema politico, dada la fuerza
de la organizacién burocratica mexicana y se desarrollé una insistente campaia para
elevarlo a la categoria de Ley Constitucional, en los mismos términos que la primera parte
del articulo 123 de nuestra ley suprema, base de la legislacion del trabajo.™®

Sin embargo este proceso pelitico culminé con dicha adicién al articulo 123 constitucional,
que en sus diversas fracciones da los lineamientos organicos de la legislacion laboral
burocratica. Surgiendo asi el famoso apartado B del inferido articulo.

Puede decirse que a partir de este momento por primera vez se utiliza el término de
seguridad social, con esta categoria constitucional ¥’

Por consiguiente a la libertad de trabajo, garantia del constitucionalismo clasico
reconocida en el articulo 5° se le suma al articulo 123 las garantias del trabajador, dando
inicio en todo el mundo a una etapa que se denomind del constitucionalismo social.
Correspondié en ese tiempo a los Diputados Heriberto Jara, Candido Aguilar y Victoriano
E. Géngora presentar el proyecto correspondiente.

Por su parte el maestro Gémez Paulln considera que no es hasta la adicién del apartado
B al articulo 123 constitucional cuando se reconocen los derechos del empleado publico,
mas bien sostiene que nunca se les margino en cuanto a su regutacién referente a la
actividad que desempefaban para con el Estado, tan es asl que en el noveno parrafo del
proyecto det articulo 123 constitucional sefialaba:

“El descanso dominical es obligatorio. En los servicios publicos, que por su
naturaleza no deben de interrumpirse, la ley reglamentaria determinard el dia de
descanso que semanariamente correspondera a los trabajadores”.

De este parrafo destaca el término “servicios publicos”, de donde se desprende que los
constituyentes que elaboraron el referido proyecto tuvieron presentes a los trabajadores
del Estado.®®

* Serra Rojas. Ob. Cit. Pdg, 404.

T Gonzilez Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y Ia Seguridad Social Integral. UNAM.
México, 1978, Pag, 59.

' Ibidem. Pag, 47.




38

Otro ejemplo para robustecer lo antes manifestado o es el texto original del articulo 123
que a la letra decia:

“El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados deberéan expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jomaleres, y de manera general
todo contrato de trabajo”.

De lo que se concluye que si el constituyente se inspird en el trabajo obrero por que
extendié las principios del articulc 123 a todo contrato de trabajo. Luego entonces se pudo
haber interpretado que existia implicitamente la inclusion de estos empleados mediante la
contratacion del trabajo publice.

Cabe sefalar que hasta esta fecha los estatutos de Cardenas y Avila Camacho habian
resuelto parcialmente los problemas de la vieja funcion publica, pero en el orden
jerarquico del derecho mexicano se encontraba en condiciones de inferioridad respecto
del derecho general del trabajo, cuya base era el articulo 123 de la Constitucion.

Ante tal estado de cosas el Presidente Adoifo Lépez Mateos, siendo participe de los
problemas en e! ambito social y laboral, latentes en perjuicio de las clases necesitadas se
propuso poner fin a esa inferioridad, por lo que en el afio de 1958 envié al poder
legislativo un proyecto para adicionar al articulo 123 con un Apartado B, que
contendria la Declaracion constitucional de los derechos sociales de los trabajadores
ptiblicos.

Subrayando que si bien es cierto la Constitucién de 1917 fue la primera Declaracién de
derechos sociales del siglo XX, la de 1960, afio en que fue aprobada la iniciativa de Lépez
Mateos, fue también la primera Declaracién constitucional de los derechos sociales de
los trabajadores del Estado.

Adolfo Lépez Mateos. Presidente de México de 1958 a 1964 pasara a la historia por
muchos motivos, fue inteligente, carismatico; abrié para nuestro pais las puertas de las
relaciones interacionales; manejo con prudencia la economia, sin embargo por o que
hace al movimiento obrero se convirtid en su represor mas despiadado solo basta
mencionar el movimiento ferrocarrilero de 1959, después para de alguna manera
enmendar sus acciones y pasar a la historia como el gran reformador social. Su primera
medida fue incorporar al articulo 123 un nuevo apartado denominado “B" que segin seria
la salvacidn para los burdcratas, publicado en el Diario Oficial de 5 de diciembre de 1960.

Dicho apartado contenia 14 fracciones, quedando comprendidas las relaciones laborales
entre los Poderes de la Unidn, fos Gobiernos del Distrito Federal y Territorios Federales y
sus trabajadores, marcando la distincidn entre un tipo y otro de trabajadores cuya base
fue la naturaleza del servicio que prestaban situacion que quedo precisada en dicho
proveido.

E! apartado B entre los puntos méas importantes contenia los siguientes:

Fraccidn 1; “la jornada diaria maxima de trabajo diuma y nocturna seré de ocho y
siete horas, respectivamente, Las que excedan serdn exiraordinarias y s& pagaran con un
ciento por ciento mas de fa remuneracién fijada para !a jornada normal de trabajo, agrega
la fraccion que “en ningin caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas
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diarias ni tres veces consecutivas. Es trascendente esta fraccién porque reconoce el
tiempo extracrdinario.

En la fraccidon Il establece gue: "por cada seis dias de trabajo, disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro.

Sobre este hecho es pertinente sefalar que por acuerdo presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon de 28 de diciembre de 1972, se_eslablecié la semana
laboral de cinco dias de duracién para los trabajadores de la administracién publica, que
rijan su relacién laboral por la Ley Burocratica.

Previo a lo antes indicado, se fijo este pardmetra con el abjeto de permitirle al trabajador
gubernamental una mayor aptitud de entregarse al maximo de su capacidad, a las labores
que le eran encomendadas y asi lograr un mejor rendimiento humano mediante jornadas
de trabajo mas productivas, que le impriman al sector piblico mayor racionalidad y
dinamismo.

En cuanio a la fraccion Ifl, consigna que “los trabajadores gozaran de vacaciones,
gque nunca seran menores de veinte dias al ano”.

Haciendo una comparacién sobre el particular con los trabajadores del apartado A estos
“gozaran de un periodo anual de vacaciones pagadas cuando tengan mas de un afio de
servicios, que en ningdn casc podra ser inferiores a seis dias laborales™ mismos que se
irdn incrementando con fundamento en el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo.

El legisiador se mostré un tanto generoso con los burdcratas reconociéndoles un periodo
mayor de vacaciones en comparacién con los trabajadores de la iniciativa privada, no
obstante, de que estos tienen tal derecho después de seis meses consecutivos de
$ervicios.

La fraccion IV establecia: “los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantla pueda ser disminuida durante la vigencia de estos; en
ningun caso los salarios podran ser inferiores at minimo para los trabajadores en general
en el Distrito Federal”.

Por lo que hace a esta dltima parte y con el objeto de subsanar el error cometido en la
redaccion, ef 16 de diciembre de 1960 se presenté una iniciativa; en donde se solicitaba
agregar a dicha fraccion las palabras “... y en las entidades de la Republica.” buscando
como nico fin una justa aplicacién del salario minimo no soélo en el Distrito Federal sino
en todos los estados integrantes del fa Federacién, cuya publicacién se hizo el 27 de
noviembre de 1961.

0 En la fraccion V sefala un principio de derecho que reza: “a trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo”. O sea aqui ia igualdad de
salario se refiere en cuanto al sexo, no en cuanto al tiempo que labore una persona para
el caso de determinar la remuneracion,

La fraccion VI consagra que “solo podrdn hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al salario en los casos previstos por la ley”.
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La fraccion Vil, prevé que “la designacion del personal se hara mediante sistemas
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de administracién ptiblica”.

En la fraccidn VIl establece que: “los trabajadores gozaran de derechos de
escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos,
aptitudes y antigledad. En igualdad de condiciones tendra prioridad quien represente la
anica fuente de ingreso en su familia™.

Sabemos de antemano que en cuanto 2 las dos fracciones anteriores no siempre es as’
en virtud de que los puestos se asignan segun las recomendaciones gque tenga un
empleado publico de algun personaje importante dentro de la Administracién Publica.

Por su parte la fraccién IX regula que: “los trabajadores solo podréan ser
suspendidos o cesados por causa justificada en los términos que fije la ley”.

Como se puede observar dicha fraccidn contempla la estabilidad laboral asl como en el
caso de separacidén injustificada se fendra derecho a optar por la_reinstalacion o
indemnizacion correspondiente.

En tanto Ia fraccidn X establece; el derecho de asociacidn de los trabajadores asi
como ¢! derecho de huelga *previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto a una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se vislen de
manera general o sistematica los derechos que este articulo consagra”. Resultando un
tanto limitativa y confusa su aplicacidn debido a la redaccidn.

Medida que en el futuro resultd una simple quimera por que los servidores publicos
volvian a la Constitucién pero como hermanos menores, con una gran dosis de
discriminacién. Se reconocian sus derechos de sindicalizacion y huelga, el primero de
manera general que la ley reglamentaria se encargaria de limitar. El segundo, repitiendo
la vieja formula: “Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos...”.

De lo que se traduce gue la huelga se utilizé como un instrumento de venganza y no
como un medio para conseguir mejores condiciones de trabajo. Que sin duda 1a misma
ley se encargaria de reducir alin mas sus posibilidades.*®

Asimismo la fraccion X|, se refiere al régimen de la seguridad social de los
servidores del Estado contemplando la organizacidn de esta conforme a !as bases
minimas, cuya cobertura protegeria accidentes y enfermedades profesionales,
maternidad, jubilacion, invalidez, vejez y muerte, dirigidos a los derechohabientes y
derecho a la atencién médica de sus familiares. Se establecieron como prestaciones, la
organizacién de liendas econdmicas para empleados y la posibilidad de adquirir viviendas
baratas para arrendamiento o venta y la existencia de guarderias.

La fraccion X!l enumera los casos que seran dei conocimiento del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, es decir se refiere a los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales los cuales seran resueltos por el Tribunal en cita.

“ Ibidem. Pag, 132.
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Anota |a exclusidn de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores que seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el mismo sentido se redacta la fraccién Xlil por lo que hace a “la exclusién de
los militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad publica y personal de
servicio exterior quienes se regiran por sus propias ieyes”,

La ultima fraccién del apartado B del articulo 123 constitucional es la fraccién XIV,
la cual hace hincapié en la inclusidn en forma limitada de los trabajadores de confianza a
indicarse: “La ley determinard los cargos que seran considerados como de confianza. Las
personas que lo desempefien disfrutaran de las medidas de proteccidon al salario v
gozaran de los beneficios de |a seguridad social”.

Finalmente la adicién constitucional en cita, reconocié para los trabajadores de confianza
medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad social, resultande por
una parte positiva la promulgacién de dicho apartado por que fue producto de un reclamo
social, ain cuando dichos empleados si estaban contemplados. solo que en la practica no
existia su reconocimiento como tal, sin embargo por otro lado resultd un espejismo en
meérito a que fue un tanto limitativo. Es decir, el trabajador tenia derecho a pertenecer al
sindicato de su eleccidn, resultando esto inexacto, toda vez de que por Dependencia
existia un solo sindicato, es decir del sindicalismo plural lo reduce al sindicalismo
unilateral.

Constituyéndose lo anterior en una violacién a la Constitucion tal y como lo establece ia
jurisprudencia visible; en la Novena Epoca, del Pleno, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Junio de 1998, Tesis: P. LII1/89, Pag, 14 que dice:

“SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 42 DEL ESTATUTO
JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS
ORGANISMOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE MEXICO, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
X, CONSTITUCIONAL.

£l articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un
sentido pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de
cada trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una
vez que el sindicato adquiere existencia y personalidad propias dicha
libertad debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un
aspecto posilivo que consiste en la facultad del trabajador para
ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un
aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un
sindicato determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno; y 3. La
libertad de separacién o renuncia de formar parte de la_asociacion.
Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas
por dependencia, establecido en el articulo 42 del citado
astatuto, viola la garantia social de libre sindicacién de los
trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién X,
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de la Constitucion General de la Repiblica, toda vez que al
regular la sindicacién Unica restringe la libertad de asociacion de
los trabajadores para la defensa de sus intereses”.

Amparo en revisién 1339/98. Francisco Pacheco Garcia y coags. 11
de mayo de 1998. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando
Cortés Galvan.

Ef Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el treinta y unc de
mayo del afio en curso, aprobd, con el nimero LIIN/1999, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacién es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a primero de
junio de mil novecientos noventa y nueve.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IX, mayo de 1999, pagina 5, tesis P./J:43/99, de rubro
“SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA
PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 123, APARTADQ B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.".

2.5.- LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

El antecedente que dio origen a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
fue la promulgacién del apartado B de! articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Luego entonces “El trabajo humano tiene la misma dignidad, independientemente de la
empresa o dependencia gubernamental a la que se preste. Nada justifica marginar a un
gran sector de trabajadores (los del apartado “B"), de los derechos que la Nacién ha
querido asignarles, para proteger de manera igual a todo trabajo prestado por el hombre.
Menos hay justificacién para segregar, al grado de despoiarlos de la calidad de
trabajadores, a quienes tienen nombramientos de confianza al servicio de la Federacién y
del Gobiemo del Distrito Federal. Un edificio con grandes cuarteaduras esta condenado a
derrumbarse. Un hombre con el alma fracturada ests préximo a expirar™.®

Debido a la necesidad de regular las condiciones en materia burocratica y de acuerdo a la
evolucién econémico social que el pafs iba experimentando, se fueron adicionando
nuevos elementos al contexto original y finalmente se publica en el Diario Oficial del 28 de
diciembre de 1963, siendo presidente de la Republica, el Lic. Adolfo Lopez Mateos la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentana del apartade B del
articulo 123 constitucional y concluia sefialando en sus Articulos Transitorios... que
entraria en vigor al dia siguiente de su pubiicacion, asimismo abrogaba al Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de [a Unidn, publicado en el Diario Oficial de ta
Federacion el 17 de abril de 1941. Derogandose las disposiciones que se opusieran a la
nueva Ley, con excepcién de aquéllas dictadas en favor de los veterancs de ia
Revolucion.

¢ Dévalos Morales José. Tdpicos Laborales. Editorial Porriia, S.A. México, 1992. Pag, 115.
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Con la publicacién de la ley burocratica se pone fin a un largo proceso de luchas por parte
de las clases carentes de reconocimiento de sus derechos, que como seres humanos
eran titulares, con esto se da paso a una etapa de conciliacién de intereses comunes en
donde el Gnico fin era la paz juridica para las partes en conflicto, en virtud de que
quedaron reguladas de manera concreta y precisa tanto la figura de! Estado como la de!
empleado a su servicio.

Se estima que los trabajadores publicos “son aguellos que anicamente desempefian las
funciones propias del estado, aquellas que no pueden ser cumplidas sino por la
organizacion nacional, son los trabajadores al través de los cuales se rezlizan las
funciones de los 6rganos titulares del poder puablico, por lo tanto, los que prestan su
trabajo en las actividades del poder publice™.®!

Ei Estado se apoya fundamentaimente en dos vertientes juridicas para desarrollar su
papel rector: la Ley Organica de la Administracion Pablica (determina el quehacer
cotidiano a través de las instancias correspondientes) y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado {relacion laboral con los ejecutores del quehacer
gubemamental).

O sea, por un lado debe administrar los bienes nacionales y fomentar, a través de
diversos canales, el desarrollo econdmico y bienestar social; por otro, debe proporcionar a
sus trabajadores todos aquellos elementos que les garanticen un nivet de subsistencia
acorde a sus aptitudes y en apego imestricto a la legislacion vigente. Unidos dan como
resultado ef buen funcionamiento del aparato estatal o sea se cumple con la funcion
publica.

A la ley referida se sumé la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado que habia entrado en vigor el 1° de enero de 1960 que sentaba
las bases de la seguridad social de los empleados de base y de confianza y la Ley de
Estimulos y Recompensas a los funcionarios y empleados de la Federacién, del Distrito y
Territorios Federales publicada en el Diario Oficial de 6 de diciembre de 1954, esta ultima
abrogada por la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

El Estado redacta en la nueva ley en su articulo 1° que seria aplicable también a una serie
de organismos descentralizados creados por este, pero evidentemente ajencs a los
Poderes de la Unién. Respecto a esta situacion surgieron problemas de interpretacion por
que eran considerados anticonstitucionales, toda vez que dichos organismos no los
contemplaba la Constitucion en su apartado B del articulo 123, ademdas de que si estan
regulados en la fraccién XXXI del apartado “A™ del mismo precepto.

No obstante, de que hay jurisprudencia que regula dicha problematica y efectivaments se
debe interpretar que es inconstitucional el hecho de que el articulo 1° de la Ley de la
Materia incluya a ciertos organismos descentralizados. Emitida en la Quinta Epoca,
Instancia: Pleno del Semanaric Judicial de la Federacion, Tomo: CXXVI, Pagina: 780
que se litula:

Y Ibidem. Pag, 645.
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EMPRESAS DESCENTRALIZADAS, COMPETENCIA EN CASO DE
CONFLICTOS CON SUS TRABAJADORES.

La fraccion XXXI del articulo 123 de la Constitucion General de la
Republica, previene que la aplicacién de las leyes del trabajo,
corresponde a las autoridades de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, pero que es de |la competencia exclusiva de las
autoridades federales, en asuntos relativos a las industrias que en
dicha fraccién se citan, y entre esos casos previstos en la misma, se
sefiala a lzc empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal y, el articulo 99 fraccion | del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,
se determina que el Tribunal de Arbitraje serd competente para
conocer de los conflictos individuales que se susciten entre
funcionarios de una unidad burocratica y sus trabajadores. Ahora bien,
st se demanda a una empresa descentralizada, cuya ley que la cred,
establece que tiene personalidad juridica y patrimonio propios, asf
como que esta facultada para designar el personal necesario que de
acuerdo con los servicios se requiera y ejercitar los derechos que le
corresponden ante las autoridades administrativas vy judiciales,
pudiendo celebrar transacciones y compromisos de éarbitros de
derecho y arbitradores, los conflictos de caracter laboral que tenga
con sus empleados a su servicio, tendran que ser conocidos y
resueltos por las autoridades Federales del Trabajo, por lo cual
no se surte la competencia en favor del Tribunal de Arbitraje.

Competencia 26/55. Enrique Zetina Sudrez. 13 de diciembre de 1955.
Unanimidad de quince votos. Ponente: Arturo Martinez Adame.

Aunque si bien es cierto que la nueva Ley seguia la linea y principios marcados en el
Estatuto que le habia precedido, también o es que reconoce nuevos derechas en favor
del servidor piblico, se le reconoce como trabajador y el derecho a indemnizacién,
infiréndose que serd igual a la prevista por {a Ley Federal del Trabajo aplicada
supletoriamente. Por consiguiente se estima que contiene varias lagunas vgr, en su
articulo 11 sefiala:

“En lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales, se aplicaran
supletoriamente y en su orden la Ley Federal del Trabajo..” y asi menciona ofros
compendios de normas que se aplicaran en situaciones no previstas.”

Lo positivo de la ley invocada es que al trabajo burocratico se le rescatd del campo del
derecho civil y administrativo para ubicarlo en et articulo 123 constitucional que se refiere
a la garantia social del trabajo, reglamentado en el apartado “B” del precepto citado.

En esta ley se incluyen las disposiciones de integracién dei Tritunal Federal de
Canciiiacién y Arbitraje y el procedimiento de los conflictos en materia burocratica. Otra
reforma la constituyd la inclusién de Salas Instructivas o Auxiliares.

2 Mora Rocha. Ob. Cit. P4g, 15.
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Cabe sefialar que durante mucho tiempo los tratadistas, a estas relaciones entre el
empleado piiblico y el Estado las incluian dentro del Derecho Administrativo por la
naturaleza de estos, sin embargo desde otra ptica deben ser considerados como
trabajadores ya que también realizan un trabajo, independientemente del nombre que se
les quiera dar, toda vez gque estdn sujetos a un horaric y a diversas medidas
disciplinarias, semejantes a las de los trabajadores en sus relaciones con los patronos.

En tanto creemos que Néstor de Buen tiene razén cuando dice que; “entre los servidores
del Estado y los trabajadores privados no hay diferencias que justifiguen un tratamiento
distinto, cualquiera que sea et origen de su incorporacidn a la actividad laboral: eleccién,
nombramiento o contrato de trabajo sin olvidar la discutible relacion laboral marginada de
un contrato, las condiciones no pueden ser diferentes aunque lo sea el origen de la
relacién”,®

Es decir, actualmente la distinciéon que se hace entre los trabajadores piblicos y los
trabajadores que pertenecen a la iniciativa privada carece de justificacion; por que el
Estado ha dejado de ser el objeto supremo, “e! monarca de origen divino ¢ el dios
terrestre que se pasea por la tierra”. Se ha convertido solamente en ia personificacién
juridica de la estructura politica creada por el pueblo en su constitucién, por lo que su
actuacién debe subordinarse a los principios y normas fundamentales del derecho
proclamados en la Carta Magna. De lo cual no puede exigir prestaciones de servicios en
condiciones diferentes de las que el pueblo guiera para todos sus miembros, o sea, no
puede romper el principio de Ia jornada maxima, ni desconocer el salario minimo, ni
destruir la regla de la estabilidad en el empleo, sobre todo si existe una declaracién
constitucional de los derechos minimos del trabajo.

Sin embarge podemos afirmar que el contenido de la legislacion laboral burocratica adn
carece de la profundidad asentada en los principios del Derecho del Trabajo Mexicano, no
obstante, de que sus fines y objetivos son limitados por orientarse sus disposiciones en
beneficio del empleador que en nuestro caso es el Estado, quien ocupa el lugar del patrén
en fa retacion laboral, que es cierdo cumple con una funcidn piblica, pero ello no justifica,
bajo ningln argumento que el trabajador carezea de ciertos derechos fundamentales.

% Autores Varias. Instituciones de Derecho Burocrdtico. Primera Edicion. Editorial Porria. México, 1987.
Pég, 129.
# Dela Cueva. Ob. Cit. Pig, 643.
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CAPITULO TERCERO

3.- ORGANIZACION INTERNA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

En el presente capitulo se harad referencia sobre la organizacion interna del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, esto es con el tnico objetivo de precisar que funciones
tienen conferidas los integrantes del mismo dentro del procedimiento laboral que ahl se
gestiona. En virtud de que ciertos funcionarios como: son la Secretaria General de
Acuerdos, 1a Secretaria General Auxiliar del Tribunal en cita, se exceden en cuanto a sus
funciones establecidas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado asi
como del Reglamento interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, lo cual es
con el Unico objetivo de demostrar que estos personajes también incumen en
iregularidades cometidas en cuanto a la figura de la Personalidad de los Titulares
demandados, en tanto que reconocen dicha institucién sobre documentos que dejan en
duda sobre su certeza toda vez que contienen elementos carentes de fe juridica.

Dichas anomalias seran estudiadas en el capitulo cuarto de la presente tesis.
3.1.- DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL TRIBUNAL.

La palabra Tribunal proviene del latin y significa “lugar que se destina a los jueces para
administrar justicia y pronunciar sentencias”.

En el caso que nos ocupa Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.- es aguella
autoridad del trabajo que tiene competencia para conocer segun el articulo 1° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Art. 1°.- de los conflictos que surgen entre los Titulares y trabajadores de las
Dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal. de las
instituciones que a continuacién se enumeran: el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores dei Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a Ia
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
Comisién Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno
Infantil “Maximino Avila Camacho™ y Hospital Infantil.

Como nota relevante este primer articulo de la Ley Burocratica agrega que lambién se
entendera la relacién de trabajo con los organismos descentralizados que ahi enumeran y
sus trabajadores, no obstante, de que es inconstitucional en virtud de que en el Apartado
B del articulo 123 de la Carta Magna solo establece que la relacion de trabajo se
entenderd entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, aclarando que el Tribuna!l en cita veladamente acepta las demandas que se
promueven en contra de dichos organismos, de lo cuai de manera arbitraria pasa por afto
la jurisprudencia que al tenor literal sefiala:
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL.
SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL.

El apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases
juridicas que deben regir las relaciones de trabajo de las
personas al servicio de los Poderes de la Unién y del Gobierno
del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unién
para expedir |a legislacion respectiva que, como es logico, no debe
contradecir aguellos fundamentos porque incurriria _en
inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 1° de la Ley
Federal de los Trahajaderes al Servicio del Estado que sujeta al
régimen laboral burocratico no sélo a los servidores de los
Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, sino
también a los trabajadores de organismos descentralizados gue
aunque integran fa administracién publica federal descentralizada, no
forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde,
conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Presidente
de la Republica, segun atribuciones que desempefa directamente o
por conducte de las dependencias de la administracidn publica
centralizada, como son las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los
organismos publicos descentralizados de caracter federal con
sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B del
articulo 123 constitucional.

Plenc. Tesis de Jurisprudencia 1/96.

Amparo en revisién 1115/93.- Ismael Contreras Martinez.- 30 de mayo
de 1995.- Mayoria de ocho votos.- Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, en ausencia de €l hizo suyo el proyecto el ministro
Mariano Azuela Guitron.- Secretario: Salvador Castro Zavaleta.
Amparo en revision 1893/94.- Maria de la Luz Bachiller Sandoval.- 30
de mayo de 1995.- Mayoria de ocho votos.- Ponente: Juventino V.
Casiro y Castro.- Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.

Amparc _en revisién 1226/93.- Francisco Coronel Velasquez.- 5 de
junio de 1995.- Mayoria de diez votos.- Ponente: Juventino V. Castro y
Castro.- Secrelario: Martin Angel Rubio Padilla.

Amparo en revision 1911/93.- José Luis Rodriguez Gonzalez- 11 de
julio de 1995.- Mayoria de diez votos.- Ponente: Juventino V. Castro y
Castro.- Secretario: Martin Angel Rubio Padiila.

Amparo en revisién 1575/33.- Armando Montes Mejia.- 14 de agosto
de 1995.- Mayoria de nueve votos.- Ponente: Juventino V. Castro y
Castro, en ausencia de éi hizo suyo e! proyecto el ministro Marianc
Azuela Guitrén.- Secretario: Martin Ange! Rubio Padilla.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.-
Novena Epoca- Tomo .- Febrero de 1996.- Pleno, Salas y
Tribunales Colegiados de Circuito.- México 1996, Pag. 52 y 53.
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Por otro lado al hablar de constitucionalidad de! Tribunal nos referimos al sustento juridico -
que establece la existencia de esta auloridad del trabajo amén del cual es el Apartado B
del articulo 123 constitucional en su fraccion XIl que a la letra dice: “los_conflictos
individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de
Congiliacidn y Arbitraje integrado segun Io prevenido en la Ley reglamentaria”.

En este mismo punto es importante sefialar que si nos estamos refifendo a la
constitucionalidad del Tribunal, también se debe senalar la constitucionalidad de los
servidores publicos, ya que por lo general se piensa que el articulo 123, Apartado B, es |la
Unica base constitucional de los trabajadores al servicio del Estado, sin embargo, otros
numerales de la Carta Magna lo complementan y son los siguientes:

a) Articulo 3° fraccién VII,

Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado-
Federacién, Estados y Municipios- impartira educacion preescolar, primaria y secundaria.
La educacién primaria y la secundaria son obligatorias.

“La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, el amor a la Patria y la conciencia de ia
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

VIL.- Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad v la responsabilidad_de gobernarse asi
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar ¢ difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el Apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere”.

Del contenido de este precepto, como podemos cbservar surge un fenémeno un tanto
curioso que nos lleva a formularnos la siguiente pregunta ;por qué en el caso de las
Universidades nos remite al Apartado A y no al B si se supone que dicho apartado regula
especificamente a los trabajadores al servicio del estado?

La respuesta es; porque las Universidades son organismos autdnomos y ademds porque
los empleados de estas no son burdcratas, e incluso en ia Ley Federal del Trabajo existe
el Titulo Sexto que regula tos TRABAJOS ESPECIALES en el que se contempla en su
Capitulo XVIl.- el Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacidn Superior
Auténomas por Ley, esto se debe a razones histéricas y politico-econémicas.

b} Articuio 108, parrafo primero y ditimo,

Articulo 108.- "Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccidn popular, a los
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miembros del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, Y, €en
general, a toda persona que desempefie un_empleo, cargo o comisién de cualguier
naturaleza en la Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, guienes seran responsables por los actos u
omisiches en que incurran en ei desempenio de sus respectivas funciones.

Las Constituciones de la Replublica precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
sarvidores publicos de quienes desemperien empleo, cargo o comisién en los Estados y
en los Municipios”.

Dicho precepto se relaciona con el articulo 212 del Codigo Penal que también establece a
quien se considera como servidor publico y seftala: “Para los efectos de este titulo y el
subsecuente es servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracidn plblica federal centralizada o en la
del Distrito Federa!, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el
Congreso de la Union, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o
Qque manejen recurscs econdmicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente
titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los diputados a las legislaturas
locales, y a los magistrados de los tribunales de justicia locales, por la comisién de los
delitos previstos en este titulo, en materia federal”.

Del contenido de la Ley que reglamenta el trabajo burocratico se desprende que no hace
mencion de los servidores publicos sine que los reconoce como trabajadores, luego
entonces la denominacién que se les da a estos empleados depende de la materia en
estudio, por ejemplo como quedo asentado con anterioridad en materia penal los
considera como servidores publicos, en materia administrativa tes liama funcionarios o
servidores pablicos clasificacion que se hace segun el puesto que ocupen estos, para la
gente en general los ubica como burdcratas o empleados del gobierno, otros méas los
reconocen como empleados al servicio del Estado. En nuestro caso en materia
burocratica se les llama trabajadores en virtud de que en el Articulo 2° de la Ley de la
Materia establece que la relacién de frabajo se entendera entre los Titulares de las
Dependencias y sus trabajadores y en ninglin articulo posterior los denomina como
servidores publicos.

¢} Articule 115, fraccién VI, parrafo segundo;

Articulo 115.- "Los Estados adoptaran, para su régimen interior, fa forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las
bases siguientes:

Vlll.- Las leyes de los Estados introducirdn el principic de la representacion
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de lodos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto
en el articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias”.
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En febrero de 1983 se agregd el segundo parrafo a la fraccion VIII, en razén de que los
trabajadores de fos Municipios no se hallaban regulados. En e! parrafo indicado remite al
articulo 123 sin especificar a que apartado, pero consideramos que se esta refiriendo af
Apartado B, ya que el numeral 115 se refiere a las entidades federativas y es
precisamente ese apartado el que se encarga de la relacion laboral entre el Estado en
cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal) y los trabajadores.

d) Articulo 118, fraccion VI,

Articulo 116.- “El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona y corporacion, ni depositarse et Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada
unoc de ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

Vl.- Las relaciones de trabajoc entre los Estados y sus trabajadores se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto
por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus disposiciones reglamentarias”.

De nueva cuenta en este parrafo se omite mencionar a que Apartado del articulo 123 de
la Constitucién se esta refiriendo, pero como ya ha quedado asentado con anterioridad
debemos entender que se refiere al Apartado B en virtud de que las entidades federativas
asi como los municipios forman parte del poder publico.

&) Articulo 123, Apartado A, fraccion XXX, inciso a),
Articulo 123.- “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

APARTADO A,

A) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una
manera general, todo contrato de trabajo:

En capitulos anteriores mencionabamos que no habia necesidad de inventar otro
apartado a la Constitucion, ya que como se desprende del texto de este articulo cuando
menciona en €l apariado A que conocera de los conflictos que surjan entre obreros etc., *y
de una manera general, todo contrato de trabajo” de acuerdo a nuestro criterio en esa
parte se esta incluyendo a los trabajadores gubernamentales. por que si bien es cierlo la
relacién que los une con el Estado es una relacién de trabajo, claro que en la practica no
se les reconocia como trabajadores sino que se le daba un trato menor por que se decia
que su situacién los incluia dentro de Derecho Administrativo.
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XXX|.- La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos retativos a;

a) Ramas industriales y servicios:

1.- Textil;

2.- Eléctrica;

3.- Cinematografia;
4.- Hulera;

5.- Azucarera;

6.- Minera;

7.- Metaldrgica y sidertrgica, abarcando la explotacién de los minerales basicos,
el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencion de hierro
metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de les
mismos;

8.- De hidrocarburos;

9.- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calera;

12.- Automotriz, incluyendo auto partes mecdanicas o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica o medicamentos;

14.- De celulosa y pape!;

15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente |a fabricacién de los
que sean empacados, enlatados o envasados, o que se destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas qgue sean envasadas o enlatadas o que se destinen
a ello;

18.- Ferrocarrilera;

19.- Maderera basica, que comprende la produccion de aserradero y la
fabricacion de triplay o aglulinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso
o labrado, o de envases de vidrio,

21.- Tabacaleras, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de
tabaco y;

22.- Servicios de banca y crédito.

En cuante a las ramas industriales de hidrocarburos, petrogquimica, y tabacalera del inciso
a), debido a la importancia que representan para el pals son competencia exclusiva de las
autoridades federales. No sin antes mencionar que por lo que respecta a la rama
ferrocarritera esta se encontraba en vias de privatizacion, hecho que se concretizé el
primero de septiembre de 1999 como asi lo senald el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Lebn
Presidente de la Republica Mexicana en su Quinto Informe de Gobierno en el Palacio
Legislativo de San Lazaro.

Cabe mencionar que en épocas recientes se agregd el servicio de banca y crédito
{ndmero 22, dei inciso a). Esta parte se adicioné por Decreto del Diario Oficial de ia
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Federacion dei 27 de julio de 1990, el cual regula las relaciones de trabajadores de
bancos privados exclusivamente.

b} Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las industrias
que les sean conexas”.

El inciso b}, en-el nimero (1), rige los organismos publicos descentralizados gue forman
parte de {a Administracién Publica Federal; cuya importancia politico-econdmica es
evidente, y de los cuales dependen miles de trabajadores estatales, motivo por el cual
consideramos gue se debe a razones histéricas y politicas, el hecho de que tales
organismos se regulen por a Ley Federal del Trabajo.

Actualmente el nimero de paraestatales que se regulan por el articulo 123, Apartado A y
la Ley Federal del Trabajo ha descendido notablemente debido al proceso privatizader
que se ha dado en el Estado Mexicano a partir de 1982 con el Presidente Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado hasta la fecha con e! Presidente Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn. Estas
eran administradas por el Gobierno Federal y fa relacién de trabajo se establecia
mediante contrato colectivo de trabajo registrado ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

f) Articulo 123, Apartado B, fracciones X, XlIl Bis, y XIV,

El 5 de diciembre de 1960, se publicé la reforma que incorpora al texto constitucional los
derechos de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn y del Gobierno del
Distrito Federal; directrices constitucionales que serian reglamentadas por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de diciembre de 1963, mismo que (abrogd at estatuto de los trabajadores al servicio
de los Poderes de la Union de 1938). No obstante, de que en materia de seguridad social,
la Ley del ISSSTE precis¢é las modalidades de esa alta forma de solidaridad.

APARTADO B,

B) “Entre ios Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes de! Ministerio
Publico y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Como se puede ver en esta fraccion es evidente la exclusién que se hace de estos
elementos que integran la seguridad publica, en tanto el Estado proporcionard a los
miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a2 que se
refiere el inciso ) de la fraccion Xi de este Apartado que se refiere a fa vivienda, lo
otorgard en términos similares y a través de! crganismo encargado del rubro de la
seguridad social de los componentes de dichas instituciones;
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Xlll Bis.- El banco central y las entidades de la Administracion Pablica Federal cue
formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.

Con relacién a los empleados bancarios, siendo e 27 de junio de 1990 cuando se publica
la nueva fraccion Xil bis, entrando en vigor al dia siguiente. surge un fendmeno que
consistia en que los empleados de bancos privados serian regidos por el Apartado A 'y por
el Apartado B los empleados de los bancos del Estado. De esta reforma surge la incognita
que acaso estos empleados por el hecho de que pertenezcan a un banco de la iniciativa
privada o bien a un bancea del gobierno son diferentes los empleados, |a respuesta es no,
en virud de que realizan las mismas actividades y no vemos por que se tengan que regir
por diversos apartados.

XIV.- La ley determinara los cargos que serdn considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y
gozaran de los beneficios de la seguridad social.

Del apartado antes invocado consideramos que tiene algunas limitaciones; en primer
lugar en su parte inicial solo hace mencién a los servicios publicos de {a Federacion,
haciendo una clara marginacion de los servidores de los gobiernos estatal y municipal,
colocando en el mismo plano a los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad plblica, asi como el personal del servicio exterior los cuales se regiran por sus
propias leyes.

Asimismo dicho apartado se relaciona con otros preceptos de la Ley Suprema como por
ejemplo;

1.- Con el articulo 3° fracciones 1V y VI, por que indica las modalidades de la educacidn
de los obreros y como se regira el trabajo universitario respectivamente.

2.- Articulo 5°.- en la parte que infiere que a ninguna persona se le impedird dedicarse a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos; ¥y que nadie podra
ser obligado a prestar trabajos sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, satvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, sefalando también la
obligatoriedad de alguncs servicios publicos, a la gratuidad de ciertas funciones y a los
caracteres de los servicios profesionales de indole social.

3.- Articulo 25.- Infiere que corresponde al Estade la rectoria del desarrollo nacional asi
como el fomento del crecimiento econdmico, y el empleo a través de una justa distribucidn
del ingreso y la riqueza; permitiendo con esto el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales. Para el desarrollo econdmico nacional
concurriran los diferentes sectores como el publico, social y el privado, creando empresas
pertenecientes al sector social apoyadas por el sector publico; para que beneficien al
primero de estos, lo cual serd mediante mecanismos que faciliten la organizacion y
expansion de todo lipo de organizacion sociat para la distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

4.- Articulo 26.- en este numeral apunta que los diversos sectores sociales pueden
participar en la planeacidon democratica del desamollo nacional, siende uno de los
objetivos del Estado.
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5.- Articulo 28.- este articulo establece que funciones del Estado no serén constituidas
como monopolios, en este mismo sentido autoriza a las asociaciones de trabajadores o
sociedades cooperativas para gue vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales sin hacer a un lado la intervencién estatal relativa a la produccidn y
circulacidn de bienes, por consiguiente en las actividades de caracter prioritario se
involucra al sector social y el privado.

6.- Articulo 41, fraccién 1ll, en su pamafo segundo.- se refiere a los trabajadores del
Instituto Federal Electoral y establece que ias disposiciones de la ley electoral y el
Estatuto que con base en =ilas apruebe ei Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores de dicho organismo.

7.- Articulo 73.- Esle articulo es de vital importancia por que sefala las facultades que
tiene el Congreso; entre eflas segun la fraccién X; la de expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123.

8.- Articulo 94.- Se refiere al Poder Judicial;

Art. 94.- Se deposita e! ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunai Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarics
de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La. Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y
funcionaré en Pleno o en Salas.

El Consejo de la Judicatura determinara el numero, divisibn de circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacién por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que e
competan conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de
su despacho.

9.- Articulo 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de
acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el
ejercicio de su encargo, al términc de los cuales, si fueran ratificados o promaovidos a
cargos superiores, sdlo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que eslablezca la ley. .

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podrd nombrar alguno o algunos de
sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federz! o alguna de las Camaras del Congreso de ia Unién, o el Gobernador de algin
Estado, Gnicamente para que averigle algin hecho o hechos que constituyan una grave
violacién de alguna garantia individual. También podrd sclicitar al Consejo de Ia
Judicatura Federal, que averigie la conducta de algin juez o magistrado federal.
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10.- Articulo 107, fraccién Il.- invoca que en materia de amparo podra suplirse la
deficiencia de la queja de la parte obrera en asuntos laborales.

Por consiguiente enumera los casos en gue procedera el Amparo contra actos de
Tribunales en materia de trabajo; fraccion lil, inciso a).- contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados.

En la fraccién V.- establece que ya sea que dicha violacion se cometa durante el
procedimientc o en la sentencia misma el amparo se promovera ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, inciso d) en materia laboral, cuando se reclamen
laudos dictados por las Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje o bien por
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

11.- Articulo 11 transitorio.- relativo a que mientras el Congreso de la Unién y los de los
Eslados legisiaran sobre los problemas agrarios y obreros, las bases establecidas en la
propia Constitucién en esas materias, se pondran en vigor en toda la Repdblica.

12.- Articulo 13 transitorio.- Declara extinguidas de pleno derecho las deudas, que por
razén de trabajo, hayan contraido los trabajadores, con los patronos, sus familiares o
intermediarios, hasta la fecha de promulgacion y vigencia de la Constitucién.

3.2.- DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL.

El Tribunal Burocratico es un ocrganismo auténomo con plena jurisdiccién y competencia
para tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las leyes reglamentarias del
multicitado apartado B, sin embargo tiene como caracteristica principal la de ser un
drgano colegiado. Asi mismo es competente para conocer de acuerdo al articulo 124 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:

a) de los conflictos individuales que se susciten entre los Titulares de una
Dependencia o entidad y sus trabajadores,

b) de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las organizacicnes de
trabajadores a su servicio,

c) conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar su cancelacion,
d) de los conflictos sindicales e intersindicales,
&) efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo, reglamentos de
escalafén, reglamentos de las condiciones mixtas de seguridad e higiene y de los
eslatutos de los sindicatos.

Por lo que hace a su integracion estara representado por un Presidente que serd un

Magistrado adicionai cuya designacion la hara el Presidente de la Reptblica y en su cargo
durara seis afios, ademas habra. de realizar funciones como las de dirigir su
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administracin, presidir las sesiones del Pleno y vigilar que se cumplan las resoluciones
que se dicten en el Tribunal.

Asimismo esta integrado por tres Salas, las cuales se pueden aumentar segln sea
necesaria esta medida. Cada_Sala a su vez esta compuesta por tres Magistrados, uno
fungiré como representante del Gobierno Federal, el segunde Magistrado serd el
representante de los Trabajadores quien su nombramiento lo efectuara la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer arbiiro el cual
sera designado por los dos anteriores y fungira como Presidente de Sala.

En tanto dicho Tribunal funcionara en Pleno y en Salas. En pleno significa que se reuniran
la tolalidad de los magistrados integrantes de las Salas junto con un magistrado adicional
que es el Presidente del Tribunat, por to que contara con el personal que sea necesario
para resolver los asuntos de su competencia.

Para que funcione el Pleno se requiere de la presencia del Presidente del Tribunal y de la
mayoria de los magisirados, en tanto de los acuerdos que ahi se ventilen seran
aprobados mediante el voto nominal de todos los presentes, incluyendo al Presidente que
en caso de empate serd este dltimo tomado como voto de calidad, ya que asi lo ordena el
Reglamento y la Ley Burocratica siendo este mismo el responsable de! cumplimiento de
las resoluciones.

En cuanto a las sesiones del Pleno estas serdn ordinarias y extraordinarias, las primeras
se celebraran semanalmente los martes y la orden dei dia serd formulada por el
Presidente, la que se dara a conocer a los Magistrados, cuando menos veinticuatro horas
de anticipacion teniendo estas efectos de citatorio. En tanto las segundas no tienen una
fecha especifica para que se lleve a cabo su celebracién las cuales se podran realizar en
cualguier tiempo debiendo ser convocadas por el Presidente o por la mayoria de los
Magistrados y la orden def dia sera formulada por quien la convoque, misma que se dard
a conocer con cuarenta y ocho horas de anticipacion teniendo los mismos efectos de
citatorio.

Por otro lado para ser magistrado se necesitan cubrir ciertos requisitos, entre elios son en
primer lugar, ser mexicano en plenc goce de sus derechos civiles, ser mayor de
veinticinco afos de edad, no haber sido condenado por delito contra la propiedad o bien
cuando sean condenados a la privativa de libertad por el pericdo de un afio por la
comision de cualquier otro delito, poseer titulo profesional de Licenciado en Derecho, este
requisito se exigira tratandose del Presidente del Tribunal, de los Presidentes de Sala, de
la Sala Auxiliar y también para el Magistrado representante del Gobierno Federal ademés
de que dicho documento debe estar legaimente expedido cuande menos cinco afios antes
de la designacion y tener un minime de tres afios de experiencia acreditable en materia
taboral.

Sin perjuicio de los requisitos que se exigen por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado para el desempefio de los cargos en el Tribunal en que se requiera
del titulo profesional, se debera acreditar ademaés, tener cédula con efectos de patente
para ejercer la profesién, expedida por la autoridad competente.

Para el Magistrado representante de los Trabajadores, tendra que haber laborado al
servicio del Estado como empleado de base cuando menos cinco afios antes a su
designacion.
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Aparte de los funcionarios ya indicados, el Tribunal contara con un Secretarioc General de
Acuerdos el cual podra sustituir al Presidente del Tribunal cuando este se ausente de
manera temporal y en las definitivas hasta que se expida nuevo nombramiento.

Habida cuenta de lo que antecede sigufendo el orden de integracién, en cada Sala y Sala
Auxiliar habra un Secretario General Auxiliar, contando con eilo también por secretarios
de acuerdos, actuarios y personal administrativo cuyo namerc se determinard segun el
volumen de asuntos que se tramiten en el Tribunal.

También estara integrado por Conciliadores que como su nombre lo indica su objetivo
principal es la de proponer y establecer un convenio que sea benéfico para las partes en
conflicto y su nimero se invocara segun sean necesarios para prestar el servicio piblico
de conciliacién en los asuntos que son del conocimiento de! Tribunal o bien en los asuntos
que sean encomendados por el Presidente de este, asi pues su trabajo consistird en
pafticipar y dar fe pablica de los convenios que las partes celebren con su intervencion, su
nombramiento de estos funcionarios sera hecho por el maximo representante del Tribunal.

Por consiguiente contara con una Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que estara integrada por un Procurador, asi como por Procuradores
Auxiliares que se juzgue pertinente para la defensa de los trabajadores, su funcion
consistird en asesorar o representar a los trabajadores siempre que lo soliciten y deberan
realizar estas actividades de manera gratuita, por lo tanto su designacién sera hecha por
el Presidente del Tribunal, con acuerdo del Pleno.

Segun lo ‘establecido por el numeral 73 del Reglamento Interior del Tribunal, para ser
Actuario se necesita entre otros requisitos: él haber terminado el tercer afio o bien el sexto
semestre de la carrera de Licenciado en Derecho; de lo cuat en su articulo tercero de los
transitorios del reglamento anunciado con anterioridad, exime de dichos requisitos al
personal que se ostenta con el nombramiento de actuario, toda vez que este puesto se
puede adquirir a través de escalafén, de este hecho creemos que es un poco erréneo en
vitud de que la funcién que ellos realizan consideramos se debe tener un minimo de
conocimientos de lc que es el Derecho del Trabajo y en especial del Trabajo Burocratico.

3.3.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL PLENO, DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL Y DE
LAS SALAS.

Para sefialar las afribuciones del Pleno, del Presidente del Tribunal y de las Salas nos
basaremos principaimente en el Regiamento Interior del Tribunal Federal de Congiliacion
y Arbitraje en relacidn con la Ley de la Materia. El reglamento tiene por objeto normar la
organizacion y funcionamiento del Tribunal, asi como el despacho de los asuntos de su
competencia y determinar las facuitades y obligaciones de sus funcionarios y empleados,
de conformidad c¢on la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley
Reglamentaria de la Fraccién Xitl Bis del Apartado “B” del articulo 123 constitucionat.
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A) DEL PLENO.

El Pleno es el 4rgano supremo del Tribunal y sus disposiciones son obligatarias. Se dice
que hay Pleno cuando se reunen el Presidente del Tribunal quien lo preside v la totalidad
de los Magistrados de las Salas, por consiguiente tiene las sigutentes afribuciones segun
el articulo 124 A de la Ley Burocratica en relacion con el articule 9° del Reglamento antes
citado.

a} expedir el Reglamento Interior y los manuaizs de organizacién del Tribunal;

b) uniformar los criterios de caracter procesal en las diversas Salas,
procurando evitar que se sustenten tesis contradictorias;

¢ tramitar y resolver los asuntos referentes a los conflictos colectivos que surjan
entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio, de la
concesion de registros de sindicatos o bien ordenar su cancelacion, resolver
sobre los conflictos sindicates e intersindicales, también de los conflictos que
surjan entre el banco central y las entidades de la Administracién Pablica Federal
que formen parte del sistema bancario; asi como efectuar el registro de las
Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los
Sindicatos;

d) determinar en funcién de las necesidades del servicio, la ampliacidén del
nimero de Salas y de Salas Auxiliares segun sea requerido para el mejor
funcionamiento del Tribunal;

e) conocer y aprobar el informe anual de actividades del Presidente del Tribunal y
de las Salas;

f) resolver sobre las propuestas que le formule el Presidente del Tribunal, para el
nombramiento del Procurador y de los Procuradores Auxiliares;

g) nombrar, remover o imponer a los empleados del Tribunal las sanciones a que
se hagan acreedores por las faltas que cometan en el desempefio de sus
funciones, mismas que pueden ser desde una amonestacién, una multa que no
podra exceder de cien pesos hasta la suspensién del empleo con privacién de
sueldos hasta por tres dias;

h) revisar y aprobar en su caso, el proyecto de presupuesto del Tribunal, ademas
de fijar el calendario oficial de labores de este, procurando que coincida con el
del Poder Judicial de Ia Federacidn,

i} otra facultad que es de vital importancia para el Pleno la constituye el resolver
sobre los recursos de revision que se promueven a peticién de parte por escrito y

que se formulan dentro de las veinticuatro horas siguientes a la conclusién de las
audiencias, que en su caso ias resoluciones dictadas en las mismas pueden Ser
confirmadas, revocadas o bien modificadas.
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Aclarando que este recurso de revisidén segun lo establecide por el articulo 128 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, también pude instaurarse en el
procedimiento que se lleva ante las Salas, de lo cual las resoluciones gque ahi se dicten
podran ser revisadas por el Pleno o por las Salas a peticion de parte dentro de las
veinticuatro horas siguientes de terminada la audiencia respectiva.

B) DEL PRESIDENTE.

El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tendra las atribuciones que
se enuncian a continuacion; de conformidad con el numeral 120 A de la Ley de la Materia
retacionado con el numeral 20 y 21 del citado Reglamenta.

a) ejercer {a representacion del Tribunal;

b) dirigir [a administracion del mismo de conformidad con el reglamento interior
del Tribunal;

c) presidir las sesiones del Pleng;

d) cuidar el orden y la disciplina del personal de! Tribuna! y conceder las licencias
que, de acuerdo con 1a ley, le sean solicitadas; o sea por fo que hace al personal
de confianza se concederan oyendo al jefe inmediato superior y al de base de
conformidad con lo previsto en las Condiciones Generales de Trabajo;

e) asignar los expedientes a cada una de ias Salas, conforme a las normas que
establezca el reglamento interior;

f) imponer las medidas disciplinarias conducentes al personal de base con
sujecion a Ip previsto en las Condiciones Generales de Trabajo;

g) imponer a los particulares en los asuntos competentes del Pleno, las
sanciones a que se refiere el articulo 163 de la Ley Burocratica informando al
Pleno;

h} vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno;

i} vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de las Salas Auxiliares;
dictando en su caso las medidas conducentes para corregir cualquier anomalia.
Respeclo a las Salas Auxiliares, el Presidente podra designar a un magistrado
del Pleno para la investigacion correspondiente;

j} rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en contra de los
laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno; debiendo hacerlo, en cada
caso, del conocimiento del mismo;

k) llevar la correspondencia oficiai del Tribunal salvo las reservadas a los
Presidentes de las Salas.
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1) convocar a las sesiones del Pleno y formular su orden del dia, asi como
presentar a la consideracion del Pleno los manuales de organizacion del Tribunal,
para la aprobacidn en su caso.

m) presentar al Pleno las propuestas para el nombramiento del Secretario
General de Acuerdos, Secretarios Generales Auxiliares, Procurador,
Procuradores Auxiliares y Conciliadores. Proponiendo a su vez la solicitud de
creacion de plazas.

n) dirigir, coordinar y controlar la realizacion eficiente y oportuna de los
programas de irabajo de! Tribunal asl como someter a la consideracién del Pleno
el establecimiento de la Comisidn interna de Administracién, Programacion y
Evaluacién del Tribunal.

i) presentar al Pleno para su aprobacion los proyectos de asignaciones y de
presupuesto del Tribunai.

C) DE LAS SALAS.

A las Salas corresponde; de acuerdo a lo establecido por los articulos 120By 124 Bde la
Ley que regula el trabajo burocratico en relacién con los articulos 23, 28 y 31 del
Reglamento Interior del Tribunal.

a) conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales que se susciten entre fos
titulares de las dependencias o entidades y sus trabajadores, y que le sean
asignadas, de conformidad con io establecido en el reglamento interior;

b) revisar el procedimiento de los juicios tramitados por la Salas Auxiliares que le
sean asignados a efecto de dictar el Laudo correspondiente. Y cuando a juicio de
la Sala se requiera la practica de otras diligencias para mejor proveer, se
ordenard que se lleven a cabo, devolviéndose el expediente por conducto del
Presidente del Tribunal para esos efectos. Cumplimentado que sea lo regresara
por el mismo conducto a la Sala requirente.

En tanto al Presidente de cada una de las Salas tiene las atribuciones siguientes:

a) cuidar el orden y ia disciplina del personal de la Sala;

b) imponer a los particulares en los asuntos que compete conocer a la Sala, las
sanciones a que se refiere el articulo 163 de la Ley Burocratica;

c) vigilar que se cumplan los laudos dictados por la Sala;

d) rendir los informes en los amparos, cuando las Salas tengan el caracter de
autoridad responsable; haciéndolo en cada caso del conocimiento de los
magistrados que integran la Sala;
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e) con el conocimiento de los Magistrados representantes de la Sala, informar al
Presidente del Tribunal las deficiencias que observe en el funcionamiento de la
Sala y sugerir las medidas convenienies para corregirias;

f) tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos de fa competencia de
la Sala;

3.4.- DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS SALAS AUXILIARES, DE LA SECRETARIA
GENERAL "E ACUERDOS Y DE LAS SECRETARIAS GENERALES
AUXILIARES.

A) DE LAS SALAS AUXILIARES;

Corresponde conocer a las Salas Auxiliares segun lo estipulado por los preceptos 120 Cy
124 C de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def Estado relacionados con los
preceptos 33, 37 y 38 del muiticitado Reglamento.

a) conocer de los conflictos individuales que se susciten entre las dependencias o
entidades a que se refiere el articulo primero de ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio def Estado y sus trabajadores, cuando éstos presten sus
servicios en las entidades federativas de su jurisdiccion;

b) tramitar todos los conflictos a que se refiere la fraccidn anterior hasta agotar el
procedimiento, sin emitir laudo, debiendo tumar el expediente al Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los diez dias siguientes a
aquel en que se declare cerrada la instruccion, para que éste lo turne a la Sala
correspondiente gue dictara el laudo.

¢) desahogar las diligencias para mejor proveer que le ordene la Sala.

A los Presidentes de las Salas Auxiliares tendran las atribuciones siguientes:

a) cuidar el orden vy la disciplina del personal de la Sala,

b) remitir al Tribunal los expedientes, dentro de los diez dias siguientes a aquel
en que se declare cerrada la instruccion, para que éste tune a la Sala
comrespondiente que dictara el laudo;

¢) rendir los informes en los amparos, cuando las Salas Auxiliares tengan et
caracter de autoridad responsable; haciéndolo del conocimiento de los
Magistrados que la integran;

d) imponer a los parliculares en los asuntos competencia de la Sala las
sanciones a que se refiere el articulo 163 de Ia Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, dando cuenta al Pleno,

e} cumplimentar las diligencias para mejor proveer que hayan sido acordadas por
las Salas,

-
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f) tramitar 1a correspondencia relacionada con los asuntos de la competencia de
la Sala.

g) el Presidente de la Sala Auxiliar con el conocimiento de los Magistrados
representantes de la misma informara al Presidente del Tribunal, de las
deficiencias que observe en el funcionamiento de la Sala y sugerira las medidas
convenienies para corregirias, fo que sera informado al Pleno del Tribunal.

B) DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.

A la Secretaria Generai de Acuerdos corresponde, de conformidad con los articulos 39 al
41 y 126 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje;

a) sustituir al Presidente del Tribunal en sus faltas temporales y en las definitivas
en tanto se expida nuevo nombramiento;

b} cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales de los
asunlos de la competencia del Pleno del Tribunal;

¢) dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal, con los asuntos que se
reciban, para su asignacién y despacho;

d) dar tramite a las solicitudes de registro de los Sindicatos, de las Condiclones
Generales de Trabajo, de los Reglamentos de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los mismos, que se rigen por la Ley de
la Materia o por la Ley Reglamentaria de la fraccion Xlll Bis del Apartado “B” del
articulo 123 constitucional, asi como a las promociones en los asuntos de
cardcter colectiva.

e) coadyuvar al desamollo eficienle de los juicios que se tramitan, cuya
competencia coresponda al Pleno del Tribunal,

El Secretario General de Acuerdos, tendra las siguientes atribuciones:

a) ‘proporcionar apoyo al personal juridico en los procedimientos jurisdiccionales
de trabajo que se tramiten;

b} llevar el control y dar tramite a los asuntos de caracter colectivo, haciendo la
remision a quien corresponda, de acuerdo a la Ley que nos ocupa;

c) para efectos de la uniformidad de criterios de caracter juridico, debera recopilar
en forma permanente las tesis, ejecutorias, jurisprudencia, precedentes del
Tribunal y toda aquélla informacién relativa a la competencia de éste, las que
pondra a disposicién tanto del Pleno, como de las Salas;

d) dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervenga en los términes de la
Ley de la Materia relacionada con su reglamento;
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@) expedir cuando proceda, certificaciones sobre constancias que obren en
los expedientes de la competencia del Pleno, asi como en los asuntos de la
competencia del Presidente del Tribunal;

f) presentar al Presidente del Tribunal todas aquéllas propuestas que tengan por
objeto, et mejor desempefio de las labores;

g) presentar mensualmente al Pleno por conducto del Presidente del Tribunal los
informes de los resultados alcanzados y del funcionamiento de su Secretaria;

h) nofificar oportunamente por estrados, los dias de suspensién de labores y los
peniodos de vacaciones, de acuerdo a las indicaciones del Pleno;

i} dictar y en su caso autorizar con su firma, {a correspondencia det! Tribunal que
no esté reservada al Presidente, ni a los Presidentes de las Salas;

J} recibir en custodia los documentos que amparen valores relacionados con los
juicios seguidos ante este Tribunal, autorizando con su firma los endosos
respectivos y haciendo entrega de éstos, en cumplimiento de los acuerdos
dictados en los mismos;

k) y por ultimo el Secretario General de Acuerdos recibird en su domicilio las
promociones de término que se le presenten anotando dia y hora de su
recepcion, con la obligacién de entregarlas al dia siguiente habil a la Oficialia de
Partes.

Como podemos observar, las atribuciones de la Secretaria General de Acuerdos asi
como del Secretario Generai de Acuerdos en io que nos concieme referente a la
personalidad, solo podra expedir certificaciones de documentos en dos casos: 1.- cuando
proceda, es decir conforme a derecho y 2.- cuando dichos documentos obren en autos,
en los expedientes de la competencia del Pleno, lo que significa que cuando dichos
personajes certifican el oficio de designacién de apoderados de los titulares demandados
haciendo referencia al Registro de Poderes, es una certificacion ilegal por que dicho
instrumentos su origen es inconstitucional, ademas de que el mentado Registro no lo
tienen a la vista, en el momento en que segiin realizan la certificacién en comentario.

C) DE LAS SECRETARIAS GENERALES AUXILIARES.

A los Secretarios Generales Auxiliares, tendran las siguientes atribuciones; segan lo
establecido por los articulos 44 y 45 del Reglamento antes inferido:

a) recibir los expedientes asignados a la Sala y las promociones respectivas;

b} dar cuenta diariamente al Presidente de la Sala de ios asuntos que se reciban.
En los de término, lo hara de inmediato;

c) cuidar ¢! correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales de los
asuntos asignados a fa Sala. Supervisando el trabajo de los Secretarios de
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Audiencias y Acuerdos, asi como de los Actuarios y demas personal adscrito & 1a
misma;

d) coadyuvar con la Secretaria General de Acuerdos del Tribunail, en lo referente
a la compilacion juridica para ia uniformidad de criterios;

e) dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervenga, en los términos de
ley, que correspondan a la Salg;

f} expedir, cuando proceda, certificaciones sobre constancias que obren 2n
los expedientes, que correspondan a la Sala;

g} presentar al Presidente de la Sala, todas aquéllas propuestas que tengan por
objeto el mejor desemperto de las labores;

h) presentar mensualmente al Pleno de la Sala por conducto de su Presidente los
informes de los asuntos gue se tramitan en la misma;

i) dictar y en su caso autorizar con su firma, ila correspondencia Oficial de la Sala,
gue no esté reservada al Presidente de la misma;

j) el Secretario General Auxiliar, al recibir documentos que amparen valores,
asentara la constancia respectiva en el expediente de que se frate y de inmediato
turnara el documento a la Secretaria General de Acuerdos para su guarda y
custodia para que éste (itimo haga los endosos correspondientes y a su vez la
entrega de éstos documentos, en cumplimiento de los acuerdos dictados en los
mismos;

k) distribuir desde luego y controlar la asignacion y ejecucidn de las diligencias de
la Sala.

También como lo mencionamos lineas arriba, por lo que respecta a las Secretarias
Generales Auxiliares se exceden en cuanto a sus funciones con relacion a la personalidad
de los titulares demandados, ya que Ley Burocratica en su articulo 44 ordena que podran
expedir certificaciones en dos casos, primere cuando la ley asi lo establezca y segundo
sobre constancias que obren en los expedientes que correspondan a la Sala, entonces de
donde sacan dichas autoridades que certifican un oficio de designacion de apoderados
que no tienen a la vista, en virtud de que se hace mencién de que se encuentra en el
Registro de Poderes del Tribunal Burocratico.

Por lo que respecta a la figura de la conciliacidn en tos conflictos individuales no existe,
por qgue dejan que se agote el procedimiento laboral, esto con independencia de que
exista la unidad de funcionarios conciliadores ain de que el reglamento de! Tribunal
establece que el Presidente de dicho érgano pueda intervenir proponiendo la Conciliacién
entre las partes, que generalmente los Titulares no dan pauta a que se lleve a cabo,
consideramos que se debe a politica de las Dependencias, que en caso contrario seria
magnifico que se pudiera dar en los conflictos de referencia toda vez que se darian
avances considerables en la solucién de los asunios que es competente el Tribunal, en
razén de que es muy tardada la justicia en el ambito burocratico.
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Como ha quedado anotado entre las atribuciones que a nuestro juicio son las mas
importantes es la de vigilar que se cumplan los laudos, tanto para el Presidente del
Tribunal, como para los Presidentes de las Salas. cuestidn que no se aplica ya que el
Tribunal no tieme facultades para hacer que se cumplan de manera correcta las
resoluciones que ahi se dictan, esto se debe a que la maxima medida de apremio es la
ordenada por el articulo 148 del Cédigo que regula el trabajo burocratico, que es la multa
hasta de mil pesos.

Cantidad que de conformidad con el Decreto por el gue se crea una nueva unidad del
sistema monetario de los Estados Unides Mexicanos equivalente a mil pesos actuales,
cuya nueva unidad conservard el nombre de “peso” y se dividird en cien "centavos’
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de junio de 1992, y de acuerdo la
devaluacion que sufrié nuestra moneda a través del Decreto en comento la multa de mil
pesos se convierte en la ridicula e inafectable muita de un peso.

De ahi que este sea el fundamento por el cual las Dependencias abusan de forma
excesiva en el incumplimiento a los Laudos por que como esta visto un peso no les afecta
en lo mas minimo, tan es asi que el calvario para los trabajadores que ganan un juicio lo
es la ejecucion de los laudos, no obstante, de que si bien es cierto que como ultima
medida de apremio es la multa de un peso también es cierto que seguin lo ordenado por el
numeral 150 de la Ley de la Materia que reza: “El Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje tiene la obligacion de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de los laudos y, a
ese efecto, dictara todas las medidas necesarias en la forma y términos que a su
juicio sean procedentes”.

Més adn si en el propio reglamento sefiala como una de las atribuciones del Presidente
del Tribunal el vigilar que se cumplan los taudos, no entendemos por que no aplica lo
sefalado en el articulo 150 de la Ley Burocratica haciendo extensiva dicha facultad, una
opcion o alternativa podria ser que el Presidente del Tribunal le requiriera directamente al
Titular demandado el cumplimiento de las resoluciones, por que del texto de dicho
preceplo se observa que deja amplio el campo de aplicatoriedad por lo que hace a la
auteoridad para ordenar la ejecucion de las resoluciones.

Es decir, no precisa cuales son las medidas necesarias inmediatas que pueda ordenar
dicho érgano, por que de lo contraric si atendemos a lo establecido por el articulo 163 que
invoca como uitima medida de apremio la multa de un peso, al trabajador lo pone en un
plano de desigualdad total frente a su Patron donde lejos de beneficiarlo lo perjudica por
que se convierte en una batalla histérica por lo que se refiere al cobro de dicho asunto, en
atencién a que la Dependencia se coloca en un estado de rebeldia para cumplir el laude y
el trabajador le resulta incobrable la condena ordenada para el Titular, de lo que
concluimos que tenemos "UNA JUSTICIA DE A PESO" motivo suficiente que lleva a la
imposible ejecucion de los Laudos.

Ofra medida que consideramos pudiera tener mayor éxito que la multa de un peso, seria
la consistente en que los Titulares exhibieran garantia al promover Juicio de Amparo en
contra de los Laudos a que son condenados, coma en el Apariado "A” en el caso de los
Patrones.

De las afribuciones conferidas al Presidente de! Tribunal es el vigilar el sano desarrollo del
procedimiento laboral en los asuntos a que es competente dicho érgano, cuestién que es
falsa, toda vez de que tan solo por mencionar algun ejempio, para dictar los Laudos se
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tardan mucho tiempo en ocasiones hasta un mes o mas y no se puede justificar dicha
accidn en el entendido de que se debe a la carga de trabajo ya que si comparamos con
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, es minimo el nimero de asuntos que conoce el
Tribunal invocado.

Conforme a lo anterior se arguye que se transgrede a lo estatuido por nuestra Ley
Suprema cuando menciona que la justicia sera administrada por los tribunales
comespondientes los cuales deben emitir sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial y en el mismo sentido el Reglamento Interior det Tribunal agrega que el
despacho de los asuntos deberd llevarse a cabo en forma pronta, oportuna y expedita,
procurando la mayor economia concentracion y simplificacion del procedimiento para
hacer eficaz la justicia laboral en el &mbito de su competencia.

Aclarando que el juzgador no solo en el tema de ia personalidad hace caso omiso de las
disposiciones juridicas, sino que también en otros conceptos actla equivocadamente. Por
ejemplo el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), organismo que fue creado a partir
del 1° de julio de 1997, que ahora erréneamente ha captado asuntos que son propiamente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, tal es el caso en el expediente 5043/96 en
el cual el dnico Patrén era el Titular de la Secretaria de referencia, que para €l mes de
mayo del afo de 1998 los Apoderados de! SAT promueven ante la Segunda Sala la
sustitucién de patrdn es decir que al Servicio de Administracidon Tributaria se le
reconociera como Patrdn sustituto en el presente asunto.

Mediante acuerdo plenario de ocho de junio del afio de 1998 se les manifiesta que no ha
lugar a acordar lo solicitado en virtud de que el Cédigo Burocratico en su articulo 2° “la
relacion de trabajo se entendera entre los Titulares y sus trabajadores”, o sea en el caso
que nos ccupa no se puede tener como patrén sustituto al SAT en atencién a que la
Secretaria de Hacienda no ha desaparecido, ademas de que en la época de presentacidn
de la demanda en comento fue en el afio de 1996 y dicho organismo fue creado hasta el
afio de 1997, por consiguiente el Unico patrén del actor lo es el Titular de la Dependencia
en cita y no el SAT.

No obstante que fa misma Ley del Servicio de Administracidn Tributaria en su articulo
Octavo 97 de los Transitorios estipula que “los derechos de los trabajadores seran
respetados y en ningdn caso serdn afectados por la reorganizacién que implica el
presente ordenamiento”. De igual forma lo ordena el Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria en el articulo Séptimo 98 de ios Transitorios al establecer que
“los derechos de ios trabajadores serdn respetados conforme a la ley”.

Nos da la impresion de que dichos apoderados desconocen su propia Ley asi como su
Reglamento, por que promovieron figuras antijuridicas en donde no les asistia el derecho,
toda vez que el mismo Tribunal en repetidas ocasiones en un mismo expediente les negéd
su peticién, aclarando que dicha sustitucién la solicitaron en otros expedientes en donde
también se les negb la razén.

Queda claroc que el Tribunal constantemente revoca sus propias determinaciones,
constancia de ello es el expediente citado, ya que una vez que les nisgan ia razon a los
Apoderados del SAT, al indicaries que no se le puede tener como Patrén sustituto al
organismo antes referido, con posterioridad dichos Apoderados siguen promoviendo en
representacion del SAT y la Sala les reconoce persanalidad, situacion que es falsa y
errdnea, haciendo notar el actor dicha anomatia a la Sala, cuestién que es corregida por
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parte de la autoridad mencionada y después de manera increible los Apoderados del SAT
siguen promoviendo y de nueva cuenta la Segunda Sala acepta las promociones
presentadas por dichos representantes. Convirtiéndose la conducta del juzgador en
incorregible por que de manera publica vy notoria revoca sus determinaciones, en donde
primero les niega la razén, luego corrige y les acepta personalidad, enseguida vuelve a
negar, colocandose en el juego de nunca acabar.

Por eso se nos hace increible que de forma consecutiva el juzgador, les dan pauta a que
dichos Apoderados del SAT sigan promoviendo a nombre del Titular demandado, si en
acuerdos anteriores les niega ese derecho, aqui nos hace pensar que los intesjrantes del
Tribunal Burocratico no revisan los expedientes en el momento de emitir sus acuerdos o
también lo hacen por costumbre.

Del andlisis de las atribuciones establecidas para cada uno de los integrantes del Tribunal
en estudio, se concluye que efectivamente realizan actos contrarios a derecho, es degir si
se exceden en cuanto a sus funciones por que omiten realizar de manera correcta su
trabajo, lo anterior con fundamento en que muchas veces revocan sus propias
determinaciones, lo cual conlleva a que del actuar de estas personas se deriva la
afectacién del sano desarrollo del procedimiento laboral. Aun cuanda hay articulo expreso
¥y jurisprudencia que invoca que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden revocar
sus propias determinaciones, esto se hace con frecuencia en el Tribunal en cita.
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CAPITULO CUARTO

4.- FORMA CORRECTA DE ACREDITAR LA PERSONALIDAD
DE LOS TITULARES EN MATERIA BUROCRATICA.

4.1.- DEL. PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRA.E.

Entendemos al Derecho Procesal del Trabajo como el conjunto de normas que regulan la
actividad jurisdiccional de las diversas autoridades del trabajo, asi como la aplicacién de
las leyes del trabajo, de las cuales van encaminadas a la solucién de los conflictos que
surgen entre el Patrén y los trabajadores. De tal suerte que el procedimiento que se
gestiona ante el Tribunal en cita se debe realizar como lo dispone el articulo 131 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade, gue tan luege come reciba la
contestacién de la demanda o una vez transcurride el plazo para contestara, ordenard la
practica de las diligencias que fueren necesarias y citara a las partes y en su caso, a los
testigos y peritos, para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion.

Segun el Reglamento interior de! Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje establece
que el despacho de los asuntos debera llevarse a cabo en forma pronta, oportuna y
expedita. De igual forma la Constitucion Federal de la Reptblica en el precepto 17, invoca
gue fa administracion de justicia se realizara por fos Tribunales correspondientes y bajo
los términos y plazos que fijen las leyes, los cuales deben emitir sus resoluciones de una
manera pronta, completa e imparcial, quedando prohibidas ias costas judiciales. O sea
como regla general el procedimiento laborai serd publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte y a su vez las Juntas tendrén la
obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,
concentracion y sencillez del proceso.

Corno puede apreciarse esta institucién del derecho procesal del trabajo tiene tintes de
tipo social, segln el Reglamento en su articulo 130 las audiencias seran publicas es decir
las puede presenciar cualquier persona, excepto cuando el Presidente del Tribunal o los
Presidentes de las Salas segun sea el casc ordenen de oficio y a instancia de parte, que
sean a puerta cerrada para el mejor despacho de los asuntos, la moral y las buenas
costumbres.

Asimismo en materia iaboral la tramitacidén de los juicios no causan costas judiciales, este
hecho se concretiza en el articulo 144 que manifiesta que el Tribunal Burocratico no
podra condenar al pago de costas. Otra caracteristica importante es el principio de
inmediatez que consiste en que los miembros de las Juntas deben llevar la secuela de los
conflictos lo mas cerca posible a las partes para asi llegar a la verdad legal.

Por lo que hace a la oralidad de los juicios en materia de trabajo, como su nombre lo
indica su tramitacién es predominantemente oral. Por eso cuando los interesados deseen
hacer promociones por comparecencia en autos, las haran siempre ante la fe del
Secretario General de Acuerdos o del Secretario Genera) Auxiliar segin corresponda. Sin
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embargo jamas se podra poner en movimiento al aparato jurisdiccional de oficio, solo se
realizara a peticion de parte interesada.

Por lo que toca a ia parte del Reglamento donde se menciona gue el proceso laboral
debera llevarse a cabo de una manera pronta, expedila y oporiuna es meramente relativo,
en alencién a que las autoridades en cita constantemente son las primeras que hacen que
los procedimientos se alarguen, esto se refleja en que las conductas que mas perjudican
el sano desarrollo del proceso es que revocan sus propias determinaciones de manera
indiscriminada, por que no revisan los expedientes a la hora de dictar sus acuerdos vgr;
en el caso de la personalidad de los Titulares gue en ocasinnes durante una
administracion cambian de Titular en las Dependencias, cuyos apoderados siguen
acredilando su personalidad con oficio de designacion por el anterior Titular, es asi que el
Tribunal no tiene el especial cuidado de revisar sus actuaciones aun y cuando la
Personalidad es de oficio y puede estudiarse en cualquier etapa del procedimiento.

Por otro lado e} procedimiento laboral burocratico, no se requiere forma o solemnidad
especial en la promocién o intervencién de las partes, segun el articulo 126 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Mismo que iniciard con la
presentacién de la demanda ante Oficialia de Partes del Tribunal, acto adyacente aparece
el Oficio de designacion de Sala que elabora la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal Burocrético, que dice ast:

No. Exp. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
: V.S. :
No. Promocion C. LOPEZ NORIEGA JOEL ANGULO.

La Secretarla General de Acuerdos del Tribunai Federal de
Conciliacién y Arbitraje: CERTIFICA. . ... .. ... ... .
Que el Presidente de! Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con
las facuitades que le confiere el articulo 120 fraccion V de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asignd con esa
fecha el presente expediente a la Segunda Sala como consta en la
relaciéon nimero - - 264 - - que se tuvo a la vista.- En la Ciudad de
México, Distrito Federal, a fos TREINTA Y UN dias del mes de mayo
de mil novecientos noventay nueve. Doy Fe. ....................

LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.

LIC. PATRICIA MORALES PINTO.

Posteriormente a este oficio de designacién de Sala aparece el acuerde admisorio de
demanda o radicacion, agregando enseguida la Cédula de Notificacion para ambas
partes. El paso a seguir es la contestacion de demanda de la cual recae un proveido
donde se tiene por contestada la demanda y a su vez se sefiala dia y hora para que tenga
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iugar la celebracién de la Audiencia de pruebas, alegatos y resolucién de conformidad con
el articulo 131 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En la parte posterior de este proveido se asienta una Certificacion segun del oficio de
designacidon de apoderados que obra en ei Registro de Apoderados del muiticitado
Tribunal, que es realizado por la Secretaria General de Acuerdos o en ocasiones las
Secretarias Generales Auxiliares, acto que a todas luces resulta ilegal por que no redne ni
los requisitos de fondo ni de forma de conformidad con los lineamientos juridicos del
procedimiento laboral en comento.

4.2.- DE LA DEMANDA Y CONTESTACION DE DEMANDA.

Ef cimiento que da inicio a {a actividad jurisdiccional del Tribunal en comento es la
presentacion de la Demanda, siendo esta la declaracion de la voluntad o bien la peticion
de quien se siente titular de un derecho para pedir su reconocimiento u obligar a un
tercero a cumplir con dicha obligacién, hecho que se materializa a través del escrito que
presenta la parte actora ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje solicitando la
tutela juridica frente al demandado, objeto sobre del cual versara el procedimiento laboral.

El instrumento formal llamado demanda, segun la Ley Burocratica debe contener segtin el
articulo 129 de ia Ley de la Materia los siguientes requisitos; el nombre y domicilio del
reclamante, el nombre y domicilio del demandado, el objeto de la demanda, una relacién
de los hechos y la indicacion del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que la parte
actora no pudiera recabar directamente y que tengan por objeto la verificacion de los
hechos en que funde la demanda y las diligencias cuya practica solicite con el mismo fin.
Asimismo a dicho escrito debera agregar las pruebas que tenga a su alcance asi como
los documentos que acrediten la personalidad de sus representantes o apoderados
en ¢aso de no acudir personalmente.

Aclarando que este requisito debe entenderse que es obligatoric también para los
Titulares por que estos en ocasiones promueven en calidad de actores, ademas de que
de esta parte del precepto legal invocado se concluye que las partes deben acompafiar a
sus promociones los documentos con los que acrediten fehacientemente la personalidad
con que se ostentan. Asi lo manifiesta la tesis jurisprudencial anotada en la Séptima
Epoca, de la Cuarta Sala, del Semanario Judicial de la Federacién, del Tomo 42 Quinta
Parte, Pagina: 95 que dice;

“PERSCNALIDAD ES NECESARIO PROBAR EL. CARACTER CON
QUE SE OSTENTA.

No basta que una persona se ostente con determinada
personalidad en un documento para que pueda actuar a nombre
de la empresa, sino que debe probarse que efectivamente tenga
el caracter con que se ostenta’.

Amparo directo 3159/70. Martin Alvarez Jacobo. 26 de enero de 1971.
5 votos. Ponente: Euguerio Guerrero Lopez.
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El procedimiento se iniciara con la presentacién de la demanda ante la Oficialia de Partes
del Tribunal, la cual sera remitida a la Sala que por razén de turno corresponda. La
demanda se formulara por escrito o verbalmente por medio de comparecencia,
acompafando las copias necesarias segun el nimero de demandados, ademas se
expresaran los hechos en que funde sus peticiones ei actor, acompanando las pruebas en
que funde sus acciones o excepciones.

La Sala una vez que haya recibido el escrito iniciat de demanda, durante las veinticuatro
horas siguientes, emitira un acuerdo en donde se acepte la demanda o bien no sea
aceptada, dicho acuerdo debera estar previamente fundado y motivado, también en
ese mismo acto se ordenara se emplace a la parte demandada corriéndole traslado para
que formule la contestacion a la demanda instaurada en su contra.

Por lo que hace a la Contestacion de la Demanda.- Es la respuesta que da la persona
afectada por dicha demanda, en cuyo caso podra aceptarla, negarla o hacer las
manifestaciones que crea convenientes a través de las excepciones o medios de defensa
que le correspondan en cada caso; no sin antes mencionar que debe dar contestacion a
todos y cada uno de los hechos vertidos en el escrito inicial de demanda, debiendo
agregar las pruebas que el Titular estime convenientes,

Emplazado el Titular de alguna demanda instaurada en su contra, este podra presentar su
contestacién en un término que no exceda de cinco dias contados a partir del dia
siguiente a la notificacién de la misma, a su vez la Sala del conocimiento emitird acuerdo
en el que sefiale dia y hora para que se lleve a cabo {a audiencia de pruebas, alegatos y
resolucién, ordenando la practica de las diligencias que fueren necesarias y citara a las
partes y en su caso, a los testigos y peritos para la audiencia de ley.

Hay una excepcién en cuanto al término para contestar la demanda, esto es cuando al
domicilio del demandado si este se encuentra fuera del lugar en que radica el Tribunal, se
ampliara el término en un dia mas por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccién
que exceda de la mitad.

El punto medular en la presente tesis consiste en demostrar que la personalidad de los
Titulares, resulta a todas luces defectuosa, en tanto que e! juzgador también contribuye de
manera desfavorable y totalmente parcial al momento de acordar sobre la personalidad de

estos por que lo hace de una forma mecanica, sin tomar en cuenta lo establecido por
las diferentes jurisprudencias existenies al respecto, por consiguiente transgrede el
procedimiento faboral, como se estima en las tesis emitidas en la Quinta Epoca, de Ia
Cuarta Sala, del Semanario Judicial de la Federacion, del Tomo LXXXHI, Pagina 1085 y
Sexta Epoca, Tomo LX), Quinta Parte, Pagina: 46 respectivamente que agregan:

“PERSONALIDAD ANTE LAS JUNTAS. La personalidad es un
elemento que, por ser de orden pubiico y por constituir uno de los
presupuestos procesales, debe ser tomado en cuenta de oficio, por las
juntas”.

Amparo directo en materia de trabajo 6757/44. Guapillo Garcia Arturo.
19 de enero de 1945. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.
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“PERSONALIDAD. DEBE SER ESTUDIADA DE OFICIO POR LAS
JUNTAS.

La cuestién referente a ia personalidad que ostenta quien litiga
como_representante legal o convencional de otro, debe ser
estudiada de oficio por la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, por
tratarse de un presupuesto procesal, ya que el que no esta
capacitado procesalmente, no puede iniciar el juicio con eficacia

juridica®.

Amparo directo 7717/61. Epifanio Abundio Estrada y coags. 3 de
agosto de 1962. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ma. Cristina
Salmoran de Tamayo.

Del misme modo, hay ofra tesis que precisa con mas claridad que significa Ia
personalidad en el procedimiento laboral, toda vez que constituye e! punto toral de todo
litigio, como puede verse en la jurisprudencia de la Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala,
Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién, Tomo: LXXV, Pagina: 1644, que invoca:

“PERSONALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO OBRERO. Las
cuestiones de personalidad son de estricto derecho,
. precisamente por ser de orden publico, ya que la sociedad tiene
interés en que todas las personas estén debidamente
" representadas en los litigios, a fin de no causarles perjuicios en
sus derechos, de cualguiera indole que sean. Ahora bien, el
articulo 517 de la Ley Federal del Trabajo, al determinar que si el
demandade no comparece a la audiencia de demanda y
excepciones, se tendrd por contestada la demanda en sentido
afirmativo, salvo prueba en contrario, se refiere a todos los puntos
de hecho narrados en la reclamacion y no a los de derecho, por lo
que si las partes no rinden ninguna probanza que pueda desvirtuar o
contradecir esos hechos dados por ciertos es evidente, que los
efectos procesales de esa confesion ficta, no pueden ser
desconocidos por las juntas de conciliacidn y arbitraje y deben
‘tenerlos en cuenta para resolver el negocio, por constituir elementos
probatorios; pero no les estd permitido tener por clerta la
representacién de una parte, por el simple dicho de la otra,
porque siendo esa representacién de derecho, corresponde
acreditarla, ya que al que se ostente como mandatario del actor o al
que se le atribuya esa calidad respecto de! demandado, o ya por
aquél en el caso en que se le dé de otra persona el cardcter de
representante de una sociedad, testamentar(a, etc., a quien demande,
sin que esa persona se presente al juicio o reconozca la personeria
que se le sefiale, pues en este Gltimo esta obligada a comprobar que
esa persona es legitima y legalmente la representante de la
demandada, con la finalidad de que no se siga el juicio sin oir en
defensa_al demandado y se le concede sin cumplirse las
formalidades esenciales de todo procedimiento. Por tanto, obre
correctamente _una _junta si teniendo por contestada una
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demanda en sentido afirmativo, s6lo da por ciertos los hechos
contenidos en la reclamaciéon, pero no asi que determinada
persona sea el representante legitimo de la parte demandada, si
el demandante no aportd pruebas para acreditar esa

personalidad”.

TOMO LXXV, Pag. 1644.- Amparo Directo 18421/42, Sec. Z2a.-
Rodriguez Aureliano.- 20 de enero de 1943.- Mayoria de cuatro
votos.-

De esto se concluye que la personalidad es la base para dar inicio a un juicio, y si esta se
acredita de forma deficiente se corre el riesgo de que se lesionen los derechos de alguna
de las partes, contraviniendo con eslo las leyes del procedimiento que nos ocupa.

Es decir independientemente de la costumbre que se realiza en el Tribunal en el
moemento en que acuerdan sobre esta figura, las autoridades deben estudiarla de oficio
por que de lo contrario resulta incongruente que al multicitado Simple Oficio le den validez
total teniendo por acreditada de forma correcta la personaiidad de los Titulares,
contraviniendo a toda costa el precepto legal 136 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio_del Estado que invoca que en caso de que al demandado resultard mal
representado, se le tendrd por contestada la demanda en sentide afirmativo. Esto se
corrobora en la Tesis visible en la Quinta Epoca, Cuarta Sala, del Semanario Judicial de
la Federacion, el tomo LXXXIII, Pagina 2729, que al tenor literal alude:

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO, DEBE EXAMINARSE EN
CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO.

Las cuestiones de personalidad, pueden examinarse en cualguier
estado del juicio y alin de oficio, por ser la base fundamental del
procedimiento y dicha personalidad debe comprobarse por todo
aque! que no promueva por su propio derecho; por fo que en el
caso tiene aplicacion el anterior criterio, ya que los que se ostentaron
como Secretario General de Ajustes del Comité Ejecutivo Generat del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, al
‘formular el recurso de queja ante esta Core, a favor del quejoso,
omitieron acreditar la representacién con la cual comparecen, asi
comoe su caracter de tales funcionarios del aludido Sindicato, sin que
exista disposicion legal alguna que los releve de esta obligacién™.

TOMO DX, PAag. 2729.- Rosas Molina Alberto.- 15 de febrero de
1945.- Cinco votos.

Es decir el Tribunal no tiene por que hacer caso omiso de exigir a los Titulares que
anexen los documentos idéneos que demuestren de manera clara y precisa la calidad con
la cual promueven y comparecen en juicio los apoderados del Titular demandado, toda
vez como lo refiera la tesis anterior es un presupuesto fundamental del procedimiento la
Personalidad. Esto se sustenta en la tesis emitida en la Quinta Epoca, Cuarta Sala, del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXXI, Pagina 3475, que dice:
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“PERSONALIDAD ANTE LAS JUNTAS, APRECIACION DE LA. Las
juntas tienen una amplia facultad para juzgar acerca de la
comprobacion de la personalidad de quienes se presenten ante
ellas, a nombre de otras personas y puedan, por tanto, declarar
comprobada dicha personalidad, si se presentan documentos
que a su juicio son bastantes; y como en el caso, a pesar de que se
exhibié una carta poder, la junta estimd que ese documenio no era
bastante, por ser necesaria la intervencion de la autoridad respectiva,
de acuerdo con el articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, que
dispone que los mandatos otorgados en carta, en un lugar gué no sea
el de la residencia de la autoridad, contengan los requisitos faltantes
en el caso; tal declaracidbn no puede considerarse violatoria de
garantias individuales porque, si por tal concepto se concediese el
amparo, de ese modo se sustituiria esta Suprema Corte en el criterio
de {a autoridad para juzgar de cuestiones exclusivamente sometidas a
su competencia y en las que ella ya ha expresade su punto de vista,
que ni siquiera pueda considerarse como demasiado formalista, pues
lo cierio es que de la simple comparacién de las firmas puestas al
calce de la carta y ai fin de la demanda de amparo, se viene en
conocimienio de que bien puedan no ser auténticas alguna de las dos
firmas, por la visible diferencia entre ellas, y si bien, la autoridad no
tuvo a la vista la firma puesta en la demanda de amparo, es posible
que haya tenido también conocimiento de esta falta de autenticidad,
" para exigir por esa causa, que la carta fuera ratificada legalmente™.

TOMO LXXXI, Pag. 3475.- Mondragén Eusebio.- 15 de agosto de
1944 - Cuatro votos.

En resumen el Simple Oficio de conformidad con las tesis anteriores, a nuestro juicio no
reline los elementos de contenido y forma ni tiene el soporte juridico necesario para que
se establezca que la personalidad de los Titulares se encuentra acreditada de forma
correcta, en virtud de que se hace referencia en dicho documento que la personalidad de
los titulares esta acreditada en un expediente que se encuentra en el Registro de Poderes
del Tribunal, dato que es ilegal. Criterio que se relaciocna con la tesis asentada en la
Octava Epoca, Cuarta Sala, Apéndice de 1995, Tomo V, Parte SCJN, Tesis 315, Pagina
207, que plasma lo siguiente:

“PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. LAS JUNTAS
PUEDEN VALIDAMENTE EXAMINARLA DE QFICIO.

Si los presupuestos procesales son los requisitos sin los cuales
no puede iniciarse, tramitarse, ni resolverse con eficacia juridica
un procedimiento, y entre dichos presupuestos se halla la
personalidad de las partes, ha de considerarse que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje tienen atribuciones para examinar, aun
oficiosamente, la personalidad de quien comparece por
cualquiera de las partes a fin de cerciorarse de que
efectivamente esta legitimado para ello; tal consideracion se halla
confirmada, légicamente, por varios preceptos legales, entre otros, los
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articulos 685, 692, 713, 840, 842, 873 y 875, de la Ley Federal del
Trabajo, que dan por supuesta esa facultad; de lo contrario, tendria
que admitirse el extremo antijuridico de que la autoridad
jurisdiccional se viera obligada a aceptar como representante de
una de las partes, a cualquiera que se ostentara como tal, sin
necesidad de acreditarlo, con grave perjuicio para la congruencia
del procesoc y del laudo”.

Octava Epoca:

Contradiccion de tesis 75/91. Entre las sustentadas por el Primero y
Sexto Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 18 de enero de 1993, Cinco votos.

NOTA: Tesis 4a./).18/93, Gaceta numero 65, pag. 17; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo Xl-Mayo,
pag. 111.

Desafortunadamente como lo refiere la tesis citada con antelacién, el Tribuna! no estudia
la cuestion de la personalidad y reconoce desatinadamente como representante a
cualquier persona que se ostenta como apoderado de algun Titular, causando con esto
un grave perjuicio para la congruencia del proceso afectando los resultados del fallo final,
es decir. rompe con el equilibrio procesal que supuestamente deberia existir entre las
partes.

En la audiencia de ley se abre el periodo de recepcién de pruebas, en donde el juzgador
debera admifir las que estime acordes con la litis planteada y desechara aguellas que
resulten notoriamente inconducentes o contrarias a la moral ¢ al derecho o que no tengan
relacién con la fitis. Después se sefiala dia y hora para su desahogoe, que en primer lugar
seran las del actor y luego las del demandado, en la forma y términos que estime el
Tribunal, tomando en cuenia fa naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en el
procedimiento, esto es que de lo anterior se entra en el conflicto del como debe ser segin
la Ley de la Materia y como se realiza en el terreno practico, toda vez que en muchas
ocasiones es totalmente diferente.

%

4.3.- DE LOS REQUISITOS PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD DE LAS
PARTES.

En la especie cuando decimos que se deben reunir ciertos requisitos para acreditar la
personalidad de las partes, nos referimos a los elementos Ilamese documentos plblicos,
que acrediten la personalidad de las partes para actuar en un juicio ante e! Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, iniciaremos con los trabajadores:

a) DE LOS TRABAJADORES.
Somos de la opinién que en cuanto a los trabajadores, no hay mayor problema, en virtud

de que de acuerdo a la ley de ta materia estos podran comparecer por si o por
representantes acreditados mediante simple carta poder.
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Por si, significa que en materia laboral, existe la excepcién de que el trabajador puede
defenderse el mismo, es decir no necesita titulo profesional de Licenciado en Derecho
para comparecer como su propio defensor. Asi lo establece el articulo 26 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relative al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, que dispone que las autoridades judiciales y las que conozcan de
asuntos contenciosos-administrativos rechazaran la intervencion en calidad de patronos o
asesores técnicos del o los interesados, de persona gue no tenga titulo profesional
registrado. Excepcién que se hace en los casos de los gestores en asuntos obreros,
agrarios y cooperativos y el caso de amparos en materia penal.

En el caso de que comparezca mediante apoderados o representantes, estos acreditaran
su personalidad mediante simple carta poder otorgada por el trabajador ante dos testigos,
mediante |a cual dichas personas podran representario durante la tramitacién del juicio
que se lleve a cabo ante el Tribunal Burocratico. documento que se agrega en el
momento de presentar la demanda, ademas de que con esto se cubre el requisito que
establece la lay de la materia para acreditar la personalidad de los trabajadores.

b) DE LOS TITULARES.

La causa de la estricta representacion, tratindose de entes ptblicos, puede darse sélo
per voluntad, cuando un sujeto distinto del ente publico contrata con el, la representacion
de los intereses de esle. El poder en este caso encuentra su origen en un acto juridico “ef
acto juridico supone un poder legal, del cual 1a manifestacién de voluntad no es
mas que su ejercicio”,

Los funcionarios de los entes piblicos actian en vifud de un nombramiento para
determinado cargo. Los cargos legales o reglamentarios tienen asignadas atribuciones;
asi a través de empleados el drgano del ente pablico funcicna.

La causa del poder es el nombramiento, las atribuciones su limite. Es cierto que para
efectos de probanza resuita idéneo un testimonio notarial del acto por el cual se

otorga “poder”.

“Un individuo sélo es considerado drgano del Estado cuando conforme a procedimiento
determinado por el orden juridico es lamado a desempefar esa funcion”. (Kelsen}

Segun la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federai en el articuio 27, en sus
fracciones Xl y XH ordena que a la Secretaria de Gobernacion corresponde tramitar lo
relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y licencias de los Secretarios
y Jefes de Departamentos del Ejecutivo Federal y de los Procuradores de Justicia de la
Republica y del Distrito Federal. También le corresponde intervenir en los nombramientos,
destituciones, renuncias, jubilaciones de los funcionarics que no se atribuyan
expresamente por la ley a otras dependencias del ejecutivo. .

Lo anterior se fraduce a que los Titulares de las Dependencias, Jefes de Departamento,
etc., su puesto o cargo lo acreditardn mediante la constancia que sea expedida por la
Secretaria de Gobernacion es decir mediante su nombramiento.




7

De los requisitos que deben presentar los Titulares para acreditar su personalidad, segin,
el articuio 134 de la Ley Federa!l de los Trabajaderes al Servicio del Estado, en su parrafo
segundo ordena que:

Art. 134 .- Los trabajadores...

“Los Titulares podran hacerse representar por apoderados que acrediten
ese caracter mediante simple oficio”.

Art. 135.- “Las partes podran comparecer acompanadas de los asesores que a su
interés convenga.

Estimamos que el simple oficio, el documento con el cual ios Titulares acreditan su
personalidad ante el Tribunal en comentario, se emite con ciertas irregularidades entre
ellas la mencién de que dicha figura la acreditan en virtud de un numero de expediente
que se encuentra en el Registro de Poderes del Tribunal Burocratico, dato que constituye
una ilegalidad toda vez de que ni la Ley de la Materia ni el Reglamento de dicho Tribunal
establecen su existencia. O en olras ocasiones dicho documento no lo expide el titular en
turno en la Dependencia demandada, o bien no se escribe el nombre completo del titular,

Ademads tampoco se agrega el nombramiento correspondiente del Titular demandado, por
estas razones consideramos que la personalidad de los Titulares se acredita de forma
deficiente, por que se hace caso omiso a lo establecido por las tesis de jurisprudencia
descritas en péarrafos anteriores asi como del articulo 129 de la ley que reglamenta el
trabajo burocratico, que eslablece los extremos que deben cubrir las personas que actian
por cuenta propia y a nombre de otra. Esto se puede ver en las tesis emitidas por la
Octava Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: V| Segunda Parte-1, Pagina: 179, que dicen:

“INCIDENTE DE PERSONALIDAD. SOLO SE PUEDE EXAMINAR SI
CON LA DOCUMENTACION EXHIBIDA AL MOMENTO DE
COMPARECER, SE ACREDITO O NO LA REPRESENTACION.

Quienes comparecen a la audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, en representacion
de personas fisicas o morales, deben acreditar la personalidad con
que se ostentan, y en el incidente que se tramite con motivo de la
objecion a ia personalidad del compareciente, sélo se podra analizar si
con la documentacién exhibida al momento de comparecer, es decir,
en la audiencia en que se objet6é el caracter de quien manifesté ser
representante, se acredité esa personalidad, porque si bien es cierto
que las partes en el juicio lahoral, actor y demandado, tienen
derecho a concurrir en forma personal o por medio de un
apoderado legaimente autcrizado, lo es también que para que a la
persena que manifieste tener la representacion de una de ellas se
le considere con tal calidad es necesario que al comparecer al
juicio acredite con documento o documentos respectives, si no
es_nombrada mediante comparecencia directa del actor o del
demandado ante la Junta, que le fue conferido ese caracter, a fin
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de que de esa manera se pueda concluir que interviene en
nombre del que afirma representar; por ello, en casc de que la
documentacién exhibida en el momento de comparecer no sea
suficiente para tener por demostrada la calidad de mandatario o
representante que el compareciente asevera poseer, no se podra
estimar gue la parte respectiva haya concurrido a la audiencia de
que se trate, aun cuando al proponerse pruebas en el incidente o con
posterioridad, se exhiba para establecer que el primer momento en
que comparecié demostrd tener la calidad con que se ostentd, ya que
en todo caso con este nuevo documento sélo se podria considerar
acreditada la personalidad a partir de! dia en que el mismo hubiese
sido presentado, sin importar que la fecha en gue se confirid la
representacion sea anterior a la de la primera comparecencia, porque
aun cuando se posea la calidad de apoderado o representante, si
no se acredita dicho caricter al momento de presentarse ante la
autoridad que conozca del juicio, debe desconocerse vy,
consecuentemente, aplicarse las sanciones que la ley prevea
para la hipétesis de incomparecencia de las partes”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 872/90. Martha Dalia Reyes Peiia. 11 de octubre
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: César Esquinca Mufioa.
‘Secretario: Juan Manuel Alcantara Moreno. Ausente por licencia
Catalina Pérez Barcenas, la sustituyd el secretario de Acuerdos del
tribunal en funciones Luis Margalli Mundo.

Es decir la personalidad debe acreditarse de forma correcta y una interpretacién aménica
tanto del Codigo Burocratico como de la jurisprudencia antes anotada, consiste en que se
deben agregar los documentos que no dejen duda sobre la calidad con que se ostentan
tanto los apoderados, como los Titulares demandados, para el caso de que si alguna de
las partes resulta mal representada, la otra pueda impugnarla en el momento procesal
oportuno, siendo este en la Audiencia de pruebas, alegatos y resolucion, mediante el
incidente de falta de personalidad de la parte contraria, por lo que concieme a las
autoridades estas pueden examinarla en cualquier estado del juicio, por ejemplo si una
persona promueve juicio de garantias, la autoridad correspondiente debe estudiarla para
verificar si quien promueve tiene personalidad suficiente para actuar en juicio.

Ahora bien, independientemente del texto del articulo 134 del Cédigo Burocratico, las
partes deben acreditar la personalidad mediante la cual van a comparecer durante el
procedimiento laboral, como lo sefiala la tesis aisiada visible en la Octava Epoca,
Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: | Primera
Parte-2, Pagina: 411, Genealogia: Informe 1988, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 17,
pag: 28, que a la letra dice:
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“PERSONALIDAD, CORRESPONDE A LAS PARTES ACREDITAR
LA.

Es carga de las partes presentar el documento que justifique la
personalidad con la que promueven y corresponde a ellas
cerciorase que el documento con lo gue lo hacen se encuentra
completo, puesto que e! juez de Distrito no estd facultado para
reconocer una representaciéon que no se acredite fehacientemente en
autos”.

Amparo en revision 3837/87. Vidrio Limpio de Guadalajara, S.A. de
C.V. 6 de junioc de 1988. Cinco votos. Ponente: Felipe Lopez
Contreras. Secretario: Rolando Rocha Gallegos.

El problema principal en este tema surge en a forma en que los Titulares acreditan su
perscnalidad, aunado a que las autoridades omiten fo que establecen las diferentes tesis
de jurisprudencia que deben estudiarla de OFICIQ, y en casc de resultar mal
representados los Titulares, deben acordar tener a estos por contestada su demanda en
sentido afirmativo, cuestion que jamas sucede por que es hasta el momento dei juicio de
garantias en donde el jerdrquico determina que procede fa falta de personalidad. Asi lo
ordena la siguiente tesis emitida en la Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: LXXV, Pagina: 3791

“PERSONALIDAD DEL DEMANDADO EN MATERIA DE TRABAJOD.
La simple circunstancia de que la persona a quién se atribuye la
representacién de una persona moral, no haya comparecido a la
audiencia respectiva, ante una junta de concifiacién, no es bastante
para tener por comprobada la existencia de dicha perscna moral y su
respectiva representacién; porque si bien el articulo 515 de la Ley
Federal del Trabajo, autoriza para dar por contestada la demanda en
sentido afirmativo, esto supone la eficiencia de un emplazamiento
legal, entendido con la persona que verdaderamente representa a la
demandada, lo que tambien supone, por otra parte, la prueba plena de
su personalidad; ademas, la contestacién afirmativa, segun los
términos explicitos del citado articulo, sélo autoriza para tener por
confesados los extremos de fa demanda, o sean los hechosﬁ:xi' 4
generadores de la accién que se ha puesto en ejercicio; pero de t—,
ningtin modo el capitulo de parsonalidad que, como punto de derecho, <
tiene que ser demostrado, precisamente en los términos del articulo &2
459 de la Ley Federal del Trabajo, ya que de otro modo no podria D
abrirse ni continuarse y menos fallarse, procedimiento contencioso

alguno. No basta que la parte actora atribuya determinada Z
personalidad al demandado. sin que éste la impugne, para que deba U
tenerse por comprobada esa personalidad; por otra parte. la sola bt
comprobacidn de la existencia de una obligacidn, no basta para

provocar un juicio cualguiera, con su comespondiente condena, si no E“
se designa a una persona responsable, demostrando plenamente que

es ella el sujeto pasivo de la obligacién, y la representacion legal det <4
demandado no puede demostrarse con la simple omisién de contestar
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la demanda, ni con la confesién de aquél que se atribuye esa
representacion, debiendo Ia autoridad responsable cerciorarse de la
personalidad de las partes, aplicando el articulo 459 de la Ley Federal
del Trabajo, en la parte que dispone que las juntas pueden tener por
acreditada la personalidad de algun litigante, sin_sujetarse al
derecho comun, siempre y cuando de los documentos exhibidos,
se_llegue al conocimiento de que efectivamente representa a la
persona interesada, disposicién que coincide en su espiritu con el
arliculo 47 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito, que
ordena que el tribunal examine la personalidad de las partes, bajo su
responsabilidad; en otros términos, si estima que no existe prueba
plena de esa personalidad, o que posiblemente existe alguna
simulacion o fraude, puede hacer la declaracién respectiva para
el efecto de que el interesado llene el requisito faltante, a fin de
no_afectar, indebidamente derechos de terceros, y si la junta
estima que el demandante nc ha sido representado, bien puede
abstenerse de condenar, y si por otra parte, es verdad que la
conclusion técnica procesai no puede ser la de absolver, si debe
exigirse Ia comprobacién del requisito faltante, con suspensién
del procedimiento”.

Amparo directc en materia de trabajo 238/42. Salas Ana. 12 de
. febrero de 1943. Mayoria de tres votos.
Ponente: Eduardo Vasconcelos,

4.4.- DE LA EVOLUCION DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA CON RELACION A LA
PERSONALIDAD.

En afios anteriores segun la Jurisprudencia la personalidad se estudiaba hasta el Amparo
Directo es decir una vez que se agotaba el procedimiento, era hasta el Juicio de
Garantias cuando se resolvia sobre la Personalidad, actuaimente es de forma diferente en
virtud de que ahora se estudia mediante el Amparo Indirecto, 0 sea si se promueve en su
oportunidad procesal incidente de falta de personalidad y en el supuesto de que el
Tribunal lo deseche de plano, este aspecto se puede impugnar mediante e! Amparo
Indirecto por que son cuestiones de procedimiento siendo estas de dificil reparacién,
motivo por el cual dificilmente en la impugnacion del laudo cambiaria el sentido.

De acuerdo a la evolucion que ha sufride el criterio en cuanto al tipo de impugnacion que
se deblia realizar conforme a la resolucién sobre {a personatidad de los Titulares, en un
principio debia ser a través de Amparo Directo y posteriormente mediante Amparo
Indirecto, la primera idea se refleja en la jurisprudencia que se ubica en la Quinta Epoca,
Cuarta Sala, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXXVI, Pagina 605, que ai
tenor iiteral invoca:
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“PERSONALIDAD DEL DEMANDADO EN EL PROCEDIMIENTO
OBRERO, EL RECONOCIMIENTO DE LA, ES RECLAMABLE EN
AMPARO DIRECTO.

No es de reclamarse ante un Juez de Distrito la resolucién por la.que
la Junta reconocio el caracter del apoderado de 1a parte demandada,
teniendo por contestada_la_demanda en los términos del escrito
exhibido al efecto, pues se est4 frente a un acto de procedimiento, v si
el quejoso alega esa cuestion de personalidad en juicio, con respecto
al demandado, debe tomarse en cuenta el ariculo 159 de la Ley de
Amparo que en su fraccion Xl establece; “En los juicios civiles y en los
seguidos ante ias mismas Juntas, se consideraran violadas las leyes
del procedimiento y privado de defensa al quejoso;.....Xl.- En los
demas casos analogos a los de las fracciones que preceden, a juicio
de la Suprema Corte de Justicia”, debiendo concluirse que si en la
especie no se objeta la personalidad del quejoso, sino la de su
contraparte, la misma razén que existe para incluir la mala ¢ falsa
representacion de aguél dentro de la categoria de tos actos violatorios
de procedimiento a que se reflere el precepto invocado, existe
tratdndose de la mala o falsa representacion de la parte demandada,
en virtud de la analogia que hay entre ambos casos. En consecuencia,
aquella resolucién de la Junta sdlo puede reclamarse en la via de
amparo, al interponerse la demanda respectiva contra el laudo que se
pronuncie en el juicio arbitral, de conformidad con el articulo 161 de la
precitada Ley de Amparo”.

Amparo en revisidén en materia de trabajo 3209/44. Hernandez Juan R.
19 de octubre de 1945. Unanimidad de cuatro votos. Relator: Roque
Estrada,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion la cuestion referente a la perscnalidad la
concebia como actos de procedimiento que se debian analizar hasta que se dictara el
Lauvde correspondiente, esto es, era a través del Amparo Directo. Asi lo apoyaba la tesis
jurisprudencial de la Quinta Epoca, Cuarta Sala, del Semanarie Judicial de la Federacian,
Tome CVIL, Pagina 840, que se titula como sigue:

“PERSONALIDAD RECONOCIDA POR LAS JUNTAS, NO DEBE
RECLAMARSE EN AMPARO INDIRECTO.

La resolucién que reconocit la personalidad del representante de la
empresa, en caso de entrafiar una violacién, sera a las leyes del
procedimiento, y por lo mismo, sblo puede ser combatida en el
amparo directo que se promueva contra el laudo definitivo, si resulta
adverso a la parte que obietd dicha personalidad; por lo que el juicio
de amparo promovido ante el Juez de Distrito, es improcedente, por
no tratarse de actos y efectos juridicos irreparables, que dejen sin
defensa a la parte quejosa’.
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Amparo en revision en materia de trabajo 5749/50. Sandoval
Francisco. 2 de febrero de 1951. Unanimidad de cinco votos.

Como puede verse en la tesis anterior la Corte sostenia que debia impugnarse la cuestion
de la personalidad mediante Amparo Directo por que segun no se trataba de actos que
tengan dificil reparacién. Mas adelante cambié la postura de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, toda vez que emitio lesis en donde sostenia que contra los acuerdos que
tenian por acreditada ja personalidad procedia el AMPARQ INDIRECTO visibles en |a
Séptima Epoca, Cuarta Sala, del Semanpario Judicial de la Federacion, del Tome 72,
Quinta Parte, Pagina 59, asi como del Apéndice de 1988, Parte |l, Tesis 1299, Pagina
2102 que indican lo siguiente respectivamente:

“PERSONALIDAD, CONTRA LOS ACUERDOS QUE LA TIENEN
POR ACREDITADA, PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO. Las
resoiuciones de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, gue tienen por
acreditada  la  personalidad de los comparecientes como
representanies de las partes, son actos que no pueden repararse
en el laudo, por lo que deben impugnarse en amparo indirecto, de
acuerdo con lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 114 de la
Ley de Amparo”.

'Volumen 19, Pag 27. Amparc directo 4685/69. Olga Barrueta
'Candiani. 3 de julio de 1970. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Angel
Carvajal.

Volumen 44, Pag. 37. Amparo directo 1181/72. Luis Redolfo Suérez
Sanchez y coagraviados. 30 de agosto de 1972. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

Volumen 48, Pag. 25. Amparo directo 3200/72. Candido Lépez
Linares. 5 de octubre de 1972. 5 votos. Ponente: Manuel Yafiez Ruiz

Volumen 58. Pag. 3%. Amparo directo 1799/73. Cruz Garcia
Bocanegra. 16 de octubre de 1973. 5 votos. Ponente: Salvador
Mondragén Guerra.

Volumenes 72, pag. 55. Amparo directo 1232/73. Sindicato Industrial
de Trabajadores, Mecanicos, Operadores y Electricistas del Estado de
Guerrero. 23 de agosto de 1974. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Jorge Saracho Alvarez,

NOTA;

Esta tesis también aparece en:

Séptima Epoca, Quinta Parte;

Volimenes 181-186, pag. 59. Se publica nuevamente fa
jurisprudencia.
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Apéndice 1917-1985, Cuarta Sala, Jurisprudencia No. 169, pag. 150.

Segun lo dispuesto por la Corte, ei medio de impugnacién de la personalidad, el correcto
era, a través del Amparo Indirecto, en virtud de que eran actos de dificil reparacién en el
Laude.

*PERSONALIDAD, CONTRA LOS ACUERDOS QUE LA TIENEN
POR ACREDITADA, PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO.

Las resoluciones de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, que tienen
por acreditada la personalidad de los comparecientes como
representantes de las partes, son actos que no pueden repararse en
el laudo, por lo que deben impugnarse en amparo indirecto, de
acuerdo con lo dispuesto en fa fraccion IV del articulo 114 de la Ley de

Ampars”.
Séptima Epoca, Quinta Parte;

Volumen 19, pag. 27. Amparo directo 4685/69. Olga Barrueta
.Candiani. 3 de julio de 1970. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Angel Carvajal.

Volumen 44, pag. 37. Amparo directo 1181/72. Luis Rodolfo Suérez
Sdnchez y coags. 30 de agosto de 1972. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

Volumen 46, pag. 25. Amparo directo 3200/72. Candido Lopez
Linares. 5 de octubre de 1972. Cinco votos. Ponente: Salvador
Mondragon Guerra.

Volumenes 181-186, pag. 59. Amparo directo 1232/73. Sindicato
Industrial de Trabajadores Mecanicos, Operadores y Electricistas del
Edo. de Guerrero. 23 de agosto de 1974. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

NOTA: Esta tesis se retird de la compilacidn de la jurisprudencia 1917-
1995 por haber sido modificada, ya que la tesis jurisprudencial
plenaria 6/1991, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion ndm. 38, pag. 11, establecié las bases para resolver que
en contra de los acuerdos que tienen por acreditada {a personalidad
de las partes, procede el amparo directo.

A mayor abundamiento se pronuncian en el mismo sentido las tesis del Tomo 181-186,
Quinta Parte, Pagina 75, asi como de |la Séptima Epoca, Cuarta Sala, Apéndice de 1988,
Parte If, Tesis 1298, Pagina 2101 que aluden respectivamente que:
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“PERSONALIDAD, PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO CONTRA
LAS RESOLUCIONES QUE TIENEN POR ACREDITADA LA.

Las resoluciones en que la Junta de Conciliacidn y Arbitraje liene por
acreditada la perscnalidad de las comparecientes como
representantes de las partes, son actos que no pueden repararse en
el laudo, y en estas condiciones, tales resoluciones deben
impugnarse, no ai promoverse el juicio de amparo directo contra
el propio laudo, sino mediante el amparo indirecto”.

Volumen 19, pag. 27. Amparo directo 4685/69. Olga Barrueta
Candiani. 3 de julio de 1970. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Angel
Carvajal.

Volumen 46, Pag. 25 Amparo directo 3200/72. Candido Loépez
Linares. 5 de octubre de 1972. 5 votos. Ponente: Manuel Yéfiez Ruiz.

Volumen 58, Pag. 39. amparo directo 1799/73. Cruz Garcia
Bocanegra. 16 de octubre de 1973. 5 votos. Ponente: Salvador
Mondragan Guerra.

Voldmenes 157-162, Pag. 39. Amparo directo 5834/81. Lanitex, S.A. 3
de marzo de 1982. 5 votos. Ponente: Julio Sdnchez Vargas.

Volimenes 181-186, Pag. 30. amparo directo 2062/83. Carlos Aurelio
Sanchez Sepulveda. 8 de febrero de 1984. Unanimidad de 4 volos.
Ponente: Fausta Moreno Flores.

NOTA (1):

En las publicaciones originales esta tesis aparece bajo el rubro:
“PERSONALIDAD, CONTRA LOS ACUERDOS QUE LA TIENEN
POR ACREDITADA, PROCEDE EL AMPARO INDIRECTQC".

NOTA (2):
Esta tesis también aparece en:

Apéndice 1917-1985, Cuarta Sala, Jurisprudencia No. 170, pag. 151.

“PERSONALIDAD, CONTRA LA RESOLUCION QUE DESECHA LA
EXCEPCION DE FALTA DE. PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO.

Si se estima que la resolucién de la Junta a través de fa cual se
desecha la excepcién de falta de personalidad opuesta, causa algun
agravio, debe impugnarse, en su caso, en amparo indirecto ante
un juez de Distrito que es la via procedente, atento a lo dispuesto
por el articulo 107, fraccidon VI!, de la Constitucion Federal, pues tal
acto no es reparable en el laudo, si se foma en cuenta que las Juntas
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no pueden revocar sus propias determinaciones, de acuerdo con lo
que establece el articulo 816 de |la Ley Federal del Trabajo”.

Nota: El articulo 816 citado, corresponde a! 848 de la Ley Federal del
Trabajo vigente.

Séptima Epoca, Quinta Parte:

Volumen 22, pag. 19. Amparo directo 3178/70. Banco Nacional de
Crédito Ejidal, S.A. 30 de octubre de 1970. Cinco votos. Ponente:
Salvador Mondragén Guerra.

Volumen 58, pag. 39. Amparo directo 867/72. Sindicate de
Trabajadores de la Empresa Cooperativa de Consumo Seccion 65, *5
de septiembre”, C.T.M. 31 de octubre de 1973. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

Volimenes 157-162, pag. 39. Amparo directo 7516/81. Manuel de
Jesls Ayala Alvarez. 19 de abril de 1982. Cinco votos. Ponente: Maria
Cristina Salmoran de Tamayo.

Volimenes 187-192, pag. 43. Amparo directo 2661/81. Cia. Industrial
Azucarera San Pedro, S.A. 15 de agosto de 1984. Cinco votos.
Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

Volimenes 187-192, pag. 43. Amparo directo 7191/81. Hector Manuel
Escarcega. 22 de agosto de 1984. Unanimidad de cualro votos.
Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo,

Nota: Esta tesis se retiré de la compilacién de jurisprudencia 1917-
1995 por haber sido modificada, ya que la tesis jurisprudencial
plenaria 6/1991, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion niamero. 38 pag. 11, establecié que en contra de la
resolucion que desecha la excepcién de falta de personalidad,
procede el amparo directo.

Ofra tesis que invoca la misma via es la que se observa en fa Séptima Epoca, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 181-
186, Sexta Parte, Pagina 144, que dice:

“PERSONALIDAD, RECONQCIMIENTO DE LA, COMO ACTO
RECLAMADO. APRECIACION.

Si el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje reconoce a guien
comparece en representacion del titular de una unidad burocratica el
caracter de apoderado y contra la resolucidn respectiva la contraparte
solicita el amparo, el juez de Distrito debe juzgar el acto reclamado tal
y como fue emitido por la responsable, sin que pueda negar el amparo
argumentando que conforme a alguna disposicidn reglamentaria quien
se dijo representante tiene ciertamente la representacion del titular,
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porque esto equivaldria a cambiar los fundamentos del acto
reclamado, que simplemente tuvo como apoderado a quien
comparecid ante la responsable y no como representante en los
términos del reglamento respectivo”,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparg en revision 62/84. Gustavo Saldana Bermejo. 15 de marzo de
1984. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Rafael Pérez Miravete.

Ante tal estado de cosas. |a figura de la PERSONALIDAD fue evolucionando a través del
tiempo ya que después de este criterio regresé la versién de que debia ser impugnada
mediante el AMPARQO DIRECTO, asi lo establecia la Jurisprudencia anotada en la
Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo |lI,
Enero de 1996, Tesis 2a/J. 1/96, Pagina 47, y que se titula:

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EL JUEZ DEBE
PRONUNCIARSE SOBRE ELLA AL PROVEER SOBRE LA
DEMANDA Y SI NO ESTA ACREDITADA, PREVENIR AL
PROMOVENTE CONFORME AL ARTICULO 146 DE LA LEY DE
AMPARO; DE LO CONTRARIO, EL REVISOR ORDENARA LA
"REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.

Una nueva reflexion sobre los preceptos de la Ley de Amparo que
regulan el tema de la personalidad y de los criterios sucesivos
adoptados por este alto tribunal, conduce a esta Sala a apartarse de
las tesis jurisprudenciales publicadas en la compilacién de 1988,
Segunda Parte, con el nimero 1302 y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion (Octava Epoca) nameres 19 a 21, con los
titulos de “PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EXAMINARLA EN
CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO, ES LEGAL" y “PODERES
INSUFICIENTES POR OMISION DE REQUISITOS. AL DICTARSE LA
SENTENCIA NO PROCEDE PREVENIR AL QUEJQOSO, SINO
SOBRESEER™, para adoptar el criterio de que el Juez de Distrito no
puede analizar de oficlo la personalidad del promovente en cualquier
momento del juicio, sino al recibir la demanda, porque constituye un
presupuesto procesal de examen oficioso, lo cual da lugar a que, de
estar plenamente acreditada, el Juez asi la reconozca en el auto
admisorio y, de no estarlo, fa considere una iregularidad de la
demanda que dé lugar a prevenir al promovente en téminos del
articulo 146 de la ley de |la materia, para que la acredite dentro del
plazo legal, con el apercibimiento de que, de no hacerlo, se le tenga
por no interpuesta; criterio que ademas de estar fundado en la Ley de
Amparo, es acorde con los imperativos del articulo 17 constitucional y
los principios de certidumbre juridica, buena fe y economia procesal,
por cuanto impide el empleo estéril de recurses humanos y materiales
en la tramitacion de juicios iniciados por quien carece de personalidad
para hacerto y evita los graves dafios que se ocasionan, tanto para el
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sistema de imparicién de justicia cuanio para las partes. La
inobservancia de este criterio, dara lugar a que el tribunal revisor, si
estima que no esta acreditada !a personaiidad del promovente, ordene
la reposicién del procedimiento conforme al articulo 81, fraccién IV de
la Ley de Amparo”™.

Amparo en revision 1069/95. Xerox Mexicana, Sociedad Andnima de
Capital Variable. 13 de octubre de 1995. Cinco votos.

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de
Qriz.

Amparo en revision 27/95. Arrendadora Alka, Sociedad Andnima de
Capitai Variable y otro. 25 de octubre de 1995. Cinco votos.

Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto
Martinez.

Amparo en revision 1550/95. Bap Bufete de Asesores Profesionales,
Sociedad Civil. 17 de noviembre de 1995. Cinco votos.

Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adela
Dominguez Salazar.

Amparo en revisién 1531/95. Corporacidon Mexitur, Sociedad Andnima
_de Capital Variable. 24 de noviembre de 1995, Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero, Secretario: Alejandro S. Gonzdlez Bernabé.

Amparo en revision 849/95. Almacenadora Serfin, Sociedad Andnima
de Capital Variable, Organizacién Auxiliar de Crédito, Grupo
Financiero Serfin. 8 de diciembre de 1995. Cinco votos. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez
Hernandez.

Tesis de Jurisprudencia 1/96. Aprobada por la Segunda Sala de este
alto tribunal, en sesién privada de doce de enero de mil novecientos
noventa y seis, por unanimidad de cinco votos de los Ministros:
Presidente: Genaro David Gongora Pimentel, Juan Diaz Romero,
Mariano Azuela Guitrén, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.

Novena Epoca, Segunda Sala, Seminario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo i, Enero de 1996, Tesis 2a/J. 1/96, Pagina 47.

Sin embargo en el afio de 1997 la Suprema Corte de Justicia propone; que solo por
excepcion la personalidad se estudiard en e! Amparo Directo resuitando un tanto
innovador el presente criterio respecto a la forma de impugnar fa institucién de la
personalidad en atencidn a que sigue respetando el criterio de que se debe estudiar
mediante Amparo Indirecto, y solo sera a través del Amparo Directo cuando se haya
hecho caso omiso en el Juzgado de Distrito para efecto de no dejar sin estudio tal
situacion, lo anterior es visible en la tesis perteneciente a la Novena Epoca, de ios
Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: V1, Octubre de 1997, Tesis 1.30.7.53 L, Pagina 778, que al tenor literal invoca:
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“PERSONALIDAD, SOLO POR EXCEPCION DEBE ESTUDIARSE
EN AMPARO DIRECTO.

DCe acuerdo al nuevo criterio sostenido en ia tesis aislada nimero
CXXXVI96, emitida con motivo de la resofucion del amparo en revision
nimero 6/95, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyo rubro es: *AMPARQ DIRECTO IMPROCEDENTE. Sl YA
SE RESQOLVIO EL FONDO DEL ASUNTC EN OTRO JUICIO DE
GARANTIAS, LA CUESTION DE PERSONALIDAD YA NO PUEDE
PLANTEARSE EN UN NUEVC AMPARO (INTERRUPCION DE LA
JURISPRUDENCIA PUBLICADA BAJO EL RUBRO
‘PERSONALIDAD EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSOCNALIDAD SIN
ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
INDIRECTO, DEBIENDOSE RECLAMAR EN AMPARO DIRECTO
CUANDO SE IMPUGNA LA SENTENCIA DEFINITIVA.).", como regla
general, en la actualidad resulta improcedente la via de amparo
directo para conocer de las cuestiones de personalidad. Sin embargo,
opera como excepcion a esa regla, el caso en que, durante la
secuela del juicio laboral, el afectado por una resolucién
incidental inherente a personalidad, interpuso demanda de
garantias por via indirecta y ella se le deseché por el Juez de
Distrito con apoyo en la tesis que en la actualidad ha quedado
superada por el nuevo criterio antes apuntado; situacién en la
‘que, para no hacer nugatorio el derecho de la parte afectada,
deben estudiarse en amparo directo los planteamientos que
respecto a la personalidad nuevamente formule el peticionario de
garantias, toda vez que al haberse interrumpido el criterio de
jurisprudencia en gue se sustentd el desechamiento de la demanda de
garantias, en ninguna instancia tendria oportunidad de que se
atendiera a su inconformidad”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6443/97. Alirio Federico Hernandez Martinez. 6 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y
Lara. Secretario: José Roberto Cérdova Beceril.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo [V-Noviembre, tesis P.CXXXIV/96, pagina 137, de rubro:
“PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DIRIME
ESTA CUESTION, PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE EL
AMPARO INDIRECTO (INTERRUPCION PARCIAL DE LA
JURISPRUDENCIA PUBLICADA BAJO EL RUBRO
“PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN
ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
INDIRECTO, DEBIENDO RECLAMARSE EN AMPARO DIRECTO
CUANDO SE IMPUGNA LA SENTENCIA DEFINITIVA.").
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En resumen, actualmente soio por excepcidn es a través del Amparo Directo, es decir gue
si durante el precedimiento laboral una de las partes impugné la cuestion referente a la
falta de personalidad mediante Amparo Indirecto en donde el Juez de Distrito la desecha,
esta situacion se puede estudiar de nueva cuenta en el Amparo Directo para el caso de
que no se deje en estado de indefensién a la parte promovente y en alguna instancia se
estudie la inconformidad que se piantea.

En consecuencia para el afio de 1899, surge otra tesis de jurisprudencia firme que
establece la misma postura que la tesis anterior, la cual podemos encontrar en la Novena
Epoca, Segunda Sala, del Semanario Judicial de ia Federacion y su Gacsta, Tomo X,
Febrero de 1999, Tesis 2a./J.7/99, Pagina 169 que invoca:

“PERSONALIDAD EN MATERIA LABORAL, POR REGLA
GENERAL DEBE RECLAMARSE EN AMPARO INDIRECTO,
EXCEPTO CUANDO LA JUNTA, DENTRO DEL JUICIO,
DESCONOZCA O RECHACE LA DE QUIEN COMPARECE POR EL
ACTOR, O CUANDO, EN EL LAUDO, HAGA PRONUNCIAMIENTO
ESPECIFICO SOBRE LA CUESTION, CASOS EN LOS CUALES
PROCEDE EL AMPARO DIRECTO.

Conforme al criterio actual del Tribunal Pleno de la Suprema Corte,
recogido en la tesis P. CXXXIV/96, publicada en las paginas 137 al
139, del Tomo IV, noviembre de 1998, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que se intitula
“PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DIRIME
ESTA CUESTION, PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE EL
AMPARC INDIRECTO (INTERRUPCION PARCIAL DE LA
JURISPRUDENCIA PUBLICADA BAJQ El. RUBRO ‘PERSONALIDAD
EN CONTRA PE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION
DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERICR RECURSQO, ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, DEBIENDO
RECLAMARSE EN AMPARO DIRECTO CUANDO SE IMPUGNA LA
SENTENCIA DEFINITIVA.Y, la regla general es que procede el
amparo indirecto en contra de las resocluciones que, previamente al
fondo, diimen una cuestién de personalidad en el juicio ondinario
laboral. De la misma ejecutoria aparece gue esa regla tiene dos
excepciones, a saber; a) cuando la autoridad laboral dicte resolucion
en la que desestime la personalidad de quien comparece como
representante del actor, lo cual pone fin al juicio sin decidirlo en lo
principal; y, b) en el caso de que haga pronunciamiento especifico
sobre la personalidad - de cualquiera de las partes- en el laudo, el cual
es_definitivo, hipdtesis en las que, conforme a los articulos 107,
fraccion |, inciso a), de la Constitucidon Federal, 44, 46, tercer parrafo,
y 158 de |la Ley de Amparo, procede el ampare directo”.

Contradiccién de tesis 49/98. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Sexto Circuito y Primero del Décimo Primer
Circuito. 15 de enero de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
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José Vicente Aguinaco Alemdan. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: José Gabriel Clemente Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 7/99. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién publica del quince de enero de mil .
novecientos noventa y nueve.

4.5.- DE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
LABORAL REFERENTES A LA PERSONALIDAD DE LOS TITULARES.

Amén a lo que antecede, el rubro que nos interesa es con relacidn a la forma de acreditar
la personalidad de las partes, en concreto de los Titulares ya que estos se basan en
estricto sentido a la ley burocratica que establece que se acreditara la personalidad de
estos mediante simple oficio. Documento que lo anexan en el momento de dar
contestacion a la demanda instaurada en su contra y que nos parece insuficiente dicho
requisito para que el Tribunal en cita les tenga por reconocida su personalidad.

Dicho documento hace referencia que se expide de conformidad con el articulo 134 de la
Ley de la Materia, enumerando a los profesionistas que lo representardn en juicio al
Titular. También se menciona que se extiende, con relacién al expediente asignado en el
Registro de Apoderados que obra en el multicitado Tribunal, de lo que se desprende que
con esta anotacién, la contraparte no puede comprobar que la persona que lo expide, o
firma esta facultada para ello o sea la idonea para designar a otras personas para que lo
representen en juicio, de lo que se deduce que no es la forma correcta de acreditar la
personalidad de los Titulares ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

A partir de este punto, es donde inicia nuestro andlisis respecto de la forma en como
acreditan los Titulares su personalidad ante dicho Tribunal. Es decir nuestra_hipdtesis
consiste en comprobar que es incorrecta la forma en como acreditan {a personalidad los
Titulares, por que transgreden los extremos juridicos establecidos tanto por la Ley que
nos ocupa asi como la jurisprudencia que existe a este respecto. O sea, se deben
acompaiiar los documentos necesarios donde acrediten o justifiquen la calidad con
la cual van a comparecer en juicio los apoderados de estos.

En este orden de ideas, es preciso sefalar en primer lugar, que se debe entender por
SIMPLE OFICIO, segin nuestro criteric debe ser aquel instrumento que redna los
requisitos de contenido y forma que acrediten de manera eficaz la PERSONALIDAD
con gque se ostentan los TITULARES.

Por lo tanto no se debe dar ningtn valor, al oficio de designacién de apoderados que
anexan los Titulares a su escrite de contestacion de demanda, por que es ilegal y por lo
tanto no se les puede tener por acreditada de forma cormecta su Personalidad, esta idea
se apoya en la tesis de !a Quinta Epoca, Instancia; Cuarta Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: LXXXVII, Pagina: 402 que se titula:
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“PERSONALIDAD ANTE LAS JUNTAS. El articulo 459 de la Ley
Federal del Trabajo, establece la forma en que los interesados
acreditaran su personalidad ante las Juntas; pero ni_este
ordenamiento, ni el Cédige Federa! de Procedimientos Civiles,
dan derecho a los litigantes para no presentar, en el momento
oportuno, ¢l documento que acredite su personalidad, cuando
comparezcan en nombre de otra persona fisica o moral”.

Amparo en revision en materia de trabajo 4657/45. Ferrocarriles
Nacionales de México. 17 de enero de 1946. Unanimidad de cinco
votos.

Como se desprende de la jurisprudencia anterior no hay impedimento para que los
litigantes no acompaien en sus promociones en el momento procesal oportuno los
documentos que acrediten de forma correcta la personalidad con que se ostentan, ya que
se trata de un presupuesto procesal. Dicho criterio se relaciona con la tesis visible en la
Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Tomao: LXXII, Pagina: 2485 que manifiesta:

“PERSONALIDAD EN MATERIA DE TRABAJO. El articulo 459 de la
Ley Federal del Trabajo, fija de manera clara y precisa, el sistema a
seguir para que se realice el fenémeno de representacién en las
contiendas laboristas, siendo una de sus caracteristicas, la
especificacion y concreciébn de ese fendémeno, ya que los
tribunales de trabajo resuelven casos especificos y particulares,
lo_que necesariamente requiere que, en cada contienda, ha de
ostentarse el representante, acreditando con el titulo o la
documentaciéon de donde deriva su representacién. Lo anterior
obadece a que es innegable el derecho de impugnacién que
corresponde al litigante, para poder discutir ia personalidad de
quien se ostenta mandatario de su contraparte, a fin de asegurar
la eficacia de la relacién procesal e impedir que el procedimiento
carezca de validez, por defectuosa representacion. Por otra parte,
debe tenerse en consideracion que si la representacion en los juicios
de trabajo debe ser concreta, en el momento de acudir al juicio de
garantias, esa representacion continiia con su misma naturaleza, y la
Ley de Amparo admite que la personalidad reconocida en el
procedimiento del orden comiin, surte efectos legales en el juicio de
garantias, pero a condicién de que esa personalidad concretamente
reconocida por las autoridades de trabajo o del fuere comun, se haga
valer en el procedimiento constitucional. Ahcra bien, de conformidad
con las consideraciones expuestas, debe decirse que no puede
reconocerse la personalidad de una persona, como apoderade de una
compaiia, con facultad bastante para solicitar la proteccidn federal en
contra del laudo dictade en un juicio de trabajo, en el que no intervino,
por la circunstancia de que la Secretaria General de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitrajie, sefalada como responsable, haya
afirmade en un oficio, que el promovente del amparo tiene reconocida
su personalidad ante ella, porque esta circunstancia no es suficiente
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para demostrar legalmente su personeria, ya que dada la organizacion
de la susodicha Junta, cada uno de los grupos en que se encuenira
dividida, tiene encomendadas determinada clase de negocios y su
funcionamiento comprende actividades de muy distinta indole, en
relacion con las que desempena la Secretaria General de la Junta;
pero sobre todo, la falta de personalidad en el caso, deriva de lo dicho
con anterioridad, respecto a que la personalidad debe ostentarse
frente al colitigante, para que éste pueda ejercitar los derechos
de impugnacién que en su caso le correspondan”.

Reclamacién 9511/41, Petréleos Mexicancs. 24 de abril de 1942,
Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre
del ponente.

Es légico pensar que ambas partes deben acompafar los elementos idoneos para
acreditar su personalidad, en el entendido de que si alguna de las partes no se encuentra
bien representada la otra pueda impugnar dicha situacion, de ahi que no aceptemos como
valida la referencia que se ancta en el simple oficio, sefialando segun que en un Registro
de Apoderados se encuentra acreditada la personalidad de los Titulares, de lo cual dicho
oficio resulta ilegal, ya que dicha figura se debe acreditar en todos y cada uno de los
expedientes en gue se actle. Y por esta situacion carece de elementos que no dejen
duda scbre la calidad con la que se ostentan los Apoderados de los Titulares asi como de
la personalidad de quien expide dicho documento.

Otro punto que se suma a la serie de imegularidades cometidos dentro del procedimiento
laboral burocratico lo constituye por parte del Tribunal en cita, cuando acuerda que se
tiene por acreditada la personalidad de los Titulares con el simple oficio de conformidad al
articulo 134 del Cédigo Sustantivo de la Materia. Interpretande en estricto sentido a dicho
precepto legal, ya que es inconstitucional, pasando por alto lo que invoca la jurisprudencia
en comento, o sea los Titulares deberian exhibir alguna copia certificada del oficio de
designacidn de apoderados expedida por el Titular en turno en ia Dependencia
demandada, asi como una copia certificada del nombramiento de dicho Titular.

Cabria la excepcion al articulo 134 citado, si los titulares con la documentacion que
exhiben quedara probada su personalidad, como lo establece la tesis aislada visible en ia
Séptima Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen; 145-150 Sexta Parte, Pagina: 193 que infiere:

“PERSONALIDAD EN MATERIA LABORAL. CASO EN EL QUE SE
PUEDE ACREDITAR APARTANDOSE DEL DERECHO COMUN.

Es cierto que de acuerdo con lo ordenada por el articulo 709 de la Ley
Federal del Trabajo, ia personalidad de las partes se acredita de

conformidad con las leyes que la rigen, lo que indudablemente remite
a las reglas del Derecho Civil, para resolver lo conducente respecto de
este presupuesto procesal; sin embargo, el propio legislador plasmé
en el procedimiento laboral una regla de excepcion en la fraccion
Il del precepto aludido, mediante ia cual faculta a las Juntas del
conocimiento, para que apartandose de las normas del Derecho

Coman, tengan por reconccida la personalidad de cualquiera de
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las partes, a su prudente arbitrio, “siempre y cuando de los
documentos exhibidos se llegue al convencimiento de que
efectivamente se representa_a la persona interesada’.

TRIBUNAL COLEGIABO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 182/81. Manue! Ahumada Olea propietario de “Chichi
Bar". 2 de junio de 1981, Unanimidad de votos. Ponente; Efrain Ochoa
Ochoa.

Acto seguido el juzgador, emite un acuerdo que recae a la contestacion de demanda, en
donde precisamente se deberia estudiar Ia figura de la personalidad del Titular, cuestién
que no sucede en virtud de que el juzgador le reconoce la personalidad al Titular
demandado asi como a los profesionistas que lo representardn con posterioridad
basandose Unica y exclusivamente en el supuesto expediente correspondiente a la
Dependencia demandada que obra en el Registro de Apoderados del Tribunal, junto con
el oficio de designacién de apoderados en los términos de! articulo 134, o sea el Tribunal
por costumbre emite esos proveidos, omitiendo estudiar la figura de la personalidad y en
el caso de que se encuentre mal acreditada por parte de los Titulares debe hacer efective
el apercibimiento de tener por contestada la demanda en sentido afirmativo.

No obstante, de que viola lo establecido por el articulo 129, fraccién V, de la Ley de la
Materia que dice: “La demanda deberé contener | a IV, V.- La indicacion... A la demanda
acompaiiard las pruebas de que disponga y los documentos que acrediten la
perscnalidad de su representante, sino concurre personalmente.

Una sana interpretacién de dicho precepto legal, cuando menciona que se deben agregar
los documentos que acrediten la personalidad de su representante, creemos que debe ser
en el sentido de que en el paricular los apoderados de los Titulares deben exhibir una
copia certificada del oficio de designacién de apoderados expedido por el Titular en turno
de la Dependencia demandada asi como una copia cerificada de su nombramiento, para
que se les tenga por acreditada su personalidad en los juicios laborales.

De tal suerte que como es bien sabido y de explorado derecho las cuestiones de
personalidad como son presupuestos procesales deben estudiarse en el momento en que
se solicite su estudio como lo ordena ia Jurisprudencia visible en la Quinta Epoca, Cuarta
Sala, del Semanario Judicial de la Federaci6n, Tomo XCVII, en la P4gina 582, titulada:

“PERSONALIDAD DEL ACTOR EN EL PROCEDIMIENTO
OBRERO, LA EXCEPCICN DE FALTA DE, DEBE RESOLVERSE
PREVIAMENTE. (NO ES SUPLETORIO DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO). No son aplicables los articulos 334 y 335 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, tratdndose de la excepcién de falta de
personalidad del actor en materia de trabajo, porque en la Ley Federal
del Trabajo existen disposiciones expresas, como es |a contenida en
el articulo 477, segin la cual, las cuestiones incidentales que se
susciten en un juicio laboral, se resolveran juntamente con lo principal,
a menos que, por su naturaleza, sea forzoso decidirlas antes; y
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aunque el precepto que se cita, no dispone expresamente que la
excepcién de faita de personalidad en el actor, sea justamente una de
esas cuestiones que deban decidirse previamente, por su naturaleza
debe llegarse a la conclusién afirmativa, puesto que la personalidad,
lo _mismg que la competencia del 6rgano jurisdiccional son
presupuestos procesales que conslituyen elementos previos, cuya
ausencia impide que se inicie el juicio, por lo que las juntas deben
examinarlos desde luego, que se les plantee la cuestion, a fin de
evitar la tramitaciéon de juicios inutiles. Por tanto, si la
parsonalidad de las partes es un presupuesto procesal, es claro
que el examen de la excepcion de falta de ella, debe considerarse
como de aquellas que deben decidirse de plano, sin
substanciacion especial, y no juntamente con lo principal; sin que
sea oObice lo que dispone ef invocado articulo 334, por ser de
explorado derecho que la Ley supletoria sélo es aplicable a falta
de disposicion expresa en la diversa que rige el acto”.

Amparo en revision en materia de trabajo 4369/46. Aranda Francisco y
coagraviados. 19 de julio de 1948. Unanimidad de cuatro votos. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Por ofro lado como este subtitulo se denomina de las irregularidades cometidas dentro del
procedimiento laboral referentes a la personalidad, aclarando que es con relacién a los
Titulares, que se enfocan a partir del simple oficio y que son las siguientes:

1.- En primer lugar cuando los Apoderados emiten su contestacion de demanda,
para acreditar la personalidad con que se ostentan, es decir como apoderados de! Titular
demandado, anexando el oficio de designacion de apoderados, y que lo extienden con
relacién al numerc de expediente que es asignado por el Tribunal y que se
encuentra anotado segin en el Registro de Apoderados de dicho Tribunal, la Sala
correspondiente a su vez emite un acuerdo en donde menciona que se les tiene por
reconocida la personalidad de los Apoderados del Titular demandado, de conformidad al
simple ofi CIO bajo los términos del articulo 134 de la Ley que nos ocupa

Asl las cosas, tanto quien contesta como el juzgador hacen referencia a la existencia del
famoso Registro de Apoderados, del cual dudamos sobre su existencia, y en el caso
contraric es ilegal su existencia, toda vez que ni la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado ni el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, establecen su existencia, es decir no o contempla ninguno de estos
ordenamientos legales.

Por lo tanto, se concluye que el Registro de Apoderados es ilegal exista o no en virtud
de que ni la Ley de la Materia ni el Reglamento Interior del Tribunal lo establecen, con lo
cual, queda probade que tanto los Titulares como el Tribunal en cita se exceden en
cuanto a sus atribuciones, constituyéndose estas actuaciones en una imegularidad dentro
del procedimiento afectando su sano desarrollo.
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2.- Una vez contestada la demanda, en la parle posterior del acuerdo donde la
Sala del conocimiento tiene por acreditada la personalidad del titular, aparece una
certificacion que emite la Secretaria General de Acuerdos o en ocasiones la Secretaria
General Auxiliar en donde segun se indica que se tuvieron a la vista los documentos que
acreditan el caracter con que se ostenta el Titular demandado y a su vez ordena [a
expedicion de las copias certificadas de tales documentos.

La certificacion que hace la Secretaria General de Acuerdos por consiguiente es
ilegal, por que es publico y noterio que dicha autoridad actia de oficio, viclando lo que
ordena el articulo 40, fraccion V, del Reglamento Interior del Tribunal en cita; que
manifiesta que: Seran atribuciones del Secretario Genera! de Acuerdos: “expedir
cuando proceda, centificaciones sobre constancias que obren en los expedientes”.

Si desglosamos el articulo 40, fraccion V, del Reglamento en comento queda como sigue:
Art. 40.- Seran atribuciones del Secretario General de Acuerdos;

Es decir, esto significa que el Secretario General de Acuerdos solo podra realizar lo
siguiente:

fraccion V.- expedir cuando proceda; esto significa que se podra dar fe de un
hecho del que se tiene exacto conocimiento pero solo cuando la ley asi lo establezca.

certificaciones.- De! latin medieval certificatum, derivado del verbo medieval
certificare, certificar (de certus, cierto). Acto por el cual una persona (funcionario gque
actia en su calidad propia, o simple particular) atestigua un hecho del cual tiene
conocimiento.®

El diccionario de ia lengua espafiola define la voz de certificacion: “Instrumento en que se
asegura la verdad de un hecho”.

Acto por el cual una persona asegura o da fe de un hecho del que tiene exacto
conocimiento.

La certificacién es el documento en el que bajo la fe y la palabra de la persona que lo
autoriza con su firma, se hace constar un hecho, acto o cualidad a fin de que pueda surtir
los correspondientes efectos juridicos.

Las ceriificaciones son documentos pablicos o privados en que se asegura, afirma o da
por cierta alguna cosa. %

Es decir el funcionaro comespondiente dard fe sobre un hecho del cual tiene
conocimiento para que surta sus efectos juridicos.

sobre constancias.- esta frase se refiere a sobre documentos.

% Capitant, Henri. Vocabulario Juridico. Ediciones Depalma. Buenos Aires 1966. Pag, 108.
% Enciclopedia Juridica Omeba. Editoial Driskill S.A. Argentina 1979, Pag, 949.
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que obren en los expedientes; esto se refiere a documentos o constancias que
estén agregados en los expedientes en que se actie, sean parte de ellos o bien que se
tengan a la vista de la autoridad correspondiente.

Resumiendo seran atribuciones del Secretaric General de Acuerdos, dar fe de los
documentos o constancias, solo de aquellas que se encuentren agregadas o exhibidas en
los expedientes en los que se actlie o sea parte, ¥y que se tengan a la vista de dicha
autoridad. Esto es segun el Reglamento interior del tribunal en cita.

Entonces de donde invoca la Secretaria Generai de Acuerdos que se tienen a Ia vista los
documentos que acreditan la personalidad del Titular demandado, cuando de la simple
revision de un expediente se desprende que no existe ningin oiro documento sino que
solo aparece el oficio de designacion de apoderados, documento que desde cualquier
optica carece de requisitos de validez y forma, ain si en el mismo texto de la certificacién
hace referencia a documentos que segun se encuentran en el resguardo del Tribunal en
el Registro de Apoderados y que ademas son parte integrante de un expediente diverso al
que se esta acluando.

En este orden de ideas, la parte actora jamas tiene a la vista el famoso Registro de
Apoderados, acto que rompe con el equilibrio procesal que debe prevalecer entre las
partes, colocando al trabajador en desventaja en atencion a que no hay forma de
cerciorarse si dichos documentos estdn emitidos conforme a derecho o sea si estdn
expedidos por la persona idénea o bien si realmente existen.

Habida cuenta de lo que antecede la forma correcta para la expedicidon de copias
certificadas del oficio original de designacién de apoderados, seria que la parte
demandada hiciera previa a la contestacion de demanda solicitud en donde le requiera al
Tribunal que le certifique las copias necesarias del documento en comento y una vez
hecho e cotejo y compuisa con su original se devuelva este, de lo cual debe recaer un
acuerdo en donde se ordene se expidan las copias certificadas del documento en cita
para que actien en juicio los Apoderados de forma correcta.

Esta mecdnica no sucede durante el procedimiento laboral, atendiendo a que en los
escritos de contestacién de demanda los Apoderados para actuar en juicio jamas solicitan
dicha certificacién, por que no existe promocién previa donde se haga la solicitud en cita
al Tribunal y el juzgador excediéndose en sus funciones realiza de oficio dicha
certificacion.

Asi lo disponen varias tesis de jurisprudencia, que las autoridades judiciales, solamente
podran hacer certificaciones en los siguientes casos: primero cuando las constancias
obren en los expedientes; segundo se debe realizar a peticién de parte interesada, y
tercero a dicha peticién debe recaer un acuerdo previo. Visibles en la Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: |, Abril de 1995, Tesis: V.20. J/2, Pagina: 88, y la tesis nimero 6/95
respectivamente:
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*JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. SUS SECRETARIOS
CARECEN DE FACULTADES PARA CERTIFICAR DOCUMENTOS
QUE NO EXISTAN EN AUTOS.

Una correcta interpretacién de los articulos 721, 723 y 795 de la Ley
Federal del Trakbajo permite concluir que los secretarics de la Junta
sélo estan autorizados para certificar copias de documentos que
existan en los autos de los juicios laborales en que actuan, pues
el primero sefiala las funciones que por disposicion expresa de la ley
tiene encomendadas un secretario de la Junta, que son
precisamente las de autorizar todas las actuaciones procesales
con excepcién de las diligencias encomendadas a otros funcionarios,
debiéndose entender por actuaciones procesales, las que
integran aquellos juicios en los que tenga intervencién; el
segundo precepto establece que la Junta esta obligada a expedir a
las partes solicitantes copia certificada de cualquier documento o
constancia que obre en el expediente, o sea, de actuaciones
procesales que conozcan, y certificar la copia fotostatica que
exhiban las partes de aigin documento o constancia que
aparezca en autos, previo cotejo que se haga con el original, y e
ultimo dispone que son documentos publicos aquellos cuya
formulacién esta encomendada por |z ley a un funcionario investido de
fe publica, asi como los que expidan en el ejercicio de sus funciones,
de tal modo que si la copia certificada con la que se pretende
‘acreditar la personalidad, no aparece deducida de alguna
actuacién procesal esto es de una constancia habida en un
expediente laboral, es evidente que la certificacion respectiva
carece de eficacia para acreditar que se otorgé el
correspondiente poder, pues el secretario de una Junta carece de
facultades legales para certificar cualquier documento que se le
presente, cuyo original no conste en el expediente en gque se
actda, dado que para estos casos existen funcionarios publicos
que tienen encomendadas tales funciones”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 51/95. Mexicana de Cananea, S.A. de C.V. 23 de
febrero de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretaria; Maria de los Angeles
Peregrino Uriarte.

Amparo directo 68/95. Mexicana de Cananea, S.A. de C.V. 23 de
febrero de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Silvia Marinella Covidn Ramirez.

Amparc directo 78/95. Mexicana de Cananea, S.A de CV. 23 de
febrero de 1995, Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro Rivera, Secretario: Ramon Parra Lopez.

Amparo directo 88/95. Mexicana de Cananea, S.A. de C.V. 23 de
febrero de 1995. Unanimidad de votos.
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Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: Eduardo Anastacio
Chavez Garcia.

Amparo directo 74/95. Ferrocarriles Nacionales de México. 9 de marzo
de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Emesto Encinas Villegas.

“CERTIFICACIONES DE DOCUMENTOS O CONSTANCIAS DE
LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS DE LAS JUNTAS
FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. REQUISITOS.

Conforme a la interpretacién de lo previsto en los articulos 723 de la
t.ey Federal del Trabajo y 62 fraccion I, del Reglamento Interior de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, las certificaciones hechas
por los Secretarios de Acuerdos deben contener: los datos
identificativos del expediente donde obran los originales de los
documentos © constancias cuyas copias se certifican, la
referencia del proveido en el cual la Junta o el Presidente ordené
la expedicion de las mismas, el sello correspondiente y el nombre
y firma del Secretario respectivo; por lo que si no se satisfacen
esos presupuestos, la documental que contenga una certificacién
hecha por los referidos funcionarios con tales irregularidades,
carece de validez”.

Como se puede observar la certificaciéon que realiza el Secretario General de
Acuerdos no puede ser de oficio sino a peticién de parte, y sobre constancias que
obren en autos, asi como la existencia de un acuerdo previo que recaiga a dicha peticidn
y como lo plasman las tesis amiba indicadas, en tanto que si la certificacién enunciada no
reune dichos requisitos, esta carece de validez.

A mayor abundamiento dicha idea se sustenta en la tesis aisiada anotada en la Octava
Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la Federaci6n,
Tomo; XV-1, Febrero, Tesis: 11.20.P.A.161 L, P&gina: 202. '

“JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO PUEDEN
RECONOCER OFICIOSAMENTE LA PERSONALIDAD Sl LAS
PARTES NO LO SOLICITAN.

Las juntas de Conciliacién y Arbitraje no deben tener por
reconocida oficiosamente la personalidad como apoderado de
alguna de las partes a la persona que comparecid en su
representacion, con base en un documento que no habia sido
exhibido por ésta ante aguélla; menos aln, cuando tampoco
existié_peticion alguna de parte interesada, ya que la materia
laboral se rige por el principio dispositivo en el que la actuacién
de las Juntas esti sujeta al impulso de las partes y si estos no
accionan, aquéllas no pueden actuar motu propio”.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparc directo 424/94. Alejandro Chavando Gardufio y otros. 9 de
noviembre de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretaria: Teresita del Nifio Jests Palacios
Iniestra.

3.- Luego entonces, otra de las irregularidades bastante notorias de la certificacién
que realiza la Secretaria General de Acuerdos es que jamas aparece en el texto ni fa
motivacién ni_el fundamento juridico en que se basa para realizar dichas
actuaciones.

El texto de la famosa certificacion que hace ta Secretaria General de Acuerdos, del oficio
de designacién de apoderados gue seglin se encuentra en el Registro de Apoderados del
Tribunal, por ejemplo en el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
reconociendo la personalidad del Titular dice asi:

“LA SUSCRITA SECREYARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS QUE SELEA Y
RUBRICA, CONSTANTE DE DOS FOJAS UTILES, CONCUERDAN
FIELMENTE CON SUS ORIGINALES QUE SE TUVIERON A LA VISTA
Y OBRAN A FOJAS 127 Y 128 DE AUTOS DEL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO V-13/39, SEGUNDO CUADERNO,
RELATIVO AL REGISTRO DE APODERADOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LO QUE CERTIFICO EN
CUMPLIMIENTO AL PROVEIDO DE FECHA 22 DE ENEROQ DEL ANO
EN CURSO.- EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
LOS NUEVE DIAS DEL MES DE FEBRERQ DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS. DOY FE".

Maxime de que esta actuacién, adolece de varios vicios, enfre los mas notorios es la
omisién con refacion al fundamento y motivacién. Por lo tanto la certificacion que hace
la Secretaria General de Acuerdos es inconstitucionat en virtud de que no funda ni
motiva dicha actuacion, hecho que contraviene lo establecido por nuestra Carta Magna
cuando establece que las autoridades judiciales deben fundar y motivar la causa legal del
procedimiento. Asl de manera discriminada pasa por alto lo establecido por la
jurisprudencia que ordena:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Fundamentacién y Motivacién.- De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuado
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision al precepto legal aplicable
al casoc y por lo segundo que deben sefialarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas,
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que se hayan tenido en consideracidn para la emisién del acte; siendo
necesario, ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas’'.

Tesis Jurisprudencia! sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion visible en el informe rendido por su
Presidente en el afio de 1973. pag. 18.

4.- No obstante, de que la personalidad de los Titulares se debe acreditar en
todos y cada uno de los expedientes en que sean parte 6 se actie y no en_un
expediente diverso.

Como lo hacen valer los apoderados de los Titulares ante el Tribunal, fomentan una
costumbre que a todas luces es antijuridica lo que significa que al trabajador lo colocan en
un plano de desigualdad procesal frente a su adversario. Toda vez que al dar
contestacién a las demandas, indican que su personalidad la tienen acreditada en el
expediente asignado a la Dependencia correspendiente _en el Registro de
Apoderados del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, siendo este un
expediente diverso al en que actuan.

Por que como se desglosa de las tesis enunciadas con anterioridad y sumadas con los
planteamientos vertidos con relacion a la ley de la materia, concluimos que deben anexar
los documentos idéneos con los que se acredita la representacion para comparecer y
promover en juicio. Como se refleja en ia jurisprudencia asentada en la Séptima Epoca,
de la Cuarta Sala, del Semanario Judicial de la Federacidén, del Tomo: 46 Quinta Parte,
Pagina: 25 que dice:

“PERSONALIDAD NO ACREDITADA.

Para poder considerar a una persona como representante legal
de la parte demandada, no basta el hecho de que el Inspector de
Trabajo ante quien se presenta la reclamacion, manifieste que tal
personalidad se encuentra acreditada en la oficina de trabajo a su
cargo, ya que ello no constituye ninguna de las formas que el
articulo 459 de la Ley Federai del Trabajo de 1931, establece para
comprobar ante {as Juntas {a parsonalidad de los interesados’’.

Amparo directo 4273/71. Compadia Constructora Boltra, S.A. 5 de
octubre de 1972. 5 votos. Ponente: Manuel Yéfiez Rulz.

Y si bien es cierto que el articulo 134 del Cédigo Burocratice es impreciso en cuanto a ia
forma de acreditar la personalidad de los Titulares, también es cierto que el articule 129
corrige dicha situacién.

Por ejempio si la Secretaria de Salud es demandada por cinco trabajadores
indistintamente, en los cinco expedientes gue se formen con relacion a estas demandas
necesariamente se debe acreditar de forma correcta la personalidad del Titular
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demandado y no en la forma tradicionai antijuridica como se viene gestionando hasta la
fecha ante el Tribunal Burocratico. O sea no es comecto que los apoderados contesten
que se les tiene por reconocida su personalidad en el expediente que correspande en el
Registro de Apoderados del Tribunal. En virlud de que es diferente el expediente ¥ no
precisamente en el que se esta actuando. Ademas de que en sus contestaciones jamés
solicitan que se tenga a la vista dicho instrumento para que tanto la Sala actuante como la
contraparte pueda cerciorase de la calidad con la que se ostentan dichos apoderados, es
decir si esta acreditada correctamente o no su personalidad.

Dicho de otra forma, si los cinco trabajadores que demandan a ia Secretaria de Salud les
asignan el nimero de expediente 01/97, 02/97, 03/97, 04/97 y 05/97, en todos y cada uno
de estos expedientes se deben agregar los documentos publicos que acrediten la
personalidad del demandado, por gue resulta ildgico que por ejemplo a! dar contestacién
sobre el expediente 05/97 la contraria sefiale que acreditan dicha figura conforme al
numero de expedienle asignado a la Dependencia demandada en el Registro de
Apoderados, expedientes que son diversos al que se esta actuando y sin embargo el
Tribunal en cita les reconoce personalidad adn cuando dicha metodologia resulta
contraria a derecho.

Es aplicable a lo que antecede, las tesis emitidas en la Sexta Epoca, Carta Sala, del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XVI, Quinta Parte, P&gina 76, asi como en la
Quinta Epoca, Tomo: XXI, Pagina: 6162, respectivamente y que se titulan:

“PERSONALIDAD. NECESIDAD DE JUSTIFICARLA EN CASO
ANTE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO.

No es exacto que fuera de juicio pueda acreditarse la representacion
que tenga una persona ante determinada Junta y que reconocida por
ésla, sea innecesario justificarla en cada juicio en que intervenga,
pues la corruptela que en ese sentido siguen algunos Tribunales del
Trabajo no tiene ningdn fundamento en la Ley, de la que se desprende
que en cada caso debe justificarse la personalidad de quien
comparece en juicio a nombre de otro, pues de no hacerlo asi la
parte contraria ignora los términos y limites de la representacién
y esto le impide impugnarla en caso de ser procedente, lo que sin
duda la priva de la posibilidad de hacer valer una defensa
adecuada”.

Amparo directo 7430/56. Enrique Valencia Ortiz. 24 de octubre de
1958. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Arturo Martinez Adame.

“QUEJA, COMPARACION DE LA, PERSONALIDAD EN LA. Es
indebido que al que se le pida que justifique su personalidad,
sostenga que ningin documenito tiene qué presentar, porque su
personalidad estd justificada, desde el momento en que en otro
juicioc de amparo, se mandé a la autoridad responsable tenerlo
con_ el caracter gue ostenta; pues si bien es bastante la
circunstancia de que !a personalidad haya sido reconocida por la
autoridad responsable, para que el juez de distritc deba admitir la
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demanda, es imprescindible que tal situacién se demuestre con
alguno de los medios que el derecho establece, sea al promover
fa demanda, o dentro del término que el juez fije, porque dentro
del sistema procesal escritoc que nos rige, cada uno de los
extremos de la accién debe ser objeto de prueba, de donde
resulta gue no es bastante la confesion de gue una persona tiene
tal caracter, aun cuando el articulo 126 de la Ley de Amparo no exija
expresamente la justificaciéon de la personalidad, porque si en todo
casc el articulo 4°, de la mencionada Ley, dispone que el juicio
constitucional séloc puede pedirse por el intereszdo o su
representante, esta disposicion implicitamente exige que se
compruebe la personalidad, por lo que la queja que se proponga en
contra del mandamiento que tiene por objeto que se cumpla con tal
requisito, debe declararse infundada”.

TOMO LXXI, P4g. 6162.- Cia. Industrial Jabonera de la Laguna, S.M.-
27 de marzo de 1942.- cinco votos.

Decimos gue es una conducta antijuridica por que tanto los apoderados como los
integrantes del Tribunal dan cabida a que se sigan efectuando estos vicios en virtud de
que cuando acuerdan sobre la contestacion de demanda, se les reconoce la personalidad
de quien promueve sin que esta sea estudiada correctamente, de lo cual se concluye que
dicho proveido resulta parcial contraviniendo a las tesis de jurisprudencia que existen y
que regulan esta cuestién “que en todos y cada uno de los expedienies en que se actle
se deberé acreditar ia personalidad”, es decir se sobrentiende que en todos y cada uno de
los expedientes en que sean parte los Titulares se deben agregar los documentos idéneos
que acrediten el caracter con el que promueven los apoderados.

En la especig, es aplicable el siguiente criterio de jurisbrudencia firne que a la letra dice:

“PERSONALIDAD.- DEBE ACREDITARSE PRECISAMENTE EN EL
EXPEDIENTE EN QUE SE PROMUEVE.

En cumplimiento a las normas de caracter procesal contenidas en el
articulo 129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, quien se ostenta con una personalidad determinada debe
acreditar que en efecto la tiene, precisamente en ¢l expediente en
que promueve, pues de lo contraric se romperia el equilibrio procesal
que debe existir entre las partes”.

Amparc en revisién 24/83.- Manuel Lopez de la Rosa y Félix Osorio
Morales.- 18 de febrero de 1983.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Cesar Esquinca Mufioa.

Mas aun de que el actor nunca tiene la oportunidad de cerciorarse de si efectivamente
existen © no los documentos en los que se basan los apoderados para representar al
Secretario demandado o bien si dichos documentos estan expedidos conforme a derecho,
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por que jamas se le ponen a |a vista, lo cual le crea un obstaculo al trabajador por que no
tiene la opcién de ver, estudiar, analizar o en su caso objetar dichos documentos.

Esta serie de anomalias que se cometen ante el Tribunal Burocratico son
inconstitucionales en atencién a que no se respetan las leyes del procedimiento y son
vicios que adolecen su sano desarrollo, aunado a que las autoridades se exceden en
cuanto a sus atribuciones. perjudicando indiscriminadamente al trabajador, olviddndose
de que la esencia del Derecho del Trabajo es la de ser proteccionista y tutelar de la
clase débil o sea el trabajador, atentando contra el equilibric que debe prevalecer entre
las partes. Ya que no se justifica bajo ningun rubro la parcialidad con la que actian los
integrantes del Tribunal, beneficiando a los titulares. No obstante, de que existen reglas
que dirigen el procedimiento laboral que en el caso confrario es decir si no existieran no
tendria razén de ser el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Asi lo establece la jurisprudencia emitida en la Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: CVII, Pagina: 293 que ordena:

“APODERADO DE LA DEMANDADA ANTE LAS JUNTAS, Sl NO
SE ACREDITA LA PERSONALIDAD DEL QUE SE PRESENTA A
CONTESTAR LA DEMANDA, DEBE TENERSE POR CONTESTADA
EN SENTIDO AFIRMATIVO.

St en la audiencia de demanda y excepciones, el apoderado de la
parte actora, después de ratificar la demanda, objeta la persenalidad
del apoderado de la parte demandada y pide se tenga por contestada
la demanda en sentido afirmativo, y ia Junta que no estaba totalmente
integrada, ya que faltaba e! Representante del Gobierno, acordd
suspender la audiencia para resolver después lo que correspondiera,
perc al hacerlo, decidid, a instancia escrita del apoderado de la
demandada, que ésta se presentara a ratificar la carta poder y que no
era de tenerse por contestada la demanda en sentido afimativo de la
excepcion de falta de personalidad opuesta, y por lo mismo, era de
acordarse sefalar nuevo dia y hora para [a celebracién de la
audiencia; debe decirse que la Junta responsable, al mandar ratificar
la carta poder exhibida por el apoderado de la demandada, admitié
que, de acuerdo con el articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, tal
documento no le bastaba para tener por acreditada su personalidad y
ante tal situacion, la consecuencia legal debié ser la de que se
tuviera por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo
prueba_en contrario, por haber resultado mal representada la
parte demandada en la audiencia de demanda y excepciones,
exactamente como lo dispone el articulo 517 del citado
ordenamiento, y al no proceder en esa forma, cometié una
violacion a la ley del procedimiento”.

Amparo directo en materia de trabajo, Flores Ma. de Jesus. 15 de
enerc de 1951. Unanimidad de cinco votos.
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A nuestro juicio es de vital importancia el hecho de que la personalidad se acredite de
forma correcta por parte de los Titulares, por que como lo ordena la tesis anotada con
anteriotidad y como lo dispone el articulo 136 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado que dispone que: “Cuando el demandado no conteste la demanda
dentro del término concedido o si resulta mal representade, se tendra por contestada
la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

Por estas razones consideramos que la figura de la personalidad por lo que hace a los
Titulares asi como se encuentra establecida en la Ley de la Materia esta regulada de
forma deficiente, 0 sea de una manera simple v vaga al sefalar que se efectuara
mediante simple oficio porque asi fo hacen los Titulares. No toda la culpa  es de los
Titutares, sino que también el juzgador contribuye por que no estudia de forma correcta el
presupuesto procesal {lamado PERSONALIDAD, alejdndose del terreno juridico, en
atencién a que los documentos que exhiben los demandados deben cubrir los requisitos
que acrediten lotalmente la figura en comento, de lo contrario se seguird promoviendo
como actualmente se hace.

Siguiendo la tematica en estudio, podemos concluir que hay varios medios a través de los
cuales se puede acreditar la PERSONALIDAD de los Titulares en materia burocratica, por
ejemplo: a) Mediante comparecencia del Titular, b) Mediante simple oficio, ¢) Por
ministerio de ley o sustitucion o delegacién de poder. Que mas adelante se describiran
con algunos casos practicos en donde se acreditd la personalidad de los Titulares
mediante estos medios.

La insistencia de nuestra parte, consiste en demostrar que !a personalidad de los Titulares
no se acredita de forma correcta mediante el simple oficio, en mérito a que debe hacerse
conforme a derecho en los expedientes que conoce el Tribunal toda vez que de la lectura
de estos se desprenden las imegularidades emitidas como se demuestra en los siguientes
casos,

1.- Desde el inicio del tema que nos ocupa, hemos venido sefalando que EL
NOMBRE ES UN ATRIBUTO DE LAS PERSONAS, QUE CONSTITUYE UN ELEMENTO
ESENCIAL DE LA PERSONALIDAD, es decir, el derecho al nombre significa un derecho
de la personalidad, toda vez que e! nombre es una palabra que sirve para designar a una
persona para individualizar o distinguirla de ofra.

Esto lo podemos analizar en el asunto promovido por el C. DELFINQ DIAZ MARTINEZ en
contra de la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, que por razon de
turno se le asigno a la Segunda Sala del Tribunal en cita, registrado bajo el nimero de
expediente 5043/86, siendo Secretario de dicha Dependencia el C. GUILLERMO ORTi2
MARTINEZ y en la contestacién de la demanda anexan el oficio de designacioén de
apoderados firmando GUILLERMO ORTIZ como Titular de la Dependencia en cita.

Del asunto que antecede, creemos que la personalidad de este Titular estaba acreditada
deficientemente ya que que segun el Cédigo Civil en su articulo 58 regula que el
nembra come un atributo de las personas esta compuesto por el nombre valga la
redundancia, gue en el caso que nos ocupa es GUILLERMO, asi como por los apellidos
que le correspendan, de lo cual debid incluir su segunde apellido que es MARTINEZ. O
sea e} Titutar al firmar el oficic de designacién de apoderados como Guillermo Ortiz y no
como Guillermo Ortiz Martinez, el juzgador debid acordar que se Ie tenfa por contestada
la demanda en sentido afimativo, toda vez que no acredito de forma correcta su
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personalidad ya que al firmar como Guillermo Ortiz omite uno de sus apeliidos, entonces
se trata de otra persona diversa al Titular de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
quien en realidad era GUILLERMO QRTIZ MARTINEZ. No obstante, de que un juicio de
tipo laboral no es un acto politico sino juridico, por lo tanto transgrede lo establecido por el
Cédige Civil. Para demostar lo que argumentado en este parrafo anexamos copia simple
del oficio de designacion de apoderados en comento.
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Meéxico, D.F. 2 de enero de 1995,

C. MAG. LIC. JUAN LARA DOMINGUEZ
PRESIDENTE DEL H. TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
PRESENTE.
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GUILLERMO ORTIZ. Secretano de Hanenda y Crédito Piiblico, personalidad que
engo debidamente acreditada en el expediente V-!3]39 con fundamento ¢n lo dispuesto en o

v ._-::' Segundo parrafo del articulo 134 de la Ley Federal dé los Trabajadores al Servido del Estado,

AL tt “%rganu Colegindo a los CC. Licendados en Derechn

"" ’7 ante usted, respetuosamente comparutn y expongo /

Por medio del presen[(e ocurse dcredito iy anfy qum de esia Secretaria ante ese H.
ernando Heltye Etienne, José Luis
Franco Soto, José Moauricdo Fernando Morales Sieita, Mario Delgado Alvorez, Jorge
Castaiieda Gonziler, Tomas Granados Dominguez, Miaximo Euclides Terdn Cano, Dolores
Velasco Rosas, Rosa Marin Mendoza Herniindez, Beatriz Quiroz Rivera, Alberte Machuca
Garca, José de Jemis Orddiiez Ramirez, Juan Carlos Pinzén Guerra, Pablo Alherto Merine
Flores, Claudio Gorostieta Cedillo, Gonzale Enrique Gonzdlez CArdenas, Esiher Severo Cruz,
Felipe de Jemis Sanchez Escohar, Celia Rojo Mejin, Aristides Sulazar Gris, Idefonso Emnriquerz
Aguilar, Sergio Orozeo Venegas, Arturo Hurtado Mejin, Martha Gloria Anzures Sincher, Joel
Villanueva Ledn, Ramire Tapia Ocampo, Ma. FEugenia Espinoza Ramirer, Eliseo Garcia
Barreiro, Olivin Yargas Alvarado, Emesto Diaz Ordaz ¥y Amercua, Patiicia Velazquez Valerio,
Salvader Maurido Lozano Rivera, Ma. Margarita Mantequills Fonseca. Ana Maria
Mosquedn Franco, Roberto de Ia Cruz Solnrzano Ramoén Alfredo Valencia Herniindez, Isahel
Mondiagin Lagun:s, Ana Elena IHemindez Reséndiz, Ricardo Estrada Molina, Jorge
Castafi &4 y Delgado, Diana Margarita Cruz Celio, Pedro Jiménez Vargas, Ma. del Rosario
Torres Agmlnr. José Antonio Sdncher Valencia y Faustino Muiioz Martinez, indistintamente,
' juients 4¢ encueniran adscritos a estn Dependencia.
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Hoja No. 2

PRIMERO.- Tenerme por prcsentndo en los términoy del presente escrito designando
‘_\-\\- tomo apoderados de ésta Secretaria a mi-cargo a los profesionistas mendonados.

Wl
NIy “7,

J’.qw

SEGUNDO.- Acordar lo conducente con el objeto de que se realice Ta inscripcidn de
inte V-13/39, relativo al registro de apoderados.

GIO EFECTIVO NO REELECCION.
etnno

———— “'-\
T
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No conforme con lo anterior, la parte actora hacer valer dicha irregularidad mediante
incidente de falla de personalidad y para probar su dicho solicita informe al Ejecutivo
Federal, consistente en saber a quien habia designado nuestro Presidente de la
Republica el C. Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a su vez este dltimo se lo hiciera saber al Tribunai Federal
de Conciliacién y Arbitraje. Dicho incidente fue desechado indicando ia Segunda Sala que
la personalidad se habia acreditado conforme a derecho en términos del oficio de
designacidon que anexaban a la contestacién de demanda los apoderados de dicha
Secretaria.

En cuanto al informe de referencia, inicid ante el Modulo de Atencién Ciudadana de la
Presidencia de la Republica, oficina que turna dicha peticién a la Dependencia en
comentaric, en donde esta asigna a la Direccién de Procedimientos de ia Procuraduria
Fiscal de la Federacion, siendo Titular el C. Lic. Fausto Sergio Lépez, el cual mediante
oficio N* 529-111-04-01-15325 da contestacién al informe solicitado de la siguiente manera:

“El C. GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ, fue designado por el C.
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
como un alto funcionario del Pader Ejecutivo Federal, para HACERSE
CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, LO QUE ES DEL CONCCIMIENTO PUBLICO POR
ESTAR RELACIONADO CON LA CULTURA QUE POR TERMINO
MEDIO SE RECONOCE EN EL AMBIENTE SQOCIAL". Probanza que
es desechada por la autoridad en comento.

Pero a(n con este informe {a Sala correspondiente no le otorga valor alguno y se empeiia
en reconocer a Guillermo Ortiz como Titular de la Dependencia en comento. Luego
entonces todos los expedientes que se tramitaron en ese momento en contra de la
Dependencia enunciada, el Titular firmo como Guillermo Ortiz, de ‘o cual el juzgador debid
tenerlos por contestadas las demandas en sentido afirmativo.

De lo que significa que el Tribunal con dicha conducta transgredié lo estabtecido en la
tesis de jurisprudencia, plasmada en la Quinta Epoca, Instancia: Curta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo; XLV, Pagina: 1050 que dice:

“JUNTAS, COMPROBACION DE LA PERSONALIDAD ANTE LAS.

Si la junta de conciliacién y arbitraje ante la que se formula una
raclamacion, no se cerciora de si la persona que comparece
como representante del demandado, tiene realmente tal cardcter,
cuando estaba obligado a hacerlo, de acuerdo con lo que ordena e!
articulo 459 de la ley federal del trabajo, que exige, en todo caso, la
exhibicién de los documentos que justifiquen la personalidad, y existe
ademds, a ese respecto, la afimacién del propic demandado, en el
sentido de que quien comparecid en el juicio Nno es su representante,
afirmacion que no parece desvirtuada en autos, resulta que el citado
demandado no fue oido en juicio, con arreglo a la ley, y en esa virtud,
tanto el laudo comao los procedimientos tendientes a ejecutarlo, violan
notoriamente las garantias consignadas en el articulo 14
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constitucional. nota: el articulo 459 citado corresponde al 692 de la
ley federal del trabajo de 1970 y sus reformas de 1980",

Toma XLV. Byerly Francisco. Paq. 1050. julio 17 de 1935,

Ahora hien, nos parece que el hecho de que el juzgador no ponga a la vista del trabajador
el Registro de Apoderados lo coloca en un plano de desventaja, nos preguntamos el por
qué de esa conducta de dicha autoridad, acaso tendra aigun interés en particular, que
pretende, a quien prolege con esa actitud, porque a todas luces es la autoridad quien
primeramente rompe con el equilibric que debe existir entre las partes, si el actor agrega
su carta poder en su escrito inicial de demanda por qué el Titular demandado no anexa su
nombramiento asi como el oficio de designacion de apoderados vigente donde reconoce
como sus apoderados a los profesionistas que ahi enumera.

Otra figura que aparece dentro del tema que se viene tratando es la PERSONALIDAD
POR MINISTERIO DE LEY, rubro que no lo regula la Ley que reglamenta el trabajo
burocratico. A nuestro juicio la entendemos como la representacién que surge en el caso
de que &l Titular por razones de fuerza mayor no pueda firmar las promociones para que
lo defiendan ante el Tribunal Burocratico, y que solo en este caso otro funcionario de igual
jerarquia podra tomar su lugar de conformidad a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal junto con el Reglamento Interior de la Dependencia comespondiente, o
bien ¢l Diario Oficial que asi lo establecen podra hacer las veces del Titular demandado.

Subrayando que en este supuesto se deberan acompanar las copias simples de las leyes
y documentos que permitan establecer en el caso concreto el reconocimiento de la
personalidad de gquien comparece en representacién del Titular. Asi lo disponen los
articulos 14, 15, 16 y 18 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Art. 14.- "Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento,
oficina, seccidn 0 mesa, y por los demas funcionarios que establezca el reglamento
interior respectivo y otras disposiciones legales”.

Art. 15.- “Al frente de cada Departamento Administrativo habra un Jefe de
Departamento, quien se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, por secretarios
generales, oficiat mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccidn ¢
mesa, conforme al reglamento interior respectivo, asi como por los demds funcionarios
que establezcan otras disposiciones legales aplicables”.

Art. 16.- "Corresponde originalmente a los fitulares de las Secrelarias de Estado y
Departamentos Administrativos el trdmite y resolucion de los asuntos de su competencia,
pero para la mejor organizacién del trabajo podrén delegar en los funcionarios a que se
refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por
disposicion de la ley o dei reglamento inlerior respectivo, deban ser ejercidas
precisgamente por dichos titulares. En los casos en que la delegacién de facultades
recaiga en jefes de oficina, de seccion, y de mesa de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, aquellos conservaran su calidad de trabajadores de
base en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Los propios titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos también podran adscribir organicamente las unidades administrativas
establecidas en el reglamento interior respectivo, a las Subsecretarias, Oficial Mayor y a
las otras unidades de nivel administrativo equivalente que se precisen en et mismo
reglamento interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades
administrativas se publicarén en el Diario Oficial de fa Federacion™.

At 18.- “En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, que sera expedido por el Presidente de la Republica, se
determinaréan las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en
que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias”.

2.- Este caso sucedid en el asunto promovido por el C. SERGIO VIVEROS
ROJAS, en conira de la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, que por
razon de turno fue del conocimiento de la Primera Sala y se le asignd el numerc de
expediente 15554/96. Dando contestacion a la demanda, MARIO DELGADO ALVAREZ
persona diversa al Secretario en comento, Tilular de la Administracion Juridica de
Ingresos, de lo Contencioso “2” perteneciente a dicha Secretaria.

Quien mediante escrito de fecha 19 de agosto de 1996, a fojas 54 manifiesta que
“comparece como representante legal del Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, calidad que me asiste POR MINISTERIO DE LEY con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica, en mi caracter
de Administrador de lo Contencioso “2” y con apoyo en lo dispuesto en los articulos 63
fraccion XXXV, del Reglamento Interior en vigor de Ia Secretaria de referencia y Primero
Apartado F, fraccién IV, inciso f), del articulo Unico del Acuerdo mediante el que se
reforman y derogan diversas disposiciones del diverso de 8 de marzo de 1989, en el que
se delegan facultades a los servidores publicos de la Dependencia en comento, publicado
en el Diarie Oficial de la Federacién el 15 de marzo de 1993, caricter que acredito con la
copia certificada de mi nombramiento y como apoderado del titular demandado, lo
acredito con la copia certificada del oficio de designacién N° 101-764 de fecha 17 de abril
de 1995 gque acompaiio, cuyo original se encuentra inscrito_en el expediente V-13/33,
refativo al Registro de Apoderados de esta Secretarla y en esos térmings acredita su
personalidad para comparecer en juicio.

En el presente confiicto hay varios conceptos contrarios a derecho con relacién a la forma
de acreditar la personalidad del Titular de la referida Secretaria, en primer lugar el oficio
de designacién de apoderados lo expide Guillermo Ortiz y entre los profesionistas que
designa esta el C. Mario Delgado Alvarez a fojas 76 y 77 por otro lado aparece su
nombramiento a fojas 78, cuya certificacién se realiza el 10 de junio de 1993 de
conformidad al articuic 126 del Reglamento Interior en cita firmado por el C. Lic. Luis
Miguel Ramos Boyoli, Director de Presupuesto y Pagos de la Direccién General de
Personal. Persona que no se sabe si tiene las facultades para cerlificar ese documento,

En la foja 78, mediante proveido de fecha 2 de septiembre de 1996 que recae a la
contestacion de demanda la Primera Sala acuerda que se le tiene por reconocida y
acreditada la personalidad del C. Mario Delgado Alvarez como apoderado de! C. Titular de
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la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico con el oficio de designacion que se anexa con
fundamento en el articulo 134 de ia Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Posteriormente a fojas 136 del expediente en la Audiencia de Ley la parte actora
promueve Incidente de falta de personalidad tanto del Titular Guillerme Ortiz come del C.
Mario Delgado Alvarez por que el primero de estos ancta su nombre incompieto siendo
incorrecta esta situacién de conformidad con el Cadigo Civil y el segundo por que no
exhibe copias simples ni de la Ley Orgdnica de ia Administracion Pdblica, ni del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como tampoco
del Diario Oficial en donde ordenara dicha sustituciéon de poder en caso de ausencia del
Titular.

€l Pleno resuelve sobre el incidente planteado en fecha 14 de octubre de 1996, en la foja
141, “que si bien es cierto que el C. Mario Delgado Alvarez se ostenta como
representante legal del Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, también lo
es que el mismo acredita su personalidad mediante el oficic de designacién aludido de
conformidad con lo dispuesto en el al articulo 134 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado y manifiesta que por lo que hace al C. Guillermo Ortiz aun cuando no
se_haya asentado en el Oficio de designacién de apoderados su nombre completo y
solamente el nombre de pila y el primer apellido no significa que se trate de una persona
distinta a aguella que fue nombrada como Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ademas de que mediante acuerdo de fecha 18 de abril de 1996 registrado con el
nimero V-13/39 Segundo Cuaderno relativo al Registro de Apoderados de la Secretaria
de referencia se tuvo por acreditada y reconocida la personalidad del C. Guillermo Ortiz y
de los profesionistas mencionados en el oficio de designacion que obra a fojas 76 de
autos, con fundamento en el articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado”.

Es decir la Primera Sala declara improcedente el Incidente de falta de personalidad
inferide. Acto seguido se promueve demanda de garantias ante el Juzgado de Distrito,
quien la desecha de planc en virtud de que existia una tesis de jurisprudencia que
establecia que las cuestiones de personalidad se impugnaban hasta el Amparo Directo.

Cabe sefialar que durante el procedimiento laboral se exhibid como prueba superveniente
un informe que se solicito a la oficina de Atencién Ciudadana de la Presidencia de la
Republica consistente en saber a quien habia designado nuestro méximo mandatario
como Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, esta peticion fue tumada a la
Direccién de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion rendido por el
titular de dicha oficina el C. Lic. Fausie Sergio Lopez, mediante oficio No. 529-111-04-01-
15325 que argumenta:

“El C. GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ, fue designado por el C.
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
como un alto funcionario del Poder Ejecutivo Federat, para HACERSE
CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC
PUBLICO, LO QUE ES DEL CONOCIMIENTO PUBLICO POR
ESTAR RELACIONADO CON LA CULTURA QUE POR TERMINO
MEDIO SE RECONOCE EN EL AMBIENTE SOCIAL". Probanza que
es desechada por la autoridad en comento.
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Para el 17 de mayo de 1999 se pronuncia et laudo en el conflicto sefialado. Sin embargo,
en el afio de 1997 surge una tesis que invoca que “por excepcion se estudiara la
personalidad_hasta en el Amparo Directo solo si se promovié Amparo ante el Juez
de Distritc en su_momento procesal oportuno y si tal demanda de garantias fue
desechada de plano en ese caso procede el Amparo Directo para no dejar en estado
de indefension al promovente toda vez que en algun momento se debia estudiar tal
inconformidad®.

Segun este criterio, se promueve Demanda de Garantias que por razén de turno es
asignado al Séptimo Tribunat Colegiado en Materia de Trabajo, registrado bajo el Nimero
de Amparo Directo DT.- 8017/99, anotando entre otros conceptos de violacion
transgredidos en perjuicio del quejoso, en primer plano la falta de personalidad def Titular
demandado, quien firmé el oficic de designacién de apoderados como Guillermo Ortiz
dato que a todas luces resulta incorrecto en atencién a que es publico y de explorado
derecho que el Secretaric de Hacienda y Crédito Publico es el C. GUILLERMO ORTiZ
MARTINEZ, esto es que deben anotarse los dos apellidos segin lo establecido por el
articulo 58 del Cédigo Civil.

En cuanto a dicho concepto de violacion, el Séptimo Tribunal Colegiado lo declara
infundado a fojas 79 y 80 de la Resolucion correspondiente invocando que: “En primer
lugar es un hecho notorio y de dominio piblico que el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos en la época de los hechos que nos ocupan designé como
SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO a GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ,
de ahi que resulle irrelevante el que en el oficio de designacién s6lo se indique el nombre
y su primer apellido. En segundo lugar, porque en el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje se ha venido acostumbrando el que las entidades y dependencias como
en el caso lo es la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICOQ, inscriban en
un libro denominado Registro de Poderes el oficio genérico de designacién como
representantes del titular; por tanto si de la copia certificada exhibida en juicio por
Mario Deigado Alvarez se advierte que acredita su cardcter de apoderado del titular
de la dependencia en cita, debe estimarse que cumplié con el requisito que al
efecto rige el articulo 134 de la Legisiacion Burocritica Federal”.

De las aseveraciones anteriores nos parecen equivocadas por que como lo hemos venido
sefialando, LA PERSONALIDAD ES UN PRESUPUESTO PROCESAL., Y EL NOMBRE
ES UN ATRIBUTO DE LA PERSONA, POR LO QUE, TAMBIEN ES UN ELEMENTO
QUE CONSTITUYE A LA PERSONALIDAD, por tanto se debe respetar lo que establece
el Cédigo Civil en el articulo 58 gue dispone: Que el acta de nacimiento contendra datos
como el dia, la hora y el lugar de nacimiento, el sexo del presentado, EL NOMBRE Y
APELLIDOS QUE LE CORRESPONDAN, etc., ademas de que en el momento de que el
multicitado Titular firma el simple oficio como Guillermo Ortiz el mismo esta
desconociendo su situacion juridica, no obstante, de que se trata de un acto juridico, no
un acto politico, por tal motivo consideramos que es uno de los 1antos puntos de ilegalidad
en cuanto a la FORMA DE ACREDITAR LA PERSONALIDAD DE LOS TITULARES EN
MATERIA BUROCRATICA.

Sumado a esto, diferimos con el Colegiado cuando manifiesta que “es irrelevante el que
se anote completo o no el nombre del Titular", toda vez que pasa por alto lo establecido
por el Céodigo Civil asi como el informe solicitado a nuestro maximo mandatario, quien
refiere_que designd a GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ como Titular de la inferida
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Dependencia. De donde se desprende que el C. GUILLERMO ORTIZ es ofra persona
diversa al demandado.

En segundo lugar, cuando el Colegiado menciona “que en el Tribunal se ha venido
acostumbrando que las Dependencias inscriban en el libro denominado Registro de
Poderes el oficio genérico de designacion de apoderados, a nuestro juicio tal conducta
resulta inexacta y ajuridica, en méritoc a que LA PERSONALIDAD NO SE ACREDITA
POR COSTUMBRE, NI SE PRESUME, ES DECIR, SE DEBE ACREDITAR CONFORME
A DERECHO, y precisamente al afirmar lo anterior el Colegiado le esta restando
importancia a lo que crdena la Ley de la Materia en sus articulos 129, 134 y 136 que
establecen que para acredilar la personalidad de las partes deben acompanar los
documentos necesarios que demuestren la calidad con que se ostentan.

Luego entonces, nos parece increible que dicho Colegiado desconozca que ni la Ley
Burocratica, ni el Reglamento Interfor del Tribunal Burocratico no incluyen el famoso
Registro de Apoderades, siendo su existencia ilegal, por eso es importante que
desaparezca esa costumbre por que no tiene fundamento, por esta razén los siguientes
actos resuitan por consiguiente ilegales como son ta certificacion del oficio de designacidn
de apoderados por parte de la Secretaria General de Acuerdos.

Por lo que hace al informe solicitado al Presidente de la Republica Mexicana y que el
trabajador exhibié como prueba superveniente, acto que el Tribunal Colegiado declara
que es infundado dicho argumento, sefalando a fojas 81 que: “Ello es asi, en virtud de
que conforme al articulo 129 de la Ley de la Materia, 1a documental en cita no redne los
requisitos de prueba superveniente, pues no tiene por objeto la verificacion de hechos
dudosos o controvertidos en que fundd su demanda, sino diversos argumentos a los que
hizo valer en el incidente de personalidad planteado, lo que lleva a estimar que la Sala
estuvo en lo correcto al desecharla, pues dicho medio de prueba no tenia relacidn con la
controversia laboral”.

Tanto ta Sala como el Colegiado niegan la calidad de prueba superveniente al informe
rendido por el Director de Procedimientos de la Procuraduria Fiscal por que segin dicha
prueba no tenia relacién con la controversia laboral, este criterio es cuestionable en la
medida de que la personalidad es un presupuesto procesal, el cual debe estudiarse de
oficio, si el actor dice que Guillermo Ortiz no es el Titular de la Secretaria tantas veces
anotada es en virtud de que el nombre completo es Guillermo Ortiz Martinez y esia
cuestién debieron darle la importancia necesaria toda vez que no cubria los requisitos
suficienies conforme a derecho ademds de que si tiene relacion con la controversia
laberal por que no tendria sentido que la autoridad comrespondiente no estudiara la
personalidad de lo cuat a nuestro juicio esta mal acreditada, por lo tante la Sala debié
acordar que se tenia por contestada en sentido afirmativo la demanda en contra del titular.
Y si tiene relacién en virtud de que afecté el fondo del fallo.

Ofro concepto de violacién consistia en que el Apoderado del Titular que se ostentaba con
ese caracter a través de la figura POR MINISTERIO DE LEY no agregé los elementos
suficientes que acreditaran su dicho, esto s$¢ comobora por que de las constancias de
autos no estaban agregados los documentos fehacientes, en donde se acredite la
personalidad del C. Mario Delgado Alvarez apoderade del Titular demandado,
cantraviniendo a lo establecido por el articulo 129 de la Ley de Ia Materia que infiere que
para acreditar la figura en estudio deben acompafiarse los documentos necesarios y
suficientes que cubran los requisitos de personalidad relacionado dicho precepto con los
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numerales 14, 15, 16, y 18 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica que disponen
en que casos y como operara la figura DE LA PERSONALIDAD POR MINISTERIO DE
LEY.

En la resolucién correspondiente, respecto a lo que antecede dispone a fojas 77 que: "con
independencia de que Mario Delgado Alvarez no demostrd su calidad de representante
legal def titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico por Ministerio de ley, como
lo sefialo en su demanda pues no exhibid documento alguno en el que se sefalen las
funciones que desempefniaba como Administrador de lo Contenciosoe 2, lo cierfo es que a
su escrito de contestacién en el cual indicd también ser apoderado del titular. anexé el
oficio de designacién del 17 de abril de 1995, a través del cual el Titular de la Secretaria
en citd le otorga poder para contestar la demanda entablada en contra de aquel.

En el caso de Mario Delgado Alvarez quien se ostenta como apoderado del Titular
demandado, acredita tal caracter con el simple oficio, acto que tanto para la Sala como
para el Colegiado es suficiente para que se acepte su intervencion en el juicio.

Por su parte el Colegiado no valora lo manifestado por el promovente convirtiéndose en
Juez y parte toda vez de que se coloca en una posicion parcial, por que dice que si bien
es cierto que esta persona no acreditd su representacion per Ministerio de Ley, también
es cierto que lo hizo a través del simple oficio como lo dispone la ley gue reglamenta el
trabajo burocratico. De esta manifestacién el Colegiado esta aceptando que efectivamente
no acredito el apoderado en comentario su personalidad POR MINISTERIO DE LEY.

Motivo que nos lleva a la conclusion, de gue no se puede tener como valido las dos
figuras, resultando la actuacion del Colegiado totalmente arbitraria, en atencion a gue al
resolver dice que dicho apoderado no acredité su personaiidad por ministeric de ley, pero
la acredito mediante simple oficio o sea al emitir este razonamiento subsana los errores
de los Titulares, beneficiandolos de manera descabellada. Por que estimamos que no se
puede colocar el Colegiado en que si no es una es otra, o sea si no se acredita mediante
una figura se puede acreditar por otra, ya que consideramos que no se puede comparecer
en juicio con dos calidades, puesto que la Ley Burocratica no establece estas
excepciones.

Es decir, si el C. Maric Delgado Alvarez comparecié Por ministerio de ley debid acreditarlo
anexando las copias simples de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, de!
Reglamento Interior de la multicitada Dependencia asi como del Diario Oficial del
Federacién en donde se demostrara que efectivamente era la persona facultada para
representar al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, ademas de que el
Quejoso anexd dicho Reglamento donde se desprende gue este personaje no tenia las
facultades para contestar dicha demanda, de lo cual el (nico que tenia esas atribuciones
era el Oficial Mayor de la citada Dependencia, no obstante, de que tampoco la ley de la
Materia reglamenta esta figura POR MINISTERIO DE LEY, acto que también debe
considerarse como ofra violacion al procedimiento.

Por otro lado si pretendia acreditar su personalidad dicho lstrado conforme a la Ley
Burocratica también debié acreditaria, toda vez que se desatendieron los errores hechos
valer por el promovente, por que resulto una representacién defectucsa. De donde se
desprende que tal representacién debid constar por escrito como lo faculta Ia tesis emitida
en la Novena Epoca, Instancia: Pleno del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomae: iV, Noviembre de 1996, Tesis: P. CXXXVI/86, Pagina: 139 que establece:
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“PERSONALIDAD. LA FACULTAD DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DE DECIDIR SOBRE ELLA
CONFORME AL ARTICULO 693 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, NO ES VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE IGUALDAD
PROCESAL.

Dicho precepte de la Ley Reglamentaria del Apartado “A” del Articulo
123 Constitucional, faculta a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
para tener por acreditada la personalidad de los representantes de los
trabajadores o sindicatos, sin sujetarse a las reglas previstas en el
diverso 692 del mismo ordenamiento, siempre que de los documentos
exhibidos llegue al conocimiento de que efectivamente se representa
a la parte interesada, lo que implica que basta que dichos documentos
formen conviccién sobre 1a representacién que se ostenta, para que el
tribunal jaboral deba tener por demostrada la representacion de la
parte obrera. Dicha facultad no es violatoria de garantias, aun cuando
las reglas para acreditar la calidad de apoderado de las personas
morales, previstas en las fracciones Il y lll, del Glitimo precepto
invocado, no admitan otra forma de acreditar esa calidad; esto_se
justifica teniendo en cuenta que las personas morales sdlo
pueden actuar validamente, a través de sus representantes
legales o apoderados, por tanto, guienes ostenten esa
representacion deben demostrar que la persona moral existe, y
que el organo de representacién les ha conferido la calidad de
apoderados, o bien que son él o ellos quienes por virtud de la
designacién _hecha por el dérgano de la persona moral con
facultades para ello, los ha designado representantes y, por ende,
tales hechos deben constar por escrito, en los documentos
idéneos correspondientes. En cambio, el trato menos riguroso, en
cuantc a la acreditacion de la personalidad cuando se trata de
frabajadores o sindicatos, solamente tiende a equilibrar la posicidn
procesal del trabajador frente al patrén, pues es innegable que en
todo conflicto de naturaleza laboral, subyacen los factores de la
produccién, capital y trabajo, en la que el primero_tiene
presuncionalmente mayores elementos para llevar a cabo la
demostracion de las situaciones que se derivan de la relacién
laboral y que por su capacidad econémica, estd en aptitud de
aportar al juicio los documentos idéneos y necesarios para que,
quien actue en su representacion, acredite fehacientemente asa
calidad; luego, ante la desigualdad econémica entre operario y
empleador, se erige el imperativo de la ley que tutela los
derechos minimes de la clase obrera, con la finalidad de lograr
un_equilibrio procesal a través de imponer menos cargas
procesales a la parte trabajadora, no implica violacién de
garantias _individuales, porque ese trato desigual dimana del
reconccimiento gue hace el articulo 123 de la Constitucion, que
consagra derechos minimos de los trabajadores, que no pueden
afectarse con un trato igual en el proceso donde intervienen
partes desiguales, ya gue debe exigirse el cumplimiento de esos
derechos minimos".
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Amparo en revision 6/95. G.S. Comunicacicnes, S.A. de C.V. y otros.
6 de agosto de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Neéfito Lépez Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada cetebrada el veinticuatro de
octubre en curse, aprobd con el nimero CXXXVI/1996, la tesis gue
antecede; y determind que la votacion es iddénea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticuatro de octubre de
mil novecientos noventa y seis.

De tal estado de cosas, tanto la Sala como el Colegiado no estudiaron la personalidad
aun cuando existe jurisprudencia expresa que dispone !a forma como debe acreditarse la
figura que nos ocupa, sino que resolvieron mediante conjeturas y planteamientos vagos e
imprecisos, alejados de la realidad juridica por que se convirtieron en Juez y parte
rompiendo con &l equilibrio que debe existir entre las partes, en tanto se concluye que lo
correcto es que hubieran decretado que se le tenia por contestada la demanda en sentido
afirmativo, ya que resulté mal representado en juicio el Titular. Asi el Colegiado le sigue el
juego al Tribunal al no analizar de fondo la personalidad de los Titulares, siende que debe
estudiarse de plano por que se trata de! presupuesto procesal a partir del cual va a iniciar
un conflicto de trabajo y cae en el emor resolviendo que dicha institucién se acredita por
costumbre.

Otro punto que se hizo valer en el juicio de garantias es el referente a que la Secretaria
General de Acuerdos hizo una certificaciéon del oficio de designacién de apoderados de
fecha anterior a la presentacién de la demanda en cita, donde menciona que la
personalidad de los apoderados se acreditaba de conformidad al expediente V-13/33 que
se encuentra en el Registro de Apoderados.

El Colegiado en cita dispuso en la Resolucion emitida en el Amparo Directo DT. 8017/99
que era infundado dicho concepto de violacién, subrayando a fojas 82 lo siguiente: “La
Secretaria General de Acuerdos comoe tal tiene facultades para certificar los documentos
que cbran en los expedientes que se tramitan ante el Tribunal Federal de Arbitraje, entre
ellos, el registro de poderes. Conforme a lo anterior, carece de relevancia el que la
certificacion que expidié sea de fecha anterior a la de la tramitacién del juicio laboral que
ahora nos ocupa, toda vez gue el documento que aparece cerificado se presentd con
anterioridad en el expediente de varios, lo que justifica que la cerificacién sea anterior a la
tramitacion del juicio laboral”.

Cabe aclarar que segin el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje en su articulo 40 dispone que; “la Secretaria General de Acuerdos tiene
facultades para certificar documentos pero solo de las constancias que obren en autos y
de los expedientes jaborales en que se actie”; sustento juridico que también Io
establecen varias tesis de jurisprudencia enunciadas con antelacién y que la personalidad
debe acreditarse precisamente en el expediente en que se actia. Resultando incorrecto el
argumento que sostiene el Colegiade cuando menciona que dicha Secretaria tiene
facultades para certificar ain el registro de poderes, y que tal evento se realizo_en otros
expedientes por lo que se justifica que tenga fecha anterior. Argumento que es del todo
falso, de conformidad a que la existencia de dicho registro es a toda costa ilegal, ¥ en
segundo lugar debe acreditarse la personalidad en todos y cada uno de los expedientes
en que sea parte el Titular demandado.
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Pa_ra tener mayor precision sobre la personalidad veamos la tesis de jurisprudencia
ublqafia en la Séptima Epoca, de los Tribunales Colegiades de Circuito, del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo 175-180, Sexta Parte, Pagina 150, que se titula:

“PERSONALIDAD, OBJECION IMPROCEDENTE DE LA.
SUBPROCURADOR FISCAL DE LA FEDERACION.

Debe considerarse improcedente la objecién de personaiidad que se
interponga respecto del Segundo Subprocurader Fiscal de la
Federacién cuando éste comparezca en nombre y representacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues es suficiente con
que se sefiale el cargo que dicha persona ocupa, para que de
conformidad con lo establecido por el articulo 12, fraccidn |i, del
Reglamento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se estime
como ajustada a derecho la representacion cuestionada, ya que es
viable entender que dicho funcionario es representante por
Ministerio de Ley de esa Secretaria, no un simple apoderado, y
dada la naturaleza de la representacién no necesita acreditaria
mediante oficio o documento alguno, siendo en consecuencia
obligado el reconocimiento de ese caracter”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 159/83. Armando Oliveros Martinez. 21 de
septiembre de 1983. Unanimidad de votos. Ponente: José Martinez
Delgado.

Amparc en revisién 145/83. Isabel Valencia Lara. 13 de octubre de
1983. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Rodriguez
Martinez.

NOTA:

Se elimina la leyenda: “Sostiene la misma tesis™.

En este orden de ideas, coincidimos en que dicho funcionario no es un simple apoderacdo
del Titular sino que fue nombhrado ¢como apoderado por ministerio de ley para comparecer
en juicio, pero si debe anexar las copias simples va sea del Reglamento Interior de la
Dependencia o el Diario Oficial de la Federacion o la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal que le olorga facultades para representar al Titular demandado, 10 que
nos parece légico por que no es creible que el Juzgador conozea todos los Reglamentos
de todas las Dependencias, ademas de que asi lo ordenan dichas leyes, concretamente
en los articulos 14, 15, 16 y 18 de la Ley Orgénica de !a Administracion Publica Federal,
Que disponen que los reglamentos interiores de cada Dependencia determinaran la forma
en que los Titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

Ademas de que también el trabajador como podria cerciorarse sobre las facultades de
dicho funcionario si no exhibe las leyes correspondientes, es aplicable la tesis siguiente,
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emitida en la Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 181-186 Sexta Parte, P4gina: 141 que infiere:

“PERSONALIDAD, RECONOCIMIENTO DE LA, COMO ACTO
RECLAMADO. APRECIACION.

Si el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje reconoce a quien
comparece en representacion del titular de una unidad burocréatica el
caracter ¢e apoderado y contra la resolucién respectiva la contraparte
solicita el amparo, el juez de Distritc debe juzgar el acto reclamado
tal y como fue emitido por la responsable, sin que pueda negar el
amparo argumentande que conforme a alguna disposicion
reglamentaria_quien se dijo_representante tiene ciertamente la
representacion del titular, porque esto equivaldria a cambiar los
fundamentos del acto reclamado, que simplemente tuvo como
apoderado a quien compareci9 ante la responsable y no como
representante en los términos del reglamento respectivo”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 62/84. Gustavo Saldafa Bermejo. 15 de marzo de
1984. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Pérez Miravete.

Para explicar mejor esta figura de POR MINISTERIO DE LEY, SUSTITUCION O
DELEGACION DE PODER se describe el siguiente ejemplo.

3.- Asunto que fue promovido por el C. GUSTAVO EDUARDO GONZALEZ
FABRES en contra del GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, Y/O JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL, asignandosele el numero de
expediente 09/98, que fue del conocimiento de la Tercera Sala, cuya demanda se
presentd el dia 2 de enero de 1998 ante el Tribunal en cita.

En el particular da contestacion 2 la demanda la C. ANA LUISA MOTA GUTIERREZ
representandc al Jefe de Gobiermno del Distrito Federal a través de un escrito de
SUSTITUCION DE PODER que no esta suscrito por ninguno de los Titulares
demandados, sino por persona diversa, por el C. JOSE ANTONIO ZARATE VERCNA a
través del oficio 13695 que contiene el escritc de 28 de octubre de 1997 y acuerdo
plenaric de 30 de octubre del mismo afio, este personaje no acredita ser el titular
demandado ni tener el poder y facultades que se mencionan en dicho escrito. De estos
hechos dan surgimiento a la figura derivada de la personalidad denominada
SUSTITUCION DE PODER.

Dicho oficio o suscribe el C. ANTONIO ZARATE VERONA &n su presunto carécter de
Apoderado Legal del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal en el cual solicitaba se
tuviera por sustituido dicho poder en las diversas personas ahi mencionadas entre ellas la
C. ANA LUISA MOTA GUTIERREZ. También exhibe el acuerdo plenario dictado por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en el cual se tiene por presentado al citado
JOSE ANTONIO ZARATE VERONA, sustituyendo el poder conferido en los términos del
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testimonio notarial que obra en el diverso expediente V-5/39, Segundo Cuademo, refativo
al Registro de Apoderados, a favor de las personas que ahi se indican.

Mas aln de que quien firma el oficio es el C. JOSE ANTONIO ZARATE VERONA, cuando
de explorado derecho se sabe que segun el articulo 134 de la ley de la Materia dispone
que “Los Titulares podran hacerse representar por apoderados que acrediten ese caracter
mediante simple oficio”, y haciendo una interpretacion armonica de este precepto se
concluye en primer lugar que dicho cficio debe ser emitido y firmado por et propio Titular
demandado para que los apoderados puedan representarlo en juicio. Por consiguiente, si
dicho personaje no acredité ser apoderado del Titutar demandado, tal oficio de sustitucién
de poder firmado por este, carece de validez alguna, etementos que llevan a la conclusién
de que la personalidad del titular en comentario resuito acreditada defectuosamente, por
tal motivo el juzgador debié acordar que se tenia por contestada la demanda en sentido
afirmativo.

Por ofra parte en esta diligencia el actor promueve INCIDENTE DE FALTA DE
PERSONALIDAD Y NULIDAD DE ACTUACIONES por lo que hace ai Titular del Gobierno
del Distrito Federal, manifestando que tanto el oficio 13695 que contiene el escrito de 29
de octubre de 1897, asi como el acuerdo plenario de 30 de octubre del mismo afic, no son
documentos suficientes e idoneos para probar que el C. JOSE ANTONIO ZARATE
VERONA, es apoderado legal tanto del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal,
come del Jefe de Gobierno del Distrito Federat y mucho menos sirven para acreditar que
tiene facultades de substituir tal poder en la persona de la C. ANA LUISA MOTA
GUTIERREZ, luego entonces la representacidn con que ostenta esta Ultima es
improcedente y carente de valor juridico alguno.

En primer lugar por que con los documentos que agregaron a su contestacion de
demanda NO estan emitidos o suscritos por el Titular del Gobierno del Distrito Federal
que son las partes demandadas, lo cual va en contra de lo que ordena el precepto legal
134 de la Ley que reglamenta el trabajo burocratico; 0 sea, a todas luces resultan ilegales
dichos documentos toda vez que en ninguna parte de estos se deriva que establezcan la
posibilidad de que los titulares puedan ctorgar a sus apoderados la facultad de sustituir el
poder en ellos depositados a otras personas como sucede en el caso que nos ocupa, en
donde indebidamente el C. JOSE ANTONIO ZARATE VERONA otarga poder a la C. ANA
LUISA MOTA GUTIERREZ para que represente al Titular demandado en juicio en e
expediente 09/98.

Ahora bien si del articulo 2° de la Ley de la Materia conculca que: “la relacién de trabajo
se entendera entre los Titulares de una Dependencia y sus trabajadores”, mismo que se
relaciona con el articulo 134 que ordena que: “los Titulares podran hacerse representar
por apoderados designados por ellos”, luego entonces la designacién de apoderados que
haga otra persona diversa al Titular resulta contraria a las formalidades del procedimiento,
o sea quien debidé haber suscrito e! oficio de designacién de apoderados era el propio
Titutar por que asi lo dispone la Ley Burocratica, no un apoderado de este como en el
caso en cuestion el C. JOSE ANTONIO ZARATE VERONA, quien suscribe un oficio, de
sustitucidn de poder siendo et un apoderado segun del Titular de referencia, es decir si
quien dice ser su apoderado no demostré esa calidad en consecuencia la sustitucion de
poder no se puede tomar come apegada a derecho.

El C. JOSE ANTONIO ZARATE VERONA al rendir la contestacién de demanda sefala
que su personalidad se encuentra acreditada en el oficic de designacion de fecha 17 de
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junio de 1992 y una escritura notarial N* 4603, documentos que segun estén en el
expediente designado para el Departamento del Distrito Federal con el namero V-5/39 del
Registro de Poderes enunciado, manifestacién que resuita totalmente antijuridica en virtud
de que el actor no pudo cerciorase de fa autenticidad de contenido de estos documentos
por que no fueron agregados a ia contestacién referida, o0 sea no pudo corroborar si
existian dichas documentos, o bien si quien lo expedia era la persona facultada para ello,
esto sucedié porque jamas los tuvo a ia vista, ademas de que el mismo Tribunal fue quién
lo colocd en un estado de indefension por que en donde se debia acreditar la
personalidad del Titular era precisamente en el expediente 09/98 y no en otro diverso
como es el V-5/39 como quedo sefialado. :

Asi las cosas, al hacerse la omisién de anexar Ios documentos en que se acredita la
personalidad de los apoderados, el trabajador no pudo observar, estudiar, analizar y en su
caso objetar el contenido tanto del citado oficic como de la escritura indicada, surgiendo
un vacio juridico en atencién a que pese a dicha situacién la Sala resuelve de manera
favorable en cuanto al Titular teniéndole por acreditada de forma correcta su
personalidad. En resumen, lo que no existe en el expediente en que se actda, no
existe en el mundo juridico, y en consecuencia no puede ser tomado en cuenta en el
momento de resolver la cuestién planteada a la autoridad correspondiente.

Por lo tanto si el Titular demandado resuité mal representado, la Tercera Sala debi¢ haber
hecho efectivo el apercibimiento decretado en el proveido donde “ordena emplazar a la
parte contraria, que de resultar mal representado el Titular se le tendra per contestada la
demanda en sentido afirmativo” y no como acordo sefialando que se tenia por recibido el
escrito y anexos suscritos por el C. JOSE ANTONIO ZARATE VERONA, en su caracter
de apoderado legal del C. Jefe de Gobiemc del Distrito Federal, personalidad que tenia
reconocida a determinadas fojas del expediente V-5/39 (diverse del 09/98) reconociendo
la substitucién del poder a favor de las personas que ahi se mencionan, por revocado el
de otra persona més y ordenando se expidan las copias certificadas solicitadas por el
promovente.

Por dltimo si no se acredito el vinculo juridico entre el Titular demandado y quien se
ostentd compareciendo en juicio como segin su apoderado, y este a su vez otorga poder
a otra persona la C. ANA LUISA MOTA GUTIERREZ. para que representara al Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal, tampoco esta probo la relacién existente entre su persona y
quien le otorgdé poder para comparecer en juicio en su calidad de apoderada. Tal
representacién es defectuosa.

Eventos que a todas luces son contrarios a lo que dispone la Ejecutoria sostenida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1476, del Tomo XXXI, que a
la letra dice:

“PERSONALIDAD. Cuando el mandatc se obtiene de una persona
que a su vez tiene e! cardcter de mandatario de otra, no basta para
acreditar la personerfa con presentar el poder en que se delega el
mandato, sino que es necesarioc que se establezca el nexo juridico
entre el mandante primitivo y el dltimo mancatario, pues quien otorga
un_poder con la representacion legali de otra persona debe
justificar el caracter con que se le otorgo”.
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De acuerdo al criterio anterior debemos entender que los apoderados del muiticitado
Titular debieron anexar los documentos idéneos para acreditar la personalidad con la que
pretendian actuar, o sea debieron agregar en primer lugar copia certificada de! oficio de
designacion de apoderados firmado por el Jefe de Gobierno del Distrite Federal en turno
en donde se mencionara a los profesionistas que lo representarfan ante el Tribunal
Burocratico. asi como una copia certificada del nombramiento vigente de dicho Titular, y
para que se aceptara el caso de la sustitucién de apoderados, lo idoneo seria haber
anexado copias simples del Reglamento de dicha Dependencia o bien del Diario Oficial
donde se ordenara los supuestos en los cuales e! Titular podria ser sustituido, dando asi
al juzgador elementos para tener por acreditada de forma correcta la personalidad del
demandado.

Por lo que, el juzgador no toma en cuenta lo establecido en la tesis emitida en la Quinta
Epoca, de la Cuarta Sala, del Semanario Judicial de la Federacién, del Tomo: LXX],
Pégina: 6162 que al tenor literal invoca;

“PERSONALIDAD. LA COPIA FOTOSTATICA DEL PODER DEBE
ESTAR AUTORIZADA POR EL SECRETARIO DE LA JUNTA DE
CONCILACION Y ARBITRAJE RESPECTIVA Y DEBE REFERIRSE
A LAS ACTUACIONES O DOCUMENTOS QUE OBREN EN EL
EXPEDIENTE LABORAL, PARA PODER ACREDITARLA.

De conformidad con e! articulo 721 de la Ley Federal del Trabajo:
“Todas las actuaciones procesales seran autorizadas por el secretario,
excepcion hecha de {as diligencias encomendadas a ofros
funcionarios...”. Por otra parte, el diverse 723 del mismo ordenamiento
legal, establece: “La Junta, conforme a lo establecido en esta Ley,
estd obligada a expedir a la parte solicitante, copia certificada de
cualquier documento o consiancia que obre en el expediente.
También debera certificar la copia fotostatica que exhiban las partes
de algun documento o constancia que aparezca en autos, previo
cotejo que se haga con el original”. De una recta interpretacién de
ambos articulos, se llega a la firme conviccién que para que el
documenlo certificade por el secretario de la Junta respectiva tenga
plena validez y sea considerado como publico, en términos del articulo
795 de la Ley en comento, necesariaments debe autorizarse por quien
tiene encomendada dicha funcién y se trate de actuaciones o
documentos que obren en el expediente relacionado con aigdn asunto
que conoce la autoridad laboral. Por tanto, si en la copia del
documento con que se pretende acreditar ia personalidad, no
obran datos que permitan identificar la existencia del mismo con
algin negocio que se ventile en la Junta sedalada como
responsable, es incuestionable que éste carece de eficacia para
acreditar la personalidad del apoderado”.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMC CIRCUITO.

Amparo en revisién 177/95. José Lépez Torres, representante fegal de
Administradora Tzocotumbac, S.A. 10 de agosto de 1995. Mayoria de
votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Disidente: Angel
Sudrez Torres.
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De los argumentos revelados con antelacién, quedd demostrado que hubo una deficiente
representacion de la parte contraria, en consecuencia las promociones y actuaciones que
presentd la C. ANA LUISA MOTA GUTIERREZ en el juicio que nos ocupa resultan
improcedentes, por lo tanto debieron ser declaradas nulas, al no haber sido efectuadas
por persona que legalmente representara a la parte demandada. Por tales razonamientos
era procedente el INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD promovido por el actor,

El incidente de cuenta se resolvi® mediante acuerdo plenario de fecha 20 de marzo de
1999 a fojas 59, anotando en su considerando Unico que: “Revisados que fueron los
presentes autos, se desprende que con fecha 9 de febrero del afio en curso, se recibié la
contestacion de la demanda del Titular del C. Jefe del Gobierno del Distrito Federal,
suscrita por la C. ANA LUISA MOTA GUTIERREZ, acreditando su personalidad en
términos del coficio de designacion que en copia certificada, acomparid a su escrito de
contestacion a la demanda como lo establece el articulo 134 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.- “Los Titulares podran hacerse representar por
apoderados que acrediten ese caracter mediante simple oficio”, con eso se comprueba
que el apoderado de la parte demandada JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL C. ANA LUISA MOTA GUTIERREZ, acredito debidamente su personalidad, a
mayor abundamiento cabe destacar que el oficio con el gue acreditd su personalidad la
apoderada del demandado, se encuenira registrado en el expediente de registro de
poderes que lleva este H. Tribunal bajo el nimero V-5/39 por o que el Incidente de Falta
de Personalidad y Nulidad de Actuaciones que promovio la parte actora, es procedente
desecharlo en términos de! presente considerando. Mismo que se desecha.

Inconforme con dicho acuerdo el C. GUSTAVO EDUARDO GONZALEZ FABRES
presenta Amparo Indirecto, el 30 de abril de 1998, turnade al Juez Primero de Distrito en
Materia de Trabajo, registrado bajo el NOmero de Amparo Indirecio 705/98.

El quejoso considera que la Tercera Sala al resolver el Incidente de Falta de
Personalidad, es cmisa en cuanto a su fundamentacion y motivacion por que esta emitido
en franca violacién a las disposiciones legales aplicables al caso, actuacion que resulta
contraria a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
por ende procede se otorque el amparo y proteccién de la Justicia de la Union, para el
efecto de que se deje insubsistente la resolucidn reclamada y en su lugar se dicte otra en
la gque se resuelva conforme a derecho e! incidente planteado.

Ello se deriva en mérito a que el juzgador no estudio los planteamientos vertidos en el
incidente en comento, resumiendo en el acuerdo plenario que se combate, que la
personalidad de la contraria esta debidamente acreditada segun el expediente asignado
en el Registro de Poderes del Tribunal.

En fecha 25 de junio de 1998 el Juzgado Primero de Distrito resuelve la demanda de
garantias promovida por el actor, indicando en el Quinto de sus Considerédndos que.-
“Los conceptos de violacion hechos valer por el quejoso, aunque para ello deban
suplirse en su deficiencia en términos del articulo 76 bis, fraccién IV, de la Ley de Amparo,
por ser el promavenie la clase trabajadora, son fundados.

En efecto, como ha quedado manifestado en parrafos precedentes el trabajador
mediante escrito presentado ante la Sala responsable el 17 de marzo del afio en curso,
promovid incidente de falta de personalidad y nulidad de actuaciones, respecto de Ana
Luisa Mota Guliérrez, quien dijo ser apoderada legal del Jefe de Gobiernc del Distrito
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Federal y en dicho escrito hizo valer todos y cada uno de los argumentos que consideré
pertinentes para que se dictara una resclucién a su favor; como lo fue el hecho de que el
oficio 13695 que contiene el escrito de 29 de octubre de 1997, asi como el acuerdo
plenario del 30 de ese mismo mes y afo no son documentos suficientes e idoneos para
probar que José Antonio Zarate Verona, es apoderado legal del Jefe del Gobierno del
Distrito Federal y que tampoco sirven para acreditar que tiene facultades para sustituirlo a
favor de Ana Luisa Mota Gutiérrez, asi como gue el oficio no esta emitido por el titular del
Departamento del Distrito Federal y por el titular del Gobierno del Distrito Federal.

Por otra parte argumenté que si bien en el oficio de 29 de octubre de 1997, se
menciona que José Antonio Zérate Verona es apoderado del Jefe del Departamente del
Distrito Federal, y menciona la existencia de un oficio de designacién de 17 de junio de
1992 y una escritura notarial nimerc 4603, por medio de la cual dice se le otorgd un
poder general para pleitos y cobranzas asi como la facultad para sustituirlo, dichas
constancias no se agregaron al escrito en que se contestd la demanda ni obran en el
expediente en que se actia amén de gue la parie interesada no solicitd se trajera a la
vista el diverso expediente de regisiro de poderes por lo_gue al no haberse probado el
vinculo juridico entre el titular demandado con su apoderado, no puede darse una
sustitucién de poder y por lo que hace al incidente de nulidad argumenté entre otras cosas
que al no acreditar Ana Luisa Mota Gutiérrez ser apoderada legal del demandado, sus
promociones y actuaciones deben ser improcedentes, sin_embargo la responsable al
resolver las incidencias de mérito Unicamente se concreto a decir que dicha apoderada
acreditd su caracter con el oficic de designacién que en copia cerlificada acompafié a su
escrito de contestacion a la demanda y que ademas dicho oficic se encuentra registrado
en el expediente de registro de poderes que lleva ese Tribunal bajo el ndmero V-5/39,
pero con relacion a los conceptos expresados por el actor en su ya citado escrito
de 17 de marzo del afio en curso, nada dijo, de donde se desprende que su
resoiucién es contraria a los principios generales del dereche, porque estas deben
dictarse a verdad sabida y buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia
y deben ser claras, precisas y congruentes con la demanda, contestacion y demis
pretensiones deducidas en el juicio oportunamente, por lo tanto, su resolucion es
violatoria en perjuicio del inconforme de sus garantias de legalidad y seguridad juridicas
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos.

En este orden de ideas y al ser fundados los conceptos de violacién hechos valer
por el quejoso aunque para elio sean suplidos en su deficiencia, procede concedérsele
la_proteccion constitucional solicitada, para el efecto de que la Sala responsable
deje insubsistente el acto reclamado de 20 de marzo de 1998, emitido en el juicio
laboral nimero 9/98, y dicte una nueva resolucion en los incidentes de falta de
personalidad y nulidad de actuaciones, teniendo en cuenta lo alegado al efecto por el
trabajador incidentista en el escrito de 17 de marzo del afio en curso, asi como las
pruebas aportadas por las partes y resuelva conforme a derecho proceda con libertad de
jurisdiccidn.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 76
a 80, 155, 192 y relativos de la Ley de Amparo, se resueive:

UNICO.- La Justicia de la UNION AMPARA Y PROTEGE a GUSTAVO
EDUARDO GONZALEZ FABRES, contra el acto que reclamg de la Tercera Sala del




122

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para el efecto precisado en la parte final del
considerando dltimo de esta sentencia”.

Es decir el juzgador no tomo en cuenta lo establecido en 1a tesis emilida en la Quinta
Epoca, de la Cuarta Sala, del Semanario Judicial de la Federacién, del Tomo: CX, Péagina:
1485, que se titulan:

“PERSONALIDAD EN MATERIA DE TRABAJO.

La personalidad es una cuestién de orden publico y toda autoridad
judicial debe examinarla de oficio y expresamente admitila_o
desecharla; y si se apersona alguien como apoderado de una de las
partes sin exhibir poder ni solicitar que se le tenga como apoderade de
la_misma, y no existe acuerdo alguno de la junta que le haya
reconocido esa perscnalidad, no debid continuar la tramitacién sin ia
presencia del aclor o de su representante legal; sino proceder de
acuerdo con lo prevenido por los articulos 508 parrafo segundo y 510
de la propia Ley Federal del Trabajo, en relacion con el articulo 504 de
la ley, y al no ajustarse a lo ordenado por estos preceptos, los
viol6 por inobservancia o falta de aplicacion, y como
consecuencia los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal”.

Amparo directo en materia de trabajo 7435/50. Gasque Ramoén y
coags. 23 de noviembre de 1951. Unanimidad de cinco votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

Asl las cosas, en virtud de la Sentencia gue antecede la Tercera Sala emite un acuerdo el
dia 12 de agosto de 1998, en donde resuelve que "es procedente el Incidente de
Personalidad promovido por el actor, por lo que en tales circunstancias se tiene por
contestada la demanda en sentido afirmativo salvo prueba en contrario, con
fundamento en lo dispuesto por ios Articulos 130 y 136 de la Ley en cita, resultando en
consecuencia procedente dejar insubsistente el acuerdo de fecha 12 de febrero de
1998".

Por eso de acuerdo a todos los elementos que se hicieron valer en el Juicio de Amparo
Indirecto, el Juzgado de Distrito resolvié conforme a derecho, ya que no se demostrd
correctamente la personalidad de quien dijo ser apoderada del Titular del Gobierno del
Distrito Federal por lo tanto se le tuvo por contestada la demanda en sentido afirmativo.

Con estos ejemplos queda de manifiesto que el juzgador no revisa a ciencia cierta las
promociones presentadas por las paries, emitiendo acuerdos que no se apegan a
derecho, de lo que se desprende que efectivamente la forma de acreditar fa personalidad
de ios Tilulares ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es incorrecta y que es
hasta los Juzgados de Distrito o bien hasta los Tribunales Colegiados cuando se puede
hacer notar dichos atrcpellos zn el procedimiento laboral y a su vez se le ordena al
Tribunal que estudie y razone sin omitir los lineamientos juridicos por lo que hace a la
PERSONALIDAD DE LOS TITULARES.
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4.6.- DE LA FORMA CORRECTA DE ACREDITAR LA PERSONALIDAD DE LOS
TITULARES EN MATERIA BUROCRATICA.

Segun la Ley Burocratica, la personalidad de los Titulares se acredita mediante simple
oficio, o sea estos, al dar contestacion a una demanda exhiben en diche escrito el oficio
de designacion de apoderados expedido por el Titular demandado, lo incorrecto en dicho
documento es que hacen mencion a que su personalidad la tienen acreditada conforme a
un numero de expediente asignado en el Registro de Poderes del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje referente a cada Secretaria. Hecho que consideramos es ilegal
por que la existencia de dicho instrumento no lo establece ni la Ley de la Materia ni el
Reglamento interior del Tribunal Burocratico.

Nuestra premisa mayor consiste, en que para acreditar de forma correcta la personalidad
de los Titulares en materia burocréatica, es necesario que primeramente el Titular en turno
tenga extendido a su faver nombramiento por parte dei Ejecutivo Federal, documento que
sera expedido por la Secretaria de Gobernacién, mismo que debera ser exhibido en copia
certificada por notario publico o bien solicitar su certificaciéon al juzgador, asi como una
copia certificada por el juzgador del oficio de designacion de apoderados para que sea
representado en juicios del orden laboral ante el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.

Es decir para que un Titular acredite de forma correcta su personalidad debe exhibir en su
contestacion de demanda su nombramiento y el oficio de designacién de apoderados
vigente en copias certificadas, previo acuerdo emitido por el Tribunal en cita, esto es con
el objeto de que la parte contraria pueda cerciorarse de que el Titular demandado este
representado de forma correcta cubriendo los extremos juridicos y en el supuesto
contrario el trabajador pueda objetar e impugnar dicha situacién mediante incidente de
falta de perscnalidad, solicitando se le tenga por contestada la demanda en sentido
afirmativo al Titular.

Idea que venimos manifestando de manera reiterada, basandonos en que existen
demasiadas tesis de jurisprudencia que establecen la forma correcta de acreditar la
personalidad de los titulares como puede verse en las emitidas por la Octava Epoca, de
los Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX-
Mayo, Pagina 487, y en la Séptima Epoca, Volumen 169-174 Sexia Parte, Pagina 143
respectivamente que dicen:

“PERSONALIDAD. FORMA EN QUE DEBEN ACREDITARLA LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En los juicios en que deba representarse al titular de una
dependencia oficial, por ser parte en el mismo, serd necesario que
se cumpla con el requisito establecido por el parrafo segundo del
articulo 134 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
establece que podra acreditarse ese caracter mediante simple oficio y
por lo mismo debera acompafarse a la demanda el precitado oficic o
el documento que acredita la representacién, tal y como fo dispone
el articulo 129, parrafo tltimo, de la Ley en cita, pues no basta el
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hecho de que la persona que se ostenta como representante del titular
y que comparece al juicio simplemente haga la manifestacion de que
lo hace de acuerdo con las facultades que le confiere algln
ordenamiento legal, como lo es el reglamento interior de la
dependencia respectiva, sino que debe acreditar el nombramiento
con el que se ostenta’.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1943/92. Telecomunicaciones de México. 4 de marzo
de 1992, Mayoria de votos. Ponente: Adolfo O. Aragén Mendia.
Disidente: Maria Edith Cervantes Ortiz. Secretario: Salvador Arriaga
Garcia.

Amparo en revision 268/85. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
7 de mayo de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretario: Francisco Taboada Gonzalez.

“PERSONALIDAD. TITULARES DE UNIDADES BURGCRATICAS.
ACREDITAMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

La potestad de los titulares de las unidades burocraticas deben
hacerse representar por apoderados que acrediten ese caracter
mediante simple oficio a que alude el articulo 134 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, no se contrapone a la
obligacion que el diverso articulo 129 impone de acompaiiar a la
demanda los documentos gque acrediten ia personalidad de sus
representantes, si no concurren personalmente. Conviene agregar
que si bien el articulo 127 bis de la ley en consulta establece el
procedimiento a seguir para resolver las controversias relativas a la
terminacién de los efectos del nombramiento de los trabajadores, sin
que en su fraccion | sefiale que al escrito de demanda se deben
acompaiiar los documentos que justifiquen la personalidad del
promovente, esta obligacién la impone el referido articulo 129 al
sefialar en general los requisitos que debe contener la demanda, no
existiendo ninguna razén para pretender que el mismo sélo sea
aplicable para los casos en que la demanda la intenta el trabajador, ya
que se repile que se trata de una disposicién de caracter general,
ademas de que es un principic de derecho que las partes deben
acreditar la personalidad con la que promueven”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 24/83. Manuel Lapez de la Rosa y Félix Osorio
Morales. 18 de febrero de 1983. Unanimidad de votos. Ponente: César
Esquinca Muioa.
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ldea que se robustece con la tesis de jurisprudencia pronunciada en la Séplima Epoca, de
los Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
Informe 1986, Parte lil, Pagina 282 y la tesis aislada de jurisprudencia aplicable a lo que
se viene tratando que infiere que se debe acompafar ante el Tribunal Federal de
Congiliacién y Arbitraje el nombramiento para que se le tenga por acreditada la
personalidad del Titular demandado en la Octava Epoca, Tomo Xlll-Marzo, Pagina 426,
respectivamente que al tenor liberal invocan:

“PERSONALIDAD. FORMA EN QUE DEBEN ACREDITARLA LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En los juicios en que deba representarse al tituiar de una dependencia
oficial, por ser parte en el mismo, sera necesario que se cumpla con e
requisito establecido por el parrafo segundo del articulo 134 de la ley
de los trabajadores al servicio del estado, que establece que podra
acreditarse ese caracter mediante simple oficio y por lo mismo deberd
acompanarse a la demanda el precitade oficio ¢ el decumento
que acredite la representacion, tal y como lo dispone el articulo
129, parrafo ultimo, de la ley en cita, pues no basta el hecho de que
la persona que se ostente como representante del fitular y que
comparece al juicio simplemente haga la manifestacién de que lo hace
de acuerdo con las facuitades que le confiere algun ordenamiento
legal, como lo es el reglamento interior de la dependencia respectiva,
sino que debe acreditar el nombramiento con el que se ostenta”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA LABORAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 268/85. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
7 de mayo de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretario: Francisco Taboada Gonzalez.

“PERSONALIDAD., SU FALTA DE ACREDITACION POR LOS
TITULARES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. (LEGISLACION DE TABASCO).

El articulo 115 infine de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado dispone que “los titulares podran hacerse representar por
apoderados que acrediten ese caracter mediante simple oficio”, esto
no debe interpretarse que el titular quien lo otorga no debe demostrar
en juicio, con el correspondiente nombramiento, su caracter de
funcionario pablico titular de la dependencia respectiva, por lo que si
en el juicio relativo de orden laboral, el Oficial Mayor de Gobierno, no
acompano el nombramiento que lo acredita como tal al oficio
mediante el que otorgd poder a su apoderado para gque lo
representara en la audiencia respectiva, no debe reconocérsele la
personalidad con la que se ostenta y por ende la demanda debera
tenerse por contestada en sentido afirmativo, como lo ordena el
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diverso 116 del ordenamiento legal mencionado, por falla de
personalidad del representante legal de la entidad publica
demandada”,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo directo 8/92. José Hemandez Pérez. 4 de febrero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Nafez. Secretario; Juan
Ramédn Carrillo reyes.

A las ideas antes vertidas, se suma la siguiente tesis aislada emitida en la Novena Epoca,
de los Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, en el Toma IV, Noviembre de 1996, Tesis XX.61 L, Pagina 478, que agrega:

“"PERSONALIDAD DEL DEMANDADO EN EL JUICIO PROMOVIDO
ANTE EL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN
LA (LEGISLACION DEL ESTADQ DE CHIAPAS).

Los documentos que acrediten la personalidad del demandado
€nh un juicio taboral promovido ante el Tribunal del Servicio Civil,
deben ser exhibidos en la contestacion de la demanda, en
términos del Gltimo péarrafo de la fraccion V del articulo 129 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de
aplicacion supletoria a la Ley del Servicio Civil del Estado y los
Municipios de Chiapas; peor tanto, si el documento que acredita su
legitimacion_pasiva no fue exhibido en esa etapa, es decir, al
contestar la demanda, es légico y juridico que la responsable no
tuviera por acreditada la personalidad en el juicio natural”.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 958/95. Servicios Educativos para Chiapas. 14 de
marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco
Santiago. Secretario: Rafael Leén Gonzdlez.

De las tesis antes consultadas, se deriva que en la contestacién de demanda que emiten
los titulares, deben acompanar los documentos idéneos que acrediten su personalidad de
conformidad con lo establecido por el articulo 129 de la Ley de la Materia, ya que los
Titulares también puede ser actores, estos deben ser el nombramiento del ftitular
demandado asi como el oficio de designacién de apoderados para que sea representado
el Titular demandade en juicio laboral, ante el Tribunal Burocratico, documentos publicos
que estimamos son idéneos para que la contraria pueda cerciorarse de si esia acreditada
de forma correcta ¢ no la personalidad del Titular, para el supuesto de que pueda
impugnarla, de lo contrario se dejaria sin defensa a la contraparte.
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De tal suerte, lo descrito con antelacién, se corrobora con la jurisprudencia suscrita en la
Séptima Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen 78, Sexta Parte, Pagina 55 que apunta:

“PERSONALIDAD EN MATERIA DE TRABAJO, LOS
DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA, DEBEN EXHIBIRSE
OPORTUNAMENTE EN EL JUICIO.

Los documentos mediante los cuales se pretende acreditar el caracter
de apoderadc de alguna de las partes, evidentemente deban ser
presentados precisamente en el juicio, ante la autoridad que conoce
del mismo y en el momento en que se comparezca, con la finalidad de
que fa contraparte esté en posibilidad de impugnar la personalidad del
compareciente en caso de estimario necesario y procedente y para el
efecto de que la Junta con vista en ellos pueda legaimente reconacer
o no dicha personalidad, sin que sea procedente hacer la
manifestacién de que tales documentos se encuentran en diverso
expediente o en_alguna dependencia de la_Junta, porque se
dejaria sin defensa a la contraparte; ademas, el reconocimiento
de la personaiidad de! apoderado con base en la exhibicién
posterior de los documentos correspondientes, no retrae los
efectos a la fecha de la primera comparecencia”.

TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 293/74. San Angei Textil, S.A. 26 de junio de
1975. Unanimidad de votos. Ponente: José Martinez Delgado.

Amén de lo que antecede, resumiendo todos los argumentos que se han plasmado a lo
largo de la presente tesis, concluimos que si en primer lugar los Titulares al contestar la
demanda no anexan los documentos suficientes e idoneos para acreditar su personalidad,
y ademas por lo que hace al Tribunal la reconoce sin estudiarla, realiza certificaciones la
Secretaria General de Acuerdos en las cuales no tiene facultades para ello y lo mas grave
no las fundamenta, lo cual aduce solamente notas extrafias que nada tienen que ver con
Jos juicios en donde se actita, entonces el juzgador de donde saca o porque acuerda que
se tienen a los Titulares demandados contestando en tiempo y forma y por acreditada su
PERSONALIDAD, de lo que resulta que sus actuaciones son totalmente fuera del &mbito
juridico, més aln de que existen varias tesis de jurisprudencia que disponen la fonma en
que deben acreditaria.

Hay una excepcion al precepto legal 134 del Cédigo Burocratico donde no es necesario
cubrir el requisito del simple oficio para que el titular acredite su personalidad ante el
Tribunal Burocratico como lo dispone la tesis aislada de la Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de ta Federacién y su
Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Tesis: :110.T.104 L, Pagina: 926, que expone:
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO LOS
TITULARES DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
COMPARECEN PCR Sl, SU PRESENCIA ES SUFICIENTE PARA
ACREDITAR SU PERSONALIDAD.

En la interpretacién del articulo 134 de ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, debe tomarse en cuenta el
principio fundamental de la garantia de audiencia consagrado en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como también el articuio 129, in fine, de la citada ley
burocratica, que igualmente son normas tuteladoras de la garantia de
audiencia de las partes ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, que respectivamente establecen que los trabajadores podran
comparecer par si 0 por representantes acreditados mediante simple
carta poder; y que a la demanda acompanara el actor los documentos
que acrediten la personalidad de su representante, si no comparece
personalmente. Por tanto, atendiendo al mencionado principio e
interpretando arménicamente tales preceptos, es dable desprender
que Gnicamente cuande las partes se hacen representar en los juicios
laborales burocraticos, serd necesario que el actor acompafie a la
demanda “simple carta poder”, y que el titular demandado anexe al
escrito de contestacién “simple oficio”. Por consiguiente, en caso de
gue uno u ofro comparezcan por si_no requerirdn de la
presentacion de los aludidos documentos ni de ningun otro, pues
es claro gque los articulos en referencia no establecen tal
exigencia; sin perjuicio desde luego de las impugnaciones que
por_otras razones puedan hacerse las partes en funcién de su
comparecencia directa”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revisién 1261/98. Comision Reguladora de Energia. 30 de
septiembre de 1998. Mayoria de votos. Disidente: Ricardo Rivas
Pérez. Relator de la mayoria. Horacio Cardoso Ugarte. Secretario:
José Luis Algarra Lara.

Cabe aclarar, que en algunos asuntos los Colegiados en materia de trabajo han resuelto
conforme a derecho por lo que respeta al tema de la PERSONALIDAD en cuanto a la
forma en que la acreditan los Titulares.

Ejemplo de ello es el expediente laboral 64/95, turnado a la Segunda Sala del Tribunal
tantas veces sefatado. Conflicto laboral que inicid el 10 de enero de 1995, promoviendo la
C. LOURDES GARCIA AVILA en su caricter de conyuge supérstite del extinto
trabajador JESUS PATINO HERNANDEZ, en contra del Titular del Departamento del
Distrito Federal.

Durante la secuela del procedimiento, en la audiencia de ley, la parte actora promovig
Incidente de Falta de Personalidad del Titular demandado, en atencién a que con fecha
17 de mayo de 1995 la SECRETARIA GENERAL AUXILIAR, LIC. MARIA DEL
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ROSARIO JIMENEZ MOLES hace una certificacion de los documentos donde seguin
acreditan la personalidad de! Titular demandado, argumentando que dicha persona no
puede hacer certificaciones de documentos, por lo que la Sala debié decretar la falta de
personalidad de la apoderada del Titular del Jefe del Departamento, incidente que se
resolvid ei 21 de agosto de 1995 por el Pleno de la Segunda Sala del Tribunal en cita,
acordando asi:

“... cabe aclarar que la certificacion realizada por la C. Secretaria Generat Auxiliar de esta
Sala, a fojas 62 vuelta, es un tramite igual bien reaiizado, toda vez que es, esta
funcionario la autoridad con atribuciones para dar fe de lo actuado por esta Sala dentro de
este Tribunal, razén por la cual a! dar fe del Registro de Apoderados dei Departamento del
Distrito Federal, con la certificacion de referencia, esta realizando una de sus facultades y
definitivamente el desconocer la validez de este acto, implica desde luego, el
desconocimiento de todas aquellas actuaciones en las que la C. Secretaria General
Auxiliar interviene lo cual resulta ilégico por resultar de esta manera invélido todo aquello
que la funcionario mencionada haya dado fe, por expuesto, se desecha ef incidente de
falta de perscnalidad propuesto por la actora..”

El 26 de febrerc de 1996 se dictd el laudo correspondiente. Acto continuo la actora
promueve demanda de amparo directo ante el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuite en tumo, correspondiendo para su conocimiento el Sexto Tribunal,
argumentando que la autoridad responsable no debié desechar el incidente antes
mencionado toda vez que transgredi6 en su perjuicio los articulos 134, 136, y en especial
el 129, fraccién V, de la Ley de la Materia que arguye: "La demanda deberé contener | a
IV, V.- La indicacion... A la demanda acompafiara las pruebas de que disponga y log
documentos que acrediten la personalidad de su representante, sine concurre

personalmente”.

Cometiendo la Sala el error de tener como validas las copias certificadas expedidas por la
C. Secretaria General Auxiliar, adscrita a la Sala juzgadora, por que esta ltima no tiene
facultades para dar fg respecto de expedientes que no se encuentran bajo su resguardo y
tramite, es decir no puéde dar fe de aquellos expedientes en los que no participa por que
no los conace, por que no los tiene a la vista, por que se encuentra impedida legaimente.
Asimismo transcribe el articulo 44 del Reglamento Interior del Tribunal sefialado.
Haciendo hincapié de que quien debié hacer la certificacion en estudio era la Secretaria
General de Acuerdos. Ademas también transcribe la jurisprudencia firme titulada
“JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. SUS SECRETARIOS CARECEN DE
FACULTADES PARA CERTIFICAR DOCUMENTOS QUE KO EXISTAN EN AUTOS",

Es asi, que el Colegiado concede razén a todo lo manifestado por el quejoso como puede
verse a fojas 32, de la resolucidn correspondiente a la sesién de fecha 17 de mayo de
4996, refirendo que "del examen de la certificacién de mérito se desprende que la
Sacretaria actuante no se apoyo en acuerdo alguno donde se hubiera ordenado tal
expedicién por lo cual sin ese requisito, la certificacién no podia llevarse a cabo”,
razonamiento que se apoya, por analogia en la tesis nimero 12, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicada en e! Informe de Labores
correspondientes al afio de 1989, paginas 30 y 31, que se titula:




130

“CERTIFICACICNES DE DOCUMENTOS. VALOR PROBATORIO
DE LAS REALIZADAS POR EL SECRETARIO DE ACUERDOS. EI
reglamento interior de las juntas federales de conciliacidon y arbitraje,
en el capitulo Xll, articulo 45, dispone: Corresponde al Secretario
auxiliar de amparos ordenar la expedicion de copias certificadas de los
documentos que obren en los expedientes, previo acuerdo de la junta
correspondiente y a peticidn de los interesados, cuando vayan a ser
presentados como pruebas en los juicios de amparo. De la simple
lectura del precepto transcrito se advierte que corresponde al
secretario auxiliar de amparcs de las junias ordenar la expedicidn de
copias certificadas de documentos que vayan a ser presentados como
pruebas en los juicios de amparo, por lo cual deberan satisfacer tres
requisitos: 1) que lo soliciten los interesados; 2) que los
documentos obren en los expedientes y 3) que exista un acuerdo
previo de la junta correspondiente. Por consiguiente, cuando una
certificacion de la junta aparece suscrita por el secretario de acuerdos,
sin mencionar el acuerdo en que se apoya, ni el expediente en que los
documentos se encuentran no tiene valor probatorio, toda vez que no
fue realizada por un funcionario publico en gjercicic de sus funciones”

A mayor abundamiento, invoca lo que sefiala el Reglamento Interior del Tribunal citado en
su: Art. 44.- Los Secretarios Generales Auxiliares, tendran las siguientes
atribuciones: | a VI, VII.- Dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervenga en
los términos de Ley, que corresponden a la Sala, y Vill.- Expedir cuando proceda,
certificaciones sobre constancias que obran en los expedientes, que correspondan
a la Sala.

De esto se desprende que dicha Secretaria General Auxiliar de Acuerdos se apart6 de lo
estipulade en tal disposicion, puesto que  hizo la certificacién de un documento que no
constaba en autos, sino en el diverso expediente V-5/39 relative al Registro de
Apoderados de! Departamento del Distrito Federal.

Por estas razones, es evidente que el juzgador al considerar en el auto de 21 de agosto
de 1995, acreditada la personalidad de MARIA DEL ROSARIO SANDOVAL DIAZ, quien
acudid al juicio como apoderada del Jefe del Departamento del Distrito Federal, lo hizo
violando en perjuicio del quejoso las leyes del procedimiento pues la certificacién
efectuada por la Secretaria General Auxiliar ya mencionada, no reunié los requisitos
legales para darle validez.

En consecuencia, sin que sea necesario por ahora estudiar los restantes
conceptos de violacion, lo que procede es conceder al quejoso el amparo solicitade
para el efecto de que la Sala responsable considere que la certificacién que obra a
foja sesenta y dos vuelta, es ilegal y con base en ello resuelva la excepcion de falta
de personalidad planteada y determine lo que en derecho proceda en relacidon con
la contestacion a la demanda, ofrecimiento y admision de pruebas.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademds en los articulos 184, 188 y 189 de
la Ley de Amparo, es de resolverse y se resuelve:
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UNICO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE A MARIA DE
LOURDES GARCIA AVILA contra e! acto de la Segunda Sala del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, consistente en el laudo de fecha 26 de febrero de 1996, dictado
en el expediente laboral nimero 64/85, sequido por la propia quejosa en contra del
Departamento del Distrito Federal”.

Con este ejemplo queda por demds probado que el Tribunal actGa de manera incorrecta y
gue algunos Colegiados han estudiado conforme a derecho la cuesiién de la
Personalidad, en cuanto a la forma de como la acreditan los titulares en materia
buracratica, por eso han concedido el amparo a los promoventes que seflalan como
conceptos de violacion referentes a esta figura en estudio.

Es decir, el juzgador al resolver sobre los incidentes de falta de personalidad de los
Titulares demandados, al acordar que se desechan dichos incidentes y que se tiene por
acreditada la personalidad de estos con el oficio de designacién de apoderados por
considerar que no es necesario que acomparien otros documentos a efecto de acreditar
que quien otorgd este documento tiene facultades para ello: dicho razonamiento es ilegal
por que vicla en perjuicio de los trabajadores las garantias individuales consagradas en
los articulos 14 y 16 constitucionales; 128, fraccién |, 129 y 134 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Bado que la certeza en los procedimientos laborales tiene su origen en la representacién
de las partes: en el caso de la demandada aun cuando se trata de una dependencia
publica, que si bien es cierto que no la priva de que debe acreditar su personalidad como
lo sefala el articulo 134 de la Ley de la Materia, también es cierto que es un presupuesto
necesario que quien suscribe el oficio demuestre a su vez que es titular de [a
dependencia a la que representa, sin que sea un requisito gue vaya mas alla de lo que
establece el precepto legal antes invecado, el cual, no exime a los titulares de acreditar el
caracter con que se ostentan, ya que no comparecen como personas fisicas, sino como
representantes de alguna dependencia de la cual son titulares.

En efecto, si bien es cierto que el articulo 134 de la Ley Burocratica dispone que los
titulares acreditaran su personalidad mediante simple oficio, también lo es que, tal como
lo establece el numeral 129 de la misma legislacién, se deben acompafiar los
documentos que acrediten la personalidad de sus representantes, que en la especie seria
el documento con el que se acredite la designacién de quien otorga el cficio de
designacion de apoderados, es decir, el nombramiento del Titular demandado.

Esto es asi, en razén a que es un principio de derecho el que las partes deben acreditar
la personalidad con la que promueven y por ello, no basta con gue una persona exhiba un
documento que se le otorga para comparecer a un juicio, sino que ademas debe anexar
el dacumento en el que acredite que tal persona tiene facultades para otorgarlo, en razén
al principio de seguridad juridica, es decir, se debe tener la certeza de que es voluntad,
de determinado titular de que lo representen en juicio laboral ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Lo anterior, se deduce en relacion a lo establecido por el numeral 134 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado: “los titulares podran hacerse representar
mediante simple oficio, lo gue debe entenderse que en cada juicio en el gue sean parte,
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deben exhibir el documento con el que se acredite ia personalidad del compareciente,
entre Ios_gue se encuentran el nombramiento del titular de la dependencia y el oficio de
designacion de apoderados.

Conviene precisar que la necesidad de exhibir en el juicio laboral el nombramiento del
litul_ar de la dependencia demandada, obedece a que la persona fisica que ostenta ese
caracter no acude en defensa de un derecho personal, sino en su calidad de
representante (titular) de una dependencia gubernamental: por lo tanto, ya sea que
promueva en forma directa o lo haga por conducto de apoderado, en ambos casos es
indispensable que acomparie copia cerificada de su nombramiento, por medio del cual
acredite que efectivamente le fue otergado el mismo.

Habida cuenta de lo que antecede, si el juzgador estudiara debidamente dicha figura,
atendiendo a los principios de certidumbre juridica, buena fe y economia procesal, se
impediria el empleo estéril de recursos humanos y materiales en la tramitacién de juicios
iniciados por quien carece de perscnalidad para hacerlo, evitando asi los graves dafios
que se ocasionan, tanto para el sistema de imparticion de justicia cuanto para las partes.
Por eso nuestra aportacién en la presente tesis, consiste en reformar el articulo 134 de la
ey que reglamenta el trabajo burocratico que deberia decir de la siguiente manera:

Art. 134.- Por PERSONALIDAD debe entenderse la facuitad que
tiene una persona fisica o moral, para obligarse juridicamente,
actuando ante las autoridades judiciales, independientemente de
la justificacion de los derechos o acciones que se pongan en
ejercicio.

Los trabajadores...

“Los Titulares podran hacerse representar, por apoderados que
acrediten ese caracter mediante la exhibicién del nombramiento
del titular, junto con el oficio de designacién de apoderados”.

Esta conclusién se desprende de todas las tesis de jurisprudencia anotadas con
antelacion relacionadas con el Reglamento Interior del Tribunal en cita.

Por eso creemos gue es importante que se agregue la reforma que proponemos en la
presente {esis, por que evitaria juicios inutiles y tramites engorrosos, reduciendo en gran
parte el rezago vy la carga de trabajo que impera en el Tribunal, que representan un mal
incontenible, no necesario, que afecta en gran medida el sano desarrollo de nuestro pais
MEXICO. Por otro iado si se atendieran las propuestas que motivan a estos trabajos de
Tesis, se podria avanzar en el dmbito juridico ocasionando con esto la credibilidad de
nuestras leyes e instituciones de imparticién de justicia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es necesario reformar del articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio de! Estado, debiéndose incluir la definicién de personalidad, a fin de evitar
mayores dilaciones en los juicios y de que no se abuse del juicio de amparo.

SEGUNDA.- La personalidad por ser, un presupuesto procesal de orden publico fa
doctrina como la jurisprudencia la definen como: “la facultad que tiene una persona fisica
o moral para obligarse juridicamente, actuando ante las autoridades judiciales,
independientemente de la justificacion de los derechos o acciones que se pongan en
ejercicio”, lo que se traduce en un conjunto de elementos que distinguen a una persona
de otra.

TERCERA.- Son ilegales los actos realizados por las Salas del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbilraje al reconocerles personalidad a los Titulares demandados
basandose en el Registro de Poderes del Tribunal en comento, ya que la Ley Burocratica
y el Reglamento Interior de dicho Tribunal no establecen la existencia de este Registro de
Poderes.

CUARTA.- El simple oficio que menciona fa Ley de la Materia resulta un documento
ineficaz para tener por acreditada en forma correcta la personalidad de los Titulares
demandados, toda vez que se basan en un numerc de expediente asignado por el
Tribunal Burocrdtico en un Registro de Poderes de la Dependencia correspondiente, lo
cual es ilegal ya que la existencia de dicho registro no la establece ninguna ley, por lo
tanto el juzgador no puede establecer a ciencia cierta que quien suscribe el oficio es
precisamente la persona que el Ejecutivo Federal nombré como el Titular de determinada
Dependencia, por lo mismo el documento en cita carece de elementos juridicos que
establezcan la certeza en cuanto a la personalidad del Titular demandado. -

QUINTA.- Es cierto que el articulo 134 de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en su segundo pamafo establece que: “los fitulares podran hacerse
representar por apoderados que acrediten ese caracter mediante simple oficie”, sin
embargo el juzgador debe tomar en cuenta el hecho substancial de que, para que €l oficio
de designacion de apoderados del titular surta plenos efectos juridicos, debe
acompaiiarse de aquel documento que acredite que quien suscribe ese oficio tiene
efectivamente las facultades para hacerio. En otras palabras, cuando el Titular de alguna
Dependencia Piblica o Secretaria de Estado, comparece a un juicio laboral como actor o
demandado necesariamente por principic procesal debe acreditar la personalidad con que
se ostenta.
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SEXTA.- Para que el Titular demandado acredite de forma correcta su personalidad debe
cubrir los requisitos de forma, es decir, en sus contestaciones de demanda deben agregar
los documentos pulblicos idoneos, que no dejen duda sobre su personalidad, estos
documentos gue cubren los extremos juridicos planteados son: el nombramiento del titular
en turno asi como el oficio de designacidn de apoderados vigente, en donde se enumeren
a los profesionistas que lo representaran en juicic ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje.

SEPTIMA.- En el Cédigo Civil el nombre se compone por el nombre propio asi como por
los apellidos, dado que es uno de los atributos de la persona que la distinguen de otra, o
sea, €l nombre es una caracteristica de la personalidad, por tal motivo los Titulares deben
escribir su nombre completo al demandar o contestar las demandas por que se trala de
un acto juridico, que produce efectos.

OCTAVA.- Es improcedente, que para acreditar ia personalidad de los Titulares
demandados al contestar las demandas, se sefiale un numero de expediente relativo al
registro de poderes que se encuentra en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
toda vez que las actuaciones que se lleven en dicho asunto no debe servir o afectar la
situacién juridica de otro juicio diverso, por lo que no debe tomarse en cuenta esa
manifestacién, ya que la personalidad de las partes debe acreditarse en cada uno de los
juicios, en que se es parte, sin que sea valido prelender hacer efectiva una representacion
reconocida en un juicio para ofro diverso, sin exhibir los documentos que acrediten ese
hecho.

NOVENA.- El juzgador al emitir el acuerdo en el que se tiene por acreditada la
personalidad de algin Titular demandado debe tomar en consideracidn, los elementos
que satisfagan dicha situacidn, debiendo estos obrar en el expediente en que se actia, de
no existir 0 no tenerlos a la vista, las Salas no tienen la certeza legal de quien esla
suscribiendo los documentos con los cuales acreditan la personalidad de los Titulares, por
lo que, dicho acuerdo en comento resulta contrario a derecho.

DECIMA.- Como el Derecho del Trabajo por esencia es protector y tutelar de los derechos
de los trabajadores, es necesario e inmediato que se reforme el articule 134 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, incluyendo la propuesta que referimos
en el capitulo respectivo, ya que creemos que es una idea positiva que ayudaria en gran
medida a la agilizacién del procedimiento burocratico, porque evitaria juicios indtiles y
engorrosos, ademas de que nuestra propuesta constituye un elemento favorable al
trabajador.
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