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INTRODUCCION

Han transcurrido 29 afins de que el instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, se creé como un ente de Servicio Social,
especialmente para dotar de vivienda digna y decorosa a uno de los mayores
sectores de la clase trabajadora de este pais, regulados por fa Fraccion X,
Apartado “A” del Articulo 123 Constitucionatl.

En sus albores. este organismo prestd profunda atencion en dar
cumgplimiento a lo establecido en nuesira Carta Magna, se dedico a brindar un
verdadero Servicio Social a esa clase trabajadora de escasos recursos

econdmicos y con ung gran necesidad de vivienda,

Realizaba estudios socioeconémicos para percatarse de ias
necesidades de! frabajador, con un verdadero y transparente Servicio Social
en beneficio del trabajador asalariado y sus familiares. En esa época, no se
tomaba en cuenta la edad ni el salario percibido, dnicamente la necesidad de

una habitacion.

El monte del crédito, era el mismo valor que el de la vivienda.
Ahora diche menio del crédito es en base al salario y edad del trabajador, al
saldo v niimero de bimestres aportados a la subcuenta del SAR, al ahorro
voluntario, a la cantidad de dependientes econémicos, a las buenas relaciones
que tenga en su sindicato o a las remuneraciones solicitadas por las
promotoras de vivienda, sin importar el valor de la vivienda {la diferencia la
tiene que cubrir el trabajador mediante una segunda hipoteca con el
constructor ¢ institucién bancaria) y por Gltimo a la cantidad de puntuacion que
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resulte de lo anteriormente sefialado, ia cual varia segin cada estado de Ia
Republica Mexicana.

Anteriormente el monto del créditc se pactaba en pesocs, sin
incremento mas que de un 4% anual sobre saldos insolutos y un plazo para
amortizarlo en 20 anros. Ahora se pacta en veces salario minimo, con un
descuento inicial de un 5%, por apertura y manejo de cuenia del crédito vy con
dos incrementos anuales: el primero, de un 7% a un 8% sobre saldos
insolutos; el segundo, un incremento igual al porcentaje en que sea
incrementado el salario minimo. Por o que respecta ai plazo de amortizacion,
este se ampiié a 30 afos, haciendo impagable el monto real del crédito.

Antiguamente, el INFONAWVIT hacia descuentos (amortizacion al
Crediio), que no sobrepasaban del 14% sobre el salario tabulade del
trabajador. Ahora los trabajadores renuncian a un crédito del INFONAVIT, en
virtud de que dichos descuentos son hasta un 30% sobre el salario integrade,
recibiendo una cantidad minima para su subsistencia, transportacién v pago
de servicios publicos, ya que en la realidad el descuento representa hasta un

75% del salario del trabajador.

Respecto a la forma de construccién de las viviendas, éstas se
hacian en terrenos previamente adquiridos por el INFONAVIT, con prototipos ¢
disefios de vivienda corn espacios mas amplios hasta 180 metros cuadrados.
El propio Instituto, contrataba, supervisaba y financiaba a los constructores ia
edificacion de las viviendas.



Ahora [os constructores ofertan paquetes de vivienda construida o
solicitan financiamiento para la construccién de las mismas, o el INFONAVIT
solicita al trabajador posea en propiedad o adquiera previamente un terrenc
para edificar su vivienaa, sin que rebase de los 45 meiros cuadrados de

construccion.

Hoy para las reservas fterritoriales de! INFONAVIT, ios
constructores tienen gue subastar i3 construccidon de las viviendas,
proponiendc un mejor precio y &l pago de intereses por el financiamiento que
el INFONAVIT les otorgue. Sin omitir comentar el complejo sistema de
ficitacion tanto para ios paquetes de vivienda como para la subasta de las

Mmismas.

En el periodo de 1972 a 1988, el INFONAVIT cumplia con el
articulo 123 Constitucional. como pilar del sistema de Seguridad Social en
México. A partir de 1989 y hasta 1897, la transformacién de ese organismo
como entidad social 2 un ente financiero se hizo patente, segun con la

finalidad de fortalecer {a adminisiracion financiera de esa institucion.

Ahora al trabajador que no pague o amortice su crédito, se o
cancelan vy despojan de su vivienda y aguellas empresas gue adeudan
aportaciones al INFONAVIT, éste con su facultad auténoma de fiscalizacion,
embarga los bienes del patrén, mofivando al cierre de las empresas, el
despido del empicado y como consecuencia final, al no existir patron ni
trabajadores, la inexistencia de las aportaciones a ese organismo y la
recuperacion inmediata de la inversion en aquellas viviendas despojadas.



Por lo que su caracter social concluyd hace muchos afios, y con
tantas reformas a su Ley, vigilando supuestamente el incremento financiero y

descuidando el objetivo esencial.

Considero que para reivindicar ese caracter social del
INFONAVIT, éste debe de reestructurarse y modernizarse con nuevos
mecanismos que impuisen: la coordinacion enire organismos del gobierno,
entidades financieras, patticulares y por supuesto la intervencion primordial del

trabajador y su familia.

Es por eso que me permito presentar el presente trabajo
denominado, "LA NECESIDAD DE REESTRUCTURAR Y MODERNIZAR EL
INFONAVIT".



CAPITULO PRIMERD

1.~ EL INFONAVIT.

Este primer capitulo, trata de los antecedentes histéricos que
dieron origen al institutc del Fondo Nacional de la Vivienda para ios
Trabajadores, conocido por sus siglas como INFONAVIT; su relacién tanto con
el Congresc Constituyente de 1917 v &l articulo 123 de ta Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Se verz el contenido de la Ley del INFONAVIT publicada el 24 de
abril de 1972; ia situacién del INFONAVIT como Organismo de Seguriaad

Social; sus objetivos institucionalies y ia forma en que se integrd su patrimonio

También se examinara la crganizacion del INFONAVIT vigente en
1972, a través de sus principales organos internos como la Asamblea General,
el Consejo de Administracion, la Comision de Vigilancia y la Direccién General.
Se estudiaran las funciones de los Directores Sectoriales, de las Comisiones
de Inconformidades y de Evaluacion y Consultivas Regicnales.

Por Gitimo, se presenta el organigrama, la estructura interna del
INFONAVIT en 1972, sefialando el numero total de areas creadas, que servira
para comparar la nueva estructura de ese organismo la cual se ha
incrementado considerablemente.



1.1.- ANTECEDENTES DEL INFONAVIT.

“En 1971, la CTM propuso al Ejecuiivo Federal que ia Comisidn
Nacional Tripartita de la Camara Legislativa, estudiara el tema de ia vivienda
popular, & 1o que se abocd ia Subcomision Quinta, que después de un esitudio
exhaustivo, propuso que se reformara la fraccion Xii del articulo 123
constitucional y la Ley Federal del Trabajo.

Asi mismo que se expidiera una ley para crear un organismo
tripariito, encargado de manejar los recursos del rFondo Nacicnal de ia
Vivienda, ias propuesias fueron aprobadas por {a Camara Legislativa vy &l 24
de abril de 1972 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Lay del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Esta ley estd vincuiada al procesc de desarrolic scohomico,
politico y social de la poblacién de México, que buscd durante la revolucion,
una seguridad gue no existia en el campo. En México, el Estado ha intervenido
en los procesos generadores de vivienda, particularmente para [os sectores de
menores recursos economicos, de acuerdo a las demandas sociales recegidas
por el Congreso Constituyente de 1917 y plasmadas en nuestra Constituciéon.

Los antecedentes de justicia y soiidaridad sccial, se encuentran en
o acontecido en diciembre de 1916 y enero de 1917, por lo que es
imperdonabie omitir tan significativos acontecimientos que motivaron un
cambio en la vida social de nuestro pais y muy especialmente en lo relativo a

las viviendas para los trabajadores.



Estos acontecimientos son recogidos en la Constitucion de 1817,
Fraccion Xit del Articulo 123, en e! cual se consignd el derecho de los
trabajadores a la vivienda, este precepio cuenta con fundamentos histéricos
como en lo contemplado en el Programa del Partido Libera! Mexicanc, en
1806, quien pugnaba por que los patrones dieran alojamiento higiénico a sus
trabajadores.

Asimismo. la Ley sobre casas y Empleados Publicos, aprobada el
19 de noviembre de 1908, en el XXV Congreso Constitucional del estado de
Chihuahua, contenia que los obreros y empleados publicos residentes en ia
ciudad de Chihuahua y en las cabeceras de los Distntos de ese estade, que
edificaran casas con usC exclusivo para habitacion, disfrutarian de diversas

inmunidades v excepciones.

£l Pacto de la Empacadora, de Pascual Orozco, exigia 2 los
propietarios de fabricas, que alojasen a los obreros en condiciones higi€nicas.
Para el afio de 1914, en el estado de Chiapas, la Ley de Obreros de ese
estado, impone a (os patrones la obligacion de proporcionar habitaciones
cémodas a sus trabajadores.

En 1915, aparece el Reglamento de Vivienda para los
irabajadores de! ssiado de Veracruz y en ese mismo afio es emitido un
decreto en ei estado de México, relative a proporcionar habitaciones higiénicas
y comodas, asi como constituir una colonia de viviendas de familias de |a clase
obrera, adjudicando gratuitamente el terrenc a los trabajadores mas pobres y
necesitados.



Circ antecedente que es considerado como mas directo, es el
proyecto de ley sobre el Conirato de Trabajo, presentado a Venustiano
Carranza por el entonces Secretario de Gobernacién. En este proyecto de ley
propuesto en 1815, casi dos afios antes de que se promulgara ta Constitucion
de 1917, se plantean aspectos avanzados en cuanto a |a legislacion laboral,
sin dejar de omitir ta obligacidn de proporcionar habitaciones cémodas e

nigiénicas.

En base a o anterior, ¢l 28 de enero de 1917 se aprueba por &l
Constituyente de Querstaro, ef articulo 123 de {a Constitucion Poiitica, el cual
se analizara en el inciso siguiente. A partir de 1917 y hasta 1871, el estadoc se
preocupd por ef proceso de vivienda, para 1925, se cred la Direccidn de
Pensiones Civiles para otorgar créditos a los frabajadores del Estado.

En 1932 se expide la Ley General de Instituciones de Crédito, de
la cual se derivo ta creacion en 1933 del Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras Publicas, sin que funcionaran hasta el afio de 1943, en 1934, por
decreto presidencial se facultd al Departamento del Distrito Federal para la
construccién de viviendas econémicas destinadas para sus trabajadores de

ngresos minimos.

En 1942, se emiten los decretos de congelacidn de rentas,
buscando aliviar el problema de la vivienda popular de alquiler, logrando
parcialmente sus propdsitos, para 1943 se crea el Banco de Fomento de la
Habitacién, el cual fue absorbido por el Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras Publicas, sefialado en el parrafo anterior, actuaimente BANOBRAS;
reformado en 1949 hacia las actividades de ahormo y preéstamo para la
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adquisicidn de viviendas, participando intensamente en la construccion de las

mismas.

Para 1950, la poblacién crecia en ias ciudades principales de la
Republica Mexicana. Buena parte de la poblacién urbana correspondia al
Distrito Federal, sin dejar de sefatar el crecimiento en las areas conurbadas
del Estado de México, en 1854, se integra el Fondo de Habitaciones Populares
y se crea el Institutc Nacional de ia Vivienda y en 1955 se constituye ia
Direccidn de Pensiones Militares ampliando su cobettura de proteccién social

para la construccion de viviendas.

En {a década de los sesenta, s& crea un organhismo de coberiura
nacional destinado a cuantificar y satisfacer ias necesidades de vivienda por
entidad federativa: e Instituto Nacional para e! desarrolio de la Comunidad y a
vivienda, conocido comeo INDECO, el cual se extingue en 1982, por
desacuerdos intereses federales y locales.

Entre 1962 y 1963, se constituye el Programa Financiero de
Vivienda, para estimular la industria de fa construccion mediante créditos del
Banco Interamericano de Desarrolio y de la Banca Privada; paralelamente se
estimuld la inversion privada para exentar a agquellos que construyeran
viviendas econdmicas y se modifico la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organismos Auxiliares, para gue las instituciones de crédito canalizaran el

30% de sus recursos al apoyo de construccion de vivienda de interés social.

En 1963, se constituyen dos fondos para operar los recursos de
organismos pablicos destinados a2 la vivienda: el Fondo de QOperacion vy
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Descuento Bancario a la Vivienda (FOVY), v el Fondo de Garantia y Apoyo a
ios Créditos para la Vivienda (FOGA), ambos creados como fideicomisos en el
Banco de México.

Con eilo el Estado siguid tratando de resolver el problems
habitacional, sin embargo no era suficiente, las necesidades crecian més
aprisa que los satisfactores principalmente para la maycria de 105 frabajadoras
gue no son empleados del Estado, se necesitaba acelerar los beneficios para
&sta clase de trabajadores,

Diversos organismaos publicos v privados, se dieron a la tarea de
resolver el problema habitacional, estudios estimarcn un déficit de varios
millones de viviendas, para ello dieron inicio en €l Estado de Meéxicc, dei
Instituto de Accidn Urbana e Integracidon Social (AURIS), con atribuciones no
solc para construir vivienda sino, para realizar estudios urbanos y atender ia
regularizacion de la tenencia de la tierra.

Por su parte en ia ciudad de México, se dio inicio a las actividades
de {a Direccidn de Habitacidn Popular del Departamento del Distrito Federal v
se transformd el Instituto Nacional de |a Vivienda en el Instituto Nacional para
el Desarrollo de la Comunidad Rural v de la Vivienda, con facuitades similares
a las de AURIS.

Para 1971 se dieron los primeros pasos para legislar lo reiativo a
la vivienda, de tal modo de crear el marco juridico que permitiese una
obligacion patronal, se reformd el Articulo 123 de Ia Constitucidén Politica de
1917 y ta Ley Federal del Trabajo, estipuiando la creacién de un Fondo de la
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Vivienda para los Trabajadores, constituido por una aportacion obligatoria de
todos los patrones, equivalente al 5% sobre los salarios de sus trabajadores.

Como consecuencia se constituys un instituto que maneiase !os
recursos provenientes de ese 5%; el cual se denomind Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), con una

cobertura a nivel nacional.

Otros organismos para la vivienda creades por el Estado en los
afas setenta y ochenta, para consoclidar z todos los sectores laborales, se
encuentran el FOVISSSTE, FONHAPO Y FOVIMHSSFAM, mismos qua se

veran en el capitulo tercera. ¢

1.1.1.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917.

En ef presente inciso, se atenderd la relacidn hisiorica dei
Congreso Constifuyente de 1917 y la creacion del “Insfituto de! Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores” (INFONAVIT).

Hace 83 afios, el Congreso Constituyente surgido de ta
Revolucidn Mexicana creo una de las constituciones mas avanzadas del
mundo en materia de Justicia Social y Laboral, una de las grandes conguistas
de los trabajadores, fue ei Articulo 123 Constitucional en cuya Fraccién Xil, se

establecié la obligacion de patrones a proporcionar a sus trabajadores,

1 Rafae! Catalan Vaidés - Las Nuevas Politicas de Vivienda, Fando de Cultura Econdmuca, México,
1993, p.p. 13 a2 34,
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habitaciones comodas e higiénicas, por lfas que podia cobrar rentas que no
excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas

Por mucho tiempo fos negocios de menos de 100 trabajadares,
permanecieron eximidos de tal obligacion, debieron pasar 53 afios sin que el
Derecho Constitucional de los trabajadores tuviese respuesta efectiva, fue sino
hasta 1970, que la “Ley Federal del Trabajo” incluy¢é en el Capitulo Il de su
Titulo 1V, denominadoc “Habitaciones dignas para los Trabajadores”, ia
reglamentacion de la Fraccidn Xl de! Articulo 123.

El Constituyente de 1917 dacidio establecer, en diversas normas,
ias garantias que estimo esenciales para asegurar |z dignidad en el trabajo, la
fguaidad de oportunidades y &! acceso equilativo & fos bienes materiales y
culturales, de acuerdo a las necesidades de aquella época, razén de ello gue
en ei Articulo 123 se integrd con un minimo de derechos.

Organizaciones sindicales, lucharon varias décadas por una
reglamentacion adecuada a la disposicion del Articulo 123 Constitucional: se
establecieron diversas férmulas a fin de resolver los problemas de habitacion,
ia diferencia de capitales y mano de obra abundante en las empresas
constituyeron obstaculos para que éstas dispusieran del nimero suficiente de

casas para proporcionarias a sus irabajadores.

En caso de no contar con las viviendas, se previd que el patrén en
tanto entregara las habitaciones a los trabajadores, éstos tendrian derecho a
percibir una compensacién mensual, esta norma se considero como
impositiva, por |0 que al Gobierno de la Republica le parecid conveniente dar
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una solucién mas practica que permitiera acelerar los proceso de una justa

distribucién de ingresos y a mejorar el bienestar de Ia poblacion.

Por esa razon, el Estado considerd indispensable afroniar
globalmente el problema de la vivienda incorporando a toda la clase
trabajadora gue tuviese un Patrén, sin importar cantidad ni capital de trabajo,
se requeria un sistema que hiclera posible satisfacer |a necesidad de vivienda

y obligara a las empresas a participar con el mandamiento Constitucional.

La participacion generalizada de todos tos patrones del pais haria
posible le extension de ese servicio a la clase trabajadora, medianie la
integracidn de un “Fondo Naciona! de la Vivienda para los Trabajadores”. para
que éstos tuviesen derecho a la adquisicion, consiruccién. reparacion vy
mejoramientc de sus habitaciones. Efiminande ademads, las limitaciones de

aquellos patrones que tuviesen menos de 100 trabajadores.

ta realizacidn de este fondo implicd la reforma al texto
Constitucional en su Articule 123, Fraccidén Xli del apartado “A”, declarandose
de utllidad social la Ley que se expidiera para la creacion del organismo
encargado de {a administracion del “Fondo de Vivienda para los Trabajadores”,
dicha ley reglamentaria y regularia las formas y procedimientos para que los
trabajadores pudiesan adguirir una vivienda,

Razoén de lo anterior, que la participacion de los Constituyentes de
1917, fuera relevante para que el Articuto 123 Constitucional se modificara.



£n el siguiente inciso se vera lo mas importante del Articulo 123,
los fundamentos que originaron su medificacién a partir del texto original
publicado en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.

1.1.2.- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Considero apropiado transcribir en su texto original, la Fraccion
Xli, del apartado "A" del Articulo 123, de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanes de 1917. Para después, hacer una resefia de su
modificacion.

“ARTICULO 123.- (...},
Apartado A, Entre Jos ...

Fraccion XJl.- "En toda negociacion agricola, industrial,
minera, o de cualquier otra clase de trabajo, los patrones
estaran obfigados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por lo que podran
cobrar rentas que no excederdn del medic por ciento
mensual del valor catastral de las fincas.

Iguaimente deberdan establecer escuelas, enfermerias y
demds servicios necesarios a Jla comunidad. Si las
negociaciones estuvieren situadas dentro de Jas
poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor
de cien, tendrén la primera de [as obligaciones
mencionadas.” ?

2 Felipe R, Remolina.- El adiculo 123, Ediciones del VV Congreso Iberoamericane de Derecho dei
Trabajo y Sequridad Social, México, 1974,
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Dentro del Congreso Constituyente de 1916-1917, en los debates
para crear el articulo 123, el Lic. Macias, pronuncid entre su discurso, las

siguienies palabras:

"Como ven ustedes, la proteccion del ftrabajador es
completa... casas secas, airadas, perfectamente higiénicas,
que tengan cuando menos tres piezas; tendran agua, se les
dotard de agua...”*

Con este discurse, dio nacimiento a [a obligacion del pairén de
proporcionar habitaciones, plasmandose en la Fraccion Xil, apartado “A" de!

Articulc 122 citado.

Ei Dr. Mario de la Cueva hace un comentario al respecto diciendo:
"Ef constituyente no podria imponer al Estado Mexicane la obligacion de
proporcionar habitacién a todos los mexicanos porque Ios recursos de ia
Nacion habrian sido insuficientes, pero quiso que los patrones fas
proporcionaran a los trabajadores. La empresa mexicana, hemos
afirmadc abungantemente, no es un feudo, ni esta destinada,
exclusivamente, a procurar utilidades a su propietario; es una institucion
que debe asegurar a los frabajadores, un nivel decoroso de vida y
cuando no lo logra, no puede subsistir. Ahora bien, los trabajadores de
una empresa, no deben vivir enchigquerados, sino como seres humanos,
y la empresa tiene fa obligacién de proporcionarlies habitaciones

comodas e higiénicas™ *

3 Diario de los debates del Congreso Constituyente 1916/1917.
4 Mano de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo. segunda edicidn, Pormia, México, 1983, p 30.
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Analizando la obiigacién contenida en |a fraccion que se ha estado
tratando, consiste ésta en que las empresas otorguen a sus trabajadores
habitaciones cdmodas e higiénicas, en arrendamiento. Sin embargo no

otorgaba et derecho a {os trabajadores para adquirirtas en propiedad.

Par io que esta Fraccion Constitucional a la postre, se convirtié en
letra muerta. Fue hasts 1929 cuando el citado ordenamiento se modifica,
derivado de ia facultad otorgada al Congreso de la Unién para legistar sobre
trabajo v de la reforma a la Fraccion “X”, del Articulo 73 Constitucional.

A raiz de esta reforma, se crea la primera regiamentacidon del
Articulo 123, a través de Ia "Ley Federal del Trabajo" de 1931. La cual en lugar
de reglamentar la Fraccion X!, del apartado "A", transcriben los principios en
ella contenidos. v es hasta 1970 con la “Ley Federal del Trabajo” de ese afio,
cuando se establece dicha reglamentacidn para sentar las bases de la reforma
de 1972, en la que se desarrolla un plan habitacional complejo y perfecto, para

los trabajadores mexicanos.

Es asi como uniformaron los derechos y obligaciones de patrones
y trabajadores, que existian en toda la republica. En la reforma Constitucional
de 1929, se le confirid facultades exclusivas al Congreso de la Unidn para
legistar en materiz de {rabajo como se indicd anteriormente, modificando la
Fraccion X" del Articulo 73, el preambuio y la Fraccion XXIX de! Articulo 123

Constitucionail.

Estas reformas trajeron en consecuencia la expedicion de la
primera ley reglamentaria del Articulo 123 Constitucional denominada "Ley
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Federal del Trabajo" promulgada el 18 de agosto de 1831 y publicada en el
Diaric Oficial de la Federacion, el 28 del mismo mes y afio, dia en que micio su
vigencia, esta ley se caracteriza por tener sentido protector hacia el trabajador
y la aplicacion del interés social, sin omilir la importancia del sector

empresariai en |a creacion de nuevas fuentes de trabajo.

Respecto a materia habitacicnal en la “Ley Federal del Trabajo” se
consagra dentro del Capitulo VI, "De [as obligaciones de ios patrones”,
Articulo Tercero, Fraccion ili, en el cual se transcribe integramente el principio
Constitucional comenido en la Fraccion Xli del apartado "A". del Articulo 123,
agregando dnicamente ia obligacidén que se impeone al Ejecutvo Federal y a
las Entidades Federativas, a fin de fijar plazos y condiciones a los patrones

para gue cumplan con esta obligacion.

En el afio de 1941 a iniciativa del Presidente de la Repudblica
Mexicana, Manuel Avila Camacho, se creé la llamada "Comision
Intersecretarial de la HabHlacion para los Trabsjaderes”, integrada por las
Secretarias de Salubridad y Asistencia Publica; del Trabajo y Previsién Social;
y de Hacienda y Crédito Publico. Comisidn cuyo propdsito fue promover la
construccion, supervision y financiamiento de habitaciones, asi como la
creacién de colonias para los trabajadores, cuyo financiamiento quedaria
asignado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sin que se consolidara
esta comisién er. virtud de que el ejecutivo carecia de facultades para legisiar

en materia de trabajo.

Para 1969, la Ley Federal ael Trabajo de 1931 era casi obsoleta,

por lo que fue necesario crear una nueva ley con mayores beneficios al sector
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de jos trabajadores. Imperando el derecho a la habitacion consignada por el
constituyente de 1917, es asi como en la exposicion de motives de 1a Ley

Federal de Trabhzajo de 1970 sefialaron lo siguiente:

"El Estado fiene el deber de cumplir la Constitucion. Resulta,
sin dud2 alguna inconsecuente que se exija a los
frabajadores el cumplimiento de las obligaciones que derivan
de la prestacion de sus servicios, sin que, a la vez, se de
satisfaccion a sus derechos y sin que se exja de fas
empresas el cumplimiento de las obligaciones que les impone
ia Constitucién™ *

Por tales motivos, con fecha 2 de diciembre de 1989 se promulgé
la "La Ley Federal del Trabajo", publicandose en el Diario Oficial, el 1° de abril
de 1970 e inicianda su vigencia el 1° de mayo del mismo afio, abrogando 1a ley
del 16 de agosto de 1931.

£n esia nueva ley se incluyen 18 ariculos relacionados a fa
habitacién, sin descartar los derechos y obligaciones tanto de los trabajadores
come de {os patrones en materia de vivienda. Con esto se reglamenta Ia
multicitada Fraccidn XlI, apartado "A" dal Articulo 123 Constitucional. Los 18
articulos modificados estan situados en el Tiwlo Cuaro “Derechos vy
obligaciones de los trabajadores y pairones”, Capitulo (Il denominado
“Habitaciones para ios Trabajadores” y comprende del articuio 136 al 153.

5 Exposicidn de motivos de 1a Ley Federal del Trabajo, Pomria, México, 1970
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Estas modificaciones fueron substanciales ya que se contempla la
obligacién de otorgar habitaciones comodas e higiénicas, en renia o
adauisicion, elementos que fueron ampliados progresivamente, con el

proposito de ofrecer medios de vida decorosos a los trabajadores mexicanos,

Transcurrid el tiempo y la propuésta del Constituyente de 1917 no
tenia frutos, tanto a los patrones como a los {rabajadores se ies contemplaba
la dotacidon de habitaciones; preocupado el Gobierne de la Repdblica por tal
sftuacion, llegd a ia conclusién de crear un mecanisme de dimensiones que
abarcara geogréaficamente a todos los {rabajadores de México, que satisficiera
en volumen las demandas de habitaciones y facultar al mismo tiempo el

cumplimiento de esa obligacién patronal.

Esto implicé reformar la Fraccion Xl del apartado "A" del Articulo
123 Constitucional v la “Ley Federal del Trabajo”. Fue ast como en el Diario
Oficial de fa Federacién, se publica el 14 de febrero de 1872, en el periodo
presidencial de Luis Echeverria Alvarez, la reforma Constitucional 1a cual enird
en vigor 15 dias después.

En estas reformas la obligacion del patrén respecte a ia vivienda
se maneja con una modalidad, el de la “aportacion patronal”. Es decir, los
medios econdmizos deberan ser proporcicnados por los patrones, los cuales
se canalizan a un fondo comtn denominado "Fondo Nacional de la Vivienda®.

Por consigulente a fin de administrar ia "aportacion patronal” det
"Fondo Nacional de la Vivienda", se tuvo que crear un organismo

especializado, capaz de dotar vivienda a los trabajadores derivado de una
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relacién obrero-patronal. Que sea autosuficiente, con patrimonio propio
inagotable, fue asi como nacié el “Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores”, conocido por sus sigias como INFONAVIT.

Qriginalmente se pensd en darle como denominacion, la de
“Instituio Nacional de la Vivienda para los Obreros®, lo que hubiera sido

errdneo, ya que no 10dos [os trabajadores son obreros.

A continuacion, se estudiard el contenido de la Ley del
INFONAVIT. publicada el 14 de abril de 1972, la cantidad de articulos que la
conforman y un breve resumen del contenido de los mismos. Se apreciard una
relacion de los articulos gue sufrieron modificacién, derogaciéon ¢ ampliacién y
por Cltimo la propia Ley del INFONAVIT, la cual se transcribe integramente
como salié publicada en 1972.

1.2.- LEY DEL. INFONAVIT DEL 24 DE ABRIL DE 1972.

El 24 de abril de abril de 1872, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion ia "Ley del !nstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores" la cual entrd en vigor, el mismo dia de su publicacién. Se
conformé de 67 articulos y cinco transitorios; actuaimente con las reformas
sufridas se han incrementado a 70 articulos y 57 transitorios.

Los primeros cinco articulos, sefialan el caracter social de esa Lay
y del Organismo que se crea, su denominacién, la conformaciéon de su

patrimonio y el objeto de ese Instituto. Aclarando que estos dos Ultimos
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concepios, se analizaran en los incisos 1.22 y 1.2.3, siguientes de este
capituio.

A partir dal articulo 6 y hasta el articulo 28, se describen los
organos que integran al INFONAVIT, los miembros que conformar dichos
organos, las atribuciones, funciones y faculiades de todos ellos, lo cual se vera

también con mayor detalle en el inciso 1.3.

Del arijculo 29 al 39, son indicadas las obligaciones de ios
pairones con sus trabajadores respecto a las aportaciones y descuentos para
2 INFONAVIT. asi como los depésitos a! “Fando de ia Vivienda®.

El articulos 40, sefialaba la forma en gue serian devueltos los
depdsitos de! “Fondo de Vivienda" al trabajador en caso de jubilacién o
incapacidad y quienes seran sus beneficiarios en caso de muerte; actuaimente
este articuio indica la transferencia de! “Fondo de Vivienda” al “Fondo de
Retira del Trabajador’ cuando no ejerce su crédito. El articulo 40 anuncia el
otorgamiento de prorroga de pago def crédito, en caso de perdida del trabajo y
la liberacién del saldo en caso de haber transcurrido 30 afos ininterrumpidos a
partir de la fecha del otorgamiento del crédito.

El articulo 42 de la Ley de! INFONAVIT, es de suma importancia
ya que sefiala e} destino de los recurso del Fordo. Antes de su madificacién
indicaba en primer jugar, el olorgamierto de créditos a los trabajadores
fitulares de depdsitos; en segundo fugar para el financiamiento de Ia
construccién de conjuntos habitacionales; en tercer lugar para el pago de los
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depdsitos gue le corresponden a los trabajadores y por ditimo al pagoe de
gastos administrativos internos del INFONAVIT.

Con la reformas a este articulo, se definen las lineas de crédito
que otorga esie instituto, sefala como Linea Uno, el financiamiento de ia
construccidon de Conjuntos Habitacionales. Como Linea Dos, a ia adquisicion
en propiedad de habitaciones; a ia Linea Tres, para la construccion de
vivienda; la Linea Cuatro, para |a reparacién, ampliacion o mejoras de
habitaciones y por ditimo; ia Linea Cinco, para el pago de pasivos adquiridos

por cualquiera de los conceptos anteriores.

En este articulo 42, se faculta al INFONAVIT para escrifurar
privadamente las operacicnes juridicas derivadas de las lingas de crédito
antes sefialadas haciéndose constar en documentos privados, anie dos
testigos, con la constancia del Registrador scbre {a autenticidad de las firmas y
ia voluntad de las partes, para ser inscritos en el Registro Pdblico de la
Propiedad, Adermas se exenta al INFONAVIT de toda clase de impuestos,
derechos o contribuciones de la Federacion, de los Estados o del Distrito
Federal sobre los contratos y cperaciones formalizadas.

El articulo 43, obligaba al INFONAVIT a tener depositos bancarios
a ia vista, e inversiones en el Banco de México, S.A., en valores
gubernamentales; con las reformas, este articulo se amplié con un articuio 43
bis, en ellos se establecen que las aportaciones y descuentos para cubrir los
créditos otorgados, que reciban los Bancos Receptores de pagos deberan
transierirlos a {2 cuenta del INFONAVIT que lleva el banco de México v el
saldo de la Subcuenta de Vivienda del trabajador acreditado, se aplicara como
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pago inicial def crédito otorgado; asi como las aportaciones patronales, para
reducir el saido inscluto.

Una modalidad instaurada en £st0s articulos, es gue et irabajador
podra tener crédito para vivienda de ofro organismo Financiero y poder
garantizar o utllizar st Fondo de Vivienda como garantia o autorizacién a dicho

crédito.

Los articulos 44 al 51, indicaban los intereses que devengarian ios
créditos, el piazo maximo de 20 afios para la amortizacion de los mismos, la
distribucion de créditos segun la regidn, aigunos requisitos para otorgar los
créditos, los montos maximos de crédito, las causales para dar por vencidos
anticinadamente ios créditos y el seguro que cubre el INFONAVIT a su favor,
oara liberar al frabajador de fas obligaciones de page en caso de incapacidad
o muerie; actuaimente aluden que el saldo de los créditos otorgados se
ncrementaran conforme al porcentaje en gue se incrementen los salarios
minimos vy el piazo forzoso de 30 afios para amortizar el crédito.

El articulo 51, se adiciond con 7 articulos "bis”, estos apuntan lo
refativo a las Subastas Publicas; requisitos y publicacion de las Convocatorias;
garantias de las Subastas; sobre tasa de los intereses; prohibiciones;
adjudicaciones y responsabilidades en los Financiamientos otorgados a los
Consiructores.

Les articulos 52, 53 y 54, sefalan el procedimiento de

Inconformidad gque pueden impugnar los patrones, trabajadores o beneficiarios
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de los actos del INFONAVIT que los lesionen, o su alternativa ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Del articulo 55 al 58, se indican [as penalidades por
incumplimiento de los patrones vy los delifos en que incurren tanio los
empresarios como los {rabajadores, los cuales también se medificaron o

adicionaron sin embargo |a esencia es la misma.

Los articulos 59, 80 y 81, sefalaban el derecho de los
trabajadores a la devolucidon de sus depésitos, por falta de relacidon laboral,
jubilacién o su continuacion voluntaria al régimen del INFONAVIT, con las
reformas se dercgaron los articulos 60 y 81, y el 59 se reformé en su iotalidad
omittendo la devolucidn del Fondo de Vivienda, optando por aporiaciones

voluntarias del trabajador para amortizar su crédito.

En los Oitimos articulos, del 62 al 87, sefialan la aplicacion de a
Ley Federal de! Trabajo al personal del INFONAVIT, la exencidn del impuesto
scbre la renta de l28 ganancias de ese instituto, su imposibilidad de intervenir
en lz administracion, operacion vy mantenimiento de los cenjuntos
habitacionales. Se deroga el articulo 65 en donde facultan at INFONAVIT, para

la compraventa de muebles e inmuebles para su objetivo social.

El articulo 66 senala la intervencion de la Secretaria de Hacienda
v Crédito Publice v de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros para el
control y seguimiento de los recursos del Fondo. Limita {a aplicacién de las
disposiciones de la Ley para control por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.
27



Por ltimo el articulo 67, indica que los depésitos no son objeto de

embargo o cesion, excepto los créditos otorgados a los trabajadores.

Los nuevos articulcs 68, 69 y 70 pubhicados en el Diario Oficial de
1a Federacion el 13 de noviembre de 1981 y el 6 de enero de 1957, subrayan
gque e! INFONAVIT, no estara obligado a constituir depositos ¢ Fianzas y podra
celebrar convenios de coordinacidn v colaboracion con autoridades Federales,
Estatales o Municipales para el cumplimiente de sus objetivos; el articuioc 70
indica que el INFONAVIT no sera suieto de contribuciones Federales, pagando

solamente ios impuestos y derechos de caracter municipal

Respecto a los articulos {ransitorios estos fueron en principio cinco
y como se indicd se incrementaron a 57 por o que dnicamente considerc

sefialar los 5 primeros de la Ley original.

El primero. apunta el dia de entrada en vigor de la Ley del
INFONAVIT, el segundo articulo, hace referencia a las aportaciones del 1os
patrones las cuales se causaran a partir del 1° de mayo de 1972.

Ei ariculo tercero transitorio, sefala que el Consejo de
Administracion del INFONAVIT, presentara a la Asamblea, para su
consideracion y aprobacion en su caso, los dictamenes a que se refiere el
articulo 147 de la Ley Federal de! Trabajo, tocante a la incorporacién de los
deportistas profesionaies y los trabajadores a dornicilio.
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El cuarto y quinto articule fransitorio, aluden el término del primer
ejercicio del INFONAVIT el cual fue el 31 de diciembre de 1972 y la fecha en

que debid instalarse la primera Asamblea General, respectivamente.

Se destaca que a partir de 1974, se inician diversas
medificaciones, adiciones o derogaciones a ésta Ley, a continuacion se
relacionan en forma cronolégica, los articuios modificados. Comentando que

en el capitulo cuarto se aprecia el régimen vigente de esta Ley.

Se aclara tue no se hace un analisis comparativo de todos los
articuios modificados o adicionados en virtud que no es ef tema dei presente
frabaje, sin embargo considero propio que ésta tesis contenga ia Ley del
INFONAVIT.

Cronologia de las Reformas a ia Ley del INFONAVIT

Fecha Articulos
24 de abril de 1972 Publicacién de la Ley del INFONAVIT,
23 de diciembre de 1974 23,28,
13 de noviembre de 1981 42,68

7 de enero de 1982

36 de diciembre de 1983
& de febrero de 1285

13 de enero qe 1986

28 de diciembre de 1989
24 de febrero de 1992

22 de julio de 1994
8 de enero de 1997.

29,34,36,40,58,61,64 67,

30,36,40,41,48,55.

51

23,40,40,44 .51,

35,

10,15,16,23,28,30,35,35,37,38,39,40,41,42 43, 43
Bis 44,45.48.51 Bis a 51 Bis 6,59,60,61.65,67.
16,23,28,30,35,38,40,43,55.
5,16,17,25,29,30,31,32,33,34,35,37,38,39,40,41 42,43 4
3Bis, 44,45,47,49,51,51Bi5,5¢,59,64.€9,70
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“LEY DEL INFONAVIT

{Pubicada en el Diano Oficial e la Federacton el 24 de abril de 1972)

Esta ley o5 de utihdad social y de observancia general en toda la Repiblica

[ 2 | Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y patnmonio progio, que se
denomina “Instdute del Fonda Nacional de fa Vivienda para los Trabajadores”, con domu:mol
| en la cudad de México,
i 3 | El Instiuto tierie por objeto:
I i Admimistrar los recursos del Fondo Nacional de a Vivienda, T
! Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabgjadores optener |
i crédito catato y suficiente para: ?
i a) La adguisicidn en propiedad de habitaciones ¢cdmodas e higiénicas; |
i b) La construccién, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones, y !
{ ¢} Ei pago de pasives contraide por los conceptos anteriores; i
i i Coorainar y financiar programas de construccidn de habraciones destinadas a ser
| acquindas en propiedad por los trabajadores, y !
" il Lo demas a que se refiere ia fraccidn X4 del apartago A del Aticuic 123 cansutucional y
P gl Titulo Cuarto, Capitulo i de la Ley Federal del Trabgje, asi como lo que esta Ley
| i establece !
4 [E: Insuwto cwidard gue sus actividades se realicen dentro de una politica imtegraca de)
! | vivienda v desarrollo urnato: Para ello podra coordinarse con otros organismos publicos. !
I5 |E! patnmonto del Instiiuto se mtegra:
: [l Cone! Fondo Nacionai de [a Vivienda, que se constituye con las aportaciones que deben
! | hacer los natrones, de conformidad cen lo dispuesto en el Articulo 123, apariado A,
[ i fracaidn XII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Titule
i Cuano Cazeitulo Ill, de 1a Ley Federal del Trabajo ¥ con los rendimientos que provengan
i ' de lainversion de estos recursos;
F il Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione €l Cablornd
Federal,
( Nt Conlos bienes y derechos que adquiera por cualquier tituio, y 'e
! iV Con los rendimientos que obtenga de la inversidén de los recursos a que se refieren IasF
i fracciones iy . |
T3 {Los drganos del instituto seran. La Asamblea Geners|, el Consejo de Administracién, la
' Comision de vigiancia, ef Direclor General, dos Directores Sectoriales, la Comustn de
i inconformdades y de Vaiuacién y las Comisiones Consuiltivas Regionales
7 | Ls Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto y se integrara en forma tnpartita
con cuaremta y cinco rruiembros, designados: !
Quinge par el Ejecutivo Federal; '
| Quince por las organizaciones nacionales de trabajadores; y i
i Quince por ias organizaciones nacionales patronaies '
Por cada miembro propietario se designara un suplenie. !
l Los miembros de la Asamblea General duraran en su cargo seis afios y Dodran ser removidos
| librernente por quien los designe.
ES_ El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, fijara las
! bases parz determnar las organizaciones nacionales de trabajadores y patrones que
: _lintervendran en la designacion de fos miembros de la Asamblea General ]
'8 1La Asamblea Generat deberd reunirse por lo menos dos veces al afic, B
110 | Lz Asambles General, tendrd |as atribuciones y funciones siguentes 1

—

1. Examinar y en su caso aprobar, dentro de ios (itimos tres meses del afho, el presupuesto
de ngresos y egresos y los planes de labores y de financiamientos gel Instituto para el

siguiente afio;
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administracion, operacién y vigilancia del instituto, los que no deberdn exceder del uno y]
medio por ciento de los recursos fotales que administre el Instituto,

VIE Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y prestaciones comrespondientes al
personat del Instituto, propuestos por el Director General y conforme al presupuesto de
gastos de administracion autorizados por la Asamblea General: i

X Proponer a ta Asamnblea General Ias reglas para el otorgamiente ae créditos, asi como ia'
operacién de los depodsitos a que se refiere esta Ley;

X. Designar en el propic Consejo, a los rmiembros de la Comsion de Inconformidades y de
Valuacién, a propuesta de los representantes del Gobiemo Federal, de los trabajagores v
de los patrones, respechivamente, y ;

Xl Las demas cue le senaie la Asambiea General. |

i7

La Comision de Vigilancia se integrard con fueve miemc:os designadss por fa Asamblea |
General, Cada una de las representaciones propondra el nombramiento de tres miembros con
sus respectivos suplentes.

Los miembros de esta Comisidn, no podran serfo de la Asamblea General ni del Consejo de
Administracion '
La Comisitn de Vigillancia serd presidida en forma rotatva, en el orden en que lasl
representaciones que propusieron ¢l nombramiento ce sus miembros se encuentran i
mencionadas en el Articulo 8. !
Los miembros de ta Comision de Vigiancia duraran en el cargo sels afos y seran remowdoa
por [a Asarnbiea General, a peticidn de la representacién que fos hubiere propuesta. !
La solicitud de remocion que presente €l sector, se hard por conducto del Directer General.

Ern tanto se reins l2 Asamblea General, ios miembros de la Comisién de Vigilancia cuya

remocién se haya solicitado quedaran de inmediato suspendidos en su funciones

I
|
|
La Comision de Vigitancia tendré las siguientes y funciones, i
| Vigilar que la administracién de los recursos y los gastos. asi como las operaciones, se!
hagan de acuerdo con las disposiciones de esta ley y de sus Regiamentos; ;

\

|

1

I

I

i1 Practicar ia audioria de los estados finanfleros y comprobar cuando o esiime

conveniente, ios avallos de los bienes, materia de operacién del Instituto;
Iil. Proponer a |a Asamblea y al Consejo de Administracion, en su caso, las medidas que
juzgue convenientes para mejorar et funcionamiento ael Instituto; y
IV. En los casos que a su juicio lo ameriten, citar a Asamblea General.
l.a Comisién de Vigilancia dispondra del persenal y de los elementes que requiera para e
eficaz cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

La Comisién de Vigilancia designard a un Auditor Externo oue serd Contador Pdbiico en
gjercicic de su profesidn, para auditar y cetificar los estados financieras del Instituto. Et
auditor externo tendrd las méas amplias facultades para revisar la contabilidad de los
documentos de la Institucion y podra sugenr a la Comisién de Vigilancia las modificaciones y
reforrnas que a Su juicio convenga introducir, poniendo a su disposicidn los informes y
documentos que requiera ef ejercicio de sus atribuciones y funciones.

La Comision de Vigilancia presentara ante la Asamblea General, un dictamen sobre los
estados financieros de cada ejerciais social del Instituto, acompanaac del dictamen del
auditor externo, para cuyo efecio les serdn dados a conocer, por lo menos treintz dias de la
fecha en que se vaya a celebrar |2 Asamblea General correspondiente.

El Balance Anuat del Instituto deberd publicarse dentre de ios treinta dias siguientes a la
fecha en que sea aprobado por la Asamblea General, por lo menos en dos de los diarios que
tengan mayor circulacion.

El Director General serd nombrado por la Asamblea General, a proposicién del Presidente de
la Repabiica. Para ocupar dicho cargo, se requiere ser mexicano por nacimiento, de
reconocida honorabilidad v experiencia técnica y administrativa.

23

El Director General tendré las stguientes funciones :
! Representar legalmente al instituto con todas las facuttades que comesponden a los
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mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio, y
las especiates que requieran cldusula especial conforme a ia Ley en los términos de ios
tres primeros parrafos del amiculo 2,554 e! Cédigo Civil para el Distrito v Temtorios
Federales. Estas facuttades las ejercera en la forma en que acuerde el Consejo de
Administracion.

it~ Asistr a las sesiones de la Asamblez General y det Consejo de Administracién, con voz,
pare sin voto.

il Ejecutar los acuerdos del Consejo de Aaministracion

IV Presentar anualmente al Consejo de Administracién, dentro de los dos pnmeros meses
del afio siguiente. los estados financieros y el informe de acividades del ejeruicio
antenaor,

V. Presentar al Consejo de Admunistracidn, a mas tardar el ditime dia de octubre de cada
afo, los presupuestos de ingresos Yy egresos, e proyecto de gastos y los ptanes de!
lahores y de financiamientos para el afio siguienie; i

Vvt Presentar a la consideraciéon aal Consejo de Administracién, un informs mensual sobre |
las actividades del Instituto; i

1
1

VIl Presentar al Consejo de Admunistracion, para su consideracion y en su caso aprobacién, |

los proyectos concretos de financiamiento i
!V Nembrar v remover al perschal del Instituto, sefialdndoie sus funciones vy
I remuneraciones; y

‘ tX. |as demas que e sefizlen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias

La Asamblea General, a propuesta de ios representantes de los trabajadores y ce E_f
patrones, nombrard a dos Direciores Sectoriales, uno por cada sector, que tendran como |
funcion el enface entre el sector que representan y el Director Generat, Los Directores !
Sectoriales as:stiran a las sesiones del Cansejo de Administracion, con voz. pero sin voto. '
£l Director General y tos Directores Sectonales no podran ser miembros de la Asamblez |
General, del Consejo de Administracion, ni de |a Comisién de Vigilancia |

La Comision de Inconformidades y de Valuacion se integrard en forma iripartta con un
miembro por cada representacion, designados conforme a lo dispuesto por el articulo 18,
fraccidn X, de 'a presente Ley, Por cada miembro propietario se designara un suplente

La Comision conocera, substanciara y resolvera |0s recursos que promuevan ante al instituto,
los patrones, los trabajaderes ¢ sus causahabientes y bheneficiarios, en los términos de!
reglamento correspondiente y con sujecidn a los criterios que, sobre el particular, establece el
Consejo de Administracion.

La Comisidn conocerd de las controversias que se susciten sobre el valor de las prestaciones
que las empresas estuvieren otorgando a los trabajadores, en materia de habitacion, para
decidir st son inferiores, iguales o superiores al porcentaje consignado en ei articulo 136 de la
i ey Federal del Trabajo y poder determinar las aportaciones que deban enterar al institute
si quedan exentas de tal aportacion. Una vez tramitadas fas controversias en los términos del
reglamento respectivo, la Comisién presentard un dictamen sobre las mismas al Consejo de
Administracién que resolverd lo que a su juicio proceda.

26

27

Las Comisicnes Regionaies, se integraran en forma tripartita y actuaran en las areas
terraoriales gque sefiale la Asamblea Generzl. Su funcionamiento se determinara conforme al
Reglamento que para tales efectos apruebe la propia Asamblea.

Las Comisiones Regionales tendran las atribuciones y funciones siguientes;

§. Sugerir al Consejo de Administracién, a través del Director General, la localizacién mas
adecuada de las areas y las caracteristicas de las habitaciones de la region, susceptibles
de ser financiadas.

Il. Opinar sobre los proyectos de habitaciones a financiar en sus respectivas regiones, |

1l Las de caracter admlmstrauvo que establezca el Reglamento de las Delegaciones
Regionales, y

IV. Las dem4s de cardcter consultivo que les encomiende el Director General
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[28
!

|En la Asamblea General, coespondera emitir un voto a los representantes del Gobiemo
i Federal, uno a los represantantes de los trabajadores y uno a los representantes de los
i Patrones,

|En el Consejo de Administracién, en fa Comision de Vigilancia y en la Comision de
| inconformidades y de Valuacion, cada uno de sus miembros tendrd un voto

f Son obligaciones de los patrones:

} I. Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto titulo v dar de os awsosi
! a que se refiere ef articuic 31 de esta Ley; |
{1t Efectuar las aponaciones al Instituto del Fondo Nacional de lz Vivenda para i.os‘
| Trabajadores en los términos de fa Ley Federal del Trabajo. de 1a presente Ley v su‘
i Reglamentos y
|
|
\
\
|

{ll Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a Io previsio en ios|
ariiculos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago de abonos para
cubrr préstamos ctorgades por el Insituto, asi como enterar el importe de dichos!
descuentos en ta forma y términos gue establecen esta Ley sus Reglamentos. i

30

: Las obligaciones ce efectuar las aportaciones y enterar los descuentos a que se refiere el’
I anticuto anterior, ast como su cobro, tienen el caracter de fiscales

E! Instilsto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para esos efectos t:ene |
lel caricter ¢e organismo fiscal auténomo, facuitado para deferminar ea caso e
| tncumplimiento el impone de ias aportaciones patronales y las bases para sus iiqudacion v,
‘ para su cobro. El Instiuto determinara el monto de las cantidades a enterar procedentss ge*
| los agscuentos antes menclonaaos.,
|::i cobro y ejecucidn de Ios créditos no cubiertos, estarén a cargo de ia Oficina Federal ge;
| Hacienda que corresponda, con sujecian a las normas del Codigo Fiscal de la Federacion. ;

ta
pey

! Para lzinscripcion de los patrones y de jos trabajadores en &l Instituto, se tomardn come base \

*ios padrones fiscales, en ios téminos que fife el instructivo que al efecto expida e Consejo e | !
- AGministracion. Dicho lnstructive sefiaiara ia forma en que fos patrones se inscribirén el
; 1 inscribirdn & sus trabajadores, y determinara los avisos que deban aarse sobre altas y pajas |
i de trabajadores, las modificaciones de salarios y demas datos necesanos al Instituto para e l
cumplimiento de sus fines.

32

En el caso de que et patron no cumpla con a obhgacién de inscribir al trabajador o de aportar
al Fondo Nacioral de |2 Vivienda las canfidades que deba enterar, los trabajadores tienen
! gerecho de acudir al Instituto proporciondndole los informes comespondientes, sin que elio:
releve al patrén del cumplimiento de su obligacién y lo exima de las sanciones en que hubiere ;
incurndo. ]

33

Ei Institulo podra inscribir a los trabajadores sin previa gestién de éstos o de los patrones.

34

El trabajador tendra derecho, en todo momento, a solicitar y obtener informacion directa det
Instituto o a través dei pairon al que preste sus servicios, sobre el monto de las aportaciones
a su favor, asi como de les descuentos hechos a su salario para cubric abonos de capital &
j intereses correspondientes a los créditos que le haya otorgado e Instituto. !
Al terminarse la relacidn laboral, el patrén debera entregar a! trabajador una constancia de la
clave de su registre.

35

Las aportaciones sefialadas en la fraccion || del articulo 28 deberan hacerse bimestraimente,
a méas lardar el dia quince o & dia siguiente habit s: aquél no io fuere, de) mes subsecuents al
bimestre al que correspondan. Estas aportaciones constituyen depdsitos de dinero si causas |
de Intereses en favor de los trabajadores. La aplicacién y entrega de los mismos, se hara |
conforme a 1o dispuesto por el articulo 141 y demds disposiciones aplicables de la Ley
Federal del Trabajo v de la presente Ley.

[36

Los depdsitos constituidos a favor de los trabajadores, estarin exentos de toda clase de
impuestos.

‘37

L

I Los derechos de los trabajadores titulares de depésitos constituides en el Instituto o de sus
| causahabientes o beneficiarios, prescnbirdn en un plazo de cinco afios.
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I'3g

Las aportaciones en favor de cada trabajador, se acreditardn en la forma gue determine e!l
Instructivo que exoida el Consejo de Administracion

Los trabajadores tienen derecho en todo tiempo a que los patrones exhiban ante el lnsﬂtutol
los comprobantes respectivos

39

Las aportactones y las entregas de los descuentos, a que se refiere el articuto 29 de la!
presente Ley se hardn por conducto de las oficina de i3 Secretaria de Hacienda y Crédito-
Pablico o de las auvtonzaciones por ésta

ta Secretarfa de Hacienda y Crécito Publico entregara al instituto, en un piazo no mayor de:
quince dias, el importe total de ias recaudaciones efectuadas.

&0

En los casos de wbilacion 0 de incapacidad total permanente, se entregara ai trabajador el

i total de tos depdsios que tenga a su favor eq ef Institule. En caso ge muerte del trabajador,

| dicha entrega se haré a sus beneficiarios, en el orden de prelacidn siguiente

a) Los que al efecto el trabajador haya designado ante el instituto.

b) La viuda, el viudo y fos hijos que dependan econdmicamente del trabajador en el
momento de su muerte.

¢) Los ascendientes concumirdn con las personas mencionadas en el incise antenor
cuando dependan econdémicamenie del frabajador.

d) A falta de viuda o viudo concurrirdn con las personas sefialadas en las dos fracciones

i anteriores, el supérstite con quien el derechohabiente vivid como si fuera su cényuge

; durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte, o con el que tvo

; hiyos siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante s

' concubinato. pero si al morir el trabgjador tenia varias relaciones de esta clase, ninguna

i de las persenss con guienes las tuvo, tendra derecho,

ie) Los nijos que nc dependan econdmicamente del trabajador, y

[} Los ascendientes que no dependan econdmicamente del trabajador.

rfTara los efectos e la primera parte de la fraccion V. del articulo 141 de la Ley Faderai del

Trabajo, se entenderd que un trabajador ha dejado de estar sujeto a una relacion de trapajo
cuando deje de prestar sus senvicios a un patrén por un periodo minimo de doce meses, a
menos aue exista luigic pendiente sobre ia subsistencia de la relacién de trabajo

Cuando un trabajador Se encuentre en el caso que prevé el parrafo anfenor y hublere recibido-
un préstamo det Instituto, éste le otorgard sin causa de intereses, en los pagos de
amortizacién que tenga que hacerle por conceplo de capital e intereses. La prérroga tendrg
un plazo maximo de doce meses y terminard anticipadamente cuando el trabajador vueiva a.
estar sujeto a una relacion de {rabajo.

La existencia de los supuestos a que se refiere esle articulo y e! anterior, debera
comprobarse ante el Instduto.

42

Los recursos de! Instituto se destinaran:

I. Al otorgamiento de créditos a ios trabajadores que sean titulares de depésitos:
constituidos a su favor en el Instituto.

El imparte de estos créditos debera aplicarse:
a) A la adguisicién en propiedad de habitaciones.
b} A la construccidn, reparacion, ampliacién o mejoras, de habitaciones, y
¢} Al pago de pasivos adquindos por cualquiera de los conceptos antenores;

Il, Al financiamiento de la consiruccion de conjuntos habitacionales para ser adquiricas por:
los trabajadores, mediante créditos que Jes otorgue el Instituto,
£stos financiamientos s6lo se concederdn por concurso tratandose de programas:
hapitacicnales aprobados por e} Instituto y que se ajusten a las disposiciones aphcables
en materia de construccidn.
Ef tnstituto en todos los financiamientos que otargue para la realizacién de comuntos
habitacionales, establecerd 1a obligacién para quienes los construyen, de adquirr, con
preferencia, los matenales que provengan de empresas ejidales, cuando se encuentren
en igualdad de calidad y precio a los que ofrezcan otres proveedores.
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i Los tfrabajadores tiene derecho a ejercer el crédito que se les otorgue, en ta localidad que
designen;

it Al pago de los depdsitos que les corresponden a los trabajadores en los términos de Ley;

V. A cubrir los gastos administracion, operacidn y vigiiancia del instituto, en los términos del

I anticulo 10, fraccion Vi;

| A lanversién en inmuebles estrictamente necesanos para sus fines, y

| | A izsdemas erogaciones relacionadss con su objeto.

El Instityto debera manianer en efectivo © en depdsitos bancarios a la wista las cantidades
estrictamente necesarias para la realizacion de sus operaciones diarias Los recursos def
Fondo Nacional, en tanto se aplican a los fines sefialados en el articulo anterior, deberan
mantenerse en el Banco de México. S.A., wnvertidos en valores gubemamentales de
inmediata realizagién,

Los créditos a los trabsjadores 2 que se refiere la fraccién | del amiculo 42 devengaran un:
interés del cuatro por ciento anual sobre salaos insolutos. Tratdncose e crédios para la
adquisicidn o construcctén de habitaciones, su plazo no serd menor de diez afios, pudiendo
otorgarse hasta un plazo méaxmo de veinte afios. Para los otros créditos mencicnados en la
c:itada fraceion |, la Asambiea General podra fijar piazos menores.

,-hos financiamientos sefialados en la fraccion 11 del articulc 42 se otorgaran a la tasa de|
1 interés que fiie la Asambiea General v & un plazo maximo de dieciocho meses. i

, Para fos efectos ae |o previsto en ef articule 14€ de ta Ley Federal del Trabajo, {a asignacion |
.ce los créditos y financiamientos del Instituto, se hard conforme a critedos que tomen;
debsdamente en cuenta ta equidad en la aplicacién de los mismos y su adecuada distribucion

: entre las distintas regiones y locaiidades del pais.

'uo’i stjecidn a dichos crterios y, en su caso, a a5 normas generales que estabiezca la

tAsambIea General, el Consejo de Administracion determinard fas cantigades globales que se;

ia51gnen a tas distintas regiones y localidades de! pais, y dentro de esta asnacion, al

| financiamientc de.

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones cdmodas e higiénicas,

b) La construccidn, reparacion, ampiiacién o mejoramiento de sus habitaciones.

G) £!pago de pasivos contraido por los conceptos aniedores, y

{dy L2 adquisicion de terrenos para qQue se construyan en eflos vivienoas ¢ conjuntos

| habitacionales destinados a ios trabajadores.

{
|
|

En la aplicacién de los recursos a que se refiere el articuio anterior se considerarén, entre

otras, las siguientes circunstancias:

i La demanda de habitaciones y ias necesidades de vivienda, dando preferenc:a a Ios1
trabajadores de bajos salarios, en las diversas regiones o localidades ael pais; :

Il Lafactibilidad y posibiliaades reales de lievar a cabo construcciones habgacionzles; ‘t

[ Eimonto de las aportaciones al Fondo proveniente de [as diversas regiones y localidades
del pais; y

V. El nimero de trabajadores en las diferentes regiones a localidades del Termitorio
Nacional.

Para otorgar y fijar los créditos a los trabajaderes, en cada regién o localidad, se tomarédn en
!cuenta el ntimero de miembros de la familia de los trabajadores, el salarfio 0 el ingreso
1ccrnyugal s1 hay acuerdo por los interesados y las caracteristicas y precios de venta de las
|hab!tac|ones disponibles. Para tal efecto, se establecerd un régimen por el instituto para
relacionar los creditos.

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificacién semejante, si hay varios con él
mismo dereche, se asignaran entre éstos los créditos individuales mediante un sistema de i

sorteos ante Notano Publico.
En los lugares donde haya delegades © comisiones consuliivas, €i sorteo se realizard con ia |
asistencia de éstos.

48

Con syjecion a los requisitos que fiie la Asamblea General, el Consejo de Admmlstrac:o—]
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determinard: los montos maximoes de los créditos que otorgue el Instituto, la relacidn de
dichos montos con ef salano de los trabajadores acreditados, Ia proteccién de los préstamos,
asi como ios precios maximos de venta de las habitaciones cuya adguisicién o construccion
pueda ser objeto de los créditos que otorgue el Instituto

Los créditos que otorgue el tnstituto, deberdn darse por vencidos anticipadamente, si los
deudores, sin el consenyimiento de aquél, enajenan las viviendas; gravan los inmuebles gue
garanticen el pageo de los crédifos concedidos por el institto, € incurren en las causas de
rescision consignadas en 10s contratos respectivos. i

Et Instituto vigilara que los crédros y los financiamientos que otorgue, se destinen al fin para|
el gue fueron concedidos,

Los creditos que el Insttuto otorgue a los trabajadores estaran cubiertos por un Seguro para
los casos de incapacidad total pemmanente 0 de muerte, que libere al trabajador o en sus
henaficiarios ae las onligaciones derivadas de {os mismos. El costo de este seguro, quedaré a i
cargo del Instituto.

En los casos de inconfonmioad de 1as empresas, de los trabajadores o sus beneficiarios sobre
iz inseripcion en el Instituto, derecho a créditos, cuantia de aportaciones y de descuerntos, asi
como sobre cualquier acto del Instituto que |esiones derechos de los trabajadores nscritos, de
sus beneficiarios ¢ de los patrones, se podréd promover ante el propio Instituto un recurso de
inconformidad. €l reglamento correspondiente, determinard la forma vy téminos en que sz
podrj interponer el recurso de inconformidad a que se reflere este articuic

Las centroversias entre 10s trabajadores o sus beneficianos y et Instiuto, sobre derechos dgi
aquéilos se resolveran por la Junta Federal de Congciliacion y Arbitraje une vez agotada, ea su;

caso, el recurso que establece el articulo anterior, !
Las controversias denvadas de adeudos de los trabajadores 2! Instiuto por créditos que estei
les haya concedido, una vez agotado. en Su caso, el recurso a que se refiere et artrculon
anterior, se fransmitird znte tos tribunales competentes. :
Serd optativo para 105 trabajadores sus causahabientes o beneficiarios, agotar el recurso de

inconformidad o acudis directamente a la Junta Federal de Canciliacién y Acbitrajie o a los
inbunales competenies,

54

Las controversias entre los patrones y el Institute, una vez agotado, en su caso, €l recursos
de inconformidad se resolveran por el Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

Sera optativo para los patrones agotar el recurse de inconformidad ¢ acudir directamente ante
el Tribunal Fiscal de |a Federacidn. j
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Independientemente de las sanciones especificas que estabiece esta Ley, ias infracciones a
la misma que en peruicio de sus trabajadores o del Institutc cometan los patrones, se
castigardn con muttas ge $100.00 a $10,000.00.

Estas muftas serdn impuestas por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de acuerdo
con los reglamentos respectivos y no Se aplicardn a los patrones que enteren
espontaneamente en los términos del Codigo Fiscal de Ja Federacion, las aportaciones y
descuentos correspondientes.

' 56

El incumplimiento de ios patrones para enterar puntualmente ias aportaciones y los
descuentos a que se refiere el articulo 29 causard recargos y, en su caso, Qasios de
gjecucién, conforme a io dispueste por el Codigo Fiscal de la Federacién.
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Comete delito equiparable al de defraudacion fiscal en los términos del Codigo Civil de la
Federacién, y serd sancionado con las penas sefialadas para dicho ilicto, quien haga uso de
engafio, aproveche ermor, simule algin acto juridico u oculte datos, para omitir total o
parcialmente el pago de las aportaciones o ¢l entero de los descuentos realizados.
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Se reputard como fraude y se sancionara como tal, en los términos de! Cédigo Penal para el
Distmto y Territorios Federales en Matena de Fuero Comun y para toda la Repdblica en
Materia de Fuzro Federai, ¢l obiener l0s créditos o recibir los depdsitos a que esta Ley se
refiere, sin tener aerecho a ello, mediante engaiio, simulacién o sustitucion de personas.
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El trabajador que deje de estar sujeto a una relacion laboral, conforme a lo previsto en el
articulo 41 de esta Ley, y por quien el patrdn o los patrones respectivos hayan hecho
aportaciones, fiene derecho a optar por ta devolucidn de sus depdsitos, o por la continuacion
de sus derechos y obligaciones con el Instituto. En este dltimo, caso, la base parz sus
aportaciones sera el salario promedic que hubiere percibido durante ios Gitimos seis meses.

El derecho a continuar dentro del régimen del Instituto se pierde si no se gjercita  mediante
solicitud por escrito, presentada de acuerde con lo que establezca el reglamento
correspondiente, dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que,
conforme a lo dispuesto por el articulo 41, se considere que ha dejado de existir 1a relacién
laboral respectiva.

La confinuacion votuntana de los trabajadores dentro del régimen del Instituto, a que se
refiere el articulo antenor, temina:

a; Porla existencia de una nueva relacion laboral;

by Pordeclaracion expresa a! Instituto, irmada por el trabajador, y

2} _Porgue el trabajador deje de constituir los depdsitos, durante un periode de seis meses,

| normas que er. materia de apoitaciones y entregas de descuenios estabiece esta Ley

A los trabajadores que se jubilen se les aplicard en lo conducente y conferme a io gue
establezca el Reglamenta respectivo, lo dispuesto en los articuios 58 y 60, En el caso de que
opten por pernmanecer voluntariamente dentro del régimen del insttuto, las instituciones o
patrones que les cubran el importe de su jubilacién tendran la obligamdn de retener y enterar
el monto ae las aportaciones v descuentos a cargo de] trabajader jubitado, con sujecion a las.

Las relaciones ae trabajo entre el Inshtulo v su personal se regirdn por las disposiciones de 12
Ley Federal del Trabajo

Los remanenies que obtenga el Instituto en sus operaciones, no estarén sujetos al ‘mpuestoi'
Sobre la Renia ni & la participacion de los trabajadores en las utiligades de las empresas. i

El Institito no podra intervenir en la administracién, operacién o mantenimiento de congunt05|
habitacionaies, ni sufragar los qgastos correspondientes a estos conceptos

El Instituic sélo podra realizar las nversiones en los bienes muebles e mmueb!aSI
estrictamente necesanas para el cumplimiento de sus fines. :
En caso de adjudicacién o de recepcidn de pago, de bienes inmuebles, el Instituto debera
venderlos en el término de seis meses,

Con el fin de gue los recursos del Instituto se inviertan de conformidad con lo que dispone la
presente Ley, el Gobierno Federal, & través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y
de la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros, tendré las siguientes facultades:

L.a Secretaria de Hacienaa y Crédito Pudblico, vigilara que los programas financieros anuales
dal Instituto no excedan a 105 presupuestos de ingresos cornentes y de 1os financiamientos
que reciba el Instituto. Dichos financiamientos deberdn ser aprobados previamente por esta
Secrefaria, y 1a Comision Nacional Bancaria y de Seguros, aprobard los sistemas de
organizacion de la contabilidad y de auddcria interna de! Instituto y tendré acceso a dicha
contabilidad, pudiendo verificar los asientos y operaciones contables correspondienies lai
propia Comisidn vigilard aue las operaciones del Instifuto se ajusten a las nomas!
establecidas y a las sanas practicas, informando al Instituto y a fa Secretaria de Hacienda y |
Crédito Piblico de las irregularidades que pudiera encontrar, para que Se comjan. |
En viud de fo anterior, no son aplicables al Institute del Fondo Nacional para ia Vivienda de |
ios Trabajadores, las disposiciones de |a Ley para el controt por parte del Gobierno Federal, |
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.

tos depdsitos constividos a favor de los trabajadores en los términos del Arliculo 123, i
apartado A, fraccidén XIl, de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Titute Cuarto, Capitulo 1, de 12 Ley Federal del Trabajo, no podrén ser objeto de cesion o.
embarga, excepto cuando se trate de los créditos otorgados por el instituto a los trabajagores. |
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TRANSITORIOS

Articulo primerc La presente Ley entrard en vigor el dia de su pubticacidn en el Diario
Oficral de la Federactén

Articulo segundo Las aportacicnes a gue se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarte dela
Ley Fedgral del Trabajo empezardn z causarse a pariir del 10 de mayo del presente afoc

Articulo tercers El Consejo de Administracion def Instituto presentard a ta Asamblea,
pdara su consideracion y aprobacién en su caso, !os dictamenes a que se refiere el articule
147 de ia Ley Federal del Trabajo

Articulo cuarto £l primer ejercicie ael instituto terminara ef 31 de diciembre de 1872 A
aicho eJerciclo solo s& aplicaran ¢n fo conducente, 'os preceptos que contiene esia Ley en
materia de programas, presupuestes y estades financieres

Articuto quinto La primera Asambiea General cel Instituto debera instalarse dentro de los
15 dias siguientes & la fecha en que s¢ expidan las bases a que se refiere el articulo 8 ge
esta Ley

México, D F & 21 da2 aprii de 1872 Afc oe Juarez Renato Vega Alvaradeo, D P, Vicente

Fuentes Diaz S P, Ignacio F Hefrerias. D S Juan Sabines Guliérrez, 8.8 (rubricas)

En cumpnmerto de lo dispueste per la fraccién | del articulo 89 de la Constitucién Politica
¢e los Estados Un'dos Mexicanos y para su debida publicaciéon y observanscia, expide el
presente Decreto en la restdencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,
Distrito Federa:, a los verntidds dias de! mes de abri! de mil novecientos setentz v das Afo
de Judrez Lus Scheverria Alvarez (rdbrica) ! Secretarnio del Trabeje y Prevision Socisl
Rafael Hernédrdez Ochoa (ridbrica) Ei Secretario de Hacienda y Créaite Pabhieo, hugo 5
Margain {ribrca) Ei Secretario de Gobernzcién, Mario Moya Palencia (ribnca) " °

1.2.1.- COMO ORGANISMO DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social en México, se presenta para mantener la paz
social, para luchar contra la pobreza y la desigualdad e impuisar la distribucion
equitativa de ta riqueza de la nacién, en el pensamiento y obra de muchos de
nuestros luchadores sociales, se encuentra la semilla de la Seguridad Social.

Elio nos remonta ai texto del gran insurgente José Maria Morelos
y Pavén, quien el 14 de septiembre de 1813, presentara al Congreso
constituido en Chilpancingo, conocido como “Los Sentimientos de la Nacion®

6 Diano Oficial de |a frederacion, del 24 de abni! de 1872
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en el que se infiere [a Seguridad Social, quedando plasmados en la
Constitucion de 1917, los grandes ideales sociales.

No hay duda que la gran epopeya Revolucionaria de 1910 tuvo su
resultado social fundamental ia Constitucion Politica, permitiendo delinear ei

proyecto econdmico de! pais, consolidando la Seguridad Social en México.

£l INFONAV!T fue creado en 1972 como un arganisme de servicio
social con personalidad juridica y patrimonio propio. Sus objetivos son
administrar los recursos del Fondo Nacional de ta Vivienda y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a sus derechohabienies
créditos para comprar vivienda nueva o usada, construiria en isrreno propio.
repararla o ampliarla, o bien pagar adeudos hipotecarios otorgando Seguridad
Social a la poblacién trabajadera. En nuestro pais la Seguridad Social, esta
enfocada a ios servicios de salud de la poblacién que prestan e IMSS, e
{ISSSTE y la SSA.

La Seguridad Social que brinda el INFONAWVIT, esta enfocada a
satisfacer una necesidad particular y social a la vez, que es proporcionar €n
propiedad una vivienda a cada trabajador, el ser propietario de un bien
inmueble, permite 2 ia persona en particular a la realizacion de un anhelo
personal.

Aunado a lo anterior y a los compromisos sociales del Estado con
sus gobernados y de las necesidades de progreso, se observo la obligacion
del propio Estado de hrindar satisfactores a la sociedad y mas aun de aquel

sector que mas trabajadores tiene que es el patronal; la vivienda, es uno de
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esos satisfactores, razén de considerarse necesaric y proceder a
reglamentario come parte de la Seguridad Social que presta el Estado.

Las disposiciones legales relativas a la vivienda de los
trabajadores patronales, quedaron plasmadas en la Fraccion Xli del apartado
“A” del Ariculo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las disposiciones legales de la Ley Federal del Trabajo, en el
Titulo Cuarto derechos y obligaciones de los Trabajadores y Patrones”,
Capitulo IIl denominade “Habitaciones para os trabajadores”, articuios de! 136
al 153.

Atender las necesidades basicas de la sociedad, es iuchar contra
la pobreza y construir metas generales de desarollo, el alcanzar estos
propésitos. se debe contar con la participacion decidida de la sociedad, de ios
recursos disponibies y de la infragstruciura necesaria parz el cumplimiento da
esa meta.

Para la vivienda, se constituyd el primer organismo de Servicio
Social, que bringaria esa Seguridad Social a Ia clase trabajadora, el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y aue
en el articulo 2 de su propia ley sefiala que es un organismo de Servicio

Social. Se transcribe a continuacion dicho articulo.

“Articule 2.- Se crea un organismo de servicio social con

personalidad juridica y patrimonio propio, que se denomina
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“Instituto del Fondoc Nacional de [a Vivienda para fos

Trabajadores”, con domicilio en la ciudad de México”.”

“Los Socidlogos, han desarrollado otros conceptos de organismos
de Seguridad Social, profundizan diciendo que son organizaciones de grupc
constituidos deliberadamente para la busqueda de objetives especificos, el
INFONAVIT, se constituyd alrededor de un objetivo especifico el de oforgar

viviendas a un sector de ia clase trabajadora.” ®

Ese objetivo raes comc consecuencia ei otorgamientc de
seguridad juridica al frabajador y su familia, ya que mejora su calidad de vida
promoviendc y protegiendo su capacidad adquisitiva.

Para el cumplimiento de éste objetive sodial. &l INFONAVIT,
requiere de actividades internas primordiales, en las que se encuentran
involucradas actividades que desatrollan el personal que labora en dicha
institucién para poder cumplir sus obijetivos, que son la base para el desarroilo
de sus funciones ya que sin estas no podria operar, razdn de elio que en el

siguiente inciso se otorgue una explicacién de dichos objetives institucionales.

1.2.2.- SUS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

El INFONAVIT opera en un complicado contexto politico,
econdmico y social, en donde se genera una compleja red de intensos
problemas los cuales deben ser resueltos para alcanzar su objetivo social.

7 Ley del Instittio Nacionat del Fondo de la Vivienda para 10s Trabajadores.- Diane oficial, 24 de abnl
de 1972
8 Phillips Bernard - Sociologia. del Cencepto a la praciica, Mac Graw Hill, USA, 1982, p.368.
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El principal objetivo social del INFONAVIT, es el de proporcionar
vivienda a los trabajadores contemplados en el apartado A, del Articulo 123
Constitucional, es decir facilitar a los trabajadores asalariados de México de
una morada digna, que constituya el marco adecuado para la superacién
integral de su familia y, a través de ello, contribuir al fortalecimiento del

hienestar colectivo de |a sociedad.

Ante esto el INFONAVIT demandd en su inicio [a realizacién de
ciertas funciones para ei cumplimiento de otorgar créditos a los trabajadores
para la adquisicidn de vivienda, promover [a construccion de vivienda. con
esto, proporcionar ia creacion de formas de cohesion social alrededor de las
viviendas, contribuyendo al enriquecimiento del medio ambienie para las
tamiiias de los trabajadares.

Para otorgar créditos y promover la consfruccion de viviendas, se
requiere de recursos financieros, para ello, el INFONAVIT tiene que realizar en
principio la funcion de registrar y controlar la informacién de las aportaciones
patronales, en una cuenta individual de ahorro para cada trabajador y
acumularios en un fondo comun que es e! Fondo Nacional de la Vivienda.

Por otro lado, administra y controla los fondos recaudados, captar
recursos por vias alternas, de conformidad con su ley, registrando vy

controlando las aportaciones patronales.

Estos recursos captados, no obstante de su magnitud, resuitaron
escasos frente a ias necesidades de los trabajadores que requieren de un
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credito, por lo que a partir de 1976, inicid la asignacion de los créditos con
equidad, para lo cual necesita efectuar 1a funcidn de captar informacién sobre

las necesidades de vivienda de los trabajadores afiliados.

Asimismo, para construir  conjuntos  habitacionales  fue
indispensabdie primero realizar proyectos arquitecténicos y urbanisticos, asi
como suU evaiuacién financiera, fue igualmente indispensabie mantener una
reserva territorial que garantizara la continuidad de los programas

constructives estos requirieron de supervision y contro!

E! INFONAVIT, es una institucion gue actia intensamente con ia
socledad v son de particular importancia las funciones de tipe uridico que
norman las reiaciones y protegen los intereses de ese Instituto, por lo que es
necesaria fa funcién juridica de contratacion que se presenta en varias formas:
como para la compra 0 venta de terrenos o reservas territoriales o locales
comerciales, la fonmalizacion de contratos de obra, la contratacion de servicios
profesionales para la supervisidn de las obras de construccion o para [a
contratacion de Despachos Juridicos Externos o Notarios Publicos para la

elaboracidn o formalizacion de los créditos que otorga este instituto.

También es necesario verificar que se cumpla la obligacion de
aportar el 5% que tienen los empresarios y la obligacion de amortizar los
créditos que tienen los trabajadores, Para garantizar la permanente
vinculacién del INFONAVIT con los trabajadores y el piblico en general, es
importante efectuar 1a funcion de orientacién y difusiéon de las actividades aue
realiza este organismo.
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La cuiminacion de 1a accion social del INFONAVIT, se obtiene con
la funcion de Titulacion o Escrituracion cuando el frabajador recibe su vivienda
en propiedad. El Zmbito de accidn del INFONAVIT, es nacional, por {o gque es
de vital importancia la funcién de coordinacion regional de las labores que se

desarrolian ef todo el pais.

Todas las acciones requieren de apoyo, de estudio del problems,
de planear las acciones, se debe controlar la realizacion y se tiene que evaluar
los resultados, por otro lado es preciso administrar recursos humanos y
materiales y dentro de este panorama el volumen de informacién, su
compleiidad y el uso expedito que de ella se demanda, hacen imprescindible el
procesamiento elecirénico de daios.

La realizacién de actividades incoherentes no preduce resuliados
importantes, se requiere estructurar ias funciones en sistemas administrativos,
en el iINFONAVIT se han configurado varios sistemas administrativos a fravés
de !os cuales participan personas de diferentes areas y disciplinas, quienes
realizan diversas acciones para la obtencidn de una meta comdn.

Uno de los sistemas mas complejos es & de las cuentas
individuales, aqui se manejan datos de mas de 11 millones de trabajadores y
de mas de 700,000 patrones, todo esto para garantizar una informacion o mas

veridica posible.

Existen otros grandes sistemas, &l del otorgamiento de crédito que
de 1972 al afto 2000 ha otorgado aproximadamente 2 miliones 100 mil créditos
en 28 afos que no representa ni ia cuarta parte de los trabajadores afiliados;
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te sigue el de la asignacion de vivienda; la integracidn de expedientes
indiviauales, la entrega v Titulacién o Escrituracion de las viviendas en forma
paraleta existiendo un rezago por escriturar de mas de 700 mil viviendas, una
vez asignada la vivienda se inicia otro proceso, la recuperacion financiera del
crédito y la emisién periddica de estados de cuenta individuales a cada

acreditado que {o soiicite.

Por su parte la construccion de vivienda es un proceso que
requiere de varios sistemas de apoyo, tomo el de confrol de la reserva
terriforial en fodo el pais, el de los precios unitarios de los materiales ds
construccion, el control de los confratos a promotores de vivienda, disefiadores
y constructores, el pagc de los servicios y la evaiuacién financiera de ios
proyectos habitacionales.

La administracion misma del INFONAVIT, esta configurada
alrededor de sistemas, como el de contabilidad y control financiero, de

nbéminas, emisién de cheques y de contro! de sistemas electronicos.

Todos los sistemas antes mencionados en conjunto cumplen con
la funcién principa! del INFONAVIT, el de ctorgar upa vivienda digna a ios
trabajadores asalariados de México. Las oficinas principales o centraies del
INFONAVIT, ubicadas en su edificio sede en la ciudad de México, tiene a su
cargo la planeacion, supervision y control de las actividades nacionates, asi
como el establecimiento de normas a que deben sujetarse las diversas
oficinas instaladas en los estados de la Republica Mexicana.
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Por uitimo ef INFONAVIT, distribuye sus beneficios a través de
todo el territoric nacional, por ello desde sus inicios adopté la politica de
descentralizacion administrativa, para lograr un adecuado cumplimiento de su
objetivo social.

A la fecha cuenta con 32 sucursales conocidas como
Delegaciones Regionales incluyendo el D.F_| ef cual se encuentra controciado
por la Coordinacién del Distritoc Federal conocida como CODIFE, fambién
ubicada en esta ciudad de México.

La forma en que se integrO iniciaimente ei patrimonic del
INFONAVIT, en importante de conocerla, ya que en la presente iesis en su
Gltimo capitulo se aprecia una nueva forma de integraciéon del Fondo Nacional
de la Vivienda para ios Trabajadores.

1.2.3.- INTEGRACION DEL PATRIMONIO DEL FONDO.

Coniorme al contenido original del Articulo cinco de la Ley del
INFONAVIT publicada ei 24 de abril de 15972, sefiala que el patrimonio de ese
organismo, estara constituido por las aportaciones que hagan los patrories de
acuerdo a io establecido en el articulo 123 de nuestra Constitucion Politica, es
decir, los patrones deberan aportar al Fondo el 5% del salario de cada uno de
sus trabajadores.

También se integrard dicho fondo de los rendimientos que

provengan de iz inversion de los recursos del 5%, de las aportaciones y
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subsidios que el Gobierno Federal aporte al Fondo de la Vivienda y de los

bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo.

A continuacion se transcribe el Articulo quinto en su texto original,
de la primera Ley de! INFONAWVIT, pubiicado el 24 de abrii de 1872,

“Articulo 5.- El patrimonio del Instituto se integra:

.- Con ef Fondo Nacional de la Vivienda, que se constituye
con las aportaciones que deben hacer los patrones, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 123, apartado A,
fraccion XII de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Titulo Cuarto, Capitulo lil, de la Ley
Federal de! Trabajo y con los rendimienfos gque provengan
de la inversion de esfos recursos;

i1.- Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios
qgue proporcione el Gobjerno Federal;

lll.- Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier
titulo; y con los rendimientos que obtenga de la inversion de
los recursos'a que se refieren las fracciones I y lii”. °

En el curso del afo de 1972, el monto de las aportaciones
empresariales del 5% de la nomina nacional fue considerablemente superior a
las inversiones que el INFONAWVIT pudo realizar durante ese primer ejercicio.
Esto se debié a ia inexistencia de la infraestructura admunistrativa necesaria,
asi como la necesidad de que transcurriera el plazo minimo para poder poner
&n marcha programas de financiamiento de la construccion,

Por lo que no se realizaron inversiones de importancia en su
primer ano, salvo en la adquisicidn de ia reserva territorial indispensable para

9 Ley del INFONAVIT Biano Oficial de la Federacion del 24 de abni de 1872
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iniciar su accion y la puesta en marcha de las obras de urbanizacion en esas

reservas.

A partir de 1973 esta situacibn empieza a cambiar
aceleradamente, el INFONAVIT empieza a desarrollar capacidad de inversion.
En ese afio las aportacionies empresariales se vieron incrementadas con a
caniidad de 200 millones de pesos que el Gobierno Federal enfregd como

capital inicial.

En 1974, por primera vez el INFONAVIT esta en condiciones de
invertir mas de lo que recibe de aportaciones, aprovechando €l remanente de
los dos afios anteriores, por lo que para 1976 ei 79% dei total de los recursos
del INFONAVIT se invirtié en el financiamiento de vivienda de acuerdo a fo

siguiente y a lo establecido en su ley.

Un 5% se canalizé para la adquisicion de terrenos en todo el pais
y el 74% se invirtid en la construccion de vivienda financiadas directamente
por el INFONAVIT.

El 21% restante se distribuyd de la siguiente forma:

a).- El 4% se encauzd a las lineas de crédito |l a V, o sea para 1a
adquisicion de vivienda a terceros, pago de pasivos, reparacion y construccién
de vivienda.

b).- Un 8% en la inversion de divisas.

49



c).- El 7% en gastos de operacion v vigilancia autorizados por {a
Asamblea General, para la compra de mobiliario vy equipe asi como

construcciones propias para sus oficinas.

d).- El 2% correspondio a la entrega de depdsitos de ahorro,
derecho que tiene todo wabajador en casc de jubilacion. incapacidad total

permanente o defuncicn.

g).- Finaimente un 2% correspondsn g recursos ligquidos, gue
como sefiala la Ley del INFONAVIT, se encuentran inverndos en una cuenia
de valores a la vista en el Banco de México y en valores gubernamentales y
gue en buena medida representan las reservas legales y técnicas autorizadas
por ia Asamblea de ese instituto.

Como se indico anteriormente el INFONAVIT capta sus recursos
de diversas fuenies y los aplica en los {érminos de su propia ey que sefala su
objeto y rige su operacion, por lo que las principates fuentes de captacion de
recursos eran; las aportaciones patronales, las recuperaciones de los créditos

y ios rendimientos que generen sus inversiones.

Actuatmente el, patrimonio del INFONAVIT se encuentra integrado
por ias aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporciones el
Gobierno Federal; por las cantidades y comisiones que obtenga por los
servicios que preste segln sus reglamentos internos; por los montos gque
obtenga de las actualizaciones, recargos sanciones y multas; por los bienes y
derechos que adquiera por cualquier titulo y ios rendimientos que obténga de
las inversiones que de acuerdo a su ley establece Las aporiaciones
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patronales quedaron fuera del patrimeonio del INFONAVIT, segin lo establece
el actual texto del Articulo quinto de |a muiticitada Ley.

i.a capacidad financiera de! INFONAVIT es permanentements, por
e} volumen de recursos que revelan los presupuestos de ingresos vy egresos
gue anualmente aprueba la Asamblea General de ese organismo. La
formulacion de los presupuestos se apega a normas cada vez mas rigurosas,

conforme las experiencia dei INFONAWVIT.

El proceso de formulacién ha involucrado a areas operativas y
organos colegiatos g los que la Ley del INFONAVIT, ha afribuido esa funcién,
las cuales se describirdn en el inciso siguiente, reiativo a la Organizacién
[nterna del INFONAVIT.

Por io pronto sefalaré que {a Administracién de este organismo
elabora los proyectos de ingresos y egresos, que son presentados al Consejo
de Administracion anies del 31 de octubre de cada afio a través de la
Direccion General, tal como lo sefiala la Fraccién V del Articulo 23, de la Ley
del INFONAVIT.

El Consejo de Administracién, designa una comisidn tripartita de
estudio y dictamen y, conforme a éste Ultimo, aprueba su presentacion a la

Asamblea General quien debe autorizario.

Los ingresos se clasificaron en aportaciones, recargos, productos,
recuperacion de créditos, supervision de obra, administracién de créditos y
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desde 1976 hasta el afic de 1997, la cuota de autoc-administracién de los
Conjuntos Habitacionales.

Los egresos se clasificaron en: gastos de administracion,
operacion y vigilancia, gastos de supervision de obra. adminisiracion de
créditos y auto-administracion, gastos contingentes por entrega de depdsitos y

seguro de créditos, inversiones propias y plan de financiamientos.

Los ingrescs previstos por ias aportaciones afio con ano resultan
de un pronéstico que considera la tendencia de incremento de los salarios
promedio y la incorporacion del namere de coniribuyentes. los recargos
estimados se determinan calculando ia tendencia de los ingresos mensuales

enterados por la Secretaria de Hacienda.

Los ingresos denominados productos, engloba los rendimientos
de ios saldos en disponibilidad en el Banco de México, S.A., los rendimientos
de ias inversiones en valores gubernamentales, los intereses causados por &i
financiamiento a la construccion vy las entradas por intereses de los creditos

concedidos a los trabajadores.

Los producios bancarios se caleulan aplicando a las cuantias
medias previstas, los porcentajes que proporcionan el Banco de México y las
otras instituciones de crédito con que opera el INFONAVIT

En conclusién, las aportaciones patronales del 5%, son las que
proporcionan el mayor voiumen de recursos al Fondo de ia Vivienda para los
Trabajadores, esta formuia adoptada por el legislador, le permite al
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INFONAVIT no tan solo protegerio de! impacto inflacionario sino sobre todo
incrementar sus ingresos de acuerdo con fos aumentos que se registren en el

nivel nacional de los salarios.

Una vez analizade la forma en que se integré el Fondoc del
INFONAVIT, el siguiente inciso sefiala las funciones principales de los

Organos de Gobierno que conforman a ese organismo.
1.3.- ORGANIZACION INTERNA EN 1972,

i.a organizacion del INFONAVIT en 1972 se integré por los
simientes Organos de (Gobiermno: la Asamblea General, e Consejo de
Admirustracion, la Comision de Vigilancia. e! Director General, dos Directores
Sectoriales, una Comisién de Inconformidades y de Evaluacién y por Gltimo las
Comisiones Consultivas Regionales, segun el articulo sexto de su Ley.

Todos éstos arganos internos del INFONAVIT, su organizacion y
funciones, se apreciaran en éste inciso, su estudio es con la finalidad de
conocer mas ampliamente el funcionamiento interno de este organismo.

1.3.1.- LA ASAMBLEA GENERAL.

La Asampiea General es el érgano autoridad suprema dei
INFONAVIT y se integra en forma tripartita; es decir, con miembros
designados por el Ejecutivo Federal, por las Qrganizaciones Nacionales de
Trabajadores y por las Organizaciones Nacionales Patronales las cuales estan
conformadas por 45 miembros propietarios y 45 suplentes.
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El Gobiemno Federal y cada uno de los Sectores Nacionales tienen
derecho a designar a 15 miembros propietarios y a 15 miembros suplentes, los
cuales duran en su cargo seis afios, pudiendo ser removidos libremente por la

representacion que ios designd.

Los miembros de la Asambiea General gque representan al
Gobierno Federal, son nombrados por el Ejecutivo Federal, los de las
Organizaciones Nacionaies de Trabajadores y Empresarios deben ser
designados por los respectivos sectores, atendiendo a las bases o reglamento
que al efecto expidio la Secretaria del Trabajo y Prevision Social el 26 de abri
de 1972, mismas que fuercn publicadas en el Diaric oficial de la Federacién el
8 de enero de 1973.

La Asamblea General, celebra dos sesione anuales como minimo.
Una de las sesiones se efecta en ef Uitimo trimestre del afo y {a otra dentro
de los primeros cuatro meses del afio, esta sesion coincide con el 1° de mayo,
"dia del trabajo”, fecha en que se instald la asamblea constitutiva del
INFONAVIT en 1972.

Las funciones mas importantes atribuidas & este drgano son las
siguientes:

1.- Considerar y aprobar en el Gltimo trimestre del ano los
presupuestos de ingresos y egresos, y de gastos de administracion, operacion
y vigilancia que son formulados por unidades dependientes de la Direccion
General, integradas por Comisiones Técnicas de |a Asamblea General con
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miembros de las tires representaciones: Gobiemo, Trabajadores vy
Empresarios, que analizan |os documentos, hacen las observaciones
correspondientes v formulan un dictamen que es sometido a la aprobacién de
la Asamblea General en pleno.

2.- Analizar y aprobar, los plangs de labores y financiamientos
para el siguientz afio, estos documentos son igualmente formulados por
dependencias de la Direccion General, para ello la Asamblea General designe
una comision encargada de estudiar estos documentos, fa cual emite un

dictamen que somete a consideracion del pleno.

3.- Examinar y aprobar, dentro de los cuafro primeros meses dei
aflo los estados financiercs de ese Instituto, correspondientes al ejercicio
anderior, asi como los dictamenes de fa Comision de Vigilancia y del auditor

exierno, y el inforrme anual de actividades.

Al igual que en los otros casos, la Asamblea General, designa
comisiones encargadas del estudio de estos documentos, una vez realizado €l
andlisis con la informacién que es proporcionada por diversos funcionarios del
INFONAVIT, se formula el dictamen respectivo para ser presentado a ia

Asamblea General y sometido a votacion.
4- La Asamblea General crea o suprime las Comisiones

Consultivas Regionales, sefialando su jurisdiccidon con base en las
proposiciones del Consejo de Administracion.
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5.- Compete a la Asambiea expedir los regiamentos internos. En
este respecto, el area juridica especializada del INFONAVIT es la encargada
de formular los proyectos de reglamento para ese instituto, que pasan &
Consejo de Administracion para su revision, ya que es el érgano que tiene ia

facuitad de presentarlos ante fa Asamblea General

En ei supuesto que la Asamblea acuerde su expedicién y se trate
de reglamentos que deba expedir el Ejecutivo Federal. se elevan al superior
conocimiento del mismo, para que de estimarle conveniente, ejercite la
faculiad gue le otorga ei Articulo 82, Fraccion |, de |a Constitucion Federal.

6.- Este édrganc superior establecia ias “Reglas para el
Otorgamiento de Créditos”. determinaba ios requisitos y condiciones bajo los
cuales se otorgan estos créditos a ios trabajadores. supuestamente
atendiendo a principios de Justicia y Equidad; sin embargo esta disposicion
fue dercgada la cual se encontraba en la Fraccion V del Articulo 10 de ia Ley
def INFONAVIT, ahora esta facultad le fue conferida &l Consejo de
Administracién, guien se encarga de establecer las “Reglas para el
Otorgamiento de Créditos”, segun Fraccién [X del Aricule 18 de la
mencionada Ley del INFONAVIT, reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de Febrerc de 1992.

7.- La Fraccion VIl del Articulo 10 de la Ley del iNFONAVIT.
otorga a la Asamblea General, todas las facultades gque no estén
expresamente concedidas a otros drganos y que requiera para su cabal
actuacion.
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Es importante sefialar que el 29 de septiembre de 1972, ia
Asamblea General aprobd el Reglamento de las Comisiones Consultivas
Regionales y de las Delegaciones Regionales, el cual fue publicado en ei
Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1994. El 9 de febrero de 1573
sz aprobd el Reglamente Interior del INFONAVIT, conforme ai criteric de gue
las Cficinas Centrales deben tener 2 su cargo tareas normativas y de

supervision, en tanto que las Delegaciones serian las operativas.

Por dltimo esta establecide que ia presidencia se cotorgara, en
forma rotativa, a cada una de las representaciones en el siguiente orden:
primero 2 Gobiemo Federal, segundo los Trabajadores y iercero ios

Cmpresarios.

En el siguieme inciso se observaran las funcicnes de Consejo de
Administracién del INFONAVIT.

1.3.2.- EL. CONSEJO DE ADMINISTRACION

El Conseio de Administracion es otro Organo de Gobierno muy
importante del INFONAVIT y se integra en forma tripartita por 15 miembros
propietarios y 15 suplentes, comrespondiendc a cada una de ias
represeniaciones 5 consejeros, quienes son designados por la Asamblea
General. Los miembros del Ccnsejo de Administracién, en ningin caso

pueden serlc de ia Asamblea.

Los consejeros duran en su cargo 6 afios y pueden ser removidos
libremente por ia Asamblea General a peticidn de ia representacién que 0s
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haya designado, a iravés de la solicitud que se presente por conducto dei
Director General.

Al igual que la Asamblea General, la presidencia de las sesiones
se otorgan en forma rotativa en el mismo orden indicado es decir: primero €
Gobierno Federa!, segundo los Trabajadores. y tercero los Empresarios.

A diferencia de la Asamblea, en ia que cada representacidén
nombra indistintarnente el miembro que preside ia sesidon en el Consegjo de

Adrinistracién, se sigue un orden alfabético,

Estimaron que debido a las decisiones gue debe fomar el Conseic
de Administracién, era necesario que sesionara regularmente dos veces ai
mes, como minimo para garantizar su cabal participacion en [a vida de
INFONAVIT, actualmente con las reformas publicadas el 24 de febrero de
1992, &l articulo 15 de la Ley del INFONAVIT sefala gue el Conseje de

Administracién sesionara por lo menos una vez al mes.

Las atribuciones y funciones del Consejo de Administracion
consisten principalmente en:

1.- Cecidir sobre las inversiones y operaciones del INFONAVIT.
2,. Reguiar sus actividades a propuesta de la Direccion General.
3.- Aprobar las inversiones y financiamiento de ese instituto, los

cuales deben apegarse a una sana técnica financiera y contable.
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4. Otforgar ios lineamientos y politicas de operacién. Cuando
alguna decision, a juicio de alguna de las representaciones o del Director
Generai, deba ser tomada por la Asamblea General, ésta sera convocada a

ses|6n extraordinaria.

5.- Proponer la creacidn supresién o maodificacion, de las

Comisiones Consultivas Regionales.

6.- Examinar previamente a ia Asamblea General los estados
financieros, asi como aprobar |a presentacion del informe de actividades, de
tos presupuestos y de los planes de labores y de financiamiento, es decir, i
Consejo examina esos decurnentos formulados para el efecto de que, al ser
somatidos a la aprobacion de la Asamblea General. sean (0s adecuados; asi
como aprobar anualmente el presupuesto de Gastos de Administracion,
Operacion y Vigilancia, este presupuesto en la primera Ley del INFONAVIT no
debia exceder del 1.5% de ios recursos. Actuaimente no debe exceder ds!

0.55% de los recursos totales que maneje.

7.- De igual modo que el inciso anterior, se procede con tos
reglamentos internos del INFONAVIT, vy con las reglas para el otorgamienic de
créditos y la operacion de depdsito a favor de los trahajadores; asi como la
tasa de interés que generara el Saldo de 1a Subcuenta de Vivienda,

8.- Nombrar los directivos de mas alto rango de ese instituto, con
excepcion del Director General y de los Directores Sectoriales, esto es,
nombra a los Subdirectores y a los Delegados a propuesta del Director
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General; ademas debe aprobar los tabuladores y prestaciones al personal de

ese (nstituto.

S.- Debido a las funciones jurisdiccionales que desempefia la
Comision de inconformidades v de Valuacion, y a que sdlo esta integrada por
un miembro propietaric de cada representacion, se estimd que la forma
efectiva para dinamizar el nombramiento y remocion de sus integrantes era
olorgar esta facuitad al Conseio de Administracion. quien la ejerce & propuesia

de las diferentes representaciones.

10.- Tomando en consideracidon que pueden presentarse
situaciones concretas no previstas por la Ley del INFONAVIT, se otorgs la
potestad a la Asamblea General para sefalar al Consejo otras atribuciones no

incluidas expresamente en el precepto.

En al actualidad, se han adicionado atribuciones como el de
establecer las “Reglas para el Otorgamiento de Créditos”, facultad que tenia la
Asambiea General y determinar las reservas que aseguren la operacion def
Fondo Nacional de la Vivienda, a través de inversiones de valores a carge del

Gobierno Federal e Instituciones de la Banca de Desarrollo.
Asimismo el de resolver circunstancias no previstas en su Ley y

en la Ley para el Sistema de Anhorro para el retiro, con relacién a las
subcuentas del Fondo Macional de (a Vivienda.
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Este drgano aclaré ia interpretacion de algunas normas juridicas
gue regulan al INFONAVIT, asi como de las principales reglas de operacion,

Entre las decisiones mas relevantes gue tomo, cabe sefialar las siguientes:

a) La de formar una reserva territorial que asegurara la

disponibilidad del insumo en el mediano plazo.

p) La implantacion de la alternativa de autc-administracion de los

conjuntos dadas las limitaciones legales.

c} El apoyo al programa de verificacion del cumplimiento de las

obligaciones legales, que incluye visitas domiciliarias y de inspeccion.

d} E! establecimienio de una foérmula de recuperacion de los
créditos basada en la fijacion de un porcentaje del salario (14% y 18%),
modificando el criterio iniclal de las amortizaciones constantes; la aprobacion
del sistema de asignacién de créditos a partir de un modelo matematico y
computarizado que califica la necesidad habitacicnal v que se caracteriza por
su imparcizglidad dejando a un lado el estudio sociceconémico que &n un

principio aplica.

&) La recomendacion a ia Asamblea General de un mecanismo
para que el Fondo Nacional de la Vivienda se incrementara recuperando las
erogaciones hechas por el INFONAVIT mas alla del limite sefialado por el

articulo 10 de |a [_ey del ese organismo.
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Adicionalmente, el Consejo aprobo toda adquisicion de inmuebles,
proyecto de inversién y precios de venta, asi como la construccion del edificio
sede o principal, ef cual se encuentra ubicado en la calle de Baranca cel
Muerto ndmero 280, Colonia Guadalupe Inn, en México. D.F.. Delegacién

Politica Alvaro Obregén, cédigo postal 01029,
1.3.3.- LA COMISION DE VIGILANCIA

La Comision de Vigilancia ejerce el control de las operaciones dei
INFONAVIT y esta integrado por 9 miembros propitarios y 8 suplentes, 3 por
cada una de las representaciones del Gobierno, Trabajadores y Empresarios o

Pairones.

Para ser congruente con ias disposiciones que regulan a los
demas organos colegiados, ia Ley del INFONAVIT, dispone, que ia
presidencia de las sesiones se hiciera en forma rotativa en el orden ya

mencionado en los parrafos anteriores.

De igual forma establece la Ley de ese Instituto, que los miembros
duren en su cargo 6 afios y sean removidos por la Asamblea Generai, a

propuesta de la representacion respectiva por conducto del Director General.
Las funciones y atribuciones otorgadas a la Comisién De

Vigilancia consisten en velar por el adecuado manejo de los recursos del
INFONAWVIT,
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Como al ejercer |as funciones de vigilancia la Comision se percata
de tas paoliticas del INFONAVIT, por lo que se estimé que propusiera medidas
orientadas a fortalecer dichas pofliticas v a mejorar e! funcionamiento de ese

organismo.

Asimismo. debido a lo delicado de sus funciones tiene la potestad

de convocar a la Asamblea General en el caso de que a su juicio lo amerite.

Para ejercer adecuadamente la funcién que tiene encomendada,
la Comisién de Vigilancia desigha un auditor externo, perito en materia de
auditoria y contabiiidad. Por ello al auditor externo se le otorgan las mas
amplias facultades de revisar y de recomendar la introduccién de [as medidas
convenientes para la mejor marcha del INFONAVIT.

Este auditor externo presenta a la Comisién un informe mensual
sobre la marcha del INFONAVIT. Ademas, lleva a cabo visitas de auditoria a
las Oficinas Centrales, Delegaciones y en un principio, a los frentes de
construccion financiados por el INFONAVIT,

Como la Asamblea General es el drganc supremo del
INFONAVIT, anuaimente la Comision de Vigilancia emitiera un dictamen de ios
Estados Financieros de ese organismo que debe ser remitido, junto con el
dictamen que prepara el Auditor Externo, por ic menos con 30 dias de

anticipacion a la celebracién de la Asambiea General.

La Cornision de Vigilancia no se limita a estudiar la situacidn
financiera y contable del INFONAVIT, sino gue va mas alla, conociendo 1os

63



procedimientos administrativos y el avance de ios programas que desarrolla

ese instituto.

Formula recomendaciones muy valiosas para ajustar programas,
consolidar politicas y avanzar en la organizacién de {a administracion ded
INFONAWVIT.

El balance anual del INFONAVIT, debe publicarse dentro de los
30 dias siguientes a la fecha en que sea aprobado por la Asamblea general,

nor io menes en dos.Diarios de mayor circulacion.

1.3.4.- EL DIRECTOR GENERAL.

£l Director Genera!, es nombrado por la Asambliea General a
propuesta del Presidenie de 1a Repiblica y es la autoridad ejecutiva del
INFONAVIT, Por elio se le olorga el mandato mas amplic que en derecho

procede para representar a ese organismao.

Para que el Director General tenga contacto permanente con fos
érganos colegiados del INFONAVIT, tiene ia posibilidad de asistvr a las
sesiones de la Asamblea, del Consejo y de la Comisidn de Vigilancia con voz
pero sin voio, es decir, no forma parte de dichos drganos.

L.as funciones y atribuciones del Director General son las que

precisa e! articulo 23 de la Ley del INFONAVIT, para el debido cumplimiento
de sus responsabilidades.
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Entre ellas, e Director General debe formular, con ayuda de las
unidades administrativas del INFONAVIT, los estados financieros y el informe
anual que presentara al Consejo de Administracion, dentro de los dos primeros
meses de cada afio para que éste o remita a la Asamblea General.

Igualmente debe elaborar los presupuestos de ingresos y egresos
y de gasios de administracion, operacion y vigilancia v los planes de labores y
financiamientos para presentarios al Consejo de Administracién antes del 31
de octubre de cada afio, a efecto de que ésie los estudie y someta 2 ia alta

consideracion de ia Asambiea General.

Con la finalidad de que ! Consejo dé Administracion se entere
peribdicamente det avance de los programas llevados a cabo por &l
INFONAVIT. {a Direccidn General |2 npresenta mensualmente un informe de
actividades.

L.a Direccidn General para el adecuado manejo del INFONAVIT,
se& auxilia del personal técnico y administrativo que juzgue conveniente, por 1o
que puede nombrar y remover libremente al personal, sefalandoles las
funciones y remuneraciones de acuerdo con los tabuladores aprobados por el

Consejo de Administracion.
Asimismo, propone el Conseio de Administracién el nombramiento

de los Deiegados Regionales o Represenian%es de la propia Direccion
General, en cada estado de la Republica Mexicana.
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También, el Director General es el representante del INFONAVIT
y ejecutor de los acuerdos del Consejo de Administracion, en su calidad de

autoridad ejecutiva de 2sa institucion.

Las facuitades que corresponden al INFONAV!T en su caracter de
Organismo Fiscal Auténomo, se podran ejercer por el Director Generai, €l
Subdirector General Juridico y de Fiscalizacion, los Delegades regionales, El
Director Adjunto, los representantes de la Direccién General. el Coordinador
del Distrito Federal, €l Gerente de Fiscalizacién y el Gerente de Servicios

Legales.

Come dato estadisticc de 1972 al afio 2001. el INFONAVIT ha
tenido 12 Directores Generales mismos que se indican a continuacién junto
con =i periodo de ejercicio; esto trae como consecuencia gque nho hava
continuidad en los proyecios y planes de vivienda de ese Instituto, cada
Director trae ideas diferentes, la mayoria proviene de Dependencias
Gubernamentales ajenas en materia de vivienda, por lo que su estilo de
trabajo es totaimente diferente a los requisitos para el cumpiimiento de los

objetivos de ese Organismo.

1.- Lic. Jesds Silva Herzog (mayo 1972-diciembre 1976)

2.- Lic. José Campillo Sainz (diciembre 1976-diciembre 1988).

3.- Lic. Emilo Gamboa Patrén (diciembre 1988-enero 1891).

4 - Ing. Gonzalo Martinez Corbala (diciembre 1991-octubre 1981).

5.- Dr. Jose Juan de Qllogui y Labastida. (Octubre 1991-abril de 1983).
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6.- Lic. José Francisco Ruiz Massieu (abril 1993-mayo 1994).
7.- Lic. Alfredo Phillips Olmedo (mayo 19394-diciembre 1994).
8. Lic. Aruro NuAez Jiménez {diciembre 1994-marzo 1995).
.- Lic. Alfredo dei Mazo Gonzalez (abri 1995-febrero 1997}
10.- C.P. Oscar J. Joffre Velazquez (marzo 1997-mayo 1998)
t1.- Lic. Luis de Pablo Semna (mayo 1998-enerc 2601).

12 - C.P. Victor Manuel Borras Setien (enerc2001)

1.3.5.- LOS DIRECTORES SECTORIALES

La existencia de los Directcres Sectoriales, que senala ei arifcuio
24 de la Ley del INFONAVIT, tienen como funcion primordial servir de drganos

de enlace entre sus respeciivos sectores y la Direccion Generai.

Dentro de Ia vida diaria del INFONAVIT se logra una participacion
de 10s sectores & través de estas unidades, mediante el establecimiento de un
puente permanente de comunicacion con la Direccion General,

Es asi que ias Direcciones Sectoriales han participande
activamente en la marcha de esa mnstitucion, haciendo sugerencias y

proponiendo soluciones a ka propia Direccién General.

Con la finalidad de estrechar el contacto con el Consejo de
Administracién, se otorgd a los Directores Sectoriales la posibilidad de asistir a

las sesiones con voz pero sin voto.
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Conforme al reglamento interior, los Directores Sectoriales tienen

atribuciones que garantizan su actuacién, como son:

1.- Asistir a las sesiones de la Asamblea General v del Consejo de

Administracion;

2- Coordinar el nombramientc y funcionamientc de las

Comisicnes Consultivas Regionales;

3.- Plantear ias politicas y criterios del secior ante ei Director

General, con base en las sugerancias de sus representados,

4.- Ser drgano de enlace entre la Direccion Genheral y su

representacion.

Se destacan en las comisiones designadas por la Asamblea
General o el Consejo de Administracion para el estudio de diversos
documentos que posteriormente son sometidos a la consideracion del pleno

de dichos 6rganos colegiados.

Es de suma importancia que tengan un profundo conocimiente
sobre los programas y sistemas de! INFONAVIT, para orientar e informar a los
sefores asambleistas y consejeros de sus respectivas representaciones.



1.3.6.- LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION.

) E! procedimiento que rige las actividades de este érgano contralor
de la legalidad de los actos de ese instituto, esta contenido en su reglamento
que fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacitn el 5 de julio de 1873.

La Comision de Inconformidades vy de Valuacion se integra por
res miembros propietarios y tres suplentes, uno por cada representacién del
gobierno, de los trabajadores y de los empresarios. La Comisién sesiona
cuando menos una vez por semana y la rotacion de la presidencia es

bimestrai.

Este drgano del INFONAVIT conoce, sustancia y resuelve i0s
recursos de inconformidad que promuevan los trabajadores ¢ sus
causahabientes y beneficiarios o los patrones, estas inconformidades pueden

ser sobre:

1.- La inscripcion del trabajador, en el INFONAVIT.

2.- El derecho a créditos.

3 .- La cuantia de aportaciones y de descuentos,

4 - Asi como de cualquier acto del INFONAVIT, que flesione los

derechos de los trabajadores, beneficiarios o patrones.

igualmente conoce de las confroversias sobre valuacion
planteadas por tos trabajadores o sus beneficiarios o los patrones, en los
términos de lo previsto por los articulos 3o. y 4o. transitorios del Decreto de

reformas vy adiciones a la Ley Federal del Trabajo de 1972.
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Estas controversias tiene por objeto conocer la naturaleza y el
montc de las prestaciones habitacionales que otorgan ias empresas a sus
trabajadores y cuando cumplan con este propdsito determinar si son inferiores.
iguales o superiores al 5% consignado por ia Ley Federai del Trabajo v, en su
caso, obligar & gue enteren la diferencia o a eximirlos del pago de ias

aportaciones respectivas.

En este caso corresponde a esta Comision de Inconformidades v
de Valuacién, formular un dictamen gue es sometdc 3 la consideracion el

Consejo de Administracion. quien debera resolver en definiva.

En materia de inconformidades esia Comisidn, considera que
deberan esiar debidamente fundadas y motivadas las resoluciones en que se
determinen créditos por omisiones en el pago de las aportacionss al
INFONAVIT.

Asimismo, ha resuelto que i0s casos de excepcion previstos en 108
articulos transitorios, no estan sujetos a declaracion previa de ese instituto, ya
gue cperan de pleno derecho.

Por lo que queda a cuenta y riesgo de las empresas el pago de 108
intereses, multas y sancicnes que establece la Ley det INFONAVIT, asi como

al de las propias aportaciones.

En casc de que posteriormente se llegara a delerminar gue los
mismos no se encueniran dentro de alguno de ios supuestos de excepcidn, no
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implica de manera alguna, disminuir las atribuciones gque tiene ese Instituto
como organismo fiscal autbnomo, ya que estd facuitado para determinar en
cualquier momento el importe de las aportaciones patronales y las bases para

su liguidacion y para su cobro.

Cabe indicar gue los patrones o los trabajadores pueden solicitar
directamente a la administracién del INFONAVIT, la valuacidon de las

prestaciones habitacionales establecidas en la empresa.

En estos casos, es el area juridica dei INFONAVIT. es la
gncargada de realizar 1a valuacion comrespondiente. Si existiera discrepancia
entre ef patron y ef trabajador o sus beneficiarios o entre cualquiera de elios v
el INFONAVIT, interpondrian la controversia sobre valuacién antes esta

Comisidn.

Los interesados podran planiear en cuaiquier tiempo la
controversia sobre valuacion cuando no haya habido resoiucién del

INFONAVIT y exista discrepancia entre eflos.

Como dictamenes importantes en materia de vaiuacion que han
sido aprobados por el Consejo de Administracidn del INFONAVIT son de

sefalarse los siguientes.
1.- Ei que determina, gue no son valuables ias aportaciones de las

empresas a los Fondos de Prevision Social, de Retiro y de Plar: de

Pensiones, porque estas aportaciones, no estan destinadas en
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forma directa a cubrir las necesidades habitacionales de los
trabajadores.

2.- El dictamen que declars también que no son valuabies ias
aportaciones en efectivo otorgadas por la empresa en una sola
ocasion a sus trabajadores, porque la excepcidn para no apenar ©
hacerlo en forma reducida, que contempia e aricuio 3.
transitorio de las reformas adicionales a la Ley Federal del
Trabajo, estd referida Unicamente a las empresas gue con
-anterioridad estén otorgando cualquier presiacidn, es decir. se
trata de prestaciones de tracto sucesivo.

3.- E! otorgamiento por las empresas de casas habitacidon a sus
trabajadores se ha considerado valuable, salvo el caso de gue no
cofistifuyan auténticas presiaciones, porque no beneficien
directamente a sus trabajadores, sino que por su ubicacion o la
del centro de trabajo, sean condicion indispensable para hacer
posible la prestacién del servicio.

4.- Finaimente, se ha establecidoe que como la valuacién esta
referida a las prestaciones habitacionales que se venian
otorgando con anterioridad a las reformas al régimen de vivienda
obrera, cualguier incremento pactado en fecha posterior, en el
monto de las mismas, no tendra ninguna relevancia frente al

Instituto.
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s importante mencionar el carécter transitorio de las funciones de
valuacién que tens encomendadas esta Comisién, pues se ha pedido
observar que es muy reducido el nimero de empresas que con antericridad al
sistema INFONAVIT, otorgaban prestaciones habitacionales- a sus

trabajadores.

1.5.7.- COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES.

Las Comisiones Consultivas Regionales son integradas
igualmente en forma tripartida v la jurisdiccidn territorial de cada una lo
determina la Asamblea General en los términos del articulo 10. fraccidn i de
ia Ley del INFONAWIT.

Se estimé que no debia sefnalarse un namero fijo de miembros
para su integracion, en virtud de que la densidad de trabajo varia de region a
regién, de esta manera es el Consejo el gue, atendiendo las necesidades
concretas de cada circunscripcion, determina el numero de miembros que

deben integrar [as Comisiones Consultivas.

Su funcionamiento y organizacion estdn regulados por un
reglamento aprobado por la Asamblea General. Conforme a la magnitud de los
programas del INFONAVIT, se han establecido Comisiones Consultivas

estatales y, a veces, locales.

Como todos los drganos de gobierno del INFONAVIT, estas
comisiones estan integradas en forma tripartita por representantes de! sector
de los trabajadores, de los empresarios y del Gobiemno.
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La atribucion de aprobar su creacién corresponde a la Asamblea
General, y a través de la Direccidn General y ias Direcciones Sectoriales de
los Trabajadores y Empresarios se proponen sus miembres al Consejo de
Administracién.

Se ha concebido la labor de estos drganos como. &l apoyc
necesario en cada Delegacion del INFONAVIT. para que la forma de
decisiones esté avaiada por criterios de eouidad reforzados con sl
conocimiento de la problematica regional v local, cuando la importancia de ios

programas que desarrolla ese Instituto asi lo amerite,

A fravés de ias propias Deiegaciones, estos 6rganos proponian a
la Direccidn General la ubicacidn mds conveniente de los terrenos
susceptibles de adqguisicion, la viabilidad de los proyectos urbanisticos y de
vivienda, la conveniencia de las asignaciones de crédito y dan opinion sobre
las demas acciones desarrolladas por el INFONAVIT en cada regidn,
actualmente sugieren al Consejo de Administracién a fravés del Director
General, la localizacién mas adecuada de las dreas y caracteristicas de las
habitaciones de la region, susceptibles de ser financiadas mediante el sistema
de subastas o paquetes de linea dos y tres.

La accion de las Comisiones Consuitivas era determinante para
faciltar la toma de decisiones y el proceso mismo de desconcentracion
administrativa, en la actuglidad su funcién es de sugerencias y opiniones mas
no de imposiciones.
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En este sentido, la Direccidn General del INFONAVIT dio el apoyo
necesario para la integracion y funcionamiento de estos 6rganos que segun,
contribuyen a un mejor desempenfio de las tareas del INFONAVIT en el pleno

regional.

Los representantes del Gobierno son los delegados de aliguna
Dependencia Federal en ia entidad respectiva y. en ocasiones, funcionarios
locales. De esta manera las Comisiones Consultivas realizan sus funciones

con estricto apego a las necesidades reales de las regiones en las que operan,

La Asamblea General aprobé la creacidn de 51 Comisiones
Consultivas Regionales y se instalaron 37, que representan el esfuerzo de 372
personas. Se han sustituido 62 miembros, sesionando 1253 veces y tomando
1877 acuerdos.

1.4.- ORGANIGRAMA DEL INFONAVIT, EN 1972,

En la sesién nlmero 2 del Consejo de Administracion en el afio de
1972, se presenté un organigrama preliminar formado por tres Subdirecciones
de iguai rango, que atenderian los aspectos Constructivos, Juridicos,

Financieros y Administrativos de ese organismo.

De las Subdirecciones dependian Departamentos, actualmente se
denominan Gerencias y las primeras Subdirecciones Generales; en este
organigrama se apreciara lo sencillo de su organizacién, en comparacién con
la actual estructura del INFONAVIT.
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No se omite sefialar el drgano supremo de gobiemo que es fa
samblea General y sus demas organocs; & Consejo de Administracion; la
omision de Vigilancia; el Director General; ias Direcciones Sectoriales; la
-omision de Inconformidades y Evaluacidn; v por ditimo fas Comisiones

-onsultivas Regionales.

Respecto =z las Subdirecciones. estas fueron {res y se
lenominaban: Subdireccion Juridica, Subdireccion Financiera Y Subdireccion

“&enica,

Para el control en el Distrito Federal, se cred la Coordinacién dei
Jalle de México v para el seguimiento en ia Repltblica Mexicana de la tareas
tel INFONAVIT, la Coordinacidn Regional.

De esta Coordinacién Regional. se derivaron oficinas del
NFONAVIT en cada Estado de ia Replbiica. ubicandose en un principio en
las principales capitales del Pais, como Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Jaiisco.

Querétaro, Nuevo Leodn, Estado de México, eic

Las entidades mas pequefias, fusron controladas por ias mas
grandes, con el tiempo y en la actualidac, existe en cada Estado, una sucursa!

de esie organismo.
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CAPITULC SEGUNDO

2.- ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Para el desarrolio de este capitulo he considerado niciario por ei
concepto de ta necesidad social, que es la base primordiat de todo o que
rodea al ser humano v generadora en la antigliedad de diversas instituciones

de beneficencia, mismas que dieron origen a la Prevision y Seguridad Sociat.

También se aprecia la Seguridad Social en México vy el resultado
de la misms que fueron las Garantias Sociales v por ende el cencepto de
vivienda ligado, al compromiso dei INFONAVIT.

2.1.- LA NHECESIDAD SOCIAL.

Desde el origen del individuo, éste ha estadc sometide a
determinadas eventualidades que provocaron diversas necesidades. Hubo
épocas en que se acentuaron mas, como al inicio del siglo XIX, con los paises
calificados como industrializados, que trajeron como consecuencia de la

Revolucion Industrial, infinidad de necesidades para la sociedad.

Existen autores que entienden a la necesidad, como “._.todo
aquelio de qgue no puede uno prescindir, o la falta de lo necesario para la
conservacion de la vida..” '®. Otros autores desde e! punto de visia
economico, fa consideran: “como la carencia o escasez de un bien gue
satisface un deseo”.

10 Diccionario Enciclopédico - tomo ocho, Argos Vergara, Espafia, 1987, p. p. 2275, 2276
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La necesidad implica la falta de un bien, éste (ltimo puede ser
material o inmateriai, y constituye un medio para satisfacer una necesidad

para dar como resultado, un mejor desarrollo de ia personalidad humana.

Por lo que respecta al voeablo social, éste se refiere a la sociedad:
a la reunion de personas, famitias, pueblos 0 naciones, en agrupaciones gue

constituyen unidades distintas entre si y enire cada individue.

La coniugacion de éstos vocabios, da como origen a la necesidad
social, la cual debe ser considerada como: la carencia o escasez de los bienes
que inciden sobre = indiwduc v gue rapercuten sobre un grupbo social por

nertenecer 2 la coiectividad,

“Ei autcr Almanza Paswor, ciasifica a ias necesidades en
individuales y colectivas, las necesidades individuales, afectan al hombrs
como individuo, y las cotectivas le interesan al hombre en cuanto es integrante
de una colectividad.” ™

Continuando con éste autor, sefiala que la necesidad social, es el
calificativo utilizado, “..hacia la persona que pertenece a uh grupo
determinado, quien Je faita ftotal o parcialmente Jos medios
indispensables para satisfacer las necesidades mas esenciales de
sibsistencia...” 2. Concepto gue considero el mas apropiado para definir a la

necesidad sociai.

11 José Manuel Almanza Pastor - Derechg a ta Sequndad Socia|, Tecnos, Madnd, 1973, p 34,
12 tbidem. p £ 34, 35.
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En este coniexto y derivado de esas carencias, nacen en la
antigliedad, asociaciones como las muivalidades, cofradias v el montepio o
monte de piedad gue permitieron atender algunas necesidades del horbre;
asociaciones gue se aprecian en |0s incisos siguientes v que dieren origen a la
previsién social y como lo indica el autor espafiol Almanza Pastor, ésta
“..supone a&ccién de disponer lo conveniente para atender a

contingencias o necesidades previsibles...” "

281 LA MUTUALIDAD.

La mutualidad es considerada como una asociacién en gusa todos
ios miembres son aseguradores de si mismos sin fucro aigunc. Lo gue difiere
con e Seguro Privado, que consisie en que cada individus 28 tan séio un
asegurado anie un iercero llamado asegurador, gue persigue un peneficio

comercial.

La mutualidad, tiene su origen en las asociaciones mutualisias en
ia antigua Roma, dentro de los Coffegia, que dan lugar a las Tenuicres;
asoclaciones con finalidad mutualista integradas por la union de un minimo de
tres individuos, que constituian un fondo comun para solventar ios gastos del
entierro del socio failecide.

Bajo la influencia det cristianismo, las Collegias, ceden el paso a
las Diaconias que practicaban la asistencia privada al indigente, con base en
la caridad cristiana.

131b p 42,47
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Se han sefialado oftros antecedentes mas remotos de las
mutualidades, como en la antigua Grecia, en que las asociaciones mutualistas
eran ilamadas Sunedrias, Hetairias y Heranos. Por lo que respecia a los
paises escandinavos y germanicos, fueron las Guifdas, cuyos miembros
prometian mediante juramento auxiiiarse entre si en todos los peligros ©

accidentes de 13 vida.

En Espafz, en la época de ia dominacidon romana surgieron
diversas sociedades de socorro mutualistas, semejantes a las romanas
desapareciendo 2stas con ia invasion musulmana. en el posterior desarroilo
nistorico se dan tres fundameniales manifestacionas de previsién mutuaiista:

{a Cofradia. la Hermandad y el Montepio.

Las Cofradias y el Montepic se veran mas adeiante, respecto a la
hermandad, ésta se desarroila en los siglos XVi y XVii. En ella al producirse e!
infortunic previste, el asociade ya ostentaba un auténtico derecho s {2
prestacion correspondiente, existiendo una real v efectiva relacién entre cuotas

y prestaciones.

A mediados dei siglo XVHI diversos gebiemos desarrollaron una
Intensa campanfia contra las hermandades, surgiendo los primeros Montepios.
aunado a elio y a la prohibicion en esa época de las asociaciones, aparecieron
las primeras sociedades de resistencia para lz clase trabajadora, los

sindicatos.
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Estas asociaciones fueron la semilla de los actuales sindicatos,
cuyos fines tuvo en principio la prestacién mutualista. Posteriormente a
consecuencia de intensificarse la negociacion colectiva como medio para
obtener una mejora de {as condiciones de trabajo, el sindicato shandoné sus

propasitos mutualisias en peneficio de los estrictamente negociadores.

Fue asi como surgid con enorme impulso en el curse del sigio XIX
el movimiento mutualista, amparando a ios trabajadores vy a otros grupos
sociales, no con el volumen e importancia que tuvieron en Cran Breigfia.
rrancia y Bélgica, también en Espafa se difundiercen las formas mutuaiistas
dictandose ai respecto diversas disposiciones de imponancia en ios afios de
183G, 1853, 1881. etc.. sin omitir 3 repercusion en la Nueva Espafiz con

Heman Cortes, como se vera en las Cofradias.

El Cddigo de Comercio de Espana las excluyé de sus
prescripciones. siempre que no se dedicaren a actos de comercio diferenias &
ta mutualidad o se conviriieren en sociedades a base de primas fijas, la Ley de
Asocizciones de 1887 de ese pais, la sometid al régimen en ella estatuido.

En el vigente derecho espafiol hay que distinguir las siguientes
especies de mutualidades:

1) Mutualidades llamadas Mercantiles, que eiercen cuatquier tipo
d= seguro de caracter distintoe al de Prevision Social.
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2) Mutualidades constituidas con el especffico fin de asegurar las
responsabilidades derivadas de accidentes de trabajo, son patronales y de

caracter voluntario.

3) Mutualidades libres, estas gjercen una actividad de prevision

social, pero de caracter voluntaric en su censtitucién

En la actualidad la mutualidad se presenta en asociaciones
voluntarias u obiigatorias para los afectados por un mismo interés o riesgo,
centribuvendo sin &nimo de iucro cada asociade proporcionalmente mediania

cuotas variables o fiias.

“Por su parie Almanza Pasior, distingue que en un DPrincipio,
sindicato y mutualidad, surgen confundidos y con finalidades complementarias,
nasta el punto de sefalar que el sindicato se presenta mas como institucion

rmutualista que como instrumento de tucha, lo cual no estoy de acuerdo” *

Como se puede apreciar, la mutualidad es la asociacidn voluntaria
de individuos que persiguen un fin para satisfacer una necesidad comun, sin
tucro aiguno de los integrantes de ia asociacion. Apreciacion que considero ia

méas apropiada para definir a la mutualidad.

2.4.2.- LAS COFRADIAS,

Las Cofradias en la edad media, tomaron importancia por tratarse

de2 asociaciones mutualista de caracter religioscs, con un gran soporte

21b p. 111
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econdmico que les permitid la proteccion tanto de los asociados como de ios
indigentes, también otorgé, prestaciones en dinero, asistencia médica,
farmacéutica y hospitalaria. Protegieron a la vejez, el fallecimiento, ia viudez y

la orfandad, ademas contribuyeron en los dotes matrimoniales.

las Cofradias prosperan entre los siglos X| y XVI. A fines del sigio
X1 y principio de sigio Xil se remontan tanto las Cofradias generales o no
profesionales, nacidas al amparo de pamroquias y monasterios, con fines

exclusivamente religiosos o benéficos, como ias Cofradias Gremiales.

Fueron asociacicnes eclesiasticas cuyo fin era acrecentar el cuite
religiosc al pibticc en general, vinculadas a drdenes religiosas de zhi que
toman su nombre o titulo. de los misterios de |a religién cristiana, de las fiestas
del Sefior o de 1a Virgen o de los Santos o del fin de \a asociacién. Como la
Archicofradia de {a Cruz, fundada en ta Nueva Espafia por Hernan Cories, en
fa iglesia de la Santa Veracruz en México; cuyos estaiutos fueren aprobados
por Fray Domingo Betanzos, Vicario General del Reino, el 30 de marzo de
1527, cuya funcidn era asistir a los reos de capilla, al suplicio de los mismos y
a su entierro.

Se les daba el nombre de Archicofradias a las cofradias que
tienen el derecho de agregar a otras congregaciones de ia misma especie, y
son puestas bajo las ordenes de un Santo Patrén, durante la edad media,
cofradias y corporaciones estaban estrechamente unidas, la reiigion y !a
profesion se hallaban enlazadas y en consecuencia estos dos fipos de
organizacion se presentaban unidos.
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Las cofradias agrupaban artesanos de distintos oficios v los
miembros de esa corporacién podian pertenecer a otras cofradias con
diferentes fines, en Espafia aparecieron en el siglo Xl las Cofradias de
Frontanya y Lillet, en Catalufia v se desarrollaron en el siglo Xii, como la
Cofradia de Santa Cristina de Tudela, que organizaba las ceremonias
religiosas, se ocupaba de los pobres y administraba las finanzas de la

comunidad.

Por su pare, los soberanos estabiecieron cofradias de tipo
caballeresco y militar como las denominadas Belchite y Uncastillo para la
defensa de poblaciones o comarcas que eran en cierto sentido i0s
precedentes de las ordenes militares, a partir del sigle Xit surgieron ias
Cofradias Profesionales o Gremiales, cuyo objetive era la ayuda muiua.

Durante el siglo XVt el auge del desprendimiento o separacion de
la religidn, motivo la sustitucion de las Cofradias de beneficencia por los
Montepios.

Por o que puedo concluir, que las Cofradias son asociaciones
piadosas y de caridad, integrada por individuos, unidos para un fin
determinado.

2.1.3.- EL MONTEPIO.

Después de las Cofradias e sucedieron los Montepios con la
finalidad iniciai de proteger las necesidades derivadas de la viudez, orfandad,
invalidez y vejez, se instituyeron en forma oficial y privada. Las oficiales por
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faita de apoyo econdmico del Estado desaparecieron en pocos afios; las
segundas, se concreiaron a proteger a sectores privilegiados y menos
necesitados de |la pobiacion.

Et Montepio es productc del siglo XVIill, def rompimiento de la
religién vy las ideas laicas, sustituyendo a las Cofradias, dirigiéndose a la clase
acomodada como funcionarios, pequefios comerciantes, etc., destinandoios

primordialmente a cubrir riesgos de supervivencia, vejez e invalidez.

Se tisnen antecedentes historicos del primer Montepio fundado en
Perusa, en &l afio de 1450. por un Franciscano y ei estabiecido en Madrid en
1702 por el Presbitero, Francisco Piguer.

En México, Pedro Romerc de Temreros, primer conde de Regla,
fundé el 25 de febrero de 1775 el Montepio ¢ Monte de Piedad. mediante un
donativo de 300,000 pesos; ubicandolo en el antiguo Colegio de San Gregorio
de los Jesuitas, convento de San Pedro y San Pablo, en la actual calie de San
lldefonso, prestaba por 6 meses sobre prenda y una limosna voiuntaria para
las almas del purgatorio, después cobré un modico interés de 3 gramos ¢ una
cuartilla por peso.

Inicialmente Romero de Terreros le designo el nombre de “Sacro y
Real Monte de Piedad de Animas”, creado para alcanzar el pobre su alivio,
segun sus palabras propias. La autorizacion para establecerlo lo solicitd al Rey
Carlos |l en 1767 y la recibié hasta el 2 de julio de 1774.
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El Montepio entrd en funcion el 25 de febrero de 1775 con el doble
proposito de prestar dinero con Garantia Prendaria. en un principio por alhajas
y ropa, y obtener a cambio limosnas voluntarias en el momento dei
desempeiio, para sufragar ocho misas diarias por el “Eterno descanso de las
benditas almas del Santo Purgatorio”.

Al inicio de las actividades habia en caja 40 mil pesos, durante !
primer afic de operacion el Monte perdié 17,368 pesos, lo que obligd a fijar el
11 de octubre de 1782, un interés fijo v forzoso de medio real por cada peso
prestado.

Los tasadores podian prestar de 3 a 100 pesos; el Director de 101
a 2 mil pesos; la Junta Particular hasta 3,999 y sumas mayores la decision
carrespondia a ta Junta Superior, estas juntas eran los drganos de Gobiemo,
la Superior estaba formada por el Virrey, e! Ministro Togado o Juez Protector,
el Conde de Regla, el Provisor del Arzobispado, un Canénigo o Dignidad dei
Cabildo Metropolitano a eleccion de! Virrey, el Corregidor y el Pricr del
Tribunal de! Consulado.

La Junta Particular estaba formada por seis personas: dos
Minisiros nombrados por el Virrey y cuatro empleados superiores de ia
institucion: €l tesorero, el contador, el depositario v el juez de la sala de
almoneda. Romero de Terreros nunca ocupd la direccién del Monte, perc

nombrd para ese cargo a su cufado Vicente Trebuestro.

Ei € de septiembre de 1818, el virrey Apodaca ordend la
desocupacion del inmueble, argumeniando cierta complicidad de algunos
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funcionarios en la rebelién insurgente, pero su orgden no fue cumplida hasta el
2 de abril de 1821, en virtud de que el Rey Fernando VIl habia devuelto a los

Jesuitas sus viejas propiedades

La institucion se trasiadd al antiguo convento de Santa Brigida, en
{a calle de San Juan de Letran actuaimente ¢l Eje Central, entre ia Avenida
Judrez & Independencia. Por su parte as Juntas se suprimieron en 1836 ya
que el entonces Presidente de la Repiblica Mexicana Anastacio Bustamante

dispuso integrarlas por personas designadas por su Gobierno.

En ese mismo afio se compraron al Duque de Monteleone,
heredero de Mernan Corlés, representado por Lucas Alaman, 1as casas viejas
de Moctezuma, frente a ia plazuela del Marqués, donde aciualmente se
encuentra la casa matriz.

En 1927 por decreto presidencial, el Nacional Monie de Piedad
fue declarado institucidn de beneficencia privada, se suprimieron las juntas y
se nombrd a un patronato, en 1945, se cred el departamentc de valuadores
con el objefo de capacitar, entrenar y actualizar los conocimientos de quienes
determina el valor de las prendas.

Segln los estatutos aprobados el 22 de julio de 1875 vy
protocolizados el 5 de agosto de 1976, las funciones de esta institucidon son:
otorgar prestamos con garantia prendaria sobre bienes que queden bajo su
guarda y custodia ¢ en poder de los deudores o de terceros en los casos en
aue la ley o permita y realizar obras asistenciales en favor de las clases
econdmicamente deébiles, dentro del territorio nacional.
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2.2.- LA PREVISION SOCIAL.

Argumenta el autor espafiol Almanza Pastor, que 1a prevision,
“...constituye un conjunto de instrumentos o medios protectores de
necesidades sociales que el estado pone a disposicién de, o impone a,

ios individuos para atender ias necesidades sociales.” '°

En este contexto v derivado de esas carencias, nace la Previsién
Social y come lo indica Almanza Pastor, ésta “...supone accién de disponer
fo convepiente para atender a contingencias © necesidades
previsibles...” | y ia clasifica en: prevision individual y colectiva, la primera la
encamina al ahorro para cubrir necesidades futuras;, ia sequnds la
“..constituye una modaiidad de prevision, en cuanto tiene de visién
anticipada de futuras necesidades sociales y de ordenacion de medios

para atenderfas.” *®

Mario de la Cueva, basa su razonamiento histérico de la Prevision
Social en el pensamiento de Marx y Engels, sobre ia vida de los trabajadores
de la lana; la miseria de los hombres y el dolor de los nifios ingleses
trabajadores, que en lugar de asistir a la escuela, concurrian dia y noche a las
fabricas, como “animalitos de trabajo”.

Lo que origind en 1802, la primera accidn protectora de la infancia,
el Moral and Health Act, aprobado por el parlamenio inglés y que limité el

15 Ib. p. 43
16 Ib. p. 42, 47
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numero de nifios a utilizarse en ias fabricas, la jorada de trabajo y prohibié el
horario nocturno para elios.

Mario de la Cueva ciasifica a Ia Prevision, en Social y Colectiva e
incluye: al Ahorro, a la Mutualidad y al Seguro Privado. Sefiala gue respectc a
los Seguros Sociales vy Ia teoria del riesgo profesional, fueron soluciones del
siglo pasade, que contuvieron |a idea de 1a Previsién Social y aque funciond con
sistemas de asistencia publica y privada, para ayudar a los enfermos
necesitados con sus aciertos y deficiencias.

Ademas sefiala Mario de la Cueva, que la mutualidad y &l ahorro
es el mismo: es decir, que son “...una remuneracion del trabajo que limita a
un presente insuficiente y una reduccién que los niveles actuales de vida
para defender ur: mafana lleno de privaciones...” 7

“Este autor, explica que [a Prevision Social, pertenece a la
Seguridad Social, por que su mision es defender la salud y la vida de los

trabajadores.” '

“Otro punto de vista de ia Previsién Social, lo hace Trueba tirbina,
quien dice que ésta nace con ef articulo 123 Constitucional y es el punto de
partida a la Seguridad Social, ya que la Fraccion XXIX, del citade precepto,
origina la transformacion de nuestra Constitucion de Prevision a Seguridad
Social, al considerar de utilidad pablica la Ley del Seguro Social.” ' Por lo que

17 Mario de la Cueva.- El Nuevo Derecho Mexigano del Trabaijo, tomo dos, tercera edicion, Poraa,
Mexico, 1984, p. 17. .

18 Idem. p. 400

19 Alberto Trueba Urhina.- Nuevo Derecho del Trabaio, decimosexta edicidn, Portia, México, 1981, p.
. 438, 439,
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En este coniexto y derivado de esas carencias, nacen en la
antiglledad, asociaciones come las mutualidades, cofradias y el montepio ¢
monte de piedad gue permitieron atender algunas necesidades dei hombre;
asociaciones qgue se gprecian en los incisos siguientes y que dieron origen a {a
prevision social ¥ como lo indica el autor espanol Almanza Pastor, ésta
“..supone gzccidn de disponer Jlo conveniente para atender a

contingencias o necesidades previsibles...” *.

2.4.1.- LA MUTUALIDAD.

La mutualidad es considerada como una asociacion en que todos
ios miembres son aseguradores de si mismes sin fucre aigunc Lo gue difiere
con ei Seguro Privado, gue consiste en que cada individus es tan $élo un
asagurade ante un tercero Hamado asegurador, gue persigue un beneficio

comercisl.

t.a mutualidad, tiene su origen en las asociaciones mutualisias en
fa antigua Roma, dentre de los Coffegia, que dan lugar a las Tenufores,
asociaciones con finalidad mutualista integradas por la unién de un minimo de
tres individuos, que constituian un fondo comun para solventar los gastos del
entierro del socio failecidc.

Bajo la'influencia del cristianismo, las Collegias, ceden el paso a
las Diaconias que practicaban la asistencia privada al indigente, con base en
la caridad cristiana.

13 b, p. 42, 47
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Se han sefalado ofros aniecedentes mas remotos de las
mutualidades, como en la antigua Grecia, en que las asociaciones mutualistas
eran ilamadas Sunedrias, Hetairias y Heranos. Por lo que respecta a los
paises escandinavos y germénicos, fueron las Guildas, cuyos miembros
prometian mediante juramento auxiliarse entre si en todos los peligros o

accidentes de la vida.

€n Espafig, en {a época de ia dominacion romana surgieron
diversas sociedades de socorro mutualistas, semejanies a ias romanas
desapareciendo £stas con la invasion musulmana. en = posterior desarrollo
nistdrico se dan tres fundamentales manifestaciones de previsién mutuatista:

la Cofradia, fa Hermandad v el Montepio.

Las Cofradias y el Montepio se veradn mas adelante, respecioc a2 la
hermandad, ésta se desarrolla en los siglos XVI y XVIl. En eliz al producirse ei
infortunio previsto, el asociado ya ostentaba un auténtico derecho a la
prestacion correspondiente, existiendo una reai y efactiva relacion: entre cuotas

y prestaciones.

A mediados del siglo XVl diversos gobiemos desarrollaron una
intensa campafa contra las hermandades, surgiendo los primeros Montepios,
aunado a elio y a la prohibicidn en esa época de las asociaciones, aparecieron
las primeras sociedades de resistencia para laz clase tirabgjadora. los

sindicatos.
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Estas asociaciones fueron la semilla de los actuales sindicatos,
cuyos fines tuvo en principic la prestacién mutualista. Posteriormente a
consecuencia de intensificarse ia negociacion colectiva como medio para
obtener una mejora de las condiciones de trabajo, et sindicato abandond sus

propodsitos mutualistas en beneficio de los estrictamente negociadores.

Fue asi como surgié con enorme impulso en & curso del sigio XX
el movimiento mutualista, amparando a los frabajadores y a otros grupos
sociales, no con el volumen e imporancia que tuvieron en Gran Breiafia
rrancia y Bélgica, también en Espafa se difundieron las formas mutuaiistas.
diciandose ai respecto diversas disposiciones de importancia en ios afios de
838 1853. 1867 etc. sin omillr [a repercusion en la Nueva Espafiz con

Hernan Cortes, como se verd en las Cofradias.

El Codige de Comercio de Espaia las excluyd ds sus
prescripclongs. siempre que no se dedicaren a zctos de comercio diferentas a
ia mutualidad ¢ se convirtieren en sociedades a base de primas fijas, [2 Ley de

Asociaciones ae 1887 de ese pais, la sometid al régimen en ella estaiuido.

En el vigente derecho espafiol hay que distinguir las siguientes
especies de mutualidades:

1) Mutualidades llamadas Mercantiles, que eiercen cualguier tipo
de sequro de caracter distinto al de Prevision Sociat,
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2) Mutualidades constituidas con ef especifico fin de asegurar las
responsabilidades derivadas de accidentes de trabajo, son patronales y de
caracier voluntario.

3} Mutualidades libres, estas ejercen una actividad de prevision

social, pero de caracter voluntario en su constiucion.

En la actualidad la mutualidad se presenta en asociaciones
voluntarias u obligatorias para los afectados por un mismo interés © riesgo,
centribuyendo sin animo de lucro cada asociado proporcionalimente mediants

cuotas variables o fijas.

“Por su parie Almanza Fastor, distingue que en un principio,
sindicato y mutualidad, surgen confundidos y con finalidades complementarias,
hasta el punto de sefalar que el sindicato se presenta mas como institucion

mutualista que como instrumento de lucha, lo cual no estoy de acuerdo.” ™

Como se pusde apreciar, ja mutualidad es la asociacién voiuntaria
de individuos que persiguen un fin para satisfacer una necesidad comun, sin
lucro alguno de los integrantes de fa asociacion. Apreciacion que considero (a

mag apropiada para definir a la mutualidad.

2.1.2.- LAS COFRADIAS.

Las Cofradias en la edad media, tomaron importancia por tratarse
de asociaciones mutualista de caracter religiosos, con un gran soporie

14 b.p 111
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econdmico que les permitié la proteccion tanto de los asociados como de los
indigentes, también otorgs, prestaciones en dinere, asistencia médica,
farmacéutica y hospitalaria. Protegieron a la vejez, f fallecimiento, la viudez y

la orfandad, ademés contribuyeron en los dotes matrimoniales.

Las Cofradias prosperan entre los siglos Xl y XVI. A fines del siglo
Xl y principio de sigio Xl se remontan tanto ias Cofradias generales o no
profesionales, nacidas al amparo de pamoquias y monasterios, con fines
exclusivamente religiosos o benéficos, como las Cofradias Gremiales.

Fueron asociaciones eclesiasticas cuyo fin era acrecentar el cuiio
religioso al publico en general, vincuiadas a drdenes religiosas de ahi que
toran su nombre o titulo, de los misterios de la religidn cristiana, de las fiestas
del Sefior o de la Virgen o de ios Santog o del fin de la asociacion. Como la
Archicofradia de ia Cruz, fundada en ia Nueva Espafia por Hernan Cortes, en
la iglesia de la Santa Veracruz en México; cuyos estaiuios fueron aprobados
por Fray Domingo Betanzos, Vicario General del Reino, el 30 de marzo de
1527, cuya funcidn era asistir a los reos de caplila, al suplicio de los mismos v

a su entierro.

Se les daba el nombre de Archicofradias a las cofradias que
tienen el derecho de agregar a otras congregaciones de la misma especie, y
son puestas bajo las ordenes de un Santo Patron, durante la edad media,
cofradias y corporaciones estaban estrechamente unidas, ia religion y s
profesién se hallaban enlazadas y en consecuencia estos dos tipos de
organizacion se presentaban unidos.
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Las cofradias agrupaban artesanos de distintos oficios v los
miembros de esa corporacion podian pertenecer a otras cofradias con
diferentes fines, en Espafia aparecieron en el siglo Xi las Cofradias de
Frontanya y Lillet, en Cataluia y se desarrollaron en el siglo Xii, como la
Cofradia de Santa Cristina de Tudela, que organizaba las ceremonias
religiosas, se ocupaba de los pobres y administraba las finanzas de la
comunidad.

Por su parte, los soberanos estabiecieron cofradias de tipe
caballeresco y militar como las denominadas Belchite v Uncastillo para la
defensa de poblaciones © comarcas gque eran en cierto sentido los
precedentss de las ordenss militares, a partir del siglo Xl surgieron ias

Cofradias Profesionales o Gremiales, cuyo objetive era la ayuda muitua.

Durante el siglo XVill el auge de! desprendimiento o separacion de
la religidn, motivé la sustifucion de las Cofradias de beneficencia por los
Morttepios.

Por io gue puedo concluir, que las Coifradias son asociaciones
piadosas y de caridad, integrada por individuos, unidos para un fin

determinado.

2.1.3.- ELL. MONTEPIO.

Después de las Cofradias le sucedieron los Montepios con la
finalidad inicial de proteger las necesidades derivadas de la viudez, orfandad,
invalidez y vejez, se instituyeron en forma oficial y privada. Las oficiales por
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falta de apoyo econdémico de! Estado desaparecieron en pocos aitos; {as
segundas, se concretaron a proteger a sectores privilegiados y menos
necesitados de la poblacién.

E! Montepio es producto del sigio XVIIl, del rompimiento de la
religién y las ideas laicas, sustituyendo 2 las Cofradias, dirigiéndose a ia clase
acomodada como funcionarios, pequefios comerciantes, etc., destinandolos

primordialmente a cubrir riesgos de supervivencia, vejez e invalidez.

Se tisnen antecedentes historicos del primer Montepio fundado en
Perusa, en &l ano de 1450, por un Franciscano y el establecido en Madrid en
1702 por el Presbitero, Francisco Piguer.

En México, Pedro Romero de Terreros, primer conde de Regla,
fundd el 25 de febrero de 1775 ei Montepio o Monte de Piedad, mediante un
donativo de 300,000 pesos; ubicandolo en el antiguo Colegio de San Gregorio
de los Jesuitas, convento de San Pedro y San Pablo, en la actuai calle de San
lidefonso, prestaba por 6 meses sobre prenda y una hmosna voluntaria para
las almas del purgatorio, después cobrd un modico interés de 3 gramos o una
cuartilla por peso.

inicialmente Romero de Terreros ie designo el nombre de “Sacro y
Real Monte de Piedad de Animas’, creado para alcanzar el pobre su alivio,
segun sus palabras propias. La autorizacién para establecerio lo solicitd ai Rey
Carlos ll en 1767 y la recibio hasta el 2 de julio de 1774.
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El Montepio entr6 en funcion el 25 de febrero de 1775 con e} doble
proposito de presiar dinero con Garantia Prendaria, en un principio por athajas
y ropa, y obtener a cambio limosnas voluntarias en el momento dei
desempefo, para sufragar ocho misas diarias por el *Eternc descanso de las
benditas almas del Santo Purgatorio™.

Al inicio de las actividades habia en caja 40 mil pesos, durante el
primer afio de operacidn el Monte perdid 17,368 pesos, lo que obligd a fijar el
11 de octubre de 1782, un interés fijo y forzoso de medio real por cada peso

prestado.

Los tasadores podian prestar de 3 a 100 pesos; el Director de 101
a 2 mil pesos; la Junta Particular hasta 3,999 y sumas mayores la decision
correspondia a fa Jjunta Superior, estas juntas eran los érganos de Gobiemo,
la Supericr estaba formada por el Virrey, ¢! Ministro Togado ¢ Juez Protecior,
el Conde de Regla, el Provisor del Arzobispado, un Canénigo ¢ Dignidad dei
Cabildo Metropolitano a eleccidn det Virrey, el Comregider y el Pricr del
Tribunat del Consulado.

La Junta Particular estaba formada por seis personas: dos
Ministros nombrados por el Virrey y cuatro empleados superiores d< la
institucion; el tesorero, el contador, el depositario y el juez de la sala de
almoneda. Romero de Terreros nunca ocupd la direccion del Monte, perc

nombro para €s€ cargo a su cuhadoe Vicente Trebuesiro.

El € de septiembre de 1818, el virey Apodaca ordend la
desocupacion del inmueble, argumentando cierta complicidad de aigunos
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funcionarios en la rebelion insurgente, pero su orden no fue cumplida hasta el
2 de abril de 1821, en virtud de que el Rey Fernando Vi habia devuelic a los
Jesuitas sus vieias propiedades.

La institucion se trasiadd at antiguo convento de Santa Brigida, en
iz caile de San Juan de Letréan actuaimente el Eje Centrai, entre la Avenida
Jugrez e Independencia. Por su parte las Juntas se suprimieron en 1836 ya
que el entonces Presidente de la Republica Mexicana Anastacio Bustamante
dispuso integrarlas por personas designadas por su Gobierno.

En ese mismo afioc se compraron al Duque de Monteleong,
heredero de Hernan Cortés, representado por Lucas Alaman, las casas vigjas
de Mociezuma, frente a la plazuels del Margués, donde actualmente se
encuentra ta casa matriz.

En 1927 por decreto presidencial, el Nacional Monte de Piedad
fue declarado institucién de beneficencia privada, se suprimieron las juntas v
se nombrd a un patronato, en 1945, se cred el departamento de valuadores
con el objeto de capacitar, entrenar y actualizar los conocimientos de quienes
determina el valor de fas prendas.

Segln los estatutos aprobados el 22 de julio de 1975 y
protocolizados el § de agosto de 1976, las funciones de esta institucion son:
otorgar prestamos con garantia prendaria sobre bienes que gqueden bajo su
guarda y custodia ¢ en poder de los deudores o de terceros en l0s cas0s en
que la ley lo permita y realizar obras asistenciales en favor de las clases
econdmicamente débiles, dentro del territorio nacional.
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2.2.- LA PREVISION SOCIAL.

Argumenta el autor espafiol Almanza Pastor, que la prevision,
“...constituye un conjunto de instrumentos o medios protectores de
necesidades sociales que el estado pone a disposicién de, o impone a,

fos individuos para atender ias necesidades sociaies.” '

En este contexto v derivado de esas carencias, nace la Prevision
Social y como lo indica Almanza Pastor, ésta “...supone accion de disponer
{o conveniente para atender a contingencias o necesidades
previsibles..”, y la clasifica en: previsién individual y colectiva, la primera la
encamina al ahorro para cubrir necesidades futuras; fa segunda la
“...constituye una modalidad de previsién, en cuanto tiene de vision
anticipada de futuras necesidades sociales y de ordenacién de medios

para stenderlas.” '

Mario de la Cueva, basa su razonamiento historico de la Previsidn
Social en el pensamiento de Marx y Engels, sobre ia vida de los trabajadores
de la iana; la miseria de los hombres y el dolor de los nifios ingleses
trabajadores, que en lugar de asistir a a escuela, concurrian dia y noche a ias

fabricas, como “animalitos de trabajo”.

Lo que origind en 1802, |a primera accién protectora de la infancia,
el Moral and Health Act, aprobado por el parlamento ingiés y que limitd el

15 Ib p. 43.
16 (b, p. 42, 47
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podemos concluir y aceptamos el concepto del autor espafiol Almanza Pastor,
guien sefala que la previsidn, “constituye yn conjunto de instrumentos o
medios protectores de necesidades sociales que el estado pone a
disposicién de, o impone a, los individuos para atender las necesidades

sociales”,

2.21.- LOS SEGUROS PRIVADOS.

Continuandc con el pensamients de Almanza Pastor, diferencia
entre ta Mutualidad vy el Seguro Privado: en la primera, sefiala que cada uno
de los miembros de la comunidad es de un lado el asegurado, por cuanto
recibira los bensficios al presentarse la necesidad y de otro, es asegurador, ya
que contribuye ai fondo cormin gque se usara para cubrir la necesidad de todos
los comunitarios.

En el Sequro Privade cada una de las personas que lo suscribe es
Gnicamente asegurado, con tal independencia de ofros asegurados, ya que
contratan con un tercero que se obliga a cumplir una prestacién en el case de

que aparezca el estado de necesidad.

Para Mario de la Cueva traduce dichas diferencias en una férmula;
“..en la mutualidad estamos delante de un principio de confraternidad;

en el seguro privado ante un negocio juridico privado.” *

Para Almanza Pastor, ia mutualidad perenece el derecho civii y &l

seguro, al mercantil.

20 idem. P. 16.
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Ambos autores, afirman que los alemanes fueron los creadores
del Seguro Privado, asf como también de los Seguros Sociales vy que son los
precursores de ia Seguridad Social.

2.3.- LA SEGURIDAD SOCIAL.

Tomaremos el conceptc de Almanza Pastor por considerario
apropiado ya que para él, la Seguridad Social es e conjunto de madios
proteciores de las necesidades sociales que el estado dispone e impone a [os
individuos, para satisfacer las necesidades sociales y cumplir su funcidn
estatal.

La pobreza extrema y la explotacion incivilizada del individuo en ef
trabajo, trajeron diversas formas de proteccion, gue fueron eficaces del
empleo, de la saiud y del bienestar familiar, pues bien, es asi que en la
defensa de ia naturaleza humana, la Seguridad Social, nace para satisfacer
las necesidades sociales.

L.a mayoria de los autores toman como definicién, el contenido de!
Articulo 22 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada y
prociamada por ia Asamblea General de !as Naciones Unidas, el 10 de

diclembre de 1948, el cual se vera en el inciso siguiente,

El concepto de Seguridad Social, quiza sea uno de los conceptos
que mas se resiste a su definicion, se sabe lo que es Seguridad y lo que es
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Social, pero para ambos vocabios no hay un acuerdo para expresar su
contenido.

Por otro lado, la organizacion internacional del trabajo, (GiT),
interpreta a [a Seguridad Sociai como:

“..La proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medios ptblicos y
contra las privaciones economicas y sociales que de
ofra manerta derivatian de ia desaparicién o de una fuerte
reguccién de sus ingresos, como consecuencia de
enfermedad, maternidad, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; v también la proteccibén en forma de asistencia

médica v de ayuda a las familias con hijos.” **

Generalmente ios autores, se remiten a los aspectos histérices,
referente al uso de este término, algunos sefnalan que fue utilizadc por primera
vez en la Ley de Seguridad Social de 1935, de los Estados Unidos,
ﬁosteriormente en Nueva Zelandia alrededor del afio 1938, en la Carta dei
Atlantico y por el afio 1948, en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en su Articulo 22.

Resumiendo, la Seguridad Social es el conjuntc de medios

protectores de ias necesidades sociales que el estado debe imponer a los

21 Oficina Internacional del Trabajo.- Introduccién a la Sequridad Sgcial, tercera edicién, Suiza, 1987,
p. 3.
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individuos, para satisfacer las necesidades sociales y cumplir su funcidn
estatal.

2.3.1.- EL ARTICULO 22 DE LA DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS.

En la Declaracidon de Derechos Humanos aprobada y proclamada
por la Asamblea General de ias Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948,
&n su texto original, ef Arficulo 22 indica fo siguiente:

“Toda persona, como miembro de la sociedad tiene
derecho a fa seguridad social, y a obtener mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y de los recursos de cada
estado, la satisfaccion de Jfos derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad,” #

En este articulo se recogen diversos conceptos, como el término
Sociedad, Derecho, Seguridad Social, satisfactores econdmicos, sociales y
culiurales y desarrollo personal todos ellos, resultado de la historia del ser

hurnano y sus formas de satisfacer las necesidades primordiales.

Todos ellos encaminados a la seguridad social, aspiracion mas
sentida del ser humano de tiempo atras, para alcanzar mayores niveles de

22 Euquerio Guerrero - Manual de Derecho del Trabajo, undécima edicion, Pomia, Méxice, 1980, p
539.
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seguridad frente a la incertidumbre que plantea la vida asi como la aplicacién

de férmuias para contrarrestar [a inseguridad social.

Para responder a esia necesidad, el hombre ha desarrcilado
sistemas de Seguridad Social, que responden & las condiciones particulares
de cada sociedad, por ello la Crganizacidn de las Naciones Unidas (ONU),
considerd en el afic de 1948 dejar asentada la Declaracion de ios Derechos
Humanos.

Lo anterior, con e} propdsito fundamental de proteger al individuo v
su familia, de las inestabilidades y amenazas que pudiera presentar en forma
natural en la vida, por lo gue se observa a la Seguridad Social, como una
consecuencia de la Previsidn Social y de ias necesidades sociales, en la
evolucion de los individuos y su bisqueda para contravenir a la fatalidad.

La Declaracion de los Derechos Humanos, es el resultado de
aquellos proyectos tales come la “Declaracion de los Derechos del Hombre ¥
del Ciudadano” de 1789, que constituye la victoria de la batalla por la
conquista y la garantia de la libertad personal frente a todos los poderes
ptblicos.

También se encuentra la “Declaracion de Derechos Sociales” en
Querétaro, México cuyo efecto inmediato fue el reconocimiento constitucional
en los derechos minimos del trabajo en la vida economica del hombre y su
libertad de accién para buscar una sociedad mas justa, colocandose México,
en la Historia Universal del Hombre por ser el precursor de ios Derechos
Sociales.



2.3.2.. LOS DERECHOS SQOCIALES.

“El autor Mario de la Cueva, asevera que su uiilizacion de la
Seguridad Social, se remonta al siglo XVlil, aproximacgamente en ei afio 1793,
en Francia. Indica que se dio nacimiento a la idea de la Seguridad Social, bajo
el término de Derechos Sociales, al lado de los Derechos individuaies del
Hombre en sociedad y de los Derechos Politicos; sin que se utiiizara
textualmente el término que nos tfrata, pero segun Mario de la Cueva, intuye

que ios pensamientos se encaminaban a elie.” 2

Tambien sefiala Mario de la Cueva, que en la segunda miiad dei
sigioc XVill, cobrd mucha fuerza el ideal de la Seguridad Social, y que
existiercn en los afos de ia Revolucidbn Francesa, personajes con esios
pensamientos.

En Francia, después de la muerte de Luis XVI y de proclamarse
como republica, en el afio de 1793, modificaron sus declaraciones, sefalando
en los articulos 21 y 22, los tres deberes sociales que cita Mario de la Cueva,
siendo éstos: “...ef primero, proporcionar trabajo a todos los hombres ; el
segundo, subsistencia para todos los que no estuvieran en aptitud de

trabajar ; y el tercero, hacer efectiva la instruccién...” %

23 Mario de ta Cueva.- ob. cit. Tomo dos, p. 35.
24 (dem. of. p. 37,
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En esta nueva declaracién, clasifican a los derechos del hombre y
que contienen los principios basicos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad

Social.

La variedad de autores se remiten a los antecedentes en América.
A principios del sigio XIX y a la declaracion de Simén Bolivar {conocido cemo
el gran libertador), quien en un discurso pronunciado ante el Congreso
Constituyente de la Angostura, en Venezuela (febrero de 1819), hizo el
siguiente pronostico reconocido por todas las naciones.

“El sistema de Gobiernc mas perfecto, es aquel que
produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de

seguridad social y mayor suma de estabilidad pofitica.” %

“Otros autores atribuyen que Morelos conjuntamente con Bolivar,
dan a la Seguridad Social un origen esencialmente americano y no europeo,
ademas, que dieron pauta a la creacién de un mecanismeo poderoso, con el
objetivo especifico de servir a las necesidades vitales y permanentes deai

hombre.” %

“Mario de la Cueva alude gue fos términos felicidad y seguridad
social utilizados por Simén Bolivar, estan destinados al bienestar de cada
persona y al de la sociedad y descarga la posibilidad de que se refiera al

25 Ignacio Morones Prieto - Tesis Mexicanas de Sequridad Social, IMSS, México, 1980, p.p. 12, 13.
26 Miguel Garcia Cruz.- | a Sequridad Sacial en México, Temo uno, Acosta Editorial, México, 1973, ¢f.
p. 38.
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hienestar politico. De lo cuai estamos de acuerde, porque ei gran libertador de
América, pretendia la libertad del hombre v por ende su bienestar.” ¥

Ciro autor. Miguel Garcia Cruz, manifiesta que Don Venustianc
Carranza, continud con ei pensamiento de Simon Bolivar. Es asi que en un
jiscurso ante el Congreso Constituyente de Querétaro, el primerc de
jiciembre de 1916, hace entrega del Proyecto de Reformas Constitucionales y
expresa:  “L..espero que las instituciones politicas del pais, sean
instrumentos de seguridad social, para gue respondan a las necesidades

sociales...” *

Como podremos apreciar, realmente el término de Seguridac
Social, se dic con Simdn Boiivar y de ahi gue ias naciones {a acoplaran a la
proteccion del empieo, iz salud y del bienestar familiar gestandose sutilmente
djerechos para el hombre.

Por su parte, el autor Euquerio Guerrero, invoca al pensamiento
de Platon, como los origenes de la idea de Seguridad Social, sefialando que el
yran filbsofo griego, expuso “..que ef fundar fa ciudad no se pretendic
crear Uuna clase feliz, sino hacer la ciudad como a un todo, tan feliz, comno
sea posible.” ¥ Quiza de este pensamiento, et gran libertador basd sus
deales conocidos por todo 2l mundo y que se considera como la semilla de los
Derechos Sociales.

27 Mario de la Cueva.- ob. ait.,, Tomeo dos, p. 37.
28 Miguel Garcia Cruz.- ob. cit. , Tomo uno, cf. p. 40.
29 Euguerio Guerero.- ob. ¢it. of. p.p. 541, 542
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En México, los Derechos Sociales se ubican en los Articulos 3°,
27, 28 y 123 de la Constitucion de 1917, por ios cuales el Estado se obliga a
propiciar el equilibrio de |as relaciones humanas para liegar a ta nivelacion de
las desigualdades. Ef movimiento armadc de 1910, es 2! antecederis
inmediato a los Derechos Sociales de nuestro pais y del munds.

En la antigiedad el hombre pugnd por su libertad, en Iz época de
Pericies afirmo que €] hombre solamente obedece a las leyes gue el mismc
hombre dicta; de ahi que con el tiempo se fuesen acumuiando derechos

superiores al Estado y al hombre mismo, para ordenar su vida social.

La democracia pura no pudo superar a la monarquia, por o que
pasaron los siglos de la edad media sin que existiera avance alguno sobre los
Derechos Sociales. Fue hasta la creacién de la “Deciaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano” en 1789 en que empieza a visualizar y consoiidar la
continua blisqueda de la libertad y de los derechos minimos.

Por lo que ios movimientos liberales en e! mundo se iniciaron
apoyados por los grandes pensadores socialistas, buscando {a soberania del
pueblo, base de las guerras de independencia y de ideologias filosdficas de

tos Derechos def Hombre.

Razén de elio que la mayoria de los autores, sefialan como fonde
de los Derechos Sociales, tos Derechos naturales de Igualdad y Libertad del
hombre y que en nuestro pais se fundaron con las figuras histricas de

Bolivar, Hidalgo y Morelos,
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Quienes tomaron el pensamiento de Juan Jacobo Rouseau, las
declaraciones y constituciones de Francia, para confimmarlas con los
‘Sentimientos de la Nacién Mexicana” de Morelos del 14 de septiembre de
1813 vy asentarias en la Constitucion de Apaizingan el 24 de octubre de 1814,
para ser reconocidos en México, los primeros Derechos Sociales en su
Constitucidnde 1817.

Constitucion que en forma clara, precisa los Derechos Sociaies

que asisten a campesinos y trabajadores; como el Derscho Agrario, el

Derecho del Trabajo v el Derecho a la Seguridad Social.
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CAPITULO TERCERO
3.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En nuestrc pais, la Seguridad Social representa una forma para
maniener la paz social, para luchar contra la pobreza y las desigualdades
sociates y pretender impuisar {a redistribucién de la riqueza de la nacién, que
fueron los ideales de nuestros insurgentes.

En el pensamiento v obra de muchos de los luchadores sociales
del siglo XIX, se encuentra la Seguridad Social como en los “Sentimienics de
la Nacion” de Morelos y que ia constitucion de 1917, le da forma contundente
concretando los ideales de! pueblo de México en esta materia.

E! producto social de la Revolucion de 1910 y la Constitucion,
permitieron delinear el proyecte econdmice y social del pais, al mismo tiempo
sirvieron para consolidar y modemnizar los logros de ias luchas de
Independencia y la Reforma, al definir con claridad los rumbos para ei
desarrollo social y la transformacion de las instituciones para la evolucion de
la vida politica y democréatica de esta nacion.

Fue nuestra carla magna la gestora de las instituciones de la
Replblica Mexicana, entre ellas la Seguridad Social, la Constituciéon de 1917
no solo incluyé los Derechos Individuales consagrados por el docuﬁento
fundamental que habia recogido por seis décadas en el pais; también adicioné
las Garantias Sociales destinadas a la proteccion de los distintos grupos
sociales.



La carta magna representd la vanguardia de la blsqueda del
bienestar social, de hecho logré conformar un gran pacte social que preserva,
respeta e impulsa los derechos fundamentales de ios mexicanos, v que ha
permitido al pais, paz y armonia social en su proceso d2 evoiucion y
desarrollo.

Nuestra Constitucion es un documento solidario, progresista de
enormes alcances sociales, ha sido el sustenio del proyecto nacicnal de
desarrollo y se anticipa al desarrollo de las necesidades de la scciedad con ia
intencion de preservar los ideales de los creadores de elia. México, cuenta con
un avanzado sisterna de Seguridad Social. que se ha constituido en uno de los
pilares fundamentales de la politica social, mediante ella amplios grupos de

pcblacidn encusntran respuestas a sus necesidades.

La evolucion de la Seguridad Social en México se encuenira
integrado por organizacicnes que destinan Sus recursos y programas a grupos
de poblacién ciaramente definidos.

Sin embargo es importante aciarar que la mayoria de ios autores
del tema que nes trata se refieren exclusivamente al IMSS, que después de
elaborada la Constitucion de 1917, que contiene los principios de Seguridad
Social en su Articulo 123, se produjeron en un lapso de doce afios cerca de 93
disposiciones refativas al Capitulo de Trabajo y Prevision Social.

Con |a publicacién el 19 de enero de 1943 de la Ley del Instituto
dei Seguro Social, a propuesta del presidente Manuel Avila Camacho, este
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organismo inicia de inmediato sus funciones sociales para el mayor grupo de
trabajadores asalariados.

Posteriormente se presenta una segunda entidad muy importante
en nuestro sistema que fue el Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores dei Estado, ISSSTE.

Ambos organismos destinados a proporcionar servicios como:
atencién medica vy hospitalaria, servicios sociales a los trabajadores y sus
familiares; asi como el seguro de riego de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez, veiez. cesantia en edad avanzada vy muerie, guarderias

¥ el reciente Fondo de anomro para e Retiro.

2.1.1.- SEGURCS CONTRA EL RIESGO.

Las naciones para continuar con el desarrglio econémico, politice
y social de sus pueblos, crientaron a la Seguridad Sceial, en proteccion de [a
ciase irabajadora, apareciendo la tendencia de esiablecer Seguros contra €l
Riesgo, en un principic sobre los accidentes de trabajo, siendo Alemania ei
pais que mas se distinguid en esta materia y es considerado como precursor

del Seguro Social, en el siglo XIX.

Un contrato actual de seguro, es un contrato de cargcter bilateral,
pues la obligacion principal es el de resarcir un dafio o pagar una suma de
dinero por ia eventualidad prevista, a cambio del page de una prima como
contraprestacion. Generandose obligaciones para ambas partes.



Prever un riesgo, es controlar el perjuicio econémico que viene
aparejado a su realizacién, de aqui que todo Estado debe controlar los riesgos
a que estan sujetos sus gobernados, de acuerdo a su capacidad econdmica,
haciendo frente a ias variacicnes de dichos riesgos y cuidando gue no exceda

del presupuesto previsto

Puss bien estas situaciones preventivas se fuercen dando en &f
transcurso de {os siglos y Alemania fue uno de los iniciadores de este tipo de
Seguros conira el Riesgo, encaminades a la aplicacion de as clases sociales
mas desvalidas vy primordialmente 2 & clase trabajadora, para las

eventualidades que se presentaran en el desarroilo de su trabajc de agueila
€poca, y que aln no existia la Seguridad Social.

Por su parte, el riesgo, se refiere a la incertidumbre o probabifidad
de que ocurra o se realice una eventualidad, la cual puede estar prevista; por

to cue podemos decir gue i riesgo es la contingencia de un dafio.

En nuestro pais, los riesgos se instifucionalizaron con ei
movimiento social y ammado efectuado en la segunda década dei siglo XiX,
inciuyéndose tos Derechos a {a Seguridad Social, que trajeron la aplicacién de

acciones preventivas de fomento a la salud y bienestar de la pobiacion.
Dichas acciones tuvieron que ver con la atencion dei individuo

enfermo y su rehabilitacion, |a proteccion de los medios de subsistencia de los
trabajadores y las que permitieron algunos Servicios Sociales fundamentales.
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Por o que el Seguro contra Riesgos para cumplir con su
obligacién formal ante la poblacién trabajadora y como apoyo al estado, se
establegio el Instituto Mexicano del Seguro Social, como un seguro contra ias
contingencias que un trabajador pudlese tener en el desempeno de una labor
bajo un pairdn, con ia veniaja de ser extensibie a los familiares mas cercanos

de ese {rabajador.

Por lo que se puede decir, que &l Seguro contra Riesgos en
México, dejo de ser utopia con ta instauracidn del IMSS y el {SSSTE
mejorando los niveles de saiud y bienestar de la clase trabajadora y que entre

‘as dos cubren el 85 % de {a Ssguridad Sociai que se presta en nuesiro pais.

3.1.2.- SEGURO SOCIAL.

La generaiidad de autores encaminan el tema de la institucion del
Sequro Social, a las actividades adoptadas por el Estado respecto a las
medidas protectoras de necesidades scciales como la indemnizacién por
accidentes en el trabajo, la pension a obreros, servicios conira enfermedades
profesionales, proteccion a la vejez, al desemplec, a la familia, etc., temas
también de suma importancia.

Sin embargo, el Segurc Social en México, tuvo consecuencias
graves para su promocidn, porque se confundia con el Seguro Privado,
déndole un proposito de lucro, ya gue se encomendaba a Scciedades

Mercantiles. que lo alejaban de su objetivo social.
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La Seguridad Social se fue encausando al Seguro Social, para
vroteger al trabajador y su familia de aquellas contingencias gue le impiden

continuar activo.

Para el autor espafo! José Manue! Almanza Pastor, define a la
Seguridad Social, diciendo:

“La seguridad social, no es mas gue un instrumento que
el estado pone en circulacion para atender a sus fines de

fiberar a los individuos de las necesidades sociales .” *

También 'a define desde el punto de vista juridico:

“..es e instrumentc estatal especifico, protector de
necesidades sociales, individuales y colectivas, a cuya
proteccidn preventiva, reparadora y recuperadora, tienen
derecho los individuos, en la extensi6n, fiimites y
condiciones que fas normas dispongan, segun permite su

organizacién financiera”. ¥

Euquerio Guerrero, se acoge al contenido del Articulo 22 de ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos y ta Organizacién internacional
del Trabgjo.

30 José Manuel Almanza Pastor - Derecho a I3 Sequridad Social, Ob. Cit., p. 32.
31 lbidem. p, 77,
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El Segurc Social, es el medic instaurado por el estado, para
satisfacer las necesidades primordiales del individuo, en beneficio del hombre,
de ia colectividad vy de ia propia nacién, con la puesta en marcha, el estado
daba un paso adelanie en cuanto a la prevencion de los conflictos sociales

derivados de la industriaiizacion acelerada.

Para ello en México, s& reccgia ias experiencias de aquellas
naciones donde el Seguro Social, alivib en gran medida la situacién def
proletariado, como en Inglaterra que desde el siglo XVit, se constituyd como &i
tipico caso de la industriaiizacién, en el que ni los duefios, no profesionistas,
artesanos y campesinos fueron absorbidos por las grandes industrias del
ramo, viendose obligados a subordinarse, por un salario, al nuevo aparate
preductivo.

La proletarizacion, irajo consecuencias altamente negativas que
redujeron el nivel de ingreso del individuo, pues éste nunca lograba un saiario
en arnonia con ios precios y por lo tanto prevenir o remediar, sin mermar su
presupuasto las enfermedades y accidentes que pudieran afectario ¢ bien a
algin miembro de su familia.

Inglaterra no fue la primera nacién donde se implantd el Seguro
Sacial, ese privilegio quedoc reservado al proletariado aleman en el transcurso
de la segunda mitad del siglo XiX, en 1883, el Canciller Otton Bismarck,
durante e{ proceso de la unidad alemana, consiguio el apoyo del sector laboral
al promover una legislacién sobre Seguros Sociales efectivos, en principio
contra las enfermedades y posteriormente contra los accidentes de trabajo,
vejez e invalidez.
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Estas concesiones del Estado, sirvieron de fundamenio para ias
demandas laborales del resto de los paises de Europa y demas continentes,
por lo aue a la terminacion de ia Primera Guerra Mundial 80% de los paises

del mundo, contaba ya con algin tipo de seguro para los trabajadores.

Sin embargo estos primeros intentos de Seguros Sociaies,
resuitaban Insuficienies va que otro tipo de proteccidén implicaba la
intervencion de compafias aseguradoras privadas, con fines lucrativos, con

desembolsos para el frabajador.

Con el pretexto de la Segunda Guerra Mundial, la expiofacion de
los trabajadores se agudizd, las diferencias de las clases sociales crecieron y
el esiadc comenzdé a ejercer ampiismente sus funciones de mediador,
iogrande del Seguro Sociai un tema de interés comun, al encomendarse su
gobierno aun consejo tripartito v quedar repartido equitativamente entre !os
ires sectores para evitar su estancamiento frente a una sociedad en constanie
evolucion.

Convertida en una Institucién, el Seguro Social constituiria un
sistema racional y técnico de proteccién al trabajador, que al soiventar los
costos de ia maternidad, la vejez, la invalidez, la cesantia y 1a muerte, actuaria
como un complemento del salario, capaz de elevar sus posibilidades de
adquisiciéon para reforzar el mercado intemno, ademas, se afiadiria & de
disfrutar de una pension al termino de su fuerza de produccion.
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Fue Inglaterra quien vaticinara la importancia del Segurc Social,
entendido €ste como el “conjunto de todos los medics e instrumentos de
auxilio econdomico y social, unidos a la legislacién correspondiente y a
toda una actitud y politica def estado por estructurarla y realizarla, en
coordinacién con fos demas sectores economicos y sociales afectados,
en forma permanente y amplia, ya no preferentemente a la clase obrera,
sinc en general de los frabajadores del campo, de la industria y de los
servicios, atin de aquelios peguefios pronietarios y negcciantes gue fo

2 32

deseen dentro de su grupo especifico

En la primera Conferencia Inieramericana de Seguridad Social,
celebradz en septiembre de 1942 en Santiago de Chile, los representantes de
México lograron la ratificaciéon de su provecto dei Seguro Social, este cortaba
con fas variantes necesarias para ajustarse 2 ia realidad del pais, su unica
limitacion fue determinada por la sifuacién econdmica nacional, pues ésta
resultaba incapaz de solventar una proteccién a nivel general y hubo que
restringinia a la clase obrera.

El Seguro Social Mexicano constituyé una necesidad
preponderante para un México en proceso de industrializacién y su
implementacién, cristalizé el proceso ideolégico foriado desde los primeros

anos del siglo XX, en beneficio laboral.

32 José A. Murillo Reveles.- Sociologia de la Sequridad Social, Boletin N° 98 de 1a Sociedad Mexicana
de Geografia y Estadistica, Libros de México, Mexico, 1994, p.92.
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3.1.3.- ORGANISMOS DE SEGURIDAD SQCIAL EN MEXICO.

En México estos medios, son organismos creados por el Estado
para satisfacer ias necesidades de 1a poblacién los mas conocidos somn:

A, El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores ‘
dei Estado, 1SSSTE, gue como su nombre 10 indica fue creado
bara la proteccidn social de los trabajadores al servicie det Estado,

sus hijos, cényuges v padres.

B. El Instituto Mexicano dei Seguro Social. IMSS, creade para

atender a los trabajadores asalariados de todo el pais.

C. El Desarroilo infegral de la Familia, DIF, quien promusve el
mejoramiento de [a familia en general y cualquier persona puede
hacer uso de los servicios que preporciona; entre ics mMas
imporianes sor:

- Atencidén médica, sobre todo para nifios
- Desayunos escolares

- Programas de nutricion

- Desarrolio de {a comunidad

Por loc que respecia a la Educacitn, el estado frata de

proporcionarla a toda la poblacion a través de drganos del Gobierno como:
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A. La Secretaria de Educacion Pabilica, SEP, quien organiza, ptanes,
dirige e imparte, en los diversos niveles el Sistema Educativo

Nacional.

Sin dejar de omitir, las labores educativas a fravés de curso de
capacifacion de programas de desamollo comunitario que imparie
el ISSSTE, IMSS y DIF.

0

E! Institutoe Nacional Indigenista, INI, el cual ofrece algunos
servicios de tipo educativo a las comunidades indigenas de
nuestro pais, con el fin de integrarlos al desarrollo nacional.

(]

Las Delegaciones Politicas det Distrito Federai, ofrecen diversos
servicios de tipo educativo y cultural como: festivalies dominicales,
programas dé educacion para aduitos, bibliotecas, etc.

Dentro de la proteccién al trabajador y su salario, s& encueniran
organismos, come:

A La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, para el Distrito
Federal y denominada Oficina Federal del Trabajo para los
Estados; se crearon para proporcicnar gratuifamente ssescriz
legal a los trabajadores con problemas laborales.

B. La extinta Compania Nacional de Subsistencias Populares,
CONASUPRO, que se encargaba de proteger, en alguna medida, la
economia de tos grupos populares,
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La Comision Nacional de Derechos Humanos, recientemente
creada, para el respeto y defensa de los derechos del hombre en
nuestro pais.

Por io que respecta a los organismos de cobertura nacional para

iz atencidn a la vivienda, se encuentran:

A.

El Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda Para Los
Trabajadores, INFONAVIT, creado para  proporcionar
financiamiento a los trabajadores asalariados para que adquieran,

construyan © mejoren su vivienda,

E!l Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios para
el Trabajador del Estado, FOVISSSTE, orientado a satisfacer {as
necesidades de vivienda de los trabajados del Estado.

E! Fondo de Operacion y descuento bancario para la Vivienda,
FOVI, organismo administrado por el Banco de México, para
otorgamiento de créditos para determinados sectores de la

poblacién, asalariados o no asalariados.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares,
FONHAPQ, organisme que permite el financiamiento para
aquelias personas no asalariadas y que no pueden acreditar sus
ingresos y requieren de una vivienda.
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E. ElFondo de la Vivienda militar da! Instituto de Seguridad Social de
tas Fuerzas Armadas Mexicanas, FOVIMIISSFAM, organismo de
caracter financiero, orientado a satisfacer la necesidad de vivienda

det secior militar.

F. La Secretaria de Desarrollo Social, SEDESCL, conforme al
Articulo 32 de la Ley Orgénica de ia Administracién Pdblica Feral,
elaborz los Programas de Vivienda congruentes g los Planes de
Nacionales de Desarrolio del Gobierno Federal.

Entre ofros organismos instituidos por ei Estado se encuentran los
de Seguridad Publica: fa Policia, el Cuerpo de Bomberes y los agentes del
Ministerio Publico, que se encargan de lz vigilancia y proteccién de los

habitanies de nuestra sociedad.

3.1.4.- LAS GARANTIAS SOCIALES.

Después de haber realizado una semblanza de las Necesidades
Sociales, la Prevision Social, 1a Seguridad Social, preceptos que consideramos
los antecesores a las Garantias Sociales, no omitiremos un breve comentario
de los Derechos Humanos v las Garantias Individuales, para concluir con &l
fema principal consecuencia de todo lo anteriormente desarrollado, gue son
tas Garantias Sociales.

Sobre los Derechos Humanos, diremos que la vida del ser
humano trajo como consecuencia necesidades que se tornaron sociales, por !
hecho de convivir entre los miembros de una determinada sociedad, estas
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1ecesidades sociales no pudieron ser resueitas por &l mismo, requirié de la
ntervencion de un principio del sector adinerado y de los particulares, & través
e la Prevision Sccial para solventar las carencias primordiales de la vida, la
salud la vejez, el desempiec v proteccién a sus familiares, entre otros,
sonvirtiéndose esa previsién obligatoria para el Estado e instituyendo la

Seguridad Social,

Esto condujo a que el hombre elaborara crdenamientos que le
permitieran disfrutar determinados beneficios v protecciones para poder vivir
2n armonia. Ordenamienios, basados en normas de caracter juridico como ios
Derechos fundamentales o Derechos Humanos, dque al ser reconocidos por ia

onstitucidn Paolitica de un pais, se denominan Garantias Constitucionzles.

Como resuftado, (os Derechos Humanos son las airibuciones
sropias del individuo, [a liberiad en sus diferentes manifestaciones, la igualdad,
a propiedad y 1a seguridad, estos derechos son valores que existen desde ei
origen del hombre sobre ia tiera y a través del tiempo han procurado que se ie
‘espeten hasta llegar 2 principios normatives, que regulan su existencia y 10
protegen en su calidad de persona independientemente del estado ai que
perenezes.

Concibiendo ia idea de protegerio, la Organizacidén Educativa,
Cientifica y Cuitural de las Naciones Unidas, UNESCO, designd una comisién
encargada de elaborar los fundamentos tedricos de la que mas tarde llamé
‘Dectaracion Universal de los Derechos Humanos”, proclamada por |a
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en el
Palacio Chaillot de Paris.
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Finalizaremos lo concerniente a los Derechos Humanos, con una
observacion que determinados autores acepian y dicen que con antelacion, en
nuestra Constitucion de 1857, ya se encontraban plasmados los derechos del
hombre, reconociéndolos como (2 base y el objetivo de las instituciones
sociales; aungue no wivieron vigencia efectiva, en su momento, pero fueron los

cimientos de la actua! Constiiucion de 1917.

Por lo que incumbe & las Garantias individuales, nuestra Carta
Magna, consigna a "Las Garantias individuaies v a ias Garantias Scciaies”;

€stas Ultimas no se mencionan en forma expresa, pero se intuyen.

‘Las primeras y desde el punto de vista del Derecho Subjetivo
Publico, sefiala ignacio Burgoa, “que para el gobernado se derivan de {a
relacion juridica en que se manifiestan las Garantias Individuaies, éstas
pueden ser: de lgualdad, de Libertad, de Propiedad y de Seguridad
Juridica”; y se encuentran consagradas en los 29 primeros articulos de la
Constitucion Mexicana y son extensivas a las personas que se encuentran de

vigita en nuestro pais.” *

“Debe entenderse como derecho subjetivo pdblico, las
diversas esferas juridicas oponibles y reclamables contra fas autoridades
del estado”. *

33 Ignacio Burgea.- Las Garantias Individuales, décima edicidn, Pornla, México, 1981, p. 192.
34 Idem.
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Las Garantias Individuales, son en resumen, “los derechos que
tienen los individuos para exigir respeto absoiuto a la libertad que necesitan
para desenvolverse normaimente como personas, sin afectar el origen ¢ la paz
social y estas limitan el poder del Estado evitando que &i Gobierno cometa
arbitrariedades, abusos e ilegalidades.”

Pues bien, como se irdict al inicio de este capitulo se procedera

al analisis de algunos elementos, que antecedieron a las Garantias Sociaies.

Las Garantias Sociales, son el resultado de las vicisitudes gque el
hombre como victima de los grupos sociales acomodados ha recibide en el
transcurso del tiempo, para que exista la sociedad humana, es importanie
aplicar determinadas limitaciones para una vida en armonia; estas limitaciones
se traducen en exigencias y obligacicnes, cuya imposicion es preponderante
para satisfacer diversas necesidades sociales.

E! Estado. como organizacién politica y juridica de una sociedad
humana, pueblo o nacién, es el obligado, el sujeto pasivo como diria ignacio
Burgoa, de proveer y subsanar las necesidades sociales de su nacién o sujeto
activo,

‘Esas necesidades sociales, es el calificative utilizado “...hacia la
persona que pertenece a un grupo determinado a quien je falta total o
parcialmente los medios indispensables para satisfacer las necesidades
mas esenciales de subsistencia.” Dichos medios, se pueden traducir

riuestro juicio, en un buen trabajo, salud y un lugar propio para vivir, factores
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que busca l|a sociedad, para elevar el nivel y calidad de vida vy
consecuentemente obtener seguridad moral y econémica. *

Razones por lag cuales, las naciones buscaron medios gue le

otorgaran proteccidn como individuo, como frabajador v como grupo sociat.

Ef inicio del Sigle XIX, 2n los paises europeos, la revolucion
industrial trajo innumerables vicisitudes y necesidades, a la clase frabajadora,
necesidades que &l estade negligente e incompetente no fue capaz de
resolverios, siendo ios sectores pudientes en esa época, quienes coadyuvaron
con medios protectores para liberar a los individuos de las carencias,
contribuyendo a ia creacion de i3 Previsidn Social vista anteriormenie.

En consecuencia, se fogrd 1a instauracidon de Seguros Sociaies v
con ello una serié d2 medidas protecioras obligatorias; dando nacimiento a los
derechos del hombre, que al ser reconocidos por la constitucion politica de un

pais, se denominaron Garantias Constitucionales.

“Indica lgnacio Burgoa, que ia palabra garantia “...proviene del
término anglosajon warranty o warantie, gue significa la accion de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar...” >

Juridicamente, el vocabio y el concepto garantia, se originaron en
el derecho privado, teniendo las acepciones de: proteccion, respaldo, defensa,

salvaguardia, o apoyo.

35 José Manuel Almanza Pastor - Derecho a la Sequridad Social, ob. cit., p. 30.
35 Ignacio Burgoa.- Las Gzrantias individuales, ob. cit. p. 158,
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Sefala también, gue fa doctrina no se ha podido poner de acuerdo
y que los autores [a toman en su sentido lato o amplio, por lo cual difiere de los
pensamientos de los autores tales como Sanchez Viamorite, quien sefiala:
“gque el verbo garantizar fue creacion de los franceses”. |sidro Montisl y
Duarte,”"que asevera gue fodo derecho consignado en una constitucion
para asegurar el goce de un derecho, se lama garantia”, Jellinek, clasifica
las garantias en “sociales, politicas y juridicas, tendiendo como base la
idea general del concepto que nos ftrata”; Kelsen, quien alude a las

Garantias de la Constitucién, “como medios o sistemas de garantia®.

Por su parte, lgnacio Burgoa, no es muy claro en la conceptuacién
del vocablo garantia, por lo gque consideramos que concluye diciendo que es
desde el punto de vista del derecho “..fa refacion juridica de supra o©
subordinacion..., de la gue surge ei dereého ptiblico subjetivo o derechc
del hombre...” *

Desde ofro punio de visita, el Diccionario Razonado de
Legislacion y Jurisprudencia, de Joaquin Escriche, sefala: “Garantfa, es el
acto de afianzar o estipulado en los tratados de paz 0 comercio; es Ia
cosa con que se asegura ef cumplimiento de lo pactado; es la obligacién

del garante y en general toda especie de fianza..” *

37 ibidem. cf. p.p. 160, 161,

38 ibidem. p. 163

39 Joaquin Escriche - Dictionario Razonado de Legistacion y Jurisprudencia, NorbajaCalifornia,
México, 1974, p. 732.
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También la consideran como ia “accién y efecto de garantizar fo
estipulado © ia cosa que asegura y protege confra algun riesgo o

necesidad”, ¥

Respecto al término social, éste se resolvié al inicio dei presente
capiiulo, que es lo relacionado a la sociedad: a la reunion de personas,

familiar, pueblos o naciones, etc.

Al enlazar el vocablo “garantias” con lo “social” y tomando parte
de las ideas de los auiores antes sefiglados, podemos completar la siguiente

sxpresion

“Las garantias sociales, son las accfones juridicas que
recibe ef hombre en forma individuai, por pertenecer a
una socledad y para asegurar ef cumplimiento de [as
obligaciones que tiene ef estado, de proteger, riesgos ¢
necesidades, obligaciones pactadas en un ordenamientio

Juridico denominado Constitucién Politica.”

Historicamente, las Garantias Sociales, surgieron a raiz de la
Revolucion Francesa. en consecuencia de la Declaracién de 1789, los
Derechos individuales del Hombre, formaron parte primordial de la
organizacion dei estado, derechos, plasmados en el Articulo primerc de la
Constitucion Politica Mexicana de 1857, pero que debido a la Ley de Chapelier
de Francia, impidi6 la creacion de Leyes del Trabajo en México.

40 Encictapedia del Idioma, tomo dos, Aguilar, México, p. 2107,
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Dicha ley Francesa prohibid toda asociacién profesional,
considerandotas como opositoras de la libertad de trabajo, el Estado quedé
delimitado a intervenir en cuestiones sociales, sdlo podia asistir tratandose de
asunfos del libre gjercicio de actividades, continuande desprotegida ia Clase
trabajadora.

Por su parte Bismarck, en Alemania implemsnia una
reglamentacion enire empresarios y trabajadores. surgiendo el liamado
intervencionismo del Estado, considerandolo junto con el liberalismo, un
obstacuio a ia liberlad del trabajo, ya que et irabajador se encontraba a

merced del Estado, irrumpiendo |as libertades individuales.

Posterior a la Revolucién Francesa. en su Cocigo Civii se
considero al trabajo como un arrendamiento, aceptando la empresa cubrir ios
riesgos de trabajo. aun con esta ventaja, no se contemplaban ni e saiario, ni la
clase de trabajo, ni ia duracion del mismo y mucho menos existia en contratc
escrito, por lo que los trabajadores sélo tenian la opcidn de rescindir et
contrato, sino les parecia el salario, el trabajo o la jornada.

La mayoria de ios autores se abocan al estudio de tas Garantias
Sociales desde el punto de vista del trabajo, haciendo ura resefa de la
diferencia de las dos clases sociales, los patrones y ios obreros y su siwacion
frente a una tercera clase social, la burguesia.

La desigualdad de clases, desardiculo sl Estade. Los franceses

pensaron que con el simple hecho de implantar los principios de igualdad y de
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libertad se lograria una sociedad justa y equitativa, originando una enorme
desigualdad entre las distintas clases antes citadas.

“La precaria situacion de la clase trabajadora, hombres, mujeres y
nifios, en Francia e inglaterra, fue la causa de varias revoluciones, como la de
1848, ias cuales culminaron cen la creacién de normas protectoras, como en
Alemania, con Bismarck consideréndolas como una concesion graciocsa del
Estado y que en 1919, consagran la proteccion para ia clase trabajadora o fa

creacion de Garantias Sociales” 4

En México, !z clase trabajadora, también pasaba por momenios
criticos, no tanto comc en los paises europeos, aqui, se permitian ias

asociaciones, lo penado fueron ios motines creados para elevar los salarios.

En el Derecho Mexicano, se€ pude colocar al trabajador y a! patrén
en Jna situacién de iguaidad ante !a Ley como lo establecia et Cadigo Civil de
1870, sin embargo seguia desprotegido el irabajador. Fue hasta 1893, cuando
se establecid en el Estado de México una Ley sobre Riesgos de Trabajo, no
del fodo favcrabie, pero con esto la s#uacion de la ciase trabajadora
empezaba 2 tener mayor importancia; ya que esiablecia una indemnizacion
muy reducida por accidentes de trabajo.

En Nuevo Ledn, se expidid una Ley sobre Accidentes de Trabajo
en ella se establecid la diferencia entre accidentes y enfermedades del trabajo,

concretandose a ser aplicada solamente a trabajadores industriales,

41 ignacio Burgoa.- Las Garantias Individuales, ob, cit., p.p. 675, 676
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La Historia Mexicana, sefala que el Partido Liberal Mexicano,
publicd el 1° de juiic de 1985, su manifiesto y programa polifico,

pronuncidndose a conseguir o siguiente:

“..una educaci6n obligatoria; restitucién de egjidos y
distribucién de tierras; crédito agricola; nacionalizacion
de la riqueza; jornada de 8 horas; proteccion a la
infancia; salario minimo; descanso  dominical
obligatorio; aboficion de tiendas de raya; pensiones de
retirc e indemnizaciones por accidentes del trabajo;
proteccion aia raza indigena y expedicién de una Ley def

» 42

Trabajo, etc.

Dicho manifiesto fue la base y esencia de las Garantias Sociaies
establecidas en nuestra Carta Magna de 1917 en sus Articulos 3, 27, 123 ¢
130. '

El Pariido Democratico, precedido por Benito Judrez Maza, el
Partido Antirreleccionista y el Constitucional Progresista quien postuld para
Presidente al Coahuilense Don Francisco . Madero. en 1911; también se
enfatizaron a la proteccién del obrero y del trabajador, su salud y bienestar
social, fue asi gue en 1914, se promuigd la primera Ley del Trabajo, creada
por Candido Aguilar y su vigencia durd hasta el afo de 1917.

En Veracruz se fundan los Sindicatos Gremiales, en Yucatan se

crean los Tribunales de Trabajo, antecesores de las Juntas de Conciliacion y

42 Miguel Garcia Cruz.- La Sequridad Social en México, tomo una, ob. cit., p. 23.
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Arbitraje, siendo la legislacion de Yucatan la mas completa en material iaborai,
conteniendo €l ideario de existencia minima de Garantias Sociales para los
trabajadores, idea gue reaparece en 1915 y se consagra mas tarde &n ia
Constitucion de 1817, en el Articulo 123.

Las nomas referentes a las Garantias Sociales se agruparon en
un nueva seccion distima ai de las Garantias Individuales, designandole como
titulo al Articulo 123: “Del Trabajo y ia Previsién Social”, sugerido por Alfonso
Graviote, e inspirado en los pensamienios de José Natividad Macias,

colaborader de Don Venustiano Carranza.

El Articulo 123, recogié las experiencias observadas en los
regimenes de Estados Unidos, Inglaterra y Béigica, para ser acopladas a

nuestro pais en favor de ig clase obrera.

Concluiremos diciendo que las Garantias Sociales “son las
normas juridicas creadas por el hombre para proteccion de €l mismo anie la
sociedad y el Estado abarcando el orden laboral, agrarios, de seguridad social

y de vivienda la cual se vera a continuacion.”
3.2.- CONCEPTO DE VIVIENDA.
En este inciso, iniciaré con el significado en sentido late del

término vivienda, desarrollaremos un breve resumen de sus antecedentes en
&1 mundo para conciuir en México y posteriormerte dar su concepto.
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Como se dijo en el capitulo pasado, el hombre en su afan de
mejorar su calidad de vida, desde tiempos de su creacién, la vivienda fus la
base de su sedentarismo, la palabra vivienda proviene dei latin “vivienda”. que
significa morada o habitacién; género de vida o modo de viwvir pariicipio
femenino del latin “vivere-vivienda”.

Una de las necesidades fundamentalas v aspiracion de todo ser
humano es donde vivir y la vivienda, s el factor que el hombre busca en todas
fas naciones. la vivienda en su origen, se remonta 2 la era de las cavernas.
cuando el hombre luchaba por sobrevivir (que no existe mucha diferencia de ic
actual}. que al tornarse sedentaric, observd la creacién ds chozas como
morada, evolucionando y perfeccionando i2 calidad de ias mismas hasia
niuesira fecha.

3.2.1.- LA VIVIENDA EN MEXICO.

En ios imperios europeos, reinaron las guerras internas, cormo i
Imperio Inglés en los sigios XVII y XVili, se encontraba dividido por ias
Guerras de Religidon asi como Francia en el Siglo XVil. Con respecto al resto
de Europa, Rusia perecia un mundo aparte v de hecho o era, se trataba dsi
imperic gue contaba con el teriforio mas extenso y que tenia la mayor
cantidad de pobiacion det continente y gracias a continua guerras amplid su
territorio.

La crisis econdmica en Espafia y Portugal trajo para estos paises,
ia perdida de su poderio, pues los gastos de |z guerra para invadir otros

paises {rajo la quiebra total y con ello la poblacion se torné mas pobre, fue asi
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como antecedid a fas Revoluciones Liberales en todo el mundo, continuando
con una lucha por su independencia.

Los movimientos politicos y sociales que conmovieron al mundo
durante el siglo XViil, fueron de tal trascendencia que liegaron & modificar
iotalmente las formas de vida existentes y aln mas, su influencia se proyectd

hacia el futuro con gran fuerza.

La vivienda pues, se tornd facior imperativo, se luchd para
impulsaria y erradicar {a pobreza an &l mundo, pero la Revoiucion industrial de
nueva cuenta inicid el retroceso a la indigencia y falta de iugar en donde

nabitar,

Fue en vano que nuestros antepasados aprendieran a cultivar los
campos ¥ construyeran ciudades donde vivir y civiizaciones organizadas, si ef
propic hombre con su afan de grandeza a través de sus guerras e invasiones
a ofros paises quebrantara lo ya cimentado, refrocediendo a ia barbarie con

armas modernas, tornandose de nueva cuenta en ndmadas.

Con e} nacimiento de la clase obrera y de la burguesia indusfrial,
trajo consigo nueva mentalidad del ser humange, del obrerc. Asi como también
el aumento de la poblacion que vivia en condiciones antihigiénicas de
habitacién y trabajo, consecuencia de la Revolucion industrial, la cual como
mera antecedente de referencia, se inicid en Inglaterra a mediados del siglo
XVl y se propagd a otros paises de Eurcpa, a Rusia, a Japdn y Estados
Unidos de Américz, sin dejar de sefialar a México.
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La vivienda escased y alin mas cuando se dan los inicios del
fendomeno de la independencia de las colonias inglesas e [béricas en América,
la independencia d= Estados Unides {4 de julio de 1778), permitid a los
coionos de América det Norte emanciparse dz la denominacion inglesa. io gue
jios convirtid en hombres libres y por haber sido los primeros en lograr su
independencia, se ies reconcce como los precursores de estos grandes
movimientos.

La Revolucidén Francesa por su parie, rompid de golpe con el
absoiutismoe gus afeciaba los intereses de las mayorias. De esta manera e!
pueble Francés proclamd la Declaracién de jos Derechos del Hombre y del
ciudadano, con elig, da inicic a mejorar ia situacién econdmica y habitacional
de sus famiiias.

En América Latina, en el franscurso de la primera década def siglo
XiX, se iniciaron fas luchas por la independencia, tras un iargo periodo de 300
anos de coloniaje que implicaron la asfixia, social, politica y econdmica de sus
habitantes.

Las vejaciones, malos tratos y explotacion a que fueron sometidos
ios pueblos conquistados por los europeos, dieron iugar a diversas rebeliones
en casi todo el territorio americano, entre las mas importantes se encuentran
en Nueva Espafna (México), en Per( y Brasil.

Los movimientos liberales de Estados Unidos. de Eurcpa v la
Revolucién Francesa e inglesa, produjeron un fuerte efecto en Latinoamérica,
favoreciende al movimiento libertadores, en la Nueva Espafa, después de
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diversos fracasos de liberalismo, en septiembre de 1810, estalia el movimientc
libertador, sobresaliendo caudilios como Miguel Hidalgo v Costilla, José Maria
Morelos y Pavdn y Vicente Guerrero en México; Simdn Bolivar en América del
Sur; Francisco Miranda en Venezuela y José de San Martin en Chile y Perd.

En general, con ia culminacién de los movimientos de
independencia, los paises americanos, sélo obtuvieron su soberania poiitica,
consiguiendo su autonomia para gobernarse, sin lograr en ese momento
transformaciones sociales que resolvieran las grandes carencias de sus

puebios, carencias de afimentacion, vestido y un lugar apropiado para vivir.

Esia luche de independencia marcé el camino hacia la
consecucidn  de nuevas mejores condiciones de vida, sus logros
jundamentales, como Ia ibertad v los derechos naturales del hombre, fueron ia
base de sustentacion para otros movimientos libertarios, como sucedic en el
caso de México y que més adelante se detallardn caracteristicas de este

movimiento y sus consecuencias sobre ia vivienda.

En el transcurso del siglo XIX, Inglaterra, habiendo sido |a cuna de
ia Revolucion Industrial, fue ia primera potencia en ocupar territorios fuera de
su frontera, se unieron Estados Unidos de América, Alemania, Rusia y Japdn,
encontrando a una fuerte contienda mundial por el control de zonas que

afianzaran su economia.

Estos paises se enfrascaron en arduas disputas y luchas
armadas, motivos de los grandes conflictos mundiales, sumiendo en ia
pobreza a diversos paises que ailn g la fecha contindan.
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La alimentacion y la vivienda escasearon, el fraslado continuo a
distintas partes del mundo, por estas potencias europeas, trajo consigo que ias
familiar vy sus hogares quedaran desintegradas, aunado a la desiruccién fisica
de su viviends.

Con fa Primera Guerra Mundial, nuevamente los seres humanos
de las grandes potencias como Rusia, Alemania, Francia, Inglaterra, Béigica y
Estados Unidos, vivieron horas de angustia, con raquiticos suministros de
alimentes quedando desprotegidas sus viviendas y familiar a merced del
ansmigo.

Aunadc 3 lo anterior, la 1asa de crecimienic demografico en &l
mundoe ¥ aln nés en paises subdesamoliados como el nuestro, cobrd
vigcrosamente un aumenio considerable y ia precaria situacion de los cbreros

en el sigio XIX, trajo consigo 1a necesidad de vivienda.

En los paises europecs v anglosajones, la vivienda tomd
importancia, en México a raiz de la industrializacion v de la Revoiucién
Mexicana, esta necesidad gird en tornc a 2 mayoria de la clase desvalidg, los
obreros vy su desarrolio se encuentra vincutado con {a eccnomia v politica dei
pais.

La economia en México en albores de la Revolucion fue muy
precaria, sin embargo a diferencia de otros paises, & Estado ha intervenido en
el proceso de la vivienda, en armonia de la demanda social. la vivienda en
Meéxico, como una Garantia Social, tiene profundas raices historicas en un
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pueblo como el nuestro, este factor de necesidad reguirid de normatividad al
respecic.

Fue asi gue en los idearios politicos de los diversos partidos
(1906-1910), principaimente en el partido “Liberal Mexicano”, Flores Magon
consignara la preocupacion de gue los patronss dieran alojamiento a sus
frabajadores

También se tienen registros, gue en el Estade de Chihuahua, s
‘Ley scbre Casas v Empleado Plblicos”, tuvo injerencia en el desarrolio del
Derecho a ia Vivienda, ya que otorgaba estimulos, tales como exencion del
impuesto predial v los reiativos a la sscrituracion de la propledad.

En marzo de 1911, se tienen antecedantes relativos a ia viviends
para i0s trabajadores. “En el plan politico de Joaquin Miranda y Gildardo
Magana”, suscrito por representantes de los estados de Guerrero, Michoacan,
Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distritc Federal, en su fraccion Xll, se
eslablece:

“Se revisard ¢! valor de las fincas urbanas, a fin de
establecer la equidad en los alquileres evitando asi que
los pobres paguen una renta mas crecida, relativamenie
al capital que esas fincas representan, a reserva de
realizar los trabajos posteriores para fa construccion de
habitaciones higiénicas y cdmodas, pagadera en largos

plazos para las cfases obreras.” ®

43 Miguel Garcia Cruz.- La Sequndad Sodial en_México, fomo uno, ob. cit., p. 25,
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Como se podra observar ya existia mayor interés de ia clase
obrera, sobre ia construccién de casas para los trabajadores. Ese postulado es
basico en la revoiucion pues cen el apoye de Don Venustiane Carranza, se
vislumbran los aspectos sociales contenidos &n nuestra Carta Magna de 1917,
comprometiéndose en un Decretfo anexo a! Plan de Guadalups, al expedir y
poner en viger {odas las Leyes v disposiciones que permitan mejorar las

condicicnas de las clases irabajadoras y necesitadas.

Existen otros antecedentes relativos a la vivienda en México, tales
como en el “Pacto de la Empacadora”, en el que Pascual Orozcs, exige a los
propietarios de fabricas, que alojen a los obreros en condiciones nigiénicas, en
Chiapas, se impone & los patrones la obligacion de proporcionar habitaciones
cémodas 2 sus ‘rabajadores, disposicion copntemplada en la Ley de Obreros
del Estado de Chiapas. En Veracruz se crea un “Reglamento a |a Vivienda®, en
e! Estado de México, se establecid mediante un decreto la colonia industrial,
exclusivamente para habitaciones de la clase obrera (1915}

“Dichos antecedentes sirvieron como base a Don Venustiano
Camanza, para 2! provectc de Reformas Constitucionaies gue presentd al
Congreso Constituyente de Querétaro el 1o. de diciembre de 1916. Es hasia &l
23 de enero de 1917, cuando el Congreso aprueba el contenido del Articulo
123 constituciona! y en €|, la Fraccién Xl que contempla lo relativo a la
obligacion del patrdn de otorgar habitaciones comodas e higiénicas a sus

rabajadores en su Fraccion XXX, original, se aprobd lo que serian de utilidad
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social, {as cooperativas que establecieran para construir casas haratas e
L 44

higiénicas, destinadas & ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Es asi como concluye diciendo que “la vivienda en México, es &l
medio necesaric para & desarrolio integrai del hombre ante la sociedad vy
formna parte fundamental det patrimonic famiiiar.”

3.2.2.- LA VIVIENDA INFONAVIT.

ta Ley del INFONAVIT, sefala dentro de sus objetivos ei
financiamiento de programas deé construccién de vivienda destinada a ser
adquirida en propiedad por los trabajaderes, a partir de que este instifuto inicid
sus actividades, i 1° de mayo de 1572, se manifestd por aumentar ia oferia
de vivienda de menor costc que pudiera efectivamente ser adquirida por ios
trabajadores derechohablentes con los créditos que eran factibles otorgaries a
ravés de ese organisimo.

Todz vez que en el mercado inmobiliario resultaba dificil encontrar
vivienda cuvo precic fuera accesible a las clases populares en general v a los
irabajadores de ingresos modestos, en particutar, el INFONAVIT emprendio un
importante programa de financiamiento directo de vivienda, que se tradujo en
la construccién de algunos de los mas grandes conjuntos habilacionaies que
en la actualidad exisien y que {a mayoria son muy conecidos como el Rosario,

Cuthuacan, |ztacaico en el Distrito Federal,

44 Fuentes Legales ce Fimanciamients a la Vivienda Popular, Boletin Informativo No, 23, INFONAWVIT,
México, 1993, cf. p. 8,
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Sin embargo no obstante que en buena medida estos conjuntos
habitacionales representaron un alivio sensible a fa escasez de vivienda a bajo
costo, también se presentaron problemas colaterales para esa institucion, ya
gue 2! {rabajador la consideraba como un organismo “constructor’ més que
financiero ¢ social.

Razén de elio v con el propdsito de mejorar las condiciones ai
financiamiento de programas de construccion de vivienda, se iniciaron nuevos
programas en que se dic mayor intervencion a los frabajadores, reduciendo ai
INFONAVIT su camnpo de accidn direcia.

Con esefin, el 11 de mayo de 1578, fueron publicadas en el Diario
Oficial las “Reglas a gue se someteran las Promociones de Vivienda®, gue
fueron aprobadas por la Asambiea General del INFONAVIT en la sesidn
numero 15 de fechas 29 y 30 de abril y 1° de mayo de ese mismo afio.

Estas reglas establecieron ¢l sistema de ‘Promociones de
Vivienda", en el cual el INFONAVIT se consolida como organismo financiero,
al dejar de ser el responsable directo de {a construccion de viviends para los
trabajadores. Permitiendo cue sean ellos mismos, ios trabajadores, a través de
organizaciongs sindicales o no sindicales, quienes integren un grupe
solicitante de apoyo financiero y que directamente decidieran la ubicacion, et
proyecto v la empresa constructora que habré de realizar cada programa
habitacional.

El segundo parrafo del articulo 2°, de dichas reglas, definen a las
Promociones de Vivienda como “...el programa de construccién de casas
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habitacion, propuesto al iINFONAVIT, 2 nombre de un grupo de
trabajadores sindicalizados ¢ no sindicalizados, debidamente
identificados y que sean derechohabientes del Instituto”.

ta produccion de vivienda gue realizé & INFONAVIT, fue en
apego a las Legislaciones Federales y Estataies, asi como a la dindmica
urbana, acordes a las caracteristicas de las regiones, a la densidad de
poblacidn, a lag construccionss pemmitidas; a la vialidad e infraestructura gue
generan, a la dotacien v uso de los servicios de agua potable y drenaje
conforme a la factibilidad v tiempos de ejecucion de los programas de
desarrollo dictadas por el Gobierno Federai.

El INFONAVIT ha contribuido a un impacic en el desarrolio urbano
ya que ha creado zonas habitacionaies proximas a grandes areas industriales,
que sirvieron de instrumento para su integracién a las ciudades, la vivienda
INFONAVIT, aporta meioras a |2 conservacion y mejoramiento de |a calidad de
vida de los derechohabientes y de las ciudades. Los conjuntos habitacionales
constituyen grupos sociales relacionados a parir de su condicion de
trabajadores asalariados, por io que su organizacidn, calidad de vida y valores
culiuraies definen caracteristicas propias.

Sin embarge ese crganismo a creado criterios o indicadores para
distinguir a los grupos de frabajadores asalariados, instituyendo para ello
diversos prototipos de vivisnda de acuerde a los ingresos de los

derechohabientes, racionalizando el disefic y construccion de las viviendas.
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Esa distincidon entre los grupos de trabajadores asalariados se
observa en el otorgamiento de créditos, en un periode del afic de 1997 al afio
2000, el INFONAVIT. no ha otcrgado créditos a trabajadores con un nivel de
ingreso de un salario mensual, en el siguiente cuadro se puede apreciar ia
distribucidn de ios financiamientos ctorgados por ese organismo de vivienda
en un periodo de tres ancs.

NIVEL DE INGRESO 1987 | 1598 EEED 2600 | TOTALES POR NIVEL
1 SALARIO MENBUAL g ) ) 3 )
| HASTA 2 SALARIDE | 20.760 20,762 25870 12,312 72,804
DE Z A 3 SALARIOS 33,555 32,543 54 527 27,508 T8
Bt 3 A4 SALARIOS T 24876 25350 50,633 27033 " Tk
MAS DE 4 SALARIOS 19,630 28,380 i 67,620 38.878 1 155,408 |
1 TOTALES | 83t 108035 | 198860 | WETE | 511947

En las primeras acciones del INFONAVIT, existieron cerca de 356
proyecios de vivienda diferentes en toda la Repiblica Mexicana. Al imponerse
el factor financiero, los prototipos se estandarizaron para lotes y espacios con
un minimo de 45m?, superficie aprobada por el Consejo de Adminisiracidn dal
INFONAVIT, en el afio de 1981; sefialando que anteriormente la superficie
minima era de 65m".

El proceso de racionalizacion de disefio y construccion de las
viviendas, se baso en los costos de construccion y su retacion a los salarios
del monto del crédito, para mantener un equilibrio entre fa inversion y el crédito
otorgado.

Los proiotipos que mas se usaron con superficies aceptables para
las familias Mexicanas fueron Jos siguientes:
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El proiotipo 1.1, se disefic para montos de créditos
correspondientes a un salario minimo y constaba de: departamento de dos
recamaras o bien una recamara v dos alcobas, sala comedor, bafio, cocing y
patio de servicio. Todo en una superficie de 55m°, en edificios de 4 niveles,

con 3 departamentos por piso y un total de 12 departamentos por edificio.

Ei prolotipe 1.2 se disefd nara monios de crédifo
correspondienies a 2 veces el salario minimo vy constaba de: departamento de
Z recamaras v alcoba, saia comedor, bafo y patio de servicio, en una
superficie de 85m? en edificios de 4 niveles con 3 departamentos por piso, en

wotal 12 depariamentos por edificio.

El prototipo 2.1, s& fue para montos de créditos correspondientes
a 3 v 4 veces gl salaric minimo y constaba de: depariamento de 3 recamaras,
sala, comedor. bafio, cocina, patio de servicio, cuarto de servicic y area para
estacionamisnto, estaba desarrollado en una superficie de 76m?, en edificios

de 6 nivaies,

Los prototipos 2.2, fueron para créditos de 4 veces el salario
minimo v constaba de: aepartamento de 3 recamaras o 2 recamaras v una
alcoba, sala comedor, cocina, bafo, patio y cuario de servicic con una
superficie iotal de 85m?, en edificios de 5 niveles y 2 departamentos por cada
el

Respecio a las vivienda solas denominadas unifamiliares, el
INFONAVIT en los afios de 1973 a 1979, desarrollé viviendas con diversas
superficies mayores a ios 45m? actuales.
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Entre dichas viviendas unifamiliares, se encontraba el tipe "A”, la
cual se desarrollé en dos plantas con una superficie en construccion de 75m?,
en lotes de 153m?,

Las vivienda tipo “C”, fue de una planta con 63m° en construccion,
en lotes de 20m? y las viviendas tipo “M", fueron de una planta con una

superficie de 90 m” de construccion en lotes de 180 m?.

Como 2 puede apreciar, la vivienda [INFONAVIT, presenta
caracteristicas que |la hacen especial, ya sea por su produccion en serig. 105
prototipos utilizados o ios resultados positives que se tienen en el cambic

dindmico urbane v su beneficio a la poblacién.

Es por elio gue esa vivienda debe de considerarse come factor de
desarrolio tanto politico como social, mejorando o solucionando en parie ia
carencia de vivienda, de una necesidad natural del hombre, por lo que se
puede concluir que “la vivienda INFONAVIT, es el aquel elemanto necesanc
para satisfacer una necesidad prioritaria y que tiene derecho iodo irabajador
afiliado al Fondo de la Vivienda.”

En resumen, después de haber analizado los conceptos de
vivienda en sentido lato, la vivienda en Méxice y del INFONAVIT, se puede
concluir, de acuerdo a mi apreciacién, que la vivienda, ‘es una de ias
aspiraciones fundamentales que busca el ser humano para satisfacer una
necesidad prioritaria.”
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En el siguiente capitulo, se apreciaréa ef régimen vigente del
INFONAVIT, ios aspectos que motivaron las reformas a ia ley de ese
organismo, su relacidn con el nusvo sistema de pensiones, la homologacion
de los salarios para su forialecimiento financiero, aspectos que de acuerdo a
mi criterio no se encaminaron para oforgar mayer capacidad de créditos, iodo
to contrario, limita la accién sociai de este gigantesco organismo financiero de

vivienda.
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CAPITULO CUARTC

4- LA NECESIDAD DE REESTRUCTURAR Y HMODERMNIZAR EL
INFONAVIT.

Ei instituto del Fondo Nacional de iz Vivienda para Ios
Trabajadores, INFONAVIT, fue creado en 1972 como un organismo de
Servicle Sodial, con personalidad juridica vy patrimonio propio. Sus objetivos
son administrar los recursos del Fondo Nacional de iz Vivienda y establecer un
sistema de financiamiento gue permita oforgar a sus derechohabientes
crédiios para comprar vivienda nueva ¢ usada, consiruir en terrens propio,

repararia o ampliaria, o bien pagar adeudos hipotecarios.

= 1997 fue &l afio en {a historia del INFONAVIT, con las reformas
a su ley, se ciefra un ciclo de Seguridad Social en Méxice, éstas reformas en
conjunio con las del Seguro Sccial, efectuaron una serie de innovaciones gue
tienen consecuencias substanciales en la concepcidn y operacidn de fos
procesos de afiliacion, emision, notificacidn, recaudacién vy fiscalizacién que
ahora realiza &l INFONAVIT.

£l resuliado financiero para sl INFONAVIT sz vera en ia mayor
captacion de recursos por la homologacién salarial, de o cual me nace una

pregunta ;Y el aspecto de la vivienda cuando se veran resultados?

Se recordard que en 28 afios el INFONAVIT, ha otorgado més de
2 miliones de créditos para 11 millones y medic de afiliados, por lo que se

ouede deducir que para los © millones de afiliados restantes tardara un
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promedio de 126 anos para otorgarles su crédito.

En el marco de la Seguridad Social, la vivienda occupa un lugar
prioritario ya que es una necesidad basica, esta finalidad no es apreciada en =i
actual régimen juridico de! INFONAVIT, ya que dnicamente se fimita 2 la
recaudacidén de recursos, dejando desprotegido el bienestar de los
trabajadores asalariados que tienen derecho a una vivienda digna y decorosa

Y més aiin aquelios trabajadores que perciben un saiaric minimo mensual.

Los principios v obletivos del INFONAVIT, ya no permanecen
vigentes, vy no se cumple con el mandato Constitucional, decavendo la
naturaleza y accidn social del INFONAVIT.

En ai presente capitulo, a través de la exposicion de motives se
apreciaran las causa que generaron la nueva Ley del INFONAVIT, se podra
chservar que no sefialan ia situacion actuai de fa vivienda en México. ni su
rezago y necesidades de los trabajadores asalariados, muchoc menos indican
estrategias que permitan mejorar los esauemas de financiamientos por ese

organismo.

Mucho menos, sefialan soluciones |a problematica principal cara
fa construccién de mas viviendas, no proponen alternativas para vencer los
ohstacuios que impiden el desarrolio habitacional. £n ningdn momento en esz
exposicidn de motivos se aprecian formas juridicas que desgraven iz vivienda
de interés sociai para que su costo de adguisicidn sea el mas bajc para el
trabajador.
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No especifican ni aportan formulas para comnbatir la escasez del
suelc y poder consiruir més vivienda. Respecio a nuevos sistemas
tecnoidgicos que permitan iz construccion répida de viviendas con mejor
calidad. duracion y una superficie mayor para las familias Mexicanas, jamas
nacen mencion a taies tecnologias, todo se concreta a incrementar su aspacto
financiero.

independientemente de lo anterior, es imporiante conocer ias
reformas a esa Ley, que la vinculan con el Nuevo Sisterna de Pensiongs y que
argumentan mayor capacidad de Créditos.

En el gltimo inciso de esle capitulo se describe la aciuat estruciura
del INFONAVIT, en la cual se apreciara el constante crecimiento de areas que
son innecesarias para que este organismo cumpla con su funcién social, razén
de ello que requiera de una reestructuracion y modernizacion.

4.1.- LA NUEVA LEY DEL INFONAVIT.

La Ley del INFONAVIT a partir de 1973, ha sufride diversas
refarmas como se vio en el capitulo primero, con la finalidad de perfeccionarla
o gjustaria segun las necesidades del momenio, las dltimas reformas. como s&
ha venido sefalando repetidas veces, fueron aprobadas por el H. Congreso de
la Unién y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de
1997. su vigencia se inicid a partir del 1° de julio de 1987,

Para conocer &l razonamiento de las modificaciones actuales, la
exposicion de motivos sustenta cualquier cuestionamiento, razén de elle qus
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se transcriba en ef inciso siguiente.
4.1.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS A LAS REFORMAS.

la exposicion de motivos a las reformas de la tey del
INFONAVIT, son muy importantes, en elia se indica gue entre las ingtituciones
Sociales de la Repubiica Mexicana responsables en materia de viviends,
destaca el Instituto de! Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
cuya creacién se sustenta en el Articulo 123, apartado A, Fraccién Xli, de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanoes.

Que tiene e INFONAVIT como principal objetivo, administrar ios
recursos dei Fondo Nacionai de la Vivienda, con € fin de otorgar créditos al
aicance de los trabajadores para que puedan adquirir en propiedad su casa-
habitacicn.

También se aprecia la orientacién de fortalecer econdmicamente a
ese organismo, por 10 que en algunos parrafos considero hacer breves
comentarios resaltando el punto econdmico y no social de dichas reformas.

En esta exposicidn de motivos se ha dejando a un lado &i
beneficio social a que esta destinado el INFONAWVIT, para convertir a este
organisme en un instrumento totalmente financiero que lucra con la necesidad
de ios pobres trabajadores de México.

Los siguientes parrafos fueron tomados textualmente de la propia
L.ey del INFONAVIT, que edita para su consulta interna.
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“EXPOSICION DE HOTIVOS

CC. SECRETARIOS DE LA
DD. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION

PRESENTES.

&l Estado Mexijcano tiene el compromiso de mejorar fas
condiciones de vida de los frabajadores, por jo que Iz
politica econdomica y social del Gobierno de fa Republica
debe orientarse hacia un crecimientt scondmico vigoreso v
sustentable, gue genere y asegure una mayor justicia social
v que jogre fas condiciones de pienestar deseadas para i3
poblacién.

En ese sentido se debe avanzar hacia la plena
materializacidonh y aplicacién de los derechos sociales
consagrados en nuestra Constitucioén, entre Jos que ocupa
un lugar propietarie la vivienda para fos trabajadores, Lo
anterior hace necesario dar soluciones eficaces al rezago
habitacional, lo que constituye un gran reto para todas y
cada una de las instancias responsables de atender /a
demanda por una vivienda digna y decorosa.

Entre las instituciones sociales de Ja Republica
responsables en materia de vivienda, destaca el Instituto del
Fondec Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, cuya
creacion se susterita en el articulo 123, apartado A, fraccion
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Xl de la Constitucion Politica de los Estados {nidocs
Kexicanos, y que tiene como principal objetivo administrar
fos recursos del Fondo Nacional de !a Vivienda con el fin de
otorgar créditos al alcance de los trabajadores para gque
puedan adquirir en propiedad su casa habitacion.

Para lograr la realizacion éptima de dicho objetive, es
necesaric adoptar medios y mecanismos mas creaftivos e
imaginatives, a fravés de los cuales se potencialicen jos
recursos financieros administrados por el Instituto a efecto
de aumentar en numero y calidad la cobertura de beneficios.

L& tarea de actualizacion del Instituto debe estar vinculada y
acorde a las politicas y programas deil Gobierno de ja
Republica en rateria social. Dentro de dichos programas
destaca el fortalecimiento de los sistemas de ahorro para <l
retiro, enfocados a la proteccién y bienestar de jos
frabajadores sujetos al régimen obligatorio del Institutc
Mexicano del Seguro Social, del Instituto del Fondo
Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los 7rabajadores de!
Estado.

La operacion de los sistemas de ahorre para €f retire tiene

como base, procurar fa reduccion y simplificacion de la

informacién entre las entidades participantes y de las

cargas administrativas de los obligados a enterar las cuotas
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¥y aportaciones correspondientes, que demanda unpa amplia
participacion y coordinacién entre jos institutos de
seguridad social, fas dependencias e instituciones

gubernamentales, y las entidades financieras.

Ef nuevo sistema asegura ef otorgamiento de pensiones
sobre bases dignas y justas y permite una mayor captacion
de recursos en beneficio de los trabajadores del pais con fo
que seg lograra impuisar decidicdamente el shorro y la

inversion productiva.

COMENTARIO: La forma en gue concliuye este parrafo. diciendo
que “..las reformas fortaleceran la captacion de recurso en beneficio de
los trabajadores del pais...”, no es posible que castiguen tante al trabajador,
con descuentos excesivos por la amortizacion de su crédito, para incrementar
el Fondo de lé Vivienda y pretender impulsar con esto el ahorro y la inversion a
través de las aportaciones voluntarias al Fondo para el Retiro; situacion que
veo muy dificil para los trabajadores que tienen un crédito del INFONAVIT.

En este contexto es inminente que el Instituto de! Fondo
Nacional de fa Vivienda para los Trabajadores, se sume al
esfuerzo de transformacion y adecue su marco normativo y

gquehacer institucional al nuevo sistema de seguridad social.

A efecto de contar con ese marco normativo, el Ejecutivo &
mi cargo somete a consideracion del Poder Legisfativo ia
reforma a diversos articulos de la Ley del Instituto del
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Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores que
permitiran la articulacién apropiada de dicho Insfituto con
los sistemas de ahorro para el retiro y una mayor
simplificacién administrativa que fortalezca los procesos de
captacién de recursos en beneficio de los trebajadores
derachohabientes.

Estas reformas también seran e/ sustento para ejercer una
administracion financiera que permita una mejor aplicacién
de jos rectrsos del Fondo Nacicna! dz la Vivienda, y con
ellfo se logre contribuir al crecimientc econémico, vigoroso
v sustentable, que genere un mayor bienestar sociai para

{os mexicanos.

COMENTARIO: E! bienestar social de una Nacion, esia
sustentado en iz distribucidn equitativa de la rqueza. Los descuentos
excesivos al trabajador que ha tenido un crédito, permitirdn el crecimiento
financiero del INFONAVIT, pero a costa del salario de los trabajadores, de su
Fondo de Retiro, de las aportaciones del patron y ahora también de las
aportaciones gque naga ei Estado 2 dicho Fondo de Retiro; por lo que ese
organismo no ha inquirido en nuevas alternativas que permitan un verdadero
crecimiento financiero equiilibrado.

Entre los aspectos principales de la reforma destaca ef
establecimiento de un procesc de simplificacion
administrativa que da mayor certidumbre en la afiliacion,
facilita la emisidn-noftificacién de cédulas de determinacion
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de pagos, y favorece la recaudacion y fiscalizacién,
sumando esfuerzos con el instituto Mexicanc del Segurc
Social para que, a iravés de procedimientos homogéneos y
acciones linicas, se obtenga un mayor control y mejores
resulfados sobre las obligaciones patronajes y de fos
trabajadores.

Con ese propdsito, se esfablecen mecanismos para iz
unificacién de Ja informacién correspondiente 2 Ia
identificacion de los datos y af registro de los movimienics
de los pairones y trabajadores para l2 emision conjinta de
cédulas de determinacion INFONAVIT-IMSS.

Dicha informacién se concentrard en un sistems de
informacion comin que se enviard a las empresas
operadoras de [a Base de Datos Nacional SAR para la
identificacion correspondiente de las aportaciones
efectuadas a favor de cada trabajador y su registrc en las
administradoras de fondos para el retiro. Por su parte, esas
empresas operadoras proporcionardn al [Instituto la
informacién correspondiente a las aporiaciones y
descuentos en los 1érminos previstos por la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y su Reglamento.

A efecto de mantener actualizados sus registros, el Institutc
podra registrar patrones e inscribir trabajadores con su
respectivo salario base de aportacién, sin previa gestion de
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fos mismos v sin que por elio se releve al pairén de
responsabilidades y sanciones.

Al realizar el pago de aportaciones, el patrén queda
obligado a proporcionar la informacién correspondiente a
cada frabajador en los términos y periodicidad que se prevé
en la Ley. De esta forma se logra ja identificacion de la
cuenta del trabajador y ef adecuadec registro de fa

informacién.

Con el propdsitc de brindar una mayor oroteccién ai
frabafador en ef cumplimiento def pago de sus aporfaciones
paironales, se establece que el patrén sustituido seré
sofidariamente responsable con el nuevo patrén, respecto
de fas obiigaciones derivadas de fa Ley hasta por dos afios
después del cambio de patron. En fodo momento los
patrones deberan inscribir a sus trabajadores con el salario
que reciban al momento de su inscripcién.

COMENTARIC: Por lo que respecta al parrafo anterior, sefiala que

el patrdén es solidario por dos afios atras al nuevo patrén. Existe una laguna en
ei sentido de aquelias empresas embargadas por & propio INFONAVIT v que
han tenido que cerrar por insolvencia al no poder cubrir con el remate de los

bienes embargados las aportaciones omitida, no podran ser solidarias por

insoilventes.

Al contrario, el INFONAVIT esta participando en el cierre de
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empresas y por consecuencia en el despide de los trabajadores quienes
tendran que buscar una nueva fuente de trabajo.

Dado que la emisién-notificacién de cédulas ds
determinacién podra llevarse a cabo de manera conjunta y
unificada, en uso de sus facuftades que le corresponden al
instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y al institutc Mexicano del Seguro Social, se
proponen adiciones conforme a jas cuales se determine la

forma de pago de aportaciones y desclenios.

Se establece que el periodo de pago seré de acuerdo al mes
naturai, s& orecisan definiciones para determinar el salario
diario base de aporfacion y descuentos en refacion a
elementos fijos y variables y se propone que los cambios en
ef salario base de aportacién y de descuentos surtiran
efectos a partir de la fecha en que éstos ocurran. £l pago
correspondiente se efectuard en las entidades receptoras.
que se seleccioparan conforme a fa normatividad de los
sistemas de ahorro para ef retiro y actuardn por cuenta y
orden del INFONAVIT e IMSS. [as aportaciones y
descuentos deberdn ser depositados en fa cuenta del
instituto dei Fondo Nacional de fa Vivienda para Jos
Trabajadores en el Banco de México.

£n concordancia con ijas facultasdes del instituto como
organismo fiscai auténomo, se establece fa realizacion de
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inspecciones domiciliarias y |a obligacién patronal de
atender fos requerimienics de pago e informacion que se¢
Ies; formule; asimismo, los patrones gue se dediguen en
forma permanente o esporadica a la actividad de fa
construcelon, deberan expedir y enfregar a cada frabajador
constancia escrita del/ ntimero de dias trabajados y def
salario percibide, lo que perniitira obtener los eiementos
necesarics para precisar la existencia, naturaleza y cuantia

de las obligacionss a cargo de los paifrones.

Para efectuar una fiscalizacion indirecta con ef consecuenie
fncrementc de ingresos, se preve la obfigacion de fas
empresas que estan sujetas a dictaminar sus estados
financieros, a presemtar al Instituto copia del mismo con
firma autografa.

Para permitir una mejor actuacion del Instituto, se precisan
las facultades para determinar Iz existencia, contenido y
alcance de fas obligaciones incumplidas por patrones y
demds sujetos obligados; la realizacion de investigaciones
en los casos de sustitucion patronal; la posibilidad de hacer
efectivas jas garantias de interés fiscal ofrecidas a favor def
instituto, y para conocer y resolver fas solicitudes de
devolucién y compensacion de cantidades pagadas
indebidamente por los patrones.

Se contempla también {a confidencialidad de los
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documentos, datos e informes proporcionados por ios
sujetos obligados, con fa aclaracion de que la informacisn
relativa las aporiaciones de vivienda sera proporcionads
directamente por las empresas operadoras de ja Base de
Datos Nacioral SAR.

Con ef objeto de determinar ef monto de las aportaciones
del cinco por ciente sobre el salario de fos trabajadores ai
servicio e un patrén, se propone la homologacion de la
integracion de Ia base y limite superior salarial del Instituto
dei Fondo Nacional de ia Viviends para los Trabajadores
con la del instituto Mexicano del Segure Socjal. con lo gue
se evita una doble labor administrativa y se simpiifica ia
informacién correspondiente obteniéndose una mejor
capfacién de recursos en beneficio de fos trabajadores

derechchabientes.

Acorde z los sefalado en 1a Ley del Seguro Social, se
propone establecer la facultad de los irabajadores pars
realizar aportaciones voluntarias las cuales, previo
consentimiento del trabajador, podran ser transferidas a la
subcuenie de viviends, a fin de que sean utilizadas para &l
financiamiento de un crédito a su favor. £ igual forma, los
trabajadores podran realizar depésitos extraordinarios
destinados  especificamente a los programas de
financiamiento de vivienda que apruebe ef Consejo de
Administracion del Instituto.



Con el propésito de fortalecer el patrimonio del Instituto y
para el mejor cumplimiento de sus fines, se propone gue
reciba los ingresos por comisiones Yy Sservicios gue
determine g diversas personas fisicas ¢ morales en e
desarrollo de sus propias actividades, asf como los montcs
que obfengz de actfualizaciones, recargos, miultas y

Sanciones.

Se hace una separacidn entre el patrimonio del INFONAVIT
¥ e Fondo Nacional de la Vivienda. En consecusncia, s¢
distinque entre fos recursos def [NFONAVIT, para el
cumplimiente de sus obligacicnes y les recursos de las
subcuentas de vivienda, propiedad de los trabajadores.

Asimismo, se establece que ef derecho def trabajador y, en
su caso, de los beneficiarios a recibir los recursos de fa
subcuenta de vivienda segtn la forma prevista en esta Ley,
prescriba a2 favor del Fondc Nacional de la Vivienda a los 10
afhos de gue sean exigibles. ER consecuencia, e€sos
recursos no pasan al patrimonio del INFONAVIT,

Para brindar uns mayor flexibilidad en ef régimen de
inversion de las reservas del instituto, se establece que las
mismas, ademds de aplicarse en instrumentos y valores a
cargo del Gobierno Federal, también se puedan invettir en
instrumentos de la Banca de Desarrolfo. Asimismo, ef
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Instituto, podrd descontarles a las entidades financieras
autorizadas por la Secretaria de Hacienida y Crédite Publico,
fos financiamientos y créditos para vivienda otorgados a
derechohabientes.

COMENTARIO: En este parrafo debe entenderse como entidades
financieras a aguellas instituciones de Créditc de Banca Muitipie, como ias
SOFCLES o Sociedades de Objeto Limitado, autorizadas por !a Secretaria de
hacienda y Crédito PUblico que operan en el ramo hipotecario o inmobifiarios.

Con =i objetc de asegursr ¢ rendimiento real de los
recursos de la subcuenta de vivienda, se establece gue Iz
tasa de interés gue se apligue a dicha subcuenta debe
incrementarse en una proporcion mayor al incremento de!
salario minimo en el Distrito Federal. Seré el Consejc de
Administracién del Instituto quien determine la tasa de

interés referida,

Por otra parte, en beneficio de los trabajadores y para
procurar una administracion mas eficiente del Instituto, se
precisa fa facultad de dicho Consejo de disminuir
gradualmente el presupuesto de gastos de administracién,
operacién y vigilancia del 0.75% de los recursos totales que
maneje el instituto, al 0.55% para el afio 2000.

En concordancia con los fines del Instituto y con ef
propdsito de otorgarle seguridad en la titularidad de su
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vivienda al derechohabiente que pierde su empleo, se prevé
fa posibilidad de que el trabajador solicite una prérroga en
el page de su crédito sin causa de intereses moratorios, fa
cual podré ser por un periotio gue no exceda de dos afios )
en plazos no mayores a doce messs,

COMENTARIO: E! interés moratoric que cobra este organismo
social es de! 9% mas un 20% de gastos de cobranza, en los supuestos que sl
trabajador no se acoja a este heneficic, por lo gue tendria dos afios para

conseguir emplec.

En proteccion de aguelios trabajadores que pudieran perder
s5u empfeo, se prevé gue de darse tal supuesto, el saide de
su subcuenta de vivienda podré darse en garantia para que
pueda aplicarse a cubrir la falta de pago en que pueda
incurrir el acreditadio con otra institucion financiera. Dicha
garantia se incrementard con fas aportaciones patronales
subsecuentes abonadas a la subcuenta de vivienda del
frabajador. Asimismo, en fos créditos del INFONAVIT
otorgados en cofinanciamientc con otras entidades
financieras, se aplicardn integramente fas aportaciones
patronales subsecuentes para reducir el estado insoluto del
crédito que haya otorgado el Instituto. La garantia se
constituira sobre ef saldo de la subcuenta de vivienda al

momento de otorgamiento de crédito.

El instituto promoverd con empresas puablicas o privadas
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programas de aseguramiento que resulten econdémicos y
que permitan ampliar la cobertura del seguro para proteger
el patrimonio de los trabajadores. La aceptacion ser§
voluntaria por parnte de los acreditados y ¢ costo quedars a

su cargo.

COMENTARIO: En el anterior parrafo. se observa claramente un
{in iucrative con ta contratacion de un segure, argumentande una ampliacion a
la proteccién del patrimonio de los irabajadores. accién gue en este moments
la consideran como voluntaria y Quizd en un futuro sea requisitc para
garantizar el pago del crédite otorgado.

Respacto al costo de esie sequro, corre & cuenta del pobre
irabajador guien & pesar del gran descuento que s hacen para amortizar su
crédito, el pégo de servicios, alimentacion, vestido e impuestos, tenga gue
absorber el costc de un servicio que el propio INFONAVIT deberia de
obsequiar a el trabajador y sus familiares, yz gue tardard 30 afos en pagar su
deuda al 300% del valor inicial.

Por otra parie, se prevé e derecho de! trabajador acreditadc
para enajenar o gravar su vivienda a quien asi lo decida,
sujeto a fa autorizacion del Instituto. De esta manera se le
otorga el derecho al trabajador de disponer de su vivienda
en fa forma gue mejor convenga a sus intereses, lo que
bromovera un mercado integrado de vivienda.

En proteccién a los intereses de los trabajadores, se
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establece la obligacién a cargo de fas administradoras de
fornidos para e! retiro de informar al trabajador sobre sl
estado de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual.
En fodo momento, ef trabajador tendra derecho a solicitar v
obitener de dichas administradoras informacién sobre ef
monic de las aporiaciones registradas a su favor. Los
trabajadores titulares de las cuentas individuales y sus
beneficiarios, directamente o a través de un representante,
asf como los patrones, podrdn presentar reclamos, ante fa
Comision Nacional del Sistema de Ahorroe para el Refiro, en
confra de entidades financieras auterizadas para participar

en los sistemas de ahorro para ef retiro.

En concordancia con la Ley def Seguro Social se prevé que
cuando se den fos supuestos pars la obtencion de una
pension o la entrega de fondos de la subcuenta de vivienda
en términos de lo dispuesto por dicha Ley y la de fos
Sistemas de Ahorro para e/ Relira, el trabajador o sus
beneficiarios pueden solicitar al Instituto la transferencia del
saldo de la subcuenia de vivienda a las administradoras de
fondos para ef retiro, ya sea para realizar retiros
programados o para fa contratacién de una renta vitalicia
corn una compafia de seqguros.

Con el propdsito de incentivar el mejor cumplimiento de las

obligaciones de los patrones que atraviesan por una

situacion de falta de liquidez, se otorga fa facultad al
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instituto para conceder una prérroga de adeudos
provenjentes de aportaciones o de amortizaciones de
crédito. Esta prorioga, previa solicitud del interesado,
causara actualizacién y recargos en los términos de Codigo
Fiscal de la Federacién. A fin de otorgarles un tratamiento
squitativo a los trabajadores cuyos patrones hubjesen sido
omisos en el cumplimientc de sus obligacionss, se
establece gue una vez que se haya efectuado ef cobro, se
abonardn en sy subcuenta de vivienda los intereses que
corresponder: al periodo de omision, asi como aquéilos Gue
se generen duranie la prorroga. El Instituto deberd informar
2 fa Comision Nacional de Sistema de Ahorro para el Retire
scbre las prorrogas otorgadas a fos patrones en relacion e
fos adendos derivados de aportaciones y amortizaciones dge

crédito.

COMENTARIC: Respecte a las prorrogas que el INFONAWIT
otorgard a los patrones insolventes, existe una contradiccion ya gue al
irabajador le cobraran intereses moratorios por la omisién da! pago oportuno
en la amortizacién de su crédito.

A efecto de apoyar ef cumplimiento de ias funciones de!
Instituto, se establece fa posipilidad de celebrar convenios
de coordinacion con fas autoridades federales, estatales y
municipales, y se jfe exime del pago de contribuciones
federales, con excepcién de los derechos de caracter
federal relativos z la prestacion de servicios piblicos.
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A pesar de las limitaciones de los recursos institucionales y
de las condiciones econdmicas adversas para el pais, ios
numerosos mexicanos beneficiados a travées del quehacer
de esta institucion son muestra irrefutable en Ia
construccion de un México mas justo. prospero y moderno.
Por su razdn de ser y logros obtenidos, ef instituto del
Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores es urn
sdlido pifar del bienestar sccial de México.

£n la vida y desarrciio de un pais, ¢! Estado de Derecho se
hace necesaric nc sélo para el mantenimiento del orden
social, sino porgue todo individuo necesita de una firme
proteccids y de medios jurfdicos para expresar y alcanzar
sus fegitimas demandas. La Ley def Instituto de! Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores representa Ia
garantia para el trabajador mexicanc de obifener un crédjto
para fa adquisicién de una vivienda digna. Aunado a io
anterior, la aplicacion de las politicas econdmicas
gubernameniales fundadas en 2! ahorro interno y la
simplificacion administrativa, permitirdn avanzar hacia la
materializacion de un crédito habitacional para mas

trabajadores.

COMENTARIO:; Este ultimo parrafo es muy significativo, ya que
sefiala que el INFONAVIT representa la garantia para el trabajador mexicanc
de obtener un crédito, esto es que todo trabajador asalariado tiene el derecho
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a un crédito, por el solo hecho de prestar un trabajo subordinado a un patrén;
sin embargo tos trabajadores de un salario minimo mensual no tienen derecho
ya que no hay viviendas para este tipo de ingreso y ademas ese organismo lo

considera comoe trabajador insoivente para amortizar et crédito.

Oftro tipo de trabajadores que no tienen derecho a un crédito de!
INFONAVIT, son las madres soiteras, irabajadores jovenes, personas con
discapacidad fisica o falta de cényuge entre mujeres y hombres o agueiios
trabajadores con un afic de trabajo que no cuentan con suficienie monto &n el

Fondo de Vivienda.

Derivado de o anterior tuvg gue pasar 28 ahos para gue a fines
de 1999, el Consejo de Administracion del INFONAVIT, autorizara modificar
las reglas para el otorgamiento de crédito que maneja ese instituto: segin,
para fortalecer la politica social interna, considerando este cambic como un
apoyo especial al DERECHO SOCIAL que tienen los trabajadores afiuados &l
INFONAVIT.

Ahora estas personas podran tener accesoc a un crédio y se
confirma con lo anterior que la accién social det INFONAVIT no es para todos

ios trabajadores asatariados, sino para un sector determinado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamente en los
articiics 74, fraccion | y 73, fraccion X, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del H. Congreso de la Unidn, la siguiente
Iniciativa de
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDC
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LGOS
TRABAJADORES.................

...............

................

Palacio Nacional. a ios ocho dias def mes de noviembre de
mil novecientos noventa y seis.”

En esta exposicidn de motivos se puede apreciar que en ningun
momento, tratan &! iema de mejorar los sistemas de ctorgamiento de créditos,
de eliminar tantos requisitos para elio o de disminuir los altos descuentos para

los trabajadores en ta amortizacion de los créditos.

Basan su pelitica de incremento financiero, en la captacién de
recursos a costa de los propios trabajadores que fueron beneficiados con un
crédito, incrementando ! descuenio pretextands la homologacién del salario
integrado para este tipo de descuentos, sin dejar de omitir los ingresos por
multas, recargos y servicios gue preste a terceras personas.

Es por ello que fanto su ley, junto con su estructura interna, sus
reglamentos e instructivos requieran de ser ajustados a las necesidades reales
de los trabajadores mexicanos, su forma de vida y sus .alcances economicos,
procurando un verdadero bienestar social primordialmente a aquellas
personas que por sus escasas ingresos les han negado el beneficio de ser
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propietarios de una habitacién.

4.1.2.- REFORMA ANADIDA POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

En todas las modificaciones que ha tenido la Ley de! INFONAVIT,
desde 1973, es [a primera vez que la Camara de Diputados interviene directa y
acertadamente agregando en las reformas publicadas el 6 de enero de 1997,
un justo procedimiento que afectaria aun mas a la economia de los

trabajadores acreditados por ese organismo de vivienda.

Dicha modificacitn, es con relacion gl descuento dal 1% que se
venia haciendo a los irabajadores que tienen una vivienda en conjuntos
habitacionales financiados por el INFONAVIT, dejardo a ios administradores
de dichas unidadas habitacionales, e compromiso v responsabilidad dei cobro
de la cuola de manienimientc para mejoras de los propios conjunios
habitacionales.

Err el supuestc que no hubiese la Camara de Diputados
intervenido en dicha modificacion, el descuento al trabajador se incrementaria
en 2l 1% mas, al excesivo descuento gue aciualmente vienen haciendo,
debido & la homologacion al salario integrado.

Por lo que fue muy acertada !z intervencion y modificacion ai
articulo 64 de ia Ley del INFONAVIT. A confinuacion se transcriben los
motivos por el cual se modifico lo relativo al 1%.

El siguiente texto fue tomado de un ejemplar editado por el propio
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INFONAVIT parz consulta interna.
“REFORMA ANADIDA POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

“£n uso de sus facultades constitucionales, Ia H. Camara de
Diputados introdujo una reforma adicionai a las propuestas
por el Titular del Poder Ejecutive, relativa al descuento def
1% al salario del! acreditado a efecto de ser aplicado & la
administracién, operacidon y manfenimiento de conjuntos
habitacionales financiados por el INFONAVIT.

En virtud de io anterior, se modificé el Articulo 64 de Ia l.ey
dei INFONAVIT. Las razones para tal reforma fueron
explestas de ia siguiente forma:

“..., las Comisiones Unidas han considerado conveniente
formular una reforma a través de la cual se elimina el
descuente de! 1% al salario integrado de los acredifados,
que los patrones efectilan a los trabajadores por concepto
de administracién, operacion y mantenimiento de Ios
conjuntos habitacionales financiados por el Instituto dei
Fondo Nacional de ja Vivienda para jos Trabajadores. Por
ello se modifican los Articulos 29, fraccion lll, y 64. Las
causas principales que llevaron a esta conclusion son: los
trabajadores deben resoiver auténoma e
independientemente los mecanismos, montos y formas de
organizacién para Ia: recaudacion de sus cuotas de
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mantenimiento; el descuernto se instrumentd basicamente
para los conjuntos de linea | que fueron suspendidos a
bartir de 1992, por tanto fos créditos pendientes de liguidar
van disminuyendo en consecuencia también los recursos
para este fin; el 1% es insuficiente para los requerimientos
de administracidn, mantenimiento y operacion; ef descuento
¢s inequitativo pues su base es ef salario integrado vigente
dei acreditado, independientemente del tipo de vivienda dei
trabajador y porgue ios acreditados que se encuentran al
corriente en la amortizacion de su crédito subsidian a fos
gue han caido en cartera vencida; en un namero importante
de conjuntos hahbitacionales no se retiran los recurses
debido a los bajos montos que representan o bien porque
sus representantes vecinales no se han constituide o rio
han renovado la vigencia de sus mesas directivas;
asimismo, ef Instituto incurre en gastos administrativos
generados por todo ef proceso del 1%. En consecuencia
también se deroga la parte correspondiente af Articulo 64.”

En el pérrafo anterior, se reconoce que "..el descuenio es

inequitative pues su base es el salario integrado Vvigente

acreditado...”, s& intuye que los legisiadores ienian conocimiento que esie
1% incrementado al 30% para amortizar el crédito, seria considerable para los

trabajadores acreditados, razon por la cual derogaron ésta disposicion.

Sin embargo, pese a esta intervencion, ei descuento del 30% y el

plazo para amortizar el crédito son elementos que contravienen y perjudican ia
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accién social del INFONAVIT, quedando en manifiesto un verdadero
desconocimientc de ios legisladores, de 1as necesidades sociaies gue requiere
la ciase trabajadora de nuestro pais.

Por ello, las funciones legislativas, deberian considerarse como
aitruistas en beneficio de Iz sociedad, 0 en su caso gue perciban un salario
minmo mensual de ingreso y que vivan en una casa del INFONAVIT, para que
conozcan las necesidades s ese nivel y puedan legistar con Justicia Social.

4.1.3.- ARTICULOS REFORMADOS.

Los articulos de la Ley de! INFONAVIT reformados, fueron 30, los

cuaies seé indicaron en el capituio primero v que de nusva cuenta se

-

franscriben. Se publicaren en el Diario Oficial de ia Federacion el 6 de enero

de 1297 y entraron en vigor, el 12 de julic de ese mismea afio.

Art. 5, modificado completo.

Art 18, fracs. VI, IX, X al XI modificado.
Art, 17, moaificada.

Art. 25, modificacién.

£51.29, fracs.{-IX, modificaciones, adician.
Agt, 30, frac. Hl, V, modificacion.

Art. 30, frac VI - X, adicrdn.

Art.31 al 35,37 al 40, modificados completos
Art. 41, adicidn parrafos 2°,3°4°%

At A2 frac. |, I}, IV, adici6n

Art 43, 43bis, modificacién.

Art. 44, 1° parrafo, modificado.

At 45, modificado comnpieto.

Ar. 47, 1° parrafo, modificade.
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Art. 49, 1° parrafo modificado.

Art. 51, 3°, 4° parrafos adicionados.
Art 51 BIS, 2° parrafo, modificaco
Art. 56, 53, 84, adicitn completa.
At 89, 70, nuevos.

A continuacion se apreciaran los articulos reformados, de acuerdo
a la forma en que se aplicaban anteriormente y 10s NUeVOS procesos
operativos:

Articulo reformado, para la aplicacién de la Subcuenta de Vivienda
al Fondo de Retiro:
ANTERIORMENTE CON LA REFORMA

< Articulo 40- Se establecia aue ios s Articulo 4C.- Los fondos ae ja subcusnta de
fondos de ia subcuenta individual de vivienda acumulados del cuaro bimestre
vivienda serian entregados al trabajador  de 1997 en adelante, seran transferidos a
en la entidad financiera que & mismo  ias AFORES para ser situados en !a
hubiese designado a fin de adquirir una enficad financiera que designe €l
pension vitaiicia, o bien entregados al  trabajador, 2 efecto de contratar la pensidn
propio trabajador en una sola exhibicién. corespondiente. o bien que se |2 entregue
al derechohabiente el excedente de los
recursos acumulador, en una sola
exhibicidn cuando la pension de que
disfrute sea mayor en un 30% a i@ minima

garantizada.

Articuios modificados para la Afiliacion:
ANTERIORMENTE CON LA REFORMA

¢ Articulo 31- Se tenian procesos ¢ Articulo 31.- Se esiablece un proceso
independienies entre ef INFONAVIT ef Unico para el INFONAVIT y el IMSS.
MS3

« Ariculo 29, Fracc. i y I, y articulo 38,

o Bases de datos separados. pérrafo 1° y 2°.- Se crea una base de dates
comun,
s Articulo 28.- No se tenia claves Unicas
de identficacidn para patrones y o Articulo 29, Fraccion |- Utilizacion de
trabajadores. claves  Unicas para  patrones Y
trabajadores.
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Articulo modificado, para la emision-notificacién de Cédulas de

Determinacion:

ANTERIORMENTE

Se fenia un proceso independiente
entre el INFONAVIT v el IMSS.

El INFONAVIT emitia y notficaba «
céduias. solo para el page de las
amortizaciones de crédito

CON LA REFORMA

Articulo 35, parrafo 2°- Se Integra un
proceso tnico INFONAVIT-IMSS.
Articulo 35, péarrafc 2°- Se incluye k2
recuperacion de aportaciones y
amortizaciones de crédito, junio con los
seguros de retiro, vejez y cesantia.

Ariiculos maodificados para la Recaudacién:

ANTERIORMENTE

Articulo 35, 2° parrafo - Se realizaba por »
cualquier institucién de crédite

El cumplimientc de las obligaciones
patronaies en materia de segundad
social se realizaba a través de procesos «
diversos y separados.

Articulos relacionados con ia

ANTERIORMENTE

Articulo 30, pamafes ! y - Se tenia e
procedimientos y  acciones  fiscales
separados y distintos entre INFONAVIT e
IMSS.

REGLAS DEL SAR.- Informacion
proveniente de l0s bancos con desfzses e
imprecisiones, para  ejercer  acciones
fiscales

Fiscalizacién indirecta a la revisidn de
dictdmenes fiscales presentados a la SHCP
y al IMSS

CON LA REFORMA

Ariiculo 30, frac. 1l- Se selsccionan
entdades receptoras conforme a &
normatividad del 8AR, y actlan por crden
del INFONAVIT e IMSS.

Articuto 43, 2° parrafo.- Se estructura ur
proceso druco para e pago de las
obligaciones patronales en materda de
segundad social.

Fiscalizacion:
CON LA REFORMA

Articulo 30, 2° pérrafo, fraccién V.- Se
establecen procedimientos y acciones fiscales
conjuntas y homogéneas INFONAVIT-IMSS.

Articulo 30, 2° pamrafo.- Eiercicio de acciones
fiscales con informacion veraz y oportuna del
nueve modelo operativo SAR.

Articulo 29, frace. IX, articule 30, fracs. Vi, VI,
Vil vy iX.-  Fiscalizacién  indirecta con
dictamenes formulados por contadores piblicos
sobre el cumplimientc de cbligaciones ante el
INFONAVIT.



Articulos relacionados con la Homologacion de la integracién de [a
pase v limite superior salarial INFONAVIT-IMSS:
ANTERIORMENTE CON LA REFORMA

« Articulo 143 LEY FEDERAL DEL = Articuio 29, fraccidn 1l y lll.- Se evita una
TRABAJO - Se aphcabz un fope salanal  doble tarsa de calculo para el paton
dististo ai del IMSS = Se reducs la carga administrativa derivado

¢ Ariculo 143 LEY FEDERAL DEL de la homologacidn salanat
TRABAJO.- Se exclufan concaptos tales « Se simplifica {a informacion |, tanto de los
como tiempo extra, alimentacién vy institutos como de los patrones.
habitatitn + Se mejora la supervisién a patrones con

motivo de ta fiscalizacién
» Se obliene una mayor captacién de
recurses en beneficio de los trabajadores

Articules relacicnados con el fortalecimiento en (a operacion
inanciera:
ANTERIORMENTE CON LA REFORMA

o Articulc 18, frace. X.- Se invertian las « Articule 16. fracc. Xl- Se mnvierten en
resgfvas en valores & carge del reservas, adicionalmente, en instrumentos
Cobierno Federal. de ia Banca de desarrollo

o Ariicuio 42, fracc. | v ll.- Se efectuaban « Arnticule 42, fracc. | Y H- Se aplican
descuentos Unicamente a instituciones descuentos a cotras entidades financieras
bancarias por concepto de créditos — autorizadas por SHCP.
otorgados para & financiamiento a la
construccén y adquisicion de vivienda.

Articulo relacionado con la Distincion entre el Fondo Nacional de
a Vivienda v ei patrimonio del INFONAVIT:
ANTERIORMENTE CON LA REFORMA

s Articulo 5, fraccion |.- El patrimonio del s Arficuio 5, fraccion |, I, Il, IV v V.- Se
INFONAV!T se integraba con diversos  distingue el Fondo Nacional de la Vivienda,
rubros. Enre ellos con el Fondo integrado por los ahorros individuaies de
Nacionai de la Vivienda. los trabajacores. de os recursos del

INFONAVIT para el cumphmiento de sus
obligaciones.

Articulo relacionado con la reduccién de fos gastos de operacion:
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ANTERIORMENTE CON LA REFOQRMA

s Articulo 16, faccion. VIi- El limite en « Ariculo 16 fraccién VH y articulo 7°
gastos de administracién. operacién y Transitorio.- Reduccion gradual ai 0.55%.
vigilancia {(GAQV), era de 0 75% de los En 1997 sera de 0.65% y en el 2000, el
recursos totales que maneje &l 0.55%.

INFONAVIT.

Articulo relacionado con el pagoe de intereses a ia subcuenta de

vivienda:
ANTERIORMENTE CON LA REFORMA
o Articulo 39, 2° parrafo.- Se contemnpiaba e Articulo 38, pérrafo 1.- Se establece que Ias
soio e} remanente de operacidn. subcuentas de vivienda devenguen ¥y

paguen uha fasz de interés superior al
incremento del salaric minimo en el Distrito
Federal.

Articulos relacionados con el oforgamiento de un mayor nlimerg
de créditos para ios derechohabientes:

ANTERIORMENTE CON LA REFORMA
+ Articulo 43 bis- la subcuenta de « Articulo 43 bis, parrafo Hi.- Se apova al
vivienda solo podia ser utiizada para trabajador para que obtenga un crédito de
amortizacion del crédito INFONAVIT, la banca, permitiendole gue se cubran 103

pagos gue nNo pueda efectuar, al perder su
= La ley noc preveia que los planes de  relacion laboral, con cargo a su subcueniz
Previsian Social podian ser dtilizados  de vivienda,
para la adquisicion de una vivienda.
« Articulo 43 bis, pamafe IV y V.- Se
incorpora que los Planes de Prevision
Social puedan constituirse cOMmo
enganches dentro de los programas de
cofinanciamiento iINFONAVIT BANCA

Articulos relacionados con ia proteccién al trabajador:
ANTERIORMENTE CON LA REFORMA
= Articulo 41.- En el pago del crédito s& « Articulo 41.- En el pago de créditos
167




otorgaba una prorroga por una sola vez,
por un plazo ne mayor a un afio, sin
causa de interés algunc

Articutns 51, parmafo 1°- Existia un
sequre @ carge del INFONAVIT por e
muerte o incapacidad del acreditado.

Articulo 49.- Durante la vigencia del
crédite no se podia enajenar o gravar la
vivienda mas quea a otro »
derechohaviente, previz autorizacion det
instituto.

INFONAVIT se oforga prorroga  sin
intereses moratorios, por un penode no
mayor a 24 meses, en plazos gue NO
excedan 12 meses.

Articulo 51, parrafo V.- Eif INFONAVIT
promueve, adicionalmente esquemas de
aseguramientc contra siniestros, a carge
de los acreditados,

Articulo  4©.-Se podrd enajenar o gravar 2
vivienda a favor de todo aquel que determine el
acreditada, previa auterizacidn del INFONAVIT.

Articuios relacionados con la eliminacion del descuento dei 1%
destinado a la administracion de los Conjuntos Habitacionales:

ANTERIORMENTE CON LA REFORMA

e Articulo 28, fraccidn Il y articulo 64.- £ « Se libera al patrdn de |a oblgacion de
patén descontaba el 1% de los salarios retenar y enterar &i 1% de los salerios y a!
de ios trabajadores acreditaaos en linea INFONAVIT de intervenir en  su
l. que se destinaba a la administracion, recaudacién.
operacién y mantenimienio de los
conjuntos habitacionales.

Er el inciso siguiente se indican cinco puntos muy imporiantes
que considero fundamentales para que el INFONAVIT, pueda brindar un
verdadero Servicio Social a fodos los trabajadores afiliados a ese Fondo
Nacional de ia Vivienda. En ellos, manifiesto apreciaciones referentes a la
modernizacion y reestructuracion de ese instituto.

41.4.- OBJETIVOS Y PROPUESTAS.

Como se indico, el 1° de julio de 1997 entraron en vigor [as
reformas, que imprimieron al INFONAVIT fuerza financiera para continuar, sin
embargo al inicio de su aplicacion surgieron dificultades por la homoiogacion
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del salario y la aplicacién de los descuentos parz la amortizacién de los
créditos.

Esias reformas debieron contribuir 2 una mayor Justicia Social
para los trabajadores del pais, dar la oporfunidad de aumentar &l nGmero de
créditos para satisfacer la demanda de los frabajadores y sus familiares, y

pretender fortalecer el objetivo v la accidn social del INFONAVIT.

Sin embarge no considerarcn los objetivos primordiales para que
ese organismo pudiera dar cumplimientos al mandato Constitucional v
ransformiarse en un verdadero erte de Servicio Social a ia clgse trabajadora
de México.

Cbjetives, que los he clasificade en cince y gue debieron haberios
considerade los iegisladores como los principios fundamentales para que el
INFONAVIT, dé cabal cumplimiento a lo sefialado por nuestra Constitucion
Politica. en materia de Seguridad Social.

A continuacion se describen los cinco objetivos:
PRIMER OBJETIVO:“BRINDAR MAYOR JUSTICIA SOCIAL”

Para contribuir con una mayor Justicia Social para los Mexicanos,
en primer lugar se encuentra implicita esta accioén simplemente en ia creacion
del INFONAVIT, organismo que tiene la obligacién de emprender y cumplir
metas sociales, relativas al otorgamiento de créditos baratos para que 10s
trabajadores puadan adquirir una vivienda.
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Por io que ia Justicia Social no puede otorgarse esn un grado
mayor o menor, simplemente es Justicia Social y esta se debe dar tal como es;
por io gue el INFONAVIT debe otorgarle a cada trabajador afiliado al Fondo
Nacional de la Viviendas el derecho a adauirir o poseer una vivienda, sin
condiciones ni limitacicnes coma s& han venido sefalando en el cuerpo de
este {rabajo y que estan plasmadas dichas limitaciones, en las “Reglas para el
oforgamiento de Crédilos a los {rabajadores derechohabientes dei
INFONAVIT’, publicadas en ai Diario Oficial de ta Federacién e 29 de octubre
de 1995.

Los trabaladores son titulares de los depésitos y conforme ai
nuevo articuio 5° de ia Ley del INFONAVIT, éstas aportaciones hechas par los
patrones son pairimenio de los trabajadores, por ende tienen el derecho a que
el INFONAVIT ies oforgue un crédito para adquirir vivienda nueva o usada o
construiria en terreno propio, repararia o amplisrla, o bien pagar adeudos
hipotecarios.

Por lo arterior este organismo debe eliminar procedimientos come
la inscripeidn al proceso de seleccién de trabajadores y otorgarle directamente
el crédito por las 300 veces el salario minimo mensual del Distrito Federal para
adquirir una vivienda de interés social y no condicionar dicho otorgamiento a
puntuaciones o capacidades de ingresos, si el INFONAVIT libera estas
condiciones, cualquier trabajador sin condicion de ingreso podra adquirir una
verdadera vivienda, en toda la extension de la palabra, "digha y decorosa.”

De lo anteriormente comentado, surge la duda del porque el
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INFONAVIT no libera los créditos, la respuesta es sencilla, no cuenta con
vivienda suficiente para otorgédrselas a cada uno de los trabajadores afiliados
al Fondo de Vivienda; por lo que tiene que condicionarios a base de
calificaciones o puntuaciones que se van sumando y si resulta igual o superior
a la puntuacidon minima establecida por et Consejo de Administracion de ese
organismo, podrs inscribirse, cuando salge publicada una convocatoria v
participar en la seleccion, ssgin los créditos disponibles por cada Entidad
Federativa, que en caso de no salir seleccionado tendra que iniciar el anterior
srocedimientos.

El factor vivienda, que ese organismo dejd de producir en 1982 y
que a marchas forzadas en sus primeros anfios iogré ia construccion de miles
de viviendas en grandes Conjuntos Habitacionales, beneficid s trabajadores de
un salaric minimo; a la fecha, los sistemas de Subastas y Paquetes de
Vivienda han sido inoperantes e insuficientes, ya gue encaracen la vivienda y
no permiten construcciones para trabajadores con ingresos de un salaric
minimo mensual, quienes son los que verdaderamente necesitan de un lugar
propio donde vivir.

SEGUNDC OBJETIVO:“OTORGAR PROTECCION AL PATRIMONIO DE
LOS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES Y
ACREDITADQS.”

El Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, esta obligado a otorgar proteccion at patrimonio de los
trabajadores derechohabientes y acreditados, entendiéndose como
derechohabientes: A los trabajadores sujetos a una relacion de trabajo regida
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por el articulo 123 Constitucional, apartado “A”, a quienes por disposicién de ia
Ley les resulte aplicable el régimen del INFONAVIT; esto significa que fodo
trabajador asalariado que esté afiliado al Fondo Nacional de ia Vivienda es
derechohabiente.

Respecto z los t{rabajadores acreditados, estos son ios
derechohabientes que salieron seleccionados v se les otorgd un crédito de ese
instituto, para 'a adquisicién de una vivienda nueva o usada, para la
construccion o reparacion de la misma, o al pago de pasivos contraidos para

estos casos.

En razon de lo anterior, hablar de proteccion al patrimonio de los
trabajadores, implica que el trabajador es duefio de algo que ie pertenece, en
este caso, ahora lo marca la Ley del INFONAVIT, es patrimonio del trabajador
la cuenta del Fondo de Vivienda; también considero que su vivienda, forma
parte de ese patrimonio, sin importar la forma en que la haya adquirido; ya sea
con parte de ese fondo y un crédito del INFONAVIT ¢ a través de otros medios
financieros o con su propio peculio.

El INFONAVIT para brindar una verdadera proteccion ai
patrimonio de los trabajadores en concordancia con la homologacién de los
factores salariales que utilizaba el IMSS y este organismo de vivienda, debié
incrementar el “monto de [as aportaciones” que hacen los patrones por cada
trabajador asalariado; de un 5%, al 15%, dejando la carga social a la clase
mas pudiente, que son los patrones; disminuir el porcentaje de descuento para
la amortizacién de{ créditc a un 15% y no incrementarlo al 30% como se
realiza en ia aciualidad; reducir al patron el 1% de su carga fiscat y al
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trabajador el plazo de amortizacion de 30 a 10 afios.

Los legisiadores, consideraron gque al unificar ios faciores de
agportacion de ambas instituciones, beneficiarian a los trabajadores
derechohabientes, ya que las aporiaciones al Fondo de Vivienda que raalizan
fos patrones. se harian en base ai salario integrado del frabajador y en efecto,
dicho fondo se fortalecid considerablemente; sin embargo no consideraron &l
impacto que tendria la homologacion salarial, sobre los descuentos que harian

al trabajador acreditado, para amortizar su crédito.

Por lo que respecta a las viviendas patrimonio de los trabajadores,
gl INFONAVIT, debe ampliar sus lineas de créditos, a nuevas forma gue
prinden proteccion juridica al trabajador que adquirid una vivienda con sus
propios medios econdmicos, sin crédito da! INFONAVIT y que por ios altos
costos de escrituracién no ha regularizado la situacion juridica del inmuebles

su favor.

E! INFONAVIT. con esta nueva accidn de oforgar creditos para
"escrituracion de vivienda” impactaria en beneficio de miles y quiza de
millones de trabajadores que an toda la Republica Mexicana, incurren en esta
problematica y que ningln organismo de vivienda pretende extender tal
heneficio a la poblacion.

Para esta linea de crédito debe emprender el INFONAVIT, ia
concertacion, coordinacién y cooperacion de acciones conjuntas con los
Gobiemos de los Estados, con ias Dependencias y Entidades de ia
Administracion Publica, principalmente con las Secretarias de Finanzas,
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Registros Publicos de la Propiedad y Presidentes Municipales de todos los
estados de la Republica Mexicana, participacidn de todos ellos, como
principales responsables del Desarrolio Social de la Nacion en materia de
Vivienda.

Entidades, que deberian de formar parne inegrante de iz
estructura organica del INFONAVIT, para que en forma conjunta faciliten la
fiiuigcion de las viviendas, con fos menores requisitos administrativos,
técnicos. registrales y tributarios. Unicamente de esta forma conjunia !
Cobiemoe Federal lograria un beneficio comin a toda {a ciudadania,

TERCER OBJETIVO:"ADECUACION DEL ORDEN NORMATIVO, PARA
MEJORAR LOS SERVICICS.”

No es suficienie la adecuacién de la normatividad del INFONAVIT
con ias nuevas Leyes del Sistema de Pensiones, el ajuste o mas bien
conocida como homologacién de ia base del salario para las aportaciones det
patrén al Fondo de la Vivienda y los descuentos del trabajador gue tiene un
credito para la amortizacion del misme, implicd consecuentes discrepancias v

molestias a ios patrones y trabajadores.

Los patrones, al memenio de enirar en vigor las reformas a la Ley
del INFONAVIT, efectuarcn las aportacion al Fondo de la Vivienda del 5% en
base al salario integrado de cada trabajador, io que representé una mayor
erogacion de sus ganancias; ademas realizaron el déscuyento & sus
trabajadores con créditc de ese instituio, guienes al recibir su dinero ya sea
semanal, catorcenal o guincenalmente, percibieron un 70% menos de o
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acostumbrado, algunos recibieron entre veinte vy cien pesos Gnicamente.

El Consejo de Administracién del INFONAVIT, al observar el dafio
ocasionado. en su sasidon nimero 552 det 14 de ociubre de 1897, aprobaron
ios representantes de los Trabajadores, Empresarios y Gobierno Federal, por
upanimidad. reducir el porceniaje de amortizacién que efectdan ai salario dei

wrabajador para € pago de su crédito de vivienda,

Estz medida fue acordada por el pleno del Consejo de
Administracién del INFONAVIT vy presentada por los sefiores Consejeros, con
ei fin de atender el maiestar presentado por &l sector obrero en relacion con
ios descuentos que se les han venido aplicando a sus salarios para amortizar

el crédio.

A comntinuacion se presenta la tabla aprobada para ia
determinacion de los descuentos sz los ftrabajadores con crédito del
INFONAVIT, para que amorticen una cantidad igual, o equivalente en caso de
que haya modificacién salarial, a la que venia cubriendo hasta el 30 de junio
de 1897,

Tasas de descuento {(expresatas en porcentajes)

Si el trabajador El descuento del 20% El descuento del El descuento det
percibe se reduce a. 25% se reduce a: 30% se reduce a:
2 VEM ! 18.7 198 248€
3 VSM 158 . 210 26.0
‘ 4 VSM 17.2 215 265
E 5 VSM ; 177 ! 22.1 271
! 6 \/SM ! 178 ' 223 273
i 7USM o TS ] 200 250 | 300
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Asimismo, se acordd facultar a la Direccidn Sectorial de los
Trabajadores, a ia Direccién Sectorial Empresarial v a la Direccion General del
Institutc para que en los casos en que la tabla anterior no cumpla con ios
objetives de! acuerdo, en conjunto determinen ios porcentajes que se
aplicaran.

Sin embargo, en relacidn con ias amortizacicnes de los crédiics
que se otorguen con base en las invitacionss que se pupiiguen con
posterioridad a ia fecha del acuerdo de! 14 de octubre de 1697, el Consejo de
Administracidn dei INFONAVIT, determind gque se actlen ios descuentos,

segun se establezca en las bases se fas convocatorias que emite ese instituto.

Lo anterior contradice a ia tabla de descuento aprobada, va que si
una cenvocaioria se amiie con descuentos del 30% sobre el salario integrado
para amortizar el crédiio, la aplicacion de los descuentos de esa tabla no seran
procedenies,

Esto conciuye, que las reformas aprobadas, no impactaron en un
mejoramiento de los servicios que otorga el INFONAVIT, los legisiadores
debieron contemplar modificaciones a ia estructura de ese organismo. desde
su principal Organo de Gobierno que es la Asamblea General, hasta ias
Comisiones Consuitivas Regionales, permitiendo una participacion
PLURIPARTITA.

En esta modalidad, no solo participan los Sectores de los
Trabajadores, Patrones y Gobierno Federal: participarian los Gobernadores de
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los Estade y formarian parie de la Asamblea Generai, para la toma de

decisiones en materia de desarroiio de vivienda en los Estados.

Dentro del Consejo de Administraciéon valdria 1a participacion de
Entidades Financieras que dispongan fa intervencion del Fondo de la Viviends,
patrimonio de ios trabajadorss derechohabientes, en el Mercado de Yalcres,
mediante la emision de Bonos de Vivienda, para que coticen en ia Boisa de
Valores a través del Mercado de Dinero ¢ del mercado de Capitales, lo que
permitiria mejorar. ampliar y fortalecer ias fuentes de fondeo del INFONAVIT y

par ende aumentar sus esquemas de financiamiento.

También en ese organc, ia participacion de los Seciores de la
Construccidn permitiria unificar y mejorar los sistemas constructivos a nive!
racional, para producir mas viviendas de interés social, en menor tiempo v
costo, adecuando {as superficies rninimas a las verdaderas necesidades de la
poblacién mexicana; lo que conllevaria a forlalecer y mejorar &l servicic que
brinda; v proyectar financiamientos a mas trabajadores a corto plazo.

Por lo que respecta a las Comisiones Consultivas Regionales, en
ellas, los Secretarios de Finanzas de los Gobiernos de los Estados, en forma
conjunta con ios Presidentes Municipales, formarian el eslabon de las
Acciones de Coordinacion entre los Estados y Municipios para el Desarrollo
Social de sus comunidades; por lo que su participacion en las sugerencias,
opiniones y toma de decisiones de estas Comisiones Consuitivas, permitiria al
INFONAWVIT, a mediano plazo, solucionar la preblematica de produccién vy

titulacién de iz vivienda en sus regiones.
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Otro factor de orden normativo, seria ia reestructuracion de sus
funciones, regiamentos, instructivos y areas operativas; encaminartas a un
punto principal, gue es la produccion de vivienda para superar los servicios de

financiamiento de ese organismo.

Por o gue sus funciones deben adecuarse con alternativas como;
'a compra de reservas territoriales (tiles para vivienda con el Fondo de los

trapajadores, permitiendo con ello reducir &f vator de ias mismas.

Gtorgar. financiamiento directo a los constnuctores, sobre las
reservas fermitoriales, para evitar los frecuentes fraudes que g ia fecha
constructoras ie han realizado a esa noble institucién v gue un considerabie
nlimero de viviendas de paquetes, trabajadores y el propio INFONAVIT se
encuentran en estado de indefension, por existir crédites o garantias
hipotecarias sobre los terrenos que no fueron pagados con oportunidad por log
constructores o por existir embargos trabados sobre os terrenos por falta de
pago a los acreedores, impidiendo la trasmision de la prepiedad a los
trabajadores y la constitucion de la garantia hipotecaria a favor de! INFONAVIT
ante el Registro Publico de ia Propiedad.

Modernizar sus instruciivos, regiamenios y prototipos de
construcciér, para unificar la utilizacion del concreto y aplicar en matsria
constructiva el sistema de Moduestireno como tecnoiogia de punta en toda la
Republica Mexicana y mejorar la superficie de las vivienaas, su calidad y

efectuar con rapidez su construccion a un menor costo.

Respecto a las areas operativas, estas se deben reducrr,
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vivienda, omitiendo los antiguos procedimientos de hace 28 anos; por fo que
deberia utilizar sistemas similares a los ejecutados por BANCOMER vy
BANAMEX.

La uUnica simplificacidn que se puede considerar como Util
derivada de las tltimas reformas a la Ley del INFONAVIT, fue el del Sistema
Unico de Autodeterminacion de Cuota, denominado SUA. Sistema que implica
un proceso mas facil, por medio del cual los patrones podran regisirarse, afiliar
a sus trabajadores y pagar cuotas obrero-pafronales al IMSS v al SAR, asi
como aportaciones al INFONAVIT y hacer las retentiones para amortizacion
de creditos que este GMimo haya otorgado. Estableciendo la misma hase
saiarial bara cotizaciones al IMSS, que para aportaciones al INFONAVIT.

Al establecer una base Unica, se tomo la del IMSS, la cual es
mayor a la que venia utilizando el INFONAVIT. La base que utiliza el IMSS es
mavor debido & que al salario integrado que sefialz el arliculo 144 de la Lay
Federal del Trabajo, se agregan otros pagos come: el tiempo extraordinario
superior a 3 horas semanales. el pago de alimentos y los vales de despensa
que incremantan el salario hasta en un 48%.

Estos incrementos que se integran al salario, no eran
contemplados por el INFONAVIT para recibir aportaciones, de lo cual estoy de
ascuerda, que el porcentaje se haya incrementado para los patrones, pero nc
apruebe, que el incremento sea igual para los trabajadores con descuentos de
hasta el 30% de su salario, para fortalecer la situacién financiera dei Fondo de
Vivienda a costa del trabajador acreditado.
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QUINTO OBJETIVO:“FORTALECER LA ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL INSTITUTO.”

El fortalecimientc financiero de! [INFONAVIT, fue ia base
fundamental de los legisiadores en las Ultimas reformas a ta ley de ese
Instituto, forialecieron ei Fondo de la Vivienda en base a dos ingresos. Ei
primero con las aportaciones del patrén de acuerdo a !a homologacion dei
salario integrado que utiliza el IMSS, lo que representd un considerable

incremento a dicho Fondo de la Vivienda por parte de los patrones.

Ei segunde ingreso, fue €l incremento & las amortizaciones de (o8
créditos otorgados peor el INFONAVIT a los frabajadores; incremenic mal
apiicado, ya que como lo sefialé en el primer objetivo la carga de la accidn
social debid ser al patrén y no al frabajador; va gue repercute en iz economia

de su familia al recibir su salaric menor a lo acostumbrado.

ELINFONAWVIT para fortalecer el patrimonio de los trabajadores en
concordancia con la homoiogacion de ios factores salariales, debid
incrementar el “monto de las aportaciones” gue hacen ios pairones, de un 5%,
al 15%, dejando el fortalecimiento financiero a los patrones.

Junto con el fortalecimiento interno ese Instituto. también debid
considerar en e fortalecimiento econémico de sus acreditados,
disminuyéndoles el porcentaje de descuento en la amortizacién de sus
créditos al 15% y no incrementarlo hasta un 30% como se realiza en {2
actualidad; ademas debid considerar una reduccién al patrén el 1% de su
carga fiscal y al trabajador el plazo de amortizacion de 30 a 10 aflos, como se

182



indicd en parrafos anteriores.

Otra forma aitema de fortalecimienio financiero, pudiera ser la
participacién de ese organismo en el Mercado de Valores, permitienco los
trabajadores derechohabientes que su Fondo de Vivienda, incursionara en la

emision y distnbucidn de valores de vivienda,

La intervencién del Fondo de la Vivienda en el Mercado de
Valores, permitiria alisgarse de recursos de capital que respalden el Fondo de
Vivienda, mediante la expansion y diversificacion de programas altemos de
inversion, medianie 2 adquisicién de valores bursétiles para cbiener en

compensacion grandes rendimientos.

La participacién de la Bolsa Mexicana de Valores, en el Fondo de
la Vivienda, permiiria manejar jos diferentes tipos de operaciones que un
inversionista requiere para optimizar grandes rendimientos, de acuerdo al
origen y destino de los valores ya sea primario o secundario; o de acuerdo a
las caracteristicas de los producto, aplicados en el Mercado de Dinero o en &l
Mercado de Capitales.

Si es en 2l Mercado de Dinero, la vigencia del productc seria
menor a un &ho’ es decir la mayor parte de ias emisiones se realizarian a
plazos de 7, 14, 21 y 28 dias, para que sean instrumentos de alta liquidez y
puedan ser negociabies en el Mercado Secundario desde un dia en adelante y

ofrecer bajo riesgo.

SI se opta por el Mercado de Capitales, en &l se deben negociar
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paquetes de Bonos Colectivos de Vivienda, de gran volumen, emitidos a mas
de un ano o largo plazo, ofreciendo liquidez para convertir los valores en
dinero. La emision de dichos Bonos seria lo mas econbmico gue emitiera ej
INFONAVIT, para evitar la intermediacién Bancaria y la casa de Bolsa se
gncargaria de preparar una emision de dichos Bonos con un costo mencr a ia

intermediacion Bancaria.

Aln cuando en ias reformas a la Lay del INFONAVIT. va se
contempla que ios recursos de ese organismo financiero de vivienda deberan
invertirse, en tanto se aplican 2 los fines de ese instituto. en valores a cargo
del Cobierno Federal e instrumentos de ia Banca de Desarrolle, ias
espectativas de especulacidén del INFONAVIT de destinar fos recursos que
mane;a en inversiones productivas de alio riesgo impactarian en gran forma en

oiras alternativas de Fortalecimiento Financiero.

42.- REFORMAS QUE VINCULAN CON EL NUEVQO SISTEMA DE
PENSIONES.

Las reformas propuestas en 1997, fueron encausadas en una
divisa de "Responsabilidad Financiera con sentido Social"

Estas reformas a efecto de brindar un orden, las consideraron de
la siguiente forma:

- Reformas que permitirdan la vinculacion adecuada dei
INFONAVIT con el nuevo sistema de pensiones v una mayor simplificacion
administrativa. '
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IL- Reformas que otorgaran una mayor capacidad, dimensidn y
eficacia a la accion del INFONAWVIT, para ampliar ia cobertura crediticia de fos
trabajadores derechohabientes.

Hi.- Reformas con el proposito ampliamente sociai, que brindardn
Ut mavor acceso ai crédito y proteccion al trabajador.

En los siguienies incisos, se apreciard la forma en cue venia
aplicando €l INFONAVIT los aspecics sefialados vy la relacién con la propuesta
de los jegisladores considerada para la modificacion de a Ley del instituto de!

ronac Nacional de iz Vivienda para los Trabajadores.
4.2.1.- APLICACION DE LA SUBCUENTA DE VIVIENDA AL FONDO DE RETIRO.

Previamente a las reformas de 1897, se establecid que Ios Fondos
de la Subcuenta Individual de Vivienda serian entregados al irabajador en la
entidad financiera que 2! mismo designe a fin de adauirir una pension vitalicia,
0 bien entregados al propio trabajador en una sola exhibicidn.

En la actuaiided se prevé que los Fondos de iz Subcuenta de
Vivienda acumulados del cuarto bimestre de 1997 en adelante, seran
transferidos a las AFORES para ser situados en la entidad financiera que
designe el wabaiagor, a sfecto de coniratar 1a pensién correspondiente o bien
entregarle al derechohabiente el excedenie de los recursos acumuizdos,
cuando la pensién de que disfrute sea mayor en un 30 % a la minima
garantizada. ’
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Por o que toca a jos recursos acumulados en la Subcuenta de
Yivienda, regisirados de! segundo bimestre de 1992, al tercer bimestre de
1997, se apiicaran las disposiciones vigentes en esos afios, por lo que el
wrabajador tendra derecho a solicitar la entrega de dichos Fondos, inciuyendc
los rendimientos determinados por el INFONAVIT 2 favor de su Subcuema de
Vivienda, para situarlos en una Entidad Financiera que él mismo designe a fin

de adquirir la pension vitalicia o bien para recibirlos e una sola exhibicion.

Por lo .que se refiere a los depdsitos constituidos 2or ios
trabajadores en el periodo de 1972 al primer bimestre de 1992, seguiran
siendo aplicables las disposiciones iegales vigenies en esos afios. Es gecii, s€
&ntregard el Fondo de Ahorro en los casos de incapacidad. invalidez. cesantia
en edad avanzada, vejez o muerte y sera equivalente al saldo del mismo, mas

uns cantidad igua!l adicional.
4.2.2.- UNIFICACION DE AFILIACION.

Con antelacién a las reformas, se tenian procesos independientes
entre e! INFONAVIT y el IMSS, asi como bases de datos separadas y no se
contaba con una clave Unica de identificacion tanto para los patrones como
para jos trahajadores.

Con las reformas, se establece un proceso Unice para €!
INFONAVIT y el IMSS, creando una base de datos comin, utilizands claves

{inicas para patrones y trabajadores.
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Se establecen también, mecanismos para unificar la informacion
de ambas instituciones. sobre ej registro de los movimientos de los patrones y

los trabajadores.

Esa informacidn se concentrara en un sistema comin que sze
enviard a las empresas operadoras de ia base de datos nacional SAR, para la
identificacion correspondiente de ias aportaciones efectuadas a favor de cada
trabajador y su registro en las AFQORES.

Por su parie. &sas empresas operadoras proporcionayan al
INFONAWVIT, |a informacion de las aportaciones y descuentos en o &rmincs

previstos por la Ley del SAR v su reglamento.

Como resuitado de io anterior se cres, por una parte, una base de
datos confiable y actualizada y por otra parie, se permite al patron tener mas
claridad y reducir la carga administrativa para & cumplimiento de sus
obligaciones.

4.2.32.- EMISION-NOTIFICACION DE CEDULAS DE DETERMINACION.

Dentro de la vinculacién al nuevo sistema de pensiones,
anteriormente, se tenia un proceso independiente entre el INFONAVIT vy el
IMSS. El primero smitia v notificaba cédulas, sélo para et page de
amortizaciones de créditos.

En las reformas, se integra un proceso unico INFONAVIT-IMSS, y
se incluye a recuperacion de aportaciones y amortizaciones de créditos, junto
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:on los seguros de retiro, vejez y cesantia.

De acuerdo con la informacién de la base de datos del sistema,
ihora se realiza fa emisién conjunia de céduias INFONAVIT-IMSS. Asimisme,
;e estabiecen los términos y condiciones para determinar ia forrna de pago de
zportaciones y descuentos para la amortizacion de créditos.

En consecuencia, a través de esta emision-notificacién, de
*édulas para el pago de ias aporiaciones y descuenios por parie de los
patrones, se logran establecer con mas claridad y precisién los elementos para

st cumplimiento patronal de tos pagos ai Fondo Nacional de la Vivienda.

4.2.4.- RECAUDACION.

Lla recaudacién anteriormente, Se realizaba por cualqguier
nstitucion de crédito bancario. Ei cumplimiento de las obligaciones patronaies
2n materia de Sequridad Social se realiza a través de procesos diversos y
separados.

Con ias refarmas, se seleccionan entidades receptoras conforme
a la normatividad del SAR, y actlian por orden del Instituto del Fondo Nacional
ae la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Estructurandose un proceso Unico para el pago de las obligaciones

natronales en materia de Seguridad Social.

Ahora, el pago correspondiente de las obligaciones, se efectuara
en las Entidades Receptoras que seran seleccionadas conforme z la
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rormatividad de fos Sistemas de Ahorro para el Retiro y actuaran por cuenta y
orden del INFONAVIT e IMSS.

Las aporiaciones y descuentos seran depositados en la cuenta dei
Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para ios Trabajadores, en el Bance
de México

En el pago de aportaciones, el patron queda obligadc a
propercionar la informacion correspondiente a cada irabajador, de esia
manera se logra la identificacion de la cuenia del trabajador, certeza sobre las

aporiaciones a su favor. y el adecuado registro de la informacion.

4.2.5.. FISCALIZACION.

Se apiicaban procedimientos v acciones fiscales separados y
distintos entre INFONAVIT e IMSS, ademas existia informacion proveniente de
las instifuciones bancarias con desfases e imprecisiongs, para ejercer
acciones fiscales v crediticias.

Acumulado a la fiscalizacion indirecta, la cual estaba limitada a ia
revisién de dictamenes fiscales presentados a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico {SHCF) y al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por lo que en las reformas, se establecieron procedimientos y
acciones fiscales que fueran conjuntas y homogéneas entre el NFONAVIT y &
IMSS. Asi como el gjercicio de acciones fiscales con informacion veraz y
cportuna del nuevo modelo operativo dei Sistema de Ahorro para el Retiro
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{S8AR). Asimismo, se propusc due la fiscalizacién indirecta se realizara con
dictamenes formulados por contadores publico sobre el cumplimiento de
obligaciones ante ef INFONAWIT.

Partiendo de las facultades del INFONAVIT como organismo fiscal
autonomo, se podra determinar con mayor precision la existencia, naturaleza y

cuantia de ias obligaciones & cargo de ios patrones.

Lo anterior a efecto de permitir una mejor actualizacién fiscal del
INFONAVIT, también se precisan facultades para realizar investigaciones en
los casos de sustitucion patronal, hacer efectivas las garantias de irzerés fiscal
ofrecidas a favor de ese instituto, conocer y resolver las solicitudes de
gevolucion vy compensacion de cantidades pagadas indebidamente por {os
paironss. '

Asimismo, se incluye el ejercicio de la fiscalizacion indirecta, en
donde se prevé fa obligacién de las empresas sujetas a dictaminar sus
estados financieros, de presentar al INFONAVIT copia del respectivo dictamen
fiscal.

Con todo lo anterior, se pretende lograr un incremento en 10s
ingresos del Fondo Nacional de la Vivienda, que permitira el otorgamiento de
UTY Mayor NUMeros de créaios,

4.2.6.- HOMOLOGACION SALARIAL.

E! INFONAVIT, anteriormente aplicaba un tope salarial distinto al
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del IMSS, excluyendo conceptos tales como tiempe extra, alimentacion y
vivienda. En las reformas, se pretende evitar una doble tarea de célculo para
&l patron.

Con elio se reduce la carga administrativa, simplificandc ia
informacion, para mejorar la supervisién a los patrones v obtener una mayor
captacidn de recursos en beneficio de los irabaiadores dal Fondo Nacional de

la Vivienda.

La homologacion salarial, recoge el planteamiento para unificar los
criterios sobre el salaric base de cotizacion, expresado por los sectores en &l

marco de la nueva cuitura laboral.

Tomando en cuenta que el cumplimento de las obligaciones
patronales ante e instituto de!l Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y e instiiuto Mexicano del Seguro Social, serd bajo procesos
uniformes y conjuntos, concretamente relacionados con un mismo frabajador,
se establecié la homologacién de la base y tope salarial.

Para ello, en el texio de [a Ley del INFONAVIT, se adoptd 1a base
y tope salarial que rige al Instituto Mexicano del Seguro Social y asi, evitar una
doble fabor admumstrativa al pairdn, se simplifica ia informacion
correspondiente vy se obtiene una mayor captacion de recursos a favor de los
trabajadores derechohabientes.
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4.3.- REFORMAS QUE OTORGAN MAYOR CAPACIDAD DE CREDITOS.

Estas reformas pretenden otorgar una mayor capacidad de accidn
al INFONAVIT, para que puada dar cumplimiento a sus objetivos, que son &l
de otorgar créditos baratos a sus derechohabientes, para adquirir una vivienda
digna y decorosa.

Se requiere el fortalecimiento de la operacion financiera para dar
cumplimiente ai mandato constitucional, distinguiende el patrimenic  del
INFONAVIT y el Fondo Nacional de la Vivienda, reduciendo los gastos
internos y otorgande el pago de intereses a la subcuenta de vivienda.

4.3.1.- FORTALECIMIENTO FINANCIERO.

En afios pasados, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los frabajadores, invertia las reservas del Fonao Nacional de la Vivienda ,
en valores a cargo del Gobierno Federal.

Efectuaba descuenios nicamemnte a instituciones bancarias por
concepie de créditos otorgados para el financiamiento a ta construccion y
adguisicion de vivienda.

Con las reformas, las reservas se invierten adicionalmente, en
instrumentos de la Banca de Desarrollo, y se prevé la aplicacién de
descuentos a otras Entidades Financiera autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.



For lo que con el fortalecimiento en la operacién financiera de!
INFONAVIT, se pretende brindar una mayor fiexibilidad en el régimen de
inversion de ias reservas de ese instituto, establecer que las mismas, ademas
de aplicarse en instrumentos y valores a cargo del Gobiemo Federal, se
puedan inverlir en instrumentos de la Banca de Desarrolio.

Asimismo, el INFONAVIT, podréd descontarles a las Entidades
Financieras. tos financiamientos y créditos pars vivienda oforgades a los
derechohabientes.

Por ofra parte. para &l meior cumplimiento de los fines del Instituto
del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores y lograr
transparencia en sus operaciones, se establece que esie organismo reciba
diversos ingresos por prestar sus servicios.

Estos ingresos se permitieron por comisiones y servicios que
aetermine ef INFONAVIT, a diversas personas fisicas o morales en &l

desarrollo de sus propias actividades.

Otfro tipo de ingresos permitidos, es por ias actualizaciones,
recargos, multas y sanciones, que aplique ese Instituto a las ernpresas, en

neneficio del Fondo Nacional de la Vivienda
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4.3.2.- DISTINCION ENTRE EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL
PATRIMONIO DEL INFONAVIT.

La Ley del INFONAVIT, establecia anies de ias reformas de 1997,
que el patrimonic de ese instituto se integra con diversos rubros, entre elios
con el Fondo Nacicnal de la Vivienda.

Cen las reformas, se distingus dicho Fondo Nacional de la
Vivienda, sefialando que éste se conformara con los ahorros individuaies de
ios irabajadores y que los recursos o patrimonio del INFONAVIT para &l
cumpiimiento de sus funciones estard integrado per ia partida presupuestal

geterminada pro el propic Consejo de Administracién ese instituto.

Por fo que se incorpora en ia nueva Ley del INFONAVIT, un texio
con total precision y ciaridad, en el gue se hace la distincién enire los recursos
de las Subcuentas de Vivienda, propiedad de los trabajadores v los recursos
dei instituto dei Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadorzs, pars &!
cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo se establece que el derecho del trabajador y de sus
beneficiarios, a recibir ios recursos de la Subcuenta de Vivienda presciiba &

favor del Fondo Nacional de a Vivienda a los diez afos de gue sea exigible.

En consecuencia, los ahorros constituidos por cada trabajador que
no solicite la devolucién de ese Fondo, pasaran a ser patrimonio propicdad ce
todos los demas trabajadores que constituyan dicho Fondo. De esta forma, se
obtiene una mayor transparencia en la administracién de los recursos dei
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INFONAWVIT.

4.3.3.- REDUCCION DE GASTOS INTERNOS.

.os gastos de operacion interna dei INFONAVIT, se encontraban
sobre un 0.75% de los recursos wtales que maneja ese instituto.

Con las nuevas reformas, los gastos intemos de operacién y
vigilancia, conocidos administrativamenie como CGAQV, se reducen

gradualmente al 0.55%.

En el afo de 1997, este gaswo interno disminuyd al 0.65%; para el
ejercicio de 1998 se establecid en un 0.60% y para los subsecuentes afios &
reduce al 0.575% en 1995 y para el afio 2000 se pretende una reduccién hasta

el 0.55%. como se indicd =n el parrafo anterior.

Con la disminucién gradual del presupuesic de gastos de
administracion, operacion v vigilancia (GAOV), de los recursos totales gue
maneje el INFONAVIT, pretenden promover una administracion sobre bases
de eficiencia y maximizacion en el uso de los recursos, que obliga a un mayor

analisis para ordenar v ejercer {a aplicacion de los mismos.

De esta forma se contribuye a la obtenciébn de un maycr
remanente que tendra el respectivo beneficio en ia subcuenta individual, lo que
acredita que los aiveles de ingresos parz el INFONAVIT, son reaimente muy
altos.



4.3.4.- PAGO DE INTERESES A LA SUBCUENTA DE VIVIENDA.

Con el pago de iniereses a la Subcuenta de Vivienda, s& busca
una mayor capacidad, dimensién y eficacia en favor del {rabajador; ya que
anteriormente, se contemplaba Gnicamente el remanente de la Subcuenta de
Vivienda.

Baic las reformas, se establece que las Subcuentas de Viviendz
devenguen y paguen una tasa de interés superior al incremento dei salario

minimo vigente en el Disirito Federal.

E! objetc del page de intereses es el de obtener sf mejor
rendimiento de |os recursos de dichas subcuentas: asumiendo el INFONAVIT,
un comprormiso de que la tasa de interés que se aplique a ia subcuenia sea en

una proporcién mayor al incremento del salario minimo en ei Distrito Federal.

El Consejo de Administracior de ese organismo sera €l que
determine la tasa de interés que se aptique a las muiticitadas Subcuentas de
Vivienda. Por tanto, se brindara una mayor proteccion al patrimonio de los
trabajadores derechohabientes,

Es importante sefialar que esias acciones del INFONAVIT, estan
sustentadas en una estructura financiera gue permitid en 1997, pagar & ias
cuentas de los trabajadores en el SAR, por concepto de intereses 8,300
mitlones de pesos, lo que representd una tasa de interés para los trabajadores
de! 28.91% anual, ia cual fue superior 2 los rendimientos de los pagarés
bancarios en ese afio.
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4.3.5.- MAYOR NUMEROS DE CREDITOS.

Anteriormente, la Subcuenta de Vivienda solo podia ser utilizada
para la amortizacion del crédito del INFONAVIT, con las reformas, se prevé
apoyar al trabajador para que obtenga un crédito de la Banca, permitiéndole
que se cubran los pagos que no pueda efectuar, al perder su relacién laboral,
con cargo a la Subcuenta de Vivienda.

La Ley del instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para ios
Trabajadores, no prevé que ios planes de Previsidn Social, pueden ser
wtilizades para la adquisicidn de una vivienda. Actualmente, con ias reformas,
se incorpora que dichos Planes de Prevision Social pueden constituirse come
enganches dentro de los programas de Cofinanciamiento INFONAVIT y ia
Banca. )

Es decir se amplio el acceso del trabajador derechohabiente a
créditos Bancarios para vivienda, al establecer que podré otorgar el salde de
su Subcuenta de vivienda, como garantia, con el fin de cubrir las omisiones de
pagoe en que incurra en caso de perder st trabajo, incluyendo las aportaciones
patronales subsecuentes.

Asimismo, se establecen mecanismos para ampliar la atencién a
ios trabajadores en cuyas empresas existan Planes de Prevision Social, a
iravés de Cofinanciamiento del INFONAVIT con la Banca Comercial, dondg los
ahorros provisionales se canalicen para la constitucién de enganches y la
amortizacion de los créditos.
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Con lo anterior se pretende estimular ef ahorro y la construccion
de vivienda, que de acuerdc a mi apreciacion este factor sOlo podria ser
apiicado a los irabajadores que altn no cuenten con crédito de este Instituto;

ya que en los acreditados, seré a largo plazo cuando iogre el ahorro gue se
pretende fomentar.

4.3.6.- PROTECCICN AL TRABAJADOR.

En las reformas propuestas se pretende, mejorar el Servicio Social
del INFONAVIT; se contempia otorgar prorrogas sin intereses moratorios en el
pago de los créditos otorgados por esa institucion, por un periodo no mayor &

24 meses y en plazos que no excedan de 12 meses.

Por o que el plazo de prerroga para el pago de créditos se amplia
y. 8n consecuencia, se pretende brindar una mayor proteccion al acreditado
gue pierde su relacién laboral.

Previamenie a las reformas, ia Ley del INFONAVIT, estabieciz en
el pago del crédito, que se otorgaria una promoga por una sola vez, por un
piazc no mayor de un afo, sin causar interés alguno.

También se previd un seguro a cargo del INFONAVIT por muerie
o incapacidad del acreditado; con las reformas, este organismo promovera
adicionaimente esquemas de aseguramiento contra siniestros, & cargo de los
propios acreditados.
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De igual forma, el INFONAVIT promovera con empresas ptiblicas
o privadas pregramas de aseguramiento volunfarios, a cargo de los
trabajadores, que ies resulten economicos y les permitan ampliar la cobertura
del seguro para proteger su patrimonio.

Se estimaba que durante la vigencia del crédito el trabajador no
podia enajenar o gravar la vivienda, mas aue a otro derechohabiente, orevia
autorizacicn de ese insfituto; actuaimente, se prevé el derecho del trabajador
acreditado para enajenar o gravar su vivienda a quien asi lo decida, derecho
sujefo a ia autorizacion de! INFONAVIT, de esia manera el trabajador podra
conforme a sus intereses, enajenar su vivienda en condiciones ds seguridad
juridica v de mejor precio, adicionalmenie, se logrard promover un mercado
integrado de vivienda.

4.4.- ESTRUCTURA ACTUAL.

Este Organisms contintia con los mismos Organos de Gobiemo: a
Asamblea General, el Consejo de Administracién, la Comisidn de Vigilancia, el
Director General, dos Directores Sectoriales, la Comision de inconformidades

y de Valuacion y las Comisiones Consuliivas Regionales.

Respecto a las Unidades Administrativas al afio 2000, son ias
siguientes;

La Secretaria General, gue fungird como unidad de apoyo a los organos
colegiados y tendré a su cargo las Secretarias de la Asamblea General, del
Consejo de Administracion y de la Comisién de Vigilancia:
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tas Subdirecciones Generales, que anteriormente eran tres, la Subdireccidn
Juridica, la Subdireccidén Técnica vy la Subdireccion Financiera; al afio 2000 se
ampliaron a cinco Subdirecciones Generales: la Financiera, Juridica y de

Fiscalizacidn, la Técnica. 1a de Administracion v ia de Planeacion.

Ademas se crearon las siguientes Coordinaciones:
1.-Coordinacion del Distritc Federal (CODIFE),
2.-Coordinacién de Comunicacion Social,
3.-Coordinacion de Crédito y Proyectos Especiales,

4 -Coordinacién de Administracion Financiera,
5.-Coordinacion de Crédito y Administraciéon de Carters,
6.-Coordinacidn Nacional de Titulacion,

7.-Coordinacion de Cofinanciamiento,

8.-Coordinacion de Planeacion y Seguimiento de Programas.
9.-Coordinacion de Servicios de Informatica,
10.-Coordinacién de Tecnologias de la Informacion,
11.-Coordinacion Regional Zona Noreste-Pacifico,
12.-Coordinacion Regionai Zona Centro,

13.-Coordinacién Regional Zona Noreste,

14 -Coordinacion Regional Zona Suresie y

15.-Coordinacion Ejecutiva de Comisiones Consultivas y Convenios
institucionales.

Dos unidades, una Secretaria, una Contraloria y una Consultoria:
1.- Unidad de Administracidn e Informaética,
2 - Unidad de Seguimiento y Normatividad,
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3.- Secretaria Técnica,
£ - Coniraloria Interna,

5.- Congsulteria de ia Direccién General.

‘De todas ellas se derivan las siguientes Gerencias:
1.- Gerencia de Control de Gestion,
2.- Gerencia de Recaudacion,
3.- Gerencia de Tesoreria General,
4.- Gerencia de Evaluacion Financiers,
5.- Gerencia de Administracion de Carters,
6.- Gerencia de Crédito,
7.- Gerencia de proyecios Especiales,
8.- Gerencia de Fiscaiizacion,
2.- Gerencia de Servicios Legales,
10.- Gerencia de Coniratos,
11.- Gerencia de Control Técnico,
12.- Gerencia de Disefio Urbano y Vivienda,
13.- Gerencia de-Investigacicn y Desarrollo Tecnoldgico,
14.- Gerencia de Promocién de Programas de Vivienda,
15.- Gerencia de Planeacion,
16.- Gerencia de Evaluacion institucionai,
17 - Gerencia de Telecomunicaciones,
18.- Gerencia de Operaciones,
19.- Gerencia de Base de Datos,
20.- Gerencia de Desarrolio de Sisternas,
21.- Gerencia de Reingenieria,
22 - Gerencia de Administracion e Implantacion de Nuevos Sistemas,
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23.- Gerencias de Relaciones Interinstitucionaies SAR,

24 .- Gerencia de Administracion de Perscnal,

25.- Gerencia de Administracion del Presupuesio,

28.- Gerencia de Contabilidad y Control Financiero.

27 - Gerencia de Organizacion y Meétodos,

28.- Gerencia de Crientacion Social,

28.- Cerencia de Adminisiracion del Patrimonic inmobiltario,
30.- Gerencia de Control de Operaciones y Registros,

31.- Gerencia de Proyectos de Vivienda, Paquetes de las Lineas il y #il.
32.- Gerencia de Seguimienio de Programas,

33.- Gerencia de Auditoria Contable y Administrativa,

24 - Gerencia de Auditoria de Cbra,

35.- Gerenciz de Responsabilidad, quejas y Denunciss.
35.- Gerencia de Prenss,

37.- Gerencia de Difusion,

38.- Gerencia de Consultoria y Supervisién Juridica,

ContinGan vigentes: La Comisidn de Inconformidades y Valuacion,
la Direccidn Sectorial de los Trabajadores, 12 Direccion Sectorial Empresarial,
una Representacion de la CTM vy la Auditoria Externa Contabls y
Administrativa.

De las Subdirecciones Generales, Coordinaciones y Gerencias.
estas conducen a un promedio de 38 a 80 Subgerencias y 180 a 270 Jefes y
Subjefes de Oficinas, de ias cuales no se relacionan en virtud de lo extenso

gue resuttaria.
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Se aclara gue lo relacionado con anterioridad, comresponden
Gnicamenie a las Unidades Administrativas ubicadas en las Oficinas Centrales
del INFONAVIT, con cede en el Distrito Federal, las cuales amparan un
promedio de 1,882 empleados de planta sin contar el personai contratado por

Servicios Profesionales. cifras al 31 de Diciembre de 1969,

Por io que respecia a las oficinas upicadas en los Estados de {a
Republica Mexicana, estas son 31 Delegaciones Regionales con un promedio
de 1,987 plazas auforizadas vy se encuentran conformadas por un Deiegade o
Represeniante de @ Dweccién General; algunas con  Subdelegados

=egionales,

Estas Delegaciones cuentan con las siguientes areas:
Administrativa, Crédito, Financisra, Orientacion v Promocién Social, Proyecios
y Control de Obra, Servicics Juridicos, Verificacion v Cobranzas, Informacion v

Sistemas o de Computo v una nueva area de Fiscalizacion.

Por io gue an resumen, dicho Organismo de Vivienda al 31 de
Diciembre de 1999, contaba con un Total de 3,869 empleados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E| INFONAVIT, tiene una facultad audnoma de fiscalizacion, al
poder embargar los bienes del patron cuandc éste no cumple ccn las
aportaciones que ie corresponden y como consecuencia de lo anterior no es

posible recuperar 1a inversion de las viviendas olorgadas.

SEGUNDA.- El INFONAVIT es un enie financiero, cuya finalidad es la de
fortalecer su adminisiracion para el cumpiimiento de los fines para los que fue

creado.

TERCERA.- Es necesario reivindicar el caracter social del Instituto. ya cue
considero que éste debe reestructurarse con nuevos macanismos que
impuisen la coordinacién entre Organismos del Gobiemno Federal, Entidades

Financieras. particulares, trabajadores y sus familiares

CUARTA. - Se puede decir, que el Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, debe ser un Organismo de Servicio Social, gue otorgue
Sequridad Social a la clase irabajadora y esté enfocade a satisfacer una
necesidad particular y social a la vez, que es la de proporcionar una vivienda a
cada trabajador y con ello permitir a éste, |a realizacion de un anhelo personal.

QUINTA.- Hubo ia necesidad de proteger a todo individuo, asi como a su
familia de las inestabilidades y amenazas que pudieran presentarse en forma
natural en la vida, es por ello que se creo la Seguridad Social y {a Prevision
Social.
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SEXTA.- El Derecha Social, obliga al Estado a propiciar el equilibrio de 1as

relaciones humanas para asi poder llegar a nivelar las desigualdades sociales.

SEPTIMA. - Nuestra Carta Magna busca el bienestar social, respeta e impulsa
los derechos fundamentales de ios Mexicanes, permitiendo a nuestro pais, paz
y armonia social, en su proceso de evoiucion y desarrollo.

OCTAVA.- La iniciacion de Seguros contra el Riesgo, estd encaminada & la
aplicacion de las ciases sociales mas desvalidas y primordiaimente a la clase
trabajadora para las eventualidades que se presenten en el desarrollo de su

trabaic.

NOVENA.. El INFONAVIT en iz actualidad, no cumple con el mandato
Constitucional, dejé de ser un Organismo de Servicio Social para convertirse
en un eme totaimente Financiero, ya que los créditos que otorga son
exclusivamente para frabajadores que perciben mas de dos salarios minimos
mensuales.

DECIMA.- Las viviendas que financia el INFONAVIT; no pueden liamarse

dignas por lo reducido de su tamafio (45 metres cuadrados).

DECIMO PRIMERA.- El termino "crédito barato y suficiente” como lo sefiala
Ley def INFONAWVIT, es falso, ya que lo otorgan en proporcién al salario dei
trabajador, descontandole un 5% de gastos de administracion, los derechos de
registro, el impuesto por adquisicion o raslado de dominio y 35 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal por honorarios notariales de

e@scrituracion, st la vivienda estéd en esa ciudad o 30 dias en los demas
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Estados de la Replblica Mexicana, excepto Chihuahua en donde se paga 33
dias.

DECIMO SEGUNDA.- Ei principic Constitucional y e marco Juridico de!
INFONAVIT, establecen, que todo trabajador asalanado y afiliado a ese
organismo, ne importando sus ingresos aun cuando estos sean minimos, tiene
el derecho a una vivienda y es el INFONAVIT, & ente encargado de
proporcicnar  dicho  satisfactor. Para que pueda cumplirse este fin &l
INFONAVIT debe:

3).- Brindar verdadera Justicia Social, otorgando a cada trabajador afitiado al
~ondo de la Vivienda, el “crédito necesaric” para adquirir una vivienda “digna y
decorosa’. Eliminandoc las reglas, procedimientos y condiciones, que limita ta:
accion v que frena el desarrolio social del INFONAVIT. ai crear barreras que
e permiten el libre otorgamiento del crédito, ni beneficiar a los trabajadores

con ingresos de un salario minimo mensual, que son los mas necesitados.

D).~ Otorgar una real proteccion al patrimonio de los trabajadores,
ncrementando las aportaciones de los patrones de un 5§ al 15% por cada
lerechohabiente. Reduciendo de un 30 al 15% el descuento en la
amortizacién de los créditos, para no dejar la carga del fortalecimiento
inanciero del Fondo de la Vivienda a los trabajadores acreditados. Ajustar de
30 a 10 afios el plazo para la amortizacion de los créditos, permitiendo al
rabajador una vida econdmica mas holgada, que 30 afios de descuentos y por
itimo crear nuevos tipos de créditos que brinden proteccion juridica a ios

lerechohabientes que adquirieron una vivienda con sus propios fondos.



¢).- Reestructurar sus funciones internas y operativas, para mejorar los
servicios que presta el INFONAVIT, permitiendo de una participacion
TRIPARTITA a una PLURIPARTITA, en donde intervengan los Gobiernos
Estatales, Entidades Financieras del Mercado de Valores, Sectores de la
Construccion, Municipios y Secretarias de Finanzas, en la foma de decisiones
en materia de vivienda. Modernizar sus prototipos de vivienda con nuevas
superficies v tecnologias de punta. Eliminar dreas operativas no necesarias,

utilizando el presupuesto de las mismas en la produccién de vivienda.

d} - Implementar programas permanentes de simplificacion y modernizacién de
sus procedimientos internos, para eliminar acciones burocraticas tanio para ios
trabajadores derechohabientes, como para los acreditados, pairones y
empresas constructoras. Aplicar modemos sistemas de computo para el

conirol v seguimiento de los créditos que otorga.

e).- Emprender el fortalecimiento financiero del Fondo Nacional de la Vivienda,
mediante nuévos mecanismos ingeniosos dentro del Mercado de Valores, que
permitan ofras alternativas de recursos constantes que respaiden los
financiamjentos que otorga el INFONAVIT, sin sacrificar al trabajador
acreditado con descuentos del 30% de su salario integrado.
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