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INTRODUCCION

Desde hace varios afos dentro del mundo del derecho. aparecio una fiueva endarced que predentdia
proteger & los animales, aunque $i ien es cierto en un pringipio dichas pretenzionas representatian
ser simples letras de caracler utf)p'co debido a que no se producian efectos comranas a u ua;l'
salud del hombre, pero dada la sitiacion que 5¢ vive hoy en miestins dias. €5 que resulfa necesang
(e 2sas ideas sean plasmadas en legistaciones y sobke todo que las miseias sgan aphoables & Ia
vida cotidiana del ser humano,
s decir, debido a los grandes problemas que €l hombre ha creads €on Su actulr en conlie o by
naturaleza, es que ha provocado que se presenten grandes dificultades en suadd. como s ef ¢as
de enfermedades incurables o bien la desaparnicion de upa gran cantidid de espege:
representaban ser un elemanto basico alimenticio de supervivencia, ya que ne pedemaos negar ¢
desde hace mucho ¢l instinlo de trafar de mantener ¢f ciclo natural de vida siempre fra eustida. pm}
es debido a la sobrepoblacion y fa aparicion de olros problemas de cardcter ecanomico y socialies
que los ojos de la humanidad se han distraido de lo mas importante ¥ que €5 precisaments
conservacion de la vida, ya que la misma se logra a baves de la presencia de efementos naturales
que nos procuran un bienestar adecuado como es la aimentacion, la babticun y un medig
ambiente sano, es decir, debido al egoismo superficial de los seres humiangs €5 qué nos bemaos
olvidado de ser agradecidos y cuidar de aquello que tanto nos ha propoccianicy y que som log
animales.

Los animales, que son seres vivos que si bien es cierto se emplean como us sabsfactoc mpartants
para el hombre, no podemos negar que ellos, Come seres vives tienen clertos deechas. 105 cuales
se encuentran consagrados en las leyes y que el hombie debe de respelaros 8 no o5 de wma
voluntaria, entonces de forma coactiva por conducto de las facultades que para 1l efecto han sido
olorgadas alas autoridades.

Con motivo de o anterior, dentro de la universalidad juridica surge una discipling que se encarga de
regular todo lo relativo a los seres vivos y ecosisterias que comprenden 1a naturaleza. dichd
disciplina se trata del Derecho Ecologico. En donde debido a la malena de la cual se acupa que es el
bienestar de los seres vivos en general y sobre todo porque de acuerdo a sus caractensticas de lipo
netamente protectora y socialista, es que a través de mucho tiempo se ha empezado a constiluis
como uno de los pilares mas importantes dentro del mundo juridico normativo y que aun en nuestos
dias se encuentra en proceso de consolidacion,

De esta manera, en un principio se describira el campo de estudio del Derecho Ecoldgico, sus
origenes y caracteristicas, posteriormenie hablaremos ya del tema especifico de nuestro trabajo ¥
que es precisamente los animales, tocando como primer punto la problematica actual que esta
atravesando la vida de la fauna silveslre, las causas o factores del porque cada vez mas especies
desaparecen 0 se encuentran en peligro de extincion y que no podemos detener ya que conforme
transcurre el tiempo se hace méas preocupante y alarmante a los ojos de todas las naciones.

Se analizaran también las legislaciones que se han creado en torno a la proteccion de los derechos
de las especies, tanto las qu 2 existen en el plano nacional iniciando por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la LEGEPA, entendida la misma como la primera legislacion
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trascendental en rateria de derecho ecoldgico, hasta llegar a aquelios convenios que han adquiido
el rango internacional, como es el caso de las CITES y la Declaracion Universal de los Derechos deat
Animal, tocando en estos casos sobre todo la participacion que nuestro pais tiene en las mismas
Todo lo anterior, a efecto de determinar en definitiva los puntos cruciales del porque hoy en dia las
legislaciones que existen en materia de proteccion a los animales no se aplican eficazmente. ya que
del estudio que se hace se encuentra que si existen dentro de fas leyes mexicanas sanciones que
castigan aquellas actuaciones que dafan a la naturaleza, pero no existe una razon lagica det porqus
las mismas resultan ser inoperantes dentro del mundo factico det derecho y de los hombres

En el capitulo tercero se hara una descripcion pormenorizada de las instituciones ecoldgieas que s
han creado y su auge dentro rei mundo actual de! derecho ecolégico y que lienen & su cargo fa
procuracion de un medio ambiente sano y adecuado. Es decir, se estudiaran fos origenes.
atribuciones y su actuar real en el mundo del derecho.

Finalmente, se hablaran de los mecanismos existentes y de las propuestas que resulten sar
necesarias para efecto de crear un plan que resulte ser aplicable y eficiente en el mundo que nos
rodea, tratando de alcanzar el fin basico del derecho ecologico y que es precisamente que el hombre
aprenda a compaginar su actuar colidiano sin dadar a los demas seres vivos con los cualgs
comparte el planeta, es decir, que el hombre comprenda que existen seres que es necesano
proteger y resguardar para su propia supervivencia, seres que son precisamente los animales y que
al igual que nosotros poseen ciertas prerrogativas que son tuteladas bajo el amparo de las leyes



Capitulo 1

ANTECEDENTES

1.1, DERECHO ECOLOGICO

1.1.1. CONCEPTO.

Dentro de la gran universalidad del derecho, existe una disciplina que se encarga de crear normnas
Jjuridicas tendientes a regular no sélo la conducta del hombre, sino disposiciones que tratan de
preservar el medio que lo rodea, esta disciplina de la que hablo e5 el Derecho Ecoldgico. Toda vez
que esta materia representa ser el punto de partida basica para el inicio del presente trabajo. se
hablara con todo detenimiento lo que implica este Derecho, desde sus origenes concepluales hasta
el concepto juridico creado por los estudiosos de la materia.

Como origenes conceptuales se encuentra a dos palabras muy importantes y que son et medio
ambiente y la ecologia, las cuales se definen de |a siguiente forma:

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola se entiende que

“.. el medio ambiente es el conjunlo de circunslancias fisicas, culturales.
economicas, sociales, efcélera que rodean a las personas...”.1

El Consejo Internacional de la Lengua Francesa define al medio ambiente come

".. el conjunto, en un momenlo dado, de los agenles fisicos, quimicos.
biolégicos y de los factores sociales susceplibles de tener un efecto directo e
indirecto, inmedialo o aplazado, sobre lps seres vivienles y las actividades
humanas...” 2

Por cuanto hace a la palabra ecosistenia, la maestra Maria del Carmen Carmona Lara la desglosa
de la siguiente forma:

“... el ecosistema es el objelo de estudio de la ecologia y es una unidad
estructural funcional y de organizacion, que consiste en organismos (incluidos

el hombre) y las variables ambientales (bidticas y abidticas) de un area
determinada... Es decir, el término *eco” significa el medio ambiente y el
termino "sistema” significa un complejo interactuante...”3

Siguiendo la misma linea de definicion, el maestro Marcos Kaplan define a la palabra ecosistema en

“... Aspeclos sociopoliticos del medio ambiente, también como un conjunio
mas o0 menos complejo, homogéneo y organizado de relaciones reciprocas que
vinculan especies vivientes entre si y con el medio en que habitan..."4

_CARMONA LARA, Maria del Carmen. Derechos en telacion con ef Medio Ambienfe, Editonial UNAM, México 2{}00,;)419» o
CIBIDEM. ,

dem. p25.
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Desde esta perspectiva, los conceptos descritos con antelacion se entienden como sinonimo de fo
natural, mismos que representan ser el sustento basico de lo humano, es decir, los elementos &
través de los cuales e! hombre va a encontrar el entorno de todo aquello que requiere para poder
subsistir y sobre aquello en el que seran fincados sus derechos, de ahi que con el iempo surgio 1a
disciplina def Derecho Ecologico.

Visto lo anterior y ya desde un punto de vista juridico, existen varios autores que definen a nuestra
maleria tratando de explicar y delimitar el campo de estudio de la misma y son los que a
continuacion se enuncian:

La maestra Raquel Gutiérrez Najera en su obra "Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental”,
conceptualiza al Derecho Ambiental desde dos perspectivas y que son:

a)Tomando en cuenta el objeto de su especificidad al margen de las modificaciones significativas o
no que el mismo pueda entrafiar.

*...El Derecho ambiental es el conjunto de normas que tienen por objeto regular
las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion,
preservacion, conservacion, explotacion y restauracion de los recursos biticos
y abibticos..."5

bJA partir de su especiﬂcidad como ciencia juridica.

"El Derecho Ambiental es el conjunto sistemético y oidenado de leyes que
regulan fa proteccibn, conservacién, preservacion y utilizacion de fos recursos
naturales y del equilibrio ecoldgico def hébitat..."s.

Se observa que la maestra denfro de sus definiciones considera al Derecho Ambiental como un
elemento fundamental ylo necesario a través del cual se va a fratar de proteger a la naturaleza de
las repercusiones nogivas que en un momento dado el hombre pueda provocar con su actuar
cotidiano.

Para el fratadista espaniol Martin Mateo el Derecho Ambiental se entiende:

"...a partir de la reafidad sistematica en que incide; y un sistema es un conjunto
de elementos inferrslacionados y pueden ser simples o enormemente
complejos y se caracterizan:

a)Constituyen el soporte de la vida.
h)interaccionan con los organismos naturales.
¢)Tienen ambito planetario.

Los sistemas ambientales, son materialgs, fisico, quimicos, suministran los
elementos necesarios para que la vida se mantenga y evolucione..."7

6 IBIDEM
7 tdem ,p 115



Para este tratadista el Derecho Ambiental es un conjunto de disposiciones normativas con un
alcance muy amplio, en la que se va a pugnar sobre todo por la salvaguarda de la vida en generat,
es decir es un derecho protector no sdlo del hombre sino de todos los seres vivos gel planeta v det
medio ambiente del mismo.

El maestro Edgard Baqueiro nos proporciona dos definiciones de lo que se entiende por Derecho
Ecolbgico y que son las que a continuacion se plasman:

"El Derecho Ecoldgico es el conjunto de nomas juridicas que regqulan la
conducta humana en relacion con la conservacion. aprovechamienlo y
destruccion de los recursos nalurales y el ambienfe; cuando estas nomas rigen
la conducta de las naciones a través de acuerdos, tratados o convenciones
podemos calificarlo de derecho ecolégico internacional.

..es una rama del derecho publico desprendida del pnmitivo derecho
administrativo para la regulacion del ambiente y el dptimo aprovechamiento de
los recursos naturales y la proteccion del ambiente..."8

En estas definiciones el maestro encuadra al Derecho Ecologico de dos maneras: en la primera,
ubica a nuestra materia dentro del contexto juridico internacional y en ia segunda, dentro de la
ramificacion general del derecho.

Con respecto a la primera definicion, el Derecho Ecologico es una materia cuyo campo de estudio no
500 se limita al ambito nacional sino también al internacional y esto es por la sencilla razon de que
el medio ambiente es una cuestion que debe de preocupar a toda ta humanidad sin distincion de
raza, religion, sexo, solo por mencionar algunos ejemplos, toda vez que para lograr us medio
- ambiente sano se requiere de la colaboracion de todos los seres humanos y no solo de unos
cuantos. :

En relacion con la segunda definicion, el maestro nos frata de explicar el origen del Derecho
Ecologico, al senatar que esla materia depende o es una derivacion del Derecho Pablico toda vez
que el dmbito ecolégico atiende necesidades de carécter colectivo consideradas como esenciales,
ya que es de interés general el hecho de que se trate de preservar el medio ambiente en el cual se
desenvuelve el ser humano.

Como ultimas definiciones se mencionara las que nos brinda el maestro Brafies.
El Derecho Ambiental es:

*

£l conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que
tienen lugar enlre los sistemas de los organismos vivos v sus sisfemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una
modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos... s ‘

8. BAQUIERO ROJAS, Edgorgd. Infrotuccion al Derecho Ecologico, Edilorial Marla, texico, 1997, p3
9 GUTIFRREZ NAJERA Raquel obcit, nofas, p 118
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El Derecho Ecolégico se entiende que ¢s.

‘el conjunto de técnicas, reglas e instrumentos juridicos informados por
principios apropiados que benen como fin la discipling de compodanrentos
relacionados con el hombre y los elementos bilicos y abidicos y su
interrefacion entre si.

.Las técnicas, reglas o instumentos juridicos, se agrupan de manerd
sistematizada buscando conformar un cuerpo unificado de leyes que tuleler al
hombre y los elemeritos enfre si..."10

Si bien es cierto encontramos que en todas las definiciones se plasma la idea de conciencrs que
todos y cada uno de nosotros debemos tener en relacion con el medio que nos rodéa y fos demas
seres vivos, lambién se observa que aiin en nuestros dias los esludioses dal defecho no han padide
delimitar y distinguir lo que representa ser el Derecho Ambiental y el Derecho Ecalogino. ya que
algunos suelen confundirias y incluso definirlas en términos mas o menos semejantes.

Desde mi pecufiar punto de vista considero que dichas materias no son lo mismo aungue una sealy
consecuencia de la otra, ya que cada una de ellas posee un campo de estudio y una atmdsfera
juridica independiente. Lo anterior es porgue por un lado, el Derecho Ambiental representa see ef
genero de disposiciones juridicas tendientes a proteger a todos los ecosistemas existantes {hombre.,
flora, fauna, ambiente, aguas, sdlo por mencionar algunos cjemplos). en cambio, el Derecho
Ecologico representa ser la especie de normas que van a fratar de trazar el camino a traves dal cual
el hombre se va a desenvolver en su actuar cotidiano, pero siempre con miras a que dicha conducta
se efectie con el limite de los derechos de los demias seres vivos, es decir, que aprenda a vivie con
el medio que lo redea respetando y protegiendo a los organismos que integran este medio.

Todo lo anterior nos demuestra que el campo de estudio del Derecho Ecoldgico es sumamente
amplio, quizas sea por esa razén que no encontramos un ordenamiento juridico en especifico sino
que existe una gran variedad de disposiciones juridicas que tienden hacia la proteccion del medio
ambiente y de los seres vivos que viven en el.

1.1.2. NORMAS ECOLOGICAS Y SUS CARACTERISTICAS.

El Derecho Ecologico esta comprendido por una serie de normas de caracter juridico, narmas que
han sido creadas por la autoridad legislativa y como tales su cumplimiento es de caracter obligatorio.
De esta manera y de forma general las caracteristicas de las Normas del Derecho Ecologico son la
que se enuncian en los siguientes puntos:

=> Concentradoras. Toda vez que en sus normas se encuentra reunida la proteccion del ambiente
natural y la ordenacion del medio construido por las normas juridicas, con objeto de reqular el
medio ambiente en su conjunto. Esto es, se trata de proteger a todos los seres vivos que
integran la biosfera como son la flora, la fauna, las aguas, la tierra, el aire efc.

10.BRANES, Rall. Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Editorial FCE, México; 1993, p 26



> Secloriales. La legislacion que regula el medio natural se encuentra organizado sectoniatimante.
es decir, trata de regular por separado cada elemento del ambiente natural (aguas continentates.
aguas maritimas; recursos nalurales renovables y no renovahles; recursos energeticos) ejempio
Ley de Agua, Ley de Pesca, Ley de Caza, Reglamentos sobre Contaminacion Atmosférica. etc
Pretendiendo con eflo que exista una adecuada proteccion juridica de todo aguelio que conforma
el medio ambiente.

= Humanisticas. Trata de crear un orden del medio construido, regulando las obras materiates que
integran el medio ambiente artificial, las actividades que se realizan dentro de este medio y la
problematica originada por este interactuar. En otras palabras, tratar de determinar el impacto
ambiental que se produce como consecuencia de la actividad desarrollada por el homtse.

= Higienistas. Ya que son normas que buscan proteger la salud humana ante los efectos nocivos

del ambiente, tratando de crear lineamientos que tiendan hacia ese fin y que es precisamente ia
vida no solo de las personas sino también de los demas seres vivos.

Una vez seialado su contenido, se establece que para poder determinar el caracter obligatorio de
las normas ecologicas es necesario que se compruieben tres circunstancias:

A)Si el Derecho Ecologico es una disciplina cientifica;
B)Si las normas que integran el Derecho Ecologico tienen el rango de juridicas; y

C)Si el Derecho Ecolégico como tal posee una autonomia como rama especial dentro de las
disciplinas juridicas.

1.1.2.1. El Derecho Ecolégico como ciencia.

Encontramos que a pesar de los avances que se han tenido con respecto a la materia, ain existe la

incogrita para algunos juristas de saber si el derecho ecologico tiene una categoria cientifica, o bien

a pesar de ser considerada de tal manera, esta disciplina posee una metodologia y autonomia
cientifica.

Primeramente debemos de mencionar que el Derecho Ecologico proviene de dos diferentes campos
de la ciencia;

a  Aquel derecho que proviene de la rama de las ciencias sociales y humanas, derivada de las
ciencias formales que se demuestran o prueban por medio de la logica.

o La ecologia, que tiene su origen en la rama de las ciencias naturales, por consiguiente, forma
parte de las ciencias facticas, materiales o empiricas; ciencias que venfican su hipotesis y
requieren de la observacion y/o experimentacion, esto es, a través de la prospeccion la ecologia
pone aprueba sus hipotesis pudiendo de esta manera determinar como va a ser el futuro de un
fenbmeno determinado.

l.o anterior nos indica que el Derecho Ecologico tieng las caracleristicas y los elementos
provenientes de ambos campos de la ciencia, reuniendo los requisitos de racionalidad y de
ohjetividad. Ya que los conocimientos que adguiere el Derecho Ecolégico tienen la capacidad de ser



sometido a leyes cientificas para su comprobacion y ademas, lodos aqueltos fenomenos que intenta
explicar los hace basandose en ordenamientos legales para que Sus COnOCIMIentos sean
considerados como principios basicos.

De esta manera, al interrelacionarse el derecho con ia ecologia da una nueva categona conceptuat
proveniente de dos campos distintos de 1a ciencia, en donde se vinculan los cempos del SER de fa
naturaleza, con el DEBER SER juridico a través de la persona. Siendo la persona et centio de
imputabilidad juridica y es ella quien estudiando et campo del SER de la naturaleza. detesmina

también cudl DEBE SER su conducta para mejorar su medio ambiente.

Podemos afirmar ast que el Derecho Ecelogico tiene la categoria de ciencia cientifica. toda vez que
uno de los fines que persigue es la blsqueda de la realidad de lag cosas a wravés de cuao
principios fundamentales y que son:

CAUSALIDAD:

"...segun este principio el derecho ecoldgice no se debe concrelar a examinar,
observar o registrar el fenémeno ecolégico o las contingencias ambienlales,
sino que debe conocer y explicar las causas que lo delerminan buscando dar
soluciones dentro del derecho ecolégico.... 11

Como ejemplo de este pringipio podria ser lo siguiente:

PROBLEMA: ;Cudles son las causas que originan la contaminacion de los mares?
RESPUESTA: Basicamente son las actividades que llevan a cabo los barcos petroleros nacionales y
extranjeros depositando en el mar una gran cantidad de deshechos y residuos toxicos que provocan
que muchas de las especies de flora y fauna marina que se encuentran ahi viviendo mueran.
SOLUCION: La celebracién de acuerdos de caracter internacional que tengan por objelo vigilar con
mas cautela esta aclividad.

EXTENSION:

“..Determinan la proporcion que alcanza un hecho o fenbmeno ecolbgico, su

magnitud en el tiempo y en el espacio (es decir, duracion y alcance) y si esta
dentro de los limites nacionales o si sus efectos fraspasan nuesiras fronferas y
nuestros mares...".12 : T

Un ejemplo de este principio es el problema de las aves migratorias y de la mariposa monarca que
vienen de diversos lugares del mundo a nuestro pais, espacios que hoy en dia han desaparecido
casi en su {otalidad, ya que la mayoria de ellos han sido destinados por el hombre para habitacion.

CORRELACION:

"... Este principio se basa en la suposicion de que un mismo fenémeno puede
presentarse en otro lugar de la liera, dependiendo de la actifud humana y si
las condiciones def medio ambiente son anélogas..."13

11 hiip Jlvw.uson mxfunison/derecologicol htm
12 BIDEM.
13 IBIDEM




Por ejemplo es el caso del sobrecalentamiento del mar que ha provocado la muente de algunas
especies de ballenas {el caso de la ballena gris) sobre las costas de Baja California y del Golfo de
México.

EVOLUCION:

"...El derecho ecoldgico como disciplina cientifica juridica esta en construccion.
por lo tanto, en constante transformacion, por lo que, se encuentra abierto a fas
aportaciones de las diversas corrientes del pensamiento universal...”14

Basandose en lo anterior debemos considerar al Derecho Ecclogico no s6lo como la conexion
derecho-sociedad sino como derecho-sociedad-naturaleza, ya que la sociedad esta inmersa en un
ambito biotico natural en una intima correlacion con los ecosistemas. Esto es, las normas juridicas
no son por si solas el Derecho Ecologico, como tampoco son los hechos por si solos. Por lo tanto, el
Derecho Ecolégico se muestra cuando se da la interferencia de los hechos y las normas ecologicas
legisladas.

Una vez que ha quedado demostrado que et Derecho Ecolégico tene el caracler de disciplina
cientifica pasaremos a ver si sus normas cumplen con los lineamientos de las normas juridicas.

1.1.2.2. El Derecho Ecoldgico como disciplina juridica.

Una norma juridica para tener ese rango posee cierlas caracteristicas que lg son propias y que
ninguna ofra norma poses, verifiquemos si el Derecho Ecoldgico también las tiene:

Sujeto: Todo derecho va dirigido a la sociedad. De esa forma lo hace el Derecho Ecologico, aunque
cabe destacar que su ambito de aplicacion ¢s mas extenso ya que prevé que existen derechos no
solo del hombre sino que también existen ciertas prerrogativas a los demas seres vivos, como son
las especies animales. Con este punto de vista se rompe un poco con [a Teoria del maestro Hans
Kelsen, ya que si bien es cierto él menciond que el hombre es el nico ser con derechos y
obligaciones, de lo que se va a exponer mas adelante podemos observar que existe un ¢aso de
excepcion y que son los derechos que poseen las especies animales cuyo cumplimiento depende
fotaimente de 1a voluntad del ser humano, ya que se puede afirmar que para que el hombre se
desarrolle en plenitud requiere que comparta su ambito con los demas seres vivos que habitan en el
planeta.

Externa: Implica que son conductas que se desarrollan en una sociedad determinada y que rigen 1a
conducta del ser humano en cuanio la manifiesta en el mundo exterior. Por lo que respecta al

Derecho Ecologico, observamos que sus normas contienen disposiciones que se desprenden de la
realidad, esto es, son normas que se produce en la vida colectiva de una sociedad determinada.

Heterénoma: Implica que son normas que son creadas por el poder del Estado y que obligan a las
personas aungue no 1as conozcan o les recohozean un valor determinado. En ¢l caso de las normas
ecolbgicas estas son creadas por el poder legislativo y por lo tanto son creadas conforme a derecho.

wBicEs
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como deber es el que tienen todos los seres humanos de respetar y preservar los ecasisteniias que
existen en la naluraleza y como derecho es precisamente €l de tener y disfrutar do un medio
ambiente sano.

Coercibles: Posibilidad que fiene el poder publico para haces cumplir a una persena con su deber
juridico aun en contra de su voluntad por medio de la fuerza fisica legal. Unica caralenstica que
poseen las normas juridicas y que las diferencia de las demds normas. En este caso nos
encontramos que es precisamente 1a problemalica que se discute ya que observamos que en ef
mundo del deber ser, las normas ecologicas son de caracter coercible loda vez que se preve ia
existencia de un organo determinado que se encarga de hacer cumplir Ias normas aun en contra do
la voluntad de los sujetos, como por ejemplo, podemos mencionar fa participacion que tene la
PROFEPA en la que denuncia ante las autoridades penales aquellas conductas que rompen ¢on ef
equilitrio ecoldgico y que dadan la vida de las especies animales, sin embargo, en el mundo de la
realidad estas normas no son vigentes, lo que quiero decir, es que las normas ecoldgicas aun no
poseen una fuerza coactiva real aplicada a las conductas llevadas a cabo por los hombres.

Sancion: Tiene como resultado el cumplimiento y ef incumplimiento de un deber. En el caso de fas
normas juridicas, se dice que las sanciones tienen dos caracteristicas: sanciones prémiale’, pusca.
compensar a los sujetos de una delerminada manera y sanciones represivas, que esie por objeto
evitar que se repita esa mala actuacion por parle de quien las realiza a través de un castigo de
cumplimiento forzoso, ademas de otorgar una indemnizacion a la que ha sido victima de esa
conducta contraria a la ley. Quizas aqui también nos enconframos con la disyunfiva que se
menciond con antelacion, toda vez que existen disposiciones que tienen estas caracteristicas, sin
embargo, solo son letras que no se aplican en la realidad.

Fin: Bien coman, la justicia y la seguridad juridica. Fines que persigue la disciplina ecolégica pero
con una perspectiva particular, ya que tratar de armonizar ia vida del ser humano con la vida de las
especies animales, es decir, busca encontrar un punto medic en el que el hombre pueda alcanzar la
consagracion de sus derechos y al mismo tiempo se respete el ambito de los derechos que poseen
los animales, o dicho de ofra manera, si el hombre vive equilibradamente entonces permitira la vida
de los demas seres que habitan en el planeta y por lo tanto, se podra alcanzar el ohjetivo maximo
del Derecho Ecologico y que es el derecho al medio ambiente adecuado.

De esta manera se pude concluir que las normas ecologicas si cumplen con los lineamientos
sefialados por los principios generales del derecho, aunque no lo hacen de manera efectiva toda
vez que aun no existe una conciencia por parte de la colectividad para darse cuenta que esta
disciplina es muy importante ya que trata de preservar la vida misma del ser humano y del entorno
que lo rodea, ademas de que las autoridades no le han reconocido la importancia que merece y
como consecuencia aun falta mucho para que esta disciplina sea reconocida y respetadas sus
disposiciones sino de forma voluntaria de forma coactiva.

1.1.2.3. Autonomia del Derecho Ecoldgico.
Para finalizar se establece que una disciplina juridica debe tener una independencia legislativa,

doctrinal y docente para que pueda ser considerada como una materia autonoma dentro del mundo

del derecho.
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Por lo que respecta al Derecho Ecologico nos encontramos que cumple con 1ns requis tos aetgnares
toda vez que posee leyes, tratados especificos rie la materia en particular coma 5 € cass d2 13
LEGEPA vy las CITES.

Esta disciplina ha sido especulada desde su creacion a traves de tratados, aticulss v eatudias
especificos en el que se ha intentado delimitar y fijar su objeto de estudio, situacion que aun 1o &
ha determinado de forma definitiva dado el gran campo de estudio que abarca nuastramalena y qua
cada vez crece mas.

Por cuanto hace a la independencia docente, se observa que la materia de Derecho Ecoldgico enlas
escuelas no s6lo a nivel licencialura sino también de educacidn basica €5 una materia que s
imparte de forma obligatoria a fravés de cursos, clases y seminarios sobre los conncimientos
sistematizados que han sido creados por las teorias y doctrinas de especiahstas en la matgna

Se puede decir por lo tanto, que la materia ecoldgica es una rama del derecho que desde su
creacidn ha lenido grandes dificultades para su reconocimiento como disciphna jundica y como tal
que posee normas de cumplimiento obligatorio para todos.

1.1.3. IMPORTANCIA DE LA MATERIA ECOLOGICA

En virtud de todo lo seiialado con antelacion se puede determinar que la imporanciz de una
disciplina juridica se conoce basandose en el objeto o fines que persigue la misma.

De esta manera, se establece que los objetivos primordiales que persigue el Derecho Ecolagico son
los siguientas: e

~ Proteccion del equilibrio ecoldgico y por consiguiente ia preservacion de la wda. Dicho de olra
manera, proteger todos los seres vivos que habitan en el planeta.

» Aseguramiento de los recursos que integran el medio ambiente con et objeto de proporcionar un
equilibrio entre los diversos factores bioclogicos. Esto es, crear medidas compensatonas que un
basico sentido de justicia reclama para que se trasforme nuestro modo de vida a usos de la
capacidad autodepuraliva y auvtorregeneradora de 1a biosfera de acuerdo a las proporciones de
nuestra poblacion.

Asi, se concluye que en virtud del reconocimiento a la importancia que posee el Derecho Ecclogico
5é esla reconociendo a su vez una nueva prerrogativa y que es precisamenie el derecho de todo ser
humano a tener un medio ambiente adecuado, entendiéndose el mismo como una potestad que
tenemos todos para exigir un cambio en las formas de tendencia, propiedad, aprovechamiento,
destino, produccion y desperdicio de los recursos naturales, haciendo en este caso ia aclaracion que
dicha prerrogativa es una potestad que atafie a todos, es decir, no sélo es un derecho que implica
exigir que se de una fransformacion del modo de ser y actuar de los otros para con el ambiente, sino
que es a su vez una obligacion que cada uno de nosotros tenemos para actuar y ser respetuosos
con la naturaleza y los elementos que la integran, debido a que estamos comprometidos con el
derecho a la vida que tienen las futuras generaciones.
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Independientemente de todo lo anterior no podemos negar que lo mas importante enla ac‘tuatfdz?d‘es
gue poco a poco se ha ido construyendo y consolidando al Derecho Ecoldgico como un pilar juridico
fundamental de Ia sociedad.

1.2. DERECHOQ DE LOS ANIMALES

La destruccion de la flora y fauna es probablemente una de las formas mas inconscientes de
contaminacion dado que parece que cualquier actividad humana, lo primero que hace es eliminar
todo vestigio de vida autoctona; se trata pues de un primitivo instinto de supervivencia el ehminar
todo tipo de competencia o posible agresion sin considerar con esas actuaciones los posibles
beneficios o daiios futuros que se pueden provocar, tal es el caso de la caceria y Ia taia inmoderada
de arboles que han producido mas dafios que beneficios a la humanidad.

Asi, se considera muy imporiante el conocer los derechos que a ftravés del tempo se han
reconocido a los animales y que hoy en dia no solo basta la aceptacion de esas prerrogativas smo
que resulta necesario que las mismas sean respetadas y cumplidas por todos los seres humanos,

Primeramente a esos derechos y para efecto de crear un criterio homologo de la terminotogia
empleada en este trabajo, a continuacion se sefialan una serie de conceptos basicos y que son los
siguientes:

1.2.1. CONCEPTOS GENERALES

A)Especie es:

‘La unidad bésica de clasificacion taxonomica, formada por un conjunto de
individuos que presentan caracteristicas morfoldgicas, elologicas y fisiologicas
similares, quie son capaces de reproducirse enlre si y generar descendencia
fértil, compartiendo requerimientos de habitat semejantes”15

BjSubespecie se entiende como la:

“Division de la especie en calegorias infraespecificas, que debido a diversas
variaciones resultan diferentes fenotipica y genolipicamente”. 16

C)Animal:

"Ser viviente dolade de locomocion voluntaria, sensibilidad y conciencia (en
las especies superiores), y que para su nulicion  depende directa o
indirectamente del reino vegetal”.17

15.htip:llemw.ine.gob.iny/
16.IBIDEM.
17 SELECCIONES DEL READER'S DIGEST Gran Dicclonario Enciclopédico Hustrado, Tomo |, México 1986, p.183



C)Fauna Silvestre son:

‘Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
naturales y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales
domesticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles
dle caplura y apropiacion”. 18

1.2.2. CONCEPTOS ESPECIALES.
AYAnimales de compafiia 0 doméstica:

"Articulo 2: ...

a)Son animales de compafiia los que se crian y reproducen con la finalidad de
vivir con las personas con fines educalivos, sociales o lidicos, sin ninguna
actividad lucrativa.

h)Esta ley seré aplicable a todos los arirdpodos, anfibios, peces repliles aves y
mamiferos de compafiia cuya comercializacién o tenencia 110 este prohibida por
la norma vigente. Especialmente serd de aplicacion a las subespecies y
variedad de perros ("canis familiaris®) y gatos (*felis catus”®)..."1a

B)Especie y subespecie en peligro de extincion:

"Es una especie o subespecie cuyas areas de distribucion o ftamaro
poblacional  han sido disminuidas drasticamente, poniendo en riesgo su
viabilidad bioldgica en todo su rango de distibucion por milliples factores,
fales como la desfruccidn o modificacion drastica de su habitat restriccion
severa de su distribucion, sobreexplotacion, enfermedades y depredacion,
entre ofros".20

C)Especie y subespecie amenazada es:

"La que podria llegar a encontrarse en peligro de extincion si siguen operando
factores que ocasionen el deterioro o modificacion del habitat o gue disminuyan

sus poblaciones. En el entendido de que especie amenazada es equivalente a
especie vulnerable “21

D)Especie y subespecie rara es;

"Aquélla cuya poblacion es biologicamente viable, pero muy escasa de manera
nalural, pudiendo estar restringida a un rea de distribucion reducida, o hébitats
muy especificos" 22

18 BAQUIERO ROJAS, Edgard, ob.cit, nota 8, p.30

19 hitpll ob cit , nota 15

20 iBIDEK
21, 1BIDEM
72 IBIDEM,
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E)Especie y subespecie sujeta a proteccion especial:

"Aquélla sujeta a limitaciones o vedas en su aprovechamiento por tener
poblaciones reducidas o una distribucion geografica restringida, o para propiciar
Su recuperacion y consesvacion de especies asociadas”. 23

Basandose en lo estudiado, se puede determinar que el Derecho de los Animales |mpI|can
aquellas series de prerrogativas otorgadas por el Estado a los seres vivos denominados animales
para que en su habitat natural o en su defecto, en un espacio determinado puedan vivir,
desarrollarse y reproducirse en una forma adecuada, con el objeto de lograr la continuidad de su
especie.

1.2.3. DERECHOS RECONOGIDOS A LOS ANIMALES.
Postulado: “Todos los animales poseen derechos™,

Este postulado implica un avance muy importante, porque a parlir de este reconocimiento se da -
cuenta el ser humano de la importancia que implica la fauna silvestre desde un punto de vista
econdmico y social. De tal manera, se han creado una serie de prerrogativas a efecto de que se
permita asegurar la existencia de la gran variedad de especies que existen en la biodiversidad
- mexicana.

Estas prerrogativas las he agrupado en tres grupos y que a continuacion se sefialan:

> Derecho a vivir en su habitat natural (derecho a la libertad). En el caso de los
animales domésticos, éstos tienen derecho a que se les proporcione un espacio
adecuado y limpio en donde puedan vivir y reproducirse adecuadamente.

DERECHO
A LA VIDA
» Derecho a un frato humanitario, que implica lo siguiente:

a Derecho a recibir atencion, cuidado y carifio por parte de las
personas que fungen como responsables (proporcionandoles el
alimento, las vacunas, atencion médica efc.)

0 No ejercer actos de crueldad.

o No someterlos a peleas o enfrentamientos con animo de lucro.

0 Aquellos animales destinados a estudios cientificos en donde
sea necesaria su muerte, no practicarla bajo pmcesos
dolorosos o mutilaciones.

. En caso de producirse el traslado de animales, este debe
efectuarse de forma tal que evite que el animal sea lastimado o
lesionado de alguna manera.

~ Derecho a que sea respetada la legislacion que ha sido creada para su
proteccion. Esto mas que un derecho implica una obligacion por parte de los
seres humanos.

23 p o o allavista cm\fcgsbmlquery%vm&q !eydo 199+proteccidn+animales de compaitia,



1.2.4. PERSPECTIVA ACTUAL RESPECTO A LA FAUNA MEXICANA.

Se considera que fa historia geoldgica de México ha sido primordial para la naturaleza dado ala gran
diversidad de condiciones climaticas que se presentan, esto es, se establece que la combinacion de
factores geologicos y climaticos con las que cuenta nuestro pais, permite la aparicion de una gran
multiplicidad de habitats que han favorecido durante muchos afios a la evolucion y transito de una
gran cantidad de organismos, convitiéndose durante mucho tiempo nuestro territorio en el
depositario de una gran diversidad biologica. '

Sin embargo, el proceso de devastacion de la fauna silvestre data desde hace muchos afios, pero en
la actualidad como resuitado de la degradacion de los habitats y de un serio problema de
contaminacion ambiental se ha producido una gran pérdida de especies a una velocidad alarmante,
ya que muchos de los lugares de la cual depende la vida de las especies han sido sujetos a un
cambio de uso de suelo que reduce o elimina su valor natural, transformandose cada vez mas las
areas naturales en tierra de cultivo de frutales, legumbres y para la produccién de productos
ganaderos, con objeto de aumentar la base industrial del pais, como estimulo al turismo y para
proporcionar sobre todo un sitio para el asentamiento de la humanidad. Como ejemplo podemos
mencionar el proceso de alteracion que hoy en dia han sufrido los Estados de Qaxaca, Chiapas y
Veracruz en la que sus abundantes recursos biologicos han sido disminuidos al ser convertidos en
extensiones de pastoreo y agricultura.

Como consecuencia de lo anterior, ha surgido con mayor impetu la preocupacién acerca de la
desaparicion de la fauna silvestre mexicana y la necesidad de establecer el respeto hacia los
animales. : ’

Asi, a partir de la creacion de la Ley de Caza de 1940 y posteriormente la de 1952, la LEGEPA,
Normas Oficiales Mexicanas, la Ley para la Proteccién de los Animales para el Distrito Federal y a
nivel internacional, la presencia de las CITES y de la Declaracion det Rio como algunos ejemplos,
instrumentos juridicos que tienden a fomentar el respeto y la proteccion de los animales, pero s una
proteccidbn que no se ha observado con grandes resultados toda vez que esa gran gama de
legistaciones no se aplican de una forma coactiva y es por esa razon que la vision que observamos
con respecto ala fauna mexicana en el territorio nacional es cada vez méas pregcupante.

1.2.4.1. Causas de devastacion de la fauna silvestre.

Se determina que toda vida animal depende basicamente de la conservacion del medio: 1a tierra, la
vegetacion y el agua, pero es debido a la propia actividad humana que los elementos que
proporcionan este sustento a los animales han sido devastados pocoe a poco. Incluso, se ha alterado
tan radicalmente el héabitat de la fauna silvestre, que algunas especies han tenido la necesidad de
emigrar hacia nuevos lugares en donde no siempre encuentran los elementos necesarios para
sobrevivir o se ha dado también la mutacion de ciertas especies todo eso debido a la necesidad de
tenerse que acoplar en ciertos espacios que no son acorde a su naturaleza. Cabe agregar que la
fauna silvestre ha sido afectada no solamente por el deterioro de su habitat, sino también por el uso
directo de elia, como un satisfactor, dando origen asi a 1a caza inmoderada de ciertas especies de
animales.



Algunas de las causas principales que han originado la devastacion de la fauna silvestre desde Ia
aparicion dei hombre son las siguientes:

= Elfactor demografico {consecuencia: la pobreza)
= Lacaza

Factor demografico.

El Valle de México en su origen, era el centro de la nacion azteca y muchos miles de hombres
dependian para vivir de las cosechas obtenidas en las montaias circundantes, de donde se
abastecian de maderas para construccion, lefia y otros tipos de productos forestales, es decir, ain
en esa época la vegetacion natural y los suelos virgenes estaban ya siendo alterados de alguna
forma y por consiguiente se presentaba aunque no en una manera muy notoria la deslruccion del
habitat natural de las especies; sin embargo, es a partir de la conquista en donde la poblacion
europea trato de establecerse imitando a la poblacion indigena, esto es, cuando los esparioles se
acomodaron en las principales poblaciones ya existentes porque sélo ahi podian obtener la mano de
obra y los tributos que buscaban, el Valle de México se poblé mas y mas congestionandose
conforme fue creciendo la Capital, muchos de los bosques y selvas tropicales fueron disminuyendo
su extension convirtiéndose en suelos desnudos, rocosos y escarpados.

Es decir, la presencia de cada vez mas poblacién provocd que se fueran abarcando aquellas
extensiones de tierra que estaban destinadas a la fauna silvestre, toda vez que muchos de los
recursos que existian fueran solo tna prerrogativa de los ricos y es asi que de una forma inmediata
surge una de las preocupaciones de los palses del tercer mundo la pobreza. Con esie factor las
especies que eran utilizadas de una forma moderada se fueron consumiendo en exceso ya que la
gente de escasos recursos migraba hacia las selvas y bosques buscando sus satisfactores.

En la actualidad la conslruccidon de carreleras, aeropuertos, centios comergiales, desarrollos
urbanos y turisticos han llegado ha formar barreras que se interponen en las rutas migratorias de
diversas especies o incluso se ha llegado a destruir los espacios de habitat y reproduccion de esos

organismos. De tal manera esas especies que pertenecian a salvo dentro de sus hogares, donde
vivian y se reproducian de una forma adecuada fueron alcanzadas por la mano depredadora del
hombre exterminandose asi en una forma paulatina.

*Lacaza.
Por lo que respecta a la caza, podemos hablar que histéricamente existen dos tipos de caza:

ajla caceria que utilizaban los hombres como recurso para satisfacer sus necesidades: como
alimento y como comercio.

b)l.a caza deportiza.

Por lo que hace al primer supuesto, se sefiala que el uso principal de 1a fauna silvestre es como
alimento de la poblacion urbana y sobre todo rural y es por esa razon que no se pueden tener los
dalos dei numern y clase de animales que se matan en realidad, ya que si bien es cierto el



Campesine comun no puede comprar escopetas y mumciones para usardas e e caza capnliva of
puede afirmarse que la familia mexicana desde sus origenes esta familiaazada con e arte di
capturar a ammales silvestres con trampas y armas primibvas que le permitian comgierantar su
dieta, ya que a lravés de la historia se considera a la caza y 1a pesca comg wna founa i wely
{actividades que se combinan con los trabajos agricolas y forestalesy Y aun a pesar de que by
mayoria de los campesinos cazan solo ocasionalmente cuando las condiciones fe son faverablas ¥
sus trabajos agricolas lo permiten, pero como én la actuakidad sornos muchos. 1 suma de tdos ks
animales que se matan es muy grande toda vez que £5a achividad se reahza durante o el ado
sin lomar en cuenta las disposiciones de caza que en muchos casoes fas wgnordan pos compielo ¥
como resultado la misma se produce sin distincion de sex0. edad o epoca det animal. Corno 5 &f
caso def venado de cola blanca, tal vez la especie cinegélica mas importante que se peisijue tank
para alimento como por deporte y que ha llegado a desaparecer porque la poblacion de esta esped
es inversamente proporcional a las poblaciones humanas.

De esta manera se determina que el exceso de caza de animales es un problernad S0CIRCONGIICE,
derivado principalmente del estandar de vida de la poblacion, porque la gente tiene ta necesidad de
complementar su dieta con proteinas que los animales proporcionan, aunque €5 miportante
establecer que el aprovechamiento de la fauna silvestre como alimento no necesita elininarse dek
todo en México ya que es un los pilares principales de alimento y nulricion. si necestla restringiese y
reqularse en una forma apropiada.

Como una segunda categoria de la caza, se puede mencionar a la venta de animales ¢ productos
derivados de '0s mismos. '

Un hecho muy importante con respecto a lo anterior fue el que se suscitd en el afto de 1952 cuando
se declaré ilegal todo tréfico con productos de animales silvestres, aunque es preciso decir que la
sola aprobacion y promulgacion de una ey no elimina necesariamente todas las fransacciones
comerciales, ya que en nuestros dias se continua con el trafico de este tipo aunque de forma ilegal,
como ejemplo de algunas especies que se utilizan para el comercio podemos mencionar a la piel del
jabali por ser suave y muy durable, la caza de aves migratorias {declarandose prohibido el comercio
entre México y Estado Unidos en el aio de 1936) como son los patos, apareciendo las llamadas
"armadas” y consistia en aquella estrategia que utilizaban los cazadores al utilizar polvora negray
municiones a un disposilivo en el que estaba conectado a varios cafiones y con un solo disparo se
mataba a una gran cantidad de estas especies; las codornices, huilotas, palomas de alas blancas, el
venado, el marfil del elefante, los lagartos, iguanas, pieles de nutrias, las pieles del jaguar, el puma,
el gato montes, leoncillo, el 050, €l coyote, la zorra elc. solo por mencionar a unas cuantas especies.

Es decir, la cantidad de animales que se matan en Mexico para comercio aunque es relativamente
fimitada en relacion con ofras causas, de alguna forma si implica un factor que ha llegado a
exterminar virfuaimente ciertas especies sobre lodo aquellas denominadas exéficas en vanas
regiones de 1a Republica Mexicana.

Por lo que respecta a la caza deportiva, esta siempre fue considerada desde sus origenes como un
lujo de extranjeros y que si bien es cierto algunos lo consideran como un factor muy prospero a la
poblacion ya que los extranjeros siempre gastan cantidades estratosféricas de dinero por ejercer
esie tipo de aclividad como el pago de alojamiento, alimentacion, guias, alquiler de caballos, de
botes, o de ofros equipos beneficiandose de forma directa a los habitantes de la poblacion
aumentando su esfera econdmica, sin embargo, es el factor demografico el que nuevamenie se
hace presenle ya que esas especies que eran ulllizadas para la caza deportiva se fueron
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extinguiendo, todo debido al exceso de personas que suelen entretenerse de esta forma llegando
incluso al grado de ya no respetar los periodos de veda que en un principio fueron establecidos de
una forma empirica y actuaimente en base al Hamado calendaro cinegélico creado por tas
auteridades ecoldgicas (Crf 24)

1.2.4.2. Consecuencias.

El desarrotio de la humanidad se ha matizado a lo largo de este siglo, por la busqueda consfanie de
mejores niveles de vida y de desarrollo, sin embargo, lo anterior se han visto confrontado con los
deterioros y perjuicios que éstos factores causan en contra del medio ambiente.

La humanidad en su empefio de mejores y mayores niveles de ingreso, €n su bisqueda per formas
de produccion mayormente industrializadas, ha olvidado las limitantes de un medio ambiente que se

degrada y tiende al deterioro gradual hasta su desaparicidn. .

Asi, se puede determinar que las consecuencias que se producen con motivo de la devastacidn de
la fauna silvestre son sobre todo de dos tipos:

A} Se produce un desequilibrio ecolégico. Con motivo de la desaparicion paulatina de las espacies
se ha roto con la cadena natural que existia y que con ello de alguna manera se protegia a la salud
de la humanidad. Por tal motivo, las mismas legislaciones en la actuafidad han creado mecanismos
tendientes a proteger la fauna silvestre, toda vez que se observa de una manera alarmante y
progresiva como han ido desapareciendo algunas especies que habitaban en nuestro planeta
clasificandose incluso las mismas en especies en peligro de extincidn, especies amenazadas y las
especies ya extintas en la naturaleza.

B)Implicaciones de caracter econoémico. Se determina que la agresion a los recursos naturales y su
destruccion y en algunos casos su posible agotamiento significa una pérdida de capital real, esto
es, la merma de la biodiversidad no sélo amenaza el equilibro ecolgico sino que también se da
lugar a pérdidas de caracter econdmico muy importante, ya que es bien sabido que lo ambiental y lo
economico se refraalimentan tanto pegativa como positivamente.

Por lo anterior, considero necesario saber que ordenamientos juridicos se encargan de proteger a la
fauna silvestre y que en el prdximo capitulo se mencionaran y analizaran con el cuidado debido a
efecto de que pueda determinarse una politica que tienda a lograr una integracion de los aspectos
ma&s importantes de nuestro pais: los aspectos ecologicos y fos aspectos de desarrolio econdmico.

Naturales Renovables, México 1977, pp 67-86.
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Capitulo 2

LEGISLACION MEXICANA APLICABLE A LA PROTECCION DE LOS ANIMALES

Se puede determinar que es debido a la situacion de crisis en que se vive y por consiguients a ia
presion que ejercio la ciudadania al respecto, que provocd una aceleracion en cuanto a s
programas gubernamentales relativos al mejoramiento del ambienle y preservacion de ias especies,
dando origen asi a un sin nimero de legislacionas que tienen por objeto la protecadn de s
recursos que integran los ecosistemas naturales.

En este orden de ideas se expondran todos y cada uno de los ordenamientos mnidicas que
conterrplan la proteccion de los animales, pasando de lo general representada por la Conabiugian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a lo particular, como es la Ley de Proteccign para los
Animales, hasta los acuerdos de caracter internacional que han sido celebrados por el Eiecutive
Federal referente a la materia.

Cabe destacar que lo que se indica a continuacion tiene una impoitancia fundamental, loda vez que
en base a lo que se sefale sera lo que en definitiva delerminara si ta hipotesis que fue planteada al
principio de este trabajo es correcta o no. Esto es, en este capilulo se¢ abarcara el fundamanto legal
a través del cual ha sido delimitado el tema de mi tesis.

2.5. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia ecologica es el pilar de sus
legislaciones, toda vez que de lo dispuesto en ella ha dependido «a creacion de todas ias leyes
ecologicas y acuerdos de caracter internacional que se han creado a través de los afos.

De esta manera, las disposiciones que contienen lineamientos de caréacter ecologico lo encontramos
en los articulos 4, 27, 73 fraccion XXIX-C y XXIX-G, 89 fraccion 1, 115 y 133 de nuestra Carta
Magna.

Articulo 4:... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar..."25

Disposicion que si bien es cierto implica un gran avance en materia ecologica al reconocer el
derecho de tener un medio ambiente adecuado en el que el hombre pueda vivir sanamente, en la
practica resulta una disposicion deficiente, toda vez que la misma no se define como una garantia
de doble sentido:

1. Derecho de disfrutar el medio ambiente adecuado.

2. Obligacién de que ese ambiente exista y subsista para las demas generaciones {cuidado y
proteccion).

25 Constitucion Polilica de Los Estados Unidos Mexicanos, Edilorial Portia, 1312 edician, Coleccion Porriia, México 2000,
A4, p 10



Arliculo 277 La Nacion tendra en lodo hempo el derecho de imponsr a b
propiedad privada las modahdades que dicle el inferss pubiico. asecomo el de
regular, en beneficio social, el aprovechamients de fos elementas naturales
susceplibles de apropiacion, con objelo de hacer una distibucion equifaliva de
la nqueza publica, cuidar de su conservacion, logear ef desarollo equiitrado
del pais y e mejoramienlo de las condiciongs de vida de I poblacion tiral v
urhana. £n consecuoncia, se diclaran las medidas necesarnias gars ordenar o3
asentamiontos humanos y establecer adecuadas provisiongs. usgs. 1esenvas ¢
destinos de lierras, aguas y bosques, a eleclo de ejecular obras pablicas y de
plantear y requiar ta fundacidn, consorvacién, meoearicnto y cregirinnty te
Ins cenlros de poblacion: para preseivar y restaurar et gquilibe ecalogice .y
para evilar la destuccion de los elementos malwrales v los danos que la
propiedad pueda sulrir en perjuicio de 1a sociedad

Cormresponde a fa Nacion ol domimio diraclo de lodes (35 fecursos matueales e
la platalorma continental y los z6calos submarmos de las istas.

...El dominio de la Nacion es inalienablo e imprescupbble y I explotacion. el
uso o ef aprovechamiento de los recursos de que sa trala, por los particulares.
o por sociedades constiluitlas conforme a las loyes mexicanas, a¢ godra
realizarse sino mediante cancesiones. olorgadas por of Ejaculivo Fodural de
acuerdo con las reglas y condiciones que eslablezcan las layes "6

Dentro de esta disposicion, se reconoce que todos los recursos naturales que existan en et temitona
nacional corresponden a todos los mexicanos sin distincion alguna. por lo tanto, fa preservacion y sl
aprovechamiento racional de los mismos son cuestiones de caracter federal que dependen no. solo
de las autoridades, sino también de todos y cada uno de las personas que habitan ea et misma

Sin embargo, no estoy de acuerdo con el motivo que se ha establecido en la legistacion por el cual
se liende a proleger a los recursos naturales {entre ellos a los animales), ya que como queda
especificado en el capitulo anterior, el hombre debe de respetar a los seres vivos porque ellos tienen
derechos al igual que los seres humanos, de tal forma, que el hombre debe aprender a combinar sus
actividades respetado el medio que lo rodea y esto es precisamente lo que implica una cuestion de
interés puablico v no el senfido que se ie da al arficulo descrite con antelacion, en 1a que se
consideran a los animales sélo como instrumentos de satisfaccion de las necesidades def homlbxe.

Articulo 73:"El Congresu tiene facultad: ...

XXIX-C. Para expedir leyes que eslablezcan la concurrencia del Gobiemo
Federal, de los Estados y de fos Municipios, en el ambilo de sus respectivas
competencias, en maleria de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en ef pamrafa 3o. def articulo 27 de esta Constitucion;

6. Idem , AL 27 pp.24-34



YAX-G. Para axpedir 1as leyes que establezcan la concurrencrs dol Gobriaie
Federal, do los golenmos e los Estados y de los muneipas. e ef dmibia e
sus tespachivas competencias, en malsna de groteccron al aments ¢ de
presovacion v restauracion del equitbirls ecgldgice.

En estas fracciones se consttuye el fundaments biswo legal para b créacon de neemas de caractar
ecolbgico como son la LEGEPA y la Ley de Proleccion de los Ammidies para ek Distito Federal o
crear ¢l princlplo de concurrencia coire las pastes integrantes de 13 Fedetacion y (ue soM: b
Gobierno Federal, los Lstados y los fumcipes. Ya que a ftawes de esta pringipey o esta
reconociendo que, la adecuada proteccion de los amnales no se padde craar de forms dis km “ihu
mediante 1a participacion conjunta de todivs y cada una de fas aufondddes que exstet Loty en el
ambito faderal como local

=

Atticulo89: "Las facultades y oblgacionos del Prsselente S0 las Siytientas

I Promulgar y ejecutar las loyes que exprda of Congrise de by Umon.
proveyendo on la esfera administraliva 8 su exacla observanna "8
En esla disposicion se encuentra la obligacion que tiene of Presufeot do s Republica Maxcana de
tratar de hacer efectivas las leyes creadas por €1 Congreso de 'a Unian, por consiguients, i campe
a &l fijar los medios por los cuales se va alograr el cumplimiento real de fas leyes ecologeas

Esta es precisamente la probiematica principal del cual rata este rabao, ya que i bien ¢35 giedo
existe una diversidad de leyes tendientes a proteger a los seres vivos muchas de e5as, 6i 0o es gui
la mayoria carece de una obligatoriedad y por lal molivo se presenta ex fa actualidact ung falt
absoluta de eficacia con respeclo a las leyes acoldgicas.

Aticulo 115."Los Eslados adoplaran...

V. Los Municipios, en los téiminos de las leyes federales y eslatales relativas.
estaran facultados para formular, aprobar y administiar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal; participar en fa creacion y adminislracion de
sus reservas lerriforiales; controlar y vigilar la utihzacién del suelo en sus
jurisdicciones  temitoniales,... y administracion de zonas de  reservas
ecolégicas..."29

Observamos que en materia estatal con esta disposicion los Estados de acuerdo con las
problematicas que se presenten en su territorio en materia ambiental y peligro de flora y fauna

silvestre, tienen €l poder juridico suficiente para fijar disposiciones que tengan por objeto lograr la
proteccion y conservacion de las eapecies. Sin embargo, se puede apreciar que esta disposicion es
contradictoria, toda vez que como se sefialo en parrafos anteriores 1a proteccion de los animales se
va a lograr por medio de una participacion concurrente y no de forma independiente por parte de los
Estados.

27. Idem., Arl. 73, p.64
28. idem., At 88p.75
29. Idem., Art.115, p.p.106-112
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Aticulo 133:"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y fodos los tratados que estén de acuerdo con Ja misma,
celebrados y que se celebren por e presidente de fa Republica, con aprobacion
del Senado, seran fa Ley Suprema de toda fa Unidn..."30

Esta disposicion es el fundamento legal de los tratados internacionales. De tal manera, basandonos
en este articulo, se puede afirmar que todos los tratados internacionales que se celebren en materia
de proteccion a los animales tienen en caracter de Ley Suprema y por lo tanto, son de observancia
obligatoria para todos los miexicancs. :

En virtud de lo senalado con antelacion, resulta que {a Constitucion (al igual que para todas las
disciplinas juridicas) es el punto de partida de las disposiciones ecolégicas, y que por su contenido
requiere que lo dispuesto en las mismas sea acatado en todos y cada uno de los lugares que abarca
fa federacion, ya que se frata de disposiciones que tienen como fin primordial el bienestar de los
seres humanos que habitan en el territorio nacional y que se va a lograr precisamente mediante la
armonizacion de las actividades del hombre con los recursos naturales.

Quizas la falla que se presenta en este ordenamiento juridico, es que adn todavia no se reconoce a
los animales como sujetos especiales de derecho, esto es, que los animales al igual que fos
homhres poseen derechos que requieren de un reconocimiento expreso para que en aquellos casos
en que no se cumplan de forma voluntaria con las disposiciones relativas a la materia se hagan
entonces de manera coactiva.

*Las propuesias en relacion con este cuerpo de leyes son;

u  Crear una garantia de carécter universal que comprenda el fomento no solo del bienestar de!
hombre, sino mas bien el respeto de 13 vida en general {seres humanos y los animales).

0 Cambiar el sentido que tiene 1a garantia individual "del derecho al medio ambiente adecuado”,
(articulo 4 de ta constitucidn), ya que es necesario que el hombre comprenda que para poder
disfrutar de su derecho a vivir en un medio ambiente sano, sdlo lo va a alcanzar a través del
respeto y el uso racional de Jos seres que se encuentran en su entorno, solamente en ese
momento, automaticamente se respetara no Gnicamente su vida sino también la de los animales.

o Adicionar el ariculo 27 constitucional, en el sentido que la nacién no solo tenga el dominio
directo de los recursos nalurales, sino que también tenga encomendada la mision de crear
mecanismos que tie: dan a la profeccion de la flora y fauna silvestre.

4 Relormar ef aticulo 31 de la Constitucién, adicionando como ofra obligacion a los mexicanos el
respeto alos animales y el uso racional de los mismos.

W orken AT A4
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a Creacion dentro de los poderes de la Union de une autondad que se encaigue
exclusivamente de las cuestiones de caracler ecologico. esto es, velar por el cumplhmisnio
de las leyes ecologicas y tener en su caso e poder para ejercer de forma coactya el
cumplimiento de las mismas. Aclarando que con lal circunstancia no se rompena con o
dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion ya que se estaria hablando de vna autonidad
que tendré el mismo rango que tienen las autoridades civiles, penales, familtares, fiscales y
del trabajo dentro del orden juridico mexicano (i 31)

2.2. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

En esta legislacion dentro del titulo vigésimo quinto se contempla un apartado especial denominado
"DELITOS AMBIENTALES",

Estos delitos se encuentran tipificados en los articulos 414 al 423 del Cadigo Penal y se refieren al
castigo de todas aquellas actuaciones que impliquen un dafio a los recursos naturales, flora o fauna
o alos ecosistemas.

Las conductas que seran sujetas a una sancion sor;
o Larealizacion de actividades calificadas como altamente riesgosas.
o Serealicen actividades con materiales 0 residuos peligrosos.

o La violacién a lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas, tendientes a la proteccion del
medio ambiente y a los ecosistemas naturales.

o Eldescargo y emision en la atmésfera, de humos o gases toxicos.
Generacion de ruidos, vibraciones, energia térmica o luminica proveniente de fuentes emisoras
de jurisdiccion federal.

a Deposito de desechos o contaminantes en suelos, aguas marinas, rios, CUENcas, vasos o
corrientes de agua que se encuentren localizadas dentro del territorio mexicano.

o Comercio con recursos de fiora o fauna silvestre, sus productos o con sus cadaveres.

Las actuaciones cometidas dolosamente en contra de los bosques, selvas o vegetacion natural
gque se encuentren en &l territorio nacional.

Por lo que respecta a las disposiciones especificas tendientes a la proteccion de la fauna silvestre,
las mismas se encuentran contenidas en el articulo 420 del Codigo Penal que sefala lo siguiente:

"Articuto 420 Se impondra pena de seis meses a seis anas de prision y por ef
equivalente de mil a veinte mil dias de mulla, a quien:

31 (Crf). LOPERENA ROTA, Demelrio, £/ Derecho &l Medio Ambiente Adecuado_Editorial Civilas, Madeid Espana, 1998, pp. 1118
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I.De manera dolosa capture, daile o prive de la vida a algun mamifero
quelonio o recolecte o comercialice en cualquier forma sus productos o
subproductos, sin contar con fa autorizacion que, en St Caso. corresponda;

I1.De manera dolosa, caplure. transforme, acopie, lransporte. destuya o
comercie con especies acudlicas declaradas en veda, sin conlar con la
auforizacion gue, 8n su caso, corresponda;

il Realice la caza, pesca o caplura de especies de fauna sitvestre ulilizand
medios prohibidos por la normalividad aplicable o amenace la extincion de [as
mismas;

IV.Realice cualquier aclividad con fines comerciales con gspecies de flora o
fauna silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en pehgro de extincion
raras o sujetas a proleccion especial, asi como sus productos o subprotiuclos y
demas recursos genélicos, Sin contar con la aulonizacion o peomise
correspondiente o que, en Su caso estén declaradas en veda, 0

V.Dolosamente darie a las especies de flora o fauna silvesire seilaladas en fa
fraccidn anterior."32

Las sanciones que se prevén para estas conductas son de tres tipos:
=» Pena pecuniaria {(multa).

=> Pena privativa de libertad {segin sea el acto cometido).

—> Reparacion del dafio, pudiendo ser de dos maneras:

ajRealizacion de acciones necesarias lendientes al restablecimiento de los recursos
naturales en el estado en que se encontraban antes de haberse cometido el delito.

bjLa reincorporacion de las especies al habitat del cual fueron sustraidos o bien. a su pais
de origen.

Cabe sefialar que con las nuevas reformas hechas en materia penal ya existe para el Distrito
Federal una legislacion en especifice 1o contemplado en este ordenamiento es 1o mismo que se ha
sefialado con antetacion con la Unica aportacion es que se hace la adicion de una nueva disposicion,
el articulo 423bis en donde se contemgpla que tratandose de servidores pUblicos que emitan licencias
o autoricen aclos que provoguen dafios a los recursos nalurales, o bien, que omilan ejecutar las
multas que se fijaron al hacer sus inspecciones, se les aplicara ademas de las sanciones
correspondientes, {a destitucion de su cargo hasla por el término de cinco afios.

De io expresado en lineas anteriores se desprenden dos siluaciones:

--- Uno de los principios basicos del derecho penal, es que sOlo se podra aplicar una sancion
siempre y cuando la conducta realizada se ajuste a lo dispuesto en la ley. De tal manera, se aprecia
gue no se podra aplicar lo dispuesto en estos articulos ya que los mismios solo se refieren a

32 Cédigo Penal para ef Distiilo Federal en malenia Comin y para foda la Repliblica en malenia Federal, Editorial Mc. Graw Hill,
Cuarta edicén, Mévico 1609 A1 A420, p 182



siluaciones de cardcler gqonaesl y no & canes convrelos eamy por epemplas  Guales son s
conductas consideradas cono altaments nesgasas?

-« Gon respecto ala reparacion del dafio. en malena eLologied €5 cast mpasidler s curpiiienlo v
que fa exlincion de una especie determimada amias podrd s6 resiuida

Se pude conclu por 1o fanty, que ¢ contendo de oste ordendmens pmdieo con respecty @ I
proteceion de los animales catsce da los clementos mas impotantes que dabe fenee v boy e
non ta imparcialidad y por constguiente fa eficacia en sus disposiomngs. oda vz qud L dplicdcion
de la misma 2l igual que 1o mayoria de las legistaciones de carater ecolagen. deperderd g di v
dispuasto en la norma, §1 Ao que sera basandase €n ef erienio €8 fa petsaaa que se enuargue de su
cumplimiento siluacion que sepresenty unz gean probianabics. ya gud came B duedady domostrado
aun no se ha podido establecer enire ks dutandades ve Srtgnyg ganceal gor respesta @ los dereehons
gue poseen fog animalas

2.3. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIERTE

La Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a Protaccion ol Amtients usualimants conocida: por Sus.
siglas coma la LEGEPA, e5 una ley reglamentana de Jas facuftadng consadradas enlaConsitugion:

Su objetivo primordial se encuentra plasmado en e atticulg pameto de K ley. €0 16 cuad seiala gue
esta legislacion ticne por finalidad la preseivacon ¥ restawanidn dob equilitrio ecoldges
{incluyéndose en esle dmbito a la fauna silvestre) con mitas a togear un medio ambiente Junewade
para el desarrollo, (a salud y el bienestar de las personas,

Asi mismo, se eslablece que todo lo dispuesto en este ordanamicnto Bang of cardcter die oulsm
pablico y de interés social, por lo tanto, su cumphmiento le corresponds & todos y cada una de log
individuos (personas fisicas y morales) que habitan en el lermitono meawano

La competencia que se fija al respecto os la siguiente:
a)ambito federal (articulo 5 de la Ley).

"..Son facullades de la Federacion:

I.La Formulacién y conduccian de la palitica ambiental nacianal,

Il.La aplicacion de los instrumenlos de la polilica ambiental previsios en esta
Ley, en los términos en ella establecidos, asi coma la requlacion de las
acciones para la preseivacion y restauracion del equilibno ecolagice y la
proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de junsdiccion
federal;

Hi.La atencion de los asuntos que afeclen el equilibrio ecologico en el teaitorio
nacional 0 en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacion,
-originados en el territorio 0 zonas sujetas a la soberania o junsdiccion de olros
Estados, 0 en zonas que estén mas alla de fa junsdiccion de cualquier Estado;
IV.La atencién de los asuntos que, originados en el tenitorio nacional o las
zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de la nacion afecten el equilibrio
ecolbgico del territonio o de las zonas sujelas a la soberania o jurisdiccion de
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otros Estados o a las zonas que estén mas alla de fa jurisdiccion de cualquer
ofro Estado:

V.La expedicion de las normas oficiales mexicanas y fa viglancia de su
cumplimiento en las matenas previsias en esfa Ley:

Vi.La regulacion y el control de las actividades consideradas como altamerte
1nesgosas, y de la generacion. manejo y disposicion final de matenales y
residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la
preservacion de los recursos naturales, de conformidad con esta ley. olros
ordenamientos aplicables y sus disposiciones reglamentarias;

VilLa participacion en la prevencion y el contol de emergencias v
contingencias ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccion
civil que al efeclo se establezcan:

VIll. EI establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas
nalurales protegidas de competencia federal;

IX.La formulacion, aplicacién y evaluacion de los programas de ordenamiento
ecologico general del territorio y de los programas de ordenamiento ecolégico
marnno a que se refiere el articulo 19 BIS de esla Ley,

X.La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se
refiere el articulo 28 de esta ley y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes,

XlLa regulacion del aprovechamienfo suslenlable, la proteccion y la
preservacion de los recursos forestales, el suelo, las aguas nacionales, la
biodiversidad, la flora, la fauna y los demés recursos nalurales de su
compelencia;

Xil.La regulacion de la contaminacion de la atmésfera, proveniente de todo tipo
de fuentes emisoras, asi como la prevencion y €l control en zonas o en caso
de fuentes fijas y méviles de junsdiccion federal;

XULEI fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que
reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier
tipo de fuente, en coordinacién con las autoridades de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, asi conio el establecimiento de las disposiciones que
deberén observarse para el aprovechamiento sustentable de fos energéticos;
XWV.la regulacion de las aclividades relacionadas con la exploracion,
explotacion y beneficio de los minerales, sustancias y demas recursos del
subsuelo que corrasponden a 1a nacion, en lo relativo a los efectos que dichas
actividades puedan generar sobre el equilibrio ecoldgico y el ambiente;

XV.La regulacién de Ia prevencién de la contaminacién ambiental oniginada por
ruido, vibraciones, energia témica, luminica, radiaciones electromagnéticas y
olores penudiciales para el equilibrio ecolbgico y el ambiente;

XVl.La promocitn de la parficipacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispueslo en esla Ley;

XVil.La integracion del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Nalurales y su puesta a disposicion al pablico en los términos de la
presente Ley, A

XViliLa emision de recomendaciones a auloridades Federales, Estatales y
Municipales, con el propésito de promover el cumplimiento de la legiskacion
ambiental;
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XIXLa vigilancia y promocion, en el ambito de su competencia. de!
cumplimiento de esta ley y los demas ordenamientos que de ella se deriven,

XX La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos 0 mas
entidades federativas, y

XXl.Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la
Federacion..."33

byambito estatal (articulo 7 de la Ley);
"...Comresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siquientes facultades:
! La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental esfatal;
Il.La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en fas leyes
locales en la matena, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente que Se realice en bienes y zonas de
jurisdiccion estalal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
federacion;
lilLa prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como por
fuentes moviles, que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de
competencia Federal;
IV.La regulacion de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas
para el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la
presente Ley; '
V.El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las éareas
naturales protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion de los
gobiernos municipales; ,
Vl.La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e industniales
que no estén considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 137 de la presente ey,
Vil.La prevencion y el control de la contaminacion generada por la emision de
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales al equilibrio ecologico o al ambienlte, proveniente de
fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como, en
su caso, de fuentes moviles que conforme a lo establecido en esta Ley no sean
e competencia Federal;
Vill.La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y control de
la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas
nacionales que tengan asignadas;
IX.La formulacion, expedicion y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecolbgico del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la
participacion de los municipios respectivos;
X.La prevencion y el control de la contaminacion generada por el
aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la Federacion, que
constituyan deposilos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos,

33 IP/ Genetal de! Fquilibrio [+ cologico y la Proleceion & Ambiente, Edioinl Delma, Décimo chunda edicion, tAéxico 1999,
mropphid
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tales como rocas o productos de materiales para la constriccion u
ordenamiento de obras;

Xl.La atencion de los asuntos que afecten el equzkbno ecolbgico 0 ¢l ambiente
de dos 0 mas municipios;

XIl.La participacion en emergencias y contingencias ambientales, conforme a
fas politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan,
Xll.La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacion, en las materias y supuestos a que Se refieren fas
fracciones Il VI y Vil de este articulo;

XIV.La conduccion de la politica estatal de informacion y difusion en matena
ambiental,

XV.La promocion de la participacién de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVl La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservados a la Federacion, por la presente Ley y,
en su caso, la expedicion de las aulorizaciones comespondientes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la presente Ley;
XVILEI gfercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente les transfiera la Federacion, conforme a io
dispuesto en el articulo 11 de este ordenamiento;

XVill.La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa estatal de
profeccion al ambiente;

XIX.La emision de recomendaciones a las autondades competentes en matena
ambiental, con el propésito de promover el cumplimiento de la legislacion
ambiental,

XX.La atencién coordinada con la Federacién de asunlos que afecten el
equilibrio ecolégico de dos o mas Entidades Federativas, cuando asi lo
consideren conveniente las Entidades Federativas respectivas, y

XXI.La atencién de los demas asuntos que en matenia de preservacion del
equilibio ecologico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u ofros

ordenamientos en concordancia con ella y que no estén oforgados
expresamente a la Federacion..."34

c)ambito municipal (articulo 8 de la Ley).
“..Corresponden a los Municipios, de confonmdad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:
1.La Formulacion, conduccion y evaluacion de fa politica ambiental municipal;
il.La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en fa materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las
matenias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion y a los
Estados,
lilLa aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que

Wldem AT ppls
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funcionen como establecimientos mercantiles o de seivicios, asi como de
emisicnes de confaminantes a la atimosfera proveniente de fuenfes moviles
que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de
acuerdo con fa legislacion estatal corresponda al gobierno del estado,

IV.La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a fa prevencion y
control de los efeclos sobre el ambiente ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos sélidos e industriales que no estén considerados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137de la presente ley;

V.La creacién y administracién de zonas de preservacidn ecologica de los
cenfros de poblacion, parques urbanos, jardines pablicos y demas areas
anélogas previstas por fa legislacién local;

Vi.La aplicacion de fas disposiciones juridicas relativas a la prevencion y
confrol de la contaminacion por ruido, vibraciones, energia lémica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico
y el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de sejvicios, asi como la vigiancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a fas
fuentes moéviles excepto Ias que conforme a esta ley sean consideradas de
jurisdiccion federal;

Vil.La aplicacion de las disposiciones juridicas en maleria de prevencion y
control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas
de drenaje y alcantanilado de los centros de poblacién, asi como de las aguas
nacionales que tengan asignadas, con la participacion que conforme a la
legislacion local en la materia corresponda a los gobiemos de los estados;
Vil.La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico
local del tenitorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los
términos en ella previstos, asi como el control y la vigitancia del uso y cambio
del uso del suelo, establecidos en dichos programas;

IX.La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en los centros de poblacion, en refacion con los efectos denvados de
los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastros, fransito y transporte locales, siempre y cuando no se frate
de facultades otorgadas a la Federacion o a los Estados en la presente Ley,
X.La participacion ep la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecologico de dos o méas municipios y que generen efeclos ambientales en su
circunscripeion territorial;

Xl.La participacion de emergencias y conlingencias ambientales conforme a
las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;
Xll.La vigilancia del cumplimiento de fas normas oficiales mexicanas expedidas
por fa Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones
i, IV, y Vil de este articulo;

Xill.La formulacion y conduccién de la poit!:ca municipal de informacion y
difusion en materia ambiental;

XIV.La participacion en la evaluacién del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el
&mbifo de su circunscripeion ferritonal;
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XV.la formulacion. ejecucion y evaluacién del programa municipal de
proteccion al ambiente, y

XViLa atencion de los demas asuntos que en malteria de preservacron del
equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u ofros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion o a los Estados..."35

Por lo que respecta ya en especifico al tema que tratarmos y que es la fauna silvestre, sus
disposiciones se encuentran en el capitulo [l y que comprende los articulos 79 al 87bis de la
LEGEPA. En estos articulos se establecen una serie de criterios gue a continuacion se enumeran;

v

v
v
v
v

<

Lograr la preservacion de la biodiversidad en todo el territorio nacional.

Tratar de crear una continuidad evolutiva de las especies.

Combatir el réfico o apropiacion ilegal de las especies.

Establecimiento de zonas tendientes a la rehabilitacion y repoblacion de la fauna silvestre.

" Se permite la intervencion de instituciones u organizaciones de caracter publico o privado que

tiendan a colaborar al cumplimiento de los objetivos sefalados.

Fomentar el trato digno y respetuoso de las especies, evitando en todo momento efectuar algiin
acto de crueldad en contra de ellos.

Restringir el otorgamiento de licencias y perniisos relativos al aprovecham1ento de 1a fauna
sitvestre.

Sélo se permifird que Ias personas lleven a cabo actividades economicas con relacién a fa fauna
silvestre, siempre y cuando se garantice previamente la reproduccion de esa especie o bien,
cuando la realizacidn de dicha actividad sea en una cantidad menor a la renovacion natural de la
poblacion silvestre utilizada.

Como instrumentos tendientes a cumplir con los lineamientos establecidos con antelacion son:

a
5

=]

3 ddem KD ppo-10

El establecimiento de areas naturales protegidas (articulos 44 al 46bis de la Ley).
Implantacion de polificas ambientales y Normas Oficiales Mexicanas (articulo 15 de la Ley).

La creacion de un Sistema Nacional de Informacién sobre biodiversidad y de cedificacion del
uso sustentable de los mismos {articulo 80 fraccion V de la Ley).

Establecimiento de vedas temporales o definitivas {articulo 81 de la Ley), asi como el de hmltar
en cierlas temporadas actos de importacion y exportacién de ciertas especies animales (articulo
85 delaley).

Facultar a que la Federacion por conducto de 2 Secretaria correspondiente suscriba "acuerdos
0 convenios de coordinacion” ya sea con los Estados o con el Distiito Federal tendientes a lograr
fa proteccion y restauracion de los recursos naturales, flora y fauna silvestre y el control de su
aprovechamiento sustentable.
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o Crear un fondo proveniente de las licencias, permisos y autorizaciones en materia de fauna
silvestre, que se destinarg a la realizacion de acciones de preservacion y restauracion de la
biodiversidad {articulo 87bis1 de la Ley).

Los medios punitivos tendientes a lograr el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en Io.f; articulos
anteriores son sanciones de carécter administrativo, mismas que se encuentran contenidas en el
articulo 171 de la LEGEPA.

Los criterios de aplicacion de las sanciones son {articulo 173 de la LEGEPA);

a)L.a gravedad de la infraccion

b)Las condiciones econémicas del infractor.
¢)La reincidencia.

)
d)La intencion del sujeto, si es dolosa o culposa su accion.
e)Los beneficios generados por ese actuar.

A continuacion se sefialan las sanciones previstas en el articulo 171 de la LEGEPA:

Las violaciones a los preceplos de esla Ley, sus reglamenlos y las
disposiciones que de ella emanen serén sancionados administrativamente por
la Secrelaria, con una o mas de las siguientes sanciones:

I.Multa por el equivalente a vente mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en el momenlo de imponer la sancion;
1.Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:
a)El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos
por ia autoridad, con las medidas comeclivas o de urgenle aplicacion
ordenadas;
bJEn casos de reincidencia cuando fas infracciones generen efectos
negalivos al ambiente, o

c)Se frale de desobediencia reilerada, en fres 0 mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente
aplicacion impuestas por la autoridad.
Il Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.
IV.EI decomiso de los instrumentos, ejemplares productos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales,
ospecies de flora y fauna silvestre o recursos genélicos, conforme a lo previsto
en lapresente Ley, y :
V.ila suspensién ¢ revocacion de las concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones conrespondiontes.

Si una vez vencide el plazo concedido por ta autondad para subsanar la o las
infracciones que se huhieren cometido, resultare que dicha infraccion o



infracciones atn subsisten, podran imponeise mullas por cada dia que
transcurra sin obedecer al mandato, sin que el lotal de las multas gxceds did
monto maximo permitido. conforme @ la fraccién | de esle adicults

En el caso de reincidencia. ef monto de la multa padra ser tasta por dos veces
el monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maxino permitic.
asi como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductds
que impliquen infracciones a un mismo preceplo, en un periodo de dos anos.

conlados a partir de Ia fecha en que se levanle el acla ent que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada® 36

Cabe sefalar que también existen disposiciones relativas a la fauna silvestre, en especifico para ef
Dislrito Federal, las mismas se gncuentran contenidas en la Ley Ambiental del Distrito Frderal con
objetivos similares a lo que se indica en la LEGEPA y que son: 1a realizacion de acciones eadiantes
a lograr la conservacion, repoblacion, propagacion y aprovechamiento racional de Ia fauna y flora
silvesires {articulos 55 al 59 de la Ley).

Por cuanto hace a las sanciones fijadas para actos delictivos efectuados en el Distrito Federal se
describen en el articulo 159 de la Ley:

*Sin perjuicio de la aplicacion de fas penas que procedan, las violaciones a los
preceptos de esta ley, normas oficiales y disposiciones que de efla emanen,
conslifuyen infraccién y seran sancionadas administralivamenle por {a
Administracion Puablica del Dislrilo Federal en términos de este Capilulo, con
una o mas de las siguienles sanciones;

LAmonestacion con apercibimiento;

1 Multa;

fil Remision de vehiculos a los depbsitos comespondientes;
IV.Suspensién o revocacion de concesiones o autorizaciones;
V.Arresto hasta por treinta y seis horas, y

VI.Clausura temporal o definitiva, parcial o tolal..."37

Sin embargo, al respecto se considera que la mas importante aportacién de esta ley con respecio a
la proteccion de los animales fue el hecho de fipificar el delito de ecocidio contenido en ef articulo
167 y que se transcribe a continuacion:

"Se considerara que incuire en ecocidio... a la persona que:

1.Ocupe, use, aproveche o deteriore sin dereche un area natural protegida de
la competencia del Disirito Federal 0 el ecosislema de! suelo en conservacion;
IlNo repare los daflos ecologicos que ocasione al ambiente, recursos
nalurales, areas nalurales protegidas o al suelo de conservacién, por
contravenir lo dispueslo en esta ley o en las normas oficiales...

3 lem M7 ppr3Ta. T
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Hil Trafique, en los asuntos no reservados a la Federacién, con una o mas
especieS o subespecies silvestres de flora o fauna terrestres o acuéticas en
peligro de extincion, amenazadas. raras 0 sujetas a proteccion especial de
conformidad con las normas oficiales...”38

De esta manera podemos concluir que la creacion de la LEGEPA ha cumplido en parte con las
expectativas por fa cual fue creada y que es precisamente la de ser una ley sustantiva o base para
las demas disposiciones en particular que se elaboren con respecto a la proteccion de los animales

Sin embargo, se observa que es debido a la falta de aplicacion coactiva de la misma lo que la
convierte a ella asi como a las demas legislaciones en disposiciones de caracler utdpico cuyo
curnplimiento depende de la buena voluntad de las personas, esto es, a pesar de que la LEGEPA
fue creada conforme al procedimiento legislativo constifucional, la misma no posee dentro de la
realidad juridica un reconocimiente pleno y como consecuencia se presenta una falta de eficacia
total en cuanto a sus disposiciones y sanciones. Todo lo anterior se debe a la falta de un organo
autdnomo que se encargue exclusivamente de velar por el cumplimiento de las normas ecologicas o
de proteccion a los recursos naturales.

24.LEY FEDERAL DE CAZA

Si bien es cierto como se sefialo en el capitulo anterior la caza representa ser una de las actividades
primordiales que el hombre mexicano utiliza para efecto de satisfacer sus necesidades, sin embargo
es debido al exceso en que poco a poco se ejercid esta aclividad, gue fue necesaria la creacion de
una legislacion a nivel federal para tratar de que la utilizacion de la caza se hiciera de una forma
adecuada y en proporcion a las especies que habitan en el territorio mexicano.

Es asi como se cred conforme a las facultades que sefiala el articulo 89 fraccién primera de la
Constitucién, La Ley Federal de Caza.

Esta Ley se encuentra vigente a pariir de que es publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de enero de 1952 {derogando la ley del 28 de agosto de 1940), consta de 40 articulos (dos
derogados en 1996) divididos en 11 capitulos y 4 articulos transitorios.

Obietivo

La conservacion, restauracion y propagacion de todos los animales silvestres que habitan libremente
en el territorio nacional.

Autoridades Compelentes

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA cuyas funciones son las siguientes (articulo 6, 8,
21,37,3% delaley):

v Ingpeccion y vigilangia,

B idem Mgt 167,pp 211917



v La emision de permisos para ejercer |a caza y la apropiacion de los productos derivados de 13
fauna silvestre.

v' Impartir ensefianza especializada tendiente a fa conservacion y fomento dz tos animales
silvesires.

v Difusion de los conocimientos necesarios para la adecuada aplicacion de la ley.
v Fijarlos tipos y calibres de armas permitidas para la caza.

v" Llevar a cabo los procesos de remate con respecto a los implementos y productos que sean
utilizados en actos delictivos.

v Revisar las multas que sean fijadas por las autoridades competentes.

2 TRIBUNALES FEDERALES (debido a la faita de actualizacion de la ley, dentro de la misma no se
especifica que materia seran las competentes para conocer los asuntos relalivos a las violaciones
que se comentan a la Ley de Caza, pero por logica las autoridades competentes seran los
Tribunales Administrativos y Juzgados Penales).

3MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

4 DELEGADOS FORESTALES Y DE CAZA. (actualmente esta figura ya no existe en I3 practica

juridica)

v Estas autoridades tienen a su cargo los procedimientos relativos a las fallas o del'tos en que
incurran las personas con respecto a lo sefialado en la ley, asi como el de fijar las sanciones
correspondientes.

% SECRETARIA DE HACIENDA

‘Todas las actividades que anteriormente eran distribuidas entre estas autoridades y hasta antes del

28 de noviembre del 2000, habian sido absorbidas por la Secretaria del Medio Ambiente Recursos
Naturales (hoy SEMARNAT), ya que de acuerdo a la reforma, fas mismas fueron delegadas a la
Secrefaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (anteriormente
SAGAR), quedando hoy en dia el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal de la siguiente manera:

".Articulo 35. A la Secretaria de Agriculfura, Ganaderia, Desarroffo Rural,
Pesca y Alimentacion corresponde el despacho de jos siguientes asunfos:
IXL..

Xll. Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalr--ales
en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplica. las
fécnicas y procedimientos conducentes;

Xlit a XViil...

XIX. Programar y proponer, con la participacion que corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales, la construccion de



pequeiias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conseivar bordos.
canales. tajos. abrevaderos y jagueyes que compela realizar al Gobierno
Federal por si o en cooperacion con los gobiernos de fos eslados. a5
municipios o los particulares.
XX. Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambienle y Recursos
Naturafes. en la promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con los
programas formulados y que compela realizar la Gobiemo Federal por si o en
cooperacion con los gobiernos de los estados. municipios o de pashculares.
XXI. Fomentar la actividad pesquera a lravés de una enlidad pubhca gue
lendra a su cargo las siguientes alribuciones;

a)Realizar directamente y autorizar conforme a fa ley, lo relorente a la
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y roservas de especios
acuéalicas;

b)Promover, fomentar y asesorar lécnicamente la  produccion.
industrializacion y comercializacion de los productos pesqueros en todos sus
aspectos, en coordinacién con las dependencias compelenles:

¢c)Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de mfraeshuctura
pesquera y de acuacultura que requiere el desamrollo del seclor pesquero, con
fa participacion de las autoridades estalales, municipales o de parficulares,

d)Proponer a la Secrelaria de Agricullura, Ganaderia, Desarrollo Rurat
Pesca y Alimeniacion la expedicion de las nonnas oficiales mexicanas (e
correspondan al seclor pesquero;

e)Regular la formacion y organizacion de fa flola pesquera, asi como las
arfes de pesca, proponiendo al efeclo, a ta Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desamrollo Rural, Pesca y Alimentacion . las normas oficiales
mexicanas que correspondan, '

fiPromaover la creacitn de las zonas portuarias, asi como su consenvacitn y
mantenimiento;

g)Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el consumo
humano de produclos pesqueros, asegurar el abaslo y la disinbucién de dichos
productos y de materia prima a la industria nacional, y

XXII. Los demas que expresamente le alribuyan las leyes y reglamenlos;...”39

Contenido de la ley

i

39. Diario Oficial de la Federacion, Edicion Vespertina, México 30 de noviembre del 2000, AL35 pp 7-8

La proteccidon de la fauna silvestre, en donde se considera esta circunstancia como una
cuestion de utilidad piblica para todo el territorio nacional {capitulo It de 1a Ley).

Se determinan las zonas de reservas nacionales, refugios para animales y las zonas vedadas
de propagacion. Cabe mencionar que existen dos tipos de vedas las temporales o indefinidas,
periodos que tienen por objeto obtener la repoblacion, propagacion, aclimatacion o refugio de
animales sobre todo aquellas especies que se encuentran en peligro de extincion {capitulo It
de la Ley).




-

. Se establece gue solo queda permitida la caza para fines do myestigandn cenhifica, cuitural o
para repoblacion de una especie determinada, esto es. queda prohibido en forma definmve
caza para fines comerciales, por tal motivo las autondades deben de delimitar los espdacios
permitidos para la caza deportiva ash cono ¢ de aulsnsac las mstitugiones o clubes para
ejercer esta actividad. (Capitulo V y Vide la Ley}.

w e sefialan de forma expresa aquellos actos que tienen ef caracter de delifos y faltas asr come
el importe de las sanciones cosrespondienles en caso de presentarse algunos de estas
actuacionas; como cjemplo podemos mencionas que queda prohibidd sdalicar fa casiv de
animales durante periodos de veda, ubhzar armas prohibidas (sabwe todo ef uso de fag
armadas), ejercer esta aclividad sin el permiso correspondiente, b caza de hambras ¥ Sug
crias cuando sea posible identificarias, entre olras mas {capitulo Xt de Bi Ley)

Relformas de fecha 28 de noviembre del 2000

Con fecha 28 de noviembre del 2000 fue reformada ta presente Ley en especifico of articuly trgere
de la misma, modificacion que fue publicada en el Diwio Oficial de Ta Federacion el dia 38 de
noviembre del 2000 y las cuales entraron en vigor el dia 01 de diciembre del 2000 quedando
actualmente de la siguiente manera:

“Articulo 3: I La Secretaria do Medio Ambiente y Recursos Naturalos
sancionard la Carta Nacional Pesquera que elaborara, poblicard y mantendra
aclualizada la Secrelaria de Agricullura, Ganaderia. Desamollo Rueal Pesca v
Alimentacién;

ffalv...

- Serd alribucidn de la Secrelaria de Media Ambienle y Recursos Naturales
diclar las medidas lendientes a la proleccion de fos quelonios. mamileros
marinos y especies acualicas sujetas a proteccion especial o en pelgro de
extincién y participar con las dependencias compelenles en la delermmacion
de eslas dos tltimas. Asimismo establecera las vedas folales o parciales
referenles a estas especies;

Vi La Secrefaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion fijara los méiodos y medidas para la conservacion de lgs recursas
pesqueros y la repoblacion de las areas de pesca en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursas Nalurales; requlara fa creacién de
areas de refugio, para proteger las especies acuaticas que asi lo requieran, y
establecerd las épocas y zonas de veda;

Asimismo, por lo que se refiere tnicamente al ejercicio de las facullades
anteriores, se confiere a la citada Secretaria las facultades contenidas en los
capitulos cuarlo y quinto de la Ley de Pesca...

Vita Xil..."0

Esto es, de acuerdo con las reformas ha que se ha hecho referencia fue delegada la competencia en
materia de pesca a la actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (detallada con anterioridad) y solamente en casos de excepcion podra intervenir la
SEMARNAT.

40 fdem A3 ppot0
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Desde mi punto de vista considero que si bien es cierto las reformas implican ser un paso adelante a
la evolucion de las disposiciones legales, en este caso en particular cabe destacar que no basta con
modificar un solo articulo de la ley, o delegar facultades de una dependencia a olra, sino que es
necesario una transformacion de fondo y de forma de todas las disposiciones que se encargan de
reguiar lo relacionado a esta actividad.

De esta manera se puede conciuir que esta Ley representa ser uno de los primeros intentos legales
en las que las autoridades pretendieron proteger a los animales, sin embargo tampoco podemos
negar que la misma tiene una gran cantidad de lagunas legales y que a traves del tiempo se han ido
intensificado cada vez mas, los metivos principales de lo anterior son:

a)La falta de actualizacion a la ley. Problema fundamental, ya que como es posible que una ley que
resulta ser tan importante en materia de proteccion a los animales ha sido abandonada por mucho
tiempo en cuanto al contenido de sus disposiciones, pues s6lo existe la reforma en donde se derogd
los articulos 30 y 31 de la Ley (reforma del 13 de diciembre de 1836) y actualmente fa que fue hecha
con fecha 28 de noviembre el 2000 (reforma de! articulo 3 y transferencia de facultades de !a
SEMARNAP -hoy conocida como SEMARNAT- a la SAGARPA)pero en ninguno esos dos
momentos se hizo un intento por tratar de corregir las lagunas de iundo existentes;

b)Es contradictoria, por el hecho de permitir la caza deportiva. Actividad que carece de total
beneficio a la poblacion y que rompe con los fines por la que ha sido creada la ley y que es
precisamente la preservacion y el uso racional de las especies.

Por tal motivo, las propuestas para efecto de lograr una eficacia de la Ley de Caza son las
siguientes: :

Actualizar el contenido de 1a Ley;

a Creacion de autoridades que se encarguen exclusivamente de cuestiones ambientales y
proteccion de los animales cuyas facultades sean obligatorias y no potestativas;

a  lmposicion de sanciones mas severas;
o Establecer mas zonas de reservas naturales y que las mismas sean vigiladas por una autoridad
competente,;

o Difundir los periodos de veda establecidos a toda la poblacion y en el caso de las zonas
marginadas, fratar de que un organismo se encargue de hacerles llegar tal informacion; y por
Uitimo;

u  Prohibir ¢l ejercicio de la caza deportiva. -

2.5, L.EY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Desgraciadamente encontramos que la razén principal por la que se crea un ordenamiento legal es
porque €5 necesario regular aquellos actos que provocan un dafio no s6io a los seres humanos sino
que también al medio ambiente. Es por esa razon, que surge la necesidad de crear una ley que
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proteja a los seres vivos, en este caso en especifico a los animales, toda vez que el hombre aitn no
ha adquirido fa conciencia de que estos seres vivos al igual que nosotros piensan y sienten, pero sin
embargo no cuentan con los medios necesarios para procurarse una vida adecuada, sino que tal
circunstancia depende absolutamente de los seres humanos,

Debido a todo lo anterior se crea la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1981. Esta ley se encuentra
integrada por 37 articulos divididos en cinco capitulos y dos articulos transitorios.

QObietivos
Se encuentran sefialados en el articulo primero y son los que a continuacién se enumeran:
» Pugnar por el no deterioro del medio ambiente.

» Proteccion, preservacion y respeto hacia la vida de los animales.

» Fomentar la educacion ambiental {esto es, ensefiar a que el hombre haga un uso racional de los
animales o de los productos derivados de los mismos).

Organismos contemplados en la ley
Autoridades:
1.Autoridades Administrativas del Distrito Federal

Tendran a su cargo fa responsabilidad de difundir a la poblacién los conocimientos necesarios para
que el hombre aprenda a respetar el medio que lo rodea y de los seres vivos que se encuentran en
el mismo.

2 Tribunales Calificadores del Distrito Federal.

Estaran facultados para imponer sanciones en los casos en que se cometan actos contrarios a lo
dispuesto en esta Iey. Estos actos son los que expresamente se sefialan en el articulo 5 y que son
los siguientes:

= Cuando se produzca la muerte de un animal por medios que le causen sufrimiento.
— Mutilacion al animal.

> Dar mal frato al animal, como es el caso de no proporcionarles alimento o bien un lugar
adecuado donde puedan descansar, '

*Sujelos.
1.Personas fisicas y morales.

Tienen la obligacion principal de que todas las actividades que realicen lo hagan respetando lo
dispuesto en esta ley.

2 Asociaciones Protecloras de Animales.
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Tienen como funcion primordial coadyuvar con las autoridades para efecto de que se cumplan los
objetivos perseguidos por esta Ley.

Disposiciones tendientes a proteger alos animales

Primeramente debemos de mencionar que conforme al articulo 2 de la Ley, se establece que se van
a proteger a los animales dividiéndose en dos grupos:

a) Los animales domesticos.
b) Toda especie silvestre que se encuentre en cautiverio.

"..ARTICULO 20.- Por ser utiles al hombre y a sus actividades, son objeto de
tutela y proteccion de esta Ley, todos los animales domésticos que posea
cualquier persona, asi como las especies silvestres mantenidas en cautiverio,
en los términos de esta Ley o su Reglamento..."41

Todo animal iene derecho a

v Que todo ser humano respete sus instintos naturales.

Que se les proporciones un lugar adecuado en donde pueda descansar.
Recibir una alimentacion adecuada.

No recibir por ninguna persona malos tratos o crueles.

No podran ser sometidos a experimentos cientificos cuando aquello que se pretende lograr
pueda ser obtenido por otros medios, ni tampoco cuando estos actos se realicen con fines
meramente comerciales. '

AR N NEEN

« En caso de que sea necesaria su muerte, esta debe efectuarse en forma tal que no implique un
sufrimiento o agonia al animal.

v" No podrén ser sometidos a peleas o espectaculos piblicos o privados, cuando con ello se
produzca un sufrimiento fisico o bien no se respeta la integridad del animal.

v" Cuando sean transportados deberan ser colocados en un lugar adecuado a efecto de que por
ninguna circunstancia resulten lesionados.

Cabe sefialar que en el caso especifico del Distrito Federal, queda prohibida la caza de animales
silvestres (articulo 13 de la Ley).

SANCIONES (articulo 14 de laley).
- Sanciones pecuniarias.
> Arresto por 24 0 36 horas segun sea el ¢aso.

41 Ley de Profeccion alos Animales paia ef Dislilo Federal, creacion de LEGATEK, México 1999 ART 2. p 9163
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. ARTICULO 14.- Las personas que en los zooldgicos ofrezcan a los animales
cualquier clase de alimentos u objetos cuya ingestion pueda causar dafio o
enfermedades al animal, seran sancionadas en los términos de esta Ley.
Cuando se compruebe la intencion de ocasionar la muerte del animal €l
culpable podra ser sancionado con amesto hasta de 36 horas inconmutables,
independientemente de las responsabilidades pecuniarias en que se incurra
por la enfermedad, las lesiones o los dafos causados.

lqual pena se aplicara a fa persoira que en evenlos o lugares piiblicos. moleste
0 azuze a un animal en cautiveric o domesticado en exhibicion
independientemente de que el hecho se produzca en lugares cermados o
abierlos.. "4

Podemos considerar que la creacion de esta ley implica un paso muy importante con respecto alos
derechos de los animales y que por muchos afios se habian negado esas prerrogativas, y asto es
precisamente porque las autoridades se dieron cuenta de la importancia que tiene que el ser
humano aprenda a respetar el medio que o rodea asi como todos los seres vivos que se encuentran
en el mismo, ya que con ello s¢ logra preservar ia vida humana.

Sin embargo, observamos que a pesar de fa buena intencién que tuvieron las auloridades nos
percatamos de que sdlo se trata de una ley de caracler utdpico, ya que en la realidad no se ha
aplicado de manera efectiva lo dispuesto en este ordenamiento juridico, toda vez que la mayoria de
los habitantes ignoran por completo la existencia de la misma, o bien, no existe una auloridad
definida que se encargue de sancionar las conductas delictuosas. Es decir, si en realidad se aplicara
esla ley no nos encontrariamos con 1a circunstancia de que cada vez mas especies se encuentran
en peligro de extincion, ni tampoco como todos los dias muchas personas maltratan a los animales
sin recibir castigo alguno,

Mis propuestas para efecto de lograr una aplicacion eficaz de esta ley son a través de io siguiente:
o Dar a conocer de una manera masiva el contenido de la ley.

o Crear tribunales especializados en la materia, asi como autoridades que se encarguen de
procurar el cumplimiento a las disposiciones sefialadas.

a Creacion de establecimientos en todo el pais en donde las personas puedan dar a conocer los
hechas en que sea maltratado un animal por alguna persona, asi como de darle seguimiento
formal a la denuncia.

u  Actualizar el importe de las multas.
u  Precisar las obligaciones a cargo de los particulares.

u  Crear instituciones que se encarguen de vigilar que los animales domeslicos sean tratados
adecuadamente y en aquellos casos en que el duefio no respete la dignidad del animal de! cual
es responsabie, entonces debera quitdrsele y entregarlo a personas que si estén dispuestos a
brindar los cuidados v el carifio necesario a ese animal.

42 Idem At 14p 91663
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0 Los establecimientos que se dediquen a matar a los animales para sustento de los seres
humanos (los rastros) o a la venta de los mismos, deberan de someterse a una espacie de
auditorias periodicas en el que se verifique €l hecho de que los animales no se les rate de una
forma inadecuada o bien que no sean sacrificados de forma cruel.

u  Por Ultimo, crear una ley de caracter federal o bien, que la Ley de Proteccion a los Animales
para el Distrito Federal se eleve a rango federal.

2.6. ACUERDOS INTERNACIONALES

Dentro del orden juridico mexicano un tratado internacional ocupa el segundo lugar de importancia
de todas aquellas disposiciones que tienen un rango federal, es por esa razon, que en este apartado
se daran a conocer los acuerdos internacionales mas imporlantes gue se han creado en lorio ala
proteccion de los animales.

En primer término se hablara de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo,

acuerdo que habla sobre la proteccion tanto al medio ambiente como alos seres vives que viven en
el mismo.

Posteriormente se enunciara la Declaracion Universal de los Derechos del Animal, declaracion que
aun hoy en dia con motivo de lo que consagra y que es precisamente el reconocimiento de derechos
a los animales, muchos estudiosos de ia materia no es {an de acuerdo con el mismo, ya que se
rompe con la idea de que los Unicos que tienen prerrogativas reconocidas por el Estado son fos
hombres.

¥ terminando con la CITES, que implica una nueva perspectiva de tratados internacionales en
materia de proteccion a los animales, ya que en vez de ser un documento de caracter enunciativo
tiende a proponer soluciones practicas con respecto a la devastacion de ta fauna silvestre.

2.6.1. DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

Fue en Ri6 de Janeiro donde se reunid la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
~ Ambiente y el Desarrollo det 3 al 14 de junio de 1992 en donde se creb la “Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y &l Desarrollo”.

Esta Declaracion consta de 27 principios en donde se consagra basicamente que:

“..Los seres humanos constifuyen el cenlro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza..."43

Todo lo anterior implica que el hombre debe de tratar de crear un derecho consistente en el
desarrollo sostenible y que se va alograr precisamente a fravés de los siguientes:

43 Declaracion de Rio sohte el Medio Ambiente y Desantollo, Conferenc @ de las Naciones Unidas, 151/5, de 7 de ‘r_ﬁé}"d de 1992
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Principios Generales
i1 Erradicacion de la pobreza de los pueblos.
L. Eliminacion de Ia querra.

{.4 La creacion de una solidaridad mundial, a efecto de conservar, restablecer y proteger la
integridad de todos los ecosistemas que forman parte de la biosfera universal.

1 El que contamina paga, es decir, cualquier persona que cause un dafo a la naturaleza debera
cargar con todos los gastos que se deriven para la restauracion e indemnizacion del dafo
producido.

{.i} Preservar las culturas de los pueblos indigenas, ya que por medio de sus conocimientos y
practicas tradicionales se empez6 a reconocer el papel tan importante que tiene la naturaleza
con respecto a la vida de cada uno de los seres humanos que habitan este planeta.

L1} Se reconoce que no sélo los hombres sino tambiér las mujeres, nifos y jovenes juegan un papel

fundamental, ya que a través del esfuerzo conjunto de todos se va a lograr el desarollo
sostenible que se pretende crear.

LL} Cualquier medida de caracter internacional, debera hacerse tomando en cuenta las necesidades
e intereses de todos los pueblos, procurando darles una prioridad especial a los paises mas
desprotegidos.

£13 Toda controversia que se suscite a nivel internacional con respecto al medio ambiente, debera
de resolverse a través de medios pacificos y tomando como base lo dispuesto en la Carta de [as
Naciones Unidas.

Principios Especificos

&l Cada Estado basandose en sus politicas ambientales y de desarrolio, tienen la responsabilidad
de que las actividades que se desarrollen dentro de su territorio no causen detrimento alguno al
medio ambiente, asi como tampoco en 1a jurisdiccion de ofros Estados.

£¢ Implantar nuevas tecnologias que tiendan a lograr el desarrollo conjunto del hombre y la
naturaleza.

Delerminar ¢l impacto ambiental respecto de toda actividad que vaya a iniciarse a efecto de
verificar que con ello no se produzcan consecuencia negativas al medio ambiente.

“% Es obligacion de todas las autoridades comunicarles a sus ciudadanos la situacion ambiental en
que se encuentran y asi mismo darles a conocer todos los mecanismos que se han creado para
proteger el ambiente {derecho a la informacion).

i Expedicion de leyes eficaces en materia ambiental tanto en el ambito nacional como
internacional, esto es, emitir leyes que se adecuen a la realidad en que se vive y por
consiguiente que tiendan a resolver los problemas existentes.
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En virtud de todo lo sefialado con antelacion, se determina que la Declaracion de Rio es dentro del
Derecho Ecologico uno de los cimientos mas importantes con respeto a fa proteccion del medio
ambiente y de los seres vivos que habitan en el mismo, toda vez que este instrumento juridico
determina por primera vez que para lograr un equilibrio del medio ambiente se requiere del
desarrollo sustentable concepto que implica la armonizacion entre las actividades del hombre con lo
existente en la naturaleza, situacion que se va a lograr a través de la colaboracion de todos los
paises via cooperacion internacional y preservacion de la paz en el mundo, instrumentos que forman
parte primordial del Derecho Internacional,

2.6.2. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL ANIMAL

"...La Liga Intemacional de los Derechos del Animal en la tercera reunion sobre
los derechos del animal celebrada en la ciudad de Londres del 21 al 27 de
sepliembre de 1977 adopté fa "Declaracion Universal de los Derechos del
Animal”, proclamada el 15 de abril de 1978, declaracion que fue aprobada
posteriormente por dos de los organismos mas importantes en el dmbito
intemacional y que son la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU} y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y fa Cultura
(UNESCO)..."44

Cabe mencionar que México forma parte de estos organismos internacionales y por lo cual todo lo
dispuesto por esta declaracion debe ser respetada ¥ nuestro pais. -

Esta declaracion consta de un preambulo y 14 articulos. Para efecto de no hacer repetitivo o que es
sefialado en fa misma se& mencionaran los derechos y obligaciones gue se consagran y que son los
siguientes:

Derechos

3¢ Lavida. Prerrogativa fundamental toda vez que de ella depende que se cumplan con los demas
derechos que se han establecido en proteccion del animal.
3¢ Laigualdad. Esta quiere decir, que todos los animales sin distincion alguna tienen derecho a que

se les trate de la misma forma y que reciban la misma proteccion. Proteccion que depende por
compieto del ser humano.

S€ Libertad. Vivir libremente en su ambiente natural que puede ser terrestre, acuatico o aereo.
Y4
a9

Derecho al respelo. Esto quiere decir qué todo animal tiene como prerrogativa que se le respete
su vida, su habitat natural, sus periodos de reproduccion, incluso la muerte del animal que debe
ser de una determinada manera que no implique un guebrantamiento a su dignidad.

3¢ No ser sometido a malos tratos ni a actos de crueldad y en caso de ser necesaria la muerte del
animal, esta debe ser efectuada en forma instantanea, indolora y sin angustia.

A8 Biip Hlvsere 1omany @ M2 schestio.cs
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2€ Tratandose de animales que el hombre utilice para su compafia, ellos deben recibir fa atencion,
cuidados y proteccion adecuada.

3¢ Tratandose de los animales destinados al trabajo, tienen derecho de que su jornada sea por un
tiempo razonable, a efecto de que tengan el descanso necesario.

Obligaciones

Obligaciones que son impuestas para el hombre a efecto de que se cumplan con las prerrogativas
que se han establecido en beneficio de los animales.

£ No contaminar, ni destruir el ambiente natural de las especies.

Bl No abandonar a los animales.

B No ejercer actos de violencia en contra del animal.

£ Que al animal no se le prive de su libertad aunque sea para fines educativos.

ER Cuando las personas tengan a su disposicion una especie de la fauna silvestre que les ayude en
sus fabores deben de proporcionarie el alimento necesario, utilizarlos de acuerdo a sus
habilidades y por un fiempo razonable.

Q

¥4 Poner los conocimientos que el hombre adquiera o descubra a beneficio y proteccion de los
animales. : :

B No experimentar con animales no importa cual fuere el objetivo si es cientifico, comercial etc.
cuando con ello se produzea un sufrimiento ya sea fisico o psicologico para el animal.

B No lucrar con la vida del animal.

B4 No explotar al animal para el entretenimiento o esparcimiento del hombre. Ya que son
actividades que quebrantan la dignidad del animal.

Todos los derechos sefialados con antelacion deben ser defendidos por los gobiernos de los estados
a través de sus leyes al igual que lo hacen con los derechos que le.han sido reconocidos al hombre.

Podemos concluir, que esta declaracion tiene una relevancia fundamental no solo en el ambito
nacional sino también en el internacional, ya que si bien no contiene sancion alguna no se puede
negar que es a parlir de esta declaracion que al animal ya no se le considera como tal en estricto
sentido, sino que se reconoce que los animales {incluyendo en este rubro a la fauna silvestre asi
como a los animales domésticos) al igual que todos los sefes humanos poseen derechos, con la
(nica diferencia que éstas prerrogativas en cuanto a su cumplimiento no dependen del animal, sino
que estan supeditadas al reconocimiento que de ellas haga el ser humano. Esto quiere decir, que
esta declaracion resulta ser un punto de partida de los acuerdos y legistaciones que durante algunos
afos se han creado en torno a fa proteccion de los animales.
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2.6.3. CONVENCION SOBRE EL. COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE
FLORA'Y FAUNA SILVESTRES (CITES).

Origen de l2 CITES

Como ha quedado establecido en el capitulo anterior, el comercio internacional de ejemplares de
fauna y flora silvestre, que asciende a miles de millones de dolares por afo, es el responsable de
una considerable disminucion del nimerc de muchas de estas especies. La toma de conciencia de
la magnitud de la sobreexplotacion debido a un comercio que va en detrimento de la supervivencia
de estos seres vivos llevd a redactar en 1973 un tratado internacional con el fin de proteger a las
especies silvestres de una explotacidn desmedida e impedir el comercio internacional de aquellas
que se encuentran en peligro de extincion.
"..Conacida como CITES, la Convencién sobre el Comercio Intemacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fimada en fa ciutad de
Washington el 3 de marzo de 1973, entrando en vigor el 1 de julio de 1975y
enmendada en la ciudad de Bonn el 22 de junio de 1979 quedando asi
redactado en forma definitiva el texto de la Convencibn que se conoce en la
aclualidad..."45

Este tratado esta integrado por XXV articulos y se encuentra escrito en textos originales en idioma
chino, espaiiol, francés e ingles.

Cuenta actualmente con 146 paises miembros, de la cual México forma parte a partir del 30 de
septiembre de1991. ' :

Objetivos del tratado

Estos objetivos se desprenden de los principlos esenciales de la obra Cuidar {a Tierra. Esirategia
para el Futuro de la Vida, publicada conjuntamente por la Union Mundial para la Naturaleza (UICN),
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF).

El objetivo primordial de este tratado es prohibir el comercio internacional de especies amenazadas

mediante su inclusion en una lista aprobada, asi como reglamentar y vigilar continuamente el
comercio de ofras que pueden llegar a estarlo.

Basandose en permisos gubernarentales, CITES ha establecide un sistema de control mundial
relativo al comercio internacional de las especies silvestres amenazadas y de los productos de
éstas. Las calegorias principales de proteccion de las especies se encuentran clasificadas en fres
Apéndices y que son fas siguientes:

Las especies mas amenazadas: Incluye todas las especies en peligro de extincion que son o pueden
ser afectadas por el comercio. £I comercio en especimenes de estas especies debera estar sujeto a
una reglamentacion particularmenie estricla a fin de no poner en peligro alin mayor su supervivencia
y se aulorizard solamente bajo circunstancias excepcionales. Reglamenfacion del comercio en
especimenes de especies incluidas en el Apéndice |.
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v Ofras especies amenazadas: Incluye: a) todas las especies que, si bien en la actualidad no se
encuentran necesariamente en peligro de extincion, podrian llegar a esa situacion a menos que
el comercio en especimenes de dichas especies esté sujeto a una reglamentacion estricta; y b)
aquellas ofras especies no afectadas por el comercio, que también deberan sujetarse a
reglamentacion con el fin de permitir un eficaz control del comercio de las mismas.
Reglamentacion del comercio en especimenes de especies incluidas en el Apéndice 11,

v Incluye todas las especies que cualquiera de las Partes manifieste que se halla sometidas a
reglamentacion dentro de su jurisdiccion con el objeto de prevenir o restringir su explotacion, y
que necesitan la cooperacion de otras Partes en el cantrol de su comercio. Reglamentacion del
comercio en especimenes de especies incluidas en el Apéndice |l1.

L.aregla general del tratado es que la Partes no permitiran el comercio en especimenes de especies
incluidas en los Apendices 1, Il y Il excepto en aguellos casos permitidos en la misma Convencion.

Soberania de los Estados.

Como un punto importante a aclarar es que la Convencion respeta la soberania de cada Estado,
esto es, no se rompe con el concepto tradicional de lo que se entiende por soberania, toda vez que
este tratado se redacto partiendo del principio de cooperacion internacional entre las Partes, con la
Unica pretension de dar lineamientos y disposiciones basicas al comercio, con miras a proteger las
especies de fiora y fauna silvestres que habitan en nuestro planeta, siendo la aplicacion de este
instrumento internacional de forma voluntaria para cualquier pais que desee incorporarse al fratado
y no de manera obligatoria. ‘

Incluso en el articulo XIV se permite a cada Estado Parte si asi lo desea, adoptar medidas internas
mas estrictas de lo sefialado en la Convencion. De tal manera que cada Estado Parte dentro de lo
posible y si asi lo permite su legislacion interna debera acatar lo dispuesto en la CITES.

*Autoridades y miembros de la Convencion.
» DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE. Funciones (ariiculo XI de la Convenci6n):

1.Designar a la Secretaria.

2.Tomar las medidas que estime pertinentes para que se logre 1a adecuada proleccién, conservacién
y administracion de la flora y fauna silvestre.

» LASCCRETARIA. Administrada por el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente), tiene su sede en Suiza. Funciones (articulo XIi de la Convencion):

1.0rganizar la Conferencia de las Partes y prestarle sus servicios.

2 Realizar estudios cientificos y técnicos que contribuyan a mejorar la aplicacion de la Convencion.

3.:studiar los informes que presenten las Partes y en su caso, solicitar a las mismas informacion

adicional que a este raspecto fuere necesaria.

A Publicar periodicamente y distribuir a las Partes ediciones revisadas de los Apéndices, junto con

cualquier ofra informacion que pudiere facilitar la idenlificacion de los especimenes de las especies

inchiidas en dichus Apéndices.

h Preparar infores anuales para las Partes sobre 1as actividades desempenadas.

6 ¥ orudar cecomendaciones para la reafizacion de los objetivos y disposiciones de la Convencién.
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7 Ayudar a las Partes a aplicar la CITES mediante la interpretacion de las disposiciones de 2
Convencion y asesorarias sobre su puesta en practica.

8.Desarroltar proyectos destinados a mejorar fa aplicacion de la Convencion, tales como seminanos
de formacion, ¢ el estudio de Ja situacion de las especies objeto de comercio para garantizar que st
explotacion se mantenga dentro de limites sustentables (algunos de los proyectos de la Secretana
estan diseflados para proporcionar apoyo a las Partes en la preparacion de su legislacion naciona!
que les permita implementar la Convencion).

§.Desempefiar cualquier otra funcion que las Partes le encomienden.

» CORTE PERMANENTE DE ARBITRAJE DE LA HAYA. Funcion (articule XVII! de la
Convencion):

1.Como autoridad en juicios arbitrales.

Cuando surja algun conflicto entre las Partes y no se resuelva mediante una negociacion, entonces

se iniciara un procedimiento arbilral ante esta Corte. La decision que sea tomada al respecto, sera

de observancia obligatoria para las Partes.

» ESTADO CONTRATANTE O PARTE. Va a ser cualquier Pais que se haya incorporado al
Convenio mediante cualquier tipo de instrumento en donde se manifiesta que se respeta lo
dispuesto en el tratado. Estos instrumentos pueden ser la ratificacion, 1a aceptacion, la
aprobacién y la adhesion, sea cual fuere el instrumento adoptado, la Convencion entrara en
vigor 80 dias después de la fecha en que se haya hecho el deposito del instrumento de que se
trate.

Desde el momento en que se forma parte integrante del Convenio cada Estado designara a dos
autoridades:

a)Una Autoridad Cientifica Nacional.
b)Una Autoridad Administrativa Nacional.

A estas autoridades les correspondera conocer sobre 1a concesion y la expedicidon de permisos o
certificados que se hagan respecto de una especie determinada (articulo IX de la Convencién).

L.as obligaciones y derechos de los Estados son los siguientes (articulos VIt y XV de 1a Convencion):
1.Designar a sus Autoridades Nacionales.

2.Velar por el adecuado cumplimiento del Convenio.

3 Aplicar 1as sanciones correspondientes cuando se cometan violaciones a lo dispuesto en la
Convencidn. £n los casos de confiscacion, fijar un centro de rescate que se encargue del cuidado de
la especie hasta en tanto se haga la devolucion de la misma al Estado propietario.

4.Tener un registro de comercio con respecto de las especies que se manejan en los Apéndices
dehiendo tener los siguientes datos: Nombre y direccion de los paises importadores y exportadores;
numero y naturaleza de los permisos y certificados emitidos; cantidad, tipo, tamaiio y sexo de las
especies que fueron objeto de transaccion.

5.Rendir informes de sus aclividades a la Secrelaria {informes anuales y bienales).

6.Proponer enmiendas al contenido de los Apéndices. '

7 Derecho de formutar reservas especificas y denuncias a las enmiendas que se hagan,
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Procedimiento para el Comercio de las Especies (articulos Il y V de la Convencinny.

Se establece que el comercio de las especies se puede llevar a cabo de tres maneras.
Exportacion;

Importacion; y

Reexportacion.

En todos los casos deberan de cumplirse con ciertos requisitos y que basicamente son la
presentacion de permisos o certificados emitidos por las autoridades competentes {Auloridades
Cientifica y Administrativa de cada Estado), en donde se demueslre que ese acto no se realiza con
fines primordialmente comerciales.

Todo permiso o certificado emitido debe tener los siguientes requisitos:
1.Titulo de la Convencion (CITES).

2.El nombre y sello de identificacion de la Autoridad que los emite.
3.Nimero de control de la especie referida.

Estos permisos o certificados, que se emitan para exportacion, importacidn o reexportacion solo
podran utilizarse por un periodo de seis meses a un aiio como maxmo (articulo VI de la
Convencion). ‘

Sin embargo, es importante mencionar que se permite a las Parles llevar actos de comercio con
paises que no son miembros de la Convencion solo en casos de excepeion, n la cual los permisos
que se requieran deberan ser emitidos en este caso por parte de las autoridades gubernamentales
dei Estado de que se trate (articulo X de la Convencién). '

Cabe sefialar que existen ciertos casos en el cual no se requerira de un certificado o permiso para el
fraslado de una especie de un pais a otro, eslos supuestos son sefialados en forma expresa por la
Convencién {articulo VII):

a)Cuando los actos de importacién, exportacion o reexportacion se lleven a cabo para fines de
préstamo, donacién o intercambio no comercial entre instituciones cientificas o cientificos
autorizados por 13 autoridad administrativa competente.

b)Cuando se trate de especies que formen parte de algtn zooldgico, circos u otras exhibiciones
ambulantes. Estos organismos deberan también estar registrados y autorizades por la Autoridad
Administrativa competente. '

Si en un momento dado, cualquier parte lleva a cabo un aclo en el que viole lo dispuesio en este
procedimiento, se han previsto dos tipos de sanciones aplicables y que son;

a. La confiscacion o devolucion de la especie al Estado que pertenezca.

b. Sancion econdmica fijada por cada Estado respecto al aclo de comercio o posesion ilegal de
alguna especie.
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Todo 1o anterior tiene por objeto cumplir con lo dispuesto en la Convencion y que es grecisament:
asegurar la supervivencia y proteccion de una especie determinada.

Conferencia de lag Parteg (articulo X! de la Convencion)

La Secretaria convacara a reuniones ordinarias por Io menos una vez cada dos afos Ha pamery
reunion fue celebrada en 1975) y a menos que la Conferencia decida olra cosa se potican celabrar
reuniones extraofdinarias en cualquier momento a solicitud y por escrito de fo por lo menos un tgrcio
de las Partes.

En las reuniones ya sea ordinaria o extracrdinaria, las Parles examinatan 18 aplcacion ¢ fa
Convencion y podran:

A) Adoptar cualquier medida necesaria para facilitar el deserpedio de las funciongs de fa Secretana
y adoptar disposiciones financieras:

B) Considerar y adoptar enmiendas a los Apéndices | y II;

C} Analizar el progreso logrado en la restauracion y conservacion de las especias ingluidas en fos
Apéndices |, 1l y lil;

D) Recibir y considerar los informes presentados por la Secretaria o cualquiera de las Partes y

E) Cuando corresponda, formular recomendaciones deslinadas a mejorar la eficacia de fa presents
Convencion.

Las Naciones Unidas, sus Organismos Especializados y el Organisnio Internacional de Energia
Atdmica, asi como cualquier Estado no Parle, podran ser representados en reuniones de la
Conferencia por observadores que tendran derecho a participar sin volo.

Todas las resoluciones que se tomen en las reuniones seran mediante el voto de la mayoria de las
213 partes presentes y votantes.

Resoluciones en vigor.

En total han sido celebradas diez Conferencias de las Partes, los temas méas importantes que fueron
abordados en cada una de ellas son los siguientes:

"...Primera reunion de la Conferencia de las Partes
Bema (Suiza), 2 a 6 de noviembre de 1976.

o Temas relativos a la fauna y flora insulares raras y a la recoleccién de animales
silvestres para el comercio de animales de compaiiia.

Segunda reunion de la Conferencia de las Partes
San José (Costa Rica), 19 a 30 de marzo de 1979.
a  Comercio de especies de los Apéndices Il y Ill;
0 Infroduccion procedente del mar;
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Comercio de ciertas especies y poblaciones de balfenas profeqdas de ta caza
comercial por la Comision Balienera listeracional: y

Directrices para los préstamos. donaciones e mlercambias ng comerciales de
especimenes de museo y de hetbang

Tercera reunion de ta Conferencia de las Parles

Nueva Delhi (India), 25 de febrero a 8 de marzo de 1981
Cooperacion tecnica;

Control internacional de la aplicacion de la Convencitn. y
Comercio de productos de ballena.

Cuarta reunidn de la Conferencia de las Partes
Gahorone (Botswana), 19 a 30 de abril de 1983

Pruehas del derecho extranjero; y
Consecuencias de las reservas.

Quinta rounion de la Conferencia de las Partes

Buenos Aires (Argentina), 22 de abril a 3 de mayo de 1985

Definicién de la expresion "con fines primordialmente comarciales”.

Mercadlo de especimenes criados en granjas objelo de comercio: y

Directrices que ha de aplicar la Secrelaria al fonmular recomendaciones en
consonancia con el Aliculo XV.

Sexia reunion de la Conferencia de las Parles

Ottawa (Canada), 12 a 24 de julio de 1987.

La apficacion de la CITES;

Aplicacién de la CITES en la Comunidad Econémica Europea;

Aplicacion de cupos de exportacion para las pieles de Crocodylus nilolicus y
Crocodylus porosus.

Séptima reunion de la Conferencia de las Parles

Lausanne (Suiza), 9 a 20 de octubre de 1989,

Requisitos en matena de mercado para el comercio de especimenes de taxa
que presentan pablaciones incluidas, a la vez, en el Apéndice |y en el
Apéndice Il

Octava reunion de fa Conferencia de fas Partes

Kyoto {Japdn), 2 a 13 de marzo de 1992.

Aplicacion de fa Convencion en la Comunidad Economica Europea (CEE);
Reconocimiento de las venlajas del comercio de fauna y flora silvestres;
Legislaciones nacionales para la aplicacion de la Convencion;

Comercio de especimenes animales capturados en el medio silvestre;
Utilizacion de implantes de microfichas (microchips) codificadas para marcar
animales vivos ohjelo de comercio;

Directrices relafivas a un procedimiento de regisiro y control de los
establecimientos de cria en cautividad de especies animales del Apéndice |
con fines comerciales:
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Décima reunion de Conforencia de las Parles

Harare (Zimbabwe), 9 a 20 de junio de 1997,
u Cooperacion y sinergia con el Convenio sabre a Dwversetad Biol
b Conlrol del comercio de especimenes de recuerdo pata tunslas
a Disposicion de especimenes vivos confiscados da especes ockidas en s

Apéndices;

u  Conservacion y comercio del 0so:

o Examen de las propueslas para transferir poblaciones de elefante afncana Jde:
Apéndice | al Apéndice Il .

u  Comercio de especimenes de elefante;

w  Conservacion del esturion;

u  Cupos de lrofeos de caza y pieles de leopardo para uso perscnal:

a  Especimenes de especies animales criados en cautividad:

W Hibridos animales:

u  Cria en granjas y comercio de especimenes criados en granjas, y

a  Transporie de Animales vivos;

Proxima reunion sera en Ghrige Kenya del 10 al 20 de abril de 2000, = {Cif 46)
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Se puede apreciar como poco a poco se ha demostrado la importancia def Derecho Ecologico y del
Derecho de los Animales en el ambito internacional y todo eso se refleja en la creacion de cada vez
mas acuerdos internacionales que tratan esta materia, ademéas de que el grado de participacion de
los paises del mundo es cada vez mayor. Un claro ejemplo de ello es la CITES, ya que la misma
independientemente de los temas trascendentales que aborda, al hacer méas continuas sus
reuniones, se puede observar que existe una preocupacion reai por tratar de hacer mas efectivo lo
dispuesto en la Convengion.

Pero, es debido al concepto tradicional de soberania que aun existen dos situaciones por las que
todavia el Derecho Internacional no tiene una eficacia total y que son;

A)La falta de creacibn de ncrmas obligatorias de caracter internacional para todos los paises.
Normas que contengan d!SpOSIClOﬂ% de importancia para los paises del mundo, como es el caso
precisamente de la preservacion de la fauna silvestre.

B)la falta de un organo de caracter internacional que fenga las facultades necesarias para hacer
cumplir fo dispuesto en los tratados de una forma obligatoria v no sélo a través de recomendafmnec
alos Estados infractores.

2.7. NORMAS OFICIALES MEXICANAS |

* Para finalizar este capitulo, se menciona lo relativo a las Normas Oficiales que han sido emitidas por
la autoridad por lo que respecta a la fauna silvestre mexicana.

“Se entiende por Norma Oficial Mexicana, aquelias disposiciones que tienen por objeto garantizar fa
sustentabilidad de las actividades econdmicas asi como el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales tendientes a la preservacion, restaurac on y la proteccion al ambiente (articulos
36, 37 y 37bis de la LEGEPA).

Dentro del ambito juridico, encontramos dos Normas Oficiales Mexicanas que son de suma
importancia con respecto a la proteccién de los animales, mismas que se sefialan cada una por
separado. ; ,

Norma Oficial Mexicana paré la Proieccic’m Ambiental,
Norma NOM-ECOL-059-1994

1.Publicada: en Diario Oficial de la Federacitn el 16 de mayo de 1994,

2.Elaborada por diversas agtoridades y universidades de todo el ambito federal entre las cuales
podemos mencionar a la PROFEPA,; INE; Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, Secretaria de Pesca, Gobierno del Estado de México, UNAM, IPN,
Universidad de Campeche, Chapingo, Tamaulipas, Guadalajara, Veracruz, Centro Ecoldgico de
Sonora, Cenfro de Investigaciones de Yucatan, Instiulo Mexuca no del Petrdleo enbre ofras -
auloridades. : '
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3.0bjeto: Consiste en determinar cuales son las especies y subespecies de flora y fauna silvestres
terrestres y acudticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y las sujetas a proteccion especial,
ast como el de fijar Ias especificaciones correspondientes para procurar su proteccion.

4 Campo de aplicacion: Las conductas reguladas son las que a continuacion se enumeran:

a)la posesion, uso o aprovechamiento de las especies y subespec:es asi como los
productos derivados de {a misma.

bjLos actos de colecta o captura de ejernplares con fines cientificos procedentes del medio
natural.

c)Fijar actos de conservacion (por ejemplo establecer periodos de veda permanente o
temporal), proteccion, transformacion, uso o aprovechamiento de los habitats naturales de

las especies.

Todos los actos sefialados con antelacion queda prohnb do su ejercicio cuando los misnos sean
llevados a cabo con fines comerciales,

5.Autoridades competentes. La Secretaria de Desarrollo Social por conducto de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y las Secretarias de Pesca y Recursos Hidraulicos en el ambito
de sus respectivas competencias se encargaran de que se cumpla de manera adecuada lo
dispuesto en esta Norma Oficial Mexicana.

6.Sanciones. Lo previsto en la legislacion de la materia.

7 Legislacion aplicable. La Ley General de Equilibrio Ecologico, Ley de Pesca, Ley Forestal, Ley de
Caza y el Codigo Penal para el Distrilo Federal en Materia de Fuero Comin y para la toda la
Repablica en Materia de Fuero Federal.

8. Vigencia. Seré indefinida a partir del dia siguierte de su publicacion en ef Diario Oficial de la
Federacion.

Norma Oficial Mexicana para la Proteccion Ambiental
(Para contro! de contaminacion de Recursos Naturales).
NOM-061-ECOL-1994.

1 .Publiéada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 1994.

2 Objeto: Establecer especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en la flora y
fauna silvestre por el aprovechamiento forestal en los bosques que constituyan su habitat.

3.Campo de aplicacion: En todos los aprovechamientos forestales del territorio federal.
4 Especificaciones establecidas: Son cuatro circunstancias basicas

a)Cuando se produzca el establecimiento de campamenios se procurard dar a esas
personas los viveres y equipo necesario para su supervivencia a efecto de que no se vean
en la necesidad de utilizar los recursos naturales existentes en el iugar donde se
encuentren.

b)En cada éarea forestal, se debera determinar una zona especifica para que ciertos
agpecimenes de flora y fauna silvestres sean prolegidos, en particular prohibir la utmzauon
de aquellas especies que se encuentran en peligro de extincion.
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c)La autoridades deberan llevar a cabo actos de limpieza, saneamtento y prevencion de-
incendios en las zonas protegidas.
d)Cualquier persona que desee aprovechar los recursos naturales de una zona forestal
determinada, debera previamente efectuar un estudio de impacto ambiental con respecto a
la actividad que pretenda ejercer y que la misma sea rewsada y aprobada por la autoridad
correspondiente.

5. Autoridades Competentes: Las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Desarrollo
Social, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el ambito de sus
respectivas competencias, vigilaran el adécuado cumplimiento de la presente Norma Oficial
Mexicana.

6.Legislacion aplicable: La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccicn al Ambiente y 12 Loy
- Forestal.

7 Vigencia: Indefinida, a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cabe seialar que conforme al articulo 37bis de la LEGEPA, se establece que toda Norma Oficial
Mexicana sera de cumplimiento obligatorio para las personas que se encuentren dentro del territorio
nacional.

", Articulo 37bis.Las nomas oficiales mexicanas en materia ambiental son de
cump!:m:ento obligatorio en el termitorio nacional y sefalaran su amb:to de
" validez, vigencia y gradualidad en su aplicacion..."47

Como propuesta personal con respecto a este tipo de Normas es que se deberia de procurar que las
mismas tuvieran sus propias sanciones y no solo las que se aplican de forma supletoria de las
demés legislaciones de caracler ambiental, ya que considero que una ley solo podra ser efectiva
siempre y cuando tenga su propio campo de aplicacion y regulacion en una zona geograﬁca
determinada.

De esta forma podemos concluir que las legislaciones y normas descritas con antel aclén
representan un intento de caracter juridico a través del cual las autoridades prefenden que los
habitantes de la Republica Mexicana entiendan lo importante que son los recursos naturales por dos
circunstancias: por el derecho que tienen todos los animales de que sean respetados como seres
que sienten y entienden; ademas, de que implican un factor determinante para el desarrollo mismo
de la sociedad ya que si en un momento dado se exterminara con esos seres, implicitamente se
terminaria con la propia especie humana. :

Por lo tanto, resulta necesario el reconocimiento de una serie de prerrogativas a favor de los
animales, en donde deberan ser estas prerrogativas de cumplimiento coactivo y no sélo como meras
recomendaciones. Ya que si bien es cierfo que no podemos negar que existe una gran diversidad de -
legislaciones en materia de proteccion de los animales (deber ser juridico), pero ninguna legislacion
puede presumir que se aplica de forma eficaz al 100% a la realidad en que se vive.

A1 Loy Gereral del f-quilio Ecolégico, ob.cil, nofa 33, Nt 3Tbis,p 21
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toda la Republica en Ambiente '

: Materia Federal

Ley de Protecaicn alos Animales para Declaracion de Rio sobre ef Medio
el Distrito Federal Ambiente y el Dasarroilo
[ ‘ e
Normas Oficiales Mexicanas Ceclaracion Universal de ios Deraches
del Arimat :

i

Convencion  sobre & Comerce
& | i o e |

Imernacional iz osSpeces |

Amenaracas  d9s n




ANEXO 2

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4

Se eslablece como garaniia
individual el derecho de todos y
cada uno de los hombres a lener
un medio ambiente sano.

V Articulo 73
XXIX-C y XXIX-G

Facultad del Congreso de la
Union para expedir leyes que
tiendan a la  proteccion,
preservacion y restauracion del
equilibrio ecolbgico.

Articulo 115
v
Facultad de los Municipios para
formular y  administrar  las
reservas nalurales que se
establezcan, asi como el de
~elahorar planes que tiendan a la
- proteccion de los animales.

Adticulo 27

Recursos Nalurales ({fauna), la
preservacion y aprovechaniento
racional de los mismos son
cuestiones ole cardcter federal e
implican una responsabilidao
para e gobiemo y los
ciudadanos.

Adiculo 89
|
Obligacion del Poder Ejecutivo
de promulgar y ejecular las
leyes expedidas por el Congreso
de la Union (leyes protectoras de

fos animales).

Articulo 133

Se establece que la Constitucion,
las Leyes expedidas por el

1 Congreso de la Union- y los

Tratados Internacionales
aprobados por el Senado
representan la Ley Suprema de

‘toda la Union,




57

Nﬂﬁfﬁ@ 3 -

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Se crea un titulo especial denominado
DELITOS AMBIENTALES
(titulo vigésimo quinto del Codigo Penal
articulos 414 al 423)

l

El objetivo de los legisladores es el
de tipificar aquellas conductas que
pudieran provocar un dafio a los
recursos nalurales existentes {entre
los cuales encontramos a la iauna

silvestre).

Articulo 420

En  maleria. de  delilos

ambientales se proveen tres
tipos de sanciones: :

a Pena  prvativa ~ de
libertad. o
a  Sancién pecuniaria
(multa). :
3 Reparacion del daflo.
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ANEXO 4

LEY GENERAL DEL EQU!LIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCiON AL
: } AMBIENTE -

Finalidad general
Lograr la preservacion y restauracion del

equilibrio ecolbgico con miras a lograr un
medic ambiente sano.

I

Finalidad especifica
(fauna silvestre)

Los mismos se encuentran previstos en los articulos 79 al
87bis de la ley mismos que se enumeran a continuacion:
1.Preservacion de la biodiversidad.

2.Lograr la continuidad evolutiva de las especies.
3.Combatir el trafico ilegal dle las especies.

4.Crear zonas de rehabtlttac:én y repoblacién de la fauna
silvestre.

5. Fomento del trato digno y respetuoso de las especies.
6.Permitir flevar a cabo aclividades econémicas utilizando a
especies, siempre y cuando se garantice la reproduccion de
la especie empleada o bien, que dicha actividad sea en una
‘cantidad menor a la renovacion natural de la misma.

4'

0 Establecimiento de areas naturales
protegidas.

© Implantacién de politicas amb/enrales y
Normas Oficiales Mexicanas.

n  Establecimiento de vedas temporales 0
definitivas. '

o Celebracion de acuerdos o convenios
de coordinacion.

a Creac:on de un fondo o fi de:rom:sa

Instrumentos:
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LEY FEDERAL DE CAZA

Objetivo: Lograr la conservacion, restauracion
y propagacion de flodos los animales
silvestres que habitan libremente en el
ferriforio nacional. :

\

Autoridades:

1.Secrefaria de Agricuttura.

2. Tribunales Federales. -

3.Delegados Forestales.

4.Secretaria de Hacienda.

(Funciones que actualmente son
desempefiadas por Ja SAGARPA,
articulo 35 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal,

instrumentos.

a)Fijacidn de zonas de reservas nacionales,

refugios para animales y zonas vedadas de
propagacion.
b)Limitacion en el efercicio de la caza.
Caza pennitida
Fines de investigacion cientifica;
Cultural (caza deportiva);
Repoblacion de especies.
c)Caza prohibida
Fines comerciales.

i
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ANEXO 6

LEY DE PROTECC!()N ALOS ANIMALES’PARA EL DISTRITO FEDERAL

Fines:
1.Luchar por el no deterioro del ambiente.
2.Lograr la proleccion, preservacion y respefo
hacia fa vida de los animales.
3 Fomentar la educacion ambiental

A 4
Derechos consagrados:

a)Respeto a los instintos naturales de los animales.

b)Gozar de una habitacion, alimentacion y Iranspodac:on (cuando

Sea necesaria) adecuada.

¢)No recibir fratos malos o crueles.

d}No ser sometidos a procedimientos o espectaculos pubf:cos 0

.privados que provoque un dafio fisico o tortura mental al animal.

e)En caso de ser necesaria su muerte, que la m:sma se produzca

con el menor sufnm:ento posible.

1

Sanciones:

1.Pecuniarias.
2.Aresto Administrativo.

Autoridades:
1.Administrativas.
2.Civiles.
3.Penales.

e
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Declaracion de Rio
Sobre el Medio
Ambiente y el
Desarrollo.
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ACUERDOS INTERNACIONALES

!

Declaracion
Universal  de- los
Derechos del Animal

Convencion sobre el
Comsrcio

Internacional de
Especies

Amenazadas  de
flora y  fauna
silvestres (CITES).

Creada en la
Conferencia de la
Naciones Unidas
sobre el Medio
Ambiente ¥ el
Desarrollo del 3 al 14
de junio de 1992,

y

v

Creada en la lercera
reunion  sobre  los

derechos del animal-

en la -ciudad ‘de
Londres .del 21 al 27

de sepliembre de 1977 |

¥ Proclamada el 15 de
april de 1978,

Se determina por
primera  vez que
para  lograr  un
equilibrio del medio
ambienle se requiere
def desarrollo
suslentable  que
implica la
armonizacion entre
las actividades
desempefadas por
el hombre y o
existente en la
naluraleza.

1

“‘Convencion que fue
“firmada en la ciudad

de Washinglon el 3 de
marzo de- 1973,
enfrando en vigor el 1

| de julio de 1975 y

enmendada  en la
cuidad de Bonn el 22
e iunin de 1079

v

Se busca el
reconocimiento

internacional de . los
derechos que
poseen los animales.,

Derechos basicos:

1.La vida.
2.La igualdad.
3.La libertad,
4.El respelo.

Busca que  se
prohiba el comercio
internacional de
especies - que  se
encuentren en
peligro. de extincion,

asi como el de
Teglamentar y vigilar
en forma periddica el
comercic que se da
en  todas las

especies.

Instrumenlos:

L 1.Clasificacion de la
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Capitulo 3

PROBLEMAS RELACIONADOS A LA FALTA DE APLICACION MATERIAL DE
LAS LEGISLACIONES EN PRO DE LOS ANIMALES

Una vez sefialados los antecedentes y las legislaciones existentes en torno a la proteccion de los
animales, podemos indicar que las causas por las cuales se ha producido la falta de aplicacion
material de estos ordenamientos juridicos son dos principalmente:

1.Debil legislacion ecolégica.
- 2Falta de informacion ala ciudadania.

3.1, DEBIL LEGISLACION ECOLOGICA.
Para que una ley sea eficaz se requiere de los siguientes elementos:

a)Sanciones que se cumplan de manera fehaciente a la realidad en que se vive; esto es, adecuamon
de la conducta con lo previsto y prohibido en la ley.

b)Organos especificos de la materia de que se trate.

Observamos que precisamente es la ausencia de las caracteristicas anteriores, lo que provoca la
falla que poseen las normas en pro de los animales; a continuacion se mencionaran los pormenores
de esta problematica.

3.1.1. SANCIONES EN MATERIA ECOLOGICA

Por cuanto hace a las sanciones, las previstas en las legislaciones para la adecuada proteccion de
fos animales son de dos tipos:

» Pecuniaria (multa).
~ Privativa de libertad (en este caso se habla especificamente de arresto administrativo).

Penas que de acuerdo a la ley tienen por objeto reparar el dafio ocasionado por las conductas
previslas como conlrarias a derecho, esto es, tienen por objeto restituir las cosas a la situacion que
5@ encontraban antes de producirse ¢l delito o bien tratar de reparar los dafios ocasionados.

Visto lo anterior, podemos establecer que fratindose del medio ambiente y los seres vivos que
habifan en el mismo el objeto de estas sanciories resulta ser inoperante, toda vez que al producirse
un dafo con respecto a determinadas especies e5 casi imposible su restitucion al estado en que se
enconlraban ya que muchas de estas especies desaparecen en su totalidad dentro de la naturaleza.

Lo anterior ¢ porque log animales son seres que so diferencian a los seres humanos por la Onica
circunstancia de que elios no tienen los medios necesarios para prolegerse y hacer valer sus
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derechos por si mismos, de tal forma, resulta absurdo pretender aplicar el mismo objetivo de las
sanciones que se aplican a las conductas producidas entre los seres humanos (relacion hombre-
hombre) cuando en este caso, la refacion de fa cual se derivan estas sanciones se origina de una
relacion totaimente diferente (relacion hombre-aaimal).

Lo que quiero decir, es que la talta de eficacia en las sanciones en materia ecologica se presenta por
el objeto que persiguen las mismas y que es precisamente la reparacion del dafio. A mi parecer el
objetivo de las sanciones tendientes ala proteccion de los animales es que deben de ser de caracter
preventivo y protector, en donde las sanciones sean impuestas con miras a evitar la agresnon pensu
caso la desaparicion de una especie determinada.

Por lo tanto, se requiere que las sanciones previstas en las legislaciones cambien en varios sentidos:

A) Entender en primer término, que el respeto de los derechos consagrados en la ley depende
totalmente del actuar de los seres humanos, es decir, en este caso no se puede dar la
circunstancia de que quien resulta afectado (los animales), puedan hacer la manifestacion de la
violacion de esos derechos que le son inherentes a su naturaleza. Es decir, en materia de
proteccion a los animales no se puede dar un plano de igualdad entre las partes, ya que el
cumplimiento y aplicacion de las leyes se encuentra supeditado al hombre, de tal forma, se
puede aseverar que los derachos de los animales podrian equipararse al grupo de log derechos
de segur’dad social en que maneja como postulado principal: “dar un trato desigual a los
desiguales™ cuyas fegisiaciones se crean con el objeto de prateger a |a parte mas indefensa
dentro de la universalidad juridica del derecho. :

B) Que las sanciones previstas en la ley, sean impuestas Nno como meras recomendaciones sino
mas hien tratando de que esas conductas no se vuelvan a repetir, dicho de ofra manera, que 1as
mismas deben de ser aplicadas de forma coactiva en donde su cumphrmento sea obligatorio
para cualquier persona.

C) Aumentar la cuantia de las penas, para que sien un momento dado se comete un delito con la
mulla que se obtenga se esiablezcan reservas naturales tendientes a la conservacion de las
especies {protegiendo y no restituyendo). Y en e caso del arresto, aumentar el iempo en que la
persona tenga que permanecer en prision, con 1a finalidad de que aquel que cometio el acto
delictivo piense dos veces en repetir tal actuacion (prevension).

Podemos afirmar asi que estos seres vivos, en espéciﬁco los animales, requieren de un frato
especial y es por ello, que necesitan de una legisiacion cuya caracterislica sea igual rango.

312, INSTITUCIONES [N MATERIA ECOLOGICA Y PARA LA PROT ECUC)N DE LOS
ANIMALES.

Las insiluciones mas importantes que fungen como autoridades en materia ecologica son las que a
conlinuacion se ensmeran’

1 Secretana de Medio Ambiente y Recursos Nalurales (SEMARNAT).
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2 Instituto Nacional de Ecologia (INE).
3 .Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIQ).
4 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). .

A continuacion se dara una breve resefia de cada una de estas autoridades, tanto en la forma de
como surgieron asi como de las funciones que tiene encomendada cada una de ellas:

3.1.2.1. *Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Concepto. Dependericia de la Administracion Piblica Centralizada que tiene encomendado el tramite
y resolucion de asuntos administrativos relacionados con el fomento a la proteccion, restauracion y
conservacion de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales, a través de
facultades previamente determinadas en las leyes y que son atribuidas en forma directa por acuerdo
del Presidente de la Replblica Mexicana.

Qrigen. Fue creada por disposicion oficial medi ante decreto del Diario Oficial de la Federacion de
fecha 28 de diciembre de 1994.

Organizacion. (VER EL CUADRO 1)

Mision. Tiene como tarea principal planear la politica ecolégica, promover el cuidado, vigilancia y
promocion de toda la actividad relacionada con la proteccion del ambiente, asi como la aplicacion de
las medidas que tanto las leyes como los acuerdos internacionales asignen a la Federacion, para lo
cual habra de coordinarse, asistirse y asociarse con todos los organismos relacionados con la
materia; con las ofras Secretarias; asi como los gobiernos del los Estados y Municipios, dandoles la
intervencion correspondiente en sus matenas de competencia relacmnadas con laconservacion y el
equilibrio ecolbgico.

Asimismo, por disposicidn de la LEGEPA a esta Secretana e compete |a edicién de una gaceta
informativa relativa a toda la actividad de indole ecoldgica que realicen las autoridades y organismos
relacionados con la materia; en ella deberan de publicarse también las Normas Oficiales Mexicanas,
independientemente de su inclusién en el Diario Cficial de la Federacion.

Propdsilo. Lograr la conservacién de todos v cada uno de los ecosistemag que comprenden la
biodiversidad mexicana y en consecuencia, lograr un equilibrio ecolégico entre las actividades del
hombre y los demas seres vivos.

Atribuciones. Las atribuciones de esta Secretaria se encuentran previstas en el articulo 32bis de la
Ley Organica de la Adminisiracion Pablica Federal, a continuacion se mencionaran cada una de
¢llas tomando en cuenla los Grganos que desempeiian dichas funciones y que son las sigui entes

AjTitular de la Secretaria ;

v Realizar ¢l disedo y control de las polilicas en materia de medio am bente recursos naturales y
pesca; ,

v Proponer los proyecios de iniciativa de leyes, reglamentos y olros i trumemm iridicos sobie
asuntos de 1a compelencia de la Searetaria,
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v Dar cuenta al Congreso de la Union y las Camaras de Diputados y Senadores del estado de sus
_ actividades;
v Suscribir en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, acuerdos e instrumentos
con gobiernos extranjeros u organismos internacionales;
v Establecer los mecanismos que normen y agilicen la relacion con las delegaciones federales; y
v Establecer los Consejos Consultivos, Comités y Grupos de Trabajo necesarios para promover la
particinacidn publica en los asuntos de su competencia.

B}Unidades Administrativas {que tienen como tarea principal realizar ef estudio, la planeacion y el
despacho de los asuntos que le competen en especifico a la Secretaria), estas Secretarias son las
siguientes: '

Secretaria del Despacho,

Subsecretaria de Planeacion.

Subsecretaria de Recursos Naturales.

Subsecretaria de Pesca. {actualmente pasé a la SAGARPA, segin las reformas del 28 de

noviembre del 2000).

Los titulares de las Subsecretarias tienen a su cargo entre otras actividades y responsabilidades:

v' " Dirigir, programar y coordinar las actividades de las unidades administrativas a su cargo;

v Proponer los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo conforme a los cuales
son desarrollados los programas de trabajo una vez aprobados por el Secretario; y

v’ Establecer los programas de cooperacion técnica con olros paises en coordinacion con la
Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales de la misma Secretaria.

C)La Oficialia Mayor
v El Oficial Mayor tiene a su cargo la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales de la Secretaria, estableciendo los fineamientos de condiciones de trabajo,
capacitacion y evaluacion del desempefio de las unidades administrativas, ademas de llevar el
ejercicio y controi presupuestal de la Secretaria.

D)Unidad Coordinadora de Analisis Economico y Social :

v Tiene encomendado el disefio de instrumentos de politica ambiental y de aprovechamiento de
recursos naturales y pesqueros asegurando su costo y efectividad, eficiencia, equidad y
peitinencia;

v La promocién y aplicacion de instrumentos de politica ambiental que hagan compaﬁbie las
metas econdomicas y sociales con la protecclon y conservacmn del medic ambiente y el manejo
de recursos naturales;

v El disefio de mecanismos de financiamiento para llevar a cabo proyectos de.conservacion,
remediacion, control de la contaminacién y aprovechamiento de recursos naturales entre otros;

v Laevaluacion de los costos, beneficios sociales y ambientales de la normatividad ambiental; y

v El uso eficiente de los créditos externos y donaciones otorgadas por organizaciones y
organismos internacionales destinados a la resolucidon de problemas ambientales y manejo de
recursos naturales.

£)Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales ,
v Se encarga de proponer la politica general de la Secrelaria en materia de asuntos
internacionales de acuerdo con la Secrelaria de Relaciones Exteriores y esta a‘cargo de la
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gestidn de fodas las actividades mternacuonales de la Secretaria coordinando a las unidades
administrativas involucradas,

Llevar un registro del cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos en materia
ambiental;

Promover la constitucion de empresas de conversion con capital extranjero, dedicadas a la
conservacion o al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y pesqueros;

Integrar y difundir la oferta relativa a becas, cursos y seminarios provenientes de la Secrelaria
de Relaciones Exteriores, Gobiernos e Instituciones Extranjeras y Organismos Regionales e
Internacionales, en materia de medio ambiente, recursos nalurales y pesca; y

v" Promover y difundir las actividades internacionales de la Secretaria.

FiUnidad de Contraloria Interna
v Se encarga de ejercer las normas fijadas por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo en materia de control y fiscalizacion; y

v Evaluar el ejercicio de los servidores publicos de la Secretaria.

G)Direcciones Generales
Las Direcciones Generales que forman parte de la Secrefaria son:

Direccidn General de Asuntos Juridicos.

Direccion General de Comunicacion Social

Direccion General de Planeacion.

Direccion General de Programas Regionales.

Direccion General del Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable.
Direccion General de Estadistica e Informatica.

Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre.
Direccion General de Restauracion y Conservacubn de Suelos.
Direccion General Forestal.

Direccion General de Politica y Fomento Pesquero.

Direccion General de Administracion de Pesquerias. -
Direccion General de infraestructura Pesquera.

Direccion General de Administracion.

Las direcciones generales desarrollan las actividades y proyectos asignados de acuerdo con su
denominacion, en coordinacion con 1as demas Unidades Administrativas;

HjDelegaciones Federales
{a Secretaria cuenta con una delegacién en cada una de las entldades federanvas las cuales henen
como atribuciones, entre ofras:

v

v
v

Elaborar diagnosticos relativos a la problematica local en las materias de compeienca de la
Secretaria;

Contribuir con los Gobiernos Estatales para el desarrollo integral del pais;

Proponer y suscribir acuerdos en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
sector privado y social en materia ambiental y de manejo de recursos naturales;

Promover la descentralizacion y desconcentracion de las acciones de la Secretaria;

Gestionar el otorgamiento del uso y aprovechamiento de los recursos naturales competenc ade
la Secretaria;
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v Asesorar y apoyar al sector productivo en acciones que fomenten el desarrollo sustentable. la
conservacién y aprovechamiento racional de los recursos naturates: y ,

v Promover programas de educacion y capacitacién para e! dasarrollo sustentable conforme alos
lineamientos que fijen las unidades administrativas competentes de la Secretaria.

/Organos Administrativos Desconcentrados
Los érganos desconcentrados de la Secretaria son:

Comision Nacional del Agua {CNA)
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Los 6rganos desconcentrados tienen la facultad, entre otras, de proponer la normatividad general y
~ los anteproyectos de normas oficiales mexicanas en las materias de su competencia y parlicipar 0
presidir en los comités donde se desarrollen dichas propuestas. (Cif 48)

Reformas. De acuerdo a las reformas elaboradas con fecha 28 de noviembre del 2000, publicas en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre del 2000 cuya entrada en vigor fue ¢l 01 de
diciembre del 2000, se modifich dicho organismo, toda vez que las facultades y funciones que tenia

- atribuidas en materia de pesca fueron trasladadas a la SAGARPA (Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion), quedando hoy en dia de |a forma siguiente (de
acuerdo al tema que nos ocupa y que es la fauna mexicana): ,

- Denominacion: Secretaria de Media Ambiente y Recursos Naturales.
Fundamento legal;

Contempladas en el articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
{reformadas en especifico las fracciones II, Xlll, XX, XXV. XXIX, XXXIX y derogada las fracciones
KKK XHKXKH XXXV XXXVE XXXV XXXV

" Funciones:

1.Elaboracion de programas tendientes a 1a reslauracion ecoldgica con apoyo de ofras
dependencias (en especifico de la SAGARPA).

2. Facultad de imponer restricciones a las disposiciones aplicables sobre la circulacion o transito por
el territorio nacional de especies de flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al
extraniero (Derecho Internacional -Cooperacion internacional).

3 Promover medidas de regulacion o restriccion ante 1a Secrelaria de Economia en materia de
~ importacion y exportacién de la flora v fauna silvestre. o

4 Potestad para otorgar contratos, ficencias, concesiones, permisos, autorizaciones, asignaciones,
reconocimiento de derechos, en materia ecolégica y explotacion de ta flora y fauna silvestie.

5. Se dejan en forma limitada las facultades relativas a la materia de pesca y que son las siguientes:
Sancionar la Carta Nacional Pesquera que elabore ia SAGARPA; dictar las medidas tendientes a la
proteccion de las especies marinas que se encuentren en peligro de extincion, cuya situacién (grado
de riesgo) sera determinada en conjunto con otras dependencias, en especifico con la SAGARPA; -
A8 (i) bl flvwrs i org mUMASIUBoletin/G98/IPUB 813 TIA T T T e
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3.1.2.2¢ Inéiffuio Nacional de Ecologia (INE).

Concepto. Es un érgano desconcentrado de la SEMARNAT y forma parte del Gobierno Federal que
se encarga de elaborar la normatividad de proteccnon y conservacmn del ambiente que aplica el
Gobierno de México.

Origen. En 1992 fue creado como un 6rgano desconcentrado del la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), hasta el afio de 1994. A partir de 1995 hasta en la actualidad forma parte de la
SEMARNAT.

Organizacion. (VER EL CUADRO 2)

Mision. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente que consoliden el desarrollo presente y futuro de los mexicanos logrando lo siguiente:

ajLograr una mayor calidad de vida.
b)Propiciar la superacion de la pobreza.

c)Contribuir al crecimiento economico basado en tecno!ogias que no degraden la calidad del
ambiente.

Propésito. Constituirse en una Organizacion Pblica eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de
seqvicio para satisfacer las necesidades de la poblacion, las empresas, las organizaciones sociales y
en general, de los usuarios a traves de los servicios que presta; lograndose asi los siguientes
beneficios:

"o la preservacion del capital natural y la prevéncidn de la contaminacion, son convergentes con la
~ estrategia nacional del gasto piblico, teniendo por lo tanto menores presiones futuras sobre el
gasto publico e incrementos en la tasa real de formacion de capital.

Aliento al desarrollo tecnoldgico en la industria, en el transporte y en el sector energético.
Impulso a la inversion y a la competitividad industrial.
Desarrolio de mercados. .

Aportacion a una nueva relacion gobierno- mdustfa espacios de autorregulacuén y acuerdos
voluntarios con la industria {auditorias ambientales). -

Generacitn de ceridumbre para ios inversionistas y reduccion de costos de transaccion.
Informacion y conocimiente para coadyuvar a los procesos de desarrollo regional.

Conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad: generacion de mercados
empleo local e ingresos.

Proteccion a la salud humana y de los ecosistemas.
@ Concrecion y multiplicacion de los beneficios de cooperacion internacional.

cC o Cc ¢
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Atribuciones. Se agrupan de cinco formas:

NSNS

<

<&
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A} Formula, conduce, evalla;

Regulacién ambiental de desarrollo urbano.

Ordenamiento ecoldgico generat del territorio.

Politica de saneamiento amw.:antal.

Politica general de residuos peligrosos.

Politicas naturales de cambios climaticos y de proteccion de la capa de ozono.

B} Propone, organiza y administra:

Areas naturales protegidas.
C) Administra y promueve:

El aprovechaiento y conservacion de la flora y fauna silvestres.
D) Evalia, dictamina y resuelve;

Régimen de proteccion de especies de flora y fauna a través de una serie de ordenamientos
ecologicos como son a saber: Programa de Ordenamiento Ecologico General; Programa de
Ordenamiento Ecologico Regional; Programas de Ordenamiento Marino; Sistema de Informacion
para el Ordenamiento Ecolégico (SIORE).

Manifestaciones de impacto ambiental.

Estudios de riesgo ambiental.

E} Capacidad normativa y de regulacion en donde el INE otorga:

Permisos.
Concesiones.
Autorizaciones.
Licencias.
Dictamenes.
Resoluciones.
Constancias.
Registros.

Asi mismo, cabe mencionar que el INE busca tener una participacion conjunta con todos y cada uno
de los Estados, Municipios y demas organizaciones publicas y privadas, que tengan que ver con
cuestiones del medio ambiente y los seres vivos que habitan en el mismo. Esta relacion se va a dar

mediante la celebracion de convenios interinstitucionales efectuiados de la siguiente manera:

a)Gobiernos Estatales y Municipales. Va a darse la concurrencia vy coordinacion de la
gestion.

b)instituciones del Gobierno Federal. Establecimiehto de crilerios de politica sectorial y
agendas comunes.

¢)instituciones académicas. Innovacion y sustento técnico de la gestion. ,
d)Organizaciones privadas y sociales. Concertacion de acciones y colaboraci()n téenica.

De igual manera y dentro del plano untemacrona! debido a las funciones que deaempena el INE
atiende compromisos en fres planos:
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Multilateral 35%
Regional 20%
Bitateral 45%

A efecto de que los objetivos que pretende alcanzar sean realizados de una forma lolalizadora es
aecir, a nivel mundial. (Cid 49)

3.1.2.3.* Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO}

Concepto. Es una Comision Intersecretarial de caracter permanente, que se va a encargar de tgdos
los problemas relacionados con el conocimiento y conservacion de la Biodiversidad Mexicana

Origen. Fue en la Reunion Internacional sobre la Problematica del Conocimiento y Conservaciun de
la Biodiversidad, convncada por el Presidente de la Repiiblica celebrada los dias 13y 14 de febrero
de 1992, en donde se analizaron los aspectos medulares del conocimiento de la biodiversidad. por
un lado, las amenazas a las que se encuentra sujeta y por el otro,- las acciones necesarias paia su
conservacion. Por lo anterior, es que se determind mediante Acuerdo Presidencial, la Creacion de la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), publicada el 16 de
marzo de 1992,

Organizacion {(VER EL. CUADRO 3).

‘Mision. Coordinar las acciones y estudios relacionados con el conocimiento y la preservacion de las

especies bioldgicas, asi como promover y fomentar actividades de investigacion cientifica para la
exploracion, estudio, proteccion y utilizacion de los recursos bioldgicos tendientes a conservar los
ecosistemas del pais y a generar criterios para su manejo sustentable. En olras palabras, la
CONABIO fue creada para promover, apoyar y coordinar los esfuerzos que actualmente realizan
diversas instituciones y grupos sobre biodiversidad en México con base en tres lineas principales:

Conocimiento: £n esta &rea quedan incluidos los proyectos que contribuyan a generar
informacion sobre el estado actual de las entidades biologicas del pais. Los objetivos de estos
proyectos estan enfocados ala obtencion de bases de datos o inventarios biologicos sobre especies
de flora y fauna, inventarios marinos y de microorganismos ubicados geograficamente ya sea en una
region, en una reserva ecolbgica, en un estado o en el pais en-general. Dentro de esta categoria se

-cuentan también los proyectos cuyo resultado sea la obtencion de datos de ejemplares de

organismos mexicanos depositados en colecciones de ofros paises.

Uso sustentable: Son aguellos proyectos enfocados al desarrollo de modelos novedosos de uso
racional de los recursos biologicos, que pueden incluir tanto la aplicacion de usos tradicionales como
{a innovacion biotecnologica. Este tipo de proyectos incluye la obtencion de informacion referente a
la situacion y perspectivas ecologicas y econdmicas de los recursos, en refacidon con las
comunidades o grupos locales que se benefician de su uso. :

Difusion del conocimiento: Llamanos proyectos de difusion a los que pretenden obtener un-
producto que contribuya a la divulgacion entre el pablico en general, sobre el conocimiento de la

dQ.(C{fj }iﬁp;/[mwﬁrmgot; mipi egiﬂdzfqlcéafquees!&mrnl
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riqueza bioldgica del pais o a incentivar su investigacion, éstos pueden ser una revista un ibro. un
programa de television, la radio, un video, un congreso, un simposio. un allas. un diplomado. solo
por mencionar unos ejemplos. :

Propésito. Difundir a nivel nacional y regional la riqueza biologica del pais, sus formas de uso y
aprovechamiento, asi como las medidas tendientes a evitar €l delerioro de estos recursos. sto es.
crear criterios de sustentabilidad del uso y manejo de la biodiversidad mexicana.

Atribuciones.
v Establecer un Programa Nacional sobre Inventarios Biologicos que albergue nformacion
cualitativa y cuantitativa de las especies de flora y fauna del pais;
v Concentrar y sintetizar la informacion relativa a los recursos biologicos en un banco de datos
actualizado permanentemente;
v Diseiiar e instrumentar el Sistema Nacional de Informacién scbre Biodiversidad,
v" Promover e desarrollo de proyectos enfocados al uso actual y potencial de recursos bialégicos
convencionales y no convencionales; y
v Asesorar sobre Jos aspectos técnicos y de investigacion aplicada, refac:onados con la diversidad
biologica a las dependencias gubernamentales, organizaciones sociales y privadas.(Crf 50}

3.1.2.4.* Procuraduria Federal de Proteccitn al Ambiente (PROFEPA).

Origen y Concepto. Como consecuencia de los primeros destelios de conciencia hacia el medio
ambiente y l0s seres vivos, se crea en 1992 la PROFEPA como una Institucion auxiliar que depende
de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales.

Organizacion. (VER EL CUADRO 4)

Mision. Tiene como principal funcién vigitar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al
control y prevencién de la contaminacion ambiental, recursos naturales, bosques, flora y fauna
silvesire y areas naturales protegidas.

Propésito. Lograr que fa ciudadania lo reconozca como un medio a través del cual se puede
alcanzar un estado de derecho con respecto a las actividades del hombre y &l medio que lo rodea.

~ Atribuciones. Son las siguientes: ,

v" Alender y canalizar las quejas y denuncias de la ciudadania, de los sectores social, publico y
privado por el incumplimiento de las disposiciones legales que fe confieren;

v" Asesorar a la poblacion en asuntos de proteccion y defensa del ambiente y los recursos .
naturgles,

v Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en el control de la aplicacién
de la normatividad ambiental; -

v' Realizar auditorias y peritajes ambientales respecto de los - sistemas de explotacion;
almacenamiento, transporte, produccion, transformacion, comercializacion, uso y disposicion de
desechos y compuestos asi como respecto a la realizacion de actividades que por su naturaleza
‘constituyen un riesgo para el ambiente;

50 hiip iwww conabio.gob mx/conabiofconabiol. him




72

v Formular dictamenes técnicos respecto a dafios o perjuicios ocasionados por infracciones a la
normatividad vigente;

v Imponer las medidas técnicas y de sequridad, asi como las sanciones que en {os terminos de las
disposiciones juridicas sean aplicables; y )

v Participar con las autoridades competentes en la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas,
proyectos, programas, acciones obras e inversiones en materia de medio ambiente, recursos
naturales y pesca.(Cr.51),

En virtud de lo anterior podemos concluir lo siguiente:

-Encontramos una base legal muy solida en la actualidad con respecto ala creacion de inslituciones
u organismos encargados de vigilar el adecuado aprovechamiento de los recursos naturaies y el
ambiente tanto en el plano nacional como internacional.

-Estas instituciones, cumplen en cuanto a su creacion y facullades con los requisitos legales, loda
vez que las mismas se encuentran previstas en un cuerpo unificado de leyes, mismas que poseen ¢l
caracter de juridicas.

-No podemos negar que a pesar de lo anterior, aun existe la fuerte tendencia entre los estudiosos
del derecho y en la vida cotidiana de que la materia ecologica resulta ser tanto su ambito de
aplicacion leyes e instituciones una tendencia utdpica que existe dentro del mundo del derecho.

-Por lo tanto, no podemos presumir que existe una Autoridad cuyo desempeiio sea totalmente
eficaz, o dicho de otra forma, a pesar de que dentro de las leyes mexicinas a estas instituciones se
les enviste de facultades suficientes para hacer valer las disposiciones de forma coactiva en materia
ecologica, hoy en dia a pesar de lo anterior, dentro de la sociedad mexicana no se ha alcanzado a
comprender todavia lo importante que resultan ser los seres vivos en nuestra propia existencia y
mucho menos si existen o no oOrganos especificos encargados de proteger las !egts aciones
tendientes a la proteccion de los animales.

-Todo o anterior se menciona dado a que las estadlstrcas no mienten; de cada 100 delitos
producidos que implican un deterioro a la naturaleza, sélo uno se castiga por parte de las
autoridades.

3.2. INCONCIENCIA RURAL Y URBANA

Otro de los graves problemas que enconframos con respecto a la adecuada observacion de 1a
legistacion en materia de proteccion a los animales es la falta de difusion de informacion, dando
como resultado la ignorancia definitiva respecto de los limites que prevé la ley relacionado a los
actos humanos vy la vida de los seres vivos.

Lo anterior se menciona debido a que en el sector del campo y dentro de la ciudad aparece la
violacion de las legislaciones de formas muy diferentes: por un lado, observamos que dentro del
campo la falta de aplicacion de las legisiaciones se produce por el analfabetismo de la mayoria de la
poblacion, lo que provoca una ignorancia absoluta de las legislaciones dentro de las comunidades,
ya que si bien es cierfo estas personas tratan de tener un confrol natural con respecto a las -
especies, también lo es que este control de mortalidad que aplican no es el mismo que se sigue en
todas y cada una de ellas.

54 ittptoness.aniq.crg I MASHiBoletind 1996/PUB 812 HTH



Por cuanto hace a las ciudades, es tanta la gente y tan pocos los espacios naturales que existen
dentro de la gran urbe, que es muy dificil darnos cuenta de la desaparicion de las especies, pues a
pesar de que nosotros mismos provocamos tal circunstancia con la alimentacion, la caza deportiva
por mencionar algunos ejemplos, estas actividades no nos demuestran resultados que pueden ser
palpables al instante, sino mas bien a largo plazo y cuando las circunstancias de la extincion de una
especie determinada es casi imposible detener. Es decir, el problema gue se suscita en las grandes
ciudades es que el contacto que se tiene con la naturaleza es muy poco y por lo tanto, es muy dificil
darnos cuenta que con nuestro actuar provocamos un gran dafio al medio ambiente y a fos demas
seres vivos que comparten el planeta con nosofros, toda vez que nuestra mayor preocupacion
siempre ha sido buscar espacios para habitacion y crecimiento de la ciudad y no tratar de crear 0
preservar areas naturales y de conservacion de las especies. -

En resumidas cuentas, podemos afirmar que la problematica anterior se traduce en una sola cosa; El

tema del Derecho de a Informacién en materia ecologica, zes un derecho que se ejerce? o bien,
¢, se trata de derecho consagrado que tiene el caracter de letra muerta?.

Antes de poder contestar con respecto a la probieméﬁca planteada, debemos de describir
primeramente como es el derecho a la informacion que existe en materia ecoldgica, su objetivo y
finalmente si se trata de un derecho que se ejerce por todos y cada uno de los seres humanos.

3.2.1. DERECHO A LA INFORMACION AMBIENTAL

Debemos de mencicnar que ef Derecho al Medio Ambiente implica que el mismo sca un ambiente
sano y ecologicamerite equilibrado en donde todos los seres vivos que hauitan en el, puedan llevar a
cabo sus actividades sin perjuicio de la vida de los seres que lo rodean, esto es, comprende el
derecho subjetivo de cada uno de los individuos de proteger su medio ambiente, o dicho de otra
forma, se refiere a la obligacion que tiene cada ser humano de conservar el medio que lo rodea.

Sin embargo, para que el hombre pueda ejercer ese derecho y cumplir con las obligaciones
inherentes al mismo, requiere forzosamente ser informado de los cambios que pudieran producirse
por modificar su medic ambiente cuya conservacién debe de ser una de sus prioridades
fundamentales.

Es por esa razon, que hoy en dia encontramos dentro del mundo de la ecologia el surgimiento de un

nuevo derecho que nace implicito con el derecho al medio ambiente sano y que es precisamente el
Derecho a ta Informacion.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente prevé en el capitulo Il en sus
articulos 159his al 158his6 lo relativo al Derecho a la Informacion Ambiental, lo mas sobresaliente
que se dispone es io que a continuacion se transcribe: :

“Articulo 159 bis: "L.a Secretaria desarroflaré un Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y Recursos Nalurales que tendré por objeto registrar,
organizar, actualizar y difundir la informacion ambiental nacional, que estara
disponible para su consulta y que se coordinaré y complementaré con el
Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del Institufo Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética...



Podemos establecer en base a lo anterior, que existe una obligacion por parte de las autoridades de
recopilar informacion relativa al medio ambiente y a los seres vivos que habitan en ella, asimismo, no
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..La Secretaria reunira informes y documentos relevantes que resulfen de las
actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole
en materia ambiental y de preservacion de recursos naturales, realizados en e!
pais por personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, los que seran
remifidos al Sistema Nacional de Infonnac:én Ambiental y de Recursos
Naturales.

Articulo 159 bis1: La Secretaria deberé elaborar y publicar bianualmente un
informe detallado de fa situacion general existente en el pais en materia de
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

Articulo 159 bis?: La Secretaria edifara una Gaceta en la que se publicaran las
disposiciones juridicas, normas oficiales mexicanas, decrefos, reglamentos,
acuerdos y demas actos administrativos, asi como informacion de interés
general en materia ambiental, que se publiquen por el Gobiemo Federal 0 los
gobiemos locales, o documentos infemacionales en materia ambiental de
interés para México, independientemente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion o en ofros drganos de difusion. Igualmente en dicha Gaceta
se publicara informacion oficial relacionada con las &reas naturales profegidas
y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Articulo 159 bis3 Toda persona tendrd derecho a que la Secretaria, fos
Estados, el Distrito Federal y los Municipios pongan a su disposicion la
informacion ambiental que les soliciten en los términos previstos por esta Ley...

..Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considerara
informacién ambiental, cualquier informacion escrita, visual o en forma de base
de datos, de que dispongan las auoridades ambienlales en materia de agua,
aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las
actividades o medidas que les afectan o puedan afectarios..."52

podemos negar que se trata de una disposicién inadecuada por dos circunstancias:-

W]

52, Loy General del £ quilirio Ecolbgico o ci, nota 33, Ads. 160bis.159bis3, pp 6870

“Es una digposicion incompleta. Toda vez gue no se prevé la obligacién de que esa informacion
recopilada sea difundida a todos los seres humanos y no sélo a unos cuantos. Es decir, no se
contempla la situacién de que en nuestro pais alin en eslos dias la mayoria de los seres
humanos no saben ni siquiera leer o escribir, por lo tanto, ;,como podré conocer esa parte de la
poblacién de dicha informacién?. ,

Es contradicioria. Ya que se establece por un lado que s el derecho;de fodos los ciudadanos
conocer de dicha informacion, pero por otra parte, se sefiala que solo podra darse a.conocer la
misma en ciertos casos y a determinadas personas, por tal motive, se trata de una prerrogativa
restringida y limitativa del derecho que se trata de consagrar. :



Lo anterior se menciona porque todo ser humano de acuerdo a su naturaleza, siempre procurard
defender el medio que Io rodea porque es precisamente el medio en donde &l vive y se desarrolia el
problema es que st no se le da a conocer Ia informacion necesaria. entonces el hombre jamas s
dard cuenta del dafo que &l mismo se esta provocando con su actuar cofidiano y como
consecuencia no tomara conciencia de la problematica que se esta viviendo.

3.2.2. PARTICIPACION DEL PUBLICO

Se puede establecer basandose en lo anterior, que la mejor forma de tratar las cuestiones refalivas a
la proteccién de-los animales es asegurando la participacion de todos los ciudadanos interesados af
nivel que conviene. Por lo que respecta a cada individuo, el mismo deberd tener acceso a la
informacion relativa a las legislaciones tendientes a la proteccion de los animales, informacion que
- deben guardar las autoridades publicas y que comprenderd por un lado, todo lo refalivo al
nacimiento, desarrollo y muerte de cada una de las especies (saber que especies existen o bien si
se han producido mutaciones a la naturaleza de las mismas) y por olro, saber que actividades
llevadas a cabo ponen en peligro la vida de estas especies. De igual forma, dicha participacion debe
estar implicada no s6lo en las decisiones individuales sino también en la elaboracion de las politicas
ambientales que se puedan aplicar tanto en las comunidades como en las grandes ciudades. En
resumen, esta participacion consistira en: ‘

= Participar en los procesos de toma de decisiones tendientes a la proteccion de las especies en
peligro de extincion y de las que no lo estan.

- Tratar de investigar que legislaciones son vigentes y aplicables ala vida cotidiana.

=» Poder hacer nuevas propuestas para efecto de que se reconozcan o respeten los derechos
consagrados en las leyes.

Para lograr lo anterior serd necesario imponer una nueva obligacién a las Autoridades y que
consislira el de poner a disposicion de la poblacién dentro de lo posible de toda 1a informacion que
posee para efecto de animar la sensibilizacion y participacion del pueblo al cuidado y proteccion de
los animales. Es decir, la informacion relativa a la biosfera, que comprenden las medidas
administrativas y los programas de gestion del medio ambiente y proteccion de los animales, las
autoridades publicas deben ponerlas a disposicidn de toda persona fisica o0 moral que presenta la
solicitud, sin que ésta este obligada a hacer valer un interés determinado.

De esta manera podemos concluir que la participacion esta infimamente ligada al acceso de la
informacion correspondiente. Sin embargo, no podemos cerrar los 0jos ante 1a circunstancia de que
el derecho a fa informacion y a participar en el mismo a pesar de su difusion, pueden no ser
respetado como deberia serlo y por tal motivo provocar circunstancias que causen daio. Dicho en
ofras palabras, s6lo podra haber un medio ambiente equilibrado {entre la vida del hombre y de los
animales) siempre y cuando todos 'y cada uno de los seres humanos que habitan en el planeta
participen de alguna manera en el respeto y conservacion del medio que lo rodea, pero sélo podra
hacerse visible esta participacion cuando exista por parte de las autoridades el suministro de
informacion adecuada y necesaria para despertar el interés de la gente (tanto nivel rural como
urbano) y como consecuencia concientizarlos de que si no protegemos el medio y las especies que
nos rodean, entonces a largo plazo {en este momenlo no muy lejano), estaremos des truye o ala
propia especie humana. '
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" CUADRO1 o o
ESIRUCTURA CREANICA BlE LA SiEMARAT

s e e e e

Mitular de la Secretaria

Unidades Administrativas

Oficialja mayor
, , v , N
Unidad Coordinadorade | Unidad Coordinadora |  Unidad de Contraloria 1
| Analisis Economico y de Asuntos  ~ ' ~Interna ; !
Social Internacionales ‘ ' I

* Direcciones Generales|

Delegaciones Federales|

(Organos Administrativos Desconcentrados|
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CUADRO 2

ESTRUGTURA ORGANIGA DB G

PRESIDENCIA

.. - e oot e s % e s 4
Direccion General de Regulacion Direccion General de Vida Silveslre

Ambiental

Direccion  General de  Gestion Direccion General de Ordenamiento |
e Informacion  Ambiental Ecologico € Impacto Ambiental |

Direccion General de Materiales, ‘Unidad  Coordinadora de  Areas I
Residuos y Actividades Riesgosas Naturales Protegidas |

Direccion Ejecutiva de Participacion Direcciones “Ejecutivas: Juridica, |
~Socidl, Enlace y Comunicacion | Administrativa y de Sistemas

|
|
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7 BSTRUGIVRA ORBAMIGA BE LA CONABID

ENCABEZADA POR EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE MEXICO
(ACTUALMENTE EL DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON)

'

[Titler de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

B

Titular de Ia Secretaria de Hacienda y y Crédito Piblico SHCP)

Titular de la Secretaria de Energia (SE)

Titular de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)

Mitular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y
. Alimentacion (SAGARPA),

Titular de la Secretaria de Educacién Publica (SEP)]

ff itular de la Secretaria de Salud (SS)]
l

itular de la Secretaria de Turismo (SECTUR]

|
Titular de la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL}}

*
lSeare laria Técnica de 14— “{Coordmador Nagional| ““*Grupo operaliv
v

{Comrssog[

*Financiamiento por medio‘

de un Comité Técnico
*El capital es aportado principalmente por el Gobierno Federal, son administrados mediante
un fideicomiso privado denominado “Fondo para la Biodiversidad". Esfe fideicomiso permite

no solo un uso eficiente y transparente de los recursos financieros, sino también la recepcion -
de otras contribuciones nacionales y extranjeras. EI Comité Técnico del fideicomiso esta -

integrado por el Presidente del Instituto Nacional de Ecologia quien le preside “ex-oficio”, el
Procurador del Medio Ambiente, el Director del Instituto de Ecologia de la UNAM y un
representante de una organizacion no gubernamental, actualmente PRONATURA, designado
por la Secretaria Técnica de la CONABIO. El comité sesiona fnmestralmente y se encarga de
autorizar y supervisar el ejercicio presupuestal (Cif53).
53, ((,41 hitp fioh e nota 41




CUADRO 4

ESVRUGTURA ORGANICA bl LA PR

_J'L"'J

Unidades Administrativas

Subprocuraduna de Audllona Amb;enla

[Subprocuraduria de Verificacion Industrial
Subprocuraduria de Recursos Nalurales,

Delegaciones Federales en cada una de las Entidades Federativas

De Asistencia Técnica Industrial—{De Inspeccion industrial——.—-{De Laboratorios!

Be Veriicacion i Ordenamzentd Duridicd De Inspeccion y Vigilancia de log)
[Ecolagjco | ' Recursos Pesqueros y Marinos;

~ De Inspeccion y Vigilancia Forestaﬁm-_JDg Denuncias y Quejas}wff@:é@ﬁish ad{mj

 De Contraloria Internd
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Capitulo 4

POLITICA ECOLOGICA (SOLUCIONES Y PROPUESTAS)

Una vez planteada toda la problemalica que encierra lo relativo a la ap!icacic’m malenial de las
legislaciones en materia ecoldgica, se mencionara dentro de este capitulo final las propuestas y
mecanismos que tendrén por objeto lograr una adecuada aplicacion a las legistaciones proleclutas
de la fauna mexicana.

Esta solucion fa vamos a plantear sobre la base de una politica ecoldgica debidamente estruclurada
y que podemos definir de la siguiente manera: Se entendera por polilica ecolégica a una serie de
principios, conceplos{lineas de accién} e instrumentos encaminados a dinigir las acciones de!
gobierno federal, estatal y municipal a los diferentes sectores de la sociedad, con el objelo de crea
un entorno protector del ambiente y de los seres que comprenden el mismo, para efeclo de crear un
verdadero desarrollo sustentable entre el bieneslar de la colectividad. Esto es, van a ser aquellos
lineamientos encaminados a conciliar los intereses de la sociedad y el bienestar de los seres vivos
principalmente las especies animales, cuyas medidas si no es de forma voluntaria entonces
forzosamente debera de imponerlas el Estado de forma coacliva hacia la comunicad.

El fundamento legal de lo anlerior, lo encontramos establecido en el arliculo 15 de la LEGEPA cuyas
fracciones mas importantes son las que a continuacion se lrascriben:

- "Para la formulacion y conduccion de la politica ambienta’ y la expedicion de
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esla Ley. en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

{.Los ecosistemas son patrimonio comin de fa sociedad y de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;

L.Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
que se asegure una productividad oplima y sostenida, compatible con su
equilibrio e infegridad;

- HlLLas autoridades y los particulares deben asumir la responsab:hdad de la
proteccion del equilibrio ecologico;,

IV.Quien realice obrac o actividades que afecten o pueda afectar af
ambiente, esté obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafos que cause,
asi como asumir los costos que dicha alectacion impligue.

Asimismo, debe incentivarse a quien proleja el ambiente y aproveche de
manera sustenlable los recursos naturales. V

V.La responsabilidad respecto al equilibrio ecologico. comprende tanto las
condiciones presentes cono las que delerminaran la calidad de vida de las
futuras generaciones;

Vl.La prevencion de fas causas que Ios generan, s ef medio més eficiente
para evilar los desequilibiios ecologicos, :
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VIl El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y
renovabilidad;

Vill.Los recursos naturales no renovables deben ut llfzame de modo que se
evite el peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecologicos
- adversos;

X.. V

Xil.Toda persona liene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar. Las auforidades en [os términos de esta ley y
olras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho,

Xlll.Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos

indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable
de los recursos nalurales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de

acuerdo a lo que determine la preswts fey v otros ordenamientos aplicables;
."54

Con respecto al articulo descrito con antelacion cabe mencionar una critica muy importante:

Lo plasmado en cada una de las fracciones no deben ser postulados o prmcspxos sinc mas bien
tendencias cuya observancia sea obligatoria no sélo para las autoridades sino para todas las
personas que integramos a la sociedad mexicana.

Una vez plasmado el concepto y fundamento legal de lo que encierra la politica ecologica en materia
de proteccion a los animales, se establecen que los principios ecologicos son los que a conhnuamon
S€ mencionan:

*PRINCIPIOS

- PREVENCION: en materia.de. nmfpr‘rmn alas especies, Ja accion prevantiva es mas chiciente qué la

accion remediadora.

'SUBSIDIARIEDAD O PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACION: Los asuntos piblicos se resolveran
en primer término, en |a instancia administrativa mas cercana al ciudadano que sea posible dentro
de un territorio determinado, o bien, en una segunda instancia cuya autoridad tendra la facultad
potestativa de emitir no sblo meras recomendaciones gino ordenar conductas cuyo cumplimiento se
darén por la via de la coactividad.

EL QUE CONTAMINA O BIEN QUIEN PROVOCA DANOS A LOS ECOSISTEMAS DEBE PAGAR:
asuncién de los costos ambientales por parte de quien los provoca.

PRINCIPIO DE EQUIDAD: justicia social, que se hablara de una justicia especial en la que procurara
el respeto y bfenestar no soélo de los derechos de los seres humanos sino también el de las especies
animales, es decir, el respeto y reconocimiento de los derechos consagrados a favor de los ani maies
y como consecuencia el bienestar perpetuo de la especie humana.

54 Ley Grneral del Equilibrio Ecolbgico..,ob.ci. nofa33. At 15, pp. 1213,
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LINEAS DEE ACCION

(1)Revision y adecuacion del marco juridico actual acerca del tema ambiental. promover su
actualizacion y la adecuacion de las leyes, reglamentos estatales. municipales y convenins
internacionales en congruencia con la normatividad federal,

(2) Promover la actualizacion de la Ley del Equilibrio Ecalgico y Proleccion al Ambiente. vigents
desde hace cuatro afios y la creacion de una Ley Federal de Proteccion a los derechos de los
animales.

(3) Apoyar técnicamente a los municipios en la creacion de su propia infracstructura ambienta y en
la elaboracior de sus reglamentos respectivos.

(4) Gestionar la expedicion de normas oficiales en materia de proteccion a'os animales ex refacion a
la actividad industrial y sus repercusiones en la fauna mexicana, clasificandose las mismas por
actividad especifica y giro industial, tomando en cuenla la participacién de las instiluciones do
educacion superior e investigacion, las ascciaciones, grupos indusbiales y organizaciones no
gubernamentales, en virtud de que las mismas tienen un contacto mas directo con respecto a ia
problematica que se esta viviendo,

{5} Prever que la autorregulacion, entendida como un compromiso voluntario de cumplimiento a fa
normatividad y los criterios de sustentabilidad en materia ambiental, quede conlemplada en I3
adecuacion de la normatividad federal, local e internacional.

{6) Promover la autorregulacion en materia ambiental a través de audnonas ambientales voluntanas
y obligatorias.

{7} Promover la aplicacion de estimulos a quienes en forma voluntaria establezcan compromisos de
autorregulacion, inviertan en tecnologias de confrol, adecuen sus procesos productivos, sustituyan y
eliminen sustancias toxicas al ambiente y realicen investigacion y desarrollo en tecnologia ambiental.

(8) Establecer los mecanismos para obligar a quien contamine a restaurar, mitigar o compensar los
efectos adversos provocados al ambiente,

(9) Promover ante las autoridades federales responsables que los poseedores legales de las zonas
donde se encuentren los recursos sean los mayormente beneficiados por el aprovechamiento de los
mismos, con el proposito de combatir la pobreza y elevar la calidad de vida de la poblacion, pero
siempre y cuando se comprometan a atender los criterios de aprovechamiento sustentable previsto
ef las leyes.(Crl.55)

INSTRUMENTOS

El programa que se propone adquiere viabilidad y operatividad a partir de un importante conjunto de
instrumentos de politica ambiental, disponible para las autoridades y 1a sociedad, los cuales se
encontraran previstos tanto en la Ieglslamon como en las instituciones ecolbgicas vsgentes mismas
que para efectos didacticos se dividiran en dos grandes grupos y que son:

55 (Crf} i fwean detecol mexicofinstrumentosepoliticaambiental him



&3

Politica ecoldgica de inmediaia aplicacion

1 EXPEDICION DE LEYES EFECTIVAS
s  QOrdenamiento ecologico.
+ Requlacion directa.

2. EDUCACION AMBIENTAL
s Invesligacion
« Ipformacion ambiental

3. AUTORREGULACION
» Mecanismos de evaluacion del impacto ambiental en kas actividades emprasariales
¢ Inspeccion y vigilancia

Politica ecologica a mediano y largo plazo

4 FIDEICOMISO
o Eslablecimiento y manejo de areas naturales protegidas
o Instrumentos econdmicos {persona fisicas)

5.DESARROLLO SUSTENTABLE
+ Proceso de desarrolio sustentable
s  Aprovechamiento sustentable

6. COMPATIBILIZACION DE LEGISLACIONES
= Participacion social, acuerdos y convenios
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4.4 POLITICA ECOLOGICA DE INMEDIATA APLICACION

4.1.1. EXPEDICION DE LEYES EFECTIVAS

lLa expedicion de normas es uno de los pilares mas importantes de la politica ecologica ya que de lo -
eficaz que las mismas sean dependera la aplicacion real de los demas instrumentos ecologicos que
se proponen, es decir, en necesario que se consolide el esfuerzo regulatorio de adecuar las
conductas de agentes econdmicos a los objetivos sociales de la calidad ambiental y al mejoramiento
de los ecosistemas y que desde hace algunos afios se ha intentando establecer pero no con muy
buenos resultados.

- 4.1.1.1. Ordenamiento ecolégico

El ordenarniento serd un proceso.de planeacion dirigido a evaluar y programar el uso del suglo y el
~ manejo de los recursos naturales en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente.

Estas leyes se deberan crear siguiendo un orden logico;

Ordenamiento ecolégico central. Crear un ordenamiento ecoldgico fundamental, en este caso
estariamos hablando de la Constitucion {como punto de partida para la emision de leyes especificas)
y posteriormente la LEGEPA {una vez que sean esclarecidas todas las lagunas legales que existen
en el presente ordenamiento juridico) y una Ley- Protectora de los Animales a Nivel Federal
consagradas como normas fundamentales de los derechos del animal, es decir, estos cuerpos
unificados de leyes serd la base para la emisidn de leyes estatales relativo a la salvaguarda del
medio ambiente y de tas especies animales. :

Ordenamiento ecoldgico temitorial. El ordenamiento territorial permitira orientar el emplazamiento
‘geografico de las actividades productivas, asi como las modalidades de uso de los recursos y
servicios ambientales, de una region determinada. Este ordenamiento sera la base para determinar
la densidad y formas de uso del suelo, las areas a conservar y restaurar de cada ternitorio en
especifico, procurando atender la situacion y necesidades que se tengan dentro de cada ternitorio.

Por lo tanto, podemos determinar que el Ordenamiento Ecoldgico es un instrumento normativo de
primer piso, sobre el cual descansan otros mecanismos tendientes a la proteccion y salvaguarda de
todos los ecosistemas (plantas, animales e incluso el propio ser humano. Ya que es bien sabido que
cada actividad o proyecto, en lo individual, puede no tener implicaciones ambientales que impidan su
un crecimiento o estabilidad de un ecosistema determinado, sin embargo, cuando el niumero de
estas conductas y su incidencia es sobre una misma region incrementandose mas alla de ciertos.
limites, tos impactos agregados o acumulativos pueden comprometer seriamente el equitibrio e
integridad regional de uno ¢ varios ecosistemas.

Esta planeacion que sera en base a un cuerpo unificado de leyes establecerd el uso de los recursos
naturales a fravés de la determinacion del potencial de los terrenos y de los seres vivos que
praporcionan ¢l sustento de los seres humanos. El uso potencial de cada uno de ellos, por lo tanto,
consisle en delerminar, bajo el punto de vista humano, la capacidad de usar el territorio y sus
ceosistemas sin riesgo de degradacion o desaparicion de una especie determinada,
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4.1.1.2. Regulacién directa de la vida silvestre

. Por cuanto hace ya a la materia en especifico que tratamos tambien podemos establecer una

regulacion directa de los recursos faunisticos a través de instrumentos como los permisos, licencias
y autorizaciones para colecta cientifica, aprovechamiento, comercializacion, movimientos fronterizas.
y produccion. Este insirumento es de suma importancia, cuyo manejo debe cuidarse que sea el
adecuado, toda vez que dependiendo de fa forma en que se manejen estos instrumentos se
garantizara la permanencia de especies endémicas o en peligro de extincion y la conservacion de
aguellas que no lo estan, todo lo anterior con miras a regular y promover su comercio y
aprovechamiento adecuados, adoptando criterios y lineamientos técnicos rigurosos y cientificamente
sustentados, que permitan hacer compatible el aprovechamiento con la conservacion.

Un ejemplo de lo anterior podemos sefialar, el Calendario Cinegético o bien las Normas Oficiales
Mexicanas. Por cuanto hace al primero caso, es un instrumento normativo creado para dar a
‘conocer las épocas habiles de caceria en México; incluye definiciones, requisitos, regulaciones,
vedas, prohibiciones, sanciones, cuadros de aprovechamiento y epocas habiles, aunque cabe
destacar que dicho calendario en la actualidad carece de eficacia, pero de forma tedrica representa .
ser uno de los primero esfuerzos creado por las autoridades para el control de la explotacion de las
especies. Por cuanto hace al segundo ejemplo, representa ser fos intentos mas recientes en la que
el gobierno pretende establecer un sistema normativo protector de las especies animales, tal es el
caso de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia, Sacrificio Humanitario de los Animales
Domésticos y Silvestres; Norma Oficial Mexicana para la Proteccion Ambiental efc.

Independientemente de las criticas que se han hecho con respecto a las legislaciones para la
proteccidn de los animales, cabe precisar que no podemos negar que el fundameanto legal relativo a -
la proteccion de los animales existe y poco a poco su vigencia se hace cada vez mas fuerte el cual
solo se lograra consolidar, cuando se le conceda el caracter a dichas legislaciones de norma juridica
en su mas sentido estricto, es decir, el hecho de que posean la fuerza coactiva necesaria para
hacerlas valer aun en contra de la voluntad de los ciudadanos. :

4.1.2. EDUCACION AMBIENTAL

Desde hace muchos aflos es bien sabido que Ia educacion es un proceso por el cual las sociedades
transmiten de una generacion a ofra la herencia cultural indispensable para cumplir objetivos de
supervivencia y bienestar y para persequir destinos que cada colectividad formula para si misma. EI
proceso educativo queda entonces entrelazado funcionalmente al proceso hislorico como codigo y.
variable dependiente al mismo tiempo. £n nuestra sociedad, la mayor parte de los acervos culturales

'y codigos de conducta son transmilidos a través de la educacion. Puede pensarse por lo lanto,enla '

~educacion ambiental como un mecanismo para lograr un codigo de conducta aplicable en la gran
~ diversidad y complejidad ecologica de nuestro pais, cuyo avanzado nivel de deferioro en esle
momento es grave y por ende, resulta ser necesaria su aplicacion a la salvaguarda de Jos
ecosistemas mexicanos. ‘
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Lo anterior quiere decir que el hecho de incrementar la conciencia entre ia sociedad constituye otra
piedra angular de la politica que tiende a la conservacion de los recursos naturales, sin embargo,
crear los materiales educativos adecuados y asegurar su Uso y transmision efectives de los mismos
representan un gran desafio.

Por cuanto hace a la educacion en materia de proteccmn de fos ammales se encuentra contenida en
dos grandes grupos y que son a saber:

La investigacion {a cargo de perso'nas que son especialistas en la materia).
La informacion (su difusion en la sociedad). '

“4.1.2.1. Investigacién

Por cuanto hace a la investigacion en materia de protecmén a los animales, encontramos que
existen en la actualidad instancias del disefio de la gestion y la politica ambiental en las que
paiticipan activamente ciudadanos o sectores organizados de fa poblacién, tanto instituciones
académicas y grupos de interés, como organismos no gubernamentales (grupos que representan
una minoria del total de las personas que viven en el territorio mexicano) los cuales se integran en
ambitos tecnicos, administrativos, econdmicos y consultivos para efecto de asumir responsabilidades
en tareas de disefio y aplicacion de politicas ambientales referentes a la salvaguarda de una o varias
especies determinadas. Esto quiere decir, que la concertacion para promover la participacion vy la
. corresponsabilidad social en la gestion ambiental, representa un instrumento muy poderoso para
ampiiar [as capacidades y los alcances de la politica, asi como de planes, programas y proyectos.

Empero, la problematica ecologica mexicana resulta ser de las mas complejas que han enirentado la
humanidad, lo anterior es debido a que las escasas lineas de investigacion que se han podido
establecer han sido simplemente una mutacion de estructuras creadas en paises exiranjeros cuyos -
patrones de conducta son totalmente diferentes a la que se presenta en nuestro pais, es decir, dela
gran multitud de problemas existentes de caracter local y federal resultan ser poco aplicables las
soluciones exdgenas que se han propuesto. '

Por tal motivo, lo relativo a los aspectos cientificos y técnicos de la lucha contra la contaminacion, la
conservacion de las especies y la restauracion de area naturales, requieren forzosamente de un
personal capacitado adecuadamente tanto en el ambitc técnico como cientifico. Para lograr lo
anterior, nuestro pais necesita invertir mas recursos en la formacion de cuadros. de cientificos e
nstituciones netamente mexicanas que tengan la capacidad suficiente para realizar la investigacion
cientifica creativa y original que pueda sustentar 1as tecnologias aplicadas a nuestras singulares
comisiones ecoldgicas, pero para ello es necesario hacer mas atractivo el campo de la investigacién
ecologica que despierte el interés de los estudiosos en fa materia y de esta forma se logre conservar.
los ecosistemas que integran 1a naturaleza mexicana. '

Cabe destacar que los resultados de ia formacion de recursos humanos siempre se observaran a
largo plazo y es por ello que se requiere de un programa de becas, apoyos a instiluciones federales,
estatales y a proyectos de investigacion, ya que os mismos tienen que mantenerse a io largo de -
varios afios para que empiecen a rendir frutos, porque de lo confrario la ausencia de una politica

explicita de apoyo y estimulo a fa investigacion y la formacidon de recursos humanos en este ™ -

respecto tendra efectos negalivos a periedos muy coros.
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*4.1.2.2, Informacion

Por cuanto hace a la informacién ambiental, fa misma se constituye como un instrumento que debe
nutrir un trayecto de entendimiento y conocimiento de variables procesos relativos a la gran
multiplicidad de los ecosistemas que forman parte de la naturaleza, incluyendo a los mismos a los
grupos de especies animales existentes y que integran a la fauna mexicana.

De esta manera, para efecto de poder coadyuvar a modificar las conductas de las personas {fisicas
y morales) a un sentido de -sustentabilidad ecolégica, es preciso proporcionar a la sociedad
informacion -suficiente para lograr inducir los cambios que se necesitan y asi aprovechar
adecuadamente a las pocas especies existentes y |ograr recuperar el estandar de mortalidad de las

que se encuentran en peligro de extincion.

Lo que quiero decir es que por conducto de una informacion ecologica adecuada, se pueden logran
importantes beneficios en materia de proteccion alos animales, entre los cuales podemos mencionar
los siguientes:

Se difunde el amor a la naturaleza y el respeto que cada uno de los seres vivos debe tener
hacia los dernas, es decir, se logra establecer el mecanismo de supervivencia y auto respeto por los
derechos de los demas (animal-hombre).

Opera como un mecanismo de refroalimentacion para el entendimiento por parte de la
poblacion, se muestran las consecuencias de las acciones o conductas que versa sobre el ambiente
(causa-efecto), es decir, concientiza y capacita las conductas efectuadas en el medio ambiente por
cada uno de los seres humanaos.

Contribuye a facilitar ta accion co!echva y ensanchar los mérgenes de maniobra de
autoridad al crear y documentar consensos réspecto de la fauna existente.

Se fijan mecanismos de ajuste y autorregulacion naturales y artificiales mediante cambios y
- adaptaciones que se ven reflejadas en el desempefio econbmico de grupos y empresas.

Coadyuva a evaluar el desempefio de las politicas establecidas tanto por el Gobierno
Federal, Estatal y Municipal.

Es fundamental, para efecto de poder establecer horizontes de politica, planear objetivos y -
definir prioridades respecto a la supervivencia de las especies de animales mexicanas determinadas. -

Podemos determinar por lo tanto, que una informacion confiable, completa y oportuna es desde
‘luego, un prerrequisito para la toma de decisiones adecuadas con miras a lograr un perfecto .
equilibrio ecologico en el pais. De tal manera que un sistema de informacion debe integrarse con
elementos clave del sistema de precios, datos sobre el estado de supervivencia de las especies,
calidad del medio ambiente; indicadores de tendencias, horizontes y valuacion economica de costos
y henelicios sociales que se producen; estado real de Ins ecosistemas y elementos del medio
ambiente; sistemas permanentes de datos estadisticos sobre contaminantes en suelos, aire, rios y
mares de toda la Republica, asi como un analisis de los elementos y recursos cientifico tecnologicos
con que cuenta y debe tener el pais para efeclo de que dicha informacion sea canalizada
adecuadamente a toda la colectividad que vive dentro del territorio mexicano y no solo a unas

cuamas peisonas.
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En este sentido tomando en cuenta lo plasmado con antelacion, podemos concluir que la educacion
ambiental formal opera facilitando al individuo y a la colectividad los medios para interpretar la
interdependencia en el tiempo y en el espacio de fenémenos biofisicos, sociales y econdmicos;
difunde informacion y alternativas; desarrolla un sentido de responsabilidad y solidaridad; e induce
cambios de valores y conductas.

Por otro lado, la educacion ambiental no formal o extraescolar {ambito que en la realidad no se toma
mucho en cuenta), juega un papel extremadamente relevante al ofrecer marcos educativos mas
versatiles y diversificados, involucrando directamente a la poblacion tanto escolarizada como no
escolarizada de todas las edades en actividades y compromisos con una doble funcion, concientizar
y capacitar. De igual manera una mencion especial dentro de este ambito son los medios de
comunicacion masiva, ya que ofrecen un gran poder de penetracion y capacidad para llegar a
muchos sectores de poblacion que resultaria imposible o ineficiente tratar de- alcanzarlo por otros
“medios formales o no formales, teniendo ademas un gran potencial de propagar hechos y conductas
y de movilizar a la opinion pablica en procesos cooperativos y de participacion social.

- Debe resaltarse particularmente el potencial que tiene la educacién ambiental para efecto de inhibir
conductas oportunistas o no solidarias que obstaculizan el manejo adecuado de recursos comunes
ambientales y en general de las politicas e iniciativas de proteccion ambiental, especialmente, dado
que la eficacia de los propositos en este campo depende de la modificacion en el cemportamsento
cotidiano de millones de personas (productores y consum:dores) :

Esto quiere decir que la educacion ante procesos de deterioro que requieren una atencion urgente y
diferenciada, puede ayudar a reforzar el cumplimiento de normas juridicas o la aceptacion de ciertas
medidas de politica ecolbgica. No cabe duda por lo tanto, que la educacion tiene una gran
responsabilidad en la gestacion y desenvolvimiento de lo que se denomina conciencia ecoldgica de
fa sociedad, ya que a través de ella se acelera el transito por diferentes etapas de la misma, desde la
simple preocupacion y denuncia hasta la decision de cooperar, participar e internalizar costos y
responsabilidades.(Cif 56)

44,3, AUTORREGULACION

- Debemos de mencionar en forma previa que la mayor parte de los contaminantes y factores que
producen cada dia fa pérdida de mayores especies que forman parte de la fauna mexicana se debe
fundamentalmente a las actividades llevadas a cabo por las empresas nacionales y extranjeras que
radican no solo dentro de las grandes urbes, sino también en aquellas regiones que se ubican en las
orillas de las poblaciones cuyos territorios representaban con anterioridad una zona importante del
habitat de muchos especimenes, pero es debido a la arbitrariedad por parte de estos grandes y
pequefios empresarios que ha provocado que cada dia existan mas lugares desérticos y
erosionados y como consecuencia, una ausencia casi definifiva de 1a fauna natural. Por lo amerior,
s que en este aparlado nos referiremos exclusivamente a una politica orientada a las empresas
cuya residencia es el suelo mexicang. ‘

7 {f,ﬂ'; Y155 Movanke "UHDeechG of Medis Amtaente o £ stocolme a Sofia® on Rovista &u; lwvntmluummz ?/\ dc ()iwrho,
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La responsabilidad de los problemas ambientales y falta de perpetuidad de ias especies no recae
exclusivamente en el ambito gubernamental por cuanto hace a la ausencia de legislaciones en
materia de proteccion de los animales, ya que si-se quisiera se podria establecer un sistema
empirico de autorregulacion dentro de las empresas en beneﬂcao de la vida de las especies y de los
espacios en donde deben reproducirse.

La promocion de actividades de autorregulacion constituye un instrumento de politica ambiental de
gran importancia en la medida en que tienen implicito un compromiso que rebasa las obligaciones
formales de quienes se incorporan en estos esquemas, toda vez que la misma va mas alla de la
normatividad vigente ya que a través de ellos se iran cubriendo las lagunas existentes en los
sistemas obligatorios de regulacion. En este sentido, es importante fomentar el desarroflo de
“esquemas voluntarios que procuren el mejoramiento ambiental y de los habitats naturales a efecto
de lograr fa minimizacion de residuos e insumos mediante cambios en procesos hacia tecnologias

mas limpias. Dentro de los mecanismos de autorregulacion destacan:

= Normas voluntarias a partir de iniciativas y programas concertados con la autoridad de
proteccién ambiental en empresas o ramas industriales por medio de compromisos en
materia de nuevos métodos de control, sustitucién de insumos, modernizacion tecnologica,
eficiencia energética, reciclaje y calidad ambiental total. Tal seria el caso, por ejemplo, det
‘econocimiento y apoyo a las normas voluntarias 1SO 14000 y de las Normas Oficiales
Mexicanas.

= Incorporar el mecanismo de los estudios de riesgo en forma previa para todas aquellas
actividades que sean-de nueva creacion en las mdustnas Debiéndose entender por estud ios
de nesgo al:

" .estudio de aquellas actividades que manejan matena!es y operan procesos
pehgrosos, con objeto de identificar el potencial de afectacion a la poblacion, a
las propiedades, al ambiente y a los hébitats nalturales, ya sea por su
gjecucion, operacion normal o en caso de accidente. Los estudios de riesgo
ambiental incluyen la identificacion de nesgos en actividades industriales asi
como medidas técnicas de seguridad, preventivas y comectivas ante
contingencias como pueden ser explosiones, incendios, fugas o demames. En
el marco de la evaluacion de los estudios de rigsgo, se pide, en los casos que
asi fo amerilan, la presentacién de programas para la prevencion de
accidentes, a través del procedimiento de impacto ambiental.."57 -

Este estudio seria el comienzo de un proceso que perniitiria lograr a disminucion de riesgos que
se produzcan en las aclividades diarias de una empresa y que provocan dafios a los
ecosistemas, ya que a través del mismo en forma previa a la actividad que se pretende iniciar se
analizarian las posibilidades de evitar el impacto ambiental y por consiguiente el deterioro a la
vida de Jas especies.

S7 WM et dererol mc?r.|.r,u/mst,fumsrumsdemimcﬁzynlmma! i



90

= Establecer procesos de ceriificacion de productos como instrumento de politica
ambiental que responda a una demanda creciente del mercado. Es decir, que de forma
cutidiana los consumidores demanden un incremento a la veracidad de a certificacion
de los productos adquiridos, tanto en términos de su composicion como de los procesos
de los que surgen, lo que puede llevar a cambios sustantivos en tecnologias e insumos
y que dara como consecuencia, la aparicion o el surgimiento de procesos e insumaos
menos contaminantes tanto en el ambito urbano como en el rural. Este ecoeﬁqu&tado
garantiza al consumidor las cualidades ambientales del producto.

Con lo anterior se lograria un beneficio en forma tripartita:
1)Que el consumidor adquiera productos de mejor calidad {mejor elaborados).

2)Desde el punto de vista de oferta y demanda, la empresa adquirird un mayor prestgio frente alos
consumidores.

3)Lo méas importante, se reduciria en un porcentaje muy grande el deterioro a los habitats naturales
lo que dard como consecuencia que de forma automatica se brinde un mejor bienestar alavi da de
las especies.

* Que las empresas establezcan de forma obligatoria la realizacion de auditorias
ambientales periédicas. Por Auditoria Ambiental debe entenderse a:

*..Ja revision exhaustiva de las instalaciones, procesos, almacenamientos,
transpon‘e seguridad y riesgo, entre ofros aspectos, que permitan definir
planes de accion que definan con plazos deferminades, las obras,
reparaciones, correcciones, adquisiciones y acciones necesarias emanadas
del dictamen de la auditoria, estén o no normadas, para finalmente ser

firmadas enlre la auloridad y el empresano ¥ garanhzar su cumplimiento
mediante flanza..."58

Esto quiere decir que se cambiaria el concepto por el cual fue creada la auditoria ambiental, ya que
actualmente se maneja como un factor de prestigio con respecto a determinados productos toda vez
que la misma se maneja de forma voluntaria en las empresas que acceden a que se efectie este
procedimiento ecologico. Sin embargo, desde mi punto muy pamcufar considero que el objetivo de
las auditorias debe cambiar en dos circunstancias:

1.Los resultados obtenidos de la auditoria, deberén de darse a conocer incluso cuando los mismos
sean no favorecedores a los intereses de la empresa. Es decir, que este sistema se maneje como
un control formal por parte de las autoridades y no como un premio con respecto a los productos
que elabora una rama industrial determinada.

2.56lo se utilizard como Gltimo recurso en aquellos casos en que 1a cooperacion por parte de los
productores sea nula o ajena con referente al bienestar de las especies.

«  Que entie las propias empresas siempre y cuando sea con base alo establecido en las
leyes fyen una especie de gremio o de autoridad suprema ecolbgica que sc encargue
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de sancionar a las empresas que no quieran cumplir con los requisitos de autorregulacion
que sean aceptados por la mayoria en lo referente a la elaboracion de sus productos; un

ejemplo de lo anterior seria el de no permitir la intromision del producto elaborado en el
mercado de la oferta y la demanda, o bien, dar a conocer piblicamente que los productos
que se ofrecen al publico en su elaboracion no se cumplieron con las normas minimas
ambientales. Es decir, fijar entre ellos mismos sanciones tanto de tipo econdmico como
discrecional, todo lo anterior para efecto de poder implementar si no de forma voluntaria,
entonces de forma obligatoria los criterios de autorregulacion establecidos para la proteccion
de las especies.

Con lo anterior queda demostrado que si nosotros quisiéramos podnamos gstablecer mecanismos
que coadyuven al logro de un equilibrio ecoldgico en nuestro pais y no depender en un momento
dado de lo que se establezca en una norma juridica. Esto quiere decir que independientemente de 1o
que determinen las autoridades, lo que se requiere en este momento es que surja un sentido de
conciencia y responsahilidad de lo que cada uno de nosotros realizamos en nuestra vida diaria y que
si de alguna manera podemos evitar ¢l deterioro de una especie determinada lo hagamos y no

cerremos l0s ojos a la realidad en la que se esta viviendo y que es precssamente la desaparicion de
la fauna en el territorio mexicano.

4.2. POLITICA ECOLOGICA A LARGO Y MEDIANO PLAZO

421 CREACION DE UN FIDEICOMISO. -

La desaparicion de cada vez mas especies en nuestro planeta se debe fundamentaimente a la falta
de un presupuesto dirigido a la conservacion de las especies, situacion que es por demas
incoherente, toda vez que como ha quedado demostrado de forma fehaciente uno de los medios
méas importantes para la supervivencia de los seres humanos es el consumo y utilizacién de los
recUrsos que nos proporciona el ecosistema; por tal motivo, es necesario dada la i importancia que
representa esta fuente de vida, que resulta mprescmdlble preocuparmos por su estabilidad dentro
- del medio ambiente.

De lo anterior se desprende que este apartado es e( mas importante, ya que en el mismo se va a
fratar de explicar en que consiste la idea primordial del trabajo y que es el que se logre disminuir de
alguna manera la sobreexplotacion que existe con respecto a determinadas especies.

Lsta idea basica se refiere a la creacion de un fideicomiso que estara destinado a la creaczon de
Areas Naturales Protegidas.

4.2.1.1. Establecimiento y manejo de Areas Naturales Protegidas

Fstos espacios consisiran en aquellas porciones de territorio mexicano sobre los cuales se va a
permitir a lag especies su crecimiento y reproduccion, es decir, se va a tratar de areas en donde la
intervencion del hombre sea minima para efecto de permitir que la propia naluraleza actie por si
HUAIHE



92

Estas areas seran creadas bajo un esquema y analisis minucioso efectuado por personas que sean
verdaderos profesionistas en lo que respecta al conocimiento y conservacion de las especies. En un
principio e independientemente de las areas naturales protegidas que se implanten, debido ala

situacion de crisis que existe, sera recesario poner en cautiverio a ciertas especies hasta en tanto su
grado de mortalidad sea io suficientemente fuerte a efecto de que puedan ser colocadas en un area
salvaje donde puedan sobrevivir.

Para alcanzar lo anterior se requerira de recursos econdmicos, los cuales se recaudaran por medio
de las aportaciones que hagan los ciudadanos ya sea de forma voluntaria o bien, por medio de
sanciones de tipo econdmico las cuales serén fijadas por el Estado con colaboracion de Instituciones
Privadas que se manifiesten en pro de los animales. Lo que quiero decir es que estos instrumentos
jamas seran fijados de forma arbitraria, sino que siempre seré atendiendo a las necesidades y
circunstancias que se vivan en ese momanto.

La creacion de areas naturales protegidas nos va a permitir alcanzar dos objetivos: '

2)Que el hombre tome conciencia del dafio que esta provocando a ias especies con su actuar
cotidiano (sino de forma voluntaria, entonces esta responsabilidad que en un futuro debera de ser un
estilo de vida para todos, se vaya adquiriendo de forma coactiva por medio de factores que le
permitan darse cuenta de lo importante que resulta ser su cooperacion en materia de proteccion de
las especies). '

t)Devolver a la naturaleza la estabilidad que durante mucho tiempo tuvo en el que p'ermStia‘
desarrollarse y reproducirse de forma adecuada brindando al mismo nempo 10s recursos necesarios
a los hombres para su supgrvivencia.

Cabe hacer la aclaracion que por lo que respecta a las areas naturales el esquema que se propone
es que No se maneje como una especie de zoologico en el que el hombre pueda ver exhibido a
cierto grupo de animales, sino que por medio de estas tierras se va a restituir a los animales un poco
de paz y franquilidad que por tantos afios se les ha robado y que ahora es el momento de
restituirselos para efecto de que en un futuro no muy lejano, eXlSla un érea natural protegida por
cada uno de los Estados de la Reptblica Mexicana.

/} continuacitn se detallara lo relativo a los medios a través se obtendran fondos para el logro de las
Areas Naturales Protegidas.

4.2.1.2, Instrumentos Econdmicos

Para fograr la estabilidad en la mortalidad de las especies en peligro de extincién y de las que no lo
estan, consisle en gue loda persona ya sea fisica o moral que genera costos o dafios ambientales
Ios asuman, siluacion que se va a lograr a ravés de diferentes medios como et establecimiento de
requlaciones que tengan el poder coactivo en donde se establezca ef adecuado aprovechamiento de
la fauna mexicana; ¢! convencimiento de respeto muluo, es decir, la toma de conciencia de la
situacién que cada vez es mas preocipante en nuestios dias; la coaperacion entre las partes, y
sohre todo, {a implantacion de instrumentos econdmicos para efecto de que se logre como
shietivo fingl, fa estabilidad entre el medio en el que se desenvuelve el hombre y los animales,
situacion que e glcanzard mediante 1 combinacion adecuada do todos los lactores anteriormente
mencionado



~ De esta manera y atendiendo en especifico a los instrumentos econdmicos. con fundamento en lo
dispuesto en la Norma Fundamental en maleria ecolégica se definen de la siguiente manera: -

"Articulo 22 de la LEGEPA. Se consideran instrumentos economicos los
mecanismos normativos y administrativos de carécter fiscal, financiero o de
mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos -
ambientales que generen sus actividades economicas, incentivandolas a
realizar acciones que favorezcan ef ambiente. :

Se consideran instrumentos econdémicos de carécler fiscal, los estlmulos
fiscales que incentiven el cumplimiento de los objefivos de Ja politica ambiental.
“En ningun caso, estos mstrumer tos se estableceran con fines exclusivamente
recaudatonos.

Son instrumentos finaricieros, los crédifos, las ﬁanzas,, fos sequros de
responsabilidad civil, los fondos y fos fideicomisos, cuando sus objelivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento
sustentable de Ios recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento
de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnologica para
la preservacion del equilibrio ecolbgico y proteccion al ambiente.:

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que conesponden a volimenes preestablecidos de: emisiones de
contaminantes en el aire, agua o suelo, 0-bien, que establecen los limites de.
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion de &reas naturales -
protegidas o en zonas cuya preservacion y protecc:on se considere relevante
desde el punto de vista ambiental,

Las premogativas derivadas de 0s instrumentos economicos de mercado seran
transferibles, no gravables y quedarén sujetos al interés piblico y al’
aprovechamiento sustentable de los- recursos naturales"s9 '

De lo mencionado con antelacion, resulta fundamental el aspecto econdmico para Icgrar la
adecuada conservacion de las especies, y por lo tanto, serd necesana una regulacion especial del
mismo en el que se requerira de lo siguiente: ,

1 El esquema juridico de los instrumentos econdmicos deberd ser plasmado en pﬁmer

{ermino y en forma muy especial dentro de la Ley Federal de Proleccion a tos Animales para glecto
de poder adecuvar las disposiciones normativas a la realidad en que se vive. :

7.5¢ requerird una estrecha colaboracion del gobierno con instituciones pablicas y privadas
en donde se buscard promover el disefio de instrumentos econdmicos que apoyen y complementen
Iatequlacin ambieatal.

i Ly Cwra g el i votegr g od ot pota 33 At 87 fip 1H 14



3.Debera de crearse una Comision Especializada en dreas naturales que se encargara de la
supervision del proyecto (durante su planeacion) y de la vigilancia durante el desarrollo del
mismo(vigilar la adecuada distribucion de los fondos obtenidos).

Una vez fijados los parametros anteriores, los instrumentos economicos y las funciones que deben
tener los mismos en materia de proteccion a los animales sera la siguiente: '

Impuestos para la profeccion de los animales.

Este instrumento consiste en que cualquier persona que haga uso de los recursos naturales, en
especifico de los animales, debera de pagar un impuesto que sea proporcional a los beneficios que
obtiene (aunque cabe resaltar que la vida de un animal no se le puede poner precio, sino mas bien lo
que se tratard de equiparar serd para efecto de crear un ambiente en el que se logre la conservacion
y como consecuencia la continvidad de la vida de estos especimenes). Dichos impuestos seran
recaudados por la institucion encargada de darle el adecuado destino de los fondos que se generen,
es decir, estos impuestos al igual que los demas que existen en materia fiscal deberan de ser
creados y aplicados tomando en cuenta como base los principios de equidad e igualdad sefialados
en la constilucion, cuya diferencia exclusivamente serd el destino de cada uno de ellos y que en este
caso serd el de la proteccion y estabilidad del grado de mortalidad de las especies.

Ast mismo, cabe resallar que la variabilidad en cuanto a la imposicién de estos impuestos dependeré
ademas del beneficio obtenido, el tipo de especie utilizada, ya que en los casos en que la especie
empleada se encuentre en peligro de extincion, los impuestos deberan de ser mas elevados en
relacion de los que sean fijados para las especies cuyo grado de mortalidad se encuenlra estable.

Fifacion de sobrepracios respecto de una especie deferminada.

Este instrumento economico lo observamos hoy en dia, pero dada la falta de una planeacion
adecuada es que ha pravocado en la mayoria de estos casos la desaparicion de la especie
adquirida, ya que lo que hacen las personas es que si en un momento dado no desean conservar a
la especie 1a matan o la dejan abandonada en el lugar donde [a encontraron, sin tomar en cuenta
que una vez que un animal vive en cauliverio resulla muy dificl su supervivencia en su ambito
natural, 1odo lo anlerior se presenta porque precisamente no existe un control y vigilancia eficiente
aspecto alaforma de vida que tiene la especic,

Pm Io que respecta a 1as especies en peligio de extingibn, su compra y consumo deberd ser més
ostringida, ¢5 decit, aquella persona que desee adquirc alguna de eslas especies ademés del

pu,ur) que serd fiado para su compra, endrd que compromelerse por via legal a proporgionar e

cuidado necesano que tequiens dicha especie. Bn virtud de o antorior, serd necesario delegarie ala
Procwraduria Federal de Proteccion del Ambiente o de una institucion especializada en la materia, la
palizacion de cyaluaciones periddicas o visdas domicliarias de inspeceion ambiental para efeclo deo
que o6 conobiie 1a torma de vida que tene ol anmal y para el ¢aso da que no se proporcione ¢l
cwidddo y proteccion adecuada. eptonces ademias e pagar ana multa por su falla de
sosprnsabiiadad on telrary ald especie de sy custodi ~
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Sistemas de deposito

Toda persona que realice algin tipo de inversion en el que se mangje alguna especie debsra de
efectuar en forma previa un deposito por conceplo de "Salvaguarda de la vida del animal” que se
utilizara para dos circunstancias: Implantar de forma obligatoria y previamente a Ia realizacion de
actividades en el que se vea implicada la vida de un animal, hacer una propuesta de la misma grara
efecto de valuar los dafios o peligros en el que se estara exponiendo al animal y en caso de ser
necesario prohibir dicha actividad. Si a pesar de praclicar el medio de prevencior anterior resulta
afectada la vida del animal, entonces el depésito se transferira a la salvaguarda del grupo a que
pertenece el animal que se empleo para efecto de crear un ciclo de utilizacion y restitucion de fa
especie empleada. '

Licitaciones en el sector publico.

Esta figura sera ulilizada para efecto de hacer un concurso en el momento en que exislan vanas
partes interesadas respecto de una especie; concurso que tendra por finalidad decidir a que parte se
le otorgara el permiso para efectuar una actividad econdémica en fa que se emplee un animal. &l
otorgamiento de la licitacion dependeré fundamentaimente de saber quien brinda la mejor forma de
vida al animal objeto de la actividad economica que se pretende poner en marcha, es decir, si

existen varias personas que estén interesadas en una misma especie entonces se pondra en tela de
juicio 'que de las propuestas hechas se elija @ quien brinde una mayor seguridad a la vida y
conservacion de la especie motivo de la licitacidn.

Através de este instrumento se lograran dos beneficios: el primero, restringir |a demanda economica
de las especies en peligro de extincion y de {as que no o estan y segundo, velar por &l respeto a sus
derechos fundamentales y que son la viday dignidad.

Concesiones.

El empleo de este instrumento serd muy delicado, ya que consistira en que si una persona debido a
determinadas circunstancias considera que ya no le es posible tener a su cuidado la especie de la
cual es responsable, entonces debera de informar a la autoridad competente de tal circunstancia
para que se busque a candidatos que deseen tener bajo su custodia a dicha especie. Destacando
que guien lo haga previamente deberd de cumplir con todos y cada uno de los pagos que se han
establecido en los demds instrumentos sefalados con antelacion.

Elfin de este instrumento es que una vez que se adquiere la responsabilidad de cuidar la vida de un
animal en cautiverio esta sea de forma perpetua y no temporal (es decir, tener una verdadera
responsabilidad de 1a especie animal).

Estimulos econdmicos

Si bien es cierto el consumo de una especie determinada generard costos también es adecuado
establecer incentivos, que consistiran en que toda persona que respete 1a vida e integridad del
animal al cumplir con todas las obligaciones establecidas en las leyes y que se compruebe su
cumplimiento de manera fehaciente, tendra derecho a ciertos beneficios como sera el de quedar
exento del pago del impuesto ecoldgico o bien lograr la devolucion del dinero que deposito por
concepto de seguro, s0lo por mencionar alguitos ejemplos.



Esle estinulo implicara una consecosnsia caosa-efecto de qus sk 58 cumple con fy obligacion. de
cuidar ¢l bienestar de las copecies, enlonces se lendra of prvifeqo de que Taa obiigarionss
impuestas sean menas (refacon de regiprocidady

Conlratos priviadas.

Este instrumento liene el caracter do especial, ya que menttas s demas se aplicaram div forma
obligatoria, este serd facultatvo para las parles que 1o colebran. En €3los Conttalos so acurdard
mediante clausulas de que 5 se uliliza o una especie dolemmida. entorces deberd do hagerse una
aportacion econbmica para efecto do que de alguni mangea se felibuya ¢l banaficio oblienide. €3ty
aportacion tendré dos destinos: 1 primera, scrvid pacs logran fa estatilicac de 1 vidia del aomal
empleado (8l grupo de 1a especie 4 la que portsnece} y 1a saguida, Que S0 apote uod detesmnidy
cantidad de dinero que sirva para la creacion de dreas destinadas ala canaervacion, reprodugeion y
salvaguarda de las especies ¢n general,

Cabe seftalar que una vez que eslas disposiciones ssan acondadas on fomex dafinitva gor s
partes, el contralo deberd de ser registiado ante 13 autonidad competents paed qus sk surgiene el
incumplimiento de dichas clausulas, enlonces I auforidad tonga 1a faceltad de intgrvenit ¥ hacee
cumplir si no es de forma voluntaria entonces obligatona a 1a pate que visle fe cantemido en el
mismo (ya sea pagando una multa cuyo monto debera de sor elavado, o bien imponer pana privatua
de libertad).

El beneficio que traera a las parles este instumento econémico 5614 de tres mangtas

ajLas partes implicadas quedaran exentas de cumplic con lo anterictas instumentos ecandmcos.
(impuesto, depdsito, fijacion de sobreprecios);

b)En un momento dado tener con respecto al olorgamiento de las licitaciones y licencias requaridas
para la utilizacion de una especie en especifico, una prioridad principal ante la antoridad encargada
de dicha funcion {tener cierlos privilegios frente a las autoridades),

¢)Que el produclo o actividad que se realice adquiera un aumento €n su oferta deatro del marcade
econdmico, es decir, que en este caso la avloridad se comprometa a hacer del conocimienta piblice
la buena fe de las partes en lo que se refiere a colaborar en la conservacion de las especies y por la
tanto, los bonos de dicha empresa aumentaran no solo a nive! nacional sino lambién en el plano
internacional.

Este instrumento representa una segunda época en materia de proteccion de loa animales, ya que el
mismo sera una consecuencia de Iz conciencia y educacion ecologica que con el tiempo adquirira la
sociedad con respecto a los derechos yue cada uno de los animales tienen y por lo tanlo. se vera
reflejada ia preocupacion que tendran los aombres con respecto ala vida de los animales.

De esta manera podemos concluir que por lo que respecta a los instrumentos economicos, estos
seran creados e implaniados con el objelo de que si se saca por alguna circunstancia a una especie
determinada de su habitat natural para ponerla en cautiverio 0 para emplearla en una actividad
econdmica determinada, entonces este proceder se haga con toda responsahilidad, aunado a que el
consumo o utilizacion de los mismos que se generen como consecuencia de dicha actuacion sea en
forma proporcional a la moralidad que cada una de las especies tiene, es decir, que exista una
equidad de lo que existe a lo que se consume, '

Lo que quiero decir, es que nos demos cuenta de que la vida de un animal es muy importante y que
no podemos disponer de la misma y causar un dafo tanto en su vida como a su habitat en el que se
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desarrolla en forma arbitraria sin ningan tipo de responsabilidad, por lo tanto, lo anterior representa
ser un mecanismo de segundo grado con respecto a la educacién de wa poblacion ya que st no
entendemos y respetamos !a vida de las especies que nos rodean. enlonces $era necesanc
implantar factores que nos ayuden a tomar conciencia de lo que hacemos y que es el de uliizar la
vida de un ser vivo. Quizas el establecimiento de estos mecanismos resulte muy difictl. pero
debemos de intentarlo no sélo cada uno de los hombres que formamos parte de fa sociedad
mexicana sino también las autoridades. ‘

*4.2.2. DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA FAUNA SILVESTRE

Previamente y antes de poder establecer los pardmetros que se pretende con este mecanismo €S

necesario conocer algunos conceptos que son fundamentales. De acuerdo a lo que se establece en
la Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de México en su arliculo
4 define lo siguiente:

"Para los efectos de esta ley se entiende por:

. APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.- La ulifizacion de los elementos
naturales de forma eficiente y socialmente util, en la que se respete la
integridad funcional y permanencia de carga de los ecosistemas, de-los que
forman parte dichos elementos, por periodos definidos.

XI. DESARROLLO SUSTENTABLE.- El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores, de fas condiciones ambientales, econdmica y social, que liende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, fundandose en
medidas apropiadas para la preservacion de la integridad de los ecosistemas,
la proteccion del ambiente y aprovechamiento de los elementos naturales, de
manera que no se comprometa la safisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras..."s0 '

En virtud de lo anterior, podemos establecer que una de las metas mas importantes que tiende a
alcanzar el desarrollo sustentable es precisamente la conservacion de las especies en fodo el ambito
mundial {nacional e internacional}, toda vez que gran parte de la estabilidad de la vida del hombre
por tantos afos ha sido precisamente por medio de los beneficios que nos proporcionan los
animales, de tal forma que si no fijamos mecanismos en el que se estabilice el grado de mortalidad
de las especies, enfonces en un futuro no muy lejano, se romperd con la estabilidad de la especie
humana ya que como se desprende de las definiciones anteriormente mencionadas el desarrollo
sustentable es la conjuncion de varios factores que permiten la existencia de un ecosistema
equilibrado y en el que se encuentra no solo los hombres sino también las plantas y los animales.

Es por ello que hoy en dia resulta fundamental el hecho de reinterpretar el medio ambiente como un
conjunto de recursos comunes que todos necesitamos para poder subsistir y por lo tanto se requiere
para el manejo de su demanda, modificar y construir nuevas formas de organizacion social,
estructura de precios relativos, mercados, esquemas regulatorios y sobre todo una nueva tendencia -
hacia el hecho de concienciar a las personas a efecto de darnos cuenta de lo imprescindible que
resultan ser todos los factores naturales en la vida del ser humano.

60 il waw edomes ¢ ﬂ;mxf*o!ie,*(kuu; hn
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Precisamente por conduclo del desarrolio sustentable se van a conjustar los princigios de la paiitica
ecologica propuesta para poder hacer un frente comiin al desafio de un futuro en el qus se prétende
que el mismo sea mas racional, estable y equitativo con relacion a fa vida del hombre y dg los
animales, logrando asi la compatibilizacion de la satisfaccion de necesidades y aspiraciongs socales
con relacion al mantenimiento de equilibrios biofisicos indispensables para el propio proceso de
desarrollo, actual y futuro.

Podemos concluir por lo tanto, que el desarrollo susientabie es un mecanismo actval con miras
hacia el bienestar futuro de fas especies y por tal motivo. se requiere que fa ulihzacion de fgs
recursos renovables no exceda su capacidad de renovacion, que se respele la capacidad de carga
de los sistemas atmosféricos, hidrologicos y de suelcs para transformar y asimifar desechos ¥ que
los beneficios de la explotacion de recurses no renovables permitan generar allgrnativas o sustitulos
en prevision de su agotamiento. Consideracionos sociales, relalivas a las percepciones y
valoraciones colectivas, entre las que destacan criterios de equidad y justicia social. cantribuyen
también por su parte a definir las condiciones de sustentabilidad. Cabe destacar también que
emprender la transicion hacia un desarrolio sustentable implica establecer un cuidadoso equilibrio
dinamico entre la poblacion creciente, los cambios en los patrones de consumo y Ia evolucidn da fas
tecnologias de produccion. Se puede afirmar que la transicion hacia un desarrollo sustentable exige
cambios institucionales de fondo, que abarquen a la administracion publica, al sistema de precios, &
marco normativo y regulatorio a los patrones culturales y a la estructura de pmhcvpacuon
corresponsabilidad y educacion de toda la sociedad.

Por cuanto hace al aprovechamtento sustentable, este se va a presentar cuando se aplique o se
haga vigente el proceso del desarrollo sustentable, ya que una vez que respetemos y entendamos lo
importante que es la naturaieza dentro del mundo en el que nos desarrollamos, solo entonces los
derechos que poseen los hombres y los animales se haran vigentes de forma paulatina y para
siempre y no como letras plasmadas en un cuerpo de leyes carentes de aplicacion alguna. Lo que
quiero decir, es que con el desarrollo sustentable se logrard un nuevo avance con respeto a la
-compatibilizacion de lo que es larealidad y lo que pretenden los legistadores al plasma: sus ideas en
ordenamientos juridicos mexicanos.(Cd. 61)

- *4.2.3. COMPATIBILIZACION DE LEGISLACIONES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Todo lo anteriormente mencionado solamente se va a lograr a través de un factor basico: la.
cooperacion entre las partes. Esto quiere decir, que aun cuando se establezcan mecanismos
fendientes a proteger a las especies, estos no serdn efectivos hasta en lanto el hombre no tome
conciencia de la realidad que lo rodea y por consiguiente coopere con respecto al objetivo que se
pretende y que es precisamente 3 aphcqcnon real ¢ material de Ias leglslamones en proteccion de
los animales. ,

Dentro del tema que nos ocupa en esle apartado y que corresponde al ambito inlernacional, se
observa que el mismo resulla ser muy importante en materia de proteccion de las especies, toda vez
que como ha quedado demostrado la extincion de fas especies no se produce por una sola causa o
porque un solo pais lo ocasione, sino que todos los factores destructivos que existen alrededor del

61 {er } GLENDER, Alberlo y 17 Victor| L:chbngu Paf:f:ra y ‘Derecho LaD;p!omac:a Ambiental (Mex}ca yla Conletencm de fas Naciones
Unidas sobre of Medio antbiente y Desartollo), editorial FCE, México 1994, p.p 5961
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mundo en un momento dado se conjuntan y provocan Io q. ; vwmos en fa realnlad ¥ dae a-
precisamente el exterminio de una gran cantidad de especies de amimaies

Para efecto de evitar lo anterior se eslablece en malena wternacional a base fundamental del
derecho es precisamenle fa Cooperacion Internacional, cuyo objgbvo fund ameantal < el de lograr eb
desarrollo de proyectos que asequren la presencia de beneficios compartidas ¢ conjuntos en
beneficio de las personas y de los animales, proyeclos que se lograrar en tres etagas’

1* elapa. Desarrollo de la Capacidad {interna).

Este aparlado consisle en que cada pais rovise y evalug I efectvidad de [as mecdmimags que tene
y que se pretenden establecer para lograr un ambienle proleccionista y conservadar de las especis
es decir, fijar como primer punto los elementos que cada una de 1as partes Cugnlan paca efectos de
lograr la adecuada proteccion de las especies alojadas en su lernlong y én €aso de ser necesanio
crear nuevos mecanismos o politicas que se reguieran.

En el caso especifico de nuestro pais, consistira en hacer una evaluacion pengdice det grado de
mortalidad de las especies de animales alojados en nuestro ternlosio. revisar si fas lgyes existentes
se aplican a la realidad que se esla viviendo y en caso de que se requieta hacer (33 reformnas
conducentes a efecto de lograr esa estabilidad interna. tal es el caso d2 fa propugsta que sa b
hecho durante todo el trabajo y que es el de crear una Ley Federal en matena de proteccion e los
animales, autoridades independientes, sélo por mencionar unos ejemplos

22 etapa. Soslenimiento de los ecosistemas.

Una vez que se han fijado los elementos de trabajo en forma interna en cada pais. se prosequita a
‘efectuar un estudio de todas las especies existentes a nivel mundial y que requicren de forma
urgente ayuda para evitar que se presente el exterminio definitivo de las mismas. Esto es, lo antanoe
sera para efecto de saber que especies van a tener una prioridad en su proteccion y que con elto s
colabore a la continuidad del ciclo de la naturaleza, es decir, que de forma natural se d2 un
sostenimiento equilibrado de las especies.

Por lo tanto, en esta etapa en forma conjunta se creara una lisla de las especies que se mangjaran
en un reglamento comiin cuyas disposiciones seran aplicadas de forma homologa en varios paises
(aquellos que decidan firmar este convenio) el cual tendra como finalidad la proteccion de las
especies. Un ejemplo de ello lo observamos con la creacion de las CITES en el que la mayoria de
los paises del mundo celebran anualmente reuniones a efecto de saber cual es la problematica real
que se esta leniendo y hacer propuestas. relacionadas a efecto de evitar que una especie
determinada se extinga en definitiva,

3 etapa. Transferencia de la informacion. (externa)

Esta es la etapa final y consiste en que los paises parlicipantes difundan a los demas que no lo
estan el plan en el se esta 0 que se pretende actuar para efecto de que se produzcalai mcorporac on
de esos paises a los convenios celebrados.

Esto quiere decir que con lo anterior se logre el maximo objetivo de! Derecho Internacional y que es
precisamente que los tratados que por muchos anos han tenido el nivel de multilateral se conviertan
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los instrumentos juridicos de caracter mundial o global como es el caso de la Carta de la Neciones
Unidas.

Cabe aclarar que para poder lograr lo anterior sera necesario establecer mecanismos en el que se
intercambie informacion referente a todo lo establecido, reconocido y reglamentados en las diversas
legislaciones referentes a la conservacion {que exista una compatibilizacion de los limites de
explotacion de las especies).

Un ejemplo de lo anterior seria el de efectuar a nwel mundial una serie de cursos sobre fos
diferentes tipos de legisiaciones existentes en materia de proteccion de los animales, cursos que
estaran dirigidos en primer término a funcionarios del gobierno y olros sectores directamente
~ involucrados en la reglamentacion def comercio de fauna silvestre, tales como agentes aduanales,
horticultores y miembros de la comunidad interesados en estas cuestiones y en segunda termino.
gue estos sujetos se comprometan a difundir la informacion recabada a los demés miembios de su
pais.

Una menmbn referente a la propuesta hecha es que lo anterior de a|guna manera 1mphca violar ¢
romper con 1a teoria clasica de lo que se entiende por "Soberania de los Estados”, pefo asimismo €5
preciso - decir que de acuerdo a la realidad tan extremadamente peligrosa en que se vive es
necesario tomar o fijar medidas de la misma magnitud, ya que si en un momento dado un pais no
desea incorporarse al plan que se pretende y que es el de homologar las legislaciones y
mecanismos tendientes a la proteccion de las especies, entonces sera necesario obligarto a que
acate las mismas. Precisamente se propone lo anterior porque de forma fehaciente ha quedade
comprobado que los derechos de los animales son universales y por lo tanto, si cada uno de
nosotros quiere tener un adecuado equilibrio de las especies, entonces sera necesario que estaidea
proteccionista exista en todos los puntos del planeta porque de lo contrano el plan que se propone
fracasaria.

Finalmente cabe decir que este mecanismo implica la cuspk de en maleria de proleccion de los
animales, toda vez que para que pueda existir el mismo es necesario que ya se haga presente una
sistema educacional ambiental y proteccionista en forma interna en cada pais y por consiguiente que
la corriente de pensamiento que se desea implantar pueda ser valida en todas las partes del mundo
para lograr precisamente la proteccion y el respeto a los derechos de los animales.

Visto lo anterior podemos concluir que el éxito de los instrumentos regulatorios planteados
dependera de que existan instancias de verificacion de su cumplimiento, ya que sin ellas estariamos
ante un vacio que haria que su efectividad fuera minima. Estas actividades requieren gran cantidad
de recursos materiales y particularmente humanos y encuentran una mayor efectividad cuando se
basan en una ampha partncupacson social{Ci.62)

62. (Cd} Servicio de Pesca y Vida Silvestie de los EU. FWS. y la Dnecc:on Genefai para la Conservacion y el Aumvechamzento
Ecofdgico de fos Recinsos. “Sesenla Ajios de Cooperacion México EUA. para fa Consewamon de Ia Biodiversiriad 1936 1996
Ediciones SEMARNAP, México 1996, pp. 8-16.
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CONCLUSIONES

A continuacion se mencionaran las conclusiones finales a las cua!es se han liegado durante el
. transcurso del presente trabajo ¥ que son las siguientes:.

1. La mortalidad de las especi es implica una gran problemanca desde el punto de vista ecologico y
social, porque el lugar que ellos representan en el ciclo natural es vital, ya que de fos- mismos
depende la vida de los seres humanos y por tal motivo es necesario proteger.

2. Se comprueba la idea de que " toda regla general tiene una excepcion”, es decir, se habla de la
excepcion que existe en la Teoria del maestro Hans Kelsen en que manifiesta que solo los hombres
tienen derechos y obligaciones, sino que ha quedado comprobado que los animales también tienen
derechos, mismos que son consagrados en leyes mexicanas e internacionales.

3. Los derechos esenciales de los animales son la \ﬂda la libertad v el trato digno, prerrogativas
basicas que tiene todo ser vivo.

4. Se crea una nueva gama de derechos los cuales podemos denominar “derechos
- codependientes”, mismos que se constituyen como la Gnica diferencia que existe de los animales en
relacion a los hombres, ya que los derechos de los primeros dependeran del reconocimiento que de
los mismos haga el hombre y por lo tanto, su cumplimiento queda condicionado al actuar del ser
humano, principal problematica que ocasiona la falta de aplicabilidad real de las legistaciones a favor
de los animales. ' :

5. Desde hace mucho tiempo se hace presente la falta de una actualizacion de las leyes y que es
necesaria para efecto de que gquede plasmada la tendencia real en que se pugne no sblo por
proteger a los hombres sino por el de proteger a la vida en general (los seres humanos y los
animales).

8. Por tal motivo, para efecto de que pueda ser eficiente la garantia constitucional del medio
ambiente sano y adecuado, {derecho que comprende a los hombres y a los animales}, es necesario
crear una esfera de armonia entre los derechos de los primeros con las prerrogativas de los
segundos, mediante el principio del desarrollo sustentable.

7. Debe hacerse mas fuerte el compromiso por parte del Gobierno Mexicano, en donde se amplie la
difusidn de la informacién ambiental existente a fodos sus ciudadanos y sobre todo da a conocer la
nueva que surja a través del tiempo.

8. Se requiere implantar un sistema verdadero de educacsén ambiental {no solo a los menores de
gdad sino también a los adultos).
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9. Implantar la conciencia ecoldgica como un estilo de vida.

“10. Crear especializaciones a nivel institucional, para efecio de que las mismas se encarguen de
conocer exclusivamente las cuestiones relativas a los dafios existentes, asi como el de elaborar los
planes tendientes a la proteccion de los animales.

11. Para lograr lo anterior, deberd de darse un mayor impulso y apoyo a las actividades
desempefiadas por las autoridades ecologicas (SEMARNAT; CONABIO; INE) respecto de ia
investigacion y la difusion de conocimiento en materia de la fauna silvestre y proteccion de la misma,

12, Asimismo, resulta fundamental definear el papel que representa en materia ecologica y
protectora de los animales la PROFEPA, en donde se consolide materialmente como 6rgano
denunciante de las irregutaridades que surjan en materia de proteccion a los animales.

13. Debe pugnarse por la creacion de Tribunales Especiales en materia ecologica en la que se
puedan hacer valer los derechos de los animales, otorgandoles la jurisdiccion suficiente para aphicar
las sanciones y las legislaciones que se encuentren vigentes en materia ecologica.

14. Es necesario hacer valido y defimitar el uso de la fuerza coactiva en las disposiciones protectoras
“de los animales como un elemento legal real y aplicable a la vida cotidiana de los seres humanos,
* con miras a lograr la permanencia de todas y cada una de las especies.

15. De igual forma, las recomendaciones en materia ecoloégica deberan cambiar su efecto por
disposiciones obligatorias con fuerza coactiva, con el objetivo de lograr que se dé una aplicabilidad
real de las sanciones en materia de proteccion a los animales.

16. Implantar un sistema nacional de areas protegidas que se logrard a través de un fideicomiso en

pro de los animales (reservas naturales) mediante recursos que provengan del gobierno federal y de
los particulares.

" 17. Prohibir fa caza (incluso la deportiva), ya que la misma no se hace con el control y
responsabilidad adecuada.

18. Se propone la creacidn de una legislacion federal en materia de proteccion de las especies que
sitva de base para las legislaciones locales y munici pales es decir, fijarse criterios basicos y
uniformes protectores de los animales.
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19. Fomentar la emision de cada vez mas convenios 0 acuerdos de coordinacion entre la Federacion
con los Estados y Municipios a efecto de logiar la preservacion de la fauna silvestre.

20. Romper con el concepto clasico de la soberania a efecto de que se pueda hacer una
compatibilizacion de las legislaciones internacionales, es decir, que los acuerdos que se celebren no
stlo sean de carécter multilateral sino que tengan un alcance universal o totalizador, toda vez que el
equilibrio ecologico provoca repercusiones de forma global y no solo en unos cuantos territorios.

21. El Derecho Ecolégico por lo tanto, dentro del mundo del derecho representa ser una disciplina
moderna y de impulso actual, toda vez que su objeto de estudio comprende los derechos de los
seres vivos en generat en {a que busca la justicia y equidad en su totalidad y no sélo de unos
cuantos, por lo tanto, se trata de una ciencia juridica completa ya que la misma se integra con
matices empiricos y normativos. , ’ V

22. De esta manera, podemos establecer que el Derecho Ecologico como disciplina juridica se
constituye como pilar fundamental de la universalidad del derecho ya que tiene encomendado
procurar un medio ambiente sano y adecuado, el cual se lograra nicamente a fravés del respeto y
proteccion de las garantias basicas que tienen todos los seres vivos (hombres, plantas y animales),

-23. Podemos concluir por lo tanto, que el objetivo del Derecho Ecologico ¥ que es el de alcanzar un
medio ambiente adecuado, precede de forma obligatoria o forzosa de un equilibrio ecoldgico y que si
en un momento dado no se lograra ese equilibrio, entonces no existird el hombre; si no existe el -
hombre, no hay sociedad; y si no hay sociedad, no habra ningin derecho que preservar.
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