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INTRODUCCION.

La elaboracion del presente trabajo tienen la finalidad de tratar de manera central, lo
relativo al Consejo de [a Judicatura Federal, y de manera especifica lo referente al art. 100 pirmafo
segundo de la Censtitucion referente a la integracion del Consejo de la Judicatura mismo que
establece en la parte final de dicho parrafo que dos consejeros seran designados por el Senado y uno
por el Presidente de 1a Republica, la participacion de estos dos Poderes de la Union en actividades

que solo interesan al Poder Judicial no lo fortalece simplemente deja en duda su propia autonomia.

Desde la creacion del Consejo en 1994 se busco fundamentalmente deslindar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de actividades administrativas que solamente distraian su labor, con
este nuevo o6rgano se fogra mayor eficacia en el Poder Judicial dando beneficios en materia laboral,

territorial asi coma disciplinando a los malos servidores piblicos que integran al Poder Judicial.

Dentro de este orden de ideas, cabe preguntarse ; cuales son los intereses del Senado y del
Presidente de la Republica al designar consejeros vulnerando asi la autonomia del Poder Judicial ?.
para ser preciso la ley organica del Poder Judicial establece en el art. 11 que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia velari en todo momento por la autonomia de sus organos del Poder Judicial de la

Federacion y por la independencia de sus miembros.



Tal y como sefiala el precepto antes citado este trabajo busca que los consejeros que
integren al Consejo de Ia Judicatura deben provenir absolutamente todos del mismo Poder Judicial.
En este sentido trataré en primer lugar hablar de la federacién su concepto y la diferencia que existe
entre gobiemo y estado con la finalidad de llegar a la funcién judicial que proporciona el Estado

Federal.

A continuacidn abordare e! origen de! Poder Pudicial siguiendo con el esquema propuesto
daré a conocer quien dentro de este poder fue la autoridad encomendada a la vigilancia ,
disciplina y administracion de los odrganos Jurisdiccionales, analizare desde los primeros

antecedentes que existen hasta llegar al Tribunal Electoral,

Preocupado por tocar todo lo relevante a la integracién del Poder Judicial para conseguir
que el presente trabajo contenga las bases suficientes al tema que estoy tratando, no olvidare
mencionar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la manera en que se encuentra integrada su
estructura, las actividades pama la cual fue creada y su cambio después de la reforma del 31 de

diciembre de 1994 al crearse el Consejo de la Judicatura.

Finalmente en el aspecto medular al tema referido me enfocare a precisar sobre la falita de
poder en el Poder Judicial al no demostrarse como un verdadero poder auténomo, por permitir que
en su control intemo en actividades puramente administrativas se encuentren en manos de
Consejeros designados por el Presidente de la Repiblica y el Senado, ademas abordare
principalmente la manera de designar al todos los consejeros sin la intervencién de los otros dos

poderes.



Capitulo [

El Estado Federal.

1.1 CONCEPTO

Al hablar de la Entidad Federal o el Estado es hablar necesariamente del poder, comeo un
andlisis que conduce a calificar el tipo de gobiemo segiin el aparato institucicnal, es decir cada vez
se califica al poder como 1a infraestructura dindmica de las instituciones sociopoliticas. El poder es
una relacion basada en un reciproco efecto entre los que detentan el poder y ejercen aquellos a los
que va dinigido, por lo tanto se considera como un todoe, la sociedad es un sistema de relaciones de

poder cuyo caracter puede ser politico , social, econdmico, religioso, moral, cultural o de otro tipo.

Dentro del marco de la sociedad, el Estado que es el punto que nos interesa se presenta
como la forma exclusiva y preponderante de la organizacion sociopolitica. En la sociedad estatal, el
poder politico aparece como el ejercicio de un efectivo control social de los detentadores del poder
sobre los destinatarios del poder, el control social debe entenderse como la funcion de tomar o
determinar una decision, asi como la capacidad de los detentadores del poder de obligar

destinatarios del poder a obedecer dicha decision.

Cabe hacer mencion que el Estado Federal no tiene el mismo significado que el concepto
forma o tipo de gobierno, el primero abarca por lo general una serie de tipos de gobiemo que estan

unidos por identidad o afinidad de sus ideologias y de las instituciones que a estas corresponden. Y

-



el segundo corresponde a la concreta conformacion de las institucienes del Estado Federal, en otras
palabras el Estado designa 1a organizacion politica en su conjunta y en su completa unidad por los
diversos ¢lementos que lo constituyen, mientras que el gobiemo comprende sdlo une de sus
elementos, ¢! que tiene la direccion misma del Estado y de los érganos mediante los cuales se

manifiesta entre algunos de ellos las instituciones que imparten justicia.

Para dar el concepto de Entidad Federal o Estado se debe dar a conocer los elementos
basicos para tener una buena definicion por tal motivo podemos decir que ¢l Estado Federal esta

conformado por tres elementos: Poblacion, Territerio y Gobiemo los cuales conoceremos.

La poblacién puede definirse como una comunidad integrada por seres humanos
juridicamente sujetos al Estado o, también como un conglomerade humano que vive y muere en una
superficie geografica que es regida por un poder soberano, es necesario aclarar que el término
nacion se confunde con la poblacidn del Estado, pero ain mas grave es confundida con el Estado
mismo, ya que la nacidn es un fendmeno socioldgico, es decir, se integra por un grupo de
individuos que tienen en comun un origen, lenguaje, cultura, hechos de su historia, instituciones y
costumbres; y ! Estado es un fendmeno juridico y politico con personalidad moral y elementos que

lo integran.

Territorio es la superficie geografica en donde vive y muere la poblacion, o también se le

puede decir como la porcion de espacio en donde e} Estade gjerce su poder.



Gobiemno como ya he mencionado anteriormente, es el organo encargade de aplicar la
politica del Estado; aunque también se define como la accion por la cual Ja autoridad impone una
linea de conducta, un precepte a los individuos gobernados, habitantes del Estado nacionales y

extranjeros que se encuentren en el territorio estatal.

Sin embargo, los hechos de nuestro mundo, lamentables ¢ incluso vergonzosos en buena

medida, nos obligan a establecer diversas estructuras de autocontrol cada vez mas intrincadas. !

A través de la historia, la humanidad ha tenido varias formas de organizacion
gubemnamental, todas ellas inspiradas originariamente por las condiciones idiosincraticas del pueblo
de que se trate y perfeccionadas, o cuando menos reformas, por las cambiantes circunstancias del

medio ambiente.

Realizar un estudio de las formas de gobierno que han existido seria algo apasionante pero
no es la finalidad el presente trabajo, por lo que nos limitaremos a tratar acerca de las tres figuras
basicas que s¢ han desarrollado con mayor o menor €xito segin los contextos en que se han
desenvuelto; por principio cabe aclarar que todo gobierto hasta hoy conocido dentro del contexto
cultural de occidente, puede ser encuadrado en algunas de las clasificaciones siguientes:
Autocracias, Oligarquias o los mas recientes llamados de Representacion Popular o

Constitucionalismo Democratico..

! FRANZ KAFKA e 1a novela “EL PROCESO™ ilustrs un buen cjemplo de la vision que tiene €l hombre adual de los caminos legales
y admnigtrativos, truculentos para €l no cenocedor. Edta oba por ser un cldsico de la [feratura contemporinea, se acuentra dispanible
e diverses adiciones.



La autocracia es la forma mas antigua de gobiemo; es aquella que estaba representada por
una persona o bien por un simboelo que delegaba ¢l poder en una persona, lo cual resuita ser casi lo
mismo, pues la tinica diferencia es que en el primer caso las facultades gubemnativas son inherentes
al gobernante y en el segundo tales atribuciones se ejercen en nombre de algo mas poderoso e
impersonal. En este orden de ideas, es oportuno citar las palabras del destacado historiador John

Neville Figgis, cuando afirma que:

“Con el transcurso del tiempo, la creencia en el rey dios cedid a la del origen divine del

»l

El ejemplo mis notorio de esta forma de organizacion gubernamental es la Monarquia, que
en el aspecto mds puro es en la que ¢l poder se gjerce de manera absoluta. Bajo cste tipo de régimen
el Principe concentraba en su persona todas las facultades y derechos de! gobierno, sin reconocer
ningGn Jimite legal a sus actos, lo inico que, en su caso podria poner cierto freno a su voluntad era
la fuerza de las armas empuiiadas por sus pares’ o el enardecimiento de un pueblo demasiado

oprimido.

El poder intermedio subordinado mas natural es una monarquia, es el de la nobleza. Entra
en cierto modo en la esencia de la monarquia, cuya maxima fundamental es ésta: “sin monarca no

hay nobleza como sin nobleza no hay monarca”, Pero habra un despota.*

? Neville Figgis. Jhon “El Derecho Divino de los Reyes™ P. 25
¥ Magnates que sin ostentar of poder efectivo, gozaban de gran biMuencia de hochu y de derecho snte e gobiane.

4 Montesquicy VL Lspiritu de las Leyes” Libeo Il Fag, 13



La otra forma que generalmente adopta la Autocracia es la llamada Dictadura, en este caso
el gobemante accede al poder derribado por medio de la violencia al sistemna gubemativo ya
existente; y una vez instalado en el mando, el dictador asume la totalidad de las funciones de control

de la nacion,

La principal diferencia que guarda con la monarquia radica en que esta Gltima tiene un
sustento juridico y aquella siempre es fruto de la usurpacién. En relacion a lo anterior y utilizando
como sindnimo la palabra tirano, aunque este vocablo no siempre haya tenido una acepcion

peyorativa, ya desde muy antiguo se hablaba de los regimenes instaurados por el hecho:

“Tirano tanto quiere decir seiior cruel, que se apodera de algin reino o territorio por la
fuerza, o por engaiio o por traicion y este apoderamiento es de tal naturaleza que una vez que sean
conseguido, busca mas su beneficio, aunque ello impligue perjuicio para el pais conquistado, que el

bien e la poblacién, por que vive en continuo riesgo de perder dicho gobiemo™

Por otra parte, tenemos a la Oligarquia, que es aquella forma de gobiemo ejercida por un
reducido grupo de personas que detentan el poder por virtud de diversas calidades tales como la
Nobleza, la capacidad economica, la raza o el conocimiento. Muestras de lo anterior lo son las
antiguas Teocracias en las que la clase sacerdotal regia los destinos de su pueblo fundindose en su
pretendido contacto directo con Dios, privilegio del que carecia el pueblo llano. Como ejemplos de
estos regimenes podemos mencionar la comunidad del Tibet y las antiguas pequefias repiblicas

italianas medievales de Venecia, Génova y Florencia.



Finalmente, tenemos al tercer gran modelo de autocontrol social que la humanidad ha
concebido: L.a Representacion Popular o Constitucionalismo Democratico, En nuestra Carta Magna
el art. 40 establece que nuestro gobiemo esta constituido por una Republica la cual
etimologicamente significa cosa piblica, pero la podemos definir como el gobiemo donde el titular
dal poder ejecutivo es renovado periédicam;nte mediante la consulta del pueblo en otras palabras
por medio del voto. Democritico que el gobiemno es del pueblo y para el pueblo, ta democracia
concede al pueblo el derecho universal de! sufragio, siendo este un derecho politico. Representativo
el pueblo designa representantes para que sea gobernado, ¢s la participacién de todos en la eleccion
de representantes y no el gobiemo directo del pueblo, es lo que particularmente caracteriza a la
democracia y por ultimo a través de un Gobiemo Federal, nuestra constitucion menciona que el
gobierno mexicano esta integrado por los estados libres y soberanos en su régimen interior, pero

vinculados constitucionalmente a la federacion siendo esta la unidad politica y constitucional, es

homogénea e indivisible.

Esencialmente son aquellos gobiernos que proclaman que el derecho méximo que da base a
un sistema politico es aquel que emana de la decision tomada por la mayoria de los individuos que
habran de ser gobemados. Este procedimiento peca de optimista pues para tener resultados positivos
es indispensable que el pueblo tenga un nivel cultura! considerable, un marcado interés en la buena
conduccion de su destino y madurez suficiente para aceptar las determinaciones alcanzadas por el

voto general, Tales caracteristicas, desgraciadamente, rara vez se encuentran reunidas en una

% Solalinde, Antonio G. ™ Antolopia del Alfonso N & Sabio™, Iartida Segunda. Titulol. Lev N Fspasa-Calpe Argentina, §:A: Buenos
Aires 1941, p. 130,



sociedad humana a este respecto, es oportuno recordar el concepto de utopia en los siguientes

términos:;

“...Utopia es decir, una historia acerca de una sociedad que no a existido ni existe. También

se conoce como utopia fa concepcion imaginaria de una sociedad ideal ™

Cabe hacer notar que las naciones que han intentado semejante rectoria han comprobado
fatalmente que su estabilidad es de lo mas endeble y que basta el menor pretexto para convertir lo
que se concibi¢ como una sana democracia en una oligarquia o en una autocracia en sus formas mas

arbitrarias.

Todos los tipos de gobiemo anteriormente citados ha prosperado en diversos tiempos y
lugares segin la ideologia de que se trate, y cada una interpreta y defiende el origen del poder, su
gjercicio y la delegacién del mismo a favor de los gobemantes de conformidad con su propia

idiosincrasia..

Una vez que se ha hablado de la forma de como se integra el Estado daremos la definicion

de este, sin olvidar la mencion de diferentes tratadistas como:

Jellinek afirma: Que es la corporacion formada por el pueblo, dotada en un poder de mando

originario y asentado en un determinado territorio.

¢ Davalos, Fy Maze. V. “Glosario de Cicncias Histérico-Sociales”, Parte 2, Anuics, Mégico 1977, p.8L



Francisco Pornia lo interpreta: como una sociedad humana, asentada de manera permanente
en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
Jjuridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien piblico temporal de sus

componentes.

En términos genéricos podemos decir que e! Estado dando una definicidén integral esta

formado por tres elementos:

Primero: El Estado es un conjunto de instituciones manejadas por el propio personal estatal

entre fas que destaca muy particularmente la que se ocupa de tos medios de violencia y coercion.

Segundo: esas instituciones se localizan en el centro de un territorio geograficamente
deltmitado atribuido generalmente a una sociedad, hacia su interior, el Estado vigila severamente a
su sociedad nacional, y hacia el exterior a las numerosas sociedades entre las que debe abrirse
caming, de tal manera que su comportamientc en una de estas areas frecuentemente solo puede

explicarse por sus actividades en la otra.

Tercero: El Estado monopoliza el establecimiento de reglas al interior de su tertitorio, lo

cual tiende a la creacion de una cultura politica comun compartida por los ciudadanos.



Los elementos basicos del estado son los siguientes con base al concepto antes descrito:

- Unterritorio en donde se establece la poblacién.

- Una comunidad humana habitante de un territorio y sujeta a un poder.

= Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es soberanc en el seno de la misma
sociedad. .

- Un orden juridico o sistema juridico fundamental aplicado por el poder estatal, que se
estructura a la sociedad

- El pasado histérico comim en el que se originan todos los elementos del Estado.

- La soberania como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo como una entidad
total.

- Un concepto de institucién como persona moral y juridica, ya que el Estado es un ser social

que tiene derechos y obligaciones.

- Por iltimo un concepto de Estado ¢omo una persona moral de derecho piiblico.

Para concluir podemos decir que el Estado persigue una finalidad, el bien comun.

LA LEGITIMIDAD

La legitimidad es la determinacion de la decisién donde se encuentra la volumtad de la

comunidad estatal. Como decisién debe considerarse aquelias resoluciones de la sociedad que son

11



decisivas y determinantes, en el presente y frecuentemente en el futuro, para la confrontacion de

dicha comunidad.

La decisién confirmadora mas importante con la que se enfrenta aun nacion es [a eleccion
de su sistema politico y dentro de ese sistema, de la forma especifica de gobiemo bajo 1a cual desea
vivir, en supuesto que la voluntad constituyente del pueblo tenga la posibilidad de dicha eleccién y
no sea impuesto un régimen por la fuerza sino que sea legitimo. La nocidn de legitimidad es
fundamental para el buen entendimiento de la naturaleza de un gobiemo, asi como la validez de los
actos que realice y la obligatoriedad de los ordenamientos que emita. Intrinsecamente legitimo es
todo aquello que existe y es en concordancia con la ley vigente o la costumbre que sin ser un
mandamiento formal, goza del prestigio suficiente entre la poblacidn como para ser observada por
la generalidad. De esta manera podemos afirmar que un régimen es legitimo cuando ha sido erigido
de conformidad con un procedimiento ajustado a derecho o a la tradicién, por lo que cualquier otra .

pretension de valor y es en si misma perniciosa.

Evidentemente, el primer medio para la realizacién de la legitimidad es la legislacion. Hoy,
en nuestros dias las naciones civilizadas cuentas con vias de derecho positivo, para establecer su
forma de gobiemno. Esto es en consecuencia el resultado de un accidentado desarrollo histarico en el
que la fuerza de las armas ha desempeiiado un importantisimo papel como desestabilizadora del
orden establecido: generadora de caos y anarquia y finalmente, como rectora de un nuevo orden,
mismo que si logra superar la natural resistencia de la generacion vencida, se consolida en las
posteriores hasta lograr su apogeo y posterior decrepitud como sistema gubernativo. La historia
ofrece una infinidad de muestras de lo ocurrido y de hecho los regimenes actuales son un gjemplo

de que los eventos han llevado a una continua renovacién de las reglas, mismas que, como antes se

12



acotd, no implica necesariamente una evolucidn social que pugne por el bienestar de la poblacion.
En resumen de lo anterior, podemos afimar que un gobiemno legitimo es aquel que ha sido aceptado

por sus gobemados, es decir que sea respetada la voluntad de los ciudadanos.

1.2 LA SOBERANIA

Este concepto ha sido debatido por casi todos los pensadores que han trascendido por virtud
de lo aplicable de sus doctrinas, tan es asi que en los tiempos del esplendor griego fue teoria
generalmente aceptada que cuanto mayor grado de autosuficiente tuviera el Estado, mayor seria su
fuerza, asi al interior como al exterior de si. Esta circunstancia se denomind Autarquia, término que
implica la independencia en todos los ambitos de la vida de la comunidad, tanto en lo econdmico
como en lo politico. Sin embargo, l1a idea se modificd de conformidad con las necesidades
impuestas por las relaciones entre los pueblos. Asi pues en la Edad Media surge un sefialado
conflicto entre dos colosales entes juridicos: el Imperio, para entonces llamado Sacro Imperio
Romano Germanico, y el papado, ambos con pretensiones hegemonicas; asi como un tercer poder,
formado por la colectividad de terratenientes o sefiores feudales. A este respecto, el maestro Felipe

Tena Ramirez afirma:

“La idea de (soberania) se gesté en los finales de la Edad Media para justificar
ideologicamente la victoria que alcanzé el rey, como encarnacién del Estado, sobre las tres

potestades que le habian mermado autondad: el Papado, el Imperio y los seiicres Feudales™

! “Tena Ramirez Felipe, “El Darotho Condlitucionat Mexicano™ Editorial Pornia, S.A. México 1967, p. 13



Estas potestades se encontraban en interminable contienda por la supremacia politica
respecto de sus contrincantes. El Emperador se proclamz superior al Papa, buscaba tal
reconocimiente ¢ intentaba imponer st voluntad porque, entre otres argumentos, sostenia que el
Imperio databa de mas antiguo que el Papado y que fue un Emperador, Constantino ¢l Grande,
quien dio reconocimiento oficial a la cristiandad. Por su parte, el Pentifice afirmaba que el poder
espiritual, el suyo, venia directamente de Dios, que solo ante el era responsable, que tal poder era
superior al temporal y que éste simplemente se delegaba para su ejercicio en el Emperador, con
todo lo que una delegacion conllevaba. Por su lado los Sefiores feudales uchaban por conservar y
expandir los territorios que habian obtenido por herencia, alianza o conquista, e incluso por fallo de
su jerdrquico, el Rey quien entre otras cosas, era el primero de los terratenientes; dentro de los

cuales tenian plena omnipotencia.

Desde luego, los feudos y reinos por ser menos poderosos en su mayoria. Se aliaban segiin
su convivencia ya con el Papa ya con el Emperador, siempre en aras de su individual interés. Es
entonces cuando se presenta el desarrollo que habra de conformar la idea de la soberania como la
pasticularidad de un régimen de no admitir ninguna autoridad igual o supetior a la suya dentro de su
Estado. Asi como el reconocimiento de esta situacién por parte de las demés naciones, con las que

se tratara ¢n el plano de 1a iguatdad, sin importar tamafio o poderio.

El concepto de soberania hablando etimolégicamente, se deriva de las raices latinas super
que significa sobre todo y emnia que significa cosas, por tanto, juntandolas, significa sobre todas las

cosas.!

® Moral Padilla, Tuis “Notas de Derecho Constitycional Mexicano” Editorial Pomia, §.A México 1967, p. 5.
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En nuestra Carta Magna el art. 39 establece: La Soberania reside esencialmente y
originariamente en el pueblo......El pueblo esta conformado por seres humanos y si decimos que
cuando el hombre actia de acuerdo con su propia voluntad y sin la influencia de elementos
extrafios, como respuesta pura al gjercicio de su libre albredio y determinando su conducta por si
mismo, podemos asegurar que es libre, si este concepto de libertad se encuentra en el derecho
publico llegaremos a la conclusion que la autodeterminacion de la voluntad colectiva de un pueblo
es la soberania . Cabe también sefialar que el concepto de soberania no se hallara en las sociedades
que no tienen Estado, pero la “soberania puede ser de diversas maneras en un sentido negativo, es
decir, la no subordinacién o limitacién del Estado por cualquier otro poder. En sentido positive,
como un recto gobieno de varias agrupaciones y de lo que es comun, ¢ sea, la potestad publica que

ejerce el Estado™”

La Soberania con base en el art. 39 de la Censtitucion constituye independencia e igualdad
el poder soberano establece relaciones de igualdad con los estados y las personas por lo tanto la

independencia es la soberania.

1.4 DIVISION DE PODERES

Como ya se ha mencionado, los gobemantes ejercen el poder por virtud de un
mandamiento expreso o comunmente aceptado. Tal poder puede ser concebido como un conjunto
monolitico de actividades de muy variada naturaleza que son llevadas a cabo por el érgano titular

del gobiemo. Esto en general fue asi comprendido en diferentes efapas de la historia. En este

¥ Ihid. P14



contexto, las facultades del titular eran de caracter discrecional ¢ inherente a su cargo de forma que

dicho gobiemo constituia fuente de todo ordenamiento e instancia final de todo procedimiento.

Dicha concepcion tiene como presupuesto que el poder es uno solo e indivisible. Tal
concepto tenia en su momento sostenes indiscutibles, de conformidad con las corrientes de
pensamiento imperantes. En este orden de ideas poder;los citar la doctrina del origen divino del
Poder, esta es la que acepta como origen de todo poder humano, asi como de todas las cosas, a
Dios. El sera en tultima instancia el creador del Universo vy su orden. Estas aseveraciones tienen
varios fundamentos, entre lo mas notables podemos apuntar los textos biblicos en los que se sefiala
a Dios como Supremo Gobernante: “Por mi reinan los reves v los legisladores dictan leyes

justas...™®

Por otro lado, al margen de la tradicién judeocristiana, otras culturas también ha accptado el origen
divino del gobiermo humano, pues son numerosos los ejemplos en que el guia espiritual, el sacerdote, por estar
investido de esta jerarquia, también, (enia la premrogativa del poder politico, denorninade asimismo temporal,
o bicn legitima la entronizacién dct gobernante, como muestra de lo anterior, basta recordar que en el antiguo
Egiplo los faraones eran considerados descendientes directos del Sol, deidad suprema para dicha nacidn:
igualmente, en el Islam el primer gobernante io fue el propio profcta Mahoma, y todas las monarquias
europeas precisaban para su existencia juridica perfecta ( acto de solemnidad). de la aprobacién de 1a iglesia a
través de la ceremonia de uncién del nuevo rey por parte de algun prelado en particular y la propia coronacion
era llevada a cabo por dicho funcionario eclesidstico ¢ incluse por ¢l propio Papa. 1al como tuvo que hacer

Napole6n (con algunas modificaciones al protocolo). al subir al solio imperial de Francia,

% yiocionario Enciclopédico Universal, articulo poder, Espasa-Calpe, Harcelona_ 1941, p. 1022.



La tendencia mencionada no es exclusiva de tiempos ya idos en los que prevalecia el
oscurantismo, y en los que la semantica (disciplina que estudia los simbolos) tenia un valor sintético
hoy desconocido. Actualmente todavia hay defensores de dichas ideas que, preciso es aclararlo,
tienen su razén de ser, pues se basan en que el hombre vive lleno de defectos, todos ellos emanados
del instinto primordial humano: el egoismo. En este orden de ideas e! poder debe surgir de una

potestad superior a la imperfecta razén humana y a su endeble voluntad.

Los apologistas de esta teoria han elaborado convincentes argumentos para replicar a sus
detractores, tales razonamientos van desde los que propugnan por un absolutismo total como Jaques
Benigne Bossuet, eclesiastico orados y escritor francés del siglo XVII, que sostenia que toda vez
que el gobernante, lo era por voluntad de Dios, al pueblo sélo restaba aceptar con paciencia ese
destino y que si acaso el gobemante fuera malo, lo lnico que al sibdito quedaba era elevar sus
oraciones a Dios para que aquél cambiara. Con todo y eso reconocia al pueblo el derecho de
rebelion solamente para el caso de que los mandos del principe implicaran con su acatamiento la
desobediencia a lo ordenado por la divinidad, Asimismo, hay pensadores de similar corriente pero
menos severos que justifican su postura diciendo que los eventos de cambio social, las revoluciones,
los atentades y los mecanismos juridicos de transmision del poder, simplemente son maneras que
Dios utiliza para delegar el poder “mediante el influjo secreto de los sucesos vy de las voluntades

humanas-™"'. Esta es una posicion bastante conciliadora y tranquilizante para la mayoria,

Sin embargo, este criteric no ha sido undnime, siempre ha habido pensadores laicos y
algunos eclécticos que confian mas en la naturaleza del hombre y aventuraren las teorias del origen

y sustancia del peder al margen de la tutela divina; ya Aristoteles sefialaba la conveniencia de

" Ibid, p. 1024,
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identificar las distintas formas en que ef gobiemo actia. El filésofo era de la idea de que todo
régimen debe contar con tres aspectos principales de autoridad que son : el Poder o Funcién
deliberante de la Asamblea General, cuya ocupacion debia rccaer basicamente en los asuntos de la
cosa publica los que tenian como fin la declaracion de guerra, el establecimiento de la paz, asi como
la celebracién de treguas v alianzas, la creacién de leyes, la aplicacién de penas de muerte, el
destierro y confiscacion; y la revision de las cuentas del Estado. Ot de las actividades
gubemamentales era la Funcion Administrativa de los Magistrados, que se encargaba de organizar
las labores estatales y de tomar las decisiones pertinentes para el buen dominio al interior de la

nacion; y finalmente la funcién judicial cuya misién consistia en juzgar y dirimir controversias.

Con estas propuestas, surge el concepto de la Division de Poderes, que posteriormente seria
muy debatido y nuevamente planteado por otros tedricos igualmente ilustres como Santo Tomas de
Aquino quien tomando ¢omo punto de partida el pensamiento clasico griego y adaptindolo al
contexto histérico que le toco vivir, sugirid una Division de Poderes en ia que el rey Figuraba como
la potestad constituida de] Estado, esto es, con atribuciones de mando legitimo. Por otra parte,
proponia a 1a Aristocracia como poder con atribuciones de consejo cerca del rey, ayudandole en la
toma de decisiones, aunque sin atentar contra su derecho de decir la dltima palabra. Finalmente el
estudioso en comento cita a la democracia, (compuesta por el pueblo llano), como fuente del poder

de eleccion constituyente.

Mas tarde, a raiz de! desarrollo histérico experimentado especificamente por Inglaterra, pais
en que conforme a la ley, 1a corona se encontraba limitada en el ejercicio del poder por la actividad
parlamentaria, surgieron vanias corrientes de pensamiento que pretendian dar una explicacion exacta

de la estructura del poder v de como debia ser. De tales ideologias, una de las fundamentales es la
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representada por John Lock quién en su aportacion a la doctrina que se reseiia proponia la siguiente
clasificacion: El poder de hacer las leyes, evidentemente esta facultad debia de depositarse en un
cuerpo legislative o parlamentario; el poder de hacerlas cumplir, es decir ejecutarlas , realizarlas e
inclusive aplicarlas a los casos particulares cuando estos se susciten, de lo cual se desprende que
Locke reunia en un solo grupo las funciones de administracion de Estado y la Funcién de impartir
justicia; el poder federativo que a su cargo tenia los asuntos del orden internacional los cuales
comprendian preponderantemente la declaracién de guerra, la finrma de la paz y la celebracion de
alianzas y tratados con potencias extranjeras; a los ya citados, se afiadia un cuarto elemento, el
poder de prerrogativa, que era una facultad debidamente regulada y solo aplicable por el jefe de
Estade para casos no previstos o inciertos, debia tener caracter discrecional y no estaba sometido a
normas fijas. A mayer abundamiento cabe citar nuevamente al distinguido constitucionalista Felipe

Tena Ramirez:

* A partir de Locke este motivo para fraccionar el poder publico, refinéndose a la
especializacion de las actividades gubernamentales), aunque no desaparece, pasa a ogupar un lugar
secundario. Y entonces surge como razon superior de dividir el poder, la necesidad de limitarlo, a
impedir su abuso. De este modo la division de Poderes llegd a ser, y continlia hasta la fecha, 1a
principal limitacion interna del poder piiblico, que haya su complemento en la limitacion extema de

las garantias individuales™."

Si bien las doctrinas comentadas son las mas destacables no sélo por la reconocida
importancia de sus autores en materia de ciencia politica y porque merced a su evolucion han dado

fugar a su nocion mis exitosa y tedricamente vigente a los sistemas politicos occidentales, la de

™ Taa Ramurez op. Cit. b, 204,



Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquiu, naturalmente se han formulado muchas otras
concepeiones sobre la clasificacion de los poderes que tratan de perfeccionar a esta ltima y no
podemos poner en tela.de juicio la validez de ninguna de ellas, pues por ser productos meramente

intelectuales resultan relativos y su vigencia est sujeta a las eventualidades de !a historia.

Locke elabord su concepcion de [a separacion de poderes segiin anteriores propuestas y, lo
que es mas importante, como reflejo de la situacién politica auténtica que vivia su pais. En
Inglaterra las limitaciones al poder del rey databan de muy antigua y con altibajos, se mantuvieron y
accedieron a formas concretas que cristalizaron en instituciones de las cuales el monarca era sdlo
una de ellas siendo el parlamento la predominante. Durante el reinado de la dinastia de los reyes
Tudor, el parlamento vio notoriamente mermada su influencia y la del rey cambio alcanzo
proporciones de tipico absolutismo. Con la llegada al trono de los Estuardos, el drgano legislativo
reivindicé atribuciones y ademis hubo conflictos con otros entidades, una anécdota relevante de
esos dias es el enfrentamiento que tuvo el rey Jacobo I con la justicia Mayor del Reino Sir Edward
Coke por cuestiones de competencia jurisdiccional. El aludido-maestro Tena Ramirez cita lo

fundamental del didlogo de aque! conflicto de poderes:

Cocke.- “De acuerdo con la Ley de la Inglaterra, el rey en persona no puede juzgar causa
alguna; todos los casos civiles y penales, tendrin que fallarse en algin Tribunal de Justicia, de

acuerdo con la ley la costumbre del reino”

Rey.- Creo que la ley se funda en la razdn; yo, y otros poseemos tanta razén como los
jueces”
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Cocke.- “Los casos que ataien a la vida, a [a herencia, a los bienes o al bienestar de los
subditos de su majestad, no pueden decidirse por la razon natural, sino por la razon artificial, el
juicio de la ley, Ia cual es un arte que requiere largo estudio y experiencia, antes de que un

individuo puede llegar a conocer este lado™"

Tales posiciones y eventos sociales culminaron muchos afios después con la revolucion
inglesa de 1638, misma que al terminar fortalecié a las mencionadas instituciones y dio lugar a un

régimen de equilibrio entre las potestades gubemamentales.

Ese fue el modelo que Montesquieu observo y del cual tomé los elementos necesarios para
estructurar su teoria, que ha llegado a ser considerada clasica entre las que se ocupan de la Division
de Poderes. Este autor, al igual que sus antecesores, opinaba que el supremo gobiemo de una
nacion, al verse en la necesidad de encarar miltiples responsabilidadss, estd obligado a desplegar
diversas actividades, mismas que deberian caer en érganos especializados ¢ independientes de los
demas. A dichas actividades, que Montesquieu denomind poderes, se les conoce también, de forma
genérica como funciones, e inclusive el maestro Emilie Rabasa los llama Departamentos,. Segin el
doctrinario en cita, cada poder estd vigilado por los otros dos, dando por resultado un balance de

fuerzas y un respeto a la legalidad de los que el iinico beneficiado seria el gobernado.

La division por €l propuesta ha trascendido a nivel mundial y son muchos los paises que

han integrado esta nocidn a sus leyes fundamentales. La idea que se comenta consiste en clasificar

"V 1hid, p. 206.

21



las actividades gubemamentales en Poder legislativo que es el facultado para la creacion de las
leyes: Poder Ejecutivo con funciones de administracién y el Poder Judicial el encargado de impartir

justicia dirimiendo controversia y castigando delitos a través de la aplicacién de 13 Ley.

Como ya dijimos, la de Montesquieu ha sido la idea de mayor aceptacior y por lo mismo la
mas adoptada por las naciones contemporaneas, sin embargo, la realidad social y politica no ha
permitido que la divisién planteada se haya realizado de manera perfecta en algiin Estado. En todas
las legislaciones en que la teoria se aplica, existen figuras y facultades propias que son legalmente
ejercidas por otro distinto, a manera de ejemplo cabe citarse el caso de los articulos 29 y 131 de la
Constitucion Politica de nuestro pais, donde se conceden facultades al Ejecutivo siendo estas
extraordinarias, y el articulo 108 que otorga facultades al legislativo siendo estas jurisdiccionales.
Sin embargo a nivel judicial debe existir una verdadera autonomia por que es el érgano maximo que
aplica ta Ley en nuestro pais y en esta institucion debe haber una autonomia total para designar los

integrantes de la judicatura, tal como lo comentare mas adelante.

1.5 FUNCION JUDICIAL.

La Potencia Piiblica se manifiesta en diferentes formas, dependiendo de los objetivos que
tenga el Estado y una de las mas importantes es la Funcion Judicial. En distintos momentos de la
historia se ha considerado a la misma como propia del titular del gobiemo y esto se manifiesta a la
poca observancia que han tenido los gobernados, en conocer quienes llevan a sus destines y las
diferentes actividades que deben realizar. A este respecto cabe seiialar que la Funcién del Poder
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Judicial es la que tiene como finalidad determinar el derecho para lo casos concretos segin
lineamientos ya establecidos, es decir, declara si alguna situacion juridica es conforme al derecho
vigente positivo o contraric al mismo, para que una vez establecido este conocimiento, se
restablezca el orden juridico para el caso de que se hubiera transgredido. Los doctrinarios de las
ciencias juridicas, establecen unificando criterios que la actividad judicial, asf en su concepcidn
como en su aplicacion tienen el encargo de mantener la estabilidad social mediante la aplicacion del

derecho y deberes hacia los gobernados. En palabras del distinguido doctrinario Rafael de Pina:

“PODER JUDICIAL, Poder el Estado que tiene a su cargo la administracién de Justicia,
salvo en los casos que la aplicacion del derecho se realiza por jueces no profesionales o arbitros, o

por drganos de caracter administrativo™"

El procedimiento utilizado es el juicio entendide como la légica dispone, es a comparacion
entre una premisa mayor, en la situacion que nos ocupa, seria la Ley, con el hecho que constituye la
premisa menor, a fin de definir si éste se acomoda a la primera, el resultado o conclusién es la

certidumbre de si el hecho esta de acuerdo ¢ no con el derecho.

De lo anterior se desprende que ¢! Poder Judicial despliega tres delimitadas actividades en
su proceso para arribar a la verdad legal, la de conocer los eventos, la de decidir sobre su apego al
derecho, juzgar y la dltima muy debatida, la de ejecutar lo legalmente declarado y asi restablecer el

orden.

" pina. Rafacl “Diccionario de Derocha™, Editorial Pornia $.A. méxice 1989, p. 389,
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Las dos primeras actividades, conocer y decidir son indiscutibles del Poder Judicial, pero
para que el mismo entre en funcionamiento se necesita la solicitud del interesado. E! Poder Judicial
no puede comenzar ningun procedimiento por iniciativa propia, sin embargo una vez iniciado el
proceso, el drganc del conocimiento puede y en algunos casos debe continuar su tramitacién de

oficio como en los juicios penales y familiares.

Las facultades mas propias del Poder Judicial se clasifica en la ya comentada de decir el
derecho, misma que recibe el nombre de jurisdiccional. Esta es la mas antigua y por lo mismo, la

mas identificada con aquel, Por Ejemplo la jurisdiccién Voluntaria.

Las teorias mas recientes sobre la funcidn judicial han llegado a la conclusion de que el
poder del que hablamos debe conocer y decidir acerca de la constitucionalidad de una ley
formalmente creada y por lo tanto vigente y aplicable, esto significa que siendo la Constitucion la
Carta Magna en los paises de tradicion juridica latina como el nuestro, los demas ordenamientos
legales sin importar su jerarquia, y su competencia debes estar en concordancia con aquella para ser

asi de observancia obligatoria.

Esta funcién de Control Constitucional en el sistema juridico mexicano es llevada por el
Poder Judicial de la Federacion, Por medio del juicio de amparo en el cual tiene su fundamento en
los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion. Mediante el juicio de amparo tos gobemados
pueden solicitar a la autoridad Judicial Federal en demanda de proteccion en contra de leyes o actos
de autoridad diversa de la de amparo que violen las garantias que la Ley establece, asi como

también le corresponde resolver a nuestro sistema jurisdiccional federal las controversias que por
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motivo de competencia o constitucionalidad de sus actos se susciten entre las entidades que integran

la federacién sean, Estados v Qrganismos.

La Funcién Judicial en nuestro pais se encuentra reglamentada en los articulos 94
Constitucional y primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que establece: El

Poder Judicial de la Federacion se-ejerce por:

1.- La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion;

I1.- El Tribunal Electoral,

1IL.- Los Tribunales Colegiados de Circuito,

IV - Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V.- Los Juzgados de Distrito

VI.- El Consejo de la Judicatura Federal

VII.- El Jurado Federal de ciudadanos; y

VIIL.- Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos previstos por el articulo 107,
fraccion X1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que,

por disposicion de la Ley deban actuar en auxilio de [ Justicia Federal,

Aqui notamos. la importancia de la Funcidn Judicial, por eso debe existir la plena
autonomia ¢n cuanto su administracion , vigilancia y disciplina por los Consejeros de la Judicatura
Federal, nombradoes {inicamente por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacice,
organismo que conoce al cien por ciento las funciones de su personal y las necesidades de la

institucion, tomando asi las mejores decisiones sobre cualquier problema que se suscite.



Capitulo Il
El Poder Judicial Federal.

2.1. ANTECEDENTES.

Con la finalidad de realizar un buen estudio sobre el Conejo de la Judicatura Federal para
que este obtenga plena autonomia en cuanto a la designacidn de sus sicte Consejeros es importante
conocer si en las diferentes etapas que vamos a tratar en el siguiente capitulo existia algin
organismo encargado de vigilar, disciplinar o administra al Poder Judicial, para iniciar puedo decir
que el estudio del derecho en nuestro pais se divide en etapas, la etapa prehispanica, ¢l Poder
Judicial en la Nueva Espaiia, el Poder Judicial en la Independencia y el Poder Judicial en la
actualidad conforme a lo establecido en el articulo 94 constitucional que anteriormente citamos y
primero de la ley Organica del Poder Judicial Federal. Considero que en nuestro pais el derecho ha
cambiado constantemente sin embargo el objeto del Derecho siempre ha consistido en regular la
conducta de los individuos, a través de nommas juridicas, a fin de lograr una adecuada convivencia
social, “por medio de las normas juridicas se imponen 2 los individuos y 6rganos del Estado una

serie de deberes u obligaciones, asi como Ia facultades o potestades.™

2.1,1- LOS TRIBUNALES PREHISPANICOS

En la historia de la antigua culturas mexica, que abarca casi tres mil afios, la fase azteca

comprende unos ciento cincuenta afios, que se inician con la denominacion azteca sobre los

! Humberto Delgadillo Luis “Inroduccion al Deredho positivo Mexicano™, Ed. Limusa, Mexico 1991. F 18



distintos pueblos y que, a partir de 1450 A.C. iniciaron una gran expansién en todos los campos. En
la jerarquia judicial que operaba en Tenochtitlan, que es nuestro precedente politico mas directo, se
mantenia en constante proceso de perfeccionamiento, mismo que determinaba los elementos que se
reconocen como inherentes a la administracién de justicia, como la competencia, independencia de
la funcidn respecto de otros aspectos gubemnamentales. La justicia en ¢l idioma azteca se decia
tlamelahuacachinaliztli, palabra derivada de tlamelahua, pasar de largo, ir derecho, Via recta a

alguna parte, declarar algo.

La sociedad mexicana estaba regida por un sistema Monarquico en donde se encontraba el
Tlatoani, como figura principal por ser el Rey electo, mismo que gozaba de gran poder, quien se
encontraba a la cabeza de la administracion de justicia, como a la del sacerdocio y de la guerra. “El
emperador azteca era con el consejo supremo de gobiemno, el Tlatocan formado con cuatro personas
que habian de ser hermanos, primos o sobrinos, entre los que habria de ser elegido el sucesor del

emperador, el que juzpaba y ejecutaba las sentencias™ la autoridad maxima de aguella época.

La organizacién Judicial Mexica se componia de varios drganos jurisdiccionales que
conocian de diferentes causas de conformidad con la importancia de los asuntos a resolver, asi pues,
existié un organismo judicial y supremo que funcionaba como ltima instancia de otros juzgados,
este tomaba su nombre de la denominacién que se daba al funcionario a cuyo cargo estaba, el
Cihuacoatl, quien era una especie de primer ministre o primero después del rey, tan es asi que
diversas cronicas de las que se ha nutrido nuestra historia de aquellos tiempos, mencionan en

particular a un Cihuacoat! que sin ostentar Jamas la dignidad real, fue el poder efectivo detras del

: Del pado Moya Riben “Antologia juridica Mexicana™, Coleccibn Obras Maestras de Derecho, Secaidn Antologias Juridicas, México,
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trono durante tres reinados. El Cihuacoatl, gemelo mujer, especie del doble del monarca. Sus
funciones eran de gobiemo, de hacienda y de justicia; sus sentencias no admitian apelacion ni aun al
mismo monarca, aunque no s¢ sabe exactamente cuiles casos caian bajo su jurisdiccidn. El
Cihuacoat] debia estar integrado por jueces peritos en derecho y egresados del Calmecac o colegio

de los nobles, asi como tener conocimientos y méritos en asuntos militares.

El tlacatecat] conocia de causas civiles y criminales; en las civiles sus resoluciones eran
inapelables; en las criminales se admitia apelacion ante el cihuacoatl. El tribunal del tlacatecatl
estaba compuesto de él mismo y otros dos ministros o ayudantes, auxiliades, a su vez, por un

teniente cada uno tenian sus sesiones en fa casa del rey.

En cada barrio o calpulli habia un teuctli o alcalde que sentenciaba en los negocios de poca
monta; investigaba los hechos en los de mayor importancia y daba cuenta diariamente con ellos al

tribunal del tlacatecatl

Como se puede notar que la estructura judicial mexicana en cuestiones de todo el orden
juridico reunia todas las atribuciones del procedimiento, y es importante mencionar que en materia
penal conocia desde recibir la denuncia o querella ordenar la aprehension del indiciado, que era
trabajo de subalternos del propio juzgador, hasta la ejecucién de la sentencia que igualmente cotria
a cargo de otros subordinados del tribunal. En cuanto a las penas estas eran muy severas tales como
azotes, apaleamiento, mutilacion, esclavitud, prision y muerte. Esta ultima mediante lapidacion
ahorcamiento, descuartizamiento y empalamiento, se castigaba con severidad la embriaguez y el

alcoholismo.
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Existian también otros tribunales que eran especiales por naturaleza de la materia de la cual
conocian, de tal manera que el Tecpilcalli ventilaba los asuntos que versaban sobre delitos

cometidos por miembros de la alta milicia o de la Corte.

Por su parte la casta comerciante tenia singulares privilegios y para ella existia el tribunal
de los comerciantes, tianquiztlatzonteyuilitlayacpalli, compuesto de doce jueces tianquiztlatzon
tequilitlayacaque, que residian en el mercado y decidian sumaria y rapidamente las diferencias que
surgian en la transacciones mercantiles; sus resoluciones aun imponiendo la muerte, se ejecutaban

en el acto. Conocia de delitos cometidos en el interior del mercado de Tlatelolco.

En cada barrio habia cierto nimero de centectlapixques, funcionarios a quienes se
encomendaba la vigilancia y cuidado de determinado numero de familias, y que, en el orden

Judicial, hacian las veces de jueces de paz para asuntos de minima importancia.

Existio el Naupohualtlatolli presidido por el propio rey. Este érgano sesionaba cada .
ochenta dias durante diez Tocante a su competencia, se encargaba de dirimir controversias entre los
diversos sefiorios del imperio y fallaba en Ultima instancia los asuntos de diversa indele que por su
dificultad o dudoso desarrolle le remitian los tribunales inferiores de todas las provincias que se

hallaban bajo su poder. A este respecta se sefiala:
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“Tribunal de los ochenta dias, especie de audiencia suprema presidida por el, hueitlatoani,

que reunia a todos los jueces del sefiorio tenochea v a los de los territorios dominados™.

Por altimo el gran tribunal en México en la época azteca, era un edificio de dos pisos con
una escalera en el frente, arriba hay tres compartimentos; el del centro es ocupado por Moctezuma;
el de la derecha es el alojamiento reservado a los sefiores de Tenayucan, Chicunautla y Cuthuacan,
confederados de Moctezuma (Confederacion de la que no hablan los historiadores), a la derecha
estan las habitaciones reservadas a los sefiores de texcoco y tacuba y también confederados. Al
frente de esos departamentos se ven los patios del palacio real; en el piso bajo, a la derecha de la
escalera se ve la sala del consejo de Moctezuma con cuatro de sus miembros, y a 1a izquierda la sala
del consejo de guerra. Mas abajo se ven los litigantes; dos hombres y dos mujeres, que apelaron

ante el consejo de Moctezuma. Un sujeto se retira del tribunal, vencido o vencedor.

ORGANOS JUDICIALES

A) Tribunal de! monarca, que se reunia cada 24 dias y era la autoridad judicial superior,

constituyendo el tribunal de apelacion.

B) Tribunal de tres jueces vitalicios nombrados por el cihuacoatl. Que era el sumo sacerdote y

presidente del Tribunal Superior del monarca arriba citado.

A “Nuestra Consitucidn”. 1omo 21, Indimo Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, Scoretaria de Gobemacion.,
Méxice, 1991 p. 16
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C) Juez de eleccién popular, o teuctli, designado anualmente.

D) Auxiliares de los teuctli, cuya misién era prever y evitar los delitos.

Como antecedente del Consejo de la Judicatura en la época mexica puedo citar que la
autoridad llamada NAUPQHUALTLATILLI, era quien se encargaba junto con todas las
autoridades de aquel tiempo en administrar la justicia, no era realmente un consejo de la Judicatura
sin embargo, en esas reuniones denominadas de los ochenta dias temaban decisiones de
competencia asi como de organizacion, también vemos que esto no solo lo hacia el rey como
autoridad maxima él tomaba en consideracion a todos los que formaban parte de la organizacién

judicial.

Sin embargo el Tribunal que se encargaba de conocer los delitos cometidos por miembros
de la corte era el TECPILCALLI, siendo esta autoridad la encargaba de disciplinar a los
funcionarios que laboraban en la corte, para concluir no habia alguna avtoridad encargara para
administrar, disciplinar al Poder Judicial de aquella época, pero lo antes citado son los antecedentes
mas remotos de la Judicatura Federal en México. Nuestra cultura ha sido tan importante por la
forma de organizacion a nivel social, cultural, econdémico que es un modelo a seguir aun en

Nuestros dias.
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1.1.2.- EL PODER JUDICIAL EN LA NUEVA ESPANA.

El Poder Judicial en la nueva Espafia no contaba con un Consejo de la Judicatura por que su
organizacidn judicial en los territorios ibéricos durante la edad media fue muy variada, entre otras
circunstancias Espafia se encontraba dividida en distintos reinos independientes formados a su vez
por vanas comunidades que tenian sus propias leyes y costumbres, de tal manera que en las
regiottes norientales, aun sin que hubiera homogeneidad de sistemas juridicos, prevalecian las
instituciones del derecho germanico, introducidas por los pueblos godos. Por su parte en zona sur de

musulmanes cuyo objetivo era la conquista de toda Europa.

Pero al igual que en la época azteca donde el emperador se encargaba de todas las
cuestiones juridicas en Espafia {a maxima autoridad era el Rey, “representado en la Nueva Espaiia
por los virreyes, pero también por otras autoridades, independientes de éstos y directamente

responsables ante la corona, como eran los adelantados, los capitales generales y los presidentes”.*

El virrey era representante personal de la corona, su mandato original vitalicio, pronto se
redujo a tres afios, y luego se amplio a cinco; una vez establecida una regla al respecto, a menudo
hubo excepciones individuales. Para poner freno a su eventual arbitrariedad su codicia se
encontraron en primer lugar las audiencias, como se nota las audiencias eran la autoridad donde se
vigilaba el comportamiento del virrey, para que este no hiciera de su cargo un mal desempefio y asi
no abusara de su poder como representante del Rey en la Nueva Espaha. La audiencia que conocia

de este asunto fue:
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“Real Audiencia de Nueva Espaiia, era el érgano judicial superior de [a Nueva Espafia, pero
también gubemativo (ya que el virrey tenia que consultar con ella los asuntos importantes), asi
como también constituia un organo legislativo a través de los autos acordados que dictaba bajo la
presidencia del virrey Sus miembros se dominaban oidores™.* Sin embargo, el Rey era el titular
originario de la Administracién de justicia. Los miembros de la audiencia tenian como funcién
principal la de escuchar a las partes en los juicios, asi como de instruir el proceso, por tal razdn,
como ya se dijo, se les llamaba oidores, el rey era el depositario de toda la jurisdiccion, pero
naturalmente, le era imposible asistir a todas las controversias por lo que cada vez era mas frecuente

que se delegaba 1a funcion judicial en los oidores.

Tribunal de la Santa Fe, mas conocido como Tribunal de la Santa Inquisicién, que ¢conocia

de los asuntos que iban en contra de la Iglesia.

Tribunal de Mineria, que era el tribunal destinado exclusivamente a resolver los conflictos

mineros.

Tribunal_de la_Acordada, al que competia la persecucion de los delitos por salteadores y

maleantes.

4 "Tomas Biosca Erequiel “Noaoaes de Derechio Positive Mexicano”, 12d. Aragonés. 2da Edicion. México 1981 p. 2%,
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Consulados de México y Veracruz, que actuaban también como tribunales en asuntos

mercantiles. “El derecho mercantil tuvo una regulacion especial a partir de 1737, con las
Ordenanzas de Bilbao, verdadero codigo de comercio, que incluso se siguié observando en nuestra

Repiiblica después de la Independencia™.

En Espafiz al lado del rey se encontraba el Real Consejo de las Indias como supremo
tribunal de apelacidn y cuerpo consultivo general de la Corona en todo lo referente a las Indias, del
que dependian las Audiencias, “La legislacion promulgada para las indias se codificé en 1860 con
el nombre de Recopilacion de las Leyes de Indias en neeve libros, subdivididos en 218 titulos. Esta
recopilacién constituyo el cuerpo principal de leyes de la colonia, completada cor los autos
acordados, hasta Carlos 111, a partir del cual se inicio una legislacién especial para la Nueva Espaiia,

que dio lugar a fas Ordenanzas de Intendentes y a las Ordenanzas de Mineria™*

Asi la aplicacion de la justiciz estaba sujeta a un régimen de multiples fueros, con tribunales
especiales segtin la materia de la controversia lo las partes del litigio. Todos los tribunales
pronunciaban sus sentencias a nombre del rey, y éste podia intervenir en los procesos mediante
instrucciones ad hoc: la justicia virreinal estaba lejos de ser una justicia independiente, los casos de
poca importancia , entre colones podian ser juzgados ante un alealde ordinario, con apelacidon ante
el cabildo. En casos de conflicto entre indios, de poca importancia, un alcalde del pueblo indio
respectivo pronunciaria la sentencia de primera instancia, que luego podia ser apelada ante el
cabildo indigena. En asuntos ,mas importantes, un alcalde mayor o corregidor pronunciaria la

sentencia de primera instancia.
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El juicio de residencia “era una medida por ta que Madrid trataba de conservar cierto nivel
de honradez en la administracion publica, y al que fueron sometidos todos los funcionarios de la
Nueva Espaila (desde el virrey hasta alcaldes, regidores, o trasadores de tributos) cuando se
retiraron a la vida privada o cambiaren de funcién. Bajo un sistema de accién popular se reiinan e
investigaban todas las quejas concretas contra ¢l ex funcionario, el cual, entre tanto, por la regla
general, no pedia salir del lugar donde habia ejercido sus funciones. Los jueces en c.uestién fueron
designados ad hoc por la persona o el consejo que habia hecho el nombramiento del ex funcionario

por investigar {en términos de aquella época, la persona que “daba residencia’)”"®

Aqui podemos encontrar que el antecedente mas directo en la Nueva Espaiia, que habia
para controlar a las autoridades de aquella época, era el juicio de residencia Ja persona era juzgada
por quien le dio el puesto a desempefiar. El Rey como autoridad suprema conocia de los problema
que existia cuando alguna autoridad no desempefiaba su trabajo con honradez, ¢l tenia que
encontrar ¢l medio necesario para salvaguardar el bien comiin, si bien es cierto no se contaba con
una institucion o consejo exclusivamente para vigilar a la autoridad; habia el juicio de residencia

para controlar y vigilar a las autoridades, lo que hoy tal vez podia llamarse Juicio Politico.

5 op. Cit. p. 26
s Guillamo F. Margadant 8. « Introduccion a la Ilistoria del Devecho Mexicane™ Ed. Esfinge, México 1994,p. 74
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2.1.3.- EL PODER JUDICIAL EN LA INDEPENDENCIA.

En esta etapa se logran los mis grandes cambios en nuestro México Independiente al
romperse los vinculos politicos entre México y Espafia, la nacidn mexicana heredo una
organizacién juridica de la colonia, en otra palabras se puede decir, que al iniciar su vida
independiente, la nacion mexicana siguid aplicando el derecho espafiol hasta que con ¢l paso del
tiempo fue sustituido por las leyes y codigos nacionales. “En el afio de 1823 se instalo un congreso
constituyente el 7 de noviembre del mismo afio donde se albergaba un ambiente de entusiasmo por
las ideas federalistas, al que contribuyeron el sentimiento autenomista de las providencias, la obra
de Prisciliano Sanchez llamada “Pacto Federal de Anahuac” y ¢l libro de Vicente Rocafuerte
titulado “Ideas Necesarias a todo Pueblo americano independiente que quiere ser libre”, publicado
en Filadelfia en 1822 y editado en Puebla al afio siguiente dio énfasis a que por decreto del congreso
de 27 de agosto de 1824, se creard la Corte Suprema de Justicia en la Constitucién de 1824 donde
se establecio que la imparticién de la justicia se depositaria ¢n un organismo jurisdiccional de nueva
estructura y designacion, como La Suprema Corte de Justicia, asi como en tribunales de circuito y

juzgados de distrito distribuidos por el territerio del pais.™

Este fue un magnifico avance al crearse este organisme permitid al pais asumir su
dignidad soberana y, con ello, el derecho para el pueblo en determinar su forma de gobiemo, la ley
nos permitiria ser aplicada a todos por igual y por tanto que no debia existir tribunales ni fueros
especiales, Sin embargo la Suprema Corte de Justicia era la misma autoridad que administraba,

vigilaba y disciplinaba a su personal
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“Esta Corte de justicia se encontraba sustentada en el articulo 123 de la ley fundamental
referida y por decreto de fecha 27 de Agosto de 1824, se establecié que estaria compuesta por otice
Ministros perpetuos, distribuidos en tres salas y electos por las legislaturas de los Estados, con la
intervencién de la camara de diputados, y una vez realizados los procedimientos administratives | el

15 de Marzo de 1825, Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion queds formalmente instalada.™

Su funcionamiento intemo originariamente se regia por lineamientos genéricos apenas
esbozados en fa propia Censtitucion. Esto prevalecio hasta “el 14 de Febrero de 1826, cuando se
publicaron las bases que regularon la organizacién del interior del Maximo Tribunal, en dicho
ordenzmiento contemplaba que el Presidente de la Corte, lo seria igualmente de la Primera Sala, de
[2 misma forma que el Vicepresidente de la Corte fungiria como Presidente de la Segunda Sala y

finalmente, el presidente de la Tercera Sala seria elegido por sorteo™.’

La persona encargada de encabezar la Suprema Corte de Justicia tenia que ser una persona
con capacidad en la ciencia del Derecho para encabezar la Suprema Corte de justicia asi que para
*ser ministro de Ia Corte Suprema era necesario estar instruido en la ciencia del Derecho a juicio de
las Legisiaturas, tener treinta y cinco afios de edad cumplidos, ser natural y civdadano de la
Repiibiica nacido en cualquier parte de América separada de Espaiia y avecindado cinco afios en el
Territorio de México.”'® La Corte deberia conocer entre otros asuntos, las diferencias que surgieran

entre los Estados de la Federacion, de las disputas sobre contratos o negociaciones del Supremo

" Suprema Carte de husticia de la Nacién “Muesim Histérica 18251985, Documentos Historicos, México 1999, p..5
® ihid p. 7

® Ibid. P.8

1% 1hid. p. 7
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Gobiemo, de las causas de los altos funcicnarios de la Federacion y de las infracciones de la

Constitucion y leyes generales, segin s¢ prevenga en la Ley.

En aquel momento el pais se encontraba inmerso en la inestabilidad politica y existian dos
tendencias en constante pugna por el Poder, los conservadores y los liberales, estos grupos tuvieren
sus respectivos momentos de apogeo, entre los cuales se conservaz-l los mas importantes el lmperib
del Agustin de Iturbide datado en 1822, de corte conservador, la Repiblica Federal de 1824 de
filiacién liberal, la instauracion del Gobiemo centralista que tuvo como fundamento juridico el

documento denominado Bases Constitucionales, ello como ya se dijo en 1853 y de Tendencia

conservadora.

Para finalizar esta etapa puedo concluir que ese momento historico trajo consigo una
concepcion diferente de la organizacién judicial, la encargada de la imparticién de justicia, fue
unicamente la llamada Corte Suprema de Justicia asi como los Tribunales Superiores de los

distintos departamentos en que se dividia administrativamente la nacion.

Asi se puede apreciar que durante el siglo pasado se realizo una ¢structura de organizacion
politico juridica que transformo a México, lo cual dio el primer paso para tener hoy en dia
instituciones juridicas solventes en conciencia moral. Algunas constituciones que nos abrieron el
camino para tener garantias fiseron a partir de la de 1812, sucedidas por ia de Cadiz en 1824 y las
centralistas de 1836 y 1843, para regresar al sistema federal en 1846 , interrumpide por [a
centralizacion del poder se Santa Ana en 1853, hasta que en 1857 se promulga la que antecede a

nuestra actual Carta Fundamental, de 1917 que en sus articulos 94 al 107 repula la estructura det
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Poder Judicial Federal donde ademas se incorporo en el afio de 1994 una de las mas recientes
reformas en el Poder Judicial y para ser preciso fue la del dia 31 de Diciembre de 1994, en que se
estructuro la Suprema Corte de Justicia, se le descargo de la responsabilidad administrativa de los
organos jurisdiccionales a excepcion de ella misma, se redujo el nimero de sus integrantes y se cred

el Consejo de la Judicatura Federa!, materia fundamental del presente trabajo,

2.2 ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL.

Como he explicado en los puntos anteriores del presente capitulo la organizacion del Poder
Iudicial de !a Federacion surge a través de nuestras luchas historicas y recoge la voluntad nacional
de todos nosotros como mexicanos dando como consecuencia un Estado de Derecho. Ahora,
nuestra Constitucién nos ha dado como consecuencia la construccion de niuestro pais para poder
avanzar por ¢l camino y llegar a la Democracia y asi tener una convivencia justa que exprese una
unidad de la Repiiblica pero que garantice a todos los organismos integrantes de la Federacién una

autonomia completa en sus funciones.

Es por eso que me propongo demostrar que para llegar al perfeccionamiento de la
democracia dentro de las instituciones del Poder Judicial la necesidad que el Consejo de la
Judicatura cuente con integrantes designados exclusivamente por el plenc de la Suprema Corte de
Justicia, y no intervenga el Senado en la designacién de dos integrantes, ni del Presidente de la
Repiblica en la designacion de un integrante siendo asi, un total de siete consejeros como lo

establece el art. 100 de la Constitucion, quienes tendran la gran labor de administrar, vigilar y
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disciplinar y que solo ellos mismos como peritos en la materia judicial podran determinar los
medios de disciplina, vigilancia y administracidn por tener el amplio conocimiente del campo

donde se desarrollan.

La organizacion del Poder Judicial se¢ encuentra depositada en La Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados
de Distrito, asi esta conformada Iz organizacion del Poder Judicial, tal como o estipula el articulo
94 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos. Y como todos conocemos el
Poder judicial es el que imparte justicia con la finalidad de llevar serenidad, sosiego y paz a
quienes la demandan y es también el encargado de mantener la concordia entre los otros tres
poderes, teniendo como funcién especifica la de salvaguardar el Derecho. Los Organes
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion tienen encomendada la custodia del orden
constitucional y legal, pero para que se logre un derecho mas equitativo debe haber justicia, debe
darse a cada quien [o que lo corresponde y lo que le corresponde al Consejo de la Judicatura Federal
es contar con miembros que designe unicamente ¢l Pleno de la Corte. Por tal situacidn para llegar
al proposito planteado es necesario conocer paso a paso la funcién de los rganos que forman parte
del Poder Judicial quien ademas algunos de lfos titulares jueces o magistrados van a ser parte del

Consejo de fa Judicatura lo cual se explicara en los siguientes puntos.

23 LOSJUZGADOS DE DISTRITO

Los Juzgados de Distrite estan integrados por un Juez y del nimero de secretarios, actuarios

y empleados que determine ef presupuesto constituird la primera instancia federal.
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El Juez de Distrito serid una persona capaz toda vez que para su ingreso y promocion debe
pasara través de un concurso de oposicién y oposicion libre en la proporcién que fije el Consejo de

la judicatura. Los aspirantes a ocupar este puesto Gnicamente podrén ser:

- El Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;

- El Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;
- El Secretario de Estudio y Cuesta de Ministro,

- El Secretario de Acuerdos de la Sala;

- El Subsecretario de Acuerdos de Sala;

- El Secretario de Tobunat de Circuito,

- El Secretario de Juzgado de Distrito; y

- El Actuario del Poder Judicial de la Federacion,

Por tal situacion cuentan con la capacidad necesaria en conocimientos y experiencia para
ser en un futuro Consejeros del Consejo de la Judicatura Federal. El art. 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos en su pamafo segundo establece : ..... tres consejeros
designados por el Pleno de la Suprema Corte , por mayoria de cuando menos ocl;o votos, de entre
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.....Es decir con base a la interpretacién de dicho
precepto establece que los tres comsejeros que se mencionan pueden ser todos Magistrados de
Circuito, o todos Jueces de Distrito, o entre Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. Tal sea ef
caso las Personas que lleguen ser Consejeros estardn muy bien seleccionadas para desempeiiar el

cargo ya que tienen una formacion en base a la Carrera Judicial.
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Los Juzgados de Distrito estan distribuidos a través del pais organizados en distritos territoriales
que a su vez son subdivisiones de circuitos, de tal forma que Ia Republica se divide en territorios
Judiciales que pueden comprender la totalidad dz una entidad federativa, como el caso del primer
circuito que abarca la ciudad de México, o bien a uno o mas Estados total o parcialmente. Los
circuitos por su patte, se dividen en distritos que determinan, genéricamente hablando, el ambito de

competencia para ¢l ejercicio y prestacion de servicios piblicos, administratives o jurisdiccionales

Los Jueces de Distrito deberan cubrir los siguientes requisitos:

a) Sernombrados y adscritos por el Consejo de 1a Judicatura Federal,

b) Ser ciudadano mexicano por nacimiento,

¢) Estar en pleno ejercicio de sus derechos,

d) Ser mayor de treinta afios,

e} Contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente,

f) Un minimo de cinco aiios de ejercicio profesional,

g) Gozar de buena rteputacion y no haber side condenado por delito intencional con

sancién privativa mayor de un aiio,
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Para concluir los Jueces de Distrito duraran seis afios en su encargo y ademds “sus
funciones consisten en ser drganos de primera instancia en materia federal en asuntos penales y
civiles y demis que establece el articulo 104, y fungir como érganos de primera instancia en juicios

de amparo indirecto o biinstanciales, cuyas sentencias son revisadas por e! Tribunal Colegiado de

Circuito™ "

2.4 TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

Son organos jurisdiccionales de jerarquia superior a los juzgados de Distrito, a quienes
coordinan y revisan, estos tribunales se encuentran diseminados a través del pais, por areas

judiciales geograficas llamadas circuitos siendo los mismos especializados o mixtos, segin el caso.

Sedividen en Tribunales Unitarios y Colegiados:

Los Tribunales Unitarios de Circuito se componen de un magistrade y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto. Al igual que los Jueces de Distrito,
Los Magistrados Unitarios pueden ilegar a ser Consejeros de la Judicatura Federal por contar con la
formacién de la carrera judicial y ser desigado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, para
Hegar a ser Magistrado de Circuito, inicamente podra participar los jueces de distrito. Y contar con

los siguientes requisitos:

| 1 1uis Moral Padilla “Notss de Derecho Constitugional y Adminigrative™, Ed, Mc Graw Hill. México. 1997, p. 62.



a)

b)

)

d

€)

g

Ser nombrado por el Consejo de la judicatura Federal.

Tener pleno uso de su derechos civiles y politicos,

Ser ciudadano mexicano por nacimiento,

Mayor de treinta y cinco aiios,.

Gozar de buena reputacion,

No haber sido condenado por el delito intencional con sancidn privativa de la libertad

mayor de un afio,

Contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y practica profesional

de cuando menos cinco aiios.

Lo anterior por lo establecido por el articulo 106 de la Ley Organica de Poder judicial.

2.5 TRIBUNALES COLEGIADGS DE CIRCUITO

Estan formados de tres magistrados que sesionan y resuelven sus asuntos por mayoria de

votos o por unanimidad. Cada tribunal nombrara su presidente, el cual durara un afic en su cargo ¥

no podrd ser reelecto para el periodo inmediato posterior. Duraran en su encargo seis afios y

deberan cubrir los mismos requisitos que los Magistrados Unitarios de Circuito.

44



El articulo 100, parrafo segundo de la C.PEUM. es muy claro al sefialar que tres
consejeros seran designado por €] Pleno de la Suprema Corte, de entre los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito . Al Crearse el Consejo de la Judicatura Federal, también se compone la carrera
judicial y como se menciono anteriormente se establece claramente quienes pueden ser aspirante
para Jueces de Distrito y quienes para Magistrados de Circuito; asi como el proceso de seleccién
para llegar al puesto, todo esta muy bien definido y por consecuencia es nototio que el Pleno de la
Suprema Corte al designar a los tres consejeros, elija a personas con amplia capacidad, experiencia
y honradez para desempeiiar el cargo con la eficiencia que se requiere pero yo propongo que no
sean solamente tres consejeros sino que sean seis propuesta mismas que explicaré en el capitulo

respectivo.

2.6 TRIBUNAL ELECTORAL.

y

En fecha 21 de agosto de 1996, la justicia electoral federal, se incorporande en un Tribunal
Electoral a la estructura del Poder judicial Federal, en los términos de la Articulo 94, parrafo

primero, de la Carta Magna, la cual también dispuso:

Articuto 99.- El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 105 de esta constitucion, es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano

especializado del Poder Judicial de la Federacion..
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El Tribunal Electoral a! ser parte del Poder Judicial de la Federacion debe formar parte en el
atticulo 100 parrafo segundo para la integracién del Consejo de la Judicatura, en otras palabras un
Magistrado del Tribunal Federal Efectoral debe ser Consejero de la Judicatura existiendo asi una
verdadera simplificacién del poder judicial. E! Pleno de la Suprema Corte de Justicia también se
encarga en designar a los Magistrado que integran el tribunal electoral por medio de un tema que el
senado de la Republica debe elegir, dentro de un termino de ocho dias siguientes a la recepcidn de
la propuesta. Es por eso que debe darse ya una verdadera autonomia del Poder Judicial si el Pleno
de la Suprema Conte de Justicia designara también a los magistrados def Tribunal Electoral alguno

de ellos podria ser Consejero del Consgjo de la Judicatura,

“El nuevo Tribunal Electoral de! Poder Judicial de [a Federacion se estructura
orgdnicamente con una Sala Superior, ubicada en el Distrito Federal y cinco salas regionales, cuyas
sedes son fas ciudades designadas cabecera de circunscripcion plurinominal, La Sala Superior es
permanente y se integra con siete magistrados; en tanto que las regionales se constituyen con tres
magistrados, debiéndose instalar a mas tardar en la semana en que inicie el proceso electoral federal
ordinario, para entrar en receso a su conclusién, existiendo la posibilidad de instalarse y funcionar

durante la realizacién de elecciones extraordinarias™ '

Las sesiones de resclucién del Tribunal Electoral seran piblicas, en los términos que
determinenla Ley. La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubicren
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la decfaracion de validez de la eleccion vy la de

presidente electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor numero de votos.

12 Flavio Galvan Rivera “Derccho Procesal Electoral Mexicano”, Me. Graw Hill, México 1998,
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El presidente del Tribunal Electoral sera electo el ultimo viemes del mes de septiembre del
afio que corresponda, los miembros de la Sata Superior elegiran de entre ellos a su presidente, guien

lo sera también del tribunal, por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto.
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Capitulo I
La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn.

3.1 COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Con las reformas de 1995 la Suprema Corte de Justicia se compone nuevamente de once
ministros, uno en funcion de presidente, actiia como cuerpo colegiado y realiza sus funciones de dos
maneras: en sesiones de Pleno vy en Sesiones de Sala. En nuestro pais la Suprema Corte de Justicia
constituye la instancia final de todo procedimiento o conflicto juridico, es también el tribunal mas
alto y e! ente visible que da presencia al Poder Judicial de la Federacion, su finalidad es el
mantener de la tegalidad de nuestra sociedad , a través de la defensa de las garantias individuales
via juicio de amparo y vigila el buen entendimiento entre las fuerzas politicas y administrativas del
pais mediante la resolucién de las controversias constitucionales. La Suprema Corte de Justicia
ademas dedicarse a mantener de la legalidad, se ocupaba de cuestiones aE:ninistrativas,
disciplinarias sobre el personal a su cargo; trabajo que solia fuera de sus funciones y de su tarea
para la cual fue creada. Tal situacién trajo como consecuencia la creacién de un érgano encargado
para esas actividades ya que la competencia exclusiva de la suprema Corte de Justicia de la Nacién

es velar por la Constitucion y ser un verdadero Poder ante el Ejecutivo y el Senado.

Hablar en 1a actualidad sobre ¢l Poder Judicial Federal en nuestro pais, seria hablar de ideas
generatizadas entre la doctrina y la legislacion acerca de la naturaleza de dicha actividad hay entre
nuestro tedricos algunos cuyas voces son muy prestigiadas, que no comparten este criterio, el

maestro Emilio Rabasa cita:
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“La idea de poder en general, de la que no puede estar disociada la de Poder Palitico,
implica necesariamente Ia idea de voluntzd del ejercicio y, por consiguiente, la libertad de
determinacién . Son poderes pablicos los érganos de la voluntad del pueblo, es decir los encargados
de sustituir su determinacion en lo que el pueblo puede hacer o no hacer, pero no los que tienen
encomendada una funcién sin libertad, por mas que la desempeiien en nombre y con apoyo de la
autoridad del pueblo. Es poder el drgano que quiere en nombre de la comunidad social y ordena en

virtud de lo que se supone que la comunidad™

Y mas adelante continua:

*“ El departamento judicial nunca es poder, porque nunca la administracion es dependiente
de la voluntad de la nacidn; porque en sus resoluciones no se toman en cueenta ni ¢! deseo ni el bieI‘I
publicos, v el deseo individual es superior al interés comun, porque los tribunales no resuelven lo
que quiere en nombre del pueblo, si no lo que deben en nombre de [a ley, porque la voluntad libre,

que es la esencia del érgano poder, seria la degeneracién y la corrupcién del érgano de la justicia”. ?

Desde 1a apariciéon de la Suprema Corte de Justicia el 27 de agosto de 1827 nunca conté
con una institucion encargada de facilitarle trabajo, actualmente existe el Consejo de la Judicatura
organo que se encarga de administrar, vigilar y disciplinar 2l Poder Judicial de 1a Federacién con la
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de Nacidn quien es la intérprete exclusiva y definitiva

de 12 Constitucion.

! Rahasa Fmiio "L Constitugion v la Didtadura™, Ed. Poria S.A-, Méxie, p. 188.
hid B 128,
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J.2.- EL PLENO

En este punto entramos a una de las partes medulares para integrar el consejo de la
judicatura el Pleno este juega un papel muy importante para integrar al Consejo de la Judicatura,
como hice anteriormente mencidn La Suprema Corte de Justicia actiia en Pleno y en Sesiones de
Sala. Las Sesiones del Tribunal en Pleno se integra con los once ministros', pero sera suficiente la
presencia de siete para funcionar, salvo aquellos casos en que la sesidn verse sobre controversias de
las comprendidas en el articulo 105 de la Constitucion General, concretamente en el peniltimo

parrafo de la fraccion I y en la fraccitn II.

Sin embargo otra excepcion es la que se menciona en el parrafo segundo del articulo 100,
siendo este de suma importancia por ser materia del presente trabajo, dicho precepto establece : E‘l
Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, quien también lo serd del Consejo, tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte,
por mayoria de cuando menos ocho votos de entre fos Magistrados de Circuito y jueces de Distrito;

dos Consejeros designados por el Senado, y uno por ¢l Presidente de la Repiiblica.

De esta manera queda integrado el Consejo de la Judicatura érgano del Poder Judicial de la
Federacidn con independencia téenica, de gestion y para emitir sus resoluciones con la finalidad de
administrar, vigilar y disciplinar al mismo Poder Judicial de la Federacion con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia, en otras palabras el pleno es la autoridad que designa a tres consejeros

pero lo que trato de proponer es que debe designar a los seis, sin que el Ejecutivo ni el Senado
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interfieran en los nombramiento del drgano mencionado lo anterior lo sustento en lo dispuesto en el

articulo 11 fraccion LX de 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que a la letra dice:

Art. 11 .- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en tode momento por la
autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus
miembros, y tendra las siguientes atribuciones............ IX- Conocer y dirimir cualquier
controversia que surja entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia, y las que se suscitan dentro
del Poder judicial de la Federacion con motivo de la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
de lo dispuesto en los articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en los preceptos relativos a esta Ley Organica. .

De lo anteriormente citado encuentro una discordancia total con relacién al articulo 100
pamafo segundo y el articulo 11 fraccién IX al establecer que el pleno velard por la autonomia de
sus organos y independencia de sus miembros, cuando en la norma que regula la integracion del
Consejo de la Judicatura interviene el Poder Ejecutivo y legislativo para designar a los otros tres
Consejeros. Siendo este el principal motive de mi trabajo demostrar que exista una completa
autonomia en la designacion de los seis consejeros que deban integrar el Consejo de la Judicatura
teniendo un total de siete con la inclusion del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, y

constituirse asi en un verdadero drgano de justicia.

Para concluir, tos términos en que puede el pleno designar a sus Consejeros son en dos
periodos previamente establecidos, el primero que abarca del primer dia habil de cada afio hasta el

ultimo dia laborable de la primera quincena de julio; el segundo periodo de sesiones comienza el
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primer dia habil de mes de agosto y termina el Gltimo dia habil del mes de diciembre . No obstante
lo anterior, el Pleno podra sesionar fuera de los dias aludidos a peticion de cualquiera de los
ministros siempre que se haga ésta al Presidente de la Corte, quien dara a conocer su respuesta
mediante unad comvecatria on B gue se sefiale o momento on gque se realizam la sesion

extraordinaria.

Cabe recordar que las sesiones que tenga el pleno para designar a sus integrantes setdn privadas.

33 EL PRESIDENTE

El Pleno también tiene la facultad de elegir al Presidente de Ta Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Corte fungird en el cargo cuatro afios y no podra ser reelecto para el periodo
Inmediato posterior, su eleccidn serd el objeto de la primera sesién del afio para elegir el nuevo

presidente.

Si existe algin motivo por el cual el presidente de la corte tuviere que ausentarse de sus
funciones los restantes ministros nombraran de entre ellos a un presidente interino si la ausencia del
titular no serd , mayor de seis meses pero si asi fuera , se nombrara un presidente que termine el

periodo respectivo, pudiendo ser e} propio interino el elegido.
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Su labor es representar a la Suprema Corte de Justicia y Hevar su administracion, asi como
también Representar al Consejo de la Judicatura Federal, asi es la forma correcta como se debe
integrar y estructurar al Poder Judicial de [a Federacion a la cabeza debe siempre estar el Presidente,

por que es él quien conoce perfectamente las necesidades del Poder Judicial.

En lo que no estoy muy de acuerdo y por lo mismo debe haber una modificacién ala Ley
para que exista una verdadera autonomia y asi se de cumplimiento al art. 11 de la Ley Organica de!
Poder Judicial de la Federacion es que ¢l Presidente de la Judicatura deba informar al Senado y al
Presidente de la Repiiblica de las vacantes que se produzcan en el Consejo de la Judicatura que
deban ser cubiertos mediante sus respectivos nombramientos, situacion que no debe ser asi toda vez
que el consejo fue creado con el propdsito de administrar, vigilar y disciplinar al Poder Judicial asi

como velar su autonomia

3.4 FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA CORTE

En lineas generales podemos afimar que las atribuciones propias de) Presidente de 1a Corte,

consisten en la administracion, gobiemo y coordinacion de las actividades del Maximo Tribunal.

El Presidente de la Corte tiene a su cargo la representacion de 1a Suprema Corte de Justicia
ante los demas poderes, la sociedad y ante organizaciones gubemamentales diversas nacionales o
extranjeras, le corresponde llevar a nivel interno el tramite de los asuntos administracién de su

personal.
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Como son despachar Ia correspondencia de 1a Suprema Corte, salvo la que es propia de los

presidentes de |2 sala.

Otra funcién es recibir, tramitar las quejas administrativas que se presenten con motivo de
las faltas que ocurran en el despacho de los negocios de la competencia de! pleno de la Suprema
Corte, de alguna de las salas o de sus organos administrativos en términos del Titulo Octave de la
Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion, la queja sera de oficio o por denuncia presentada
por cualquier persona o servidor piblico que tenga conocimiento de los hechos o por el Agente del
ministerio Pablico Federal. Las denuncias anénimas sélo serin tramitadas cuando estén
acompafiadas por pruebas documentales fehacientes, ademas las pruebas documentales que se
formulen deberdn estar apoyadas en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes par
establecer la existencia de la infraccion y presumir la responsabilidad del servidor pablico

denunciado.

Por tal motivo ¢! presidente debe de proveer medidas necesarias para el buen servicio y

disciplina en las oficinas de la Suprema Corte de Justicia.

Rendir ante los ministros de la Suprema Corte y miembros del Consejo de la judicatura
Federal al finalizar el segundo periodo de sesiones de cada afio, el informe de labores del Poder

Judicial de la Federacion.
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Nombrar al ministro o ministros que deban proveer los trimites en asuntos administrativos

de caracter urgente durante los periodos de receso de la Suprema Corte.

Dictar las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulo, capacitacién ascenso

y promociones por escalafon y remocion del personal administrativo.

Establecer sancicnes de apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias
del importe del salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a los litigantes o abogados

cuando falten 2l respeto siempre que las promociones se hubieran hecho ante el.

Es de su competencia la legalizacion de las firmas de los funcionarios det Maximo Tribunal
de la Federacidn, cuando tal circunstancia resulte necesaria, también resolvera a cerca de las

licencias que con o sin goce de sueldo soliciten los trabajadores de la Corte.

Informara al Presidente de la Republica las ausencias definitivas de los ministros, asi como
de aquellas temporales que sean superiores al mes de duracion, ello de conformidad con lo

establecido en el articulo 99 de la Carta Magna.

Pondra a consideracion del pleno, los nombramientos que de acverdo a su competencia

deba efectuar, asi como otorgar los de quienes deban ocupar los puestos administrativos, y en su
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caso de renuncias, vacaciones y remociones de su personal emitir los reglamentos y acuerdos que se

precisen .

Sera su obligacion elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos de la Suprema Corte
y ponerlo a la consideracién de su propio pleno. Asi mismo , remitira al Presidente de la Repitblica
los proyectos de egresos del Poder Judicial de la Federacton, para su inclusion en el proyecto de

egresos de la Federacion.

3.5 FACULTADES DEL PLENO.

En cuanto a sus atribuciones meramente administrativas de autogobiemo e independencia
del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte podri en egjercicio de su
facultades, nombrar a su Presidente en la primera sesion del afio en que éste deba ser designado, lo
cual en términos del numeral 12 de la Ley Qrginica del Poder Judicial de la Federacion, ésta
eleccion se efectuara cada cuatro afios, En iguales circunstancias deberd designar al ministro que
deba asumir las funciones de la Presidencia cuando el titular se ausente por lapsos breves y que por
lo mismo no requiera licencia. Por otra parte, si la ausencia fuera menor de seis meses y precise de
licencia, se procedera al nombramiento de un Presidente interino; y si filese mayor ese tiempo, se
designara a un nuevo presidente que ocupara el cargo hasta la cancelacién del periodo de que se
trate. En su caso, también concedera las licencias pertinentes a sus miembros de conformidad con lo
que ordena el articulo 99 de la Constitucion General. Igualmente determinard por acuerdos
generales cuales seran los dias y horas en que de manera normal u ordinaria tendran lugar las

sesiones, ¥, en las mismas circunstancias, tumar los asuntos a las Salas comespondientes para su
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resolucién, en este sentido cabe hacer notar que si la Sala de que se trate estimare carecer de
competencia para conocer de algin negocio, lo hard saber al pleno para que decida sobre dicho
cuestionamiento. Este orden de ideas, remitiri, para su conocimiento, los asuntos a los Tribunales
Colegiados de Circuito cuando asi proceda, estos se abocaran de igual manera que como para las

salas se mdico

Asi, también en su aspecio autodisciplinario el Pleno de la Corte resolvera las quejas
administrativas que se interpongan en contra de sus miembros o de sus subaltemos , tomando en
cuenta para tales efectos el dictamen que sobre el particular formule el Presidente. Bajo esta misma
ténica se dard seguimiento a los recursos que se hacen valer en relacidn al impedimento
constitucional que determina que los funcicnarios del Poder Judicial de la Federacién, no podrin
desempefiar simultineamente a su cargo, cualquier otro tipo de labor que les reditiie un ingreso
regular y por lo mismo los obliga para con alguna persona o patrdn diverso del propio Poder
Judicial, Yo anterior no implica la imposibilidad de realizar otras actividades, y se dejan
concretamente abiertas las de caricter cientifico, docente, literario o de beneficencia no

remuneradas.

A lo expuesto procederd el recurso citado en los casos en que habiendo ocupado los cargos
de ministro, magistrado de circuito, juez de distrito o consejero de la Judicatura Federal, un
funcionario, dentro de los dos afios posteriores a su retiro, achie como abogado patrono o
representante en procesos que se ventilen ante los drganos del Poder Judicial de la Federacidn, y
también en contra de quienes habiendo ocupado el cargo de ministro de la Suprema Corte, salvo

que dicho cargo haya sido con caracter de provisional o interino, ocupen los puestos de Secretario
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de Estado, Jefe de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, o de Justicia

del Distrito Federal, Senador o Diputado Federal.

Las limitaciones anteriores alcanzaran también a los funcionarios que se encuentren
gozando de licencia, esto resultard mas coherente si se tiene en cuenta el ultimo parrafo del
Atticulo 101 de Ja Constitucién Federal que prevé como sanciones para quienes contraigan lo ahi
establecido, la pérdida del cargo y de las prestaciones que le correspondan, entendiéndose como

aquellas que comrespondieran tras la conclusion del cargo.

La Corte conocera y resclvera por medio de la revision que se interponga en contra de las
decisiones del Consejo de la Judicatura Federal, imicamente en lo concemiente a cuestiones de
designacion adscripcion y remocion de jueces y magistrados federales. Este recurso se interpondra
por escrito ante €] Presidente del Consejo dentro de los cinco dias siguientes a la legal notificacion
de la resolucion impugnada, dando asi lugar a un procedimiento que de resultar fundado,
desembocara en la nulidad def acto de designacion, remocion adscripcion o cambio de la misma,
para que se dicte uno nuevo con apego a derecho, esta figura es por entero novedosa en nuestro
sistema juridico y su existencia se justifica debido a que hay dos entidades que ejercen distintos
aspectos de la Supremacia Judicial, la Corte en lo jurisdiccional y el Consejo en lo administrativo,
situacion que no se daba en legislaciones anteriores, toda 