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TITULO

“ LA NECESIDAD DE UN SISTEMA DE

AVISOS PREVENTIVOS EN MATERIA MERCANTIL ”

OBJETIVO

Existen algunos instrumentos juridicos que ayudan a proporcionar
seguridad en materia civil, entre ellos el aviso preventivo, mismo que en la
actualidad sélo es regulado por el Cédigo Civil para el Distrito Federal y ios

Codigos Civiles Estatales.

Es por ello que surge la necesidad de incluir el aviso preventivo
dentro del régimen mercantil, el cual dard seguridad y creara certeza
juridica, como en el Codigo Civil, sobre inmuebles y derechos reales que

se encuentren inscritos en el Registro Publico de Comercio.



INTRODUCCION

Hoy en dia ias operaciones mercantiles contienen caracteristicas muy
especiales surgidas de su propia naturaleza. Actualmente el comercio
requiere de instrumentos que ayuden a su crecimiento y desarrollo, pero
ambos aspectos no pueden ser posibles si no estan cimentados en la

certeza y seguridad juridica.

Exisien algunos instrumentos juridicos que ayudan a proporcionar

dicha seguridad en materia civil, entre ellos encontramos al Aviso

Civiles del Distrito Federal y Estatales.

Este instrumento, el aviso preventivo, que constantemente prueba su
eficacia, puede no solo ser aplicable at ambito civil sino también podria
implementarse, creemos gue de manera muy satisfactoria, en el ambito

mercantil.

Es por eso que en el presente trabajo nos enfocaremos a realizar un

analisis del sistema del Aviso Preventivo, su aplicacion en la materia civil y
1



su implementacion en el ambito mercantil, especificamente en materia

registral mercantil.

Por elio primeramente se realizard una breve exposicion del origen y
evolucion del Registro Publico, lugar donde encuenira su haber el sistema
de Avisos Preventivo, exposicion gue de ninguna manera pretende ser
exhaustiva, incluyendo los principios que deben regir el funcionamiento de

dicho Registro, los cuales sirven ademas para medir su eficacia.

Posteriormente indagaremos en el ambito de aplicacion de las
normas que regulan al Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal
y al Registro Publico de Comercio, y de una manera general en el sistema

registral de cada uno de los mismos.

Se establecera el concepto de aviso preventivo, la forma en que se
integra ei sistema de avisos preventivos, asi como la problematica surgida
de una realidad histérica que dificulta su comprension y estudio (el origen
hispano vy la falta de técnica de las disposiciones juridicas aplicables); para
con ello establecer que, debido a ia contrataciéon mercantil actual, se

requiere de una adecuacion a las disposiciones legales aplicables, que
111



permitan dar una mayor seguridad juridica, asi como ia manera en que el

sistema de avisos preventivos ayudaria a tai fin.

Se propondra una reforma para de esa manera incluir el aviso
preventivo en la legislacidn mercantil, no sin dejar de realizar algunos
comentarios respecto a las reformas al Codigo de Comercio acontecidas
durante el afio dos mil, 1o cual nos llevara, por Gltimo, a emitir nuestras

conclusiones del tema que se planteara a lo largo del presente trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

EL REGISTRO PUBLICO

Para estar en aptitud de comprender el entorno en el cual gira el
presente trabajo, es necesario analizar brevemente la institucion del
Registro Publico, sus origenes y su evolucion, sin lo cual no seria posible
la comprensién de la materia principal del mismo. Este analisis histérico de
ninguna manera pretende ser exhaustivo, sino Unicamente se enfoca a
mostrar algunos antecedentes, que desde nuestro particutar punto de vista,
resulta ser de importancia en el desarrollo de dicha institucion. Ademas se
pretende exponer los diferentes principios que rigen a nuestro sistema
registral y desarrollar aguellos que fienen vital relacidén con nuestro tema
central, el Aviso Preventivo. Por ultimo, se estudiardn fas diversas
cargcleristicas que conforman a dos de las principales instituciones
registrales mexicanas, el Registro Publico de la Propiedad y el Registro
Publico de Comercio, a partir de fos cuales se desarrolié la propuesta

presente.



1.- ORIGEN Y EVOLUCION.

La voz REGISTRO deriva de ias palabras ‘regesta” cuyo sentido
recto es “gero“ que significa yo administro 0 yo hago y ‘res” cuyo
significado es cosa, con lo que entendemos como registro a las cosas

objeto del hacer o administrar.

Surgen las primeras medidas de publicidad en las costumbres de la
edad media, de los paises llamados “nontfissament “ {(Cermadois, Reims,
Artois, Amiens, etc.), las cuales consistieron basicamente en medidas para
llevar al conocimientos de terceros la existencia de hipotecas conocidas
con el nombre de “oeuvres de loi* y “devoirs de loi¥, llegando en algunos
€asos, a su inscripcion  en un registro  especial llevado en el tribunal de
justicia, observandose asi una esirecha semejanza con el sistema de
registro Germénico. Es decir, en el Derecho Germanico, dado que las
transacciones sobre bienes inmuebles son de caracter publico, es el
Estado quien interviene en dichas operaciones; por ello, se encomienda a
los tribunales iudiciales el Registro Inmobiliario, el cual guarda estrecha
relacion con el Catastro. Ademas se hace necesaria la confirmacion

judicial para la adquisicion de la propiedad o titularidad de derechos reales



sobre inmuebles, mediante un procedimiento de jurisdiccion voluntaria en

al cual se constata la validez del acuerdo de transmision de tales derechos.

Segln Luis Carral y de Teresa' el registro nacié de una necesidad de
tipo administrativa, sin proposito de publicidad y no fue sino hasta que la
clandestinidad de las cargas y gravamenes que recaian sobre los
inmuebles llegd a ser de tal magnitud, que resultaba sumamente
complicado conocer la verdadera situacion juridica de los mismos. Ese
registro administrativo se convirtié en un medio de seguridad juridica, con

base en la publicidad.

Esta afirmacién no es del todo errdénea, pero no todos los casos de
publicidad existentes a lo largo de la historia del registro surgieron como
medio meramente administrativo, ya que en algunos casos surgi¢ para

brindar una mayor seguridad.

En el Derecho Romano existieron cierias medidas de publicidad en

algunas de las transacciones, como es el caso de la in iure cessio, que fue

" Carral y de Teresa, Luis. “Derecho Notarial y Registrai”, Ed. Porrtia, México,1998, p 23



un procedimiento contencioso adaptado a la transmision de bienes, que
consistid en un juicio llevado entre el vindicans o adquiriente y el jure
cedens o© enajenante, ante un magistrado. En realidad, se tratd de un
proceso aparente en el que el vindicans se presentaba ante el magistrado
reivindicando la cosa “en litigio” y estando presente el iure cedens, quien
no pronunciaba palabra alguna, evitando la litis, y en virtud de ello, el
magistrado adjudicaba la cosa al que la reclamaba como propia. Claro es
que esta forma no tiene muchas simititudes con la publicidad de que tratan
los sistemas registrales contemporaneos, sin embargo, es una forma de
publicidad realizada ante el érgano judicial y en audiencia judicial, lo cual

representa un verdadero antecedente historico.

Posteriormente, aparece con Justiniano la obligacion de realizar, en
caso de donacion, ia tradicion o enirega ante testigos y la toma de razén en
los gesta unicipalia, a lo que se Hamo insinuatio. Adicionalmente se
requeria del acto de la scriptura para la tradicion de los res inmobiles. Juan
lgiesias, senala que el Derecho posterior a la época antigua y clasica,
rodea la tradicion inmabiliaria de ciertas formalidades accesorias, dictadas

con el fin de garantizar los intereses de las partes y de terceros.



Podemos afirmar que el derecho romano no desconocid del todo la
institucién del registro en el sentido de las actuales inscripciones en los
Registros Plblicos modernos y como una prueba de ello, podemos citar a
ta “nomen transscripticium” que era ia obligacion literal consistente en fa
inscripcion de la deuda en el codex accepti atque expensi (de entradas v
salidas) del acreedor y que por el s6lo acio de la inscripcién, se hacia valer
la obligacién en los términos de la misma, sin requerir comprobacion de

causa adicional.

En Egipto en el ano 60 D.C. existieron algunos registros inmobiliarios,
que ofrecieron ciertas garantias a los duefios de bienes privados, los
cuales estaban organizados conforme a los folios personales. En cada una
de las listas del registro de determinadas comarcas, se inscribian por orden
alfabético, los nombres de los propietarios, con la indicacion de sus bienes
y las peculiaridades de éstos, tales como derechos de propiedad, derechos
pignoraticics, limitaciones a su disposicidn, exenciones de impuestos, etc.
Al parecer el principal objetivo de estos registros fue el brindar una
seguridad al Estado con miras a la tributacidn. Al respecto es interesante la
descripcton que de estos registros hace Juan lglesias, pues enfatiza el

hecho consistente en que estos registros servian como archivos privados,
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pero a la vez funcionaron como registro de adquisiciones, los cuales eran
revisados cada cinco afos en relacion a las declaraciones acerca de los
bienes inmuebles de los propietarios. La fe publica de fa transaccién

derivaba de los documentos guardados en el archivo y no de las listas.

Corresponde su furno a los antecedentes del Derecho Griego, pues
existieron algunos de importancia como el que se presenté en la venta de
inmuebles, el cual se caracterizé por la obligacidn de anunciar ia venta
mediante un pregonero publico, es decir, durante cinco dias posteriores a
la venta del inmueble se debia pregonar la venta, a efecto de que las
personas que tuviesen algin derecho sobre el bien materia de la venta,
pudieren oponerse a la misma. La relacién de la proclama publica
representaba un requisito constitutivo de la venia. En cuanto a ta hipoteca,
existio la costumbre de colocar un trozo de madera o piedra sobre el bien
obieto de [a misma, en el cual se hacia una inscripcién de las

caracteristicas del inmueble, e! crédito, el acreedor y el deudor.

Por cuanto hace al Derecho Aleman, es importante exponer los
antecedentes nacidos en este sistema juridico, pues son varios los autores

gue coinciden en sefialarto como origen del registro moderno y por ende de
6



fa Publicidad Registral, entendida en su acepcién contempaoranea. En un
principio la transmisién de los inmuebles se verificd mediante la entrega
corporea realizada en la finca misma y la realizacion de un convenic de
transferencia de ia propiedad. Posteriormente se usd la transmisién judicial
mediante un litigio fingido, pero casi inmediatamente la transmision se
conwirtid en un acto de jurisdiccidn voluntaria, en el que las partes
declaraban ante el tribunal la transmision de la finca "Auflassung” y a
peticion del adquiriente, el juez confirmaba la transferencia, la cual se

inscribia en los archivos judiciales.

En época posterior se realizé la transcripcion sucesiva en libros
especiales. Esos libros especiales eran archivados, ya desde el siglo XII,
en cada una de las ciudades por orden puramente cronologico y cualquier
sitio disponible, sin destinarse un folio para cada finca o poseedor. Mas
tarde se establecid poco a poco el sistema de folios. Se dedicaron en un
principio libros especiaies ¢ secciones especiaies para cada distrito
municipai, iuego para cada calle y por Uitimo para cada casa,; y se dejaron
espacios en blanco después de cada inscripcidon para las futuras
inscripciones concernientes a la misma finca. La individualizacion de las

casas se realizo mediante la indicacion del nombre def poseedor.



Con la recepcion del derecho romano se trunco el desarrollo registral
y no fue sino hasta 1872, cuando se adopto en Prusia el “sistema de
registro inmobiliario”, el cual acabd con la aplicacién del principio romano
de la tradicion e implantd la necesidad de inscripcion de la propiedad, no
S_OIO para posibilitar los gravamenes, sino para que sSe pudiere caracterizar
como tal. Cabe destacar que el nuevo sistema registral fue plasmado en la
Ley sobre Adquisiciones de la Propiedad y de los Gravamenes Reales de
Fincas del 8 de mayo de 1872 y en la Ley del Registro inmobiliaric. Estas
leyes fueron copiadas por otros sistemas locales. El Cadigo Civil de 1896
plasmé dicho sistema, por lo gue es$ considerado como bastion de la

publicidad registral, desde el cual se irradi6 a otros sistemas juridicos.”

Expuestos los antecedentes brindados por el derecho Aleman,

corresponde en turno el andlisis de algunos casos en el derecho Francés.

Segin Diaz Gonzdlez, existic la institucion denominada
“‘Nantissement”, ia cual consistidé en una doble transmision: una primera,

por la cual el enajenante transmitia la propiedad al juez ante quien se debia

% Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. p. 223



celebrar la transmisidn; y una segunda por la que el juez transmitia su
propiedad al adquiriente. En el norte de Francia se desarrolld un
procedimiento de enajenacion, mediante el cual era necesaria la presencia
de un funcionario judicial al acto de la transmision y la sucesiva anotacion
en la secretaria del tribunal correspondiente, para que el acto fuese
oponible a terceros. A dicho procedimiento se fe conoci®é como
“procedimiento de la purgada® pues purgaba al inmueble de todos los
derechos reales que existian sobre el mismo y que no habian sido
publicados, implicando asi una liberacidn de cargas. Posteriormente y ante
la necesidad de un sistema de publicidad que diera seguridad al crédito
territorial, se establecid en el afic 1673 un registro en el cual los acreedores
debian dar a conocer sus derechos mediante oposiciones, so pena de
perder la preferencia a aquel que no lo hubiere realizado, pero dicho
registro no funciond debido a que encontré gran resistencia en los
acreedores. El Codigo Francés de 1804 establecio que, las enajenaciones
de inmuebles no requerian de ninguna transcripcién posterior, por lo que la
transmision operd por mero efecto del contrato, inclusive con respecto a
terceros; no asi respecto de las hipotecas convencionales gue requerian
transcripcion en la oficina de la Conservacion de Hipotecas del distrito

correspondiente, pero solo para determinar su prelacion. Los
9



inconvenientes del Cédigo de 1804 fueron subsanados por la Ley del 23 de
marzo de 1855, la que establecid la inscripcion de todos los derechos

reales.

Llegamos asi al anélisis de los antecedentes en el Derecho Espafiol,
y para ello es importante tener presenie que este sistema juridico es el que

inspird a nuestro sistema registral.

Como primer antecedente espariol mencionaremos a la “Robracién”,
que consistié en al ratificacion plblica y solemne de la transferencia por
carta o escritura de un inmueble. Dicha robracion fue adoptada por
distintos fueros que rigieron la vida juridica, tal es el caso del Fuero de

Sepulveda: “El que vendiere una heredad, Véngalo Robrar”.

Posteriormente en el siglo Xlll con la ley VIl del Titulo XIX de Ia
Partida Tercera, se foca el tema que nos ocupa de la siguiente manera:
“registradores son dichos otros escrivanos que han en casa del rey , que
son puestos para escribir cartas en libros que han nombre registros...e
dezimos que registro tanto quiere dezir como fibro que es fecho para

remembraca de las cartas e de los previlejos que son fechos, e tiene pro
10



porque si el previlejo, o la carta se pierde, 0 se rompe, 0 se desfaze la lefra
por vejez, o por ofra cosa ; 0 si viniere alguna duda sobre ella por ser
rayda, o de otra manera qualquier: por el registro se puede cobrar las
perdidas, e renovarse las vigjas...”, o que a juicio de Carral y de Teresa®,
solo representa el acto privado de consumacion del contrato traslativo, pero
que a juicio de Esteva Ruiz, citado por Carral y de Teresa, representa toda
la teoria del registro con la finalidad juridica de la seguridad en las
transacciones. En las pragméticas de la Reina Juana y del rey Carlos |,
dadas respectivamente en Toledo en 1535 y en Valladolid en 1558, se
puede contemplar ya una clara idea del registro. No obstante las anteriores
pragmaticas, se expidio por Carios il la Real Pragmatica del 31 de eneroc
de 1768, en la que se crearon los Oficios de Hipotecas, que basicamente
trataban ciertos actos relacionados con bienes inmuebles y especialmente
gravamenes e hipotecas. Sirvio de base para el registro, la primera copia
formulada por el escribano, la cual se anotaba al pie con mencion del

registro realizado”® .

* Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. p. 127
* Colin Sanchez, Guillermo. “Procedimicnto Registral de la Propiedad”, Ed. Porraa, México
1999, p. 17
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Por (ltimo es necesario hacer referencia a la Ley Hipotecaria de
1861, la que se afirma, crea la publicidad regisiral, con el fin de dar
certidumbre al dominio y a los demas derechos en ia cosa, para poner
limifes a ja mala fe y para liberar al propietaric del yugo de usureros

despiadados, razones por las cuales se hizo necesario publicarla.

Una vez expuestos algunos de los antecedentes surgidos fuera de
nuestro pais, es oportuno dar paso a los antecedentes originados en
México, y para ello es obligatotio hacer referencia al periodo colonial. En
dicho periodo los antecedentes de nuestro sistema son evidentemente
espafioles, tales como la Leyes de Indias, las Siete Partidas y las Cédulas
Reales, en las cuales se reguld la funcion de los escribanos v lo relativo a
los protocolos, donde se hacian constar las operaciones de las partes
contratantes, la obligacion de los jefes de los archivos de mostrar ios libros,
etcétera. Pero a ninguno de esos cuerpos debe considerarsele como
antecedente del orden registral en México, sinc que mas bien se relacionan

con la funcion notanal.

12



En realidad debe sefialarse como creador del primer Registro Publico
al Codigo de 1870. EI Codigo de 1870 tuvo diversos antecedentes
inmediatos, tales como el proyecto de Ley sobre Hipotecas y Registro
Piblico de José Maria iglesias, gue representan un intento por regular al
Registro Pablico de manera aislada al Cddigo Civil, segun afirmacion de
Don Manuel Borja Martinez, pero en opinion del Ministro de Justicia,
Antonio Martinez de Castro, no era conveniente legislar en materias que en
un momento posterior quedarian incluidas dentro del Coédigo Civil. Esta

Gltima opinién fue la que finalmente triunfé.®

Asi a instancias del Ministro Martinez de Castro, se formo una
comision, la cual elaboré el nuevo proyecto de Cdédigo Civil, basado
fundamentalmente, en su parte relativa al tema que nos ocupa en la ley
Hipotecaria espafiola de 1861, aunque no deben descartarse trabajos
previos de Don Justo Sierra en 1861 y el Proyecto de Cdadigo Civil espafiol,

de Florencico Garcia Goyena. Ei nuevo Codigo fue aprobado por el

Congreso de la Union por decreto del 8 de diciembre de 1870 y entré én

* Colin Sénchez, Guillermo. Op. Cit. p. 19
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vigor el dia 1 de marzo de 1871 con el titulo de "Codigo Civil del Distrito

Federal y Territorio de Baja California”.

Es en el Codigo Civit del Distrito Federal y Territorio de Baja
California de 1870, donde se habla ya de registradores con capacidades,
procurando que el registrador tenga cierta cultura juridica a efecto de
cumplir con la atribucion de fa calificacién registral; y es este codigo el que
instituye el Registro Pdblico en toda poblacidén donde hubiera tribunal de
primera instancia, cuya finalidad seria, segun la exposfcién de motivos,
hacer mas seguros los contratos y menos probable |la ocultacién de los

gravamenes y demas condiciones de los inmuebles.

En dicho codigo se establecié como sancidn, por la falta de registro
de los actos y contratos que conforme a la ley debian inscribirse, la
inoponibilidad de efectos contra tercero. El régimen establecido por este
primer Cédigo Civii no fue modificado por su sucesor, ei Codigo Civil del
Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 31 de marzo de 1884,

que entro en vigor el dia 1° de junio del mismo afio.
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Ahora bien, una vez revisados los antecedentes del Registro Publico
en general, es prudente realizar una breve referencia del origen y evolucion
del Registro Publico de Comercio, ya que surge como una derivacion del

Registro Publico, instituciéon de caracter civil.

Es conveniente sefialar que para encontrar el origen de la institucion
del Registro de Comercio es necesario hacer referencia a la matricula de
los gremios y corporaciones italianas de la Edad Media, en un principio con

efectos meramente internos y posteriormente hacia el exterior.

En México el Registro Mercantil tiene su aparicién en el decreto de
Organizacién de Fomento y Tribunas Mercantiies, de Santa Anna en 1841 8
Ese decreto reguld la matricula del comerciante e impuso la inmatriculacion

del giro, asi como de la persona.

Ei Codigo Espahol cred dos secciones en el Registro Plblico y
General de Comercio; la de matricula general de los comerciantes y de la

inscripcion  de determinados documentos (sociedades, poderes vy

® Barrera Graf, Jorge. “Instituciones de Derecho Mercanul”, Ed. Pormia, México, 1999 p 150
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capitulaciones matrimoniales). El Codigo de 1885 puso en manos de
fribunales ordinarios la salvaguarda del Registro, dejando en libertad al
comerciante para inscribir o no su persona y aumentd el nimero de actos
y documentos que debian de inscribirse, con la sancion de no producir
efectos contra tercero, ordenando que toda inscripcion produciria efectos

contra terceros a partir de la fecha de inscripcion.

Estos Codigos son inspiracion de los Codigos Mexicanos de 1884 y
1889. Nuestro Caédigo de Comercio de 1854, que siguio de cerca al ¢odigo
espafiol de 1829, establecio al lado de [a obligacion de matriculacion de los
comerciantes, el registro de ciertos documentios, tales como las escrituras
de constitucion de sociedades, poderes y circulares gue anunciaren su
dedicaciéon al comercio; ademas impuso como sanciones ante la falta de
publicidad, ia privacion de accion judicial de los otorgantes, la obligacion
personal de los apoderados y la no inscripcion de las circulares. Nuestro
Codigo de Comercio de 1884, contemplé un capitule dedicado al registre
de documentos, estipulando gue la falta de registro implicaba declarar
como fraudulenta la quiebra cuando los bienes del comerciante no fueren

suficientes para cubrir sus deudas.
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Con esto damos por concluida la exposicidon de los antecedentes del
Registro Pablico, pues creemos que con ello es suficiente para tener una
vision de la evolucion que ha tenido la institucion registral a lo largo de los
siglos, con ello de ninguna manera se pretende agotar dicho tema, pues de
as{ considerarlo, tendriamos que elaborar un frabajo especifico que abunde
en cada sistema juridico y en cada etapa de la evolucién de la institucidn a

efecto de dar una vision total del mismo.

2.-PRINCIPIOS REGISTRALES

Tal como ya fue expuesto brevemente fue necesario el paso de
varios siglos para que ia institucion del Registro Puablico evolucionara y se
convirtiera en una verdadera instifucién juridica, que tiene como tal,
diversos fines y entre los cuales podemos destacar los siguientes: el dar
publicidad a diverses actos y hechos juridicos cuyo registro sea
considerado como necesario, el brindar seguridad juridica a los derechos
que constan en el mismo asi como a las transacciones sobre los mismos,

el impulso del crédito y el fungir como medio de prueba.
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Ahora bien, ;cOmo es posible lograr que la institucion registral
cumpla con dichas finalidades?. Ello se logra mediante la creacién de un
organo con facultades propias a efecio de que las finalidades registrales

puedan lograrse.

Nos referimos al Registro Pablico como organismo publico, ei cual
tiene como funcion primordial el prestar un servicio publico que dota de
publicidad oficial a los actos y objetos de registro, pero dicho servicio
publico debe cumplir ademas con ciertos principios gue dan fuerza a la
finalidad de la institucidon regisiral, dichos principios son conocidos como

“Principios Registrales”.

Los principios registrales constituyen el fundamento del sistema
registral, en ellos se plasma su finalidad misma, son postulados que
ilustran y explican el sistema. Es de suma importancia el exponer cuales
son los principios registrales aceptados por nuestro sistema, pues el
presente {rabajo se relaciona directamente con ellos. Pasemos pues al
andlisis correspondiente tomando como base del presente apartado las
opiniones de Rafael Rojina Villegas, Luis Carral y de Teresa y Ramon

Sanchez Medal, mismas que iremos correlacionando con el articulo
18



correspondiente ya sea del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad vy del Comercio, Cédigo

de Comercio (en vigor) o el Reglamento del Registro Plblico de Comercio.

LLos principios aceptados son:

1.- PUBLICIDAD: Consiste en permitir al pablico la consuita de las
inscripciones existentes en los folios del Registro o asientos, asi como las
expedicion a favor de quienes los soliciten, de las copias certificadas de las
inscripciones y documentos que obran en el mismo. Es principio y finalidad,
ya que uno de los objetivos del Registro es asegurar el acceso de las
personas a la informacion contenida en el mismo. {(arts. 3001 Cadigo Civil;

30 y 31 Codigo de Comercio; 88 RRPP y 43 del RRPC).

2.- FE PUBLICA REGISTRAL: Consiste en dar valor de prueba a las
constancias y certificaciones del Registro. Elio significa que debemos tener
por ciertos [os asientos registraies, sin que podamos dudar en principio,
sobre su objetiva verdad, debido a la presuncién de existencia y validez de
los actos al ser autorizados y calificados por el titular de la fe publica

registral (arts. 6,8,9 del 88 RRPP; 3 y 7 del RRPC).
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3.- BUENA FE REGISTRAL: Significa que los asientos registrales
sirven de base para transacciones juridicas, no obstante que et titulo por el
cual se haya generando la inscripcion haya sido declarado nulo, por el cual
la transaccion que tomé como base a dicho asiento es protegida por el

derecho (art. 3009 Cédigo Civil)

4.- EXACTITUD REGISTRAL: Implica que el contenido de la
inscripcién debe coincidir en lo esencial con el contenido del acto, contrato
0 documento que se presentd para su registro (arts. 39 RRPC y 3060

Codigo Civil).

5.- ESPECIALIDAD REGISTRAL: Consiste en la exigencia de que en
toda inscripcion se especifiquen las caracteristicas de la misma, es decir, el
monto de la operacion, la naturaleza del derecho, el acto juridico que le da
origen, las partes que intervinieron en &l mismo, su fecha y &l funcionario

que la autorizb {arts. 3060,3061,3070 Codigo Civil y 39 RRPC).

6.- CONSENTIMIENTO: Siempre gue se hace una inscripcién sobre
las base de una peticion, ésta debe de fundarse en la voluntad de la parte

a cuyo favor obra el asiento, ello implica que solamente las partes
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interesadas, ademas del Notario, Corredor o autoridad competente, pueden
solicitar la inscripcion correspondiente, incluido el caso de mandamiento

judicial (arts. 3005,3018,3026,3030 del Cédige Civil; 36,39 y 40 RRPC.).

7.- OPONIBILIDAD REGISTRAL: Salo son oponibles a terceros los
actos 0 contratos que debiendo registrarse, se inscriben oportunamente.
Los actos o documentos gque no se registren, no podran parar perjuicio a
terceros, quienes si podran aprovecharios en su heneficio. Este principio se
vincula con el aviso preventivo, pues la oponibilidad se logra desde la
presentacion del preventivo, siempre y cuando se inscriba el documento, v
no desde la fecha de presentacion de este Ultimo para registro. Ello quiere
decir que el Aviso Preventivo se expande en la medida en que se lo

permite este principio (3007 Codigo Civil y 1° del Cédigo de Comercio).

8.- LEGALIDAD: Llamado también calificacion registral. El cual
consiste en ta funcion atribuida al personal del Registro para examinar los
documentos que se presenten a su inscripcion y dictaminar si es
susceptible su inscripcion asi como la verificacion de los requisitos de ley
exigidos en cuanto a forma y fondo. Con ello se logra la inscripcion, la

suspension en caso de que existan defectos subsanables o la denegacién
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cuando los defectos son insubsanables {arts. 3021Codigo Civil; 36,37 vy

38 RRPP; 10 y 11 RRPC).

9.- PRELACION REGISTRAL: Consiste en dar preferencia a la
inscripcion primera en tiempo, siendo esta aquella cuyo documento
inscribible se presenté antes para su registro y no precisamente a partir de
la fecha en que se realiza la inscripcion. Este principio es de vitai
importancia para la comprension de la funcion del aviso preventivo, pues
aun no existiendo el documento objeto de inscripcidn, se crea una
expectativa de inscripcion del documento que posiblemente esté en
elaboracion o en procesc de presentacion para su inscripcion, lo gue esta
protegido por el derecho, mediante el otorgamiento de un periodo en el
cual debe de realizarse ia inscripcion definitiva del documento objeto de
inscripcion. Es por ello, que al presentarse el documento a inscripcion
dentro del periodo sefalado, se da la retroaccion de la inscripcion a la
fecha en que se crea la expectativa antes sefiaiada, o io que es igual, a la
fecha del aviso preventivo. ( arts. 2266,2982,3009,3013, 3015, 3916 del

Codigo Civil; 18 RRPP y 24 det RRPC).
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10.- TRACTO SUCESIVO: Preceptia que debe de existir un
antecedente que sirva de base para hacer la subsiguiente inscripcion. Asi
debe haber una cadena ininterrumpida de inscripciones, lo que ayuda a
gue la coincidencia entre el mundo registral y el real sea plena ( arts. 3019

y 3020 del Codigo Civil; 40 del RRPC y 23 del RRPP).

La importancia de algunos de estos principios se vera reflejada mas
adelante al tratar la problematica resultante de la carencia del aviso
preventivo en materia de comercio, pues es con base en ello que se
detecta la falta de cumplimiento de la finalidad que se persigue medianie la

institucion del Registro Mercantil.

Ahora bien, para poder identificar el sistema registral carente de
Aviso Preventivo, es necesario indagar en el sistema registral que cuenta
con un sistema de avisos preventivos. Por ello, en los siguientes apartados
se realizaré una exposicién de los sistemas de Registro Plblico de la

Propiedad y del Registro Publico de Comercio.
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3.- REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

La exposicion del sisiema del Registro Plblico de [a Propiedad nos
lleva necesariamente al analisis del ambijto de aplicacién de las normas

gue se refieren al mismo.

En primer lugar, es importante tener presente gue la materia civil en
nuestro pais, corresponde al ambito local de aplicaciones, ello derivado del
sistema de atribuciones de competencias gue rige a la federacién, por el
cual las facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados {(art. 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), y este es precisamente el caso de la materia civil en ta cual
queda incluida la normatividad relativa al Registro Publico de la Propiedad,
pues en ninguna parte de nuestra Constitucion se contempla el

otorgamiento de facultades en materia civil a los funcicnarios federales.

En virtud de la anterior afirmacion se debe entender que habré tantos
registros de la propiedad como sea ordenado por ios Codigos de 1a materia

de cada uno de los Estados integrantes de la Federacion, por o que en
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este trabajo y por razones cbvias, Gnicamente se considerara al Registro

Puablico de la Propiedad del Distrito Federal.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece que las oficinas del

Registro se estableceran en el Distrito Federal .

El objeto de inscripcién estd conformado por los documentos de
operacién sobre bienes inmuebles, por los documentos donde consten
operaciones sobre bienes muebles y por los relativos a las personas

morales{arts. 3042,3069 y 3071 del Codigo Civil).

En cuanto al sistema registral, el Codigo Civil ordena que sera el
reglamento quien establecera el sistema conforme al cual deberan llevarse
los folios del registro, el cual regula el registro inmobiliario, el registro
mobiliario y el registro de perscnas morales (art. 16 RRPP). Existiendo
para ello, segtin el art. 17 del RRPP, cuatro tipos de folios, a saber:1.-Folio
Real de Inmuebles, 2.- Folio Real de Muebles, 3.- Folio de Personas

Morales, 4.- Folio Auxiliar.
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Ademas, para efectos de comprobar la prelacion, se cuenta con una
solicitud de entrada y tramite. En cada uno de los folios correspondientes
se asentara el inmueble, el mueble o persona moral de que se trate (arts.

16, 17 y 18 del RRPP).

Es en la parte primera del Folio Real de inmuebles donde se
consignan los titulos por los que se cree, deciare, reconozca, adquiera,
transmita, modifique, limite, o extinga el dominio, posesion originaria y los
demas derechos reales sobre inmuebles, a excepcion hecha de aguelios
por los que se constituyan, reconozcan, transmitan, modifiguen o extingan
derechos de hipoteca; las enajenaciones sujetas a condiciones, las ventas

con reserva de dominio de propiedad.

En la parte segunda se consignan en férminos generales, las
garantias reales y limitaciones de propiedad, por lo que en ella se inscriben
los contralos de aitendamiento, subarrendamienio o cesion del
arrendamienio mayores a seis aflos o con anticipos mayores a tres afios;

fideicomisos con reserva de dominio vy la prenda sobre frutos pendientes.
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Por lo gue se refiere a la parte tercera del Folio, en ella se asentarén
las anotaciones preventivas, sobre las cuales se hablara con amplitud
posteriormente (arts. 3042 y 3043 del Cédigo Civil; 41,60,61,62 y 64 del

RRPP).

En lo que toca al registro de Folios Reales de Inmuebles y los Folios
de Personas Morales y dado que sus efectos son limitados a lo dispuesto
por el articuto 3074 del Codigo Civil’, solo cabe resaltar que en los
primeramenté citados se hara constar la compraventa de inmuebles a
plazos y con cladusula rescisoria, se asentaran la compraventa de
inmuebles con reserva de dominio v fa prenda civit cuande ¢! bien
pignorado quede en poder de un tercero o del deudor. En lo que toca a los
Folios de Personas Morales, se inscriben en ellos los instrumentos por i0s

que se constituyan, reformen o disuelvan las sociedades y asociaciones

civiles y sus estatutos, asi como la protocolizacion de los estatuios de

7 Dicho articulo establece “Las inscripciones que se practiquen en los folios relativos a bienes
muebles v personas morales no produciran mas efectos que los sefialados en los articulos 2310,
fraccion II; 2310, 2673, 2694 y 2859 de este Codigo, y les serdn aplicables a los registros las
disposiciones relativas a los bienes inmuebles, en cuahto sean compatibles con la naturaieza de
los actos o contratos materta de éste y del anterior capituio y con los efectos que las inscripciones
producen”, por lo que es obvio que las disposiciones registrales estdn encaminadas al Registro
Inmobiliario, reguliandose limitadas consecuencizs para los actos y operaciones sobre bienes
muebles v las personas morales,

27



asociaciones y sociedades civiles extranjeras previa la autorizaciéon de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

4 .- REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

Expuestas las consideraciones pertinentes al Registro Publico de la
Propiedad, pasemos pues a indagar acerca del régimen previsto por el

Cadigo de Comercio y el Reglamento del Registro Publico de Comercio.

El Registro Publico de Comercio es el instrumenio de publicidad con
que cuenta la vida mercantil, en virtud de ello, es el Codigo de Comercio

quien lo instituye.

Es una institucion que depende def Gobierno Federal, cuya mision es
la inscripcion de los actos concernientes al comercio, con el fin de
proporcionarles la publicidad necesaria, asi como para que sean aptos de
producir efectas contra terceros. Lo anterior en virtud de que el articulo 73
fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone que la legislacion en materia de comercio sera competencia del
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Congreso de la Unidn, por ello se rige por las disposiciones contenidas en

el Codigo de Comercio y el Reglamento respectivo.

El objeto de inscripcién lo conforman las personas de los
comerciantes y los actos que tengan trascendencia juridica para el
comercio, por lo que el hecho de que el Codigo de Comercio dispusiera en
su articulo 18 (antes de las reforma del 29 de mayo del 2000): “el registro
de comercio se llevara en las cabeceras del partido o distrito judicial del
domicilio del comerciante por las oficinas encargadas del Registro Piblico
de la Propiedad...” no significa que se trate de la misma institucion, ni que
una sea mas importante con respecto de la otra, ni siquiera que deban
regirse por las mismas normas, sinc unicamente por facilidad en su
funcionamiento se encomendd, dicho funcionamiento, a los servidores
encargados del despacho de los asuntos concernientes al Registro Publico
de la Propiedad, lo cual no autoriza a menoscabar la autonomia del

Registro Piblico de Comercio.

El hecho de haber encomendado las funciones del Registro Publico
de Comercio a los funcionarios encargados del Registro Publico de la

Propiedad fue desde un principio un error, ya que debia darsele al Registro
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Mercantil su propia identidad, debiendo separarsele de todo vinculo con el
Registro de la Propiedad, pues las materias que los conforman son del
todo diversas. Inclusive el hecho consistente en que dichos registros se
alojen en un mismo inmueble ha ocasionado confusién en el pdblico; las
personas que acuden a dicho inmueble dia con dia, asisten con la plena
conviccion de encontrarse en ¢l inmueble que ocupa el “Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio”. Pero esio que se comenta, merece un
espacio importante, el cual no es posible desarrollar en este trabajo,

debiendo considerarse un estudio por separado.

Para saber cuales son los documentos objeto de registro, existen
diversas opiniones a saber. Una de ellas es [a que manifiesta Barrera Graf,
guien indica que “el analisis de las personas, documentos, hechos y bienes
que son objeto de inscripcion en el Registro de Comercio, parte de una
premisa: la enumeracion legal de elios es limitada, constituye un numerus
clausus” ®, por la cual afirma que exclusivamente deben ser inscritos
aquellos que sean mencionados expresamente por las leyes como objeto

de tal acto para que surtan efectos del registro.

¥ Barrera Graf, Jorge, Op. Cut., p. 186
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Otra opinidon importante es la que vierte Colin Sanchez al afirmar que
“...son registrables todos aquellos documentos que contengan actos ©
coniratos mercantiles debidamente auiocrizados, y que con arreglo a la ley
precisen del registro para ser oponibles a terceros; y ademas las
providencias Y sentencias judiciales certificadas legalmente.” Esta opinion
creemos es la mas acertada pues existe el articulo 31 del Cédigo de
Comercio en vigor, por el cual se da la posibilidad de registro de otros
documentos, ya que establece: “Los registradores no podran denegar la
inscripcién de documentos mercantiles que se les presenten...”, No
obstante lo anterior, el registrador si puede rehusarse a fa inscripcién del
documento gue no relna los requisitos de ley; facultad que le confieren los
articulos 11,13 y 14 del RRPC y el mismo articulo 31 del Cédigo de

Comercio.

Ahora bien hablemos propiamente del sistema registral, por el cual se
llevara el registro de los actos de comercio, el sistema de libros o de folio

mercantii.

® Colin Sanchez Guillermo. Op. Cit., p.313
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En el primero de los casos, el sistema de libros, se lleva mediante
tres libros: Libro Primero, Libro Segundo, Libro Tercero. Pero
adicionalmente se cuenta con la existencia de un Libro de Preseniaciones,
en el cual para efectos de prelacion, se asientan todos los documentos que
ingresen al Registro de Comercio. Pero si se utiliza el sistema de Folio
Mercantil debera de considerarse la existencia de tres folios: e Folio Diario
de Entradas y Tramite, el Folio Mercantil {que consta de tres partes) y los
Folios Auxiliares. Es en el primero de los folios donde se contiene la

relacion de los documentos que ingresan al registro.

En la primera parte del Folio Mercantil, asi como en el Libro Primero,

segun sea el sistema adoptado, se contendran los asientos relativos a la
matricula de los comerciantes, el programa a que se refiere el art. 82 de la
Ley General de Sociedades Mercaniiles, la constitucion, reformas,
fusiones, escision, transformacion, disolucion y liquidacién de sociedades
mercantiles; poderes generales para actos de administracion y dominio,

asi como para suscribir titulos de crédito.(art. 31 RRPC).

En fa sequnda parte del Folio Mercantil o en el Libro Segundo, segin

se tirate, se asentaran las emisiones de obligaciones; hipotecas
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industriales; hipotecas de buqgues o aeronaves; crédifos de habilitacion y
avio, o refaccionarios; fianzas y contrafianzas; confratos de comisién
mercantll; vy los demés actos o coniralos inscribibles siempre y cuando no
se disponga su inscripcién en otro libro o parte del Folio Mercantil.(art.32

RRPC).

En la tercera parte del Folio Mercantil o en el Libro Tercero, segun

sea el caso, se inscribiran las declaraciones de guiebra o de esta
suspension de pagos; y por Ultimo embargos, sentencias y providencias

judiciales (arts. 33 RRPC).

Ambos sistemas citados tienen puntos a favor y otros en contra. £l
sistema de libros, el mas antiguo, si bien es mas seguro en cuanto a la
nosible pérdida de los asientos registrales, ya que el extravio de los libros,
es en teorfa menos probable y se conservan mejor los asientos, ademas de
gue los asientos se daban uno después de ofro, que seguramenie no
estaba relacionado con el anterior y en hojas foliadas de un libro. Pero trae
consigo ciertos problemas como la dificultad para localizar los diferentes
antecedentes registrales de un asiento determinado al plasmarse, en un
mismo libro, diversos actos referentes a diferentes objetos de registro. Para

dar solucion a ello, se ha recurrido a un sistema de referencia, mejor
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llamado como “siga la flecha” que consiste en sefialar, en un determinado
asiento, el lugar en donde se enctentra el antecedente registral relativo al
mismo. Para evitar la dificll tarea del manejo de libros, se consideré como
solucion la implementacidn del sistema de folios, ello trajo consigo

innumerables beneficios, pero también algunos problemas.

E! sistema de folios ha sido por algunos alabado y por ofros muy
criticado. Algunos de los puntos a favor que suelen mencionarse son la
facilidad en el manejo y concentracion de toda la informacion registral que
existe en refacion con un asiento en un soic folio, elflo sin lugar duda es
el mas importante; con ello se evita el manejo de libros voluminosos, con
la correspondiente dificultad en la localizacion de la informacion requerida.
Pero en ocasiones se ve a este sistema como riesgoso, y ciertamente lo
es, en cuanto a la posible pérdida o extravio del folio correspondiente, o
que ocasiona que foda la informacion registral contenida se pierda con el
mismo, y ademas la posibilidad de pérdida por el deterioro se incrementa
por tratarse de folios separados unos de ofros. Inclusive es posibie el
sustituir un folio con determinadas anotaciones registrales por otro folio con
distintos asientos registrales. A pesar de lo anterior debemos mencionar
que fa tendencia actual se encamina hacia el sistema de folios.
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CAPITULO SEGUNDO

EL COMERCIANTE Y EL REGISTRO PUBLICO

DE COMERCIO MEXICANO

Toca ef turno desarroliar algunas ideas que serviran de base a la
propuesta final, para lo cual trataremos de exponer con la mayor claridad
posible, la situacion actual en que se encuentran algunos acios de
comercio. Para elio daremos un breve vistazo a lo que tradicionaimente se

entendid por comerciantes y los actos que ordinariamente realizaban.
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1.- ORIGEN DE LA MATERIA MERCANTIL

Habtar de la materia mercantil implica, naturalmente hacer referencia

al comercio; origen y fundamento del derecho mercantil.

Desde los primeros tiempos existio el comercio, tal vez no como tal,
pero si existieron actos como aquel por el cual una persona cambiaba
ciertos productos por otros, a esta primera expresiéon se le conoce como

frueque.

Podemos mencionar algunos ejemplos de la existencia primitiva de
determinados actos de comercio como el conocimiento de 105 Babilonios
acerca de ciertos actos de esa clase, 10 que consta en el Cddigo de
Hammurabi {2002 A.C)), v en el cual se descubrieron disposiciones
relativas a cierfos contratos como el de construccidon naval y el
arrendamiento de naves; y el Codigo de Manu de la India (siglo Il A.C.) y

en el cual se incluyo el préstamo a la gruesa ventura.

Lo anterior en realidad no hizo surgir al derecho mercantil en su

concepcion actual; este comienza a finales de la Edad Media con la
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apertura interna que se realiza a lo largo de toda Europa, época en ia cual
inicia por diferenciarse del derecho civil, debido a la insuficiencia en la
satisfaccion de las necesidades especiales de los comerciantes,
basicamente de caracter técnico. Por ello los comerciantes, lentamente
fueron creando sus normas de caracter consuetudinario, las cuales
posteriormente fueron compiladas. Se generarcn entonces las bases del

derecho especial de los comerciantes™

Las normas comerciales debian expresar la realidad: una adecuacion
de las normas existentes al ;créfico comercial y el reconocimiento de
corporaciones y figuras desconocidas para ias normas comunes, hasta la
creacion de tribunales especiales encargados de resolver las controversias

comerciales.

Es por ello que debemos recorocer que la materia mercantil surgio
de una realidad histérica, no derivada de la actividad legisiativa, aunque en
la actualidad se cuestiona la vigencia de esas ideas que dieron origen a la

diferenciacion de materias, lo que da origen al fendmeno llamado

" Garrigues, Joaquin. “Curso de Derecho Mercantil”, EG. Porrlia, México 1998. p. 30
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“Generalizacion del Derecho Mercantil” o “Unificacion del Derecho

"' tema por demas apasionante, pero que dada la naturaleza

Privado
descriptiva del presente apartado, es imposible siquiera el tratar de

exponer |as bases de tal cuestionamiento.

Ahora bien, es nuestro deber sefialar cual es la materia que conforma
a la mercanti, y para ello se han dado diversos criterios, con base en los
cuales se han desarrollado sistemas normativos mercantiles. Algunos de
corte subjetivo han caracterizado a la materia mercantil como aquellos
actos realizados por el comerciante en funcién, considerando asi
tnicamente al sujeto que realiza el acto. Pero también existen otros
criterios de caracter obietivo, en los cuales se caracteriza a la materia
mercantil en virtud de ciertos actos que poseen la calidad de mercantif por
si mismos, independientemente del sujeto que los realiza. Lo anterior tiene
importancia parcial, si se da un vistazo a nuestra legisiacion, pues en ella
se contemplan actos que atienden a ambos criterios, por lo que debemos
concluir, que en nuestro sistema el calificativo de mercantil toma su base

en [a voluntad tegislativa de comercio, es decir, debe contemplarse con una

""Rodriguez Rodriguez, Joaquin. “Curso de Derecho Mercantil”, Ed. Porrta, México,1999. P14
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aproximacion que considere como un hecho legislativo la determinacion de

la materia mercantil, o dicho de otra manera, a voluntad del legislador.

Rodriguez Rodriguez opina que en la practica, no hay ni ha habido,
en ningn derecho ni en ninguna €poca, un sistema puro objetivo 0 puro
subjetivo, sino que todos los sistemas de calificacion de actos mercantiles,
desde las disposiciones estatuarias hasta los cédigos modernos, han sido

siempre mixtos.

Con {a anterior explicacion gueda puntualizada la manera en que
fueron creadas a base de la costumbre, las normas que posteriormente
conformarian la materia mercantil en el sentido con que actualmente se les
conoce, la cual en nuestros dias se haya codificada, aunque en la misma
no se olvida nunca la referencia a [os usos y costumbres comerciales como
fuente de ella, por ello a continuacién daremos paso al andlisis de la figura
del comerciante, los actos de comercio y su evolucion, o cual resulta de
suma importancia ya que con ello trataremaos de fundar {a necesidad de ia
modificacion a diversas disposiciones que conforman nuestra legislacion

mercantil.
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2.- EL COMERCIANTE

¢ Que debemos entender por comerciante?, es la primera pregunta
a responder. Por ello, a la luz de nuestra legislacidon mercantil vigente, cabe
afirmar que se reputan en derecho comerciantes segun el articulo 3 del
Codigo de Comercio:

i.- las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de &l su ocupacion ordinaria;

i.- las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

iii.- las sociedades extranjeras o las agencias y sucursaies de estas,

que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.

Son estas ires posibilidades en las cuales se incluye todos los
comerciantes reconocidos por nuestra legistacion, y que en realidad se

pueden resumir en comerciantes individuales y comerciantes sociales,

Es decir, analizando el arlicule citado antericrmente, debemos
entender que el caracter de comerciante unicamente puede recaer sobre

personas, las cuales pueden ser fisicas o morales.
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A} Las Personas Fisicas

En cuanto a la capacidad de los comerciantes individuales, cabe
especificar que deben tener mayoria de edad y no estar disminuidos o
perturbados en su inteligencia, ademas de no tener afeccion originada por
enfermedad o deficiencia persistente fisica, psicologica o sensorial o por
adiccién a sustancias, siempre que no puedan gobernarse y obligarse por
si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio, de conformidad con
tos articulos 23, 24 y 450 del Codigo Civil. Tampoco pueden ejercer el
comercio los corredores, los quebrados que no hayan sido rehabilitedo, v
los que por sentencia ejecutoriada hayan sidoc condenados por delitos
conira fa propiedad, incluidos la falsedad, peculado, el cohecho y la

concusion, segun lo establecido en el articulo 12 del Codigo de Comercio.

B} Las Personas Morales

La capacidad del comerciante social es general, segin el articulo 10
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, pues podran realizar todas

las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que
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expresamente establezca la ley y el contrato social; y en el mismo sentido
los articulos 26 y 27 del Codigo Civil por lo que se refiere a las sociedades
de naturaleza civil que tomen la forma de sociedades mercantiles referida

en el articulo 2695 del mismo ordenamiento.

El autor Rodriguez Rodriguez afirma que respecto a las sociedades
civiles y mercantiles, para constituirse en forma mercantil, no precisan
dedicarse a una actividad comercial. Pues las mercantiles lo son por razén
de su forma (ilipos establecidos en la Ley General de Sociedades
Mercantiles), sin que ello implique nada respecto de la actividad real a que
ha de dedicarse el ente colectivo. De alli que sea posible que sociedades
civites por su finalidad, adopten la forma mercantil. Siendo la tUnica
diferencia entre las civiles y las mercantiles su caracter exclusivamente
formal. Por ello las sociedades de forma civil que profesionalmente realizan
actos de especulacion comercial deben de ser consideradas como

comerciantes de hecho.

Ademas de lo anterior podemos mencionar que la capacidad juridica

de las personas morales se determina por su acta constitutiva, lo que hace
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la diferencia con las personas fisicas, ya que aquellas han sido creadas

para un fin predeterminado.

Por lo que se refiere a las sociedades exiranjeras solo podran ejercer
el comercio desde su inscripcion en el Registro Publico de Comercio,
previa autorizacion de la actual Secretaria de Economia (anteriormente
denominada Secretaria de Comercio y Fomento industrial) siempre y
cuando:

a) comprueben haberse constituido de acuerdc con las leyes del
Estado del que sean nacionales, para lo cual se debera presentar copia
auténtica del contrato social y demas documentos relativos a su
constitucién, y un certificado de estar constituidas conforme a las leyes,
expedido por representante consular o diplomético gue en dicho Estado
tenga nuestrg pais,

b) que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean
contrarios a los preceptos de orden plblico estabiecidos por las leyes
mexicanas,

¢) gue se eslablezcan en la Republica o tengan en ella alguna

agencia o sucursai.
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Lo anterior con forme al articulo 251 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

Por to que se refiere a ta ocupacion ordinaria del articuio 3, fraccion 1
del Cadigo de Comercio, es necesario aclarar que significa el ejercicio del
comercio en forma habitual o profesional; lo que implica una actividad, una
reiteracion de actos de comercio que realice el sujeto, 10s cuales sean

homogéneos y configuren una actividad sistematica y lucrativa.'

3.-LOS ACTOS DE COMERCIO

Las referencias del comercianie antes expuesta, necesariamente nos
hicieron tocar el concepto de acto de comercio, ya gue los actos que
realizan el comerciante son calificados como actos de comercio, por lo que
es oportuno sefialar en gue consiste esta calidad de actos. Para ello

abordaremos exclusivamente el concepto vertido por nuestra legislacion.

'? Barrera Graf, Op. Cir. p. 197

44



El sistema juridico mexicano tiene determinada la materia mercantil
principalmente en el Cddigo de Comercio, reconociendo en su articulo 75
cuales son los actos de gomercio, fo cual va muy de la mano con los
criterios subjetivos y objetivos antes apuntados, que en relacion con la
determinacion de la materia Mercantil, han sido puntualizados en el primer

apartado de este capitulo.

Independientemente de considerar un acto de comercio por virtud del
sujeto que lo realiza o por virtud del acto mismo, el sistema de nuestro
Codigo de Comercio (art. 75), demuestra que ha adoptado el sisfema de
enumeracion”™, pero este de caracter puramente enumerativo o
ejemplificativo, y para ello basta examinar el contenido de la fraccion XXV
de! articulo 75 del Cédigo de Comercio, en el cual se incluyen los actos de
naturaleza anéloga, dejando abierta la puerta para el establecimiento de

nuevos actos de comercio.

13 Rodriguez Rodriguez considers que el sistema mexicano ha adoptado el sistema de
enwmeracion por oposicidn al sistema de la definicién. Consiste el primero en el estabiecimiento
de una lista de casos que se encuentran en dicha sifuacién, como se observa de la redaccion de
nuesire Codigo de Comercio en su articulo 75. El segundo consiste en la formuiacién de un
concepto general que trata de determinar las caracteristicas sustanclales de los diferentes actos
que puedan considerarse como mercantiles.
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Por lo que se refiere a la clasificacion de actos de comercio, cabe
sefialar que exisien diversas formas de agrupacion, pero la que nos parece
interesante por su simplicidad es la que propone Rodriguez Rodriguez,
afirmando que todos los aspectos previstos por el articulo 75 del Cédigo
de Comercio corresponden a una de dos categorias basicas:

l.- actos realizados con el fin de organizar, explotar, traspasar o
liguidar una empresa mercanti; y

l.- actos que tengan por objeto cosas mercantiles. Quedando fuera
de esa gran clasificacion las compras y ventas de bienes muebles e
inmuebles hechas con animo de especulacion y los alquileres de muebles
con el mismo proposito, pero en realidad ambos actos se subsumen en la
primera de las categorias pues son actos que se realizan organicamente
para que se esté en el supuesto de la especulacion, es decir, como aclos

de explotaciéon de una empresa.

En virtud de lo antes expuesto, debemos considerar como actos de
comercio, los actos sefialados por el citado articulo 75 cuya transcripcion
nos parece innecesaria, y basta apuntar que todo cuestionamiento en
relacion a saber si es un acto o no comercial, debe resolverse con base en

el sentido de dicho articulo, y en definitiva por resolucion judicial.
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Ya determinado el concepto de comerciante y los actos de comercio,
es necesario realizar una breve exposicion de la evolucion que ha tenido ia

materia mercantil.

4.- EVOLUCION DE L A MATERIA MERCANTIL

La figura del comercianie en su acepcion originaria, hace referencia
primordialmente a una persona fisica dedicada a una actividad comercial.
Hoy en dia los dos componentes de dicha acepcion han variado
notablemenie, al modo de iener un ensanchamiento del concepio

primigenio.

De esta manera, hoy el comerciante es mas asimilado a la sociedad
mercantil que a la persona fisica de antafio dedicada a la realizacion de los
actos citados en el articule 78 del Cédigo de Comercio. La sociedad
mercantil es mas representativa que ia persona fisica, dentro de [a

actividad comercial actual.
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Se da origen con ello a lo que algunos autores han seftalado como la
sustitucion del empresario individual {comerciante individual), por las

sociedades (empresario colectivo).

El fenbmeno antes apuntado, tiene diversas explicaciones, entre las

cuales se encuentran:

1.- Ef hecho consistente en gue el comerciante individual no puede
competir con las grandes empresas sociales. La suma de capitales crea
una fuerza, frente a la cual el comerciante individual practicamente queda
indefenso. Ef comerciante individual no puede realizar la aportacion de los
grandes capitales, hoy dia necesarios para el emprendimiento de las

grandes tareas, que son caracteristicas de la economia contemporanea.

2.- La actividad del comerciante individual se expone a riesgos
mayores, pues en caso de infortunio, vera comprometido no solo la parte
de su patrimonio invertido en el negocio especifico, sino su patrimonio
integro. En cambio las formas sociales permiten una organizacién fundada
bajo el principic de la responsabilidad limitada, de manera que los
participantes de ella limitan de antemano la cantidad de sus pérdidas.
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3.- El modelo capitalista divulgado en Occidente ha dado un caracter
expansionista a las relaciones comerciales. ks clara la incidencia de las

sociedades mercantiles en las sociedades de mercado.

Aunado a lo anterior, el concepto de actividad comercial también ha
tenido un ensanchamiento significafivo, pues las actividades comerciales
de hoy han excedido las actividades comerciales reguladas en el Codigo
de Comercio de 1889 y el Reglamento del Registro Piblico de Comercio de
1979. La diversidad de mecanismos modemos de comercializacion y de
intercambio de bienes y servicios han provocado que el originario concepto

de actividad comercial haya variado.

Hoy se presenta con frecuencia el cambic inicial dei ambito territorial
donde el comerciante normalmente realizaba su actividad, o que
doctrinalmente se conoce como “la plaza”, que es la ubicacion identificada
con una ciudad o un pobiado especifico. Elio facilitaba el conocimiento de
la peculiaridad de cada comerciante. Pero en la actualidad, hablar de
comerciante de “plaza”, implica el empobrecer el concepto del comerciante

modermo.
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La enorme aperiura comercial, que ha globalizado el universo de las
operaciones comerciales, que ha trascendido fronteras, buscando la
desaparicion de las mismas, para establecer vinculos comerciales no solo
ya entre comerciantes de diversas naciones, sino entre [os diversos paises
entre si, hacen necesario ubicar al comerciante en un contexto mucho

mayor al de un ente que comercia en una plaza.

El enorme flujo de intercambio comercial entre los paises (empresas
de los pafses), es un fendmeno sumamente complejo, de angulos y

perspectivas variadas.

Una de las consideraciones que cabe hacer al respecto, es la
complejidad de las sociedades mercantiles actoras de este fenémeno de
apertura comercial. Nos referimos en concreto a la internacionalizacion de
las sociedades mercantiles y las consecuencias comerciales que le son

propias.

En el lenguaje econdmico se habla hoy con mucha frecuencia de fas
“transnacionales”. Estas son sociedades que se originan en un pais

desarrollandose en ambito delimitado, pero debido a su potencial
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econdmico trascienden su nacion de arigen, ubicando agencias, sucursales

0 sociedades filiales en otros paises.

Esta capacidad de trascender el espacio original, fue impulsada por
dos factores: la blsqueda de los mercados en los cuales se pudieran
colocar los bienes industriales y la busqueda de los mercados en ios cuales

se pudieran adquirir, ventajosamente, los insumos agricolas y primarios ™.

Las miltiples variantes de estas transnacionales que llegan a
desarrollar en sus actividades comertciales, han rebasado en muchas

ocasiones la legislacidn mercantii de varios paises. Ei auge de las

» 15

franquicias vy de los llamados “joint venture” ™ son una muestra de ello, por

“ Davalos Mejia, Carlos F. “Titulos v Contratos de Crédito, Quiebra™, Ed. Harla, México. 1995,
p.117

5 Arce Gargollo, Javier en su obra Contratos Mercantiles afirma que * el contrate de joini
venture es aquel por el que dos o mas partes s¢ obligan dentro de un plazo a constituir una o
varias sociedades, a participar conjuntamente en una sociedad, negocio o empresa existente, y a
celebrar otros atractives actos juridicos refacionados, y en ef cual se determinan los elementos
esenciales de la sociedad, negociacidn y contratos relacionados y las aportaciones que cada parte
se obliga”. En dicho conceplo, a nuestro parecer apropiado, s¢ puede apreciar la amplitud de
actos que puede abarcar esta figura, nacida en ef derecho anglosajon, no regulada por nuestra
legislacidn, cast olvidada por los tratadistas nacionales, aungue sumamente recurrida en la nueva
forma de hacer negocios en México.
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10 que es necesario realizar una revisién integral de fos diversos aspectos

gue conforman a la actividad comercial.
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CAPITULO TERCERO

SISTEMA DE AVISOS PREVENTIVOS

Una vez hecho referencia a los origenes y evolucion del Registro
Ptblico tanto de la Propiedad como de Comercio, el origen de la materia
mercanti] asi comao la evolucion de ia misma, y después de haber expuesto
el marco tematico en el cual se inserta el presente estudio,
momento de analizar la materia propia que conforma el fundamento de la

propuesta que en estas lineas se expone.

Pasemaos a indagar la motivacion y el origen de! Aviso Preventivo, asi
como su presencia en el sistema registral mexicano, finalizando este
capitulo con un breve andlisis del articulo 3016 del Cédigo de Civil para el

Distrito Federal.
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1.- ORIGEN DEL AVISO PREVENTIVO.

Previo el analisis del origen del aviso preventivo, debemos proponer
su conceptualizacién preliminar, para lo cual diremos que ES EL ASIENTO
REGISTRAL DE EFECTOS TRANSITORIOS CUYO OBJETO ES DAR
SEGURIDAD AL TRAFICO JURIDICO. Asi pues, es necesario indagar
sobre el fundamento y otigen de ias anotaciones preventivas, género
juridico del aviso preventivo, las cuales se caracterizan por ser asientos

provisionales registrales por oposicion a la inscripcion definitiva.

Los sistemas registrales inmobiliarios actuales incluyen dentro de su
procedimiento a la anotacion preventiva, pues no permiten la entrada mas
que a derechos reales perfectos; por ello no agotan la realidad juridica,
pudiendo existir fuera de ellos derechos que, sin tener entrada en los
mismos y por afectar a alguno de los inscritos, es de interés hacerlos
constar registralmente. Ademas, la titulacion de los derechos inscribibles
ha de ser perfecta y llevar la prueba de la existencia del derecho al
registrador, ya que si la titulacion es defectuosa, el derecho no podra
inscribirse, pero al estar el derecho vya creado vy debidoc a que la

calificacion registral puede ser errénea, es necesario se conceda un plazo
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para subsanar los defectos 0 para que se decida la controversia derivada
de la calificacion, y que mientras tanto exista un medio para que ésta
situacion juridica, que pueda tener una repercusion registral, se refleje en
las constancias del Registro. Ademas es necesario sefialar que derivado
del no otorgamiento del valor absoluto a la inscripcién, la armonia entre el
registro y la realidad juridica puede quebrantase, por lo que se concede
una accion de rectificacién ai perjudicado por la inscripcion, ello es sin duda
alguna, una forma de apreciacién que permite tener un acercamiento a los
motivos por los cuales se ha creado el aviso preventivo, pero en el terreno
legislado y derivado de |la génesis registral mexicana, debemos remitirnos
a la Ley Hipotecaria Espafiola (1861), a efecto de analizar la verdadera

fuente de lo que en nuestro sistema se conoce como anotacion preventiva.

Del texto de Ia exposicion de motivos de la Ley Hipotecaria Espafiola,
se derivan tres situaciones de la realidad juridica que deben tener entrada
en el Registro por medio de una anotacidén: la primera, comprende a
aquellas que tienden a amparar el hecho de una discusion judicial y cuyo
objeto consiste en el cumplimiento de las sentencias; la segunda consiste
en ciertos derechos reales no susceptibles de inscripcién por no ser

definitivos, o porque su importancia no esta aln determinada; y la tercera
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cuando los titulos cuya inscripcién se pretende, tienen un defecto
subsanable. Siendo las consecuencias de las primeras el aseguramiento
de las consecuencias de un juicio. Por |o que corresponde a las segundas
y terceras ya sefialadas, se tenian como precedentes de la inscripcion.
Pero no obstante dicha exposicion de motivos, la Ley Hipotecaria no
incluyé dentro de esa clasificacion a todos los casos legisiados,
excediéndose los efectos ya citados, creandose con elio una confusion en
cuanto a los casos no mencionados dentro de la exposicion de motivos y
legislados en la Ley Hipotecaria, pues su fundamento y consecuencias

serian del todo variables.

Es en virtud de tal confusion que ni siquiera fa doctrina espafiola se
ha puesto de acuerdo con [a determinacian de las clases de anotaciones
preventivas, sus formas y efectos, y dado que nuestro sistema registral se
basa en el sistema espariol, hoy dia se cuenta en nuestro sistema registral
mexicano con una confusion semejante, v basta para comprobario el
analizar los preceptos del Coédigo Civil y el Reglamento del Registro
Publico de la Propiedad. En ellos se nota una falta de sistematizacion y
confusion de términos, o cual complica su comprensidn, su estudio y por

defecto, su aplicacion. Por ello seria conveniente que el legislador, si bien
56



esta obligado a la elaboracion de todo un tratado doctrinario, diese una
clara idea de los significados de los términos utilizados, asi como ei objeto
y consecuencia de las situaciones reguladas, a efecto de no incurrir en las
confusiones existentes. Es obvio que esta propuesta requiere de un estudio
mas amplio que la opinién aqui presentada, pero gue dada la naturaleza
del presente analisis, se tiene que superar sin agotarlo, bastando al efecto,
sefialar que el sistema de anotaciones preventivas, derivado de |[a
legislacion espafola carece de una sistematizaciébn conceptual propia, lo
que ocasiona confusion y oposicidn enire interpretaciones y aplicaciones

de sus proyectos, cuya modificacion es convenjente.

2- EL SISTEMA MEXICANO

Ya expuesia la confusion de origen en cuanto a las anoctaciones
preventivas, es necesario hacer un analisis exhaustivo de la realidad que
contempla el Coédigo Civil, y mas especificamente, las disposiciones
relativas al Aviso Preventivo, que nos serviran de fundamento a la

propuesta legal que mas adelante se consigna.
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A) Concepto de Aviso Preventivo

Para algunos autores, el aviso preventivo, se irata de una anotacion
preventiva marginal con efecio de asiento de presentacion, nota que no
produce mas efectos que servir de punto de partida para fijar la fecha de

los efectos de inscripcion.

Segln Colin Sanchez el aviso preventivo es desde un punto de vista
general, un medio establecido por la ley para dar publicidad con
anterioridad al acto juridico que posteriormente se constituye. Concepto
gue a nuestro particular punto de vista es demasiado general e insuficienie
para el analisis pretendido, por lo gue debemos tomar la conceptualizacion
que en ambito registral brinda el mismo autor, no dejando con ello a un

lado, la definicion preliminar expresada en el primer apartado de este

capituio la que consiste en el asiento reqistral de efectos_transitorios cuyo

objeto es dar mayor sequridad al trafico juridico, pues de ellas se tomara la

razon a efecto de elaborar una clasificacion propia.

Registralmente y en el ambito civil, se puede afirmar que el aviso

preventivo es el acto a través del cual se solicita se proceda a realizar una
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nota de presentacion en el asiento de la finca a que se refiere el aviso, que
en determinada fecha se ha firmado una escritura sobre una operacion
especifica, con objeto de dar publicidad al acto celebrado y lograr con ello
un efecto preventivo, hasta en tanto se presente para su registro el

documento definitivo.

Con esta {ltima conceptualizacion, y en union de las ya brindadas,
podemos identificar los elementos constitutivos de! aviso preventivo, a
saber:

a.- la solicitud de realizar una nota de presentacion, fa cual consigne
que en fecha determinada se firmé una escritura sobre una operacion
determinada;

b.- anotacion preventiva mediante una nota de presentacion

c.- finalidad de publicidad del acto; vy

d.- efecto juridico transitorio.

Ya expuestos los elemenios conceptualistas del aviso preventivo,
estamos en aptitud de apreciar el marco sistematico en el que queda

comprendido, 0 sea el de las anotaciones preventivas.
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B) Clasificacion aplicable a los avisos preventivos

Fara poder comprender €l fin propio del aviso preventivo, debemos
indagar cual es su ubicacion dentro del Derecho Registral, y es por ello que
a continuacién se presenta de una manera esquematica su lugar en el

sistema registral del Distrito Federal.

a.- Derivada de situacidn judicial {art. 3043
fracs. [ a IV y VIII Cod. Civ.)

b.- Denvada de suspension o denegacion por
el registrador (arts. 3021 y 3043 frac. V

Cod. Civ.)
Aanotaciones prevenfivas| ¢.- Derivada de flanzas legales y judiciales
(stricta sensu) por importe mayor (arts. 2852 y 3043 frac.
VI Cod. Civ.)

d.- Derivada de decreto de expropiacion o de
ocupacién temporal (art.3043 frac. VI
Cod. Civ )

Anotaciones
Preventivas
(lato sensuy

B) avisos pre-preventivos (art. 3016 parrafo primero Cod. Civ.)

(C} avisos preventivos (art. 3016 parrafo segundo Cod. Civ.)

S
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Anotaciones preventivas (fato sensu): son las anotaciones registraies
temporales: incluye a las anotaciones preventivas (strictu sensu) y a los

avisos preventivos.

A.- Anotaciones Preventivas (strictu sensu): aqul se incluyen las

anotaciones:

a) derivadas de una actuacion judiciai {tales como las que refieren los
incisos I, 1, 111, 1V, VIII del articulo 3043 del Codigo Civil: las demandas
relativas a la propiedad de bienes inmuebles 0 a cualquier derecho real
sobre ellos; mandamiento y acta de embargo sobre bienes inmuebles; las
demandas promovidas para exigir el cumplimients de contra
preparatorios o para dar forma legal al acto o contrato cuyo objeto sea un
inmueble o derecho real sobre el mismo; orden de secuestro o prohibicion
de enajenacion de bienes inmuebles o derecho reales; y resoluciones en
amparo que ordenen suspension provisional o definitiva en relacion con
bienes inscritos en ei Regisiro)

b) derivadas de titulos presentados a registro y cuya inscripcion haya
sido denegada o suspendida por el registrador de conformidad con los

articulos 3021 y fraccion V del 3043 del Codigo Civil;
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c) derivadas del otorgamiento y fianzas fegales o judiciales por
importe mayor de conformidad con los articulos 2850 al 2854 y fraccion Vi
del 3043 de! Cddigo Civil;

d) derivadas del decreto de expropiacion y de ocupacion temporal y
declaracion de limitacién de dominio de bienes inmuebles de conformidad

con la fraccion VII del articulo 3043 del Codigo Civil.

B.- Avisos Pre- Preventivos o Primeros Avisos Preventivos: que se

realizan por medic de una nota de presentacion y que deben darse al
momenic de la solicitud del certificado de gravamenes, ellc con
fundamento en el primer parrafo del articulo 3016 del Cédigo Civil. Estos
mal llamados Primeros avisos preventivos, no lo son en realidad, pues si
atendemos a la conceptualizacion ya apuntada, hasta el momento en que
se solicita el certificado de gravamenes correspondiente no se ha firmado
el acto o contrato relativo at inmuebie, siendo que el concepto de Aviso
Preventivo requiere la existencia de un acto juridico pendiente de registro.
Existen exclusivamente para efectos de publicidad y no de prevencidn o

prelaciéon, aungue nuestro Cédigo le da dichos efectos.
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C.- Avisos Preventivos o Segundos Avisos Preventivos, de los que

trata el segundo parrafo del mencionado articulo, que deben de asentarse
también mediante una nota de presentacion, una vez firmada la escritura
cuya inscripcion se pretende. Estos Oltimos son los verdaderos Avisos
Preventivos en términos conceptuales, pero no obstante lo anterior, ambos
casos, Pre-Preventivos y Preventivos, son de verdadera utilidad para el

desarrolio de las ideas aqui contenidas.

Es posible que la anterior clasificacion, no sea completa en cuanto a
todos los tipos y efectos de las diferentes anotaciones previstas por nuestra
fegislacion, pero si deja en claro que nuestros avisos preventives son una
especie de las ilamadas anotaciones preventivas referidas historicamente a
su aparicion dentro de la legislacidén espafola antes apuntada y cuya
utilidad se vera posteriormente, precisamente al aproximarmmos a ia
necesidad que tiene nuestro sistema registral mercantil en relacion a las
misimas. Servira ademas, de base para nuestra propuesta de sistema de

avisos preventivos.
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3.- EL_ARTICULO 3016 DEL CODIGO CIVIL Y EL REGIMEN

ACTUAL

Toca en turno el andlisis de la situacion actual reflejada por ia
legislacion civil en materia de Aviso Preventivo, con base en la cual se
expondréa la necesidad de este Gltimo en la legislacion mercantil. Partamos
pues del articulo en cuestion:

“Articulo 3016.- Cuando vaya a otorgarse una escritura en la que se
declare, reconozca, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga la
propiedad o posesion de bienes raices o cualquier derecho real sobre los mismos,
o gue sin serlo seq inscribible, el notario o autoridad ante quien se haga el
otorgamiento, deberd solicitar al Registro Publico, certificado sobre la existencia
0 inexistencia de gravamenes en relacion con la misma. En dicha soficitud que
surtird efectos de aviso preventivo deberé mencionar la operacion y finca de que
se trate, los nombres de los contratantes y el respectivo antecedente registral. El
registrador, con esta solicitud y sin cobro de derechos por este concepto
practicard inmediatamente la nota de presentacion en la parte respectiva del folio
correspondiente, nota que tendrd vigencia por un término de treinta dias naturales

a partir de la fecha de presentacién de la solicitud.
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Una vez firmada la escritura que produzea cualquiera de las consecuencias
mencionadas en el parrafo precedente, el notario o autoridad ante quien se 0torgo
dara aviso preventivo acerca de la operacion de que se trate, al Registro Publico
dentro de las cuarenta v ocho horas siguientes y contendrd ademds de los datos
mencionados en el parrafo anterior, la fecha de la escritura y la de su firma. El
registrador, con el aviso citado y sin el cobro de derecho alguno practicard de
inmediato la nota de presentacion correspondiente de la cual tendrd una vigencia
de noventa dias naturales a partir de la fecha de presentacion del aviso. Si éste se
da dentro del término de treinta dias a que se conirae el pdrrafo anterior, sus
efectos preventivos se retrotraerdn a la fecha de presentacion de la solicitud a que
se refiere el mismo pdrrafo; en caso contrario, solo surtivd efectos desde la fecha

en que fue presentado y segun el nimero de entrada que le corresponda.

Si el testimonio respectivo se presentare al Registro Publico dentro de
cualguiera de los términos gue sefialan los dos parrafos anteriores, su inscripcion
surtird efectos contra terceros desde la fecha de presentacion del aviso y con
arreglo a su numero de entrada. Si el documento se presentare fenecidos los

referidos plazos, su registro sélo surtird efectos desde la fecha de presentacion.
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Si el documento en donde conste alguna de los operaciones gue se
mencionan en el pdrrafo primero de esie articulo fuere privado, deberd dar el
aviso preventivo, con vigencia por noventa dias, el notario, o el juez competente
que se hava cerciorado de la autenticidad de las firmas y de la voluntad de las
partes, en cuyo caso el mencionado aviso surtiva los mismos efectos que el dado
por los notarios en el caso de los instrumentos publicos. Si el contrato se ratificara
ante el registrador, éste debera practicar de inmediato el aviso preventivo a que

este precepto se refieve.’

Debemos aceptar que dicho articuio es el fundamento del Aviso
Preventivo, pero ello no significa que sea la Gnica disposicion que io refiera
y en virtud de pertenecer al genero anotaciones preventivas, le son
aplicables algunas disposiciones del mismo. A continuacion sera
presentado un esbozo del régimen de avisos preventivos en la legislacién

civil del Distrito Federal.

Es en operaciones relacionadas con la propiedad o posesion de
bienes raices o cualquier derecho real sobre los mismos, ¢ que sin setlo
sea inscribible, en las cuales se debe proceder a dar los avisos

preventivos. Por o que en concordancia con el articulo antes transcrito y
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en unién del articulo 34 del Reglamento del Registro Plblico de la
Propiedad, parecen existir dos avisos preventivos. El primero de elles en
realidad no lo es, segun lo apuntamos al exponer una clasificacion de las
anotaciones preventivas, y el Codigo Civil reconoce dicha circunstancia,
pues sefiala que la solicitud de certificacion sobre la existencia inexistencia
de gravamenes que se haga al Registro Pablico, “...surlira efectos de aviso
preventivo...” dandole consecuencias propias del aviso preventivo pero sin
serlo. A dicha solicitud debera recaer la elaboracion de una nota de
presentacién con duracién de treinta dias naturales a partir de la fecha de
la presentacion de [a solicitud, [a cual deberd constar en el folio dentro de
un plazo no mayor a las veinticuatro horas siguientes {(art.40 RRPP). Esla
nota de presentacion es la que en nuestra clasificacion le denominamos

como Aviso Pre-preventivo o Primer Aviso Preventivo.

El Segundo Aviso Preventivo reconocido por la legislacion, es el que

Q)

onsta en el segundo parrafo del articulo transcrito y que en sentido
estricto conforma el verdadero Aviso Preventivo de conformidad con €l
concepto vertido anteriormente, el cual consiste en el aviso que se da al
Registro de la firma de una escritura que contiene una operacion de las ya

sefialadas y que debe darse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
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ala firma. Con dicho aviso, dice el Cédigo Civil, se practicara la nota de
presentacion con duracion de noventa dias naturales, contados a partir de

la fecha de presentacidon del aviso correspondiente.

Cabe aclarar que dichas notas de presentacion deben asentarse en
la parte del folio relativo al inmueble de que se frate, siendo esta la parte
tercera, pues estd reservada para las anotaciones preventivas, segun lo
establece el articulo 26 del Reglamento de! Registro Publico de la
Propiedad, por lo que se confirma que nuestros dos avisos preventivos '
legislados son especies de las anotaciones preventivas, pero que su forma
de asiento difiere de sus demas congeneres (ver inciso A de la
Clasificacion propuesta a las anotaciones preventivas), la cual se puede
apreciar en el articulo 39 del Reglamenio del Registro Pdblico de la
Propiedad, pues sefiala que son dos clases de asientos las notas de
presentacion y las Anotaciones Preventivas. La anterior afirmacion puede
causar problema, pero nuestro argumentoc defensor seria el siguiente: si
bien el articulo 39 del regiamento acepta ia existencia diferenciada de la
notas de presentacion y las anotaciones preventivas, esta diferencia no es
mas que de forma y circunstancia, ya que de!l texto del articulo 35 del

mismo reglamento, se puede afirmar que es en base al momento en que
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sea presentado un aviso de conformidad con el articulo 3016 del Codigo
Civil, que se le dara la calificacién de Nota de Presentacién o Aviso
Preventivo, pues dicho articulo 35 establece que las anotaciones de los
avisos referidos en el articulo 3016 se practicarén en la parte que
corresponda al folio de la finca afectada, pero que si durante la vigencia de
dichos avisos se presenta otro documento contradictorio para su registro o
anotacion, que inciusive puede ser el caso del Ultimo parrafo del mismo
articulo 3016, no se producira una noia de presentacion sino una anotacion

preventiva a efectos de que adquiera la prelacion que corresponda.

propuesta final, ya que Unicamente se insertd el concepto de Avisos
Preventivos dentro de un sistema generail de anotaciones preventivas, con
fines explicativos y de conocimiento de su origen, ya que lo importante en

relacion con el aviso preventivo apuntado son sus fines y efectos.

Por lo que atafie a los fines propios y efectos que produce el Aviso
Preventivo, los cuales van ligados unos con otros, debemos remitirnos al
texto del articulo antertormente transcrito en la parte final de su segundo

parrafo y el parrafo tercero del mismo, en los cuales se ve claramente que
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la finalidad propia se logra por medio de los efectos sefalados. Dicha
finalidad consiste en servir de punto de partida para fijar la fecha en que se
surten los efectos con respecto a terceros. Brindando con ello seguridad
juridica respecto de actos celebrados en relacion con la propiedad y no
inscritos, por los cuales el tercero adquiriente de buena fe pudiera verse

afectado.

En relacion a los plazos referidos en el texto del articulo transcrito,
cabe hacer el siguiente sefialamiento, que si bien no forma parte medular
de nuestro estudio, si convendria se tomasen las medidas legislativas a fin
de aciarar si dentro de ios treinta dias de vigencia de la nota a que se
refiere el primer parrafo de dicho articulo se deben o no inciuir ias cuarenta
y ocho horas a que se refiere el segundo parrafo del sefialado articulo. Ello
tiene vital importancia, si se quiere que los efectos de una inscripcién se
retrotraigan a la fecha de presentacién de las solicitud del certificado de
gravamenes. Situaciones que en la practica se ha resuelto por algunos
notarios, tomando los treinta dias como plazo de firma y cuarenta y ocho
horas mas para presentar el aviso de firma de escritura; solucion que va

en contra del precepto citado, con base en la siguiente argumentacion:
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1.-El Codigo Civil establece claramente que la “...nota tendra vigencia
por un término de treinta dias naturales a partir de fa fecha de presentacion
de la solicitud”;

2.-Ademas establece de la misma forma que, si el segundo aviso se
da dentro de dicho término, sus efeclos se contraeran a la fecha de
presentacion de la solicitud referida y ello nada tiene que ver con la fecha
de firma de escrifura correspondiente, lo cual se refuerza con lo dispuesto
por el articulo 34 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad €l
cual dispone que la vigencia del certificado de gravamenes se prorrogara
por noventa dias mas si el segundo aviso se presenta dentro del plazo de
treinta dias;

3.- Si bien el mismo articulo sefiala la obligacién del notario ante
quien se otorgd la escritura, de dar el segundo aviso dentro de ias cuarenta
y ocho horas a su firma, ello no autoriza que se deba conceder una
prorroga a la vigencia de treinta dias naturales de la primera nota por las
mismas horas expresadas, en l0s casos en los que la firma de la escritura
correspondiente se haga en la fecha en gue se cumplan los treinta dias
naturales posteriores a la presentacidén de la solicitud del certificado de
gravamenes, lo que en algunos casos imposibilitaria el dar oportunamente

el segundo aviso. Por las consideraciones antes expresadas, creemos que
71



fa practica notaria! referida es inexacta, por 1o que todo segundo aviso que
se presente fuera de los treinta dias naturales ya comentados, tendra
efectos preventivos a partir de la fecha de su preseniaciobn y nunca
retroactivos, por o que debe realizarse una labor de concientizacion entre
tos notarios y sus clientes, para que se vajoren ias consecugncias de estas
disposicién y en Gltima instancia, debe emprenderse una reforma que
aclare el verdadero sentido de la disposicion, a fin de acabar con la

controversia apuntada.

Para terminar la exposicion del sistema de avisos preventivos
previstos en el Cédigo Civil, solo nos queda por puntuaizar que al ser
inscripciones transitorias tienen un final, el cual puede presentarse por
medio de una de las formas que constan en e! articulo 3029 del Codige
Civil, ya sea mediante la cancelacion por extincion del derecho anotado
(aqui se incluyen los casos de expropiacion);, ya sea mediante la
caducidad, a! haber transcurrido los plazos sefialados por el mismo cédigo
sin presentacion de aviso o inscripcion posterior; y en el Gltimo de los casocs
mediante la conversion en inscripcion, al presentarse el testimonio para

registro.
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Con ello es suficiente a efecto de fijar las bases de la propuesta del
presente trabajo, por lo cual ahora toca en turno analizar los fundamentos
a través de los cuales la propuesta contenida en el presente trabajo

encuentra su vigencia.
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CAPITULO CUARTO

EL PROBLEMA ACTUAL

Expuesta la forma en que s& ha dado la evolucion del comerciante y
las actividades comerciales, y abordando el tema de los avisos preventivos,
es pertinente sefialar que el presente trabajo no tiene como fin el resolver o
dar respuesta a todos y cada uno de los problemas surgidos de dicha
evolucién comercial, sino simplemente realizar una propuesta ante sélo
unc de los tantos problemas que se presentan en el terreno del Derecho
Mercantil, y mas especificamente en el ambito registral. Por ello, no se vea
el planteamiento del problema a continuacién descrito como aislado, sino

por el contrario integranie del universo mercantil.
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1.- CARENCIA DE UN SISTEMA DE AVISOS PREVENTIVOS.

Realizados los sefialamientos contenidos en [os capitulos anteriores,
debemos ahora desentrafar cual es la problematica actual en la que se
haya la institucion denominada Registro Publico de Comercio. Dicha
problematica consiste en breves términos, en la inexistencia de un sistema
de avisos preventivos, a semejanza del contenido en el Codigo Civil, y por
ende la falta de vinculacién previa enfre diversos actos mercantiles y el
Régistro Publico de Comercio. Por lo que a continuacién expondremos los

argumentos que sustentan dicha afirmacion.

Primeramente debemos considerar que la principal funcién que debe
de brindar el Registro de Comercio, es otorgar publicidad {publicidad
registral) a los actos que en él tienen asiento especial, por ser
considerados relevantes para las f{ransacciones comerciales; ello
Unicamente se logra con ia inscripcidn de los documentos cuya publicidad
se pretende, los cuales deben tener una preiacién (prelacidn registral), es
decir, un documento tendra una preferencia en fiempo, siendo ésta
determinante al momento en que el documerto se presentd para registro y

no necesariamente el momento de la inscripcién; por lo gue en ningun
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caso, un mismo derecho podrd estar inscrito a favor de dos o mas
personas (tracto sucesivo), para to cual es necesario contar con un sistema
que permifa realizar el examen de los documentos presentados para su

registro (legalidad).

Todo lo anterior nos da certeza juridica acerca de las inscripciones
del Registro de Comercio, pero en la actualidad y derivado de la
complejidad surgida de las transacciones comerciales es imposible lograr
dicha certeza sin contar con un sistema de avisos preventivos y de
inscripciones obligatorias, que a imagen y semejanza del Registro de la

Propiedad, puedan apovar el sistema registral comercial.

Lo recién sefialado implica no solamente una reforma a nivel de
institucion registral, sino ademas de una reforma conceptual y adjetiva, es
decir, una reforma integrai del sistema de derecho mercantil para brindar
esa seguridad juridica que en alguno de los casos se anioja no tan
complicada y precisamente, el aviso preventivo vendria a quitar parie de

esa complejidad.
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A continuacion se expondran solamente algunas circunstancias en
las cuales es necesario contar con el sistema de avisos preventivos
(entendido como la regulacion de los avisos pre-preventivos y preventivos),
a efecto de dar seguridad juridica a las transacciones de la vida comercial
vigente en este momento, por considerarlo de vital importancia por los

efectos que tienen en los negocios contemporaneos.

2.- CONTRATACION MERCANTIL ACTUAL Y EL SISTEMA DE

AVISOS PREVENTIVOS

Tomemos en cuenta que son muchas las formas en las cuales se
desenvuelve la actividad comercial en nuestros dias, pero en todas se
precisa la necesidad de contar con un sistema de avisos preventivos, por
eflo solamente algunas de las mismas tienen relevancia y son aquellas que
derivan principalmente de las necesidades de financiamiento de los
comerciantes y el sistema de garantias estipulado para los mismos fines.

Reconozcamos pues, que una de las finalidades que debe cumplir ei
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Registro Publico es la de brindar un sistema de seguridad para garantizar

el pago ante un financiamienio concedido.

El fundamento de la creacion de dicho sistema de garantias de pago
deriva de la inobligatoriedad de registro de transacciones que impliquen un
crédito comercial. Estamos hablando especificamente {os créditos simples,
en cuenta corriente, de habilitacidn o avio y los refaccionarios; asi como las
emisiones de obligaciones, disminuciones de capital, fusiones y escisiones
de sociedades, pues son aquellos los que requieren del auxilio del sistema
de avisos preventivo, ya que con &l se ayudaria a asegurar el sistema de

garantia ¢e pago.

En la actualidad no se requiere de registro para que un credito simple
o en cuenta corriente surta plenos efectos. Y es el caso, que suele suceder
hoy en dia, que un deudor tenga ocultos a la vista de sus acreedores,
diversos créditos de esta clase v que conforman pasivos para el primerc y
que inclusive pueden estar concedidos por acreedores de diversas plazas,
con independencia de las diversas garantias constituidas en cada caso

concreto. Las consecuencias de ello consisten en que no se tiene certeza
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juridica, acerca de la solvencia del deudor v las consecuencias de la falta
de inscripcion son muy variadas, por ejemplo:

* Al pedir una certificacién de gravamenes solamente aparecen
inscritos, en su caso, los créditos de habilitacion o avio o refaccionarios ya
confirmados e inscritos. Pero en ningdn caso apareceran inscritos los
créditos simples, los créditos en cuenta corriente ya confirmados, mucho
menos los que se estén tramitando, incluidos los de habilitacion o avio y los
refaccionarios que se encuentran en negociacion.

* Es imposible conocer el verdadero margen de endeudamiento que
ha contraido un comerciante, o que da fundamento al acreedor para exigir
una garantia adicional que en la mayoria de los casos sera real (por lo
general hipotecaria).

* Se complica la determinacion de |a relacion que corresponde a cada

acreedor, lo cual puede traer graves consecuencias.

Ese sistema de garantia debe partir de i1a base de la obligatoriedad
de inscripcion de toda transaccion comercial que implique, por ejemplo, un
financiamiento apoyado con un sistema de avisos preventivos que permita
conocer a los posibles acreedores fa situacion juridica de un potencial
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En un primer momento durante la negociacion de cualguier especie
de financiamiento, al hacerse obligatoria la solicitud del certificado de
libertad de gravamenes relativo al asiento registral correspondiente al
comerciante, se daria un aviso pre-preventivo, que tendria efectos de fijar
la fecha en la cual la transaccion de financiamiento deba ser oponible a

terceros.

Posteriormente al verificarse el acto constitutivo del financiamiento
(firma de contrato) debera de darse el aviso preventivo en el tiempo fijado
por la ley, a efecto de que opere la retroaccion de los efectos de la
operacion al momento en que se dio el aviso pre-preventivo a que refiere el
parrafo anterior. En caso contrario, si no se diese el aviso preventivo dentro
del plazo que al efecto sefiale la ley, los efectos surtiran a partir del
momento en que se presente el documento donde conste el financiamiento

correspondiente.

Este problema planteado como ya fue apuntado anteriormente no
existe por si solo, por el contrario, es necesario examinar un tema conexo,
el de la prelacién mercantil, consecuencia directa de la inscripcién de los

actos mercantiles. Por ello se daria una retroaccion de los efectos de un
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contrato a la fecha en que se haya presentado el aviso preventivo,

otorgando asi un privilegio especial.

También es conveniente y oportuno el proponer sancionar con la
inoponibilidad a terceros el no registro de una transaccion comercial y la

correspondiente pérdida del beneficio de la prelacion.

Podria pensarse que la exigencia de registro y por consecuencia la
del aviso preventivo,' no debe operar en todo los casos que impliguen actos
de comercio pero estamos seguros que entre mayor sea la insercion que
se de al aviso preventivoe dentro de la vida mercantil, mas seguridad habra

en las operaciones mercantiles.

De manera adicional creemos que, derivado del incremento del
namero de comerciantes sociales extranjeros que participan en toda clase
de fransacciones comerciales en nuestro pals, es npecesaria Ia
implementacion de un esquema regulatorio registral mas estricto en cuanto
a dichas sociedades extranjeras se refiere, pues conforme la regulacion

actual aplicable, solamente es necesaria la inscripcidén del contrato social
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que le ha dado origen, previa satisfaccion de otros requisitos para gue

pueda ejercer el comercio.

Para ello puede tomarse como ejemplo ei marco regulatorio existente
y ef propuesto en el presente estudio, para las sociedades mercantiles
mexicanas, las cuales en este aspecto se encuentran en gran desventaja
respecto de las extranjeras. Aunque posiblemente esta inquietud no tenga
estricta relacién con el tema estudiado, es necesario sea considerada.
Obviamente deben analizarse afduamente los fundamentos y
consecuencias de dicha reforma asi como la posibilidad real de su
funcionamiento, o cual evidentemente deberd buscarse en un estudio

diferente al nuestro.

En virtud de lo planteado anteriormente, cabe sefialar que la
obligatoriedad del aviso preventivo dard una plena sequridad a las
operaciones que hoy en dia se utilizan, pero no soio eso ya que también
dara seguridad a las operaciones que en un futuro se implementaran

dentro de los usos comerciales.
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Con el esquema de las propuestas antes realizado, se evitarian los
graves problemas derivados de la inseguridad juridica que ocasiona la falta
de regulacién del registro de las operaciones mercantiles, pues con elio se
conformaria, entre ofras cosas, un sistema de garantia de pago de
obligaciones entre comerciante, ademas de que permitirfa reflejar
efectivamente la situacion econdémica y juridica por la que atraviesa un
comerciante; aspecto fundamentai para el sano desarrollo de las
transacciones comerciales. Lo anteriormente expuesio nos da la fuerza

suficiente a efecto de realizar nuestra propuesta de reforma.

3.- LA NECESIDAD DE REFORMAR DIVERSOS ORDENAMIENTOS

Es necesario, para poder implementar el aviso preventivo, ia reforma
a diversos ordenamientos entre los cuales, por nombrar ailgunos, estan el
Caodigo de Comercio vy el Reglamento al Registro Pablico de Comercio. Las
reformas a estos ordenamientos conllevaran a que las figuras juridicas
contenidas en otros distinios, por razones obvias tengan que ser

actualizadas en lo que se refiere al aviso preventivo.
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Pasemos pues a exponer las propuestas de reforma:

A} CODIGO DE COMERCIO

Articulo 16.- Todos los comerciantes por el hecho de serlo estén
obligados:
Fallv...
V.- a la inscripcion de los Avisos Preventivos en el Registro Pablico de

Comercio de los actos propios originados por su actividad mercantil.

Articulo 21.- Existira un folio electronico por cada comerciante o
sociedad en que se anotaran:
| al XIX...
XX.- Los Avisos Preventivos en la forma y términos que establece el

articulo 22 bis 1 y el Reglamento del Registro Publico de Comercio.

Articulo 22 bis.- El Registro de Comercio tendra un sistema de Avisos
Preventivos a efecto de dotar de seguridad juridica las transacciones
mercantiles que realicen ios comerciantes, durante el tiempo que duren los
tramites correspondientes.
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Articulo 22 bis 1.- El sistema de avisos preventivos se organizara de

la manera siguiente:

Cuando se vaya a realizar alguno de los acitos u operaciones a que
se refieren los articulos 75 del Cédigo de Comercio, 32 y 33 del
Reglamenio de Registro Publico de Comercio, el notario, corredor o
autoridad que intervenga en el acto o en su caso las partes contratantes’®,
deberan solicitar al Registro de Comercio el certificado de libertad de
gravamenes del comerciante. Dicha solicitud surtira efectos de aviso pre-
preventivo, debiendo hacer constar la operacion de que se trate, monto, las
partes contratantes y las garantias que en su caso se prevean. El
Registrador a manera de nota de presentacion en la parte del folio
correspondiente, debera realizar la anotaciéon del Aviso Pre-preventivo, la
cual tendra una vigencia de treinta dias naturales a partir de la fecha de

presentacion de la soficitud.

* Puede resultar extrafio el referir a las partes contratantes, pero debemos atender en primer
término a la buena fe de las partes que intervienen en un acto juridico. Obvio ¢s que seria
conveniente que fuese un federativo piblico quien se encargue de dicha solicitud, pero debemos
considerar posibilidades mas amplias a efecto de que se pueda dotar de mayor seguridad juridica
a la operacidn; y en segundo término tratar, como ya se expuso en éste trabajo, que Ia situacidn
Jjuridica, reflejada en el Registro Pubhco de Comercio, pueda conocerse por un futuro acreedor
sin mayor retardo, para asi poder tomar decisiones inmediatas.
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Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la formalizacion de
la operacion a que se refiere el parrafo anterior,- el notario, corredor o
autoridad que intervenga en el acto, dara el aviso preventivo de la
operacion al Registro Publico de Comercio incluyéndose el monto, plazo, la
fecha de la formalizacion, las partes que iniervengan, las garantias
pactadas y todos los demas datos que sirvan para identificar la operacién y
poder Hlevar a cabo su correcta inscripcion. El registrador con el Aviso
Preventivo realizara la nota de presentacion correspondiente, la cual tendra
una vigencia de noventa dias habiles a partir de la fecha de presentacion,
dentro de los cuales debera de contarse el plazo sefialado para la
presentacion del documento para su inscripcion. Si el aviso preventivo se
da dentro de la vigencia del aviso pre-preventivo, sus efectos se
retrotraerén a |la fecha de presentacion de este Gltimo; en caso contrario

solamente surtira efectos a partir de la fecha de su presentacion.

Si el documento donde conste la formalizacion del acto mercantil se
presentare a registro, previa ratificacion en su caso, dentro de cualquiera
los términos sefialados en los dos parrafos anteriores, surtiran efectos
contra tercero a partir de la fecha de la presentacion del aviso pre-

preventivo o preventivo con arreglo a su numero de entrada. Si se
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presentare a registro transcurridos los plazos sefialados para la vigencia

del Aviso Preventivo surtiria sus efectos desde la fecha de su presentacion.

Cuando al presentarse un aviso pre-preventivo o preventivo resulita
gue existe anotado otro respecto del cual no existe identidad de operacion,
debera anotarse preventivamente, pero este aviso preventivo posterior sélo
surtird efectos en casg de que el documento en que conste la primera
operacion no se presente para registro dentro de los plazos sefialados en

el p&rrafo uno y dos del presente articuio.

B) REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

Articulo 33.- Correspondera al libro tercero 0 a la tercera parte del
folio mercantil los asientos referentes a :
l-...

Ii{.- los avisos pre-preventivos y preventivos
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Articulo 33 bis.- Los avisos preventivos se extinguen por cancelacion,

por caducidad o por convertirse en inscripcion

Articulo 33 bis1.- Los avisos preventivos pueden cancelarse por
consentimiento de los comerciantes a cuyo favor estén hechos o por orden
judicial. Para que e! asiento pueda cancelarse por consentimienta de las
partes este deberéa constar en escritura plblica o poliza. Podréan no
obstante ser canceladas a peticion de parte sin dicho requisito cuando el
acto o derecho anotado preventivamenie quede extinguido por disposicion
de la ley 0 por causas que resulten del titulo en cuya virtud se practicé el
aviso preventivo debido a algin hecho que no requiera la intervencion de la

voluntad.

Articulo 33 bis 2.- La cancelacion de los avisos preventivos podra ser

total o parcial.

Articulo 33 bis 3 .- Podra pedirse la cancelacion y deberd ordenarse la
cancelacion total:
a) cuando se exiinga por completo el acto que se pretendia realizar

b) cuando se extinga el derecho inscrito o anotado
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¢) cuando se declare [a nulidad del documento en virtud del cual se haya
hecho el aviso preventivo.

d) cuando se declare la nulidad de la anotacion

e) cuando haya transcurrido tres afios de haberse realizado el aviso
preventivo sin que el interesado haya promovido la inscripcion

correspondiente.

Articulo 33 bis 4.- Podra pedirse y debera decretarse, la cancelacion
parcial:
a) cuando se reduzca la participacién o monto que las partes pretendian
realizar en el acto mercantil anotado preventivamente.

b) cuando se reduzca el derecho anotado preventivamente

Articulo 33 bis 5.- Los avisos preventivos cualquiera que sea su
origen caducaran a los tres afios de su fecha, salvo aquellos a los que la
ley les fije un plazo de caducidad mas reducido. No obstante a peticién de
parte o por mandato de la autoridad que la decrete, podra prorrogarse una
vez mas. Dicha prorroga serd por un afio, siempre que la prorroga sea

anotada antes que caduque el asiento.
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Articulo 33 bis 6.- La caducidad produce la extincidon del asiento
respectivo por el simple transcurso del tiempo, pero cualquier interesado

podra solicitar en este caso que se registre la cancelacion de dicho asiento.

Creemos que con las reformas propuestas al Cédigo de Comercio y
al Reglamento del Registro Publico de Comercio se desencadenarian por
consecuencia, diversas reformas a los ordenamiento que tienen relacién en
el ambito mercantil tales como la Ley de Instituciones de Crédito, Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito e inclusive a la reciente Ley
de Concursos Mercantiles, pero realizar un analisis pormencrizado de ias
posibles reformas a cada uno de dichos ordenamientos, vendria a formar
parte de un trabajo muy extenso que saldria fuera del objetivo de nuestro

tema central.
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4.- COMENTARIOS A LAS REFORMAS DEL CODIGO DE

COMERCIO

Durante el tfranscurso del afio dos mii la legislacién mercantil a sufrido
diversas reformas, las que han tenido como finalidad el implementar un
nuevo sistema para registrar 10s actos de comercio en el Registro Plblico

de Comercio.

Tal es el caso en que la anteriormente denominada Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (hoy Secretaria de Economia), publico en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de mayo del dos mil, el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo de

Comercio. El Decreto inicié su vigencia el dia 7 de junio del mismo afio.

Dichas reformas consistieron basicamente en sehalar el nuevo
procedimiento de registro que se seguiria en el Registro Piblico de

Comercio, pues ahora se realizara de manera elecirénica.

Amen de lo anterior es importante destacar que uno de los articulos

contenidos en la reforma (art. 18) contempla que: “la operacion del Registro
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Plblico de Comercio estara a cargo de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (actualmente denominada Secretaria de Economia} y
de las autoridades responsables del Registro Pablico de la Propiedad en
los Estados vy en el Distrito Federal...”; por lo que es importante sefialar dos
cuestiones importantes:

La primera es que toda vez que la SECOF!| dejara de llamarse asi
para ahora denominarse Secretaria de Economia, sera precisamente esta
ultima quien estard a cargo de la operacion del Registro Publico de
Comercio; la segunda es que la Secretaria de Economia (anteriormente
SECOFI) es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene a su
cargo el ejercicio de las atribuciones y facultades que expresamente le
encomiendan la Ley Organica de la Adminisiracion Pablica Federal y otras
leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del

Presidente de los Estados Unidos Mexicanoes.

Una vez expuesto lo anterior pasemos a revisar el contenido de las

reformas publicadas para asi demostrar que las mismas ne resuelven el

problema serialado en este trabajo.
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Entre los aspectos més relevantes de las reformas publicadas el 29
de mayo del afio dos mil y a manera de resumen estan los siguientes
punios :

*Se establece que en Registro Publico de Comercio (RPC) deben
registrarse los actos mercantiles; asi como los relacionados con los
comerciantes y que de conformidad con la legislacion lo requieran.

*El RPC estara a cargo de la SECOF| (hoy Secretaria de Economia)
y de las autoridades responsables de éste en los Estados y en el Distrito
Federal.

*Se dispone gque el RPC operara con un programa informético y una
base de datos central interconectada con la base de datos de sus oficinas
ubicadas en las entidades federativas. Dichas bases contaran con un
respaldo electrénico.

*Mediante el programa informatico se realizard la captura,
almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduccion, verificacion,
administracion y transmision de la informacion registral.

*La SECOFI {hoy Secretaria de Economia) disefiara los formatos,
datos requisitos y demas informacion necesaria para la inscripcidn vy

anotacion de los actos mercantiles en el RPC. (art.20 Cédigo de Comercio)

\
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*Existird un folio electrénico para cada comerciante o sociedad, en el
cual contendra la informacioén que anteriormente se consideraba en [a hoja
de inscripcion.

*Se adicionan los articulos 20-bis. en donde se sefialan las
atribuciones de los responsables de las oficinas del RPC,; y el articulo 21-
bis el cual indica que el procedimiento para fa inscripcidbn de actos
mercantiles en el RPC, se sujetara a las bases siguientes:

1.-sera automatizado y estara sujeto a plazos maximos de respuesta

2.-constard de las fases de:

a) recepcion fisica o electronica de una forma precodificada,
acompaiiada del instrumenio en el que conste el acto a inscribir, pago de
los derechos, generacion de una boleta de ingreso y del nmero de control
progresivo e invariable para cada acto;

b) analisis de la forma precodificada v la verificacion de la existencia
o inexistencia de antecedentes registrales y, en su caso, preinscripcidn de
dicha informacidn a la base de datos ubicada en la entidad federativa.

c) calificacién en la que se autorizara en definitiva la inscripcion en la
base de datos mediante la firma electrénica del servidor puablico
competente, con lo cual se generara o adicionard el folio mercanti

electronico correspondiente;
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d) emisién de una boleta de inscripcion, que sera entregada fisica o
electrénicamente.

*Se estableceran las excepciones por las que los registradores
pueden negar la inscripcion de documentos mercantiles. Asi mismo,
establece que solo procedera la rectificacién en la base de datos, cuando
por causa de error material o concepio, existan discrepancias enire los
instrumentos donde consten los actos mercantiles y las inscripciones
respectivas.

*Los comercianies estan obligados a conservar por un plazo minimo
de 10 afios los originales de las carias, telegramas, mensajes o datos; o
cualesquiera otros documentos en que se consignen contratos, convenios,
compromisos que den nacimiento a derechos y obligaciones.

*En el caso de mensajes, para efectos de la conservacion y
exhibicién de originales, sera indispensable que la informacion sea fiel a la
generada por primera vez en forma definitiva y accesible para su ulterior
consulta; ademas de que debera atenderse a los requisitos sefialados por
ta norma oficial mexicana, que para tal efecto emita la SECOFI.

*Se adiciona el titulo 1T “del comercio electrénico”, en donde se
sefiala que en los actos de comercio, podran emplearse medios

electronicos, Opticos o cualquier otra forma de tecnologia.
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*Se define como mensaje de datos a la informacion generada,
enviada, recibida, archivada o comunicada por conducto de los medios
electrénicos.

*Se le da valor de prueba a los mensajes de datos. Sin embargo su
valor esta supeditado a la confiabilidad del medio empleado para su
generacién, transmision o conservacion.

*En este titulo 1T también se establecen los supuestos de emision y

recepcion de los mensajes de datos.

Es necesario sefialar que las reformas publicadas el 29 de mayo del
afio 2000, no contienen mencién alguna del tema que nos ocupa en el
presente trabajo de tesis, es decir, el Aviso Preventivo. Solo en el articulo
20, a la letra dice : “Articulo 20.- La secretaria establecerd los formatos que
serdn de libre reproduccion, asi como los datos requisitos y demds informacion
necesaria para llevar a cabo las inscripciones, anotaciones y avisos a que se

refiere el presente capitule.”

Mas dicho sefialamiento no especifica a que tipo de anotaciones y

avisos se refiere, pues en ningdn momento se hace mencion a la inclusion
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del aviso preventive en la forma y términos que proponemos en el presente
trabajo, no obstante que el nuevo articulo 21-bis, entre otras cosas indica:
“aritculo 21-bis.- . . .
El reglamento del presente capitulo desarrollara el procedimiento registral

de acuerdo con las bases anteriores”

Con lo cual debemos entender que es necesario esperar a la
publicacion del reglamento del Capitulo II titulado *Del registro de
cbr”nercio”, para conocer si se realizara la inclusion del aviso preventivo en
el procedimiento registral y la forma en que se llevara a cabo el
procedimiento registral electranico que refiere el articulo 21 bis, publicacién

que a la fecha de realizacion de este trabajo no se ha lievado a cabo.

El 18 de septiembre del afio dos mil se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién dos acuerdoes, los cuales entraron en vigor el 19 de

septiembre del mismo ano.

En el primero se establecen los lineamientos para operar en el

Registro Publico de Comercio (RPC) vy a la letra dice:
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“ACUERDQO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS

PARA LA OPERACION DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

ARTICULO 1.- EI presente acuerdo ftiene por objeto establecer los
lineamientos para la adecuada operacion del Registro Publico de Comercio, a que
se refieren los articulos 18, 20 bis, 30 y 32 bis del Codigo de Comercio.
ARTICULOQ 2.-Para efectos del presente acuerdo se entenderd por:
1- Secretarta , a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
II.- Regisiro, al registro Publico de Comercio
II- Oficina de la entidad, la que integra una base de datos con la informacion
registral de toda una entidad federativa, a la que estardn interconectadas las
oficinas distritales, en caso de que éstas existan y gue generalmente se encuentra
en la capital y estd intercorectada a la base de datos central

ARTICULO 3.- El eguipo de computo y los programas informdticos
necesarios para la prestacion del servicio registral a través del sistema serdn
determinados en los convenios de coordinacion que se suscriban en términos del
articulo 18 del Cédigo de Comercio, de acuerdo a los voltimenes de operaciones
que maneje, el numero de personal y a la planeacion para la implementacion del
procedimiento registral automatizado.

ARTICULO 4.- EI Sistema se compone de los subsistemas siguientes:
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I.- Subsistema de Registro

II.- Subsistema de Consulta

HI.- Subsistema de Certificacion

IV.- Subsistema de Control de Gestion, y

V.- Subsistema de Captura del Acérvo Historico;

El sistema cuenta con un modulo Web, a través del cual se opera via remota los
subsistemas de registro y de consulta, el cual podrd ser utilizado por los fedatarios
publicos autorizados para fal efecio.

ARTICULQ 5.- La operacion de los subsistemas de Registro, Consulta y
Certificacion, en sus distintas fases estard a cargo del numero de usuarios
necesarios, previa autorizacion del responsabie de la oficina del Registro, los
cuales seran identificados por su nombre, clave, contrasefia y especificacion de sus
derechos dentro del Sl:stema de acuerdo a la funcion que desempeiien en el proceso
registral.

Los usuarios del sistema deberdn desempefiar alguna de las funciones siguientes:
1- Recepcionista

If.- Analista

.- Calificador

IV - Archivista

V.- Responsable de Entrega.
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ARTICULOQ 6.-El responsable de la oficina del Registro verificard que se
lleve acabo la funcién de administracion del sistema, a través de la cual se
realizard el respaldo de la informacion y la replicacion diaria a la base de datos
central, en términos de los manuales del sistema,; deberad ademads encargarse de la
seguridad fisica e informdtica del sistema, asi como la ejecucion de las actividades
y funciones de los usuarios en los términos autorizados por el propio responsable.

ARTICULQ 7.- Las consultas de los asientos registrales resguardados en la
base de datos de la entidad, se llevard a cabo de acuerdo a las modalidades
siguientes:

L- Consulta local, la que se realiza en la oficina registral a través de las terminales
que para tal efecto sean habilitadas; y

I1.- Consulta remota, la que podran efectuar los usuarios para acceder via Internet
a la base de datos ubicada en la entidad federativa de que se trate a través del
mbdulo Web.

ARTICULO 8.- El sistema para su correcta operacion requiere de diversos
catdlogos. Los correspondientes a fedatarios, giros, formas, municipios, estados y
monedas, se rigen por los criterios establecidos en los manuales del Sistema y por
los que, en su caso, defina la Secretaria a través de la Direccion General de

Normatividad Mercantil.
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ARTICULQ 9.~ Para los casos de error material o de concepto, previstos en
el articulo 32 del Cédigo, el proceso de rectificacion a que se refiere su articulo 32
bis, se efectuaré cuando proceda mediante el uso de una forma precodificada para
tal efecto, I que una vez firmada electronicamente, pasard a formar parte del folio
mercantil correspondiente e inscrito en la base de datos del registro, se tendra por
rectificado el errov del que se trate. Fuera de esos supuestos los asientos
registrales de las bases de daios del Registro realizados en términos de lo
dispuesto por el Codigo, no pueden ser modificados.

z;iRTICULO 10.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo 30 bis del Cédigo
de Comercio, la certificacién de los medios de identificacion electrénica lo hard la
Secretaria, por conducto de la Direccion General de Normatividad Mercantil,
Dicha certificacion se hard a través de la expedicion de certificados digitales u
otros medios de z‘deniz'ﬁcacién que determine dicha Direccion General. Tratdndose
de certificados digitales deberdn contener al menos lo siguiente:
I.- Nombre del titular,
1I.- Direccion;
IIL.- Vigencia, que no serd mayor a un afio a partir de su expedicion;
V.- Clave publica;

V.- Nombre de la autoridad expedidora,
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VI.- Los demds que determine la secretaria, por conducto de la Direccion General
de Normatividad Mercantil.

El certificado digital raiz lo tendra la Direccion General de normatividad
Mercantil de la Secretaria, la que expedira los certificados digitales u otros
medios de identificacion a cada uno de los responsables de las oficinas del
Registro en las entidades federativas, y estos a los registradores de la oficina a su
cargo que le auxilien en términos de la fraccion Il del articulo 20 bis del Codigo de
Comercio.

La Direccion General de Normatividad Mercantil habilitara a las
autoridades certificadoras para emitir los certificados digitales u otros medios de
identificacidn de los notarios y corredores publicos.

Dicha unidad administrativa tendrd a su cargo la revocacion, registro,
administracion y publicidad de los certificados digitales u otros medios de
identificacidn a que se refiere el presente articulo asi mismo decidira sobre la
autorizacion a gque se refiere el articulo 30 bis cuando se trate de personas
distintas a las anteriormente sefialadas.

ARTICULGQ 11.- Los responsables de las oficinas del Registro en las
entidades federativas proporcionardn a los notarios y corredores publico, que

cuenten con certificado digital expedido en términos de lo dispuesto por el articulo
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anterior, su usuario y su clave de acceso a la base de datos de la entidad de que se
trate.

ARTICULO ]2.- Serd causa de cancelacion de la autorizacion del notario o
corredor publico para acceder a la base de datos del Registro el hacerlo con fines
distintos a los autorizados o si el notario o corredor ptiblico ha revelado la clave
privada para el wuso de su firma electronica, independientemente de las
responsabifidades en que pudiera incurrir.

En el caso de los servidores publicos de los registros publicos de la
propiedad, la cancelacion se hard a solicitud de los responsables de las oficinas
del registro en cada entidad.

ARTICULQ 13.- El certificado digital y los demds medios de identificacién
podran ser revocados a solicitud expresa del usuario, de la autoridad certificadora
que lo emitio o de un tercero que demuestre tener interés juridico para ello.

ARTICULO 14.- El monto de la fianza prevista en el articulo 30 bis I del
Codigo de Comercio, se aplicard en el orden determinado por la autoridad
competente cuando se deba cubrir a un particular el monto fijado en la resolucion

correspondiente por responsabilidad en contra de un notario o corredor publico.”
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Asi mismo ei 18 de septiembre del afio dos mil se publica un segundo

acuerdo el cual a la letra establece:

“ACUERDO QUE ESTABLECE LAS FORMAS PARA LLEVAR 4 CABO
LAS INSCRIPCIONES EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO"

ARTICULQ 1.- El presente acuerdo tiene por objeto establecer las formas
precodificadas, que se refiere los articulos 20 v 21 bis del Cédigo de Comercio.

ARTICULO 2~ Las formas precodificada establecidas en el presente
acuerdo serdan de libre reproduccion, y se utilizardan para las inscripciones,
anotaciones y avisos a que se refiere el capitulo II del Titulo Segundo del Cédigo
de Comercio. Las formas precadificadas deberdn contener los datos que se sefialan
en cada uno de los campos conforme a su instructivo de llenado. Dichas formas
precodificadas y sus instructivos son los contenidos en el Anexo Unico de este
ordenamiento, el cual forma parte del mismo.

Para efecto del parrafo anterior, esta secretaria proveerd que se incorporen
las jormas e instructivo indicados en la direccion de Internet. www.secofi-
ssci.gob.mx, de la cual podran libremente extraerlos los usuarios del servicio.

En caso de que exista alguna contradiccion, la informacion contenida en
este Acuerdo, el Anexo Unico v sus modificaciones, prevalecera sobre la que se

incorpore en Internet en los términos de este articulo.
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ARTICULO 3.- Los responsables de las oficinas del Registro Publico de
Comercio no podran exigiv otros datos, requisitos e informacion que la necesaria
para el Henado de las formas precodificadas, a las cuales en términos de la
fraccion I del articulo 21 bis del Cédigo de Comercio, sélo se acompaiiard el

instrumento en que conste el acto a inscribiy.

Por ultimo cabe sefialar que el 30 de noviembre del afio dos mil se
publicté un acuerdo mediante el cual se adiciona un articulo 15 al acuerdo
que establece los fineamientos para la operacion del Registro Pablico de
Comercio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
septiembre del afio dos mit. Dicha publicacién sefiala:

“Articulos I a 14.-....

Articulo 15.- La Direccidn General de Normatividad Mercantil deberd
definir las estrategias para la captura del acervo historico del Registro Publico de
Comercio que obra en las oficinas del Regisiro Publico de la propiedad en todos
los estados de la Republica, a efecto de asegurar que a mds tardar el 30 de
noviembre del afio 2002 quede concluida dicha captura y pueda desarrollarse el

procedimiento registral conforme a las bases establecidas en el Cédigo.
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Hasta esa fecha las oficinas del Registro Publico de la Propiedad podrdan
continuar prestando el servicio registral mercantil y seran consideradas oficinas
del Registro Publico de Comercio para los efectos del articulo 18 del Céodigo.

Respecto de aguellas oficinas que se ubiquen en entidades federativas que
comuniguen a esta Secretaria su decision de no continuar con las prestacion del
servicio del Registro Publico de Comercio o que a esa fecha no estén en
condiciones de operar dicho servicio conforme a lo dispuesto por el capttulo 11 del
Titulo segundo del Codigo de Comercio en términos del Reglamento Interior de la
Secretaria, serd responsabilidad de la Direccién General de Normatividad
Mercantil asegurar la prestacion del servicio. En estos supuestos y exclusivamente

especto de dichas entidades, dicha Direccion General, la Delegacién y las
subdelegaciones Federales correspondientes, serdn consideradas oficinas del
Registro Publico de Comercio.

La Direccion General de Normatividad Mercantil deberd dar a conocer en

el Diario Oficial de la Federacién los casos en que la Secretaria asuma lg

prestacion del servicio registral mercantil en una entidad federativa.”

Una vez indicado lo anterior es necesario insistir y puntualizar que ni
en las reformas ni en los acuerdos sefalados se hace mencion al Aviso

Preventivo, ni mucho menos soluciona la problematica planteada a lo largo
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del presente trabajo y obviamente no aporta los elementos para el

funcionamiento del aviso preventivo en los términos propuestos.

Si bien es cierto, que las publicaciones referidas anteriormente
buscan en el fondo lograr una mayor modernidad y por consecuencia una
mayor agilidad registral en el Registro Publico de Comercio, también lo es
que dichas reformas no contienen, ni especifican de hinguna forma el
tratamiento que debera darsele al aviso preventivo en [a forma y términos
por nosotros planteados para lograr asi, esa seguridad juridica tan

necesaria en el registro de los actos mercantiles, por lo tanto la

A pesar de lo anterior creemos que la inclusion de el Aviso Preventivo
en la forma y términos propuestos por nosotros y las reformas publicadas,
con la agilidad que pretende déarsele al procedimiento registral, podrian
llegar a ser una mancuerma, un mecanismo registral totaimente eficaz, el
cual por supuesto resolveria en gran manera el problema de la falta de
certeza y seguridad juridica. Es de esta forma como abordaremos el

capitulo de conclusiones.
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CONCLUSIONES

1.- El registro de comercio surgidé con la finalidad de atender a
necesidades originadas por una realidad mercantil que requeria cierta
proteccidn, es decir, la proteccion del comerciante en sus operaciones y
sus bienes. La realidad actual de tal estatuto no es variada del todo, ya que
sigue subsistiendo dicha necesidad y la proteccion y seguridad que se

busca hoy esté latente.

2.- Hoy sabemos que las transacciones comerciales han
sobrepasado, con frecuencia en mucho, a las disposiciones juridicas que
supuestamente deberfan de regirfas. El gran nivel de operaciones
mercantiles y las nuevas formas de realizar operaciones mercantiles a nivel
mundial se han adelantado a lo establecido en nuestra legislacion, lo que
frae como consecuencia una incertidumbre al momento de realizar o
intentar realizar alguna operacion y por ende una situacion de inseguridad
juridica nada deseada, lo cual viene a frenar el impulso mercantii en

nuestro pais.
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3.- Debemos preocuparnos por dar cabida juridica a ciertas
situaciones derivadas de las transacciones comerciales modernas, con 1o
cual dotariamos de seguridad y certeza a las relaciones comerciales, las
cuales se verian reflejadas tanio entre comerciantes, como en la relaciones

gue tienen con los demas sujetos gue conforman una economia.

4.- Una forma de ayudar, para conseguir esa seguridad juridica, la
mostiramos mediante una propuesta de reforma a diversos ordenamientos
juridicos e incluir asf el si'stema de avisos preventivos al procedimiento
registral mercantil. Reforma inspirada en la iegislacion civil y sus fines,
especificamente el sisterma de avisos preventivos previsto en ei Cadigo
Civil, pues ha demostrado su eficacia en cuanto al fin antes mencionado,
va que su peculiar caracteristica ha sido el dotar de notoria seguridad
juridica a las transacciones sobre bienes inmuebles y derechos reales

sobre los mismos.

5.- Para elic creemos que, aungue la diferencia entre los aspecios a
regular sea amplia (nos referimos a la comparacion que podria realizarse
entre las transacciones civiles respectivas y las comerciales), la esencia de

la insfitucién “aviso preventivo”™ puede aplicarse en forma ampliamente
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satisfactoria al ambite mercantil. Por tales motivos es cierfamente
indispensable el insertar el Aviso Preventivo deniro del articulado del

Codigo de Comercio y del Reglamento del Registro Plblico de Comercio.

6.- Es totalmente indispensable, el que las reformas propuestas
contengan la obligacion por parte de los comerciante a inscribir
preventivamente las operaciones que realicen, pues en caso confraric se
dejaria al libre arbitrio realizar la inscripcién 0 no y de esta manera nada
resolveria la propuesta planteada. Ademas la no inscripcion del aviso
preventivo traeria como consecuencia para el comerciante |a inoponibilidad

ante tercero.

7.- Si bien es cierto que las reformas del 29 de mayo del afio dos mil
y los respectivos acuerdos de fechas posteriores, buscan dar agiiidad al
registro comercial a través de mecanismos electrénicos, también lo es que
dichas reformas no solucionan el problema apuntado en nuestro trabajo, o

cual nos deja en posibilidad de llevar a cabo la propuesta indicada.

8.- A pesar de lo anterior, creemos que la inclusidén del aviso

preventivo en la forma y términos propuestos por nosotros y las reformas
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publicadas, con la agilidad gue pretende darsele al procedimiento registral,
podrian llegar a ser una mancuerna, un mecanismo registral fotaimente
eficaz en la legislacion mercantil, el cual por supuesto resolveria en gran

manera el problema de la falta de certeza y seguridad juridica.

9.- Entre las reformas propuestas, las de fondo son:
a)Incluir la figura del Aviso Preventivo dentro del sistema registral mercantil
b)Obligacién de comerciantes a realizar la inscripcion de avisos preventivos
c)En el fc;lio electronico, en su parte respectiva, se anotaran los avisos
preventivos,
d)Dos avisos preventivos:

1°.-(aviso pre-preventivo) al solicitar certificado de libertad de
gravamen,

2°-(aviso preventivo) a las cuarenta y ocho horas siguientes de
celebrada la operacion.
e).- E! aviso preventivo caducard a los tres afios posteriores a su

anotacion.

Todas las propuestas realizadas se encuentran en forma especifica en el

punto tercero, capitulo cuarto.
111



10.- Es la propuesta, como ya mencionamos, una reforma o mejor
dicho, un intento por cambiar las instituciones registrales comerciales a
efecto de que puedan brindar a esa realidad actual comercial, fa seguridad
y fines para las cuales fueron creadas. Bl incluir el aviso preventivo dentro
del régimen mercantl es uno de los mecanismos que lograran dar
seguridad juridica y creara certeza juridica al ambito mercantil en nuestro
pats. Es por eso que no pretendemos que las aqui indicadas, sean las
Unicas reformas necesarias, pero creemos en definitiva deben darse, pues
con ello éurgiré una perspectiva amplia y objetiva de la verdadera
necesidad de una adecuacion constante de las situaciones juridicas dentro
de la vida comercial actual, especificamente del derecho mercantil, pues

esta materia es cambiante dia con dia, tal como lo fue en su origen.
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