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INTRODUCCION.

A primera vista, tratar el tema de la democracia pareceria algo facil
pues para algunos, ademas de ser una de las conquistas mas importantes
del siglo XIX y comienzos del XX, es aigo con lo que han convivido
aparentemente a diario; para otros, el tema todavia resulta mas sencillo pues
consideran que hablar sobre la democracia es hablar de una ilusién, de algo
que no existe.

Independientemente de lo trivial o simple como abordemos el tema de
ia democracia, pronto nos daremos cuenta que no se trata de un término
descriptivo simple y sin complicaciones, al ahondar mas sobre el asunto y
enfrentarnos ante la abundante y rica fiteratura que sobre la democracia
existe, nos daremos cuenta que lodo concepto puede convertirse en algo
poco preciso y dificil de ser conceptualizado de manera clara.

Por ejemplo, si decimos que democracia es el gobierno del pueblo o
de los representantes del pueblo este conceplo no responderia a la reatidad
de paises como el nuestro, en el cual los votos se dividen entre tres 0 mas
partidos, por lo que, en un momento dado, podriamos ser gobernados por la
minoria mas grande, y entonces el 65 0 70% de los volantes seria gobernada
por una administracién que no es la de su eleccién, Es por ello que, en el
primer capitulo tratamos de encontrar fa definicidn mas cercana de lo que

debemos entender por democracia.




Al estudiar lo relativo a la democracia, nos daremos cuenta de que [a
idea de que el poder y la autoridad descansan en el pueblo no es solo la
consecuencia de un proceso intelectual sing el resultado de la lucha de
hombres y mujeres a lo largo del tiempo, a grado tal, que la democracia es
una de las ideas mas perdurables en la politica; y en los dos dltimos siglos,
una de las medufares. Como todo fenémeno social, es producto de su
tiempo, y su contenido y forma dependera del lipo de sociedad en que se
desarralle; por ello, en el capitulo segundo analizamos las principales formas
de democracia que se desarrollaron tanto en la antigiledad como en ia era
moderna, sus condiciones histéricas, los reajustes sociales que no solo
acarrearon su aparicion y analizaremos cémo en México, [a democracia
surgié de manera diferente que en ofras partes del mundo, pues ademas de
constiluirse como una necesidad para la propia creacién del Estado
mexicano, aparecio como una mezcla, por una parte, de la corriente liberal
importada de Europa y, por otra, del ideal nacional por una igualdad no
solamente politica, sino sccial.

¢ Seréa solamente la democracia representativa, la Gnica practicable en
estos tiempos o podria incluirse algunos elementos de la democracia directa
en los sistemas politicos actuales? Este tema es analizado en el capitulo
tercero que concluye con un breve andlisis de los sistemas parlamentarios,
presidencial y presidencialista.

Finalmente, en el capitulo cuarte analizaremos los elementos
esenciales en los que se funda la democracia representativa y cuales se

encuentran incluidos en el sistema politico mexicano, las reformas que sobre




esta materia se han realizado al texto constitucional y cuales faltan por

hacerse a fin de alcanzar la democracia que todos deseamos.

18]




CAPITULO I.

DEFINICION DE DEMOCRACIA
Y SU IMPORTANCIA




1. DEFINICION DE DEMOCRACIA Y SU IMPORTANCIA.

1.1. CONCEPTO DE DEMOCRACIA,

La palabra es un tesoro tan preciado que por ello el Creador Unicamente se la
ha canfiado al hombre para su guarda y custodia.

Sin embargo, en muchas ocasiones se ha hecho un mal uso de efla, y es que
de cierta medida las palabras se parecen a las monedas en que las de mas baja ley y
hasta las falsas, son las que mas circulan; y en tiempos de crisis como los que
actualmente vivimos suele suceder esto con mayor frecuencia,

Como senala Everardo Espino en su libro La Democracia Politica en México:
“Las palabras, tienen una intransigencia que les es propia. Toman venganza cuando
5e les trata sip respeto y solo se mantienen virtuosas cuando se cuida su integridad”
y un claro ejemplo de ello es el término de democracia.

El iratar de dar una definicién de lo que entendemos por democracia, implica
uno de los problemas mas complejos a los que se enfrentan los estudiosos del tlema,
debido a su variabilidad tanto en su sentido como en su extension a fo largo de la
historfa y del pensamiento politico.

Son tantos los analisis y aplicaciones practicas de ia democracia, que hemos
llegado al extremo de no saber exactamente a que nos estamos refiriendo, no pocos
son los autores que han construido sofisticados y complejos sistemas filosoficos con
su correspondiente vocabulario. Esta circunstancia ha provocado serias dificultades de
transmisidn y acumulacién del conocimiento, pues como acertadamente lo sefiala

Hans Kelsen, “este conceplo es ef mas explotado entre todos fos conceptos politicos,

" ESPING, Exgrardu. La emorracia Pofitea en Mévico, Joaquin Pormia Editores, § A de © VL 1a Edicrm, Méew, 1993, pag I.



aplicado a todos los fines y en lodas las ocasiones posibles, y adopta significados
Contradictorios en cierfos casos, cuando no ocurre que la irreflexion usual del fenguaje
politico vuigar lo rebaja a una frase convencional que no responde a ningun sentido
determinado. ”*

El hilo de la madeja viene tradicionalmente enredado, con intrincadas tramas
ideclogicas y tedricas, en una literatura en la cual dista mucho de haber consenso.

Sin embargo, al buscar un concepto de lo que debemos entender por
democracia nos topamos con la sorpresa de que no existen analisis concepiuales
suficientemente detenidos y rigurosos, nuestro interés no estd en la basqueda de
precisiones o purezas, sino en encontrar los conceplos mas adecuados gue
fespondan a lz realidad que pretenden explicar, para una correcta teoria, que nos
prevenga de confusiones, y en la democracia esto adquiere especial relevancia, pues
en muchas ocasiones, la democracia no funciona debido a las ideas erroneas que
sobre de ella se tiene, asi lo sostenia Tocquevilie al sefialar; “Es nuesira forma de
utitizar las palabras ‘democracia’ y ‘gobierno democratico’, Ja que produce mayor
confusion. A menos que se definan claramente estas palabras y se lleque a un
acuerdo sobre las definiciones, la gente vivirg en una inextricable confusion de ideas,
para ef beneficio de demagogos y déspotas.”*

Para esclarecer un poco el terreno que pisamos, debemos decir que al hablar
de democracia se hace referencia tanto a un sisterna palitico como a un conjunto de
ideales, rasgo que comparte con conceptos como “socialismo” o “comunismo”, sin

embargo, es mas dificil de precisar que éstos, debido a que no tiene una Gnica matriz

P RELSEN, Hans Escnew v Valor de fo Democracia, Editorial Colofor S .41 edicida, México 1992 pag 114 12

TTOCQUEVILLE, Alexis de La demorracia en Amcrica Edinonal Fono de Cullura Evondmues, S A Je C V| 7 fampresion, Mevco 1990, pay
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N Bunleau, senala que la democraci es hoy w tilosolia, wua maners de vr ¥ Cas adcesanamente wsa lunm do gobiemie fheerionrio e Derechn
Publico Adminmsirutivo, Canstitucional y Fesead Emilo Feaunder b azquez, Astres Mevce, 1951




ideoldgica, es decir un punto de referencia, una fuente doctrinal especifica, siendo
fmas bien, una secuela de! total del desarrollo de la civilizacidn occidental. No es pues
de extrafiar que en la medida en que la democracia ha legado a ser un término
universalmente apreciado (todo el mundo se aulonombra seguidor de ella o se
autocalifica de democratico, aun sin serfo), su contenido se ha dilatado en exceso
hasta convertirse en el mas ambigiio de todos los conceptos.

Para comenzar a penetrar en este huerto, prohibido para los profanos,
comenzaremos por citar por su sentido didactico los tres tipos de definiciones que de
ia democracia da Umberto Cerroni.

Para este autor italiano el primer tipo de definiciones de la democracia lo
conslituye la llamada definicion minima, a la cual le da un caracter conservador, y cita
a Winston Churchill, quien al definir la democracia sefiald que es el régimen que tiene
muchos defectos, pero tiene una gran ventaja: todos los demas sistemas politicos
tienen defectos mas graves; asimisma cita a Bryce, quien sedald “a democracia es i3
manera de contar las cabezas sin romperlas”y sefiala Umberto Cerroni que este tipo
de definiciones son un poco elementales, pues una democracia que se limita a
garantizar gue no se rompan cabezas, da quizas una garantia muy modesta, pero sin
embargo es justa, pues se trata de una garantia fundamental; porque {a democracia
excluye la violencia de la vida politica y garantiza 1a libre compelencia.

La segunda clase de definiciones es la que el profesor italiano denomina
como de tipo intermedio, que delinea una democracia media, aceptable no sdlo por los
conservadores, sino por los hombres que sin ser conservadores son moderados, es
decir una definicion de “centro” y conceptualiza a este régimen como el nico en el
que las leyes que tienes que obedecer estan puestas por los hombres que has

escogido 1 (esta definicién se acerca mucho, como lo veremos mas tarde a la que da




Hans Kelsen da de la democracia), este régimen no sélo garantiza que no habra
viglencia y que se contaran las cabezas sin romperlas, sino ademas que las leyes, en
nombre de las cuales se usara la fuerza contra la violacion al orden establecido, fas
o

habran puesto hombres que ti hayas seleccionado, que tO hayas elegido, por ello
somos corresponsables y cita una simpatica ocurrencia de un politico inglés del siglo
pasado que sefald: “Tambien los salvajes tienen un jefe, pero sélo los ingleses tienen
un jefe de oposicion.”

La tercera definicion de tipo maximo, conviene a quien no es de derecha, ni
de centro, y se dice de izquierda, progresista o innovador, para aquéllos que estan
insatisfechos del modo en el que van las cosas, lo cual es totalmente licito en la
democracia que se funda como lo veremas mas tarde, en el respeto de las opiniones
contrartas a tas de nosotros, y define a la democracia como “ef gnico régimen politico
en el que puedes obtenerio fodo con tal de que convenzas a los demas, respetando
las reglas del juego”y concluye que estos tres lipos de conceptos pueden coexistir en
la democracia pues la gran ventaja de este régimen politico consiste en que es “ef
tnico que permite fa coexistencia pacifica y no violenta, entre interpretaciones de ia
politica muy distanciadas entre si, como son las de derecha, centro y de izquierda.™

Para efeclos de este trabajo y debido a lo equivoco del término, asi como a
las diferenles posibilidades con que se puede tatar el tema de la democracia,
reuniremos fas diferentes definiciones en dos grupos: a).- Las etimologicas y
gramaticales; y, b).- Las doctrinarias; para finalmente Iratar de dar una definicion de lo

que debemos entender por democracia.

"CERIONL I'mberta Reglus 2 Valores de fa Democracio, Edit Alsuza, S.AL 13 Fdie radwee 3l espaiiol , pag. 189



La palabra democracia proviene de dos vocablos griegos Sepoo pueblo y
Kputoo gobierno  (también mando o poder), es decir gobierno del pueblo o gobierno
de todos.®

Gramaticaimente se ha definido como un sistema en que el pueblo en su
conjunio oslenla la soberania y en uso de ella elige su forma de gobierno y
consecuentemente es gobernante’, en concurrencia con el principio de que la mayoria
gobernante respeta fos derechos de las minorias.®

En tales condiciones el concepto literal de democracia indica lo que
esperamos y requerimos de un sistema democratico, esto es, una sociedad libre,
exenta de todo poder politico arbitrario y sin control, un régimen politico bajo el mando
del pueblo; por ende, “la democracia se da en una sociedad abierta al cambio y en
donde la relacion entre gobernante y gobernados concuerda con el principio de que el
gobierno debe estar al servicio del pueblo y el pueblo al servicio del gobierno.™

Ahora bien, ni la raiz etimologica ni la acepcion gramatical basta para
concretar el contenide de la palabra que es objeto de nuestro estudio, por ello, es
necesario perfeccionar estos conceptos con la opinion de los tratadistas y estudiosos
del tema.

Max Weber define a la democracia como “Un sistema que incluye dos
postulados a).- impedir por una parle, que se desarrolie un grupo cerrado de
funcionarios oficiales para que exista fa posibilidad universal de acceder a los cargos
publicos y por otra parte, b).- la reduccién de la intervencidn de la autoridad para

aumentar la opinion pudblica en la medida de lo posible,”™

' hecwnang comslogics griega Latn del Espanol Edit Cstinge, 3 4, Mévivo

Dwcwnano de Ixreche Publico, Admunsimts o, Constitucional 1 Fiscal , Emiho Femandez Vizrquez, Ldiooui Asrea, § A 981, pdg 199
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YSARTORY Civanat fiper tos il demerracie. Eitonal Lumisa Willey § A Mexico 1963, pig 40
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Norberto Bobbio define at régimen democratico “como un conjunto de reglas
procesales para la toma de decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada
la mas amplia participacion posible de los interesadaos.”"

Para Lucas Verdl, “es el régimen politico que institucionaliza la participacion
de todo el pueblo en ia organizacion y en el ejercicio del poder politico, mediante 1a
intercomunicacion y el didlogo permanente entre gobernantes y gobernados y el
respelo de los derechos y libertades fundamentales dentro de una justa estructura
socioeconomica.” 2

Rafael De Pina, define a la democracia "como un sistema de gobierno
caracterizado por la participacidn de la sociedad, totalmente considerada, en Ia
organizacion del poder publico y en su ejercicio, se funda en la consideracion
elemental de sentido comiin, segiin la cual las cosas que interesan o afectan a todos
deben tratarse y resolverse con el concurso de todos,”

Demaocracia para Agustin Basave, es "una forma de gobierno que recanoce a
los hombres una igualdad especial de oportunidades para el gjercicio de sus derechos
civiles y peliticos y que cuenta con ef pueblo para la estructuracion del poder.” ™

Finalmente, Hans Kelsen define ata democracia como “fa forma de Estado o
de sociedad en la que la voluntad colectiva 0 mas exactamente el orden social resulta
engendrado por los sujetos a él, esto es por el pueblo. democracia significa identidad

entre gobernante y gobernado, entre sujeto y objeto *'5.
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Ahora bien, el propio jurista vienés, plantea el problema del elemenio
“pueblo”, fraccionado por diferencias nacionales, economicas, religiosas, al cual
aprecia mas bien como "una aglomeracion de grupos” Gue como una masa compacta
de naturaleza homogénea vy con precision meridiana sefiala que para el derecho y
principalmente para ia democracia el “pueblo” debe entenderse como una “unidad de
ordenacién juridica del Estado reguladora de Ia conducta de los hombres sujetos a
ella”

El autor de la Teoria Pura del Derecho, sefala que el pueblo no es como
supone la acepcion corriente, una masa o conglomeracién de hombres, sino un
sistema de actos individuales regidos por la ordenacion juridica del Estado. Ef hombre
nunca pertenece en su tolalidad, o sea con todas sus funciones y actividades
espirituales y fisicas a la coleclividad social, ni siquiera al Estado, que es quien mas
puede absorberie. Siempre son muy determinadas las manifestaciones del individuo
afecladas por la ordenacién politica y siempre ha de quedar fuera de ésta una parte
mas 0 menos grande de la vida humana, permaneciendo por consiguiente exenta del
Estado.

Es una ficcion gue se pretenda reemplazar la unidad de una pluralidad de
actos humanos constituida por la ordenacion juridica del Estado, que es lo que
denominamos pueblo, por un conjunto homogéneo de hombres y presumir asi que
todos los seres humaros. pertenecen al “pueblo” del Estado, en razon de
determinados actos individuales prescritos o prohibidos por el orden juridico, sean

quienes forman aquél elemento del Estado con la integridad de su naturaleza .




Esta ilusion es la que deslruye Nietzche en su Zaratrusta, al sefalar “El
Estado es el mas glacial de los monstruos, miente friamente y de su boca sale esta
falsedad: Yo, el Estado. soy el pueblo.™®

Por ello, Hans Kelsen sefala que la participacion en la formacion colectiva es
el contenido de los llamados derechos politicos. El pueblo, como conjunto de los
litulares de estos derechos, representa adn en una democracia radical sélo  un
pequefio sector de la tolalidad de los sometidos a la ordenacion politica, por ello llega
a la conclusion de que la exclusion de los esclavos en fa antigiiedad, como la de las
mujeres, hace poco tiempo en el disfrute de los derechos po!ificos no impide que se
considere democratica a ta ordenacion politica.

Como puede observarse, gran parle de {a incomprension y muchas de las
controversias suscitadas en forno a la democracia, proceden de que algunos autores
se refieren unicamente a la idea de lo que debe ser la democracia, mientras que olros
se refieren a la realidad del fenomeno, pero pocos conciben !a totalidad, por lo que es
necesarioc ademas de atender a las consideraciones anles sefaladas, analizar
aquéllas caracteristicas generales que se dan en los Estados considerados como
democraticos.

En este punto, tampoco existe una uniformidad de criterios. sin embargo la
mayoria de los autores describen a la democracia como un sistema de partidos, en &
cual las elecciones son fibres e intervienen en ellas dos o mas partidos, se respeta la
separacion de poderes, asi como el derecho de las minorias, donde la oposicién al
gobierno puede hacer oir legalmente sus criticas, en el cual se respetan las libertades

de prensa, lransito, derecho de huelga, etc.; por lo que la democracia aparece como
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un conjunto de técnicas o de mecanismos protectores, como una férmula de gohierno,
en la gue se concilian la libertad del hombre y las exigencias del orden politico.

Ahara bien, de las muchas formas en que ahora se toma a la democracia que
la sitdan en el plano social, otras en el cultural y ho pocas en lo econdmico, preferimos
retomar la definicion politico juridico clasica que sefiala que la democracia, es ante
todo una forma de gobierno, y mas precisamente un tipo de régimen de gobierno dei
estado;” por lo que sOlo puede hablarse de estado democratico o sociedad
democratica por extension, esto debido a que primeramente al considerar a la
democracia como un régimen de gobierno del estado, no estamos haciendo ninguna
simplificacidn, como lo hariamos si consideramos a la democracia como un tipo de
estado o de sociedad; ademas para que se den éstas es inevitable que deba darse un
gobierno y funcionar democracia a través del mismo lo que supone de corrido todas
las demas caracteristicas que le dan a la democracia. De esta forma la democracia
surge como un régimen politico en el cual el poder es gjercido por la mayoria o la
totalidad de los individuos, un régimen en el cual se permite que la mayaria de los
ciudadanos participen en la toma de decisiones politicas que afectan al conjunto de la
sociedad 0 mas exactamente al orden social. En donde hay identidad entre
gcbernante y gobernado.

Ademas ninguno de los conceptos de democracia (econémico, social, cultural,
elc.) son anteriores en concepto, ni tampoco en importancia a la dermocracia como
“forma de gobiernc”; ninguna “democracia” como tal, tiene la entidad y significacion
de la democracia politica. Ademas de que la misma es en primer término y

tradicionalmente, un concepto politico y por que no juridico.
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Se puede sefialar que todavia estamos lejos para habilar de una democracia,
economica, social o cultural o inclusive democracia estatal en el estado, pues nuestra
principal preocupacién en este momento histérico {y quien sabe por cuanto tiempo lo
sea lodavia) es conseguir una mejor "democracia como régimen de gobierno del
estado,”

Aclualmente, ha sido definida como principio de legitimidad cuando se sefala
que el poder solo es legitimo cuando procede de la autoridad del pueblo y esta
basado en su consentimiento.

Para la realizacidn de la democracia es necesario la existencia previa o
simultanez de un minimo de ciertos prerrequisitos sociaies, cullurales, politicos,
economices, juridicos e institucionales; es decir de ciertas ‘“condiciones de
posibilidad.”

Debe advertirse que no todas estas “condiciones de posibilidad” tiene que
estar cumplidas, para la realizacion de la democracia, pues sélo es indispensable que
en conjunto, o mejor dicho, en batance 1a posibiliten.

Por otra parte, debe decirse que la democracia (fuera lo que fuere) y sus
condiciones de posibilidad son dos cosas en principio distintas. Prueba de ello es, que
bien podrian encontrarse suficientemente cumplidas, todas las “condiciones de
posibilidad” y no obstante, el régimen democratico eslar ausente; esta cuestion es de
suma importancia como lo veremos mas tarde al hablar del caso de nuestro pais.

No se pretende aqui (tal vez no podriamos), determinar exactamente todas
esa condiciones de posibilidad, ni tampoco hacer una numeracion casuistica, empero
podriamos decir que la democracia es un tipo de régimen de gobiermno, en el cual

impera [a libertad, en cuanto a que -como sefdala Juan Jacobo Rosseau-
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“obedecemos a las leyes que nosotros mismos nos hemos dado”:'® (ibertad que comao
sefala Kelsen no es alcanzada plenamente en la realidad: sin embargo, se materializa
en la paz," por ello, la democracia completa y perfecciona un orden previo de
convivencia, pues es un régimen juridico que no satisface los intereses de uno en
perjuicio de los de otros, sino que establece entre los interés contrapuestos un
compromise,® a fin de reducir al minimo las fricciones posibles para aspirar a una
existencia larga del orden social.

La configuracion estructural de la democracia supone una Constitucion en la
que se fijen los derechos y los deberes fundamentales de los integrantes de la
sociedad, los principios juridicos que rigen los 6rganos supremos del Estado, los
modos de su creacidn y sus mutuas relaciones, en el cual ia autoridad descansa en
todos los drganos estatales y es ejercido responsablemente por los diversos titulares
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, por que los gobernantes representan
a los gobernados porque éstos inlentan, mediante la direccion del gobierno, solucionar
los problemas comunes, por ello, las normas constitucionales, se sobreponen al deseo
de los gobernantes,

Un sistema democratico supone una divisién de las funciones del poder, pues
gracias a esto es posible tutelar, eficazmente los derechos subjetivos publicos de los
gobernados. Este “balance de poderes”, en el que un érgano sirve de freno y control al
otro, es lo que garantiza en buena parte, la libertad y la iguaidad, pues una de las
ideas basicas de la democracia en nuestros dias es la de asegurar, a la persona, su
esfera de libertad, autonomia y privacidad, una cultura democratica de un Estado de

Derecho implica necesariamente, el respeto a los derechos humanos: libertad de

"ROSSEAL, Tuan Jacobo Cuntrato Social , pag. 12
"HANS Kelsen £30ucia v Valor de fa Democracia. vp <. pig 109
THANS Kelsen Teorin General ded Derceho v defl Extade. Edit UNAM, 4 reimpresian, Mésice 1938 ¢ pog o




pensamiento, de expresion, el derecho al disenso; respetar a ia persona,
integrandola, a la vez, en una comunidad de hombres; por ello, como dice Silvio
Frondizi "la democracia es la (nica forma de comunidad politica que retne las
condiciones necesarias para cumplir con la verdadera finalidad para ia que ha sido
creado el Estado."?

La democracia es un régimen basado en la igualdad, en el que el ejercicio del
poder publico esta a la vista de todos (visibilidad), el conocimiento de los actos de
los gobernantes, es algo indiscutido de los sistemas democralicos. Ademas de la
publicidad de la actuacion politica, la democracia requiere para su éxito verdadero y
no solo aparente, el apoyo o aprebacion de Ja opinion poblica, porque fa democracia
es “obra de ciudadanos”, al pueblo le interesa conocer y comprender el estado politico
de su pais; por ello, el gobernante no puede de "motu propio”, Unicamente *hacer
cambios”, aunque éstos sean buenos, requiere convencer al pueblo que los cambios
propuestos le favorecen, pues en todo caso se tendria poder sin tener autoridad, y
entonces no habria diferencia entre un régimen democratico y otro auloritario, pues e
tirano posee ejército y demagogia, pero carece de autoridad, nadie lo acata y sigue
libremente, tiene fuerza pero no obliga, grita pero no convence,

Un régimen democratico debe garantizar que todos los ciudadanos, tengan el
derecho y el deber de participar en |a eleccion de sus gobernantes; elecciones que
deben ser libres, periddicas, normadas bajo criterios preestablecidos y realizadas en
forma pacifica; por ello, un sistema democratico también presupone la existencia de
diversas opciones politicas (pluripartidismo} y la libre y respetuosa competencia
politica entre eflas, en la busqueda por alcanzar el triunfo elecloral (alternancia del

poder).
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Un gobierno democrético, encaminado al bienestar colectivo, responde de
Sus actos y fomenta fa participacién politica de los ciudadanos. El sufragio y el
sistema de los partidos politicos sirven de instrumentos a la democracia. Las
elecciones impulsan a los gobernantes a ser responsables ante los gobernados y a
responder ante las legitimas exigencias de éstos.

Pero el sentido del sufragio no se debe agotar en el acto de las elecciones.
Los electores a través de la opinion publica y los partidos politicos, deben vigilar
permanentemente los actos de los gobernantes.

Cuando la suma de la voluntad de los individuos de una colectividad politica
parlicipan de una manera u otra en el establecimiento y modificacidn del orden
juridico, cuando se organiza libremente como un eleclorado, participa en los partidos
de su preferencia, contiende pacificamente en alcanzar el poder que esta para quien
lo conguiste legitimamente, en donde ganara la mayoria pero la minoria habra sido
oida, donde tiene derecho a compromisos o concesicnes, donde dicha coleclividad
expresa su opinién pablicamente y origina la formacién o disolucién de las clases
dirigentes, pues como sefiala Hans Kelsen “impera la tolerancia que no tiene mas
limites que el propio orden positivo par ellos impuestos, que garantiza la paz a los él
sometidos y les prohibe la utilizacion de la violencia pero no limita Ia exteriorizacién

acifica de sus opiniones” # estamos ineguivocamente ante un régimen democréatico.
p: g

1.2. EVOLUCION DOCTRINARIA DE LA DEMOCRACIA.,

El problema de la democracia, de sus caracteristicas y de su prestigio (o de

la falta de ésle) es tan antiguo como la propia reflexion sobre las cosas de la politica y

“HANS Kefwen Qud o5 la Justeera”, Edit. Fontanuara. oa. Fdie pag s0




ha sido repropuesto y reformulado en casi todas {as épocas. Asi, un examen de la
discusién contemporanea en torno al concepto y al valor de la democracia, no puede
prescindir de una referencia aun rapida acerca de la vision que de ésta, tuvieron ios
pensadores mas distinguidos del tema, en el decurso del tiempo.

Hay gue hacer notar en principio, que la democracia de la antigitedad no fue
precedida de elaboraciones tedricas previas a su establecimiento, sino que fue el fruto
de un proceso de elaboracion lento, donde las diversas instituciones y normas
legales fueron plasmandose en la constitucién de los estados,® para resolver
situaciones conflictivas entre las clases ricas y los segmentos pobres. Mientras que
por el contrario, las democracias surgidas de las revoluciones liberal-burguesas del
siglo XVIlI, contaron con un copiose material doctrinario que prepard el campo
ideclégico para el momento del cambio politico que ocurri¢ posteriormente.

£s también de destacar, que por lo regular los estudiosos de la democracia al
analizarla, lo hicieron de acuerdo a ciertos criterios mas o menos convencionales, que
al pensar de Norberto Bobbio, se pueden clasificar en tres grupos: el descriptivo o
sistematico, que atiende al lugar que ocupa la demaocracia con otras formas de
gobierno; ef prescriptivo o axiologico, que corresponde a un analisis en el cual se fe
asigna un valor ya sea posilivo o negativo a la democracia; y el historico, que se
refiere a la posicion que se le asigna de acuerdo con cierta interpretacion de la
historia.

Finalmente hay que adverlir, que en la teoria de la democracia, confluyen
tres tradiciones histéricas de pensamiento politico; a) /a teoria cidsica conocida
lambién como Aristotélica, que hace referencia al nimero de los que gobiernan y

segun la cual la democracia, es el gobierno del pueblo, o bien de todos aquélios que
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gozan de los derechos de ciudadania, la cual es distinguida de la monarquia, como un
gobierno de uno solo, y de la aristocratica como gobierno de los pocos; b} fa teoria
medieval, que empieza a analizar el concepto de soberania, en dos vertientes: comp
poder supremo que deriva del pueblo y es representativo, o bien, como poder que
deriva del principe y es transmitido por delegacion del superior al inferior; vy, ¢) la
teoria moderna o maquiavélica, nacida del surgimiento del Estado moderno, segin la
cual las formas histéricas de gobierno son esencialmente dos: la monarquia y la

republica, siendo la antigua democracia una forma mas de republica.

.- La Tradicion Aristotélica de las tres formas de qobierno.

Herodoto.-

Generalmente el estudio prescriptivo de la democracia que como dijimos se
basa en juicios de valor, es decir, en criterios y preferencias, comenzd por la mas
antigua y celebre discusion entre los tres principes persas, scbre la mejor forma de
gobierno que se debia implantar al haber muerto su padre Cambises. Esta disputa es
narrada por Herodoto en su libro Historias?’. En ella, cada uno de los principes
defendid a una constitucidn y criticd a las demas. El de Otanes, es el primer
razenamiento que se conoce en favor de la democracia, al sefialar:

“Considero que ninguno de nosotros debe ser hecho monarca;
ciertamente no es agradable ni bueno, pues visteis la insolencia de
Cambises hasta donde llegd y también participasteis de la insolencia
del mago ;cOmo puede mantenerse dentro de sus cabales un
monarca al gue se le permite hacer lo que quiera sin rendir cuentas a
nadie? Con un poder asi hasta el mejor se saldria de sus casillas.
Desde el principio el orgullo y el odio brotan en éi. Con éslas dos
juntas también nace la maldad. Agobiado por el orgulio realiza cosas
presuntuosas, otras las hace por odio. Ese odio lo experimenta
contra los mejores ciudadanos, en cambio se complace con lo peores
aceplando sus calumnias. Y lo mas absurdo de todo si lo aludas
mesuradamente esta apesumbrado porque no es honrado, y si
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alguno o honra en demasfa estéd molesto porque lo adulan. Trastorna
las costumbres patrias, viola mujeres y mata a los no juzgados. De
otra parte, el gobierno popular tiene el mas bello de los nombres
isonomia (igualdad de derechos politicos); en segundo lugar no hace
las cosas que un monarca efectia dado que los cargos publicos se
asignan por sorteo; los magistrados estan obligados a rendir cuentas

" del ejercicio del poder; toda decision es sometida al voto popular. En
consecuencia propongo que rechacemos la monarquia para poder
dar ef poder al pueblo pues en lo mucho todo es posible.”

Como se observa en este fragmento, Otanes destaca tres peculiaridades
nocivas de la monarquia: el orgufio, ef odio y la maldad, asi como dos aspectos
psicolbgicos negalivos que se engendran en una persona que concentra todo el poder
en su persona: fa insolencia y el abandono de las normas habituales de conducta. Es
por ello, que el gobierno de una sola persona termina siendo irresponsable vy arbitrario,
lo que no ocurre en la democracia, porque el poder no se concentra, se distribuye, 1o
cual evita qué un individuo en especifico pierda el controt de si mismo con tanto poder,
sino que todos razonablemente se pongan de acuerdo sobre la mejor forma de
conducir los asuntos publicos; asimismo, debido a que el pueblo ejerce el control sobre
los funcionarios tampoco puede haber irresponsabilidad ni arbitrariedad, maxime que
la democracia (denominada aqui como isonomia), en su forma directa, como la
conocieron y practicaron los antiguos, se ejercia mediante el sorteo de los cargos
pliblicos. La Institucion de! sorteo se basaba en el principio de que todos los individuos
que tienen derechos potiticos son iguales entre si y por ende, indistintamente son
capaces de desempefiar los cargos piiblicos con toda responsabilidad, de ahi que el
sorteo no es una practica arbitraria sino un procedimiento justo.

Como puede apreciarse, en el argumento de Otanes se encuentran

razonamientos que han prevalecido a lo largo de la historia: La igualdad como base
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del sistema, la confianza en que los individuos son capaces de autogobernarse, el
accesn sin distincidn a los cargos publicos y el control sobre las personas que los
ejercen,

También fos argumentos de los otros dos principes persas, en cuanto a las
objeciones sobre la isonomia, son interesantes y mucho de sus argumentos también
han prevaiecido a lo largo de!l tiempo.

Megabyzo sostuve que no habia algo mas necio e insolente gque la multitud
inutil. Manifestd que resultaba inaceptable que los hombres huyendo de la insolencia
del tirano cayeran en la insolencia del populacho irresponsable, el cual no contaba con
la educacidn necesaria para poder gobernarse a si mismo “zcémo  podria darse
cuenta quien no ha sido instruido, ni ha visto algin bien domestico, y se lanza sin
inteligencia sobre los acontecimientos al igual que un rio turbulento? Asi pues valgase
del pueblo, quien quiera hacerle dafio a los persas."®

Dario por su parte objeta: “cuando el pueblo gobierna, brota la corrupcion en
la esfera politica, lo cual no genera enemistades sino sodlidas amistades entre los
malvados.™

Como puede observarse Magabyzo, hace la misma imputacion que hacia
Otanes en cuanto a la insolencia en que podia caer un monarca y senala que es
preferible soportar dicha insolencia de uno, que de muchos; igualmente sostiene que
un pueblo gue no esté educado, no puede autogobernarse por o que sélo puede
realizar acciones irresponsables. No es menos vigente la critica que hace Dario de la
democracia la cual segun advierte estad mas propensa a la degradacion, debido a que
lejos de poder controlar la corrupcién de los gobernantes o que provoca es la sblida

integracion entre los malvados.
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Otro de los argumentos clasicos expuestos en favor a la democracia fue
recogido por Tucidedes y fue expuesto por Pericles, quien pronuncid quizas la mayor
atabanza que haya sido jamas realizada en honor al gobierno popular. Este
razonamiento fo realizé en ocasién de los funerales de los piimeros caidos en la
guerra del Peloponeso (siglo V a.C.);

“tenemos una constitucion que no trata de imitar las leyes de otras

ciudades vecinas; sino que es ejemplo para las demas. Nuestro

gobierno se lama democracia porque la administracion no pertenece

a pocos sino a muches. Por eslo cada uno de nosotros,

independientemente de su condicion, esta obligado a procurar el bien

en honra de ia ciudad. Cada cual puede ser nombrado para ejercer

Cualquier cargo, no por su linaje o riqueza, sina por su vittud y

bondad. Por pobre que sea, con tal que pueda hacer bien y

provecho, no serd excluido de los cargos y dignidades. Por lo que

respecta al Estado nos gobernamos libremente, los tratos y los
asuntos que realizamos colidianamente con otras personas los
hacemos sin  causar molestias; sin  dafiarmos  ejercemos
reciprocamente las relaciones privadas, en la vida publica el respeto

nos impide violar las leyes"?

Como puede apreciarse, para Pericles, la democracia no era algo que debia
rechazarse, sino por el contrario constituia un ejemplo para otros puebios y de hecho,
lo ha sido para su época y para olros tiempos con sus idealizaciones y mal
interpretaciones, ademas algo de destacar en este argumento, es Ja importancia que
da a la responsabilidad que debe tener cada ciudadano de polis para procurar su
engrandecimiento  y su honra, asi que este régimen tiende al perfeccionamiento
colectivo y no individual del estado {lo cual es comprensible si tormamos en cuenta la
visidn organicista que tenian los griegos), asimismo, algo de destacar es la

oportunidad que todo individuo con derechos politicos tenia en la polis para ocupar

cargos publicos sin importan su rango social.
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Platon.-

Sin embargo, asi como en Grecia se hicieron alabanzas en honor a la
democracia, también se produjercn criticas en su contra, y como uno de ios primeros
criticos de la democracia encontramos a Platén.

Platon critica la idea que tenian algunos de sus contemporaneos en relacion a
que 12 justicia debe atender al interés del mas fuerte y sefala que ningun arte ni
gobierno dispone lo provechoso para si mismo sino que dispone y ordena lo mas
convenignte para el gobernado, es decir, el ser inferior, "los gobernantes en las
ciudades, los que gobiernan de verdad, tienen otro modo de pensar en relacién con
sus gobernados que el que tienen cualquiera en regir sus ovejas, quienes no
examinan de dia y de noche otra cosa que aguello de donde puedan sacar
provecho."? Sin embargo, no considera que ese gobierno ideal fuera la democracia,
mas bien, recomendaba a sus contemporaneos una constitucion y una forma de vida
que en muchos aspectos, se parecia a la constitucion de Esparia, un estado militar y
aristocratico, cuyas caracleristicas distintivas eran la disciplina y la completa
subordinacién del individuo al Estado.

En el oclavo libro de la Republica, Platén hace una descripcion de la
constitucién ideal, pero es un ideal que no tiene una correspondencia histérica; se trata
de un régimen fuera de tiempo y de espacio, pues todos los regimenes existentes de
una u otra manera son Corruplos, aungue no en el mismo grado. Platén vivio en una
época de decadencia de la gloriosa democracia ateniense y como buen conservador
tenia una visién pesimista de la historia, consideraba los tiempos antiguos mejores.
Bajo esta concepcion, este pensador griego ordena las constiluciones de manera

decreciente: timocracia, oligarquia, democracia y tirania; de tal manera que el gobierno
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popular es considerado como la menos buenas de las formas buenas y la menos
malas de las formas malas, solo superada en su indole negativa, por la tirania.

Como es de observarse en esla enumeracion faltan dos tipos de
constiluciones tradicionales: manarquia y aristocracia, pero ello se debe a que eslas
dos formas de gobierno son utitizadas por Platon para designar la constitucion ideal.

La timacracia (de timé, honor), es un término utilizado por Platon para
designar una forma de transicion entre la constitucion ideal y las tres formas malas
tradicionales. En su época la timocracia estaba representada por el gobierno de
Esparta, del que Platon fue admirador y que tomd, como modelo para su republica
ideal, debido a que Platén lo consideraba como la mas cercana a la constitucién ideal,
SU viCio y por tanto su elemento de corrupcion, consistia en honrar mas a los guerreros
que a los sabios.

Para el discipulo de Socrates, el motivo de la degeneracion de los estados se
encontraba en el declive det principio fundador del régimen, “la pasion dominante” que
impera en los hombres de acuerdo con el régimen en el que viven. En el hombre
timocratico la ambicién, en el ofigarquico el deseo de la riqueza, en el democratico la
libertad y en el liranico ia violencia; lal vez de las cuatro “pasiones”, la mas aceptable
para nosotros seria la "libertad democréatica”, pero Platon se apresura a sefialar que
esa libertad pronto degenera en licencia, libertinaje por ausencia de frenos morales y
politicos.

El@ molivo de la decadencia de un estado, es debido al exceso de esas
pasiones. El honor del hombre timocratico se corrompe cuando se transforma en
ambicién inmoderada y codicia del poder. La riqueza del oligarquico se transforma en
avidez, avaricia, ostentacidn descarada de los bienes que posee, lo cual provoca la

envidia y la revuelta de los pobres. La libertad del democratico, se concierte en




licencia, pues cree que todo es licito, ya que toda regla puede ser violada
impunemente.” Con frecuencia (el hombre democratico) se da a la politica, y saltando
a la nbuna, dice y hace lo que le viene a ias mientes: y si en algun caso le da envidia
de unos militares a ta milicia va y si de unos banqueros, a la banca. Y no hay orden ni
sujecion alguna en su vida, sino que, lamando agradable, libre y feliz a 1a que lieva,
sigue con ella por encima de todo”® finalmente, el poder del tirano, se vuelve
arbitrariedad y violencia.

El paso de la oligarquia a la democracia se produce debido a la insaciabilidad
de los gobernantes por hacerse cada cual lo mas rico posible, los ciudadanos por
eslimar en demasia el dinero, desatienden la templanza que deben tener, y permiten
loda clase de excesocs, provocando que las personas que deben dinero, o0 que han
perdido sus derechos, se conviertan en mendigos y deambulen por la ciudad odiando
a los que han adquirido sus bienes, conspirando entre ellos y ansiando vivamente un
cambio. Los pobres pensaran que los ricos lo son por los cobardes que han sido ellos
mismos y cuando se encuentran con los suyos en privado se diran como una consigna
los unos a los otros: “Nuestros sen los hombres, pues ne valen nada.”

Entonces asi como un cuerpo valentudinario, al cual le basta recibir un
pequerio impulso de fuera para inclinarse hacia la enfermedad, asi esta ciudad sélo
necesitard un pretexto para que llamando unos y otros a aliados exteriores ya sea
procedentes de ciudades oligarquicas o democraticas, para debatirse en una lucha
entre ellos mismos,. y nacerd la democracia cuando “habiendo vencido los pobres
matan a algunos de sus contrarios, a otros los destierran y a los demas les hacen
igualmente participes del gobierno y de los cargos, que por lo regular suelen cubrirse

este sisterna mediante sorteg.™

*PLATON op cit pig 315
" bwden nag 9




Platon sefnala gue este régimen serd “como un abigarrado manto en que se
combinan todos los colores, pues en él confluirian toda clase de hombres, ideas y
sistemas politicos como un gran bazar, placentero, anarquico y vario que concede
indistintamente una especie de igualdad tanto a los que son iguales como a los que no
son."¥

Como se dijo anteriormente, Platon sentia afioranza por el pasado vy
desconfiaba por el futuro. No en balde William Ebenstein, sefiala que “La Repuiblica
no es un trabajo de contemplacion de un fildésofo aislado y sin un fin determinado, sina
la apasionada argumentacion de una vieja familia aristocratica ateniense,”™

En “El Politico”, Platén reproduce ia triparticion tradicional de las tres formas
de gobierno, con sus respectivas formas corruptas: “-;No es para nosotros la
monarquia una de las formas de poder politico? -Si y creo que después de la
monarquia se podria colocar el dominio de pocos. -;Como no? -;No es quizas la
tercera forma de Constitucién el poder de la multitud y no fue llamada con el nombre
de democracia.”™

En esta obra como la mas infeliz, mientras que de enire todas las que estan
contra la ley, es la mejor, es, de nueva cuenta la democracia es situada entre las
diversas formas legales decir, Platén coloca en primer término a las tres formas
buenas de gobierno: monarquia, arislocracia, democracia y enseguida coloca a sus
forimas corruptas en orden inverso: democracia, oligarquia y tirania,

Algo de destacar en este estudio es que Platdn designo al gobierno popular
en sus dos versiones, con un mismo nombre: democracia, ello debido quizas a que por

su cercania no habia una gran diferencia entre la forma pura y la corrupta (como la
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habria por. egjemplo entre la monarquia y la tirania), considerandolas como un
contintuum,

En Las Leyes Plaidon reproduce la triparticion clasica de las formas de
gobierno e incluye la biparticion (que después de Magquiavelo, Hamaremos moderna)
entre las dos clases de constituciones politicas de las cuales a su consideracién nacen
todas las demds; la primera es la monarquia, cuyo prototipo es el estado persa y la
segunda es la democracia, representada en la ciudad griega de Atenas. Ambas son,
aunque por razones opuestas, malas: una por exceso de autoridad, la otra de fibertad
{reincide Platon en bautizar a la democracia como el régimen de la libertad demasiado
desenfrenada.®

Por ello, el buen gobierno resulta de ta combinacion de las constituciones
puras, es decir, de un gobierno mixto, sobre todo si este se produce al reunir a la
monarguia y a la democracia, pues el buen gobierno sirve para realizar la liberlad, la
sabiduria, fa unidad, la cultura y la concordia.

Aristételes.-

Discipulo de Platén, no era ateniense como su maestro, sinc nativo de
Stagira, una ciudad colonial griega de la costa de Macedonia. Nacio en | afo 385
A.C., procedia de una familia de la alta clase media, su padre era médico. Debido a Ia
relacian con otros pueblos y cuituras, Aristoteles pronto adquirid cierta sabiduria y
tolerancia, que eran caracteristicas de ios griegos coloniales. A la edad de diecisiete
afos. llegd a Atenas, centro intelectual de Grecia e ingresé a la Academia de Platon,
estudid bajo la direccion de éste durante veinte afios, hasta la muerte de su maestro.
Apasionado como todos los griegos a la vida publica, a instancias de Filipo de

Macedonia, aceptd el ser tutor de Alejandro. Al separarse de éste, quien decidio
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emprender fa conquista de las tierras de Asia, Aristdteles se dedico a la ensefanza.
Fundd en Atenas el Liceo, segunda gran escuela en el mundo occidental, donde
ensefiaba a medida que caminaba por los jardines (de ahi el nombre de peripatgticos
0 paseantes que suele dar a los discipulos de Aristoteles). Murid en el ano 322 A.C. en
Calcis.

En La Politica, Aristoteles sefalaba gque todo gira alrededor de la ciudad la
cual no es solo una comunidad de lugar, cuyo fin fuera evilar la injusticia mutua y
facilitar el intercambio, sinc una comunidad de casas y de familias con el fin de vivir
bien, de conseguir una vida perfecta y suficiente,. de alcanzar la virtud.

El estagirita sefialaba que la calidad de ciudadano no la daba el simple hecho
de habitar en un sitio determinado, pues los metecos y los esclavos participaban al
igual que los ciudadanos de la misma residencia, tampoco la daba el hecho de
participar de ciertos derechos para poder entablar y ser sometido a juicio, pues tales
derechos también los tenian los habitantes de otras ciudades que habian celebrado
un tratado con la polis. Un ciudadano era aquél habitante de la ciudad que tenia
derecho de participar en la funcién deliberativa o judiciai.

De igual manera, sostiene el filésofo griego que debido a que las formas de
gobierno difieren entre si y que unas son superiores a otras, pues las defecluosas o
pervertidas siempre seran inferiores a las perfectas; los ciudadanos de cada régimen
tendrén que ser diferentes (un ciudadano de la democracia, a menudo no lo es en una
oligarquia).

Para Aristoteles, las virtudes que debe tener el ciudadano en general son e/
mando y el obediencia; por su parte el politico ademas de las mencionadas debe ser

prudente y el gobernante ademés de estas res virtudes debe ser un hombre recto.
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Aristoteles sostiene que los gobernantes deben saber obedecer antes que
mandar, porque el gobernante debe aprender siendo gobernado como se aprende a
ser general de caballeria sirviendo a las érdenes de otro, pues no puede mandar bien
quien no ha obedecido;* ademas mas que saber hacer es necesario que sepa como
utilizar, pues “el gobernado es como quien fabrica la flauta y el gobernante como el
flautista que |a toca.”™

Por su parte, el gobernado ademas de saber mandar y obedecer (como todo
buen ¢iudadano), debe tener como virtud la opinién verdadera, el saber como hacer y
la vocacion de participacion en la cosas de la polis.*® Como puede advertirse para
Aristoteles, fa prudencia no es una virtud del gobernado, sino del gobernante (este
punto serd interesante y mas cuando analicemos la poca participacion de los
ciudadaneos en los asuntos politicos, toda vez que en muchas ocasiones se tiene la
idea equivocada de que un buen ciudadano debe ser ante todo prudente).

En cuanto a los regimenes politicos, Aristoteles utiliza el término Politéia para
indicar lo que hasta entonces se llamaba forma de gobierno y que en muchas
ocasiones es traducido coma “constitucion™ y establece que "es la estructura que da
orden a la ciudad estableciendo el funcionamiento de todos los cargos y sobre todo de
la autoridad soberana”; asimismo, sefiala que el poder soberano puede ser ejercido
por uno solo, por pocos o por la mayoria. Sin embargo, no reproduce mecanicamente
el planteamiento de su maestro Platén, presenta junto a la clasificacion numérica el
criterio basado en la manera de gobernar; si el poder se ejerce para el bien coman o si
se desempefia para el interés personal. De ahi surge la distincién entre las formas

buenas y malas, las que jerarquiza en un orden no muy diferente al de Plaion:
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monarquia, aristocracia, politéia, democracia, oligarquia vy tirania,” es decir, la peor
forma es la degeneracion de la mejor y en consecuencia, las degeneraciones de ias
formas que siguen a ia mejor, son paulatinamente menos graves.

El gobierno de la "mayoria” o de la "mullitud®, distinguido del gobierno de
uno solo (monarquia) o de pocos {aristocracia), es llamado por el Estagirita con et
nombre de politeia, mal traducida como Repiblica, el cyal no incluye solo el principio
popular en favor del bien comin sino también olros principics de otros regimenes,
como se verd mas tarde. La mayor exlrafieza terminologica de Aristoteles estriba en
este renglon debido a que para designar al gobierno de muchos y bueno utiliza el
mismo término empleado ni Mas ni menos que para designar a la “constitucion de un
estado” y por lo tanto es un término de género y no de especie.*’ Mas grande es el
desconcierto cuando se ve que el la Etica Nicomaquea, Aristoteles sustituye el término
de politéia por el vocablo de timocracia, utilizade por Platon para designar una de las
cuatro formas de gobierno derivados de su repiblica ideal.

Como puede advertirse, no existia un término consagrado por el uso para
senalar la forma buena de gobierno de los muchos (al contrario de lo que ha ocurrido
con ia monarquia y la aristocracia).

El discipulo de Platon le asigna un lugar a la democracia dentro de las formas
corruptas de gobierno debido a que opera “con ventaja de los pobres”, diferenciado del
gobierno con ventaja del monarca (tirania) y el gobierno con ventaja de los ricos
(oligarquia).

De la democracia entendida en el sentido mas amplio; Aristdteles
subdistingue cinco subtipos: 1).- Ricos y pobres participan en el gobierno, en

condiciones de paridad (la mayoria es popular Gnicamente porgue la clase popular es
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Mmas numerosa); 2).- Los cargos publicos son asignados en base a un censo muy bajo;
3}.- son admitidos en los cargos publicos todos los ciudadanos, excepto los privados
de los derechos civiles, luego de un procedimienio judicial, 4).- son admitidos en los
cargos piblicos todos los ciudadanos sin distingion: y. 5).- Sean cuales fueren los
derechos politicos es la masa y no la ley la que se considera soberana®? (este Ultimo
caso, es el del dominio de los demagogos, o sea, la verdadera forma corrupta dei
gobierno popular.

Aristoteles sostenia que el régimen democratico se sostiene por dos
fundamentos, uno de los cuales es fa libertad, que se traduce en ser gobernado y
gobernar por turno y el otro el de vivir como se guiere, mismo que deriva de la propia
libertad y de ahi proviene el principio de no ser gobernado de ser posible por nadie y si
no, por lo menos par turno.

De ahi que son procedimientos democraticos los siguientes: a).- el que todas
las magistraturas sean elegidas entre todos; que todos manden sobre cada uno y cada
uno en su turno, sobre todos; que las magistraturas se provean por sorteo, o todas o
las que no requieran experiencia o habilidades especiales; que no se funden en
ninguna propiedad o en fa menos posible: que la misma persona no ejerza dos veces
la misma magistratura, o en pocos casos, o pocas magistraturas, fuera de las
relacionadas con la guerra; que las magistraturas sean de corta duracién; o todas o las
mas posibles; que administren justicia todos los ciudadanos, elegidos entre todos y
acerca de lodas las cuestiones o de las mayorias de eilas vy de las mas importantes o
principales. por ejemplo, la rendicidn de cuentas; !a construccion y los contratos
privados; que la Asamblea tenga soberania sobre todas las cosas y los magistrados

en cambio, no tengan ninguna, o sobre las cuestiones menos importantes. Es también

“Hoy vuainda w guiere war ls palabra gregs que wligue ¢l gotremo de muchos s¢ uliza polinrguie, por gjemplo Roben Dahl, cuando habla de la
denwecravia pluralista de los Estados Lnkdos aniiza cste €ninung
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democratico pagar a todos los miembros de ila asamblea, los tribunales y las
magistraturas, ademas, como la oligarquia se define por el linaje, la rigueza vy la
educacién las notas de la democracia parecen ser las contrarias a éstas: la falla de
nobleza, la pobreza y el trabajo manual, ademas, ninguna magistratura democratica
debe ser vitalicia, y si alguna sobrevive de un cambio antiguo debe despojarsele de su
fuerza y hacerla sorteable en lugar de electiva.

Sin embargo, el mismo Aristoteles aclara que solo el régimen que merece el
nombre de democratico, es aquél en el cual la justicia consiste en que todos tengan
numeéricamente lo mismo y lo mismo es que no gobiernen mas los pobres que los
ricos, ni tengan solo los primeros la soberania, sino todos por igual, pues sclo de esta
manera podria juzgarse que se vive en un régimen de igualdad y de libertad.

La Politéia

Al hablar Aristdteles de la tercera forma de gobierno simple deberia estarse
hablando de 1a constitucion caracterizada por el poder de muchos en favor de! interés
general; sin embargo, de la lectura que se da de ella, se advierte que es algo distinto,
pues refiere que la politéia es una mezcla entre la oligarquia y la democracia (dos
formas corruptas de gobierno).

La conclusion a la que llegamos es que la conslitucion que aparece en el
tercer lugar del esquema general es un espacio vacio, es decir una idea abstracta a Ia
que no corresponde concretamente ningitn régimen existente en ese tiempo.

Los gobiernos simples son regimenes inestables debido a que las fuerzas
sociales identificadas con los principios de gobierno que fueron excluidos presionan
para que se les tome en cuenta en la constitucién de la ciudad, o bien para que el

régimen imperante caiga. Por lo que para garantizar ei equilibrio, Ia estabilidad y en
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consecuencia, la vida de la ciudad era necesaria la inclusion de los tres principios
simples en una constitucion que los albergara a todas. Esta constitucion es
precisamente el gobierno mixto llamado por Aristételes politeia.

Este principio habia sido sostenido por Platon en las teyes, cuando
establecia que no debia crearse nunca una autoridad demasiado poderosa y que no
estuviera moderada, por lo que para crear un Estado que sea libre, sabio y unido es
necesario que un gobierno tome lo mejor de la monarquia y la democracia.

Aristoteles retoma esta idea al establecer que hacian mejor quienes mezclan
los diversos tipos de constitucion, porque es mejor la forma de gobierno derivada de la
fusién de diversas lipos de regimenes.*

Cuando Aristételes habla del gobierno oligarquico y democratico para formar
a la politeia no esta alendiendo al criteric numérico de distincién sino a uno cualitativo:
la diferencia entre ricas y pobres, es decir, la condicion social de quienes gobiernan;
el hecho de que la oligarquia sea el gobierno de pocos y la cligarquia el de muchos
depende sdio de la circunstancia de que generalmente los ricos son los menos en una
sociedad.

De lo anterior, se desprende que la mezcla de oligarquia y democracia daba
como resultado un régimen en el que la union de ricos y pobres remediara la mayor
causa de tensidn en toda sociedad, la lucha enlre quien tiene todo Y quien no tiene
nada. Por lo que podemos conciuir que para Aristoteles la Politéia no era una mera
reunién de las formas puras, sino un nuevo gobierno.

Ahora bien, para el discipulo de Platén existian tres modos de realizar la
combinacion o mezcla de la democracia y la oligarquia para dar lugar a la Politéia: 1).-

Tomar lo que una y otra disponen en sus leyes, ejermplo en la administracion de
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justicia: en lz oligarquias, se impone multa 2 los ricos, sino la ejercen; en las
democracias se paga un salario al pobre y no se impone multa alguna a fos ricos, un
término medio propio de una repiblica {politéia) consistira en hacer las dos cosas; 2).-
Un termino medio de los que unos y otros disponen; por ejemplo, en las democracias
para participar en la Asamblea no se exige propiedad alguna o muy pequefia, en las
oligarquias si se exige ésta, o que se hara en la politéia no sera ni lo uno ni lo otro,
sino el termino medio, es decir se exigira el medio entre ambas propiedades; y 3).- Se
admite lo bueno de los dos sistemas. Por ejemplo, parece propio de la democracia,
que las magistrados se distribuyan par sorteo y propio de la oligarquia que sean
electivas; de la democracia, que no se basen en la propiedad y de la oligarquia que se
basen en ella; por tanto lo propio de una politéia sera tomar un elemento de cada
régimen: de la oligarquia el que los magistrados se provean por eleccién y de la
democracia el que no se basen en la propiedad.

Aristoteles ponia como ejemplo de este régimen al de Lacedemonia al que
algunos llamaban democratico porque la educacion de los nifios correspondientes a la
clase rica era igual que la de los pobres, ef alimento era el mismo para {odos en las
mesas comunes y el vestido de los ricos era como se la podian procurar cualquier
pobre, de las dos magistraturas mas importantes, una la elegia el pueblo y en la ofra,
participaba, es decir, elegian a los gerontes y participaban del eforado; mientras que
olros, ta calificaban de oligarquica debido a que todas las magistraturas se elegian y
ninguna se sorteaba. Una replblica bien mezclada debe parecerse a ambos
regimenes sin ser ninguno.

Para el mentor de Alejandro Magno, era mejor tratar de reformar un régimen
para hacerlo mixlo que organizarlo de esta manera desde el principio, por dos

principios logicos: era mejor desaprender que aprender desde el principio y en
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segundo, porque guien idealice a un régimen que se adapte mejor a todas las
ciudades, aunque tenga razon, fallard en la practica, ya sea porque buscan
exclusivamente el régimen mas elevado que de seguro requerira las mejores
condiciones posibles (abundancia de recurso, poblacion suficiente, etc) o bien optaran
por proponer la forma mas comin de régimen suprimiendo ofras constituciones
diferentes. Por lo que concluye que el legislador antes de organizar una ciudad desde
¢l principio, debe poder remediar las falias de los regimenes existentes.*

Polibio.

En el siglo IV A.C., Grecia estaba sometida a Macedonia y a pesar de ello,
cortinuaba siendo el centro cultural por excelencia del mundo antiguo; Aristoteles tutor
de Alejandro , simbolizada de manera evidente tal situacion.

A pesar de ello, resultd dificil la adaptacion de los griegos a las nuevas
dimensiones de la organizacion polilica de esos tiempos. Aristdteles seguia
sosteniendo que la Unica forma de gobierno imaginable del Estado era la ciudad-
estado griega, {a cual después del dominic de Macedonia y posteriormente de Roma,
nunca recobraria su vitalidad y pasaria rapidamente a formar parte de un pasado.

Después de ta victoria de Roma sobre Macedonia, miles de griegos fueron
deportados & Roma como prisioneros politicos, en espera de ser juzgados, pero
después de diecisiete anos no hubo tal juicio y los sobrevivientes fueron liberados.

Entre los deportados se encontraba Polibio {202-120 A.C.), discipulo de
Filopémene, quien ya en Roma se relaciond con las principales familias debido a su
aguda observacion y analisis filosofico (caracteristicas de los griegos antiguos), y
pronto se convirtid en cronista de agquella ciudad que a la postre se convertiria en el

mayor Imperic de la antigledad. No en vano, Polibio es considerado junto con
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Herodolo y Tucidedes, como uno de los mas grandes historiadores griegos y debido a
que ejercid influencia en Cicerdn, su pensamiento puede seguirse en pensadores de la
Edad Media como Marsilio de Padua y Santo Tomas de Aquino, e incluso en
modernos como Locke y Montesquieu.

Sus Historias, estan escritas en cuarenta libros, de los cuales solo se han
conservado los cinco primeros y 10s treinta y cinco restantes solo en fragmentos; su
trabajo se encuentra comprendido en un periodo retativamente corto, los treinta ¥y cinco
afios contados a partir de la Segunda Guerra Punica (219 A.C.) hasta la conquista de
Macedonia por Roma {167 a.C.).

Polibioc adopta la tradicional clasificacién basada en el nimerc de
gobernantes, al sefialar que existen tres clases de constituciones: monarquia,
aristacracia y democracia®; asimismo, al igual que Aristételes establece que a la par
de estos se encuentran sus respeclivos opuestos: (tirania, oligarquia y oclocracia o
gobierno popular. “Podemos afirmar por consiguiente que hay seis clases de
gobiernos, los tres mencionados que estan en boca de todo el mundo y los tres que
estan naturalmente vinculados a ellos, es decir lirania, oligarquia y gobiemo
popular”.*® Como se aprecia, Polibio uliliza el vocablo “democracia’, para designar a la
tercera forma pura de gobierno, dandole una connotacién positiva a este término, a
diferencia de sus antecesores y para designar a su correspendiente farma corrupta
utiliza la expresion “aclocracia”, de okhlos, que significa multitud, masa, chusma, plebe
y que corresponde a nuestro actual gobierno de masa utilizado en su sentido
peyorativo.

Sin embargo, el criterio para distinguir tas formas buenas y las malas no és el

mismo al adoptado por Aristdleles que tomd en consideracion al inferés pablico y el
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privado, sino entre la distincion entre el gobierno por consenso y el gobiernc de fa
fuerza,*” que da lugar a ta contraposicién entre el gobierno ilegal y el gobierno de
leyes. Este criterio fue sostenido también por Platon en su Politica.

Una vez definidas las seis formas de gobierno, Polibio las dispone en un
orden cronol4gico, el cual desarrolla en ciclos con tendencia degenerativa, es degir, ef
pasc por estas seis formas de gobierno no se realiza de las tres buenas a las tres
malas, sina que se intercalan unas con ofras, en una alternancia de momentos buenos
con malos a diferencia del proceso continiio degenerativo que plantea Platon y
Aristoteles: Asi lo establece Polibio al sefalar; “El primero en producirse de los tres es
la monarquia, su desarrollo es natural y se da sin ayuda, la monarquia se cambia en
su forma viciada por tirania, después de ia abolicion de ambas se da lugar a la
aristacracia. La aristocracia por su propia naturaleza degenera en oligarquia; y cuando
los comunes inflamados por el odio toman venganza de este gobierno por su injusticia,
surge fa democracia y a su tiempo la licencia y la ilegalidad de esta forma de gobierno
produce ef gobierno popular que completa la serie.*®

Polibio establece que la rofacion de las constituciones, es debido a una ley
natural en la que las formas politicas se transforman, decaen y regresan al punto de
partida, por lo que su teoria se conoce como ciclica. Por otra parte, algo de destacar

es la circunstancia de que para esle historiador griego, a diferencia de Platon para

“TPolibio establece que por su propia y natural debilidad de los honibres, éstos  sc asocian 3 soft gobernados solu por aquel que ks supere va sea par su
forslezs fisiva o valor {consenso), pero cuando €ste 0 sus sucesores daban pase 3 105 apetitos ¥ paswones, eniunces €l MONAMca se convierte on Lrano,
pues la ferocidad ha substituido a 12 razdn (fuerza): csta situacion provoca la envidia y otros apasionados v adiosos imi en cf puchlo jel vyt
nunca pierde su poder suprema) ¥ deciden destermar 3l tirano ¥ empiezan 3 conspire £n su contra. quienes conspiran ne son los hambres peores sina
poz cf conmano, los micjores. toda vez que tiene <l espirilu y fa valentia para oponerse a la insolencia del tizang, ) democarlo. el pueblo se pone de
acwerdo (consenso) con sus lideres y decide dejar en manos de €510s su destin; reino y quia han quedada abolidas v en su lugar. la enslocracia
se desarrollara. Pero cuando los hijos heredan Ja autoridad de sus padres. sin teder expericneia alguna de lo que es la desgracia v al haber sido educados
desde 12 cuna en medio del poder v en la posicion elevada de sus padres, comicnzn a hacer todo tipo de vitupehos por ol ansia de ubtener miis nguezas
v con ¢llo mis poder convirtiéndose asi ia an ia en una oligarquia: entonces ¢l pueble se levantari ¢n contra de ellos ¥ cuando hzys acabado con
cllos, ya o se aventurarin a colocar 2 un rey, por ko que se dardn cuentz yue sus esperanzas estin on ellos aiismos haciendo del Estado una democracia
(consenso) v asamicndo con respensabilidad 1o diceosdn de los asuntos peblicos, concederan prncipal relevancia o la gusldad v a 1 libenad de
patabra. Pero cuando una nueva generacién surge y Ja democeacia cae en manas de los niclos fundaderes. ¥a no valeraran |3 diberud en 13 que ban
nacide ¥ en su ansia por alcanzar ka fortuna y el podet armuinaran 3 sus estados mtentando corrunper af pueblys de cualyuier forma posibie mstituvenda
la violengia cumo ley {luesza), cayendo a un estado comipletamente salvaie + esa nuasa de hombres conknzaran nueyamente en by busguieds de un lider
que ks agulie Historios Pohibio
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quien ef punto final es la tirania, la oclocracia es su punto mas bajo del ciclo; es decir,
para el historiador griego, ef gobierno popular en sus dos versiones {democracia y
oclocracia) no eran de su agrado, pues los sitia en la elapa mas baja antes de que se
cerrara el ciclo, por lo que son en si tas peores formas de gobierno,

El Gobierno Mixtg.

Aungue Platon y Aristoteles formularon la Teoria del Gobierno Mixto, quien
realmente maduro y definié a este tipo de régimen fue Polibio, en su libro Vi de sus
Historias, ocupa un lugar privilegiado esta constitucion.

Aristoteles habia sugerido este principio, pero en un sentido mas social y
economico que politico; la constitucion mixta de Polibic implicaba !a uniéon de los
diferentes principios de autoridad del gobierno. Al igual que Aristoleles, Polibio veia en
ta monarquia, aristocracia y democracia su propia semilla de su propia degeneracion,
pues al igual que el hierro se oxida y la madera se carcome, pestes innatas en ellos
existen, cada constitucién lleva en si un vicio inseparable. De ahi que la monarquia
podiia convertirse facilmente en una lirania, la aristocracia en una oligarquia vy la
democracia podria caer en el gobierno de la fuerza y la violencia de la masa, si se les
permite operar sin los pesos y contrapesos que le proporcionan sus principios
opuesltos.

Los ejemplos histéricos que adopta Polibio para explicar este régimen son
Esparla cuyo gobierno se debia a la mente de su gran legislador Licurgo y Roma,
surgida de desarrollo natural y del esfuerzo de muchos hombres a Io largo de varias
generaciones. En la constitucion romana, Polibio veia el equilibrio casi perfecto entre
los tres principios simples, en un sistema de pesos y contrapesos, en ef cual cada uno
de estos principios estaba representado en los érganos de gobierno: los consules

representaban el principio monérquico, el Senado el aristocratico y las asambleas
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populares el democratico, estos tres érganos al estar estrechamente unidos provocaba
en el régimen romano una estabilidad y control, ya que “ninguno llega a vanagloriarse
demasiado y no desdefia a las restantes™.*® Este sistema de pesos y contrapesos, a
criterio de Polibio, era el que le daba a Roma su unidad interna ¥ su capacidad para
decidir y actuar.

Este sistema de contrapesos impedia que uno de los drganos del Estado
creciera desproporcionalmente, provocando el dominio sobre los demas, toda vez que
el proyecio de uno es contrarrestado y disminuido por ios demas, no llegando ninguna
a ser superior al resto pues cualquier impulso es sequro que sera conlrolado y desde
el principio cada estado eslara temeroso de ser interferido por los demas". ¥

B! Estado Romano a pesar de su excelencia estaba sujeto también a la “ley
natural” de nacimiento, crecimiento y muerte que golpea a las constiluciones simples,
pero su ritmo es diferente y existe una razédn diversa de cambio. El mérito del gobierno
mixto no es la perpeluidad sino su mayor estabilidad en comparacion con las otras
formas de gobierno.

En efecto, el ritmo de! cambio en una constitucion mixta es mas lenta y menos
violenta gue en los gobiernos simples, pues no se produce un desequilibrio
intempestivo que genera una revolucion, sino debido al “equilibrio de poderes”, se
produce un desplazamiento paulatino de poder y los desequilibrios que se producen
son reabsorbidos por et propio sistema y el peligro de inestabilidad disminuye
considerablemente.

La razdn por la que una constitucion mixia decaiga y muera es debido a que
el desplazamiento de poderes es tal, que recae en un solo drgano por lo que deja de

ser mixta y se convierte en simple. De hecho esto fue lo que le sucedié a la ciudad de
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Cartago, que en principio era regida por un gobierno mixto, pero destinada a ser
derrotada por Roma, debido a que habia caido en manos de un gobierno democratico
(de una oclocracia, lo ifamaria Polibio).

Algo de destacar en el pensamiento de Polibio es el hecho de que establece
que ningun sisterna politico por si mismo puede garantizar el desarrolio y vitalidad del
Estado, pues dicho deber recae en el pueblo y en especial en sus funcionarios y
dirigentes, dando como ejemplos, los casos de Cartago y Roma, en los cuales quizas
idealiza demasiado el sentimiento de honor de sus conquistadores, pero los principios
que destaca son tan validos hoy como en su tiempo.

Cicerén,-

El pensamiento politico romano no ha sido expresado en trabajos filosoficos
sistematicos como en las brillantes obras de los fildsofos griegos, sin embargo, la
teoria politica romana puede obtenerse de fuentes menos directas y formales, como la
ley, erudicion y la literatura.

El derecho y la administracion son dos grandes contribucicnes del
pensamiento romano. El derecho romano con sus adaptaciones y mejoras sigue
sirviendo de base para los sistemas juridicos de gran parte del mundo. La habilidad y
l2 nobleza del derecho romano, el cual se habia desarrollado desde ser la ley de una
ciudad hasta la del imperic mas grande del mundo antiguo, es el resultado de la
herencia cullural helena trasladada al mundo occidental mas que con ideas por medio
de instituciones.

Cicerdn (10643 A.C.), fue durante mucho tiempo uno de los escritores
antiguos mas leidos. No era un fildsofo profesional ni tenia una escuela ¢ academia
propia, era un abogado y politico cuyos trabajos versan mas sobre politica que sobre

teoria politica. Ciceron estudié derecho en Roma y, como otros romanas de su clase
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social, filosofia en centros de ensefianza griegos como Atenas, por lo que sus teorias
filostficas y politicas estan influenciadas por Aristoteles y Platén. Se convirlié en el
principal abogado de su tliempo y ocupd puestos importantes tanto en Roma como en
sus provincias, fue cuestor en Sicilia en 75, edil en 69, pretor en 66 y cénsul en 63
periodo durante el cual hizo fracasar la conspiracion de Catilina y merecio el titulo de
padre de la patria. Procénsul en Cilicia de 51 a 50, se unid a Pompeyo contra César en
49 y regreso a2 Roma dos afios después, al ser perdonado por éste.

En ese tiempo, Roma era incapaz de resolver los problemas sociales y
economico cada vez mayores que sufria el Imperio, debido al surgimiento de un
proletariado sin propiedades tanto en Roma como en otras grandes ciudades. Cicerén
pensd primeramente que la solucion radicaba en algunas medidas administrativas y
politicas, creia fervienternente en la moderacion, la concordia y el constitucionalismo,
pero esta fe politica no es suficiente en una época de inestabilidad como lo era aquél
ttempo: una republica que poco a poco se movia hacia un gobierno monarquice. César
fue asesinado en el afio 44 a. C. y en el 43 a. C. de igual forma, Cicerén caia
asesinado por un subordinado de Antonio, miembro del triunvirato establecido después
de la muerte del César.

Sus obras, La Repablica y Las Leyes escritas un siglo después de Polibio,
hacen clara referencia a los dos trabajos de Platon del mismo titulo; sin embargo, en
sus teorias politicas se advierte que Cicerdn es mas universal y practico, quizas por la
experiencia tanto administrativa y politica que le habia dado la Roma Imperial o quizas
por Iz influencia del estoicismo, que en ese tiempo se habia extendido por casi todo el
Mediterraneo.

Ciceron creia en la misidn que tenia Roma y consideraba que la unidad

imperial se lograria cuando se diera libertad y autogobierno a las partes constituyentes
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de ia misma, inclusive afirmaba que Roma se habia hecho grande defendiendo a sus
aliados, pensaba al universo como una comunidad en la que los dioses y los hombres
son miembros. Al contrario que Aristoteles que abiertamente manifestaba que losg
griegos eran superiores a los demas pueblos y que por ende, se tenia el derecho de
esclavizarlos, Cicerén establecia que cualquier hombre, encontrando su guia, podia
alcanzar la virtud, no importando su raza. De la misma forma, Ciceron como abogado
practico sostenia que ne era la filosofia sino la ley la que sostenia al mundo, afirmaba
que existia una ley valida para todas las naciones y para todos los tiempos: “la
verdadera ley es la recta razén de acuerdo con la naturaleza”. la tarea por
consiguiente de la justicia era el descubrir Ia naturaleza de las cosas. Ciceron define al
Estado como “una comunidad de leyes” y sostenia que si no se podian igualar las
riquezas, asi como tampoco la capacidad innata de las personas, al menos debe ser
fguales en derechos legales todos los ciudadanos de una comunidad.

En cuanto a las formas de gobierno, Ciceron después de haber expuesto la
acostumbrada teoria de las seis formas de gobiemno y haber reproducide en forma
sintética el ciclo polibiano, al sedalar que ios gobiernos facilmente caen en defecios
contrarios, de tal suerte que del rey deriva el tirano, de los notables, las facciones y del
pueblo, la turba y el desorden, comienza a hacer un analisis de fa forma de
constitucion que considera la mejor: el gobierno mixto.

Mas escéptico que Aristételes y Platon, no defiende ninguna de las tres
formas simples de eslado, pues como ya dijimos temia que el reino facilmente podia
convertir en tirania, la aristocracia en plutocracia y la demaocracia en una ley anarquica
de la masa; consideraba que la mejor constitucién para un Estado habia de ser una
equilibrada combinacion de las tres formas mencionadas, monarquia, aristocracia y

democracia. La excelencia de este tipo de constitucion la hace consistir en das
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consecuencias de éste, /a igualdad de la que dificiimente pueden prescindir por largo
tiempo los ciudadanos libres y /fa estabilidad, lo que evita que se caiga en las formas
corruptas de gobierno; no hay motive de cambio porque todlas tas fuerzas sociales
concurren equitativamente en el poder, por lo que la naturaleza de ese gobierno
impide la corrupcion entre los dirigentes.

Ciceron asemeja el sistema mixlc a un coro cuyos sonidos si son
discordantes no son tolerados por los oidos educados, mas si alcanzan la armonia son
un deleite, lo que en el canto es llamado armenia, al hablar del Estado seria concordia.
Pero tal armenia o concordia no quiere decir inamovilidad sino actividad dentro de un
sisterna. Ciceron distingue muy bien las dos situaciones cuando afirma que se liama
disputa la contienda entre benévolos, no la rifia entre enemigos.

La diferencia entre la democracia y el gobiemo mixto reside en que la primera
es el régimen en el que el poder es ejercido por una parte de un Estado, aunque esta
parte sea la mayoria, en tanto que el segundo, es el régimen en el que ef poder
ejercido por todas las partes sociales. De aqui la connotacion negativa de la
democracia, porque si bien en ella parlicipa el pueblo, las demas fuerzas sociaies son
marginadas, en contraste al gobierno el cual incluye a todas. Sclo a esta gitima forma
de gobierno Cicerdn le adjudica ia cafidad de republica.

Ciceron establecia también que el amor es un vinculo social poderoso, si bien
este pensamiento habia sido intuido por Platon y Arisidteles gue sostenia que las
necesidades y las simpatias era lo que provocaba la asociacion de los hombres, estos
filbsofos no lo consideraban -como lo hace Cicerén- base fundamental de toda
comunidad, debido a que ellos consideraban que era la razén creadora la que

modelaba fas instituciones sociales y politicas. Este aspecto de Cicerén ejercio
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profunda influencia en los primercs padres de la Iglesia, durante la Edad Media, toda
veZ que armonizaba dicho pensar con las ensenanzas cristianas.

Algo de destacar en el pensamiento de Cicerdn y que aln es vigenle en
nuestro iempo es la importancia que le da al pueblo, al considerar que éste nunca
debe perder su prerrogativa sobre los dirigentes y funcionarios, porque sdlo asi
seguira siendo arbitro de las leyes, de los juicios, de la paz de la guerra, de los
tratados y en general de la fortuna y vida de todos y cada uno de los integrantes de la
comunidad, pues entonces y solamente entonces “la cosa publica es cosa del
pueblo”,®' porque dejar al acaso la eleccion de los guias del Estado seria tanto como
dejar al mando del barco a los pasajeros del mismo, “de la sabiduria de los jefes

depende la salvacion de los pueblos™.5?

.- La Tradicion Romano-Medieval de la Soberania Popular.

Esta segunda corriente que confluye en la teoria contemporanea de la
democracia se desarrolld principalmente en la edad media, versando substancialmente
en el concepto de la soberania popular y de la discusion en el sentido de que si esla
deriva del pueblo y es representativa o bien emana del principe y es transmitido por
delegacitn dei superior al inferior.

En el afio 410, Roma cae en manos de los visigodos, contrario a lo que
muchos piensan esta derrota militar no fue e! principio de la caida de! imperio romano
5ino solamente su culminacion.

Entre las causas que provocaron el declinar de Roma se encuentra el
abandono del republicanismo en favar de un imperialismo despotico y monarquico que

trajo como consecuencia el acumulamiento de la rigueza material en pocas manos,

UCHCERON op. ent
Vlbidem
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mientras que gran parte de la poblacion se debatia en la miseria, la esclavitud y la
servidumbre.

Con la caida del Roma, sagueada por los visigodos en ef afio 410 d.C.,
comienza la etapa de la historia que conocemos como Edad Media que abarcara los
diez siguientes siglos y que se conocera como un periodo de progreso gradual de
recuperacion, después de una casi total destruccion de fa cultura occidental, en la que
los hombres durante mucho tiempo olvidara lo que sus antecesores conocian durante
siglos.

Ulpiano ¥ Juliano.

Los pensadores medievales elaboraron Ia teoria de la soberania partiendo de
algunos pasajes del Digesto; entre los que encontramos a Ulpianao (170-228) y Juliano.
Ulpiano establecid que el principe tiene autoridad porque el pueblo se la ha conferido.

Este pasaje sirvid para demostrar que sea quien fuera el efectivo detentor del
poder soberano, la fuente originaria de este poder era siempre el pueblo; con ello se
abrié el camino a la distincién entre titularidad y ejercicio del poder que habria como
sefiala Norberto Bobbio, de salvar el principio democratico no obstante su corrupcién
practica. El debate suscitado de este pasaje entre los defensores y opositores de la
soberania popular se centrd en lo referente a si esa transferencia de poder del pueblo
al emperador era definitiva y por lo tanto, no sodlo del ejercicio sino también de la
titularidad, o bien sclo era una concesion temporal y por principio revocable, por lo que
el pueblo siempre era el titular y al principe Unicamente se le habia confiado el
ejercicio del mismo.

Juliano quien a proposito de la costumbre como fuente del derecho, sefiala
que el pueblo crea el derecho no solo con el voto (dando asi vida a las leyes), sino

también dando vida a las costumbres.
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Este pasaje permitid sostener que ahi donde el pueblo habia transferido a
otro el poder originario de hacer leyes, habia conservado siempre el poder de crear
derecho a través de ia costumbre.

Este tema de igual forma suscitd disputas entre los defensores y retractores
de la soberania popular, pues la cuestion radico en resolver si la costumbre tenia o no
fuerza para abolir 1a ley; es decir, si el derecho derivado direcltamente del pueblo tenia
mayor o mener fuerza que el derecho emanado del principe.

Marsilio de Padua

Una de las obras politicas mas importantes de la Edad Media es £ Defensor
pacis de Marsilio de Padua, jurisconsulto y tedlogo italiano (1275-1342).

Marsilio de Padua retoma la clasificacion de constituciones de Aristoleles al
sefialar que existen dos géneros de gobiernos, una temperala y otra vitiata; llamando
“temperadc” al género en el cual el gobernante ejerce el poder para beneficio comin,
de acuerdo con la voluntad de sus sibditos; mientras que “viciado™ es aquél régimen
que no cumple con tal requisito,

Cada uno de estos géneros se dividen en Ires especies: el temperado en
monarquia regia, aristocracia y politéia, el viciado en sus tres opuestas monarquia
tiranica, oligarquia y democracia. Es de destacar que al igual que Aristdteles, Marsilio
ubica a la democracia entre las formas malas.

Marsilio establece el método de eleccion come forma para establecer los
gobiernos sanos mientras que para el establecimiento de los gobiernos enfermos se
recurre al fraude, a la fuerza o a ambos.

Por ofra parte, senalaba que el poder de hacer las leyes (poder soberano)
concierne al pueblo o a su mayeria, misma que atribuye a otros el poder ejecutivo; es

decir. el poder de gobernar dentro del Ambito de las leyes.
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Como se advierte para este autor italiano, asi como al pueblo te concierne el
poder de hacer las leyes; asimismo, también tiene el poder efectivo de instituir y elegir
un gobierno, corregir al gobernante e incluso deponerlo cuando esto sea conveniente
para el bien comun.

be lo anterior advertimos que Marsilic de' Padua establece los dos poderes
fundamentales del estado: el iegisiativo y el ejecutivo, correspondiendo al primero
exclusivamente al pueblo, constituyéndose asi en el poder principal, mientras que el
segundo, es delegado par el pueblo a otros bajo la forma de un mando revocable, por
lo que es un pader derivado.

San Agustin,

Como ya se dijo anteriormente, fue sin duda, la falta de voluntad o la
incapacidad para resolver los conflictos sociales, una de las causas principales que
provocaron la derrota del imperio romano por parte de los conquistadores germanos,
los cuales materialmente arrasaron con un imperio que habia permanecido incolume
durante ocho siglos y algunos paganos culparon de esa destruccién a los cristianos,
loda vez que esta doctrina se habia convertido en la religion del Estado y mas larde
mostraria que seria mucho mas inflexible que su rival, el paganismo, al cual persiguié
con fiereza. Sin duda los dirigentes de la nueva religion no actuaron como los habian
hecho los emperadores romanos, pues si bien es cierto en la mitad del siglo 1ll, hubo
un intento por extirpar al cristianismo  a ia fuerza, el motivo no era el de combalir una
religion sino el de evitar la creacién de un estado dentro del Estado romano.

Pero los cristianos también estaban sorprendidos de la facilidad y rapidez con
la este Imperio quedd destruido y lo mas probable es que muchos hayan cuestionado
si la alianza oficial de la Iglesia con el Imperio significaba e verdad una ventaja y una

posibilidad para extender el cristianismo.
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La Iglesia estaba preocupada por eslado de cosas vy tuvo que crear toda una
filosofia y una teologia que la defendiera de los embates de los paganos, aungue
expresamenle no se ocupd por desentranar y explicar la esencia del Estado, sus
ensefianzas tuvieron especial repercusién en el pensamiento politico-juridico
medieval; entre los mejores defensores de la iglesia se encuentra a un converso, San
Agustin, maximo representante de la patristica, nacio en et Norte de Africa en el afio
354 d.C. Su madre era una cristiana, pero su padre nunca o seria, fue bautizado en
Italia en el ano 387 d.C., abandond su anterior vida alegre, y se ordend sacerdote, fue
obispo de Hippona, (actua! puerto de Bunal, en Argelia} en el afio 395 donde
permanecio hasta su muerie en el afno 430.

Su principal obra La ciudad de Dios, consta de veintidds libros y la comenzo a
escribir en el afio 413, concluyendo dicho trabajo en el afo 426, en e!, hace una
defensa del cristianismo en contra de ios embates de los paganocs, para
posteriormente dar su visién de la ciudad celestial que contrastaria con la ciudad
terrenal, pero algo que es preciso destacar es que el ledlogo de Hippona no identifica
a su Ciudad de Dios con la Iglesia, al igual que su ciudad terrenal no la identifica con el
Estado.

San Agustin no era un abogado ni un tedrico politico sino un tedlogo y un
cristiano apasionado que hace un estudio acerca de las formas de vida y no de ias
organizaciones de vida. Su lucha en su universo no la libran la Iglesia y el Estado
{como muchos dirigentes de la Iglesia y politicos consideraran), sino entre dos formas
de vida cpuestas la ciudad terrenal en fa que impera el amor al yo y el ansia de poder
y la ciudad celestial, la cual se sostiene por el amor a Dios.

Estas dos ciudades son en si dos comunidades o dos c¢lases de hombres, de

los cuales una de ellas esta predestinada a reinar eternamente con Dios, mientras que
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la otra a sufrir el castigo eterno, como puede verse, solo hablaba de ciudades ¢
comunidades en un sentido mistico o alegérico.

San Agustin retoma el pensamiento platénico de que el hombre esla
compuesto por tres elementos rivales: el apetitc, el valor y la razén; el desequilibrio
entre estos tres elementos, es lo que provoca tres lipos de hombres vy
consecuentemente tres formas de vida y solo sera recto y justo aquél hombre en el
que estos tres elementos estén ordenados y arreglados de manera recta. San Agustin
establece que fa vida del hombre sabio ha de ser social y que no hay hombre que no
desee la paz; en consecuencia el Estado debe procurar la paz social, pero no con un
fin, sino como un medio, una condicidn que haga posible el servicio a Dios. La paz
social que brinda el Estado es la tranquilidad temporal que capacitara at hombre para
trabajar por la ciudad celestial; en consecuencia el Estado es necesario pero en él
debe haber justicia que se traduzca en paz, pues sin la justicia ;qué son los reinos
sino grandes rapifias? y las mismas rapifias ;qué son sino pequefos reinos?™

La iglesia finalmente es esa parte de la ciudad celestial que habita en |a tierra
y vive en la fe, la cual que come un cautivo y extranjero se encuentra en la ciudad
terrenal. Ahi, llama a todos los ciudadanos de todas las naciones y los reline en una
sociedad de peregrinos de todas las lenguas, sin preccuparse por las diferencias de
modo, leyes e instituciones. Como puede observarse San Agustin e da un caracter
supranacional a l2 Iglesia. esta supeditlacion estaba basada en la diferencia jerarquica
entre los valores e intereses que protegen, pues si bien los poderes lemporales
pueden llegar a ser buenos, atienden al hombre sélo en su bienestar temporal,
mientras que la lglesia vela por la preparacion terrenal del hombre para que después

de su muerte pueda disfrutar de la existencia eterna en el mundo de Dios .

"EBENSTEIN Wilhesm, Los grandes pensodores politicos San Agustin, La Crudad de Dios pag. 214
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John de Salisbury.-

Si bien es cierto, desde el siglo V, comenzo a crearse una defensa leleologica
del cristianismo en contra del paganisme, no fue sino hasta el siglo XV, cuando
comenzé a desarrgllarse una teoria que tendia a definir ios limites entre el poder
eclesiastico y politico.

El papa Gelasio I} (1050-1119), definid la relacién entre ambos poderes en
algo que posteriormente se conoceria como [a teoria de “las dos espadas”, en la cual
se sostenia que ambos poderes (eclesiastico y politico) son independientes entre si y
por consiguiente supremos en su propia esfera, sin embargo ambos derivan de la
autoridad de Dios y por lanto, sirviendo a Dios ambas autoridades podian hallar su
razon de existir. Como se advierte, esta teoria tendia al equilibrio entre estos dos
poderes, algo que era mucho mas practico y beneficiosos que el de alimentar disputas.

Pese a ello, durante los siglos X y XIl, empezé a crecer e! conflicto entre
Igiesia y Estado y comenzd una lucha entre los defensores del papado y de la
autoridad secular.

Entre los defensores papislas se encuentra a John de Salisbury (1120-1180),
considerado como el escrilor medieval politicc mas importante antes del
redescubrimiento del aristotelismo.

John de 3alisbury, estuvo nueve afos en Francia, en Chartres, centro
filoséfico y teolégico del mundo, amigo de Adriano IV {Unico papa inglés de la historia)
y se desempefid como Secretaric de Cantenbury. En el afo de 1164 debido al
conflicto entre ef poder papal y el secular John de Salisbury fue exiliado a Francia, un
afo después volvid a Inglaterra y en 1176 fue propuesto por Luis VI, como obispo de

Chartres donde murid en 1180.
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En su obra Policratus, hace un analisis de la Teoria de las dos espadas y
sefiala que ambas pertenecen a la Iglesia, pero entrega una al principe debido a los
sagrados oficios que debe desempeniar &l sacerdocio que eran incompatibles de cierta
manera con los poderes terrenales y explica su teoria haciendo una analogia del
cuerpo humano en donde si bien es cierto el principe ocupa el lugar de la cabeza la
Iglesia es la misma alma que gobierna todo et cuerpo.

La segunda y mas importante aportacion politica del escritor inglés fue acerca
de la diferencia entre el irano y el rey, asi como la justificacion del tiranicidio.

John de Salisbury, sefiala que el rey gobierna de acuerdo con tas leyes
mientras que el tirano gobierna por la fuerza. Al violar el gobierno de la ley, el firano
viola la gracia de Dios y de cierta manera lo desafia a la batalla. Para el obispo de
Chartres no sélo era legal sino recto y justo matar al tirano, pues aquél que no ataque
y persiga al tirano peca contra si mismo y contra su comunidad.,

Es considerado a John de Salisbury como uno de los primeros escritores que
establecieron la doctrina de que la obediencia a Ia autoridad no es absoluta sino que
estd condicionada, toda vez que si la autoridad politica estd basada en la ley v la
Jjusticta, cuando esta se aleja de dichos principios la resistencia no es s6lo un derecho
sino un deber del gobernado para la restauracion de la Ley. “El origen de la tirania es
la iniquidad y surge de una raiz venenosa, es un arbol que crece y relofia con
desarrollo funesto y pestilente y no hay mas remedio que aplicar el hacha.*

Santo Tomas de Aquino.-

Si bien la Iglesia primitiva buscaba una comunidad de amor fralernal, la

Iglesia del siglo XIl, luchaba por la hegemonia del mundo con la mejor y mas

HERENSTELN Wibeim, op. ot pag. 248
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enirenada burocracia de ese entonces, con diplomacia en los tiempos de paz y con
ejércitos en la guerra.

Las primeras universidades y el escolasticismo fueron el primer gran intento
por recager y unificar el conocimiento y por sefalar la primacia de la religion sobre la
filosofia, del dogma sobre la ciencia.

En el siglo Xlll, la filosofia escolastica alcanzd el poder papal. La evolucion de
la Iglesia come una institucion de aspiraciones universales, exigia una filosofia
también universal amplia y sistematica.

Entre los principales representantes de la Escolastica encontramos a Santo
Tomas de Aquino (1226-1274), quien nacid cerca de Napoles, provenia de una familia
aristocratica, emparentada con reyes europeos. Desde edad temprana fue educado
por 03 eclesiasticos, ingreso a la orden de los dominicos a los dieciséis afios, conirala
oposicion de su familia, estudiando en Napoles, Colona y Paris, en donde fue
conocido como brillante alumno y posteriormente como excepcional profesor de
filosofia y teologia.

Si bien San Agustin significt la fusion de Platén y la cristiandad, Santo Tomas
de Aquino fue la sintesis del aristotelismo y el cristianismo. Como ya se dijp
anteriormente, la Iglesia del siglo XII, requeria de una filosofia que ya no satisfacia el
agustinismo, cuyo fundamento fue et amor y la fe.

Santo Tomas establecio que la fe y la sabiduria no son conceptos opuestos,
sino formas suplementarias de conocer a Dios y al mundo, ambas tienen un origen
divino, por lo que el conflicto entre ambas no es real sino aparente. La fe no es
opuesta a la razon sino que esta por encima de ella, cuando la filosofia contradice la

revelacion, aquélla no puede ser cierta.
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Debido a que en el pensamiento de Santo Tomas de Aquino estan mezclados
los mativos religiosos y los racionales es considerado como el punto de equilibric mas
importantes entre los intereses de Ia iglesia y los racionales, ya en el siglo XIV, la
balanza comenzara a inclinarse en favor del racionalismo y en el siglo XV con el
Renacimiento, el racionalismo adquirira la supremacia y rompera con Ia fe.

En cuanto a la cuestiones politicas, encontramos en su pensamiento
cuestiones que son importantes de destacar. Siguiendo a Aristoteles, Santo Tomas de
Aguino considera que el hombre es un ser social por naturaleza, El orden estatal al
igua! que el orden natural han sido establecidos por designios de ila Providencia, de tat
manera que el Estado es una organizacion comunitaria a través de ia cual los
hombres satisfacen sus necesidades temporales y espirituales.

Como todo pensador medieval, Santo Tomas de Aguino supone que toda
organizacion y convivencia esta basada en la ley. Toda ley humana solo sera ley
cuando esté supeditada a la ley natural, y por ende, inscribirse no para el interés
particular sino cormunitario, de lo contrario sera una corrupcion de la ley.

Las leyes injustas pueden serlos de dos maneras: primero cuando
contradicen el bien del hombre, como anteriormente se ha dicho o bien, cuando el
legislador impone ciertas cargas a los sibdilos que no son necesarias para el bien
comun, cuando estdn encaminadas al interés del gobernante o cuando dichas cargas
estén repartidas de manera no proporcional.

Santo Tomas destaca la importancia del legislador cuando senala que es
mejor ordenar todo seguin [a ley, que dejarlo al arbitrio del juez. Esto es importante si
tomamos en cuenta que en la época en que esto se escribié gran parte de la facultad
de legislar recaia en la funcién de los jueces, quienes impartian justicia basandose en

el sano juicio y en los antiguos usos y costumbres.
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Como se puede advertir el escolastico estaba en contra de los regimenes
absolulistas, pues sostenia que los gobiernos debian organizarse basados en la ley
(Estado de Derecho) y no por la absoluta e irrestricta voluntad del soberano, por ello
también defendia el derecho de los gobernados a resistirse y oponerse ante un poder
autoritario injusto que prescribia actos deshonestos o contrarios a la ley divina.

En cuanto a las formas de gobierno del Estado gue es lo que nos interesa,
Santo Tomas de Agquino, siguiendo a Ciceron, establecia que fa mejor forma de
gobierno era un régimen mixto, sostiene que la mejor organizacién de un poder, se
realizara cuando uno solo es colocado, por su virtud, a la cabeza de todos los demas,
y debajo de él habra otros a quienes también por su virtud seran considerados
también como  autoridad y dichos magistrados subalternos podran elegirse de entre
todos, por todos, de esta manera todos forman parte del gobierno; es decir una
combinacién de monarquia en cuanto a que preside uno, de una aristocracia en
cuanto a que muchos se constituyen como magistrados y de democracia, o poder
popular en cuanio a que los magistrados pueden ser elegidos de entre el pueblo y por
el pueblo.

lil.- La Tradicidn Republicana Moderna

La tradicién republicana moderna conocida también como teoria maquiavélica
nace con el surgimiento del estado moderno en la forma de las grandes monarquias y
la cual establece primeramente que las formas historicas de gobiero son dos: Ia
monarquia y la repablica, siendo la democracia una forma de republica (la otra es la
aristocracia).

Esa corriente es la cuna de los ideales democraticos que seran el alimento
de la época de las revoluciones que perseguiran la creacion de un gobierno

genuinamente popular que sera llamado antes que democracia, repiblica.




Maguiavelo.-

Asi como Atenas del siglo V, asombré al mundo con su brillantez artistica e
intelectual fo mismo acurrié con el Renacimiento.

Pero el Renacimiento, no solo fue el redescubrimeinto de ia clasica Grecia y
Roma, sino el resurgir de lo racional, el despertar del espiritu mundano, secular,
cientifico que habia permanecido dormido durante la Edad Media, pero sobre todo,
significé el descubrimiento def hombre.

El Renacimiento significd una nueva concepcion del hombre en su integridad,
tanto en su cuerpo, su espiritu y su inteligencia, fue un nueve planteamiento en
relacion con si mismo, con ta sociedad y con el mundo. Desplazado a Dios el hombre
se convirtié en el centro de Universo.

Sin duda, dende mas se desarrolld el Renacimiento y donde surgieron sus
mas dignos representantes fue en ltalia y esto se debio a diferentes cuestiones; llalia
nunca perdid su contacto con su augusto pasado; la bota italica estaba cubierta
todavia por antiguas ciudades, reliquias ¥ monumentos de pasadas glorias;
conservaba el lenguaje (con sus inevitables transformaciones} de los pensadores y
politicos romanos; ademas el sistema feudal nunca fue asimilado en ltalia coma si
sucedid en ofras regiones como Francia Espaiia e Inglaterra, en esa época habia
tantas italias como ciudades importantes, algunas de estas fueron durante largo
liempo bastiones del republicanismo (Florencia, por ejemplo). Ademas, de todo ello el
comercio internacional, los negocios vy las finanzas hicieron ricas y prosperas a
muchas de estas ciudades-estados, propiciando los medios econémicos para el

desarrollo del arte v la ciencia.
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Entre los centros importantes del Renacimiento encontramos a Florencia, la
cual dio dos de sus mas dignos representantes: Leonardo da Vinci y Nicolas
Maquiavelo.

Leonardo da Vinci {(1452-1519), representa de un modo perfecic al hombre
universal de Renacimiento, genio en multitud de actividades: pintura, escultura,
matematica, estrategia militar, mecanica, anatomia y otras ciencias.

Nicolas Maquiavelo (1469-1527), es considerado por muchos autores, como
la expresion mas clara del pensador politico de! Renacimiento,

Ambos genios se conocieron cuando Maquiavelo fue enviado como secretario
y observador del Obispo Soderini (en ese tiempo magistrado de Ia Republica de
Florencia}, a la Corte de César Borgia, en la cual vivia Leonardo, quien se encontraba
en ese liempo en el pinaculo de su gloria.

Nicolas Maqguiavelo nacid el fres de mayo de 1489, como ya dijimos en
Florencia, su padre fue jurisconsulto y tesorero, su madre Bartolomea Nelli, fug una
mujer religiosa.

A los veintinueve afios Maguiavelo entra al servicio plblico de su ciudad natal
cuando ef sefiorio de Florencia era gobernada por Lorenzo el Magnifico y en @l
permanecid catorce afos, aungque nunca ocup6 los niveles maximos de la politica,
estuvo siempre en contacto directo con la administracidén. A partir de 1494, Florencia
se convirtid en una republica independiente, por el apoyo de los franceses y por la
inspiracion del fraile Savonarola de ideas democraticas y quien muriera quemado vivo
por orden del Papa; durante este tiempo, Maquiavelo fue enviado con frecuencia a
misiones diplomaticas en ofros estados italianos. Fue nombrado Canciller y Secretario

del Supremo Tribunal de Libertad.
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En 1512, perdi6 su puesto cuando et gobierno republicano fue reemplazado
por el régimen absolutista de los Medicis apoyados por el Papa, poder que mas tarde
se solidificd cuando Juan de Medicis subio al solio pontificio con el nombre de Leon X
y Maquiavelo fue obligado a residir un afio fuera de Florencia.

Durante este reposo obligatorio escribio entre agosto y diciembre de 1513 su
chra. El Principe, dedicado a Lorenzo el Magnifico, lo que molestd a sus
contemporaneos, pues dicha dedicatoria iba en franca oposicion a sus antiguas ideas
republicanas.

Al regresar a Florencia se inclind a adoptar una actitud de cinica
complacencia ante el estado de cosas y tratd de granjearse el favor de los nuevos
duefios de los destinos de su ciudad, pero al poco tiempo se planed una conspiracién
en contra de los Medicis y Nicolas Maquiavelo fue acusado de participar en ella, fue
sujeto a tormento en seis ocasiones, nunca se logrd arrancarle confesion alguna y en
cambio si, muestras de admiracién y respeto hacia sus torturadores.

Fue liberado por el Papa Ledn X y carente de recursos econémicos se refugio
con su familia en una finca rustica de San Casiano donde en 1521 escribic  Los
Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio.

Perdonado por los Medicis regresa a Florencia y le dan un modesto empleo
en la administracion el cual desempefé hasta 1527, fecha en que caen los Medicis y
restaurada la Republica. Maquiavelo abandona a los Medicis y trata de congraciarse
con los republicanos, pero fue nuevamente repudiado, ahora por éstos, quienes
desconfiaban de aquel hombre que en principio trabajo con los Medicis, luego con la
Republica y posteriormente nuevamente con aquéilos.

Algunos bidgrafos seftalan que quizas esta situacion de repudio contribuyé

para acortar su existencia, pues en junio de 1527 fallecio.
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Maquiavelo fue autor dramatico, historiador y escritor politico, dos de sus
obras en este ultimo género son las que sin duda le dieron Ia fama y la inmortalidad de
la que todavia goza: Los Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio, obra de
Teoria Politica, separada de los acontecimientos de su epaca y en la cual se advierte
su senlimiento republicano y E/ Principe, esludic de politica militante, en el que
describe las ambiciones y pasiones del hombre politice, la energia, lo provocativo, lo
espantoso y persuasivo de su narrativa, es lo que le da esa mezcla de horror y
fascinacion que envuelve a esta obra.

Como sefala Norberto Bobbio, con Maquiavelo inician muchas cosas
importantes en la historia del pensamiento politico.*

Uno de los aspectos mas revolucionarios de El Principe es lo relativo af fin def
Estado.

Todos los escritores politicos, desde Platon pasando por toda la Edad Media
hasta el Renacimiento tuvieran como principal preocupacién la cuestion del fin del
Estado y consideraron que ei poder politico sdlo era un medio  al servicio de altos
fines, tales como la justicia, la buena vida, la libertad, dios, etc.

Maquiavelo ignora el problema del fin del Estado en términos éticos,
religiosos y culturales, es decir en términos extrapoliticos y presenta al Estado como
un sistema auténomo de valores independiente a cualquier cuestion moral, ética o
religiosa. Para el Florentino, el poder es un fin en si mismo y limita su estudio a los
medios para adquirir, retener y extender el poder.

Siguiendo el sistema de valores del Estado, el estadista puede viotar olros
sistema de valores (religiosos, éticos, etc), incluso obligatoriamente por razén de

Estado.

*BOBRBIG Norberto, La reeria de las formas de gobierano e ta historia del pensantientn politice. Fombo de Cultura Eeondmmca, Mévico, Fa edic en
espahod, 1937




Asi como el moralista reconoce la supremacia de su codigo moral, el religioso
del propio, asi el politico guiara su conducta en sus preceptos que pueden llegara ser
diferentes a la de los dos primeros. Eslo lo sintetiza en una frase, de la cual una parte,
se ha convertido en inmortal: “el fin justifica los medios. Dejad que un principe desee
conquistar y mantener un estado y los medios siempre se consideraran hanorables ¥
seran alabados por todo el mundo”.®

Sin embargo su inmoralidad o mejor dicho su amoralidad no implica negacion
de los valores éticos, religioso o de cualquier otra indole, sino la afirmacion de que en
una situacion especial para el politico, las normas de poder tendran prioridad sobre
aquéllas, pero siempre se aplicaran en beneficio del Estado ¥ nunca en beneficio
propio. De esta manera considera al poder como el fin del politico, considerando a Ia
eficiencia politica como e equivalente de ia virtud moral o religiosa.

Esta concepcion se advierte de manera mas clara en su admiracién hacia fa
familia Borgia {corrupcién del apellido hispano de Borja) y principalmente hacia César
Borgia, hijo de Alejandre VI, quien asesine a su hermano mayor y al marido de su
hermana Lucrecia, entre otros asesinatos y traiciones y al cual consideréd "como un
ejemplo que habia de ser imitado por todos aquéllos a quienes la fortuna y la ayuda de
los demds ies habia lievado al poder”.¥ incluso la critica del escribano florentino hacia
su héroe César Borgia, no estribo en su largo expediente criminal sino que permitio
que muerto su padre Alejandra VI, subiera al trono de San Pedro, Juan Il, enemigo de
los Borgias.

Otro de los aspeclos en los que se advierte su amoralidad y su profundo
pragmatismo politico s en cuanto al tema de ia religion a la que considera como un

mero instrumento de influencia y control del gobernante sobre el gobernado, pues

* MAQUIAVEL(: Nicolus. £t Principe. Editores Menicanos Uindos. S A |, 4* reimpresion, Mérico 1991 Pig. 112
T MAGUIAVELD. 0p <L pig 63
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ademas de introducir el miedo hacia el principe (que suslituye temporalmente al miedo
a Dios), sirve para crear ejércitos e introducir disciplina.

Para Maquiavelo el gobernante es algo que se encuentra entre el hombre Yy la
bestia, por lo que debe emplear ambas naturalezas, es decir debe imitar al zorro y al
le6n.*® En la iucha entre gobernantes Maguiavelo sefiala que existen dos métodos: fa
ley y la fuerza, cuando el primero es insuficiente se debe recurrir a lo segundo.

En cuanto a nuestro tema principal, encontramos que Maquiavelo introduce
una nueva clasificacion de las formas de gobiemo y ello lo encontramos en el primer
parrafo de su Principe, cuando sefiala: “Tedos los Estados, todas las dominaciones
que ejercieron y ejercen imperio sobre los hombres fueron y son republicas o
principados.” De este fragmento, se advierte la nueva tipologia republica-monarquia
y asimismo, aparece en escena un vocablo destinado a trascender en e pensamienic
politico: Estado,” para indicar lo que griegos y romanos denominaron como polis,
civitas y res publica.

Magquiavelo sustituye la triparticion cfasica aristotélica-polibiana por una
biparticién principado-replblica, correpondiendo el principado al reino y ia republica
tanto a la aristocracia como a la democracia.

Ahora bien el motivo de esta simplificacion terminologica aunque parezca
meramente cuantitativa (el reino es el estado regido por “uno” y las republicas por
“varios”}, no lo es tanto, como lo veremos a continuacion.

Siguiendo a Norberto Bobbio, podemos decir que a Magquiavelo no le interesa
distinguir los gobiernos de uno, de pocos o de muchos, sino distinguir el gobierno de

uno, del gobierno de una asamblea; el principado es la forma de estado en el cual el

*Ibidem Pag, 111

“ldem pig 4t

" Debe destacarse que <l coneeplo de Fsudo en t frase de Maguiavelo cumple una funcion mparinie yaspie comespende al género v dega el Wmme
repuhlicd o espevie. 1o gue ey de capial iportaseia st destacamos que hasta ese moniento ¢l vocablo “rpiblica” 3 wulicada mistintansente pars
mdicar o 3 L cipevic couwe al géncre
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poder reside en la voluniad de uno solo, mientras que en las republicas el poder se
expresa en la voluntad colectiva de una asamblea; es decir, la diferencia entre los
principados y ias republicas radica en la diferente naturaleza de ia voluntad soberana,
gue en los primeros es la voluntad de un persona fisica, el principe y que en las
segundas es la volunlad colectiva de una persona juridica: la asamblea, que tendra
Que sequir ciertos procedimientos y respetar ciertas reglas {cormo la mayoria) y que el
monarca, por ser uno sofo, no tiene gue seguir.

Maguiavelo como los anliguos, hacia esta distincién en virtud de la realidad
que apreciaba, recordemos que en tiempos del florentino exislian principados como el
francés, el inglés vy el espafol, muy diferentes a las republicas italianas, como su
ciudad natal. Ademas esta biparticion permitia establecer otras diferencias entre éstas
dos formas de Estados: territorialmente los reinos eran grandes a comparacion de las
republicas, en los principados habia mas desigualdad que en las replblicas y en las
primeras las leyes eran elaboradas por el monarca mientras que en las segundas lo
era la Asamblea.

La diferencia entre una repdblica aristocratica y una democratica estribaba
Gnicamente en la diferente formacién de la voluntad colectiva, en una aristocracia, la
asamblea es un colegio restringido o consejo de notables como el de Venecia,
mientras que en una democracia estamos hablando de una asamblea popular como
existié en las ciudades de Luca y Ragusa.

Para el autor de El Principe, la distincién entre reinos y repdblicas era de
suma importancia, pues un estado bien organizado no podia tener mas que una u otra
conslitucidon, es mas, los cambios politicos que como vimeos sufrié  Florencia, los

atribuia Maquiavelo precisamente a que sus instituciones no eran ni genuinamente
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manarquicas, ni republicanas y este tipo de regimenes “intermedios”, los consideraba
el escribano de Fiorencia como defectuosos, pues tendian a la inestabilidad.

Como se advierte, a su consideracion la estabilidad era la caracteristica de
los estados simples, monarquia o repdblica, v la inestabilidad es caracteristica de los
llamados “estados intermedics”, sin embargo estos eslados defectuosos no los
identifica con el “Estado mixto", del cual se mostrd partidario, pues considera que el
Estado mixto es una repiiblica compuesta, formada por diferentes partes que
mantienen relaciones de concordia y discordia entre ellas, es una fusion de diferentes
partes (principado, notables y gobierno popular) en un todo que las trasciende, a
diferencia de los estados intermedios que son en realidad un acuerdo provisional
entre dos partes en conflicto que no lograron encontrar una constitucion unitaria que
las abargue y supere.

Maquiavelo considera al Estado romano como la mejor repablica, pues
abarca a todas formas simples de gobierno clasicas: monarquia, aristocracia y
democracia (formas perjudiciales por si solas por su escasa duracién), y de esta
manera vigila y contrarresta los abusos de los otros; sin embargo, para Maquiavelo Ia
estabilidad de este régimen no es su virtud principal, como asi lo pensaron todos los
defensores antiguos de este régimen, sino que por medio de sus instituciones
canaliza y controla lo que hoy tamariamos fa dindmica social; es decir, en lugar de
sofocar y reprimir los antagonismos propios de una sociedad los encauza y encuentra
una salida benéftca para el conjunto, lo cual no sélo acarrea la estabilidad del estado,
sino principalmente su libertad interna y pone como ejemplo nuevamente a la republica
romana, obra de la sabiduria politica de muchas generaciones tendientes a lograr un
acuerdo entre plebeyos y patricios y en la cual primero, se sustituyd al rey por dos

consules, para combinar el principio monarquico con el aristocratico, luego tal
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equilibrio quedo representado con los consules y el Senado, mas faftaba dar entrada al
pueblo y cuando la nobleza romana se hizo insolente el pueblo se sublevo, para no
perder su poder, senado y consules tuvieron que ceder parte del mismo, creandose los
tribunos de la plebe, Maquiavelo sostiene que tal fue la forluna de esta constitucién
que a pesar de sus transformaciones no se abolid por compieto el poder real para
aumentar el de los nobles, ni a éstos se les privo de toda su autoridad para darsela al
pueblo sino que haciendo un poder mixto se organizé una repiblica perfecta.

Magquiavelo deduce que el motor del progreso como podemos ver no es la
armonia y la tranquilidad que se impone desde arriba, sino paraddjicamente, el
antagonismo, pues consideraba que los conflictos no eran la causa de ia ruina de ios
estados, sino la condicidn para que se promulguen leyes justas y buenas para el
mantenimiento de la libertad.

Johannes Althusius.-

En el Gltimo capitulo de su Politica methodice digesta (1603), distingue entre
las diversas formas de gobierno, segin que el sumus magistratus sea monarchicus o
polyarchicus, uliizando un terminologia que sera aplicada posteriormente en la ciencia
politica norteamericana a partir de Robert Dahl.

Althusius, sefiala que si ia democracia se entiende como su forma aristotélica,
la replblica no es democracia, pero en su caracter peculiar de “gobiermno libre”, de
régimen antiautocratico, encierra sin embargo, un elemento fundamental de la
democracia moderna, en la medida en que por esta debe entenderse toda forma de
gobierno opuesta a toda forma de gobierno autocratico.

Como senala Otlo Von Gierke, citado por José Fernandez Santiltan®’ en la

ideas de Althusius se encuentra el punto de partida de la democracia moderna, pues a

™ FERNANDEZ Sanullin. Jose “Filasofia Politica de ln Deviocracia™. Edu. Distribuciones Fonlaman, S A, Ménico. primera edicién . 1994, pag
14,

39




diferencia de sus contemparaneos quienes sefalaban que el poder soberano deberia
residir en el monarca, Althusius sefialaba que esa suprema potestad solo podia
pertenecgr a la asamblea popular, pues el principe es el administrador, procuradar y
gobernador de los derechos soberanos, pero quien es el propietario y usufructuario de
dicho poder es exclusivamente ef pueblo en su totalidad. Ahora bien, el principe y el
pueblo (los dos sujetos de la politica medieval), no podian separarse ya que entre ellos
se establecia un contrato que daba vida al cuerpo politico, dicho contrato tenia dos
modalidades: o bien el pueblo trasladaba el poder al principe {trasfatio imperii), por lo
cual quedaba en posesidon definitiva de la soberania ¥ en consecuencia, el pueblo se
comprometia a obedecerlo de manera absoluta, o bien, el pueblo concedia al monarca
el gjercicio, pero no la titularidad del poder {concesio imperif), por lo que el pueblo
quedaba como poseedor de la soberania y podia, en consecuencia decidir sobre la
permanencia del principe en sus funciones. Como podemos advertir de la primera
formula se desprendia la scberania del monarca y de la segunda la soberania popular,
Althusius defendic esta segunda forma y como ya dijimos, fiio las bases del
contractualismo democratico moderno,

Bodino .-

El Estado Nacional es el eje del pensamiento politico moderno, Maquiavelo
habia utilizado el termino eslado, pero en una connotacion diferente; pues a él lo que
mas le interesod fue el poder, los gobernantes y la lucha de éslos por aquél y no toda la
maquinaria politica, rilitar y administrativa que entendemos ahora.

En el siglo XV!, comenzaron a formarse los estados nacionales y en elios se
fue forjando un sentimiento de nacionalismo y de soberania nacional. La apreciacion

de estos cambios era lenta y fue un francés Juan Bodino (1530 - 1596), quien llevo a
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cabe la primera obra politica que intenté explicar estas transformaciones y a tratar de
explicar io que era la soberania.

Bodino era nativo de Angers, estudid derecho en Toulouse, en donde llegd a
ser profesor por algin tiempoe, representé al Tercer Estado en los Estados Generales
en 1576, fue amigo del hermanc del rey Enrique Hi y sirvid en la rama legal a la
administracion def reino francés.

De fa republica, aparecié en 1576, y es considerada como la mas amplia y
sistematica obra de teoria politica después de la Politica de Aristoleles. A pesar de
que existen entre ambas similitudes en su estructura, Bodino de ninguna manera es un
aristotélico, inclusive en muchas ocasiones da explicaciones totalmente diferentes a
las gue propuso el Estagirita.

Bodino es considerado como el tedrico de la soberania, pues ain cuando
este término era ya conocido y ulilizado en la edad media fue &l quien de manera mas
clara la definid y senald sus caracleristicas. Bodino define a la soberania como ef
poder absoluto y perpetuo de un estado, entendiendo por perpetuo, aquél poder que
ha sido asignado a una persona 0 aun cuerpo por un periodo no determinado, a
diferencia de aquellos poderes extraordinarios que se conceden para un fin y periodo
determinado, por ejemplo el del dictador romano, a quien se le asignaba una tarea
especifica como conducir una guerra o sofocar una revuelta. Por absoluto debemos
entender que para que e poder sea soberano debe estar desligado de la obligacion de
obedecer las leyes positivas, es decir, las dadas por sus predecesores e inclusc las
que produjo €l en tiempos anteriores.

Ahora bien por absoluto no debemos entender iimitado, pues el propio
Bodino sefiala que el soberanc tiene como limites las leyes naturales y divinas;

ademas, no puede derogar las leyes que se refieren a la estructura misma del Esiado,
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lo que hay Namariamos constitucionales. Otro de los limites del poder soberano lo es
la propiedad privada.

De lo anterior, se puede desprender que para Bodino la vida del hombre esta
dividida en dos esferas, una publica {en la cual es subdito) y otra privada (en fa cual es
burgués), las relaciones en ésta se regulan por un derecho entre iguales (derecho
privado) y en aquélla entre desiguales (derecho publico).

Hacemos una breve referencia al tema de la soberania, porque el mismo
incide en el pensamiento de Bodino en relacion a las formas de gobierncs, pues al
tratar este tema el tedrico de la soberania comienza por citar una clasificacion
numeérica y entiende por monarquia el Estada en el que la soberania estd en manos de
un solo principe, por democracia aquél en el que todo el pueblo participa en ella y por
arislocracia en el que interviene la minoria del pueblo. Pero el aspecto mas original de
la lecria bodiana y su aportacién a la tipologfa de las formas de gobierno lo constituye
su distincion entre “titularidad” y “ejercicio” del poder, y en consecuencia la distincion
entre formas de Eslado (litularidad) y formas de gobierno {ejercicio).

Efectivamente para el autor francés, las formas de Estado como ya dijimos
son dnicamente tres: monarquia, aristocracia y democracia, por lo que rechaza la
tradicional distincion entre formas de gobierno “buenas” y “malas™ y como veremos
mas tarde, de igual forma no admite la existencia de la séptima forma de gobiernc que
algunos autores han identificado con el gobierno mixto y otros con la reptblica.

Bodino sefiala que si se clasificaran las constituciones por sus virtudes y
defectos se haria una enumeracion casuistica tan amplia que haria imposible cualquier
intento de ordenamiento sistematico, por lo que no son validas las distinciones
basadas en “faclores accidentales”, sino que es necesario basar las mismas en

"factores esenciales y formales™ La critica a este argumento siguiendo a Norberto




Bobbio,* seria gue la distincion entre formas "buenas” y “malas” de gobierno no
estribaban en simples “virtudes y defectos”, sino en verdaderos criterios de distincion
basados en factores no accidentales como lo son la fuerza y el consenso, interés
comtin y el interés propio, etc.

De igual forma, Bodino critica a los defensores del gobierno mixto, sefialando
que siendo el poder indivisible, la reunion de la realeza, la aristocracia y el pueblo, no
dan lugar mas que a una democracia: “En realidad no se logra ni siquiera imaginar,
como puedan estar juntas la monarquia, la sefioria aristocratica y la democracia. si la
soberania es indivisible ;como se puede pensar que esta dividida?... No hay mas que
concluir que, si ninguno tiene el poder exclusivo de dar leyes, sino que tal poder
depende de todos, el régimen del Estado es democratico.™

El argumento de Bodino estriba principalmente en otra cualidad de la
soberania que ademas de ser perpetua y absoluta, también debe de ser indivisible, por
lo que el soberano, sea éste e! monarca ¢ la asamblea o tiene todo el poder o no tiene
ninguno. Si ef poder se divide, entonces no hay soberania, quebrantandose ia unidad
del Estado y provocando con ello inestabilidad y desorden.

Es interesante destacar que para Bodino la mezcla y divisidn del poder
soberano en diferentes Grganos, lejos de dar mayor estabilidad ai misn_}o. provoca su
inestabilidad y previniendo a los que podrian objetar su razonamiento con el
argumento de que Esparta, Roma y Venecia, ejemplos de gobierngs mixtos que
gozaron de mayor estabilidad y durabilidad que muchos gobiernos de sus épocas,
senala que del examen formal de estos tipos de constituciones se advierte que una de
las partes siempre prevalecid sobre las ofras, pues de no haber sido asi se hubiera

caido en un conflicto que desgastaria la seguridad y fa unidad del Estado: en el caso

“BORRIO Norbero, 0p cit. pag. 84
*!Citado por José Femindez Santillin. op cit pag. 33
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de Espara, sefiala que siempre prevalecié una forma simple de gobierno: la
monarquia; lo que se presento en la repiblica romana, después de la expulsion de los
reyes fue una pura y simple democracia y en el caso de Venecia se trata de una
seforia aristocratica.

Sin embargo, al hacer ia distincién Bodino entre formas de Estado y formas
de gobierno, es decir la distincién entre la Gilutaridad y el ejercicio de la misma,
feconoce de cierla forma la existencia de los Estados combinados, toda vez que si por
ejemplo el poder soberano le pertenece al monarca, pero éste lo confia a un colegic
aristocralico de nolables © ricos o a una asamblea popular, tendriamos en
consecuencia, un régimen monarquico, pero con un gobierno democratico, o bien
aristocratico.

En cuanto a la democracia sefiala que si la mayoria de los ciudadanos es
soberana, pero el pueblo concede cargos honorarios, privilegios y beneficios
solamente a los nobles, se tendra un régimen democratico con gobierno aristocratico ¥
si todo el pueblo o la mayoria de él tiene la soberania y confiere cargos pablicos y
beneficios a todos sin privilegios particulares e incluso los cargos son distribuidos entre
todos los ciudadanos bajo ef sistema de sorteo, se tendria que no sélo el régimen de
aquel Estado es democratico, sino también su gobierno.

De lo anterior se desprende que pueden existir nueve posibles combinaciones
entre formas de Estado (titularidad) y formas de gobierno (ejercicio} y en
consecuencia, podemos decir que aunque fuese en distintos planos Juan Bodino
terminaba por aceptar una cierta combinacién, es decir como sefala Norberlo Bobbio
“la existencia de Estados combinados, expulsada por la puerta de la critica al gobierng

mixto, vuelve a entrar por [a ventana de la distincion entre Estado y gobierno™, %

"HOBHBI) Norberie, 0p <1t pig. 86.




Hobbes.-

Thomas Hobbes, al igual que Bodino, prescinde de la clasificacion tradicional
de las formas buenas y malas de gobierno pero a diferencia de ésle, no incluye ia
distincion entre formas de Estado y formas de gobierno, por lo que su clasificacion se
reduce a tres formas puras de gobierno: “Cuandé el representante es un hombre,
entonces el gobierno es una monarquia; cuando Io es una asamblea de todos los que
quieren concurrir a ella, tenemos una democracia o gobierno popular, cuando la
asamblea es una parte solamente, entonces se denomina aristocracia” %

Al igual que Bodino, Hobbes no acepta la tesis de las formas puras y malas
de gobierna, asi como tampoco la det gobierno mixto y ello se debe fundamentalmente
a dos cualidades primordiales de la soberania, Ia de ser absoluta e indivisible.

En forma similar al tedrico francés de la soberania, para Hobbes el poder
soberanc debe ser absoluto, pues de io contrario, no es soberano, e incluso en
refacién a esta cualidad va mas alld de lo que fue Bodino, quien establecio que
existian ciertos limites al poder saoberano: las leyes fundamentales del Estado
(nosotros las llamariamas constitucionales), fas leyes divinas, las naturales, ef derecho
privado y la propiedad privada,

Para Hobbes, si bien no niega la existencia de las leyes divinas y naturales,
sefiala que debido a su diferente naturaleza no pueden hacerse valer por medio de la
fuerza como sucede con las leyes positivas, es decir, si un subditc desobedece las
leyes positivas, puede ser obligado por el soberano, incluso por la fuerza a que las
observe; pero si el soberano no obedece las leyes divinas y naturales no hay nadie

que pueda obligarlo a cumplirlas (sdlo su conciencia). ni tampoco puede ser castigado

“* HUBBES. Thomas Loviagtar o lo materia Jurma v pucer de una republica eclesiasnea v civif, edst Fondo de Cultura Economrca, México 1982, p
£51
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(al menos en este mundo), por lo que dichas normas son para el monarca solo ciertas
reglas de prudencia que puede seguir para alcanzar un fin determinado.

En cuanto al derecho privado, {otro de los limites del soberano para Bodino)
Hobbes sedala que fa razon por la cual los individuos salen del eslado de naturaleza
para entrar en el Estado, es que en aquél al no estar requlada la convivencia humana
por leyes promulgadas y hechas valer por un poder comun, todo se resuelve en un
estado de conflicto permanente, el cual no tiene reposc porque objetivamente cadla
cual, incluso el méas débil, puede defenderse o atacar a cualquier otro, incluso al mas
fuerte. Por lo que al conslituirse el Estado, |as relaciones privadas coincide con ese se
resuelve completamente en la esfera de las relaciones publicas, es decir aquéllas
relaciones de dominio que vinculan al soberano con sus stbditos.

En cuanto a la propiedad privada, la cual segin Bodino nace y se desarrolia
en la esfera de las relaciones privadas y en consecuencia, constituye otro de los
limites del poder soberano, Hobbes sefala que dicha propiedad privada solo puede
existir en el Estado, pues en el estado de naturaleza todos los individuos tienen
derecho sobre todas las cosas, lo que equivale a decir, que nadie tiene un derecho
absoluto sobre las mismas.

En consecuencia, al ser el poder soberano absoluto e ilimitado seria
contradiclorio decir que pueda existir un abuso del mismo y por tanto no se puede
distinguir al gobierno bueno, del malo, por io que cuando se habla de los binomios
anarquia-democracia, oligarquia-aristocracia y monarquia-tirania, lo que se esta
emitiendo son las opiniones de los ciudadanos en referencia a las personas de los
gobernantes, debido a que no solo se tiene la costumbre de indicar con los nombres a
las cosas, sino que ademas imprimir con ellos sentimientos de odio, ira, amor,

etcétera, y si para uno es una democracia para el otro que esta a disgusto sera una
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anarquia; es decir, para Hobbes son las pasiones de los hombres los que no les
permiten convencerse de que ! reing y la tirania, son una misma forma de Estado,

En cuanto al gobierno mixto, Hobbes sefiala que e! poder soberano no puede
ser dividido mas que a riesgo de destruirlo, la distribucion del poder entre las fuerzas
sociales y la unidad de! poder son dos cueslionés incompatibles y de intentarlo el
Estado sucurmbiria en medio del conflicto, donde hay distribucién no puede haber
poder soberano y para reforzar su tesis cita los casos de Roma y Esparta al sefalar:
“aunque el antiguo Estado romano era erigido por el senado y el pueblo romano, ni el
senado ni el pueblo tenian todo el poder: ello causd primeramente las sedicicnes de
Tiberio Graco, Cayo Graco, Lucio Saturnino y otros, y posteriormente las guerras
entre el senado y el pueblo, bajo Mario v Sila y mas tarde bajo Pompeyo y César,
hasla extincién de la democracia y la soberania™.® En el caso de Esparta, Hobbes
utiliza la otra cara del dilema del gaobierno mixto, es decir, sefialar si éste es en
realidad es un Estado combinado o bien si realmente debemos hablar de un gobierno
simple, pues a consideracion de Hobbes, la constitucién de Esparta era en realidad de
corte aristocratico: “como en los viejos tiempos de Esparta cuando los reyes tenian el
privilegio de mandar a sus ejércitos pero la soberania se encontraba en los éforos™®
por tanto, el gobierno mixto no puede existir, bien sea porque se suscitaria un
desorden institucional que conllevaria a la destruccidn del Estado y la guerra civil o
bien, porque dicha forma es confundida con un forma simple de gobierno.

Hobbes, no era de los aulores que simpatizaran con la democracia y se
mostrd siempre como simpatizante de la monarquia, pues el universo esta regido por
uno sélo {Dios) y si se observa los origenes de la humanidad se podra advertir que

casi siempre los pueblos fueron guiados por una persona y no por muchas.

“HOBBES, Thonas. op cit pig 157
"Ibidem pig 17t
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Destaca el filosofo inglés que si la democracia es considerada como ia mejor
forma de gobierno, pues en ella se disfruta de mas libertad, no debe perderse de vista
que la misma no es menor en un sistema monarquico, en vista de que lanto en una
como en olra, los hombres deben someterse al orden plblico. Por otra parte, st bien se
tiene la idea comin de que la democracia permite la participacion equitativa en el
poder, lo que deriva supuestamente en una mayor libertad, los partidarios de la
democracia no desean tanto la libertad como el poder “los ciudadanos que lloran tanto
por la supresion de la libertad en el gobierno monarquico, muestran realmente estar
indignados por una sola cosa, por no haber sido llamados a gobernar el Estado”.

Ademas Hobbes encuentra como una desventaja el que los ciudadanos
participen en el poder, toda vez que dicha mayoria no entiende o mejor dicho no ests
preparada para decidir sobre los asuntos de Estado, ademas de que resulta falso que
todos participan en las asambleas, pues dichas reuniones en mucha ccasiones son
manipuladas por unos cuantos: la democracia es por tanto una ofigarquia de
demagogos, que no persiguen un interés general sino propio y por tanto, las
decisiones de las asambleas ademés de lentas pueden ser las mas incorreclas,

Locke

Después de la revolucion acaudillada por Oliverio Cromwell, Carlos 11 subi6 al
trono y durante su reinado que durd de 1660 a 1685, no hizo mas que agravar los dos
problernas principales de inglaterra: ia religidn y el parlamento.

A Carlos I, le sucedié su hermano Jacobo if, que resultd ser mas autoritario
que su antecesor y después de algunos afios en los cuales intentd instaurar el
absolutismo en Inglaterra, los Whig y Tories invitaron al principe Guillermo de Orange

para ocupar el rono. Jacobo |, al verse abandonado por el parlamento, Ia iglesia y el

68




ejército, el 22 de diciembre de 1688, abandona la isla britanica y se refugia en Francia.
El absolutismo habia muerto en Inglaterra.

El principe Guillermo citd a la "Canvenciéon Padamentaria” que se reunio en
enero de 1689. El Parlamento invitd al principe Guillermo y a su mujer Maria, para
ocupar el trono vacante, pero la Corona no sé entregaria sin condiciones sino
mediante una “Declaracion de Derechos” que fue redactada un afo después como
Proyecto de Ley de Derechos, en el cual se establecid® de manera definitiva la
supremacia del parlamento sobre el rey, en virtud de que se negaba el derecho del rey
para la exaccion de moneda y el levantar o mantener en armas a un ejército en
ttempos de paz, sin la autorizacion del organo colegiado, con ello se le privaba al rey
de los medios fiscales y del ejército para gobernar sin el consentimiento del
Parlamento,

Esta revolucion establecio fa primera monarquia constitucional en Europa y
las reformas establecidas permanecieron casi intaclas hasta la reforma de la
representacion parlamentaria de 1832, que transfirio el poder politico de la clase alta a
la media y posteriormente la pacifica revolucién de 1945 por la cual las clases
trabajadoras britanicas se convirtieron en un elemento politico importante del Estado,
estos son ejemplos de reformas politicas fundamentales que ocurrieron sin
derramamiento de sangre.

El espiritu de este liberalismo racional esta reflejado de manera significativa
en el pensamiento de John Locke (1632-1704), especialmente en sus Discursos de los
dos tratados de gobierno (1690). Este pensador inglés nacid en el seno de una familia
perieneciente a la clase media, ingresé en Oxford en 1652, donde termind sus
estudios, posteriormente fue instructor y miembro de la Real Sociedad. En 1675 viajd

a Francia donde permanecié hasta 1679, afio en que regreso a inglaterra y debido al
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ambiente de agitacion politica que imperaba, marchd a Holanda en donde permanecio
hasta 1689, queds cautivado por el espiritu de libertad y valentia que imperaba en
aguel pais que al tiempo se habia convertido en el centro refugiados politicos y
religiosos de toda Europa y quizas inspirado por la idea de que la libertad religiosa y
politica son posibles, decidid combatir contra el autoritarismo que imperaba en
Inglaterra y escribe sus cuatro Cartas concernientes a fa lolerancia.

Los dos tratados de gobierno de Locke, son consideradas como la Biblia del
pensamiento fieralismo y come lo sefiala su propio autor tiene el propésito justificar
ante el mundo, al pueblo inglés,

Comienza este tratado de manera semejante a Hobbes, por anglizar el estado
de naturaleza del hombre, que a diferencia de éste no es tan salvaje y adopta una
vision mas optimista al sefialar que este hombre de naturaleza no es muy diferente al
hombre civil, pues se retine y convive siguiendo Ia ley natural.

Sin embargo, esle estado de naturaleza es imperfecto e inseguro, pues si los
hombres sdlo se guiasen por la razén, todos obedecerian una misma ley, sin embargo
debido a que siempre se siente atraide por otro tipo de intereses, desobedecen la ley
nalural, ademas de que no existe un juzgador que decida, es decir un tercero extrafic
que resuelva los conflictos y al juzgar los hombres sus propios asuntos son presa facil
de caer en venganzas y pasiones y finaimente la parte perjudicada, es en la mayoria
de la veces incapaz de ejecutar una sentencia que considera justa.

Por ello, los hombres establecen un pacto social en el cual acuerdan
organizarse de acuerdo a determinadas leyes previamente conocidas y por
instituciones imparciales. Al reunirse por primera vez los hombres para formar una
sociedad politica la totalidad del poder de la comunidad radica naturalmente en la

mayoria de ellos (una democracia perfecta), formando un cuerpe legislativo v en
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Consecuencia constituyen ‘el supremo poder” al cual los demas poderes
especialmente el ejecutivo han de quedar subordinados. A pesar de que esle cuerpo
legislativo es relativamente superior a los otros organismos del gobiernp, existe algo
que es mas elevado: ef pueblo. De lo anterior, se adviarte que si en la teoria del
derecho divino el gobernante es el (nico que tiene derechos, Ia teoria de Locke cae en
el exiremo contrario: sélo el pueblo es quien tiene derechos.

Locke establece dos supuestos en los que unicamente debe aplicarse la
resistencia: confra ta ley injusta y cuande la mayoria se encuentra oprimida por el
gobernantes, por lo que este derecho de desobediencia no puede ser ejercido por un
hombre o un pequefo grupo de ciudadanos que se creen lgs oprimidos, sino por Ia
mayoria.

En este fragmento se encuentra una de las réplicas mas formuladas en contra
de la democracia en el sentido de que al tolerar un derecho de rebelion, la democracia
contiene en su seno la semilla de su propia destruccion, pues existe en ella el
fermento de la rebelién frecuente, Locke no lo niega, pero sefiala que este sistema no
invita a la anarquia y a la rebelion mas que cualquier otra, ademas cuando el pueblo
se siente miserable se rebelara contra cualquier tipo de gobierno, inclusive aquéllos
considerados “divinos o sagrados” cuando se mantiene las vias de comunicacion y
consentimiento entre sociedad y gobierno, menos se dara una revolucion,

Sin embargo, el argumento mas efectivo lo da la propia historia: los sistemas
inglés y americano, basados en la filosofia politica de Locke, interpretado de manera
importante por Montesquieu, han demostrado ser las sociedades politicas mas
estables y fuertes del mundo sin dejar de tomar en cuenta aquellos paises pequerios

pero de igual forma admirados como Suiza y ios paises escandinavos.
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Montesquieu.

El siglo XVN estuvo distinguido por la lucha entre la monarquia y el
parlamento, En inglaterra, la lucha quedd superada en favor del segundo bando,
mediante la revolucion de 1688. En Francia sin embargo, la monarquia resistio el
embate y después de 1614, los Estados Generales no se reunirian sino hasta 1789,
cuando los cincuenta y cuatro afios del gobierno de Luis XIV, habian establecido ya un
modelo de absolutismo real en Europa.

En ese tiempo, la influencia de Inglaterra se dejo sentir en todo el Viejo
Continente, principalmente en la ciencia, a través de los trabajos de Newton y en el
pensamiento politice por medio de Locke. Inglaterra, sin duda representaba un pais de
libertad y del sentido comtn, secular en su esquema, tolerante en cuanto a la religién,
respetuoso de la ley, por ello, mas de un pensador de esa época, viajo a dicho pais
para constatar con sus propios o0jos la verdad de los hechos.

Uno de estos pensadores fue Carlos Luis de Secondac, Baron de la Bréde y
de Montesquie (1689-1755) descendiente de una familia noble, quien recibid come era
costumbre de la época una educacion clasica y sus estudios del latin le permitieron
acceder a la cultura griega, principalmente al pensamiento esloico. A la edad de
veintidds afios escribid un ensayo donde sostenia que los fildsofos paganos no
merecian la condena eterna; posteriormente se especializé en leyes y sirvic a la
administracion de justicia de Burdecs. En 1716 obtuvo el cargo de magistrado el cual
desempefiaria durante los siguientes diez afios. En 1721, publicd de manera anénima
las Cartas Persas, una satira politica y anticlerical; en 1728, fue nombrado miembro de
la Academia Francesa, en ese mismo afio, comenzd a viajar por Austria, Holanda,
Italia, Suiza y en 1729 llegd a Inglaterra donde estudio ia teoria det gobierno britanico

y el pensamiento de Locke, ahi permanecit hasta 1731, afio en que regresd a Francia;
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en 1734 publico Consideraciones sobre la grandeza y decadencia de Romay en 1748,
su obra cumbre: £/ Espiritu de las Leyes.

£n esta obra, vata de encontrar Montesquieu las leyes que gobiernan el
movimiento y las formas de las sociedades humanas, con lo cual pretende construir
una teoria general de la sociedad. Define a las leyes en general como aquéllas
refaciones derivadas de la naturaleza de las cosas, por lo que de ese modo todos los
seres tienen sus leyes, pero las cosas en el mundo humano son mucho mas
complejas y sefiala que falta mucho para que el mundo intefligente se halle tan bien
gaobernado como el mundo fisico, esta imperfeccion se debe a la propia condicion
inteligente del hombre que lo empuja a dejar de observar las leyes. Para lograr el
respete de las leyes naturales, los hombres tiene que darse ofras normas, estas leyes
son las positivas, es decir las impuestas por una autoridad y que deben de observar
toda la sociedad para conservar la cohesion del grupo. De esta manera tenemos que
mientras el mundo natural solamente esta regido por las leyes naturales, el mundo
humanc estd gobernado por la ley natural comutn a todos los hombres y a fas leyes
posilivas que son dife}entes entre los pueblos.

Montesquieu distingue tres tipos de leyes positivas: las que reguian las
relaciones entre los grupos independientes, por ejemplo entre fos Estados,
correspondiente al derecho de gentes (nosotros lo llamariamos derecho internacionat);
las que norman dentro del grupo las relaciones entre gobernantes y gobernados, es
decir, derecho politico (ahora derecho publico) y las que norman también dentro de!
grupo, las relaciones entre los gobernados, derecho civil.

Ahara bien, las leyes positivas son diferentes entre pueblo y pueblo, debido a
diferentes causas gque Montesquieu divide en tres grupos: fisicas o naturales,

econdmico-sociales y espirituales.
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Por otra parle, en lo que respecta a las formas de gobierno el filésofo francés .
abandona tanlo los criterios de ia tipologia clasica, como los de la maquivetiana y
establece que existen tres especies de gobiernos: el republicano, el monarquico y el
despdtico, a su vez, la repiblica puede ser una democracia {cuando el poder supremo
reside en el pueblo entero) o bien, una aristocracia {cuando dicho poder esta en
manos de una parte del mismo).

Como advertimos existe una anomalia en la clasificacién de Montesquieu,
quien af parecer combina dos criterios diferentes, el de ios sujetos del poder soberano
que permiten distinguir entre monarquia y repGblica y el de la forma de gobernar que
distingue la monarquia del despotismo.

Sin embargo, como bien sefala Norberto Babbio, la clasificacion de
Montesquieu se vuelve mas clara y comprensible cuando se advierte que al analizar
las formas de gobierno, el filosofo francés incluye en su analisis al mundo oriental, el
cual no podia ser comprendido bajo los criterios y calegorias que durante siglos
sirvieron para entender al mundo europeo y en consecuencia clasifica a todos los
Estados europeos como repiblicas o principados y en la tercera categoria
{despotismo) agrupa a las formas de gobierno del mundo extraeuropeo (oriental).

Otra innovacion a la clasificacion de Montesquieu es que distingue entre |a
naturaleza de las formas de gobierno que se refiere a la estructura misma del Eslado y
lo que &l Itama "su principio”, que es la pasion fundamental que ileva a los stbditos a
obrar de acuerdo con las leyes establecidas y en consecuencia provoca la duracion
del régimen politico.

Montesquieu establece que existe una diferencia entre la naturaleza del

gobierno y su principio toda vez que por lo primero debemos entender lo que le hace
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ser, es decir su estructura particular; Y POr su principio o que le hace abrar, es decir
las pasiones humanas que lo mueven.

Esta tesis si bien puede pensarse que NO es nueva, porque se encuenira en
¢l pensamiento de Platén, que divide a las formas de gobierno de acuerdo a diferentes
pasiones, su diferencia estriba en que el filésofo griego atiende en su analisis a la
pasicn del gobernante, mientras que Montesquieu analiza la pasién del stbdito que lo
hace obrar de acuerdo a ias leyes establecidas y que en el caso de la repubiica tos es
fa virtud, en la monarquia e/ honory en el despotismo ef miedo.

Ahara bien, la virtud de la que habla Montesquieu no es una virtud moral, ni
cristiana sino la virtud politica que vincula intimamente al individuo con el todo del que
forma parte y que se identifica con el “amor a Ia patria” y a la igualdad, pues se ama a
la patria cuando es senlida como cosa de todos y es sentida asi cuando todos se
consideran y son iguales entre si.

Montesquieu destaca la importancia de la educacion en la democracia ai
sefialar que en este tipo de régimen se necesita de toda la potencia de la educacion,
pues por medio de ella se inspira al pueblo el amor a ia repiblica, asi como los reyes
aman la monarquia y los déspotas, el despotismo.

De eslas tres formas de gobierno, Montesquieu se inclina por Ia monarquia
pero no de tipo abscluta sino moderada. Su preferencia estriba en la eficiencia de
ésta, pues es mas agil que la repUblica, pues al llevar la direccidon uno solo es mas
répida la ejecucién. Montesquieu hace hincapié en una de las ideas mas constantes
que imperan entre los detractores de la democracia: su lentitud. El gobierno popular
es el mas complicado de todos ya que debe organizar a una multitud que en Ia
mayoria de los casos no persigue un solo interés e inclusive con frecuencia defienden

posiciones contrarias, o que contrarresta con la sencillez de la monarquia en la cual
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las decisiones son tomadas por una sola persona lo que e imprime una mayor rapidez .
a esle régimen, toda vez que no tiene que organizar una asamblea y poner de acuerdo
a sus integrantes, sino tan solo sefalar quien tendra el poder para que todos lo sigan.

La monarquia por la que se inclina el filésato francés es aquélla forma de
gobierno en la que entre los subditos y el soberano existe poderes intermedios o
‘contrapoderes” que le impiden al soberano abusar de su autoridad. estos
contrapoderes estan constituidos por grupos privilegiados que desarrolian funciones
eslatales, lo que impide la concentracion del poder publico en manos de uno solo
(caracteristica del gobierno despdtico) y crea una forma de divisién de poder a la que
denoming “division horizontal”.

Al lado de la division horizontal, Montesquieu establece una divisidn que
denomind verticai, la cual constituye la famosa “teoria de Ia separacion de poderes”,
que en realidad significa una separacion de las tres funciones fundamentales del
Estado legisfativa, ejecutiva y judicial, la cual podia coincidir con una distribucién del
poder entre ias tres partes que componen a una sociedad (base fundamental del
gobierno mixto), pero no necesariamente, pues lo que buscaba Montesquieu no era
dividir el poder sino las funciones, con el objeto de evitar el abuso del poder.
Montesquieu lo explicaba de la siguiente manera:

“Cuando el poder legislativo y el poder ejecutive se rednen en la

misma persona ¢ el mismo cuerpo, no hay libertad, falta la confianza,
porque puede temerse que el monarca o el senado hagan leyes
tirAnicas y las ejecuten elios tirdnicamente, No hay libertad si el poder
de juzgar no estd bien deslindado del poder legislativo y del poder
ejecutivo. Si no esté separado det poder legislativo, se podria disponer
arbitrariamente de la libertad y Ia vida de los ciudadanos; como que el

juez seria legislador. Si no esta separado del pader ejecutivo, el juez
podria tener la fuerza de un opresor."®

“MONTESQUIEL. Det espiritu de las leves. Pormia. §. A, Méuca, 1977, piy 276
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Hegel.-

Hegel es uno de los exponentes relevantes de la filosofia de la historia
progresiva, y sin duda su pensamiento fue fuertemente influenciado por Montesquieu.
Hege! sefialaba que la historia del mundo ha pasado por tres fases, caracterizadas por
tres diferentes formas de asentamiento: el altiplano con grandes estepas y llanuras
Que es caracleristico del Asia Central y en donde se desarrollan las primeras
sociedades némadas, que basaban su vida en el pastoreo; l2 llanura fluvial, que
caracteriza las tierras fértiles del Nilo, del Ganges, Tigris, Eufrates y Nilo, donde se
desarrolld la agricultura, y la zona costera en [a que se desarrolla nuevas condiciones
de progreso civil para el hombre ya que el mar Io invita a la conquista y la rapifa, pero
también a la ganancia; es decir al comercio.

Ahora bien, estas tres aclividades: pastoreo, agricultura y comercio,
representan las tres fases de desarrolio de las sociedades humanas vy al representar
tres diferentes zonas de la tierra, podemos advertir que el progreso del hombre se ha
desplazado de area en area en una direccion de Oriente a Occidente.

En cuanto a las formas de gobierno Hegel al igual que Montesquieu establece
que son tres: el despotismo (oriental), la repUblica (antigua oecidental) y Ja monarquia
{moderna occidental), ello se debe a que el Oriente sabia y sabe que solamente uno
es libre, el mundo griege y romano que algunos son libres, el mundo germanico sabe
que todos son libres; en consecuencia, la primera forma que nosotros vemos en la
historia universal es el despotismo, la segunda es la democracia y aristocracia y la
tercera es la monarguia™ %

Hegel establece que estas tres formas de constitucion son por las que pasan

todos los Estados vy la propia historia del mundo: la primera forma correspondiente al

“EERNANDELZ Santillan. José op cit. pag. 30
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despotismo estad representada en el reino patriarcal; la segunda a la forma de un
Estado libre aunque con una libertad particularista, representada en las democracias y
aristocracias y la tercera una forma de reino ya no patriarcal, ni despotica en la que el
rey gobierna a una sociedad que esta articulada en esferas relativamente auténomas ¥
que corresponde a la monarquia de Montesquieu. Como se advierte, tanto para
Montesquieu como para Hegel el criterio para dislinguir a las formas de gobierno va no
es tanto el "quien” ni el “como”, sino que toma en cuenta fa estructura misma de la
sociedad en su conjunto. Es por ello que Hegel no se ocupa de buscar la forma de
gobierno mas dptima, pues loda forma de gobierno es la estructura politica de una
sociedad, por lo que toda sociedad no puede tener més constitucion que la que se
adecua af espiritu del pueblo y si bien Hegel se inclina por la monarquia constitucional
de Montesquieu, ello se debe a que es la forma de gobierno mas conveniente para los
tiempos modernos, es decir de los grandes Estados que llevan implicitos formas mas
complejas de asociacion y a pueblos en los cuales se ha desarrollado el sistema de la
sociedad civil. Hegel sefiala que las democracias son propias de sociedades pequefias
y simples como todas las demas formas simples de gobierno e incluso del gobierno
mixlo que a pesar de su riqueza y ventaja no podia corresponder ni adaptarse a la
nueva condicion civil y politica que representaba los grandes Estados y por ello era
superior ia monarquia constitucional con un monarca, un poder gubernativo en el cual
intervienen los pocos y con el legistativo representande la multitud en general.

Rosseau.-

En la mitad del siglo XVIH, la critica politica y ia filosofia de la historia se
hicieron mas osadas y abierlas que en el siglo anterior y ello quedd representado en la

Enciclopedia {(1752-1772), editada por Diderot, la cual constituyd la primera sintesis de

78




todo conocimiento en gran escala y representaba todo un criterio y perspectiva
filosofica que caracterizd a la época de ta razon.

En la Enciclopedia contribuyeron las principales mentes de la época
D’Alambert, Holbach, Helvetius, Turgort, Haller, Quesnay y en un principio Volteaire y
Montesquieu, éstos altimos eran verdaderos conservadores de las clases alta con
ideales liberales, que lejos de fomentar una revolucion, su pensamiento iba
encaminado a evitarla; sin embargo, mas tarde se Hevaria a cabo en Francia, no por
culpa de los fildsofos y publicistas sino de las fuerzas politicas tradicionales que
torpemente resistian a una reforma paulatina haciends inevitable la lucha armada.

Otro pensador que contribuyd en la famosa obra de Diderot, fue Juan Jacobo
Rosseau {(1712-1778)

Rousseau, es el primer escritor moderno que verdaderamente provenia del
pueblo, nacid en Ginebra, pues sus antecesores franceses habian emigrado alli por
motivos religiosos en el siglo XVi, su madre murié dias después de su nacimiento, por
lo que fue educado por su padre quien era un relojero y maestro de danza. A los doce
afos Rousseau empezd a trabajar como aprendiz en diferentes talieres y a los
dieciséis afios salio de Ginebra y comenzod a recorrer gran parte de Europa.

A diferencia de Voltaire y Montesquieu, que recorrieron el continente en
medio de gran lujo, Juan Jacobo Rousseau viajé en la pobreza, vagahundeando,
llegando a ser secretario de un diplomatico francés, criado de un aristdcrata italiano ¥y
profesor de musica,

En 1744 llega a instalarse en Francia y se emplea en diferentes actividades
de teatro, opera, musica y poesia, por 10 que comienza a convivir con los circulos
aristocraticos e intelectuales de Paris. En 1749 la Academia de Dijon convoca a un

concurso de ensayo con el tema de que si el progreso de tas ciencia y las artes ha
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contribuido a corromper o a purificar fa moral. Rousseau entra al concurso y gana el
primer premio con su ensayo titulado Un discurso sobre los efectos morales de las
artes y de las ciencias, el cual se publica en 1751, En 1753 vuelve a competir en otro
concurso de la Academia de Dijon con su ensayo titulado Discurso sobre el origen de
la desigualdad, el cual no gana pero esboza las bases de lo que serd su obra cumbre:
El Contrato Social,

Para Rousseau, la forma como se constituye el Estado es mediante un pacto
entre todos los individuos, al hacerse imposible la conservacién de su “estado natural”,
que al contrario de Hobbes no es un estado de conflicto permanente ante la ausencia
de una autoridad comin, sino un estado paz y de igualdad por la abundancia de
recursos naturales, pues lo que en realidad provoca la guerra y con ello el fin del
estado natural del hombre, no son las relaciones ni el estado en que se encuentra
eéste, sino las relaciones reales, es decir la de! hombre con las cosas.

Al suscitarse esta lucha por las cosas, fos hombres buscan una forma de
asociacion que los defienda y proteja, unidos todos de tal forma que solo se
obedezcan entre ellos mismos y queden asi tan libre como antes.™

El poder de ese Estado, que es un poder soberano, reside en la asamblea
popular en la que todos los que tienen derechos politicos se retnen y participan en
primera persona, sin representantes (democracia directa) en deliberaciones colectivas
en donde se establece la voluntad general, cuya expresion concreta son las leyes; por
efio, Rousseau llama a la republica como todo Estado regido por leyes.”

En consecuencia, ningan individuo puede ser titular exclusivo del poder
soberano, cada uno o es, si, en cuanto miembro de la asamblea popular, ningun

ciudadano cuenta mas que otro, esa es fa base de la soberania popular, todos

MROUSSEAL, Jugn Jacobo. £ conteato social. editona) Porrua, $ A.. Méxica, TUx? pag 15
TROUSSEAL. up cit pag b

80




mandan y obedecen, por ello, el particutar tiene en dicho Estado una doble cualidad
de ciudadano, cuando participa de la auloridad soberana y subdito, cuando se somete
a las leyes del Estado.

Como vimos al aceptar Rousseau la democracia directa, rechaza la
representacion, toda vez que la soberania al ser inalienable no puede transferirse por
voluntad propia, toda ley que ef pueblo en persona no ratifica, es nula. La ventaja que
el ginebrino encuentra en la democracia directa en comparaciéon con la representativa
€s que en la primera, se alimenta la participacién cotidiana de los ciudadanos en cada
una de las decisiones, en cambio, en la segunda se nutre de la visita periddica de los
ciudadanos a ias urnas. Esto fue quizas lo que lo llevd a decir en relacion a la
representacion parlamentaria de inglaterra que “el pueblo inglés piensa que es libre y
se engafa, lo es solamente durante la eleccidn de los miembros del Parlamento tan
pronto como éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo.”?

De esta forma, Rousseau, retoma el pensamiento de Bodino en cuanto a las
formas de Estado y formas de gobierno, pero séio admite una forma de Estado: fa
democracia directa a la que llama republica, mientras que pueden existir varias formas
de gobiemo. Para Rousseau, el poder soberano, al ser inalienable e indivisible no
puede quedar en manos de un grupo o de una persona, por lo que debe radicar en ia
asamblea popular, quien puede confiar el depdsito del gabierno a todo el pueblo 0 a
su mayoria, por lo que ese gobierno seria democralico, o bien reducir y limitar ese
gobierno depositandole en las marios de los pocos, por lo que ese gobierno toma el
nombre de aristocracia, o bien, por ditimo puede concentrar todo el gobierno en manos

de un magistrado anico por lo que el gobierno seria una monarquia o gobierno real; en

“Ibidem. pag $1
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consecuencia Rousseau establece que pueden exisiir repiblicas (democracia directas)
demacraticas, aristocraticas o monarquicas.

De esta forma el Estado no puede ser ora mas que la que reconoce la
supremacia de la soberania popular depositada en el legislativo, mientras que la forma
de gobierno, depende de quiénes y cuantos se encargan del ejecutivo, con las
palabras del ginebrino “el poder legisiativo es el corazon del estado; el poder ejecutivo
es el cerebro que da movimiento a todas las parte. El cerebro puede ser golpeado por
paralisis y el individuo vivir todavia, pero apenas el corazon haya cesado de funcionar
el animal queda muerto,” el nucleo de la republica es el legislativo.

Otro tema interesante en el pensamiento de Rousseau es lo referente a la
libertad, pues sefiala que el propdsito del contrato sogial es combinar ta seguridad que
proviene de la asociacidn colectiva con la libertad, que el individuo posee antes de
hacer el contrato, rechaza la paz social sin libertad, pues {a tranquilidad también puede
encontrarse en las mazmorras, pero se pregunta si eso es suficiente para hacer
agradable el lugar donde vive, renunciar a la libertad es renunciar a ser hombre.

En el estado de naturaleza el hombre se guia por el instinto solamente,
mientras en la sociedad se inspira en la moral y en la justicia. el hombre pierde con el
conlrato social su libertad natural y un derecho ilimitado a todo cuanto esta en sus
manos, pero gana en libertad civil y en una serie de derechos de todo cuanto posee.

La libertad del estado de naturaleza no es ia verdadera libertad, puesto que
no es mas que un esclavo de sus apetitos incontrolados. La libertad moral que solo la
adquiere el hombre en el estado civil, le hace duefio de si mismo, puesto que la
obediencia a la ley que prescribimos para nosotros mismos es libertad; esta idea sera

retomada par Hans Kelsen.

“ldem pag 18
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Para el aulor del Espiritu de Ia Leyes, el pais en el que el principio de Ia
tibertad era mas profundamente respetado, era Inglaterra, como veremos mas
adelante, Tocqueville, vera a los Estados Unidos de América como el pais en el que
mas se habia desarrotlado el principio de la democracia, fundado en /a igualdad de
condiciones,

Tocqueville.-

El principal laboratorio de fa democracia en el mundo moderno fue sin duda
los Estados Unidos, toda vez que en aquel pais la democracia dejo de ser una mera
especulacién hipotética y por fin piso tierra firme.

No significa esto que los principios democraticos no se dejaron sentir en el
Viejo continente, pues mucho influyeron en la destruccion del feudalismo y
posteriormente en el enfrentamiento contra el absolutismo y fueron los principios
iguaiitarios y libertarios los que inspiraron la revolucién social que se desarrolld
principalmente en Ingiaterra y Francia; sin embargo, su fuerza y sus efectos fueron
tomados con poca importancia por las clases influyentes y educadas de esos paises,
que lejos de siluarse dentro de la democracia para dirigirla, la dejaron abandonada a
sus instintos salvajes.

Fue un escritor francés del siglo XIX, Alexis de Tocgueville {1805-1859), quien
se dio cuenta de esta revolucion irresistible que no sélo afectaba al gobierno sino a
toda una sociedad.

Tocqueville provenia de Ja nobleza mas anligua de Normandia, su familia
tom¢ parte activa en la magistratura y en la administracion publica de Francia, Estudio
derecho y a la edad de veintiin afios comenzé su carrera judicial. De 1839 a 1848, fue

miembro de la Camara de Diputados y en 1849 llegd a ser ministro de Asuntos
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Exteriores. Después de que Luis Napoleon implanté la dictadura en Francia,
Tocqueville se retird de ta vida pabiica.

La obra por la que es reconccido este pensador es sin duda La Democracia
en América (1835-1840), el éxito de este escrito fue tal que en el mismo afo de su
publicacidn cuando Tocqueville escasamente tenia treinta afos, salid la segunda
edicién. Lo que también es admirarse que Tocqueville fue capaz de captar todo el
ambiente soctal y politico de Ia nueva civilizacion americana con una estancia de solo
nueve meses, cuando después de la Revolucion de 1830, Tocqueville, visitd América,
con el pretexto de estudiar el sistema de prisiones de los Estados Unidos, pero su
intencion principal fue ver con sus propios ojos, la democracia de aquél pais.

En los Estados Unidos todos los ciudadanos forman el pueblo, quien a su vez
nombra a aquéllos que hacen la ley, a quienes la ejecutan y a los que castigan las
infracciones; no sélo las instituciones son democréaticas en su principio sino en todo su
desarrollo: el pueblo nombra directamente a sus representantes y el pueblo celoso de
sus derechos impide a sus representantes alejarse de la linea general que su interés
le traza, pues la democracia no favorece a este o aguéila clase sino que busca ser Gtil
at beneficio del pais; sostenia que si el sufragio se extiende a todos los ciudadanos,
éstos muestran gran confianza en la legislacion nacional y alimentan hacia ésta, una
especie de amor paterno, puesto que hay libertad, |as leyes son respetadas y no existe
el temor a la revuella contra ellas puesto que pueden libremente modificarlas, por ¢lio
sostenia que “el principio de soberania entronizada en Francia anteayer, se ha
mantenido  sin divisiones ni oscilacion en los Estados Unidos durante sesenta afos
de manera mas directa, ilimitada y absoluta”

Cuando Tocqueville habla de igualdad de condiciones no se refiere a una

igualdad de bienes sino de derechos; asimismo, sefala que en las democracias el

84




pueblo tiene derecho a exigir el respeto a las opiniones, a la iibertad de prensa y
sostiene que la libertad de asociacion respetada en este tipo de gobierno es la que
impide la formacién de una lirania de la mayoria, asi como también que un grupo de
facciosos opriman al pueblo, en un pais donde las asociaciones son libres, las
sociedades secretas son desconocidas, pues existe la posibilidad de la persuasion
pacifica.

Tocqueville sabfa que ia sociedad de un Estado democralico como el
americano no seria inmovil, pero sus movimientos pueden ser regulados vy
progresivos. De igual forma, se habia dado cuenta que los americanos no habian
encontrado la dnica forma de gobierno que podia darse, pero destacaba que la
democracia de aqué! pais habia alcanzado un desarrollo mas completo y pacifico que
en otras partes def orbe.

Sefialaba que si en el seno de la democracia se encontraba menor esplendor
que en Ia aristocracia, también existia menos miseria; las propiedades seran inferiores,
pero el bienestar mas general; la ciencia menos grande, pero ia ignorancia mas
escasa, habrd mas vicios, pero menos crimenes, en la democracia todo hombre sabe
gue ne podra obtener el apoyo de sus similares, salve la condicion de dar el suyo a los
otros y terminara descubriendo que su interés particular se confunde con los intereses
generales. Tocqueville terminaba su obra inmortal con el siguiente pensamiento: “Un
estado de igualdad es tal vez, menos elevado, pero mas justo y su justicia conslituye
su grandeza y su belleza.™
Sin embargo, Tocqueville sefialaba “intelectualmente tengo inclinacién por las

instituciones democraticas, pero soy una aristocrata por instinto, es decir, desprecio y

“Citado por Ebenstein. op. cit. pig, 63+
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temo a las mullitudes, amo apasionadamente la libertad, la fey y el respeto por los
derechos, pero no la democracia. Esta es la verdad ultima de mi alma.”®

Efectivamente, Tocqueville sentia cierto temor reverencial por el desarrollo de
la democracia, le perturbaba el despotismo de la mayoria que acluaria de manera
diferente que el despotismo de una clase o de una persona, pues es mas suave y mas
amplia; desagrada, sin atormentar, le intranquilizaba el silenciosos terror de la
intimidacion que ne destruye pero evila la existencia y reduce al pueblo a ser “una
manada de timidos e industriosos animales, de los que el gobierno es el pastor™.’®

En efecto, la principal preocupacion de Tocquevile en relacion a la
democracia, era la dificultad de reconciliar la individualidad y Ja libertad con Ia iguatdad
democratica. Al abordar el problema de la igualdad desde un punio de vista
inslitucional mas bien que desde un punto de vista ideclogico, sefalaba que en la
democracia estaba mas proximo a su solucion que en relacion a la monarquia y
aristocracia, sin embargo, el problema de Ia libertad persistia. Tocqueville apuntaba
que la democracia por el hecho de resolver el problema de la igualdad, creaba nuevos
problemas de libertad que hasta entonces no habia existido ¥ que era necesario una
nueva ciencia politica para analizar el problema, toda vez que la experiencia del
pasado no podia iluminar lo suficiente, pues la nueva situacion del mundo no tenia
paralelo con la antigledad.

Para el escritor francés la amenaza de la libertad en la democracia es
potencialmente mas real y amenazadora que en una monarquia o en una aristocracia.
la voluntad del tirano es puramente fisica y controla las acciones sin someter la
voluntad particular; sin embargo la mayoria posee un poder que no sélo es fisico sino

también moral; en otro tipo de despotismos se actia mas abiertamente a través de

TEBENSTEAN, op ¢l pag. 647
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sanciones legales o politicas, el despotismo de la maycria es mas sutil, actua por
muchos medios incluso por la opinién pablica y puede suprimir los puntos de vistas
menos ortodoxos, menos “populares”.

Una de la profecias mas interesantes en La Dernocracia en América, fue que
sefiald el surgimiento de una nueva clase de aristocracia de industriales. Tocquevilie
senalaba que la democracia era favorable para el desarrollo de ia industrias por dos
razones: primero, porque se preocupa por el bienestar material de todos, mas que por
el de una pequeda clase, por ello la demanda de mercancias aumenta
constantemente; segundo, la igualdad de oportunidades formenta el talento y provoca
una mayor seguridad de la personas para entrar en el campo de los negocios, ya no
existen “tedricamente” las limitaciones impuestas desde e! nacimiento, la clase y la
casta.

La expansion de la industria inevilablemente provoca una clase de
industriales que controlan el poder econdmico y una clase trabajadora que concentra
su inteligencia y su energia en un trabajo que paulatinamente sera mas especializado;
el patrono comenzara a separarse irremediablemente mas y mas del trabajador a
quien vera como solo una parte del mecanismo industrial de su imperio econdmico, ya
nc querra gobemarlo y protegerlo como el viejo terrateniente solo le interesara
“emplearto”.

Por ello, Tocqueville sefialaba que a la democracia politica que se venia
desarrollando en el mundo, tendria que estar complementada por una segunda fase
de democracia que seria social y economica, algo que todavia esperamos.

John Stuart Mill, (1806-1873) es considerado como el representante del

liberalismo del sigto XIX. A la edad de tres afos empez6 a aprender griego, a los siete
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latin, con ello adquirié una sélida educacion en la literatura y filosofia clasica, a los
trece afios comenzd a estudiar logica desde Aristoteles hasta Hobbes y a los trece
afos economia palitica a través de los escritos de Adam Smith y David Ricardo, éste
Ultimo amigo intimo de su padre, James Mill.

La traduccion al inglés de La Democracia en América fue casi inmediata y uno
de los criticos mas entusiastas fue Mill, quien llegd a comparar a Tocqueville con
Montesquieu y crefa que nada tan profundo se habia escrilo en refacisn a la
demacracia, pues ademas de sus cualidades, el escrito francés habia destacado los
puntos medulares que afectaban a la democracia come forma de gobierno ¥y como
sistema de vida. Por su parte, Tocqueville sefiald que de los criticos de su obra, fue
Mill quien mas comprendi¢ su significado, se reunieron en 1835 en Inglaterra y su
amistosa relacién perduré hasta la muerte del autor francés acaecida en 1859,

Mill, escribié nimeros ensayos sobre diversos asuntos. En 1834 escribié su
Economia Politica, que después de la Rigueza de las Naciones de Adam Smith, fue
considerado por varias generaciones, como la cbra con mayor autoridad en economia.

En Lalibertad (1859), Mill considera al igual que Tocqueville que la sociedad
puede practlicar una tirania mas formidable que muchas clases de opresién politica,
pues penetra muchos mas en los detalles de la vida y esclaviza el alma misma. Mill
sefiala que a menos que la libertad absoluta de a opinion y del pensamiento cientifico,
morai, religicso y politico no esté garantizado, una sociedad no sera completamente
libre, el respeto a este derecho es un derecho y una obligacion: “Si toda la humanidad
menos uno, fuera de la misma opinion, sélo una persona fuese la contraria, la
humanidad no tendria justificacion para silenciar a esa persona.”” De igual forma

destaca el poder de la discusion pues sélo ante un proceso constante de desafid ¥

“Crtade poz W iitheim Ebensicms, op ot pag 652
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ataques puede la verdad desarrollarse e implantarse, “si no fuese permitido poner en
duda la filosofia de Newton, no podria la especie humana cerciorarse de su
exactitud,"™®

Como buen liberal Mill, sefiala que es privilegio de todo humano el usar e
interpretar su propia experiencia, una persona que actia segin una costumbre y
una tradicién no elige, sino que permite que los demas elijan su vida, por Io que no
requiera mas facultad que la de un mono.

Destacaba lo peligroso de la uniformidad que lleva consigo el progreso
industrial, pues hace dificil para las personas permanecer como individuos. Mil sefiala
que al reprimir la libertad individual en favor de un Estado fuerte no se percata que el
valor de éste, no es mas que el de los individuos que lo componen: “Un Eslado gque
empequeiiece a sus hombres para que sean instrumentos mas déciles en sus manos,
aungue sean para fines beneficiosos, hallard que con hombres pequefos, no pueden
flevarse a cabo obras superiores”.

Como sefialamos anteriormente, Mill se habia percatado del espiritu de
igualdad que comenzaba a infiltrarse en Inglaterra, principalmente en las filas de las
clases obreras, quienes entre sus objetivos estaba el de conseguir una democracia,
pero apuntaba que de llevarse a cabo tal y come vulgarmente se entendia, es decir
bajo el predominio de la mayoria, pronto se provocaria un desequilibric entre las
clases y las fuerzas productivas ya que los pobres son el niimero mas alto.

Mill sostenia gue un gobierno libre no puede otorgarse de inmediato, sino que
la sociedad debe ir avanzando hacia él, por ello propugnaba por una labor educativa
en la sociedad y en ia creacién de mejores condiciones de vida pues seria un error

otorgar inmediatamente el sufragio a quien no esta preparado para ejercerlo, asi como

TEBENSTEIN, Wilbem. pig. 691
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también a los que se encuentran en una situacién de bancarrota y a los deudores
fraudulentos, pues quien no paga al erario, no puede participar en el establecimiento
de las contribuciones.

Mill, sostenia que era la democracia la mejor forma de gobierno, porque en
ella se permitia ta participacion y tendria que ser representativa, pues la participacion
personal en todos fos asuntos plblicos, sélo es posible en comunidades pequefias.
Para el fitdsofo inglés el respeto al derecho de las minorias era de suma importancia y
para su defensa propugnaba por la representacion proporcional: "La democracia no
es la forma ideal de gobierno & menos que su lado débil pueda fortalecerse y
organizarse de tal modo que ninguna clase, ni siquiera la mas numerosa, pueda ser
capaz de reducir a todas las demas a la nulidad politica, y de dirigir el curso de la
legislacion y la administracion segin su dnico interés.”™®

Finaimente John Stuart Mill sostenia que no faltaba poco para que los
accidentes del sexo raza y color, dejaran de ser suficientes para privar a las personas
de las condiciones y derechos de todo ciudadano, como ocurria tiempo después.

Kelsen.-

En relacién a la democracia, Hans Kelsen retoma la tipologia maquiveliana de
las formas de gobierno al sefalar “Cuando el poder sobernano de una comunidad
pertenece a un individuo, dicese que el gobiermno o la constitucidn son MOoNarquicos.
Cuando el poder pertenece a varios individuos, la constitucion se llama republicana."®
Sin embargo, el propic Kelsen establece que atendiendo a la forma en que es creado
el orden juridico, es mas correcto distinguir dos tipos de constituciones: democracia Yy

autocracia,”’

“Citad por José Femandez Santllin op on pig X%
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Para el fildsofo austriaco, en la democracia el individuo se encuentra
sometido a un ordenamiento juridico en cuya creacion participo, es decir las leyes son
creadas desde abajo. En cambio, en las autocracias, el sujeto estd subordinado a
leyes que fueron creadas sin su participacion, es decir desde arriba.

De lo anterior, se advierte que en una democracia, la voluntad representada
en el orden juridico del Estado es idéntica a fas voluntades de los subditos, en cambio
en la autocracia no hay tal armonia, pues al encontrarse los subditos excluidos de la
creacion de ese orden legal, se encuentran sometidos a una especie de servidumbre.

En tales condiciones la democracia perfecta seria aquélla en la que la
voluntad colectiva coincida con la de cada uno de los ciudadanos y esta idea se
retaciona con la unanimidad; sin embargo, en la practica ello es casi imposible, por ello
Kelsen establece que si la unanimidad no es posible se tiene que recurrir al principio
de mayoria simple, que garantizaria la existencia de un orden social permanente, toda
ver que el numero de individuos que lo aprueban siempre sera mayor al nimero de
aquélios que los desaprueban o no lo acepten totalmente, aon cuando continden
sujetos a €, y en caso de desearse un cambio de orden social éste solo se produciria
con el consentimiento de la mayoria. El propio jurista vienés establece gue el paso de
fa unanimidad a la mayoria significa un debilitamiento del ideal de autodeterminacion,
pero es la dnica forma de practicar la democracia,

Kelsen sostiene que en las sociedades modernas el individuo como sujeto
aislado carece de fuerza real para tener ingerencia en el proceso politico, por elic debe
asociarse con otros individuos para poder realmente tener capacidad de influir en la
voluntad general y en este renglén entran los partidos politicos, pues a palabras del

propio filosofo “solo la ilusidn o la hipocresia puede creer que la democracia sea
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posible sin los partidos politicos™, de hecho, es irremediable que . todas las
democracias organicen al pueblo en partidos.® Mas aun, sostiene que la existencia de
varios partidos, en igualdad de condiciones es un rasqo caracteristicos de la
democracia, y en cambio, la idea de que un sélo predomine o domine defintivamente
€s una peculiaridad de la autécracia.

De ahi que Kelsen sostenia que la democracia moderna ya no es la asamblea
en la cual los ciudadanos participaban de primera persona, sino el parlamento formado
por personas elegidas por el electorade de acuerde a las postulaciones que
previamente formularon los partidos politicos.

Para Kelsen, la democracia representa la solucion incruenta de fos conflictos,
al contrario de la autocracia que significa la forma violenta de resolverlos. En efecto
para el fundador de la escuela de Viena, la raz6n humana sélo puede concebir valores
relativos, por eflo existira siempre conflicto de intereses que tendra soélo dos formas de
solucién: satisfacer el uno a costa del otro o el establecer un compromiso entre
ambos;® la imposicion significa lucha constante, pues obliga a los individuos a
constrefiirse a un mandato ajeno, la estabilidad de tal régimen siempre es precaria y
$e apoya en la amenaza; sin embargs, en la democracia unos y otros se miran no
como rivales, sino como interiocutores con los cuales es posible dialogar y resolver las
diferencias por medio del entendimiento. De esta manera, la libertad del individuo, no
alcanzable en la realidad social, se traduce en paz.

Asi como la estabilidad de una autocracia se finca en la amenaza, en la
democracia, la misma descansa en el acuerdo, en un compromiso entre los miembros

de la sociedad que evita que el conflicto de intereses opuestos degenere en una lucha
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abterta. Si el principio de mayorta, finca las bases de la estabilidad social, dicho
principio sera insuficiente en un segundo momento, si mayoria y minoria no llegan a
un arreglo y a un compromiso. Kelsen sostenia que el desacuerdo se presenta cuando
ta parte desconlenta no es incluida en la formutacion de! ordenamiento juridico,
cuando hallan su acomodo todas las fuerzas en el proceso decisional dificilmente
existira ruptura.

En este orden de ideas, la forma de democracia que considera mas idonea
para et compromiso, es la parlamentaria, dada su naturaleza deliberatoria y
conciliadora.

Los razonamientos de Kelsen en refacion a la democracia y autocracia lo
sustenta filoséficamente en el principio de relativismo y absoiutismo; cuande se tienen
creencias en valores absolutos sofo existe una verdad ¥ No es necesario la existencia
de partidos politicos y surge asi el Estado totalitario; en cambio, cuando se comprende
que en la razén humana no puede haber juicios de valor absolutos, pues siempre
existira un juicio de valor opuesto, entonces nos daremos cuenta que ante la
relatividad de valores la tolerancia es algo exigible para la convivencia, claro que esta
tolerancia tampoco puede ser absoluta, sino dentro de un orden positivo que garantice
la paz y que prohiba la utilizacion de la violencia, pero que no limite la exteriorizacion
pacifica de las opiniones y esto se logra mejor en un régimen democratico. Tolerancia
significa libertad de pensamiento, pues los mas altos valores morales fueron
perjudicados por la intolerencia de sus defensores.®

Como hemos visto, a través de este viaje por el tiempo, en el pensamiento
politico occidental, existe una verdadera y propia tradicién democratica, formada por

principios ¥ razonamientos que fundamentan el gobierno popular, sin olvidar que existe
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tambien por decirlo asi, una tradicion antidemocratica; sin embargo, la democracia ha
sido analizada desde diferentes perspectivas: de la antigiiedad a ios primeros afnos de
ta Edad Moderna, es caracterizada antes que todo como una forma de gobierno,
contrapuesta con la monarguia y aristocracia, al mismo tiempo es mezclada con
aquellas para formar el gobierno mixto; sin embargo, a finales de la Edad Media la
democracia comienza a ser reclasificada en fa repiiblica, la que junto con Ia
aristocracia se opondra al principado; posteriormente, la democracia comienza a ser |a
antagonista de otros tipos de regimenes cuyo poder y ordenamiento juridico fluyen de
ariba hacia abajo (autocracias). A finales de! siglo XVIlI y principios del XiX, la
dernocracia es vista desde ofra perspectiva y empieza a ser considerada ademas de
un régimen, un movimiento politico que tendra como antagonistas ai liberalismo en un
principio y mas tarde al socialismo; para finalmente, convertirse en un principio de

legitimidad.

1.3. IMPORTANCIA POLITICA DE LA DEMOCRACIA.

Como hemos visto, e! tema de la democracia es tan antigua como la propia
historia del hombre, esta presente de un modo o de otro en todos los tiempos y
lugares, algunas veces alabada, ofras tantas criticada y en Ultimos tiempos
considerada como la mejor forma de gabierno, por lo que cabria preguntarse a qué se
debe ello.

Podemos adelantar que la respuesta radica principalmente en estos aspeclos:

1).- Es la forma estatal que mas se adecua al hombre, pues permite y
favorece el desenvolvimiento integral del ser humano.

2).- Se fundamenta en una verdadera vocacion democratica del hombre.
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3).- La democracia radica e incluso fomenta Ia nota caracteristica y distintiva
del hombre: 13 racionalidad.

4).- La democracia favorece la estructuracion y el funcionamiento del Estado
de derecho, toda vez que Ia autoridad descansa en los 6rganos estatales y €s ejercida
responsablemente por sus diversos titulares de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente, la democracia esta preocupada por eliminar hasta donde sea posible, la
arbitrariedad.

5).- La democracia garantiza al ciudadano su acliva participacion politica y
evita el despotismo de los gobernantes.

B).- Permite la manifestacion regular y ordenada de la opinion ptblica.

7).- Posibilita los virajes y los ajustes convenientes y oporlunos.

8).- Se adapta mejor a la sociedad fraccionada, con un piluralismo de valores.

El hombre es un ser politico por naturaleza y si los pueblos estan
conformados por hombres podemos decir que no hay pueblos apoliticos. Los
gobiernos detentan el poder porque el pueblo ha delegado tales funciones en ellos,
pero no Unicamente decide quién llevara los destinos de Ia Nacion, sino también la
forma en que debera de hacerlo, es decir, decide que tipo de gobierno desea, esto
queda plasmado en los articulos 39 y 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sefialan:

“Articulo 39.- La soberania reside esencial y originariarente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El Pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

Republica representativa, democratica federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
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unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.”

En consecuencia, nadie puede reclamar para si, facultades innatas para
mandar, pues el derecho de decidir como se gobernara y quién lo hara, competen a la
comunidad politica, misma que resuelve si la jefalura del Estado se ha de transmitir
mediante la sucesion familiar {monarquia) o bien, si la representacion de! Estado se
renovara periodicamente mediante una eleccion (republica).

La forma de régimen debe ser el resultado de la expresion libre y razonada de
fa voluntad de la mayor parte de la comunidad politica que conforma una sociedad
sobre las cuestiones politicas, no importa en que senlido se dé ésta, lo fundamental
radica en que se logre el establecer una forma de convivencia social por decision de la
mayoria y ello se logra mejor en la democracia, porque dicha voluntad colectiva es
parte misma de su propia naturaleza, los tiempos del derecho divino que alegaban los
principes de la Edad Media para gobernar, son cosa del pasado.

Ademas, la democracia es la forma de gobierno mas conveniente para la
conservacion y desarrollo del hombre, porque crea una vida socio-politica en un
ambiente de libertad, tolerancia, didglogo y paz que permite la critica y la autocritica,

En efecto, el hombre es un zoon politikon, por {o que la idea del hombre sdlo
puede hacerse en lo social y si lo social s6lo es posible gracias al estado, el hombre
necesitard de un Estade -con su concreta forma de gobierno- para ser en plenitud, por
lo que la democracia ademas de ser una necesidad natural de la persona humana es
el instrumento de su perfeccionamiento, la democracia debe asegurar las condiciones
necesarias gracias a las cuales la personalidad pueda realizarse, en un ambiente de

orden y paz, para alcanzar sus mejores posibilidades y su cabal desarrollo, pero
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ademas de lodo ello podemos decir que exisle en el hombre una verdadera vocacion
democratica.

En efecto, desde que nace el ser humano se encuentra ligado a la
comunidad, por diferentes lazos y esferas (familia, comunidad, nacién, humanidad) y si
bien existe en el hombre una fuerte necesidad a desarrollar su propia personalidad,
también lo es que existe en él también un poderoso impulso comunitario, pues como
ya difimos, es un animal politico que sélo puede realizarse en lo social, por eso busca
en la democracia ese clima propicio para su cabal integracion y cumplimiento de si
mismo; en consecuencia, si podemos hablar que en el hombre existe una vocacion
innata hacia la libertad, pedemos decir, al igual gue Agustin Basave Fernandez, que
existe también en él una vocacidn democratica, pues ta democracia cuando funciona
correctamente convierte a cada ciudadano en corresponsable de la supervivencia y
desarrollo de la comunidad a la cual pertenece y en consecuencia, esta obligado a
coparticipar en el ejercicio de su vida politica; por ello, la democracia mas que
cualquier otro régimen abre para todos los hombres el camine hacia e! poder publico y
lejos de invitar al conflicto y a la solucion violenta de los mismos, pondera la
importancia del didlogo, la persuasion y la fuerza de la verdad y de la razén que no
necesita de imposiciones, por ello, la permanencia y estabilidad de la comunidad
depende de la democracia, pero a su vez ésla requiere de |a responsabilidad civica de
los pueblos para poder existir,

Ademas, la importancia de la democracia radica en la nota caracteristica y
distintiva del hombre: la racionalidad.

ta democracia tiene como ya hemos visto, su principio en la propia naturaleza
del hombre, que tiene par una parte un fuerte impulso de agrupacion social y por otra,

la necesidad de desarrollarse en lo individual. Ahora bien, pese a que cada
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democracia tiene una forma concreta y un origen particular {producto de hechos
naturales, historia y tradicion propias de los pueblos), lo cierto es que tiene siempre
como causa eficiente un impulso natural ratificado por la razén.

Efectivamente, como dijimos anteriormente, Hans Kelsen sostiene que ta
razén humana solo puede concebir valores relatives, esto significa que cuando
emilimos un juicio de valor, no podemos excluir jamas la posibilidad de un juicio de
valor opuesto. Dentro del mundo subjetivo del hombre solo existen intereses humanos
y por tanto conflicto de intereses y para la solucion de los mismos solo existen dos
caminos: la satisfaccion de uno a costa del otro o la de establecer un COMpPromiso
entre ambos; la primera solucion implicaria una lucha constante y la imposicion de una
forma de ser y de pensar a costa del ofro, Io que se traduciria en un régimen de
estabilidad siempre precaria, apoyada en la amenaza del uso de la fuerza y de esta
forma surgen los Estados totalitarios; sin embargo, la otra via permitiria el didlogo y la
solucion de las diferencias por medio del entendimiento vy el compromiso, en un
ambiente de paz, que si bien, no representaria la libertad completa que desea el
individuo, pues siempre los derechos que tenga, tendran como limites los derechos del
olro, permitiria al menos el ambiente necesario para el desarrolle de sus facultades y
si el poder o la autoridad tiene su fin en el bien piblico temporal, el gobierno se
justificara (nicamente porque debera servir para la felicidad temporal de los hombres,
para que en un ambiente de paz logren su desarrolio. Como sefiala el propio Hans
Kelsen "Si hay alguna vinculacién entre la filosofia de valores y la politica es la que
existe entre la autocracia del Estado lotalitario o sea el absolutismo politico y la
creencia en valores absolutos y entre la democracia con su esencial exigencia de

tolerancia y la relatividad de los valores."™®

Y RELSEN. Hans . Owe vs fa Sasticia” op ot pag 17
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Al fomentar la democracia el dialogo entre los hombres permite y ayuda el
desarrollo de sus facullades tanto espirituales, morales e intelectuales. Por su propia
naluraleza de libertad y tolerancia, la democracia es la forma de gobierno mas
favorable para la ciencia v la cultura que solo pueden desarrollarse cuando son libres y
no estan sujetas a influencias politicas. La represion de las libertades en los
fegimenes totalitarios acasiona el estancamiento intelectual y artistico,

Ademas la democracia requiere para un desarrollo y funcionamiento 6ptimo
una poblacibn mas o menos instruida, esto ya lo habia sefalado Tocqueville y
principalmente Rosseau, quienes consideraban que era necesario dotar al pueblo de
los elementos indispensables para que éste pudiera tener conocimiento y emitir juicios
de valor con relacion a las cuestiones econémicas, sociales y politicas del pais, con la
educacion se sustituyen los malos habitos nacionales por otros buenos, se destruyen
mitos y prejuicios populares, se le informa y principalmente se le ayuda a pensary a
aprender, dotdndolo de la conciencia de su responsabilidad y de los limites de sus
facultades, se le inculca valores humanos y Civicos indispensables para el desarrollo
de toda nacidn por que de esa manera se involucra a este elemento del Estado que es
el pueblo en el desarrollo y coordinacion de un programa integral de gobierno, pues
contrariamente a lo que se piensa, un Estado no puede ser solido si convierte a sus
ciudadanos en enanos. A mayor instruccion, cultura y ciencia, mayor sentido de
dignidad de la persona y mejor defensa de su entorna social.

La democracia garantiza al ciudadano su activa participacién poiitica, por
medio de la manifestacién regular y ordenada de la opinion publica, pues a pesar de
que el ciudadano comun no pueda ser un experto en cuestiones politicas, econémicas

o intelecluales sabe, por experiencia propia, los problemas de su comunidad vy
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distingue los valores fundamentales que debe proteger e impulsar para una
convivencia social mejor.

Esta participacion debe realizarse con madurez y responsabilidad no con Ia
finalidad de crear dificultades en el ejercicio del gobierno sino destacando los
innegables errores que pueda tener la accion gubernativa con Ia finalidad de posibilitar
los virajes y los ajustes convenientes y oportunos para evitar males mayores,

Se debe destacar que si bien los gobernantes deben cimentar y justificar su
poder en el pueblo, éste no fiene, ni puede tener un poder ilimitado, las gobernados no
dirigen a los gobernantes, pero si deciden si éslos poseen 0 no cualidades
representalivas. Por olra parte, no se debe llevar al sufragio todas las cuestiones
sociales, por el simple hecho de pretender con ello ser “democratico”, sino establecer
cudles son las cuesliones propias de la democracia y cudles aspectos deben ser
maleria de especialistas.

La democracia, como ya lo han sefialada varios pensadores no debe ser ni
una dictadura de la mayoria, ni tampoco una demagogia, no debe ser desahogo
arbitrario de impulsos y apeltilos, por que de hacer asi, la sociedad se convertiria en
una selva y el hombre en un animal salvaje y lo que pretende la democracia es todo lo
contrario, crear un ambiente de paz, concordia juslicia y libertad, necesario para la
superacion de la dignidad de la persona y el respeto a los demas. La participacion de
fos ciudadanos es mucha mas importante en la democracia que en cualquier otro tipo
de régimen, y contrariamente a lo que piensan muchos el desprecio hacia “la politica”
y la abstencion de los ciudadanos a participar en los asuntos piblicos, incluso en los
mas elementales y simples como son las elecciones de sus representantes, contribuye
a la degradacion de la democracia. Para éste tipo de régimen el ciudadano que no

participa en los asuntos politicos no es una persona inofensiva, sinc un sujeto inoti, ya
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que si bien no todos podemos participar con ideas, todos podemos ser buenos jueces
de la actividad publica. Aqui deseamos aclarar que existe otro mito en relacién con la
democracia, pues se piensa que al establecer la posibilidad de que todos puedan
aspirar a cargos plblicos, esto permite la existencia de una oclocracia o un gobiemo
de la chusma y precisamente es todo lo contrario, pues la democracia no repudia la
direccién de los mejores, sino que la misma estd encaminada al progreso de todos,
con la ayuda de todos y bajo la direccion de los mejores, salidos precisamente de sus
propias filas. En las democracias se requiere que cada uno se enriquezca con el bien
comun y que el bien comin se enriquezca con lo que aportemos todos.

La labor de los ciudadanos no debe concluir con las elecciones, deben
mantenerse informadoes en la marcha de la administracion, participar en la opinion
publica, intervenir en el cambio de ideas que contribuyan a fa mejor interpretacién de
las leyes y la administracion de juslicia; en pocas palabras, debe hacer sentir su
voluntad.

Si bien el control e influencia del puebio en los actos de sus lideres sea muy
refativa, dicha influencia es aceptada e incluso esperada por lodos, cuestién que no
sucede en otros tipos de regimenes en los que la critica abierta al sistema es punto
menos que imposible.

El sistema democratico se adapta mejor a una sociedad fraccionada, con un
pluralismo de valores, como son las que actualmente existen, permite mas que
cualquier otro tipo de régimen -lo ha probado histéricarmente-, la existencia de
diferencias refigiosas, ideclégicas o nacionales, pues al no pretender imponer una sola
verdad, reconoce y acepta las diferencias de opinion, en este régimen, no se ve al

contrario como el adversaric que hay que aniquilar sino a un sujeto de opinién
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contraria con el cual se debe dialogar para llegar a una solucion. El caos no surge de
la tolerancia, sino de la intransigencia.

He aqui la pregunta: ,Un gobierno democratico tiene el derecho de reprimir
con la fuerza y evitar con medios adecuados los intentos que procuren derrocarlo
violentamente? La respuesta nos la da Hans Kelsen, al sefalar que efectivamente se
tiene ese derecho, el cual no contradice ni el principio demacratico ni el de tolerancia,
quizas lo dificil de tal cueslién sea el trazar esa linea divisoria entre la divulgacién de
una idea contraria al régimen y la preparacian de un golpe revolucionario, el propio
autor austriaco sefiala que tal delimitacion encierra un cierto peligro, pero “"es honra y
es esencia de la democracia el asumirlo, una democracia que no sea capaz de
afrontarlo, no es digna de ser defendida.”™ Efectivamente, existe este dilema, pero es
el mismo que existe en cualquier otro tipo de régimen, ademas, la democracia puede
solucionar este problema de una manera mas justa, al permitir la opinién y la
participacién por medio de causes legales para que se manifiesten las voluntades de
todos, mayorias y minorias, porque la gente por su propia naturaleza rehuye la
violencia y cuando recurre a ella se debe precisamente a !a inexistencia de esos
cauces. La violencia es ia solucién de las cosas sin solucion, ademas ya el propio
Maquiavelo establecia que el éxito de un régimen no era la estabilidad © inmovilidad
que tuviera, sino el hecho de que por medio de sus instituciones canalizara y
controlara lo que hoy llamariamos /a dinamica social: es decir en lugar de sofocar y
reprimir los antagonismos propios de una sociedad los encauza y encuentra una salida
benefica para el conjunto, lo cual no solo acarrea la estabilidad del estado, sino

principalmente su libertad interna.

T KELSEN up c pag B3
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Finalmente, podemos decir que existe una razén logica para garantizar el
derecho que analizamos y que a primera vista se pudiera considerar como contrario al
principio democratico y es que ningln derecho estatal por mas democratico que fuera
no puede tolerar la concurrencia ¢ intromisién de un segundo sistema juridico. Las
proposiciones juridicas de un Estado, una vez valida debe tener obligatoriedad juridica
unica, pues de ello depende la propia existencia del Estado. Ademas la democracia es
obra de humanos y por tanto no es perfecta pero si perfectible y debido a su propia
naturaleza y dinamica estd -mas que cualquier otro sistema- en constante lucha por
alcanzarla. Si las democracias fuesen por nacimiento perfectas, Ia politica y en generat

la vida no seria peligrosa.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEMOCRACIA.

2.1, INTERNACIONALES

2.1.1. LA DEMOCRACIA EN GRECIA.

Como ya se sefald en el capitulo anlerior, la democracia es tan antigua
como las primeras sociedades humanas. Los miembros de las tribus que existieron
antes de la aparicion de la escritura y la agricultura eran iguales entre si, las
decisiones del clan eran tomadas por todos los miembros adultes de la comunidad y
Nlevadas a la practica por la costumbre, y si bien, casi siempre existio Ia figura de un
patriarca, los miembros de la tribu no eran stbditos de aquél, estaban somelidos si,
pero a la naturaleza, no a otros hombres.

Sin embargo, debido al crecimiento y desarrolio de estos grupos humanos
comenzaron a surgir las primeras diferencias sociales, provacadas por la desigualdad
en la riqueza, divisién del trabajo, desarrollo de la agricultura y las artes, por lo que
aparecieron los primeros grupos privilegiados de la sociedad: reyes, sacerdotes,
guerreros, jefes y nobles, en coexistencia con antiguas instituciones del colectivismo
original como el consejo de los ancianos y las asambleas del pueblo.

Varios autores sostienen que la democracia, entendida como una forma de
gobierno, surgid aproximadamente hace unos 2,500 afos, algunos sefalan que
inclusive las asambleas populares existieron en pueblos mas antiguos como los de
Sumeria y olras civilizaciones de Mesopotamia y la India, pero a consideracion de
George Novack, estas “instituciones democraticas”, mas que conquistas politicas de Ia

clase plebeya sobre los nuevos estratos superiores, fueron quiza el recuerdo de las
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sociedades primitivas que le antecedieron,® lo cierto es que la democracia, como una
forma de gobierno, surgié en el mundo occidental, en la Grecia del siglo Vil a. C.

Como ya también se ha dicho, muchas cosas se le deben al pueblo griego v
en materia de poiitica y en particular de la democracia, eslo no es fa ext;apcién, pues
ademas de organizar las primeras polis con gobiernos democraticos, realizaron los
primeros estudios cientificos en materia de politica {recuérdese el andlisis realizado
por Aristdleles en su Politica al recopilar y comparar 158 constituciones diferentes) y
calificaron con el nombre de democracia al gobierno del pueblo,

El motivo de elio, no se debio a la casualidad, sino que desde su nacimiento
hasta Alejandro Magno, las sociedades griegas sufrieron diversas y profundas
transformaciones, provocadas principalmente por los aspectos econdmicos, las
relaciones de clase en las diferentes ciudades-estados y por los conflictos militares
que se suscitaron entre las mismas. Los reyes que emergieron de los primeros jefes
guerreros fueron desafiados por los jefes de las principales familias que se habian
enriquecido con la agricultura, ganaderia y la posesion de esclavos, los cuales
lograron con el apoyo del pueblo, desplazaros o restringirlos en sus funciones,
Aunado a ello, el comercio y la guerra provacaron gue surgieran una gran variedad
de regimenes de gobierno. Incluso, muchas de estas ciudades-estados, como Esparta
y Atenas, experimentaron con varias de esas estructuras politicas.

Esparta.-

Esparta es reconocida por todos los autores como la digna representante de
.la aristocracia militar. Dirigidos, al principio por sus reyes, conquistaron Lacedemonia,
posteriormente, ya bajo el mando de la oligarquia terrateniente que llegd al poder

gracias a las reformas de Licurgo, se conwirtieron en un campamento militar

" NOVACK George Demtocracat v Reveluricn Edilorial Fonaman, $.A4., 1% Edwon mevicana 1996, pag. 25
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permanente dedicado a la agricultura, pues el comercio y la industria estaban
prohibidos e inclusive debido a que no se permitia el uso del oro v la plala, utilizaron
como monedas barras de hierro.

Su sociedad estaba compuesta por los espartanos, quienes eran propiamente
los ciudadanos de la polis, descendientes de aquéllas tribus que inslataron su
dominacion en el Peloponeso; fos dotas, que eran los esclavos, dedicados a la
agricultura; y los periecos “los que habitan por ahi”, que eran los antiguos habitantes
de esas regiones que habian sido reducidos a una posicion subordinada, ubicandose
entre las capas alta y baja de la sociedad y quienes se dedicaban al artesanado a
pequeria escala.

En cuanto a sus instituciones politicas, podemos decir que a pesar de que
Esparta conservd siempre la diarqufa, los poderes de sus dos reyes quedaron
reducidos con el tiempo a la celebracion de las ceremonias religiosas, el verdadero
gobierno era conducido por el senade ¢ consejo de Ancianos, integradoe por los
civdadanos mayores de sesenta afios y por los cinco éforos o supervisores que
después de las guerras persas tuvieron incluso mayor autoridad que los reyes, a
quienes podian sancionar o destituir. Existio al igual que en muchas ciudades griegas,
una Asamblea conformada por todos los ciudadanos mayores de treinta afios que se
reunia mensualmente, pero su funcién Gnicamente radicaba en ratificar por aclamacion
las propuestas del Consejo de Ancianos.

Esparta, nunca ocultd su despotismo militar, cada afo, el Senado aprobaba
una declaracion oficial de guerra entre los oficiales espartanos y los ilotas, lo que le
daba derecho a aquéllos para espiar y asesinar a cualquier ilota sospecheso; incluso
los sefnores tenian por costumbre asesinar periédicamente a todo ilota sobresaliente a

fin de evitar revueltas, se dice que esta necesidad de mantener a raya a los ilotas y las
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pugnas  constantes con los pueblos cercanos marcaron la naturaleza militar del
Eslado Espartano®. Como se advierle, el gobierno de Esparta, si bien en muchos
aspectos, superd la monarquia, no sobrepasd el umbral que lo conducia a la
aristocracia.

Las ciudades comerciales.

El desarrollo del comercio en las ciudades portuarias griegas, provocd una
transfarmacion en la vida y cultura de los griegos, asi como un desarrollo importante
de sus instituciones politicas. En estas, confluian nuevas fuerzas sociales
(mercaderes, artesanos, banqueros, armadores, rabajadores de mar, extranjeros,
elc.}, que paulatinamente fueron ganando terreno, provocando la transformacion de
las antiguas instituciones, no sdlo en estos centros comerciales, sino incluso en el
interior del territorio griego.

Debido a que estas ciudades promovieron el comercio y la colonizacion,
dejaron en paco tiempe a Esparta, en la zaga de! desarrollo polilico. En el siglo VIl y VI
a. C., la economia monetaria de estas polis, provocod el surgimiento de las clases
mercantiles que con el tiempo se enfrentaron con la vieja nobleza: numerosos
conflictos sociales y politicos comenzaron a surgir, desde Mileto en el Asia Menor
hasta la propia Atenas en la Grecia conlinental, en algunas ciudades, la nueva
plutocracia mercantil logré derrocar a las antiguas familias gobernantes y establecieron
oligarquias o plutocracias.

En otras ciudades, sin embargo, esta transformacién fue mas compleja, pues
para derrotar a la vieja aristocracia, los recientes ricos buscaron el apoyo de las
clases mas pobres. En el curso de estas luchas hombres poderosos surgieron de las

clases altas y se colocaron al frente de estas fuerzas populares, llegaron al poder,

" ANDRADE Sanches, Eduardo Teoria General det Essade Pdnonal Harla. 1" Edwwon 194, pag ot
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centralizando todo en sus manos, el pueblo los conocid con el nombre de tiranos o
demagogos (aduladores del pueblo). El gobierno de estos personajes fue dictatorial
aunque no siempre fueron reaccicnarios, inclusive muchos de estos tiranos, otorgaron
a su pueblo, muchas reformas (algunas de corte democratico), como fueron la
adopcion de los extranjeros, la cancelacion de deudas, la reparticion de tierras y la
realizacién de obras piblicas.

Sin embargo, las liranias debido a su propia naluraleza, fueron siempre
inestables, de corta via, y por lo regular terminaron siendo aplastadas por Ia
combinacién de fuerzas opuestas: por un lado, los aristdcratas que aspiraban
recuperar el poder, por ofro, los oligarcas, que habian luchado por obtenerlo, y
asimismo, por las fuerzas populares que se sentian traicionadas y deseaban tomar el
poder por su propia cuenta. Como se advierte, paraddjicamente, los tiranos prepararon
el terreno para un nuevo progreso politico griego: el surgimiento de la democracia.

Atenas.

La antigua Grecia fue testigo del ascenso y caida de numerosas democracias,
que llegaron a establecerse, debido al esfuerzo de las clases populares que tuvieron
que airancar por la fuerza, el poder de las manos de guienes la delentaban. Los
griegos aprendieron que la democracia se conseguia por medio de la accién directa
del pueblo y sdlo podia ser mantenida por la vigilancia estrecha de éste.
Desafortunadamente, en la historia antigua, este tipo de régimen fue mas la
excepcidn, que la regla y en la mayoria de los casos fue desplazada por formas
politicas mas restrictivas. A pesar de ello, donde la democracia tuvo su mas larga vida
fue en Atenas. En aquella ciudad, subsistit este régimen casi dos siglos, desde el afio
461 a.C., hasta que fue suprimida por el regente macedonio Antipatro en el 322 a. C.,

con dos breves interrupciones en los afios 404 v 401,
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Alenas eslaba dividida en clases sociales: los eupalridas, nobles
descendientes de las anliguas familias, propietanas de las tierras; los agricultores,
duenios de pequefias extensiones de tierra, pero a quienes no se les reconocia rango
de nobleza; los demiurgos, o trabajadores, dedicados a las artesanias y al comercio;
los jornaleros agricolas, que eran los campesinos que trabajaban las tierras de los
nobles a cambio de una parte de la cosecha y en el dltimo escalén se encontraban los
esclavos que no tenian derechos. Como se advierte, en Atenas, como en todo el
mundo antiguo, no existia el concepto de igualdad entre los individuos, sino que por
el contrario, se partia de su desiguaidad para clasificarlos en diferentes estamentos.*

Atenas, en su primera época tuvo un gobierno de tipo aristocratico ejercido
por un rey que provenia de las familias nobles terratenientes y un dirigente de caracter
militar conocido como polemarco; posteriormente surgié un tercer funcicnario conocido
como arconte que tenia funciones religiosas, judiciales y de supervision; al principio
eslos cargos fueron vitalicios, pero posteriormente fueron reduciéndose el tiempo de
sus funciones, primero a diez afios y luego a uno. En el siglo VII, aparecieron los
tesmotetes ‘que tenian atribuciones de vigilancia respecto del cumplimiento de la
legislacion.

Como anteriormente sefialamos, la expansién de la actividad comercial y de
la economia monetaria de la clase comerciante, provoct su enfrentamiento con los
antiguos nobles terratenientes, que basaban su poder en una economia agraria, esta
disputa provocd ia concentracion de la riqueza en ambos bandos, lo que llevd a que
los agricultores de menores recursos, a un endeudamiento considerable, incluso
muchos de elfos cayeran en la esclavitud, con lo cuat perdia fuerza la nobleza agraria.

El legislador Dracon, después de mucha dificullades, logrd establecer una serie de

“ ANDRADE Sanchez. Eduardo op. cit. pig. b2
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leyes, segln la tradicién, muy severas, pero que al final poco significaron para aliviar la
penosa condicion de las clases desposeidas, lo que fue generando un alto grado de
desconlento popular. Un hombre Hamado Cildn traté de establecer una tirania
tendiente a lograr este gobiernc fuerte, pero al parecer lo que consiguid fue un pacto
entre ios nobles terratenientes y la nueva clase comerciante, de tal COMpromiso surgié
una reforma social emprendida por  Solén, quien no pertenecia a ninguna de las
familias ilustres de la ciudad y mismo que se habia distinguido por su exitosa
intervencion en un conflicto que se habia suscitado entre Megara y Atenas, por ia
posesion de la isla de Salamina que finalmente fue anexada al Atica.

Sol6n habia heche su fortuna viajando como mercader. De ahi que dividid a la
sociedad en razén a los ingresos de cada uno, ya no por razéon de origen y de sangre:
la primera era la de los Pentacosiomedimno, quienes recogian 500 medidas de grano
al afio; seguia la de los cabalieros, con 300 medidas; luego los zeugitas con 200
medidas y por Ultimo ios tetes, quienes eran los que no alcanzaban las 200 medidas.®

El acceso a las magistraturas dependia del nivel de rentas de cada quien, las
mas altas magistraturas seguian reservandose a las familias mas adineradas, pero la
innovacidn mas importante consistia en que fos tetes, (los mas pobres), tenjan acceso
a la Ecclesia o Asamblea y a los Tribunales, por lo cual podian revisar la gestion
financiera de los funcionarios, aprobar o no las disposiciones de los érganos
superiores y ejercer ciertas atribuciones judiciales,

Ademas Saldn integré un Consejo de 400 miembros, surgidos de las cuatrg
tribus que habian existido originalmente. Solo pertenecian a él las Wres primeras
clases; los mas pobres quedaban excluidos. Para la eleccion de los arcontes, que en

ese tiempo se habian elevado al ndmero de nueve, se escogian por sorteo entre los

™ CARRILLO Batlla. Tomds Enrique. Tearia critica del cancepio du fa democracia. Toma L Edit “E) Cojo™. § A, Caracas, 1976 pag 98
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candidatos propuestos por las diversas tribus y los cuales debian provenir de las
clases con mayor capacidad economica. El sorteo, para tos griegos, lenia una alta
significacion democratica, pues se suponia gue si todos tenian capacidad para ejercer
un cargo, soélo la suerte podia garantizar una seleccion auténticamente imparciat.

Solon ademéas, canceld las deudas existentes, con la consecuente
desaparicion de los gravamenes que pesaban sobre muchas tierras; prohibié que la
libertad de una persona fuera garantia de los endeudamientos, aulorizé a quienes no
tuvieran descendencia para poder tesiar a favor de cualquiera, ain cuando fueron
miembros de un clan diferente, con lo que se facilitaba la circulacion de la riqueza;
establecio limites a la autoridad paterna; regulé el lujo excesivo de los ricos en las
pompas finebres; impulso el desarrollo de las manufacturas y estimulod el aprendizaje
de oficios para la juventud.

A pesar de tales reformas politicas y sociales, no se logrd alcanzar la
estabilidad deseada, pues la poblacién se mantenia descontenta y persistian Ia
pugnas de los grupos politicamente poderosos. En ese tiempo, surgieron los tres
partidos que se han conocido en la historia de la ciudad; no eran propiamente [as
organizaciones politicas que conocemos ahora, sino que eran el agrupamiento de
ciertos miembros de la sociedad que se unian en contra de los gue se Qponian a sus
intereses particulares. Uno era el partido de la Costa, los Paralios, formados por los
mercaderes, marineros y pescadores, tenian por jefe a Meracles, hijo de Alcmedn y
seqguian la linea trazada por Soldn que apuntaba hacia una reptbiica de clase media
moderada; el segundo, era el partido de ia Llanura, los Pedios, integrados por los
grandes terratenientes de los distritos con mejores tierras, encabezados por Milciades,
que guerian regresar a la antigua oligarquia terrateniente; el tercero y mas radical, era

el partido de la Colina, los Diacros, guiados por Pisistrato, que movilizaba a log
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artesanos, pequefos tenderos, campesinos pobres, _ pastores, asi como los
mercaderes y manufactureros mas progresistas. Este gltimo agrupamiento era la
principal fuerza de impulso tras la causa democratica y al llegar, Pisistrato al poder
como tirano en el afio 561 A. C., realizé una reforma agraria que termind con el
lztifundismo, busceo la productividad, impulsé el comercio, combalié el desemplec con
ta realizacidn de obras pablicas, conservé el Senado y la Asamblea, mantuvo muchas
de las reformas de Solon, y aunque se encargd personalmente de elegir a sus
principales funcionarios, apoyd las elecciones libres; publico la obra de Homero,
auspicio la ereccion del templo de Zeus e instituyd los juegos panhelénicos. Debido a
que las reformas de Pisistrato afectaban los intereses de los miembros de los partidos
restantes, éstos se unieron y en dos ocasiones lo derrocaron, sufrid dos destierros
(952-550 y 549-546 a. C.), en ambas ocasiones, regresd para imponer su gobierno,
que mantuvo hasta su muerte, su hijo Hipias ascendié al poder y aplicé una politica
opresora que dio lugar a una gran inconformidad y por una revolucion auspiciada por
Esparia, en la que Hipias fue derrotado.

Después de la caida de Hipias a fines del siglo VI a, C., Clistenes introdujo
una serie de reformas a la constitucion de Atenas, las cuales representaron el triunfo
definitive de las clases comerciantes, quienes para asegurar cierto apoyo popular
permitieron el establecimiento de ciertas medidas de caracter democratico™ que junto
con el desarrollo militar, tendiente a extender el poder de Atenas hacia las ciudades
gregas vecinas, (aspecto muchas veces olvidado por algunos), marcaron el perfit de Ia
Atenas “democratica”.

Clistenes sin eliminar el gens, los clanes y las tribus, les quitd su importancia

en la vida pablica. En su lugar, cred el demos, ef comiin, dividié el territorio del Atica

™ Hay que recordar gue vsias medidas Simpre se restnngieren solo a los ciudadanos ibres. excluyenda a lo extranjeros o metecas ¥ & los esclavos
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en cien demos con igual importancia politica cada una, aunque no, en extensiéon de
territorio y nimero de habitantes; los cien demos se reunian en diez tribus; cada una
con su Asamblea, su Demorca y su Agora. De esta manera, las tribus antiguas que
supueslamenle respondian a un origen comdn y que fueron cuatro, se esparcieron
entre las nuevas circunscripciones y con el objeto de eliminar las rivalidades partidistas
de Dacrios, Pedios y Paralios; afecté a cada demo con un tercio de cada uno de estos
partidos, de esa rmanera, nobles, caballeros plebeyos, mercaderes y pescadores, se
mezclaron impidiendoe la divisién y conservando la unidad. EI Consejo de los 400, Bule
o Senado, se amplic a 500 miembros, 50 por cada tribu, y estaba encargado de
elaborar la orden dei dia 0 programa que serfa discutido en la Ecclesia y debido a que
era muy alto el narmero de sus integrantes en especie de comisiones, formadas por
cincuenta miemnbros para poder trabajar.

La Asamblea o Ecclesia, era la institucion popular o democratica por
excelencia, estaba conformada por los ciudadanos mayores de veinte anos;
formalmente, todos los hombres libres tenian idéntica posicion, vivieran en la ciudad o
en el campo, tuvieran o no propiedades, fueran ricos o pobres. Todo ciudadano
formaba parte de la Asamblea y se suponia que debian acudir a sus cesiones y
participar en sus deliberaciones. Los funcionarios eran designados a suerte y, a
menudo, por rotacion. La Asamblea popular tenia la Oltima palabra en los asunios
populares, escogia a los funcionario administrativos y tenia el derecho de juzgarlos y
castigarlos. A} parecer la padicipacion de los ciudadanos no era muy activa y no
atudian mas que un nimero muy reducido 2 la cesiones. La Asamblea se reunia
unas diez veces al afio y a sus inlegrantes se tes pagaba una pequefia cantidad de

dinero por su asistencia, con lo que se involucraba a las clases pobres en su labor.



Cuando la Asamblea era consultada en relacion con ta creacién de alguna ley
y ésta era aprobada ta pasaban a los dicastas. quienes ejercian funciones judiciales.
Ellos estudiaban si dicha ley no era contraria al ordenamiento vigente, en una especie
de controf constitucional. Ademas de que se coniaba con una especie de accidn
pablica en contra una ley que fuera contraria al marco juridico establecido, muy
semejante a nuestro amparo contra feyes

El cuerpo judicial también estaba democralizado, las dicasterias, eran los
jurados poputares, encargados de resolver los conflictos judiciales por lo regular de
caracter econdmico. Se constituia un grupo de unos 6,000 ciudadanos con buena
reputacion, de entre los cuales se seleccionaban a quienes debian integrar tales
jurados y desde los tiempos de Pericles, sus miembros eran pagados por sus
servicios. Sus verediclos eran por votacién secreta, y a pesar de que se seguia un
procedimiento judicial, no existian jueces, ni abogados profesionales.

Ademas de la Ecclesia, existia otro cuerpo colegiado que se denominaba el
Consejo del Aerdpago, derivado quizas de la tradicién de los consejos tribales de
ancianos. Se integraba por personas de gran respetabilidad y a é! se le unian quienes
habian desempefiado el cargo de Arcontes. En un principio, este érgano contd con
gran poder, pero fue perdiendo fuerza frente al consejo de los 500 y otras instituciones
atenienses posteriores, hasta que finalmente su funcidn radico en juzgar los casos de
delitos graves, tales como el homicidio.

Los Arcontes, ejercian funciones administrativas, judiciales y religiosas. El
Arconte en jefe, tenia atribuciones judiciales en asunto familiares, era ademas de juez,
sacerdote y representante protocolario, se dice que derivaba de la vieja figura del rey,
gque con el tiempo perdid su facultad gubernamental y quedd en un ambiente

meramente ceremonial (como en las actuales monarquias contemporangas).
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Existia ademnas, el Arconte Basileus, quien presidia las reuniones del Consejo
del Aeropago y el Arconte Polemarco, que estaba encargado con las tareas mititares y
cuya fuerza declind cuando fue creada por Clistenes Ja figura del Estralega.

Mediante una combinacién de eleccion y sorleo, en cada una de las diez
tribus en que estaba dividida Atenas, se elegia un jefe militar, denominado estratega.
Eslos diez jefes militares, estaban encabezados por un estratega en jefe, quien los
coordinaba y era quien realmente ejercia el gobierno del estado ateniense. A los jefes
militares se les permitia la reeleccion ilimitada, con lo que se advierte la nueva
concepcion de la Atenas Imperialista v la importancia de estos jefes militares en su
historia, como fue el caso de Pericles.®

Otra salvaguarda contra la vuelta a la tirania, era la practica del ostracismo o
accion de expulsar de la comunidad a un ciudadano al gue se consideraba nocivo.
Todo individuo sospechoso de alentar contra la seguridad o estabilidad del estado,
podia ser exiliado durante un periode de diez afos, por medio de una resolucion que
estuviera apoyada por 6,000 votos de la Asamblea.

Antes de Clistenes, quien perturbaba la tranquilidad de! estado era declarado
en atimia, eslto es, se le expulsaba de la sociedad reguiar y quedaba expuesto a ser
muerto por cualguiera y no tenia otra salida que huir. |Idéntica amenaza recaia sobre
todos sus parientes a quienes se les consideraba como responsables solidarios.
Clistenes suaviza el rigor de esta pena, al establecer el destierro por diez anos, tiempo
que podia ser reducido posteriormente mediante un decreto de amnistia. Salo se
podia recurrir a esta praclica, en una época del afio, de enero a marzo.¥ ademas de
que se debia comprobar ante la Asamblea que el culpable tuviera la intencion de

convertirse en un tirano.
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Otro personaje, que introdujo innovaciones en |a estructura democratica
ateniense fue Efialtes, quien aprovechando la ausencia de Cimén y con el fin de
restringir las atribuciones del Consejo del Aerépago, (ef cual al no tener una atribucién
en especial se atribuyd todas), hizo votar una mocién por la que se le dejaron
intocadas sus funciones religiosas pero le quitaron todas las demas de indole politico,
con fo cual devolvie la libertad original a la instituciones creadas por Solon y
reformadas por Clistenes. A la muerte de Efialtes, le sucedid su discipuio Pericles,
quien llevaria a la democracia de Atenas a su punto culminante.

Pericles, durante los quince afios que disfrutd del favor de su pueblo, se
esforzé por sentar en el Atica, las bases fundamentales para el cabal funcionamiento
de la democracia, cred la accion de ilegalidad, tendiente a responsabilizar a los
autores de cualquier proposicion que fuera aprobada por la Asamblea y que por su
ilegalidad pudiera causar dafios a los habitantes de Atenas.

Con motivo de acercar los ideales democraticos consagrados en las
conslituciones de Soldn v Clistenes a la realidad ateniense, Pericles facilitd el acceso
de todos los ciudadanos en ia mayoria de los cargos publicos: establecié los misthoi,
especie de sueldo o pagos. Durante este época, fue cuando mayor preponderancia se
le dio a la designacién por sortea, que como ya dijimos era considerada por los
alenienses como la mas democralica de las instituciones, reservandose la eleccion
para un numero muy restringido de cargos. A los tetes, es decir los mas pobres y que
formaban la mayoria de la fiota militar, se les admitio en los colegios, se les garantizod
su libertad aun cuando cayeran en mora de pago, se les dio ficha de remuneracién,
lotes de tierra, distribucion publica de trigo o de carne con ocasion de algin sacrificio
& inclusive libre acceso al teatro. Paraddjicamente mientras se buscaba en el seno del

Alica una mayor practica de la democracia, en el exterior, Atenas demostrd una ciara
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tendencia imperialista, pues durante el gobierno de Pericles se incorpord a Atenas
casi 300 estados a los que se les impuso un fuerte Wributo, mismo que se se
consideraba necesario para el sostenimiento del Estado democratico de Atenas.

Defectos vy virtudes de la democracia ateniense.

En el siglo V a. C. culminaba el proceso de estructuracidn de! sistema
democratico en Atenas, sin embargo, sus principios de igualdad y liberlad, en palabras
y hechos, unicamente abarcaba una fraccion minoritaria de la pablacion del Alica,
pues excluyendo a los esclavos gque conslituian fas dos terceras partes de los
habitantes de Atenas Y a los melecos que eran los extranjeros, quedaba una tercera
parte a las que se le tenia que restar los menores de edad y las mujeres que no
lenian sitio en la vida pablica de la polis. Ademas la demacracia ateniense estaba
restringida de otra manera, pues las clases aitas siguteron jugando un pape! decisivo
en los asuntos politicos, pues la nobieza siempre ilustrada imponia sus decisiones
sobre una masa analfabeta; ademas debido a que las discusiones siempre se llevaban
a cabg en el centro de la ciudad, Ia gente del campo no podia acudir a ia Ecclesia, sin
descuidar sus cosechas. Por lo que advertimos que si bien, todos los ciudadanos eran
iguales por ministerio de ley, seguian siendo desiguales en la realidad social y
econdmica de la Acropolis.®

Ademas, debe decirse que por paradoja que pudiera parecer la frase, Atenas
era una democracia esclavista, pues el sustento de su economia en un principio fue la
esclavitud, institucion que incluse fue defendida por filésofos como Aristoteles y
como sefiala Govanni Sartori, en Atenas para que alguien fuera perfectamente

Ciudadano, debian haber quienes fueran perfectamente esclavos.
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Por ofra parte, debemos decir que si en el interior de Atenas, la democracia
28 cuestionada, la actitud tomada en e! exterior lo es todavia mas. Atenas perterecia a
la confederacién de Delos, de la cual era la cabeza; sin embargo, en la época de
Pericles, el Consejo de los Confederados no vuelven a reunirse y sus atribuciones
Pasan a la Ecclesia, no obslante de tratarse de Cuestiones entre entidades
originalmente auténomas. Las contribuciones antes concensadas Yy consentidas por
las ciudades aliadas, después fueron impuestas por Atenas; el tesoro de la
Confederacion antes separado, se reunié en torne a la diosa Atenea y se dispuso
libremente de él, para el sostenimiento de las instituciones democraticas atenienses y
el embellecimiento de la Acrépolis, En ia época de Pericles, como ya dijimos fueron
anexadas al Alica casi 300 estados griegos, a las cuales no se les concedio iguales
derechos que a los ciudadanos atenienses, sino que fueron agregadas al imperio
como sdbdilas; dichas poblaciones se sublevaban continuamentle, pero las rebeliones
eran sofocadas con la mayor crueldad. Alenas, conocida como la mas culta y
civilizada tanto del mundo antiguo como moderno, no tenia miramientos para eliminar
a todos los varones, mujeres y nifos de la Melia, ciudad que contaba con 25,000
habitantes'. Como sefala George Novack los imperialismos mas democraticos
desde Atenas hasta los Estados Unidos de Norteamérica, han echado mano de las
medidas mas asperas con objeto de defender sus intereses materiales y
estratégicos,"” sin lugar a dudas “la democracia ateniense no era imperialista por
accidente sino en su verdadera esencia.” %2

Pese a todo ello, Atenas con su sistema esclavisla e imperialista era una

genuina democracia, todo ateniense estaba orgulloso de su libertad e igualdad, no era

" NUVACK George op ot pig 36
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subdito o esclave, sino un ciudadano diria Rosseau, ademas durante ese periodo
Atenas vivid un espléndido florecimiento de las cultura y las artes, pocas veces visto
en la historia de la humanidad y sin duda, como vimos en el capitulo anterior, mucho
wvo que ver la democracia en ello. Asimismo, algo de destacar es que la democracia
aleniense era directa, no tenia un cuerpo de funcionarios estables, los ciudadanos
participaban personaimente y de forma continuada en la vida publica de palis, ia
maquinaria del gobiemno y las funciones legislativas estaban en manos del pueblo
mismo, ¥y no en representantes elegidos e incontrolados, cuestion que pocas veces
se ha visto en Ia historia de la humanidad y que ahora debido a la extension de los
territorios nacionales, es ya una especie en extincion. Como sefiala Will Durant citado
por George Novack la democracia ateniense ha sido “la mas estrecha y la mas
completa de la historia."'®

La Atenas démocrética‘ comenzo a decaer cuando las condiciones politicos,
economicas y sociales en las que se sostenia comenzaron a desaparecer. Fueron
muchos los factores que ayudaron a tal debilitamiento: el esclavismo, los estériles
conflictos de clase en su interior, la rivalidad con Esparta y el surgimiento de los
poderosos imperios de Macedonia y posteriormente de Roma.

La Hélade se enconlraba dividida en dos bandos opuestos: por un lado
Alenas, cabeza de la confederacion que pugnaba por Ia unidad griega con miras en
un gran imperio; por el otro, Esparta que sostenia ia independencia y autonomia de
las ciudades griegas en cuanto a su régimen interior Y en sus relaciones con otras
potencias extranjeras.

Cuando Atenas se disponia hacerle frente a sus enemigos, una epidemia

traida al Pireo por un barco egipcio, eliming la tercera parte de sus combatientes. Por

e pag 37
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st fuera poco, Pericles muere en 430 a. C., el gran estadista ateniense no tiene
sucesor, por lo que el estratega Nicias aboga por la paz, mientras que Cleén se
pronuncia por la guerra, éste Gltimo muere en batalla contra ios espartanos en
Amfipoles y al quedar Atenas privada de su mejor general, Nicias suscribe la paz.
Alcibiades, sobrinc de Pericles, convoca a la guerra, pero es derrotado,

En el afio 411, Atenas se enfrenta a Ia primera conspiracidn encabezada por
Atifon de Ramnos y Teramenes, en contra de sus instituciones democraticas, éstos
hacen aprobar la eliminacion de las magistraturas, la supresion de la remuneracion
para el ejercicio de la funciones publicas y la creacion de un Consejo ejecutivo
integrado por 400 miembros. Pese a ello, la democracia es instaurada nuevamente
mediante la rebelién de los remeros de la flota; sin embargo en el 404 Esparta,
comandada por Leonidas derrota a Atenas en la batalla de Aigos Potamos, ésta se ve
obligada a entregar su flota, destruir sus defensas vy firmar un convenio por el cual se
convierte en obediente amiga de su rival.

Meses despues de la derrota de Aigos Potamos, Crilias y Teramenes can el
apoyo de Leonidas, dan un nuevo golpe de estado y en una Asamblea extraordinaria
obligan entregar el poder a un comité ejecutivo de treinta miembros, conocido como
los treinta tiranos, quienes se encargarian de crear nueva constitucion ateniense, por
lo que comienza la persecucion, encarcelacién y eliminacion de todos aquéllos
democratas distinguidos, muchos de éstos se refugian en Tebas y desde el exilio,
Trasibulo de Ereteria, organiza una expedicién para instaurar nuevamente la
democracia. Critias y los otros liranos, que ya se habian desecho de Teramenes al
obligarlo a tomar la cicuta, buscan el apoyo de Esparta. Pausinias mas conciliador que
Leonidas, ordena {por ironia del destino) que un general de la aristocracia espartana,

reconstituyera 3 democracia en Atenas como en los liempos de Pericles. Es en ese
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tiempo, cuando se suscitd la muerte de Socrates, a quien también se le obligd tomar la
cicuta, debide a que tuvo como sus discipulos a Alcibiades y Critias, por su oposicion
al sisterma de sorteo y al no ser devoto Creyente a las divinidades populares.

En ese época habia desaparecido Ia nobleza, su lugar habia sido ocupado
POr una nueva clases de especuladores comerciantes ¥ usureros que no le imprimian
la fuerza necesaria a la clase media, la cual también estaba desapareciendo, mientras
tanto, las clases pobres caian en una miseria dramatica y debido a ello, las
instituciones democraticas pronto cayeron en la inmoralidad y se resquebrajaron, al
convertirse el voto en objeto de comercio.

Aunado a todo elio, en el norte de la Hélade, en Macedonia, reinaba Filipo 1,
quien desea apoderarse de foda Grecia y después marchar al Asia. Atenas busca
primero la paz con el gigante de! norte y al no conseguirlo, busca trabar alianzas con
otros ciudades griegas y hacerle frente al invasor. En el afio 339 a. C. dos batallas
parecen darle la victoria a Atenas y a sus aliados, a Demostenes, se e entrega una
segunda corona de oro por su valor; sin embargo, el primero de septiembre de 338
a. C. en la batalla de Queronea, Filipo, representante de Ia monarquia aniquila a la
republica ateniense que cae bajo el protectorado macedénico, marcando el fin del

primer experimento de democracia politica.

212 LA DEMOCRACIA EN ROMA.

A diferencia de lo que acontecio en las separadas y contendientes ciudades-
estados griegas, en Roma, si se establecio un poder Onico, bajo la hegemonia de una
de sus componentes (los etruscos). Sin embargo, en contraste con los griegos, los

anliguos romancs nunca establecieron un gobierno democritico, quizas el logro de lo



primero eslaba ligado al fracaso de lo segundo, las condiciones que fomentaron el
imperialismo romano estrangularon el desarrollo de su democracia.

Pudiera pensarse ociose y dificil, ef buscar antecedentes democraticos en la
historia de Roma, sin embargo, debe decirse que contrariamente a lo que se pudiera
pensar, si existieron elementos prodemocraticos en Roma gue lucharon abiertamente
y duranie mucho tiempo por un espacio donde vivir, principalmente durante la
repablica. No obstante, dichas fuerzas fueron incapaces de vencer a sus adversarios
anstocraticos y de establecer fas libertades politicas que gozaron los ciudadanos de
Alenas.

La hegemonia etrusca asumié en Roma, la forma de una monarquia de tipo
militar, practicamente absoluta y se mantuvo este régimen durante los primeros
doscientos afios de su existencia como Estado. El afio 509 a.C., marca la fundacion de
la republica romana, pues segun sefala la tradicién, es en esa fecha cuando fue
derrocado el Ultimo rey etrusco: Tarquino E! Soberbio, por la accion aristocratica
atrincherada en el Senado; el Consulado tomoé el sitio del monarca, pero en lugar de
ser vitalicio se renovaba anualmente, posteriormente surgié una nueva transformacion
en las estructuras politicas romanas con la creacién de la institucion del Tribunado que
dio al pueblo una relativa participacion en los hegocios pablicos. Resulta curioso
sefialar que el inicio del imperio romano, se diera precisamente en la época conocida
como la republica. Rema fue una repiblica bastante aristocratica, en algiin momento
incluso de caracter oligarquico, Roma, como ya se dijo, jamas conocio la democracia:
su régimen fue transformandose de aristocratico en oligarquico y finalmente al
unipersonal.

Efectivamente, Roma evolucioné de la dominacion etrusca y su reinado a la

aristocracia. posteriormente a la oligarquia, atravesande después un proiongado
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periodo de contienda civil (republica), hasta estabilizarse en la aulocracia imperial de
tos Césares. Durante toda la época republicana los plebeyos y sus aliados ifevaron a
cabo muchas luchas vigorosas para airebatar mas derecho, y si era posible, el poder
soberano a las clases altas. Se puede decir gue la dnica ocasion en que [a democracia
luvo cierta vigencia parcial en Roma fue gracias a la creacion del Tribunado que
canalizo los deseos populares y dio cierta participacion del pueblo en los asuntos
publicos, tenia las prerrogalivas de ratificar los tratados y las declaraciones de guerca,
de aprobar o no las leyes, el derecho de apelacion, el derecho a condenar a muerte y
el derecho de veto a las decisiones de ios cénsules. Fue coma ya se dijo. una
democracia limitada y parcial, dada la importancia del Senado, verdadero y poderoso
¢érgano de la aristocracia, que controlaba los asuntos exteriores, el ejército, la armada
y las finanzas; ademas de la existencia de una suerte de ejecutivo: el consulado,
vestigio modificado del poder real. Con todo, los plebeyos no pudieron ganar mas que
una igualdad formal con los patricios, pues éslos Gltimos retuvieron siempre la
supremacia en el Estado.'™

E! historiador griego Polibio, alabo la Constitucion mixta de Roma, porque a
su parecer combinada una democracia limitada, al tener la soberania legislativa de las
asambleas; una aristocracia, al estar dirigida por un Senado patricio y una diarquia de
tipo espartano, por el breve periodo de mandato real de los consules Yy una monarquia
concretada en la dictadura impuesta, temporal y canstitucionalmente, en tiempos de
guerra o de tension civil. Por otra parte, Cicerén en su segundo libro de la Republica,
defiende la institucion del Tribunado, no obstante sus manifiestas simpatias por la
aristocracia y llega hasla sostener que una aristocracia temperada por el poder

popular y por una autoridad similar a ta de los reyes, era mejor que una aristocracia

" Ot de das conguistas de fas clases populares fue 1 creacin del iribunu pletis, <uya funvion cra proteye: a las clases plebeyas, los plebisciios. por
mediv de los Cualkes s¢ Tataban todis Jos problemas que afectaban fa vida o el mieres publica v la cliboracién de l Ley de las doce tablas, ésta gluma



simple. Sin embargo, los portavoces de la clases bajas de la replblica, no admiraban
tanto esta ordenacion, que aseguraba la hegemonia de los patricios. El gobierno de
los clanes nobles fue rechazado y combatido a veces por coaliciones de hombres
adinerados artesanos y proletarios. Fue desafiado por ios esclavos, como lo demostro
la sublevacion esclava de Espartaco en el afio 73 a. C,

Pero el reto mas formidable a los poderes patricios fue dirigido por Cayo y
Tiberio Sempronic Graco (159-121 a. C. y 168-133 a. C.); quienes eran tribunos
procedentes de la clase alta, quienes inspirados por las ideas democraticas griegas
defendieron la causa de los plebeyos, y trataron de romper la dominacidn de los
patricios, banqueros y hombres de negocios que tenian el poder.

Sus programas contemplaban la eleccién de ribunos realmente responsables
ante ef pueblo, la transferencia de los poderes decisorios del Senado a la Asamblea
popular, una nueva ley agraria que redistribuyera la tierra de dominio publico entre los
que no tenia lierra, la extension del derecho de ser romano a todos los latinos y alos
aliados de Roma, la reforma del modo de constituirse ios jurados en los tribunaies, la
mejora de las condiciones en el ejército y la venta de grano a los ciudadanos a precios
més bajos que los del mercado.

Sin embargo, las periodicas bataltas sostenidas por las fuerzas democraticas
contras los defensores del régimen, no acabaron en una victoria duradera. Los
hermanos Gracos fueron ejecutados y los levantamientos encabezados por ellos,
aplaslados. Todos los intentos posteriores de los plebeyos romanos por derrotar la
oligarquia y establecer una democracia segin el modelo aleniense, fueron

infructuosas, la salida final de esta prolongada disputa no fue el triunfo de la

31 en qw sigrfico el debilizmiento de) podes de los pamcios. fae imporante para o progreso de la segundad pablica de los plebevos
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demacracia sino el establecimiento de dictaduras personas de tipo divino bajo los
Césares.

Un Imperio sostenido por el saqueo en el extranjero y la esclavitud en el
interior, con ejércitos mercenarios y con proletariado productivamente inutl en su
corazdn evitaron la instalacion de una poderosa y préspera democracia y alimentaron
el crecimiento de una aristocracia.

Los plebeyos rebeldes de Roma nunca se organizaron independiente, se
mantuvieron bajo la direccion de facciones y personajes de las capas altas. Estos
hombres ambiciosos ganaron popularidad con medidas demagbgicas y luego dejaron
a las masas, |a falta de confianza del pueblo en si mismo provocé su propia derrota.

El precio pagado por la injustificada confianza en la direccion patricia fue
demostrado mas graficamente en los momentos postreros  del movimiento
democratico. El general palricio Julio César habia sido originalmente un favorito del
pueblo. Aprovechd la situacidén de crisis que vivia Roma para tomar el poder del
estado en su pufic militar y conservarlo para sus herederos. De esta manera la tirania,
que habia abierto un sendero al advenimiento de ia democracia de Roma la obstruyo
finalmente.

La carrera abortada de la democracia romana quedé reflejada en la pobreza
de su teoria, los romanos no aportaron nada significativamente nuevo al desarrollo a

las instituciones, ni a la ideas democraticas,

2.1.3. LADEMOCRACIA EN LA EDAD MEDIA.
El periodo conocido como Edad Media, abarca un lapso de aproximadamente

mil afos, def 476 con la caida del Imperio Romano de Occidente hasta el 1463 con la



conquista de Constantinopla por parte de los turcos. Se divide en tres periodos: baja o
temprana (476-961), alta o central (962-1230) y tardia o Gitima (1231-1463).

Durante este pericdo, lo poco que quedd de las instiluciones juridicas
romanas, se entremezcld con el sistema consuetudinario, en donde privd el derecho
del mas fuerte; ia propiedad, concretamente la de Ia tierra, era adquirida, consolidada
y defendida mediante la guerra que libraban los sefiores feudales para perpetuar y
ampliar sus dorninios. El vasallaje era ei eje central de la estructura feudé!, en donde
privé un inquebrantable sistema de clases sociales: sefior y siervo, aquél amo
absoluto, éste accesorio de la tierra,

Pese al esfuerzo del Estado Carolingio (desde el ascenso de Carlos Martel
hasta la muerte de Ludovico Pio o Luis el piadoso, hijo de Carlo Magno en el 840,
aproximadamente un siglo), por reconstruir la unidad politica de Occidente, el poder
politico en ta Edad Media casi siempre fue descentralizado,

Como es de advertirse, este ambiente fue poco propicio para un desarrollo
democratico, sin  embargo, exislieron algunos destellos  prodemocraticos,
principalmente en la parte final de este periodo. .

En el ambiente filoséfico y politico de la época, destacod el pensamiento de
Santo Tomdas de Aquino y John de Salisbury, quienes situaron el origen del poder en
Dios, quien lo transmite al principe a través del pueblo, por virlud de una especie de
contrato y justificaron el derecho de rebeldia dal pueblo en caso de que el principe
atentara en contra de sus derechos, doctrina que seria recogida por los tratadistas del
siglo XVIII, entre ellos, Rousseau.

Ademas en esta época existid un pensador que por la originalidad de su
doctrina se distinguid de entre todos los jurisconsultos de su tiempo, nos referimos a

Marsilio de Padua, quien sostuvo que la soberania tenia su origen en el pueblo y que
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éste la transiiere al principe, pero no de manera definitiva, sino que la sigue
conservando, pues es él Unico legisiador que desempefa dicha funcidn directamente
0 a través de personas designadas; es el pueblo, el gue mediante el ejercicio del poder
Iegisle;tivo hace la ley, moldea las instituciones dei Estado y designa al poder ejecutivo;
al igual que los filbsofos anteriores, destaca el derecho que liene el pueblo para
reprimir y hasta deponer al principe que se aleja del cumplimiento de Ia ley.

Marsilio de Padua, se diferencia de Santo Tomas de Aquino, por el caracler
laico de su doctrina, pues no solo quiere la emancipacién del poder del Estado de
poder absoluto, sino también, su separacion de la Iglesia.

En 1215, en Inglaterra, Juan Sin Tierra, es obligado por sus propios condes y
barones a firmar ia Carta Magna, en la cual acuerda ciertas libertades para los
ingleses, limita las facultades del soberano para crear impuestos o EXigir servicios
militares, prohibe el arresto de los hombres libres sin causa justificada y restringe los
derechos feudales; si bien dicho documento beneficiaba de manera especifica y
principal a los nobles, es un antecedente importante en la historia constitucional de los
paises europeos.

Sin embargo, la forma democratica mas trascendental en este periodo, Io
constituyd las comunas libres de las repiblicas urbanas de lalia, Paises Bajos y
Alemania.

Hay que sefialar que éslos regimenes democraticos ocuparon un sitio
localizado y subordinado en la vida politica medieval ¥ no adquirieron un dominio plenc
en comparacidn a2 lo que sucedié con la polis griegas o con la democracia
parlamentaria después. Como ya sefialamos, la democracia no podia encontrar

arraigo alguno en el sistema politico y social feudal, en el cual la nobleza v la iglesia
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monopolizaban la tierra, con una poblacian ignorante que bajo la servidumbre
ejercieron un poder tiranico.

Los cambios econdmicos que tuvieron lugar dentro del feudalismo en la
Europa Occidental de los sigles Xill al XVI, principalmente provocadas por las
cruzadas, crearon las condiciones previas materiales y sociales para la intromision de
los primeros movimientos democraticos, pues la expansion del comercio, las
relaciones monetarias y el desarrollo de los gremios artesanales, provocaron la
aparicion y el crecimiento de la ciudades.

Las nuevas clases sociales urbanas de mercaderes y artesanos exigieron
leyes y formas de gobiernos adecuados a las especiales condiciones de vida y trabajo;
fa servidumbre no era incompatible con la gente de la ciudad, que requeria lener
control sin trabas sobre su persona ¥ posesiones, eﬁ lugar de seguir supeditados al
sefor feudal, Sus esposas e hijos deberian nacer libres, querian arrendar y vender sus
tierras, deseaban ser juzgados por tribunales propios y no por los seforiales o
clericales que no conocian su especial situacion, necesitaban comprar y vender con
libertad en el mercado de la ciudad.,

Debido a! paderio economico que comenzaron a tener las mercaderes y a la
necesidad del rey por allegarse de recursos, éstos consiguieron cartas formales que
fes eximian de la obligaciones serviles y cargas sefioriales, privilegios negados a la
gente del campo, el burgués comenzd a tener un status diferente al siervo o al
campesino.

En la mayoria de las ciudades, los comerciantes adinerados y los maestros
gremiales eslaban conformes con el estade de cosas y no deseaban separarse de su

soberano. Sin embargo, algunas comunidades urbanas mas prosperas sobrepasaron
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esle punto y trataron de alcanzar cierto grado de autonomia, a estas ciudades se les
conocio con el nombre de comunas.

Las comunas aparecieron en primer lugar, en los centros comerciales de
Halia, tales como Venecia, Génova, Florencia y Pisa, que llegaron a ser
independientes antes del fin del siglo XI. También existieron comunas en Francia
como Lion, en Alemania y en los Paises Bajos.

Las comunas eran una asociacion de vecinos nobles y plebeyos, dentro de
los muros de la ciudad, juramentados para soslener sus instituciones y extender sus
libertades colectivas, tenian amplios derechos de autogobierno y al igual que las
democracias griegas surgieron, por lo general, como una organizacion revolucionaria
que habia arrancado su libertad al principe u obispo gobernante, con quienes
suscribian verdaderas cartas constitucionales.

A pesar de encontrarse libres e independientes de los sefiores feudales, la
administracion interna de las comunas no fue muy democratica. La nobleza y la
plutocracia municipales en poco tiempo fueron las duedas del poder politico de eslos
centros comerciales, podemos decir que las comunas, casi inevitablemente pasaron
de una democracia como origen a la plutocracia y posteriormente a la oligarquia. De
esta manera, la gente de las ciudades que habia escapado del yugo de la aristocracia
feudal, cayo bajo la dominacion de la aristocracia urbana, a menudo igual 0 mas cruel
e intolerante que la primera,

La lucha de los plebeyos por limitar o romper con el poder politico de la alta
clase en ias comunas medievales, no estallé con menor fuerza y ferocidad que en
muchas ciudades griegas o en la repiblica romana. E! fin de la guerra entre plebeyos y
notables, asi como el grado de libertad y democracia obtenido de ia mismas dependic

del tipo de relaciones establecidas entre el poder obtenido de cada bando v su fuerza
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economica, siendo el resultado muy variante entre cada comuna y en diferente epoca,
pero los triunfos mas complelos de los comuneros sobre los nobles plulocraticos
ocurrieron en los Paises Bajos (Holanda y Bélgica) y en el norte de ltalia, donde el
desarrallo burgués era mas avanzado y poderoso.

El principal movimiento contra gente mayor tuvo lugar en la ciudad de Lieja.
Se inici6 a mediados del siglos XIII, continué durante mas de un siglo y termind con
una complela victoria de la gente menor. Los artesanos de Lieja se convirtieron en
amos exclusivos de la constitucion municipal y establecieron el gobiemo mas
democratico que los Paises Bajos hayan conocido nunca, perdurd en ciertos aspectos
hasta finales del siglo XVII, en &I, el Consejo de la ciudad estaba compuesto por
representantes elegidos de los treinta y dos oficios que habia, todos con iguales
derechos. En otros sitios el poder estaba dividido entre los comerciantes ricos, los
oficios méas importantes de los pequefics, incluyendo la masas de artesanos.

Et desenlace de la democracia medieval fue llevado a cabo en Florencia, el
centro industrial mas importante de ltalia, que, de 1378 a 1464, vivid un ciclo de
desarrolio politico comparable a algunas de las ciudades-estados griegas. Esta
aristocratica repabiica habia estado perturbada cronicamente por la agitacion existente
entre sus artesanos, quienes tomaron el peder finalmente en 1378, arrebatandose a
los patricios por medio de la rebelion de los trabajadores ordinarios. Su partido estaba
capitaneado por los obreros de pafos, que nunca habian estado organizados en
gremios. Este cambid revolucionario a una democracia de tipo plebeyo sobrevivio
cualro afos, hasta que la aristocracia consiguié restaurar su régimen. Los
levantamientos de las capas bajas fueron a menudo instigados y apoyados por
algunos nobles que en disputa con algunos grupos de la clase dominante se unian a

ellos. La practica de confiarle las riendas de! gobierno al jefe de las facciones se
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convirtié en el punto de partida para minar la democracia plebeya (recuérdese lo que
sucedid con el imperio romano). El ciudadano dirigente que empezaba como
importante funcionario militar o municipal consolidaria la soberania en sus manos, se
haria capitan general de por vida y después transmitiria a sus herederos, los poderes
absolutos que él habia asumido, esto fue lo que sucedié en Florencia que desde
finales del sigio XIV hasta la mitad del siglo XV, fue dominada por la familia de
mercaderes y banqueros de los Medicis que en convivencia con otras familias
importantes, y ante la pasividad de los ciudadanos usurpo los poderes de la repdblica
y destruyé las libertades de su constitucion democratica.

La evolucion de la democracia en el periodo medieval no florecio por mucho
tempo, fue una anormalidad bajo el régimen feudal, donde surgid solo bajo
excepcionales condiciones urbanas. Hacia el final del siglo XIV y mediados del XV, la
democracia de las comunas se habia extinguido, sus privilegios y libertades fueron
suprimidos gradualmente a medida que los Estados europeos fueron siendo
cenlralizados bajo la monarquia absocluta durante los siglos XViy XVII.

Los desunidos plebeyos urbanos no pudieron mantenerse contra las
estrechas alianzas de sus antagonistas; estos eran los poderes real, eclesiasticos yla
nobleza, que apoyaron y acudieron al rescate de los grandes comerciantes, rentistas ¥
maestros gremiales. Las comunas encallaron en las mismas racas y arrecifes que las
republicas democréticas griegas,

En la secuencia de formaciones historicas de la democracia, las comunas
medievales fueron el puente entre las repiblicas griegas y las democracias
parlamentarias del siglos XVII. A diferencia de las polis griegas eslas comunas no
conocieron la esclavitud y sus estructuras politicas descansaron en una estructura

socioeconomica de los gremios mercantiles y de oficios, Por ofra parte, las futuras
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repUblicas burgueses fueron no urbanas, sino nacionales y estuvieron basadas en
condiciones capitalistas de competencia internacionat en lugar de monopolios locales.
Las tradiciones de la democracia comunal no se extinguieron junto con los drganos
que le dieron vida, persistieron en la memoria popular y surgieron a la vida siempre
que las masas urbana se rebelaron en contra de sus opresores, tat fue el caso de la

Comuna de Paris al inicié de la Revolucion Francesa en 1789 y en 1871.

2.1.4 EL PROCESO DEMOCRATICO EN LAS INSTITUCIONES INGLESAS.

Como vimos en el inciso anterior, la naciente burguesia de siglo X!, obtuvo con
el surgimiento de las comunas ciertas libertades, los ciudadanos no estaban sometidos
al vasallaje como los siervos, su administracién recaia en un cuerpo de magistrados
elegidos, sus propios tribunales, tenian una especie de milicia para su defensa, y al
pagar sus impuestos para el sostenimiento de la ciudad, poco necesitaban de los
sefiores feudales.

Estas pequefias plutodemocracias (el rico seguia siendo quien conlralaba y
dirigia), poco a poco fueron enguliidas por los nacientes estados europeos que
centralizaron toda, bajo las monarquias de los siglos XViy XVII.

A pesar de ello, los burgueses que se agrupaba en las ciudades influiran en
ese sistema monarquico que reinard en Europa durante los siglos siguientes vy
contribuira para e! surgimiento de las democracias parlamentarias.

La burguesia de esos primeros tiempos, na se distinguia de las demas clases
sociales, por su dominio de! artesanado, el comercio, la banca y los negocios, pues la
agricultura seguia siendo la principal actividad, sino por la diferencia de los métodos

empteados; para el burgués, el beneficio a diferencia del rendimiento de Ia tierra en el
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sistema feudal era el motar esencial de su economia que seria a la postre, la base del
sisterna democratico capitalista.

Las nuevas fuerzas sociales vigorizadas por la burguesia entraron pronto en
conflicto con el estade monarguico central. La mediana Y pequena burguesia alzaron
Su vOzZ y apadrind luchas prodemocraticas para acabar con aquélias instituciones que
obstaculizaban el desarroflo de sus propios derechos. Como se advierte estas luchas
ne fueron conducidas por “un amor a ia libertad” en abstracto, sino por urgentes
necesidades materiales y culturales.

Este desafio contra el viejo orden, no terming en todas partes con una
transformacion completa de las estructuras feudales, pues como sefiala Maurice
Duverger, muchas instituciones del modelo democratico han sido extraidas de
sistemas polilicos anteriores, principalmente de las monarquias arislocraticas del siglo
XIX, que fueron traspasadas, transformadas y adaptadas, de ial manera que se
fundieron con el nuevo sistema, al modo de las columnas o las piedras de
monumentos antiguos que han sido empleados en la construccion de edificios
posteriores.'® Ello también se debio, en gran parte a que los componentes
sociopoliticos que representaban a esta fuerza no actuaron con igual empuje vy
perseguian motives y fines muy particulares.

En efecto, los grandes burgueses tenian objetivos muy especificos, pues se
limitaban a exigir la desaparicién de ciertas trabas por parie del monarca, los nobles y
la iglesia; por ofra parte, ias capas medias y baja de la sociedad burguesa tenia
propuestas mas democraticas y acciones mas radicales. Como era.de esperarse,
conforme fue intensificandose Ia lucha, éslos aliados originales se disgregaron y en

momentos crilicos inclusive salieron en direcciones opuestas y se enfrentaron, como

" DUVERGER, Maurice fuvtiteciones Pahnens v Derecho Constincional i Anel Barceloma, 2* rempresion (Mevia) seplicmbre de 1992, puy
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sucedid en la Ingtaterra de Cromwell, en la Revolucion Francesa y en la guerra civil
norteamericana. Inclyso, el diferente comportamiento que tuvo la clase burguesa con
los otros elemenios del Estado, monarca nobleza y clero, provocd como veremos mas
larde) que el nuevo sistema democratico solo se desarrollara en principio en un sélo
pais: Inglaterra y de ahi brincé a! otro lado del Atlantico y posteriormente a Ia Europa
Continentat en Francia.

Esta lucha no era facil, pues en primer lugar se debia acabar definitivamente
con ia servidumbre, la principal forma de explotacion feudal y conseguir el intercambio
de bienes sin restricciones (Ibre mercado), para elio a burguesia con apoyo de sus
aliados, tenia que enfrentarse con el monarca y la nobleza, en un intento por acabar
con gran parte de sus privilegios medievales; en algunas ocasiones los ricos
medievales fueron empujados por sus aliados plebeyos para tomar medidas mas
radicales de las que ellos pensaban y pronto se enfrentaron con la monarguia
absolutista, que si bien, en un principio los habia promovido, ahora los obstaculizaba.
El siguiente problema era Ia tierra poseida a perpetuidad por pocas manos, pues era
necesario que para el desarrollo de la revolucion democratica, ésta se desarraigara de
su dominacion feudal, se convirtiera en propiedad privada, para que pudiera ser
comprada y vendida como cualquier otra mercancia.

El siguiente problema, paraddjicamente, consisti6 en acabar con el
particularismo, unir al pueblo con el estado soberano autonoma para constituir el
mercado nacional, un sistema de pesas y medidas uniforme y derechos de aduana.
Esta unificacién de las partes desmembradas, provoco la union de los Estados Unidos
de Norteameérica en el siglo XVIII, y de la Alemania e italia en el XIX; ademas, con ello
surgio un fuerte sentimiento nacionalista que provocé la liberacion de las colonias de

ultramar.
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Otro obstaculo consistia en fiberarse del yugo de la lglesia catdlica que
ademas de lener el control de un tercio de loda Europa, estuvo aliada casi siempre a
los regimenes imperialistas mas tiranos, como ocurrid en Holanda, en donde el
principal motivo por et cual se [iberd de Espafia, fue el problema religioso que llevé
aparejada una transformacion en sus instituciones politicas hasta la aparicién de la
repuablica. La Iglesia representaba la fuerza mas importante de la contrarrevolucion y el
protestantismo en ese enlonces, significaba fa lucha por el libre mercado de Dios.

Los Estados Generales.

Durante el siglo XIV, con el surgimiento del Estado Nacional et monarca se
enfrentd a nuevos problemas principalmente econdémicos, la servidumbre y las ayudas
feudales, debian de transformarse en impuestos principalmente de la burguesia que
era la que tenia la capacidad para pagarlos. La ayuda econdmica burguesa no iba a
ser gratis, pues exigiria a cambio una mayor participacion politica, de ahi surgiercn las
asambleas del Estado que no eran olra cosa que una derivacion de las antiguas cortes
del rey, las cuales tormaron diferentes denominaciones en Europa: Estados Generales,
Cortes, Dieta, Parlamentos, etc. Estaban integradas principalmente por tres clases
sociales: clero, nobleza y burguesia, en algunos paises se incluyd un cuarto elemento:
el agricuftor libre.

Las asambleas, al principio eran convocadas para acordar Jas subvenciones y
por lo general reclamaban del rey un balance de las finanzas para justificar los
impuestos, logicamente antes de aprobar éstos, el rey tenia que atender a las quejas
de su "pueblo”. Con ello, se iniciaba el poder presupuestario y fiscal de los
Parlamentos, asi como el control politico del monarca.

Desafortunadarmente, la mayoria de las asambleas de Estado desaparecieron

a lo targo de los dos siguientes siglos. En Francia, no se reunirian sino poco antes del



inicio de la Revolucion Francesa. En Espana, las Cortes dejan de convocarse a partir
del siglo XVI A finales del siglo XVIl las asambleas de los Estados habian casi
desaparecido. Solo se mantuvo vigente el Parlamento en Inglaterra, que al contrario
de sus similares en el continente, iniciara una lucha decisiva contra el rey que
conducira a la ejecucion de Cartos 1, el establecimiento provisional de |a reptiblica de
Cromwell y finalmente a la instauracién de una monarquia limitada.

El parlamento inglés tiene su origen en la representacion de los barones
ingleses que habian logrado limitar la autoridad real de Juan sin Tierra, con la
suscripcion de la Carta Magna en 1215, y continuaron reuniéndose esporadicamente a
lo largo del siglo X,

A finales det siglo XIli, Eduardo {, introduce al lado de las representaciones de
los barones, (tipicamente feudal) la de las comunidades feudales, éstas Ultimas
llegarian a constituir con el tiempo lo que conocemos como Camara de los Comunes.
La formalizacién de la existencia de las dos camaras es realizada por Eduardo It en el
siglo XIV. De este modo, quedan instauradas la Camara de Jos Lores, que como
sefiala Eduardo Andrade Sanchez es la representacion de la aristocracia feudal
inglesa y la Camara de los Comunes como representacion de la burguesia.'®

Muchos factores influyeron en que el parlamentarismo Ingiés tuviera diferente
suerte a sus semejantes en € resto del continente; primero, el Estado Nacional tenia
en Inglaterra, algunos afios mas de establecido; segundo, Inglaterra desde hacia
tiempo, habia roto lazos con Roma y en tercer punto tenemos que la nobieza y la
burguesia acluaron de manera diferente en relacién con el resto de Europa, pues los
nobles ingleses tralaron de involucrarse en el nuevo proceso econdmico de la época,

fomentando el comercio, es decir, se “aburguesaron”, y por su parte, los burgueses

" ANDRADI Sancher, Fduardo Feorur General dot Estado op ot pag 134 y 143
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ingleses no quisieron tener las mismas prerrogativas de la nobleza britanica, sino que
por el contrario, intentaron acabar con esos privilegios.

Al igual que en Holanda, los representantes parlamentarios ingleses
combatieron los privilegios de la monarquia, pero principaimente de la iglesia oficial,
puntal de Ia época feudal. La lucha por una mayor libertad religiosa corrié de la mano
con |a idea de reformar el régimen politico.

Ello era idgico, pues la Iglesia de Inglaterra abarcaba mucho mas que las
simples funciones religiosa, ademas de ser la gran terrateniente, dirigia la educacién y
era la principal sostenedora de la autoridad real era obligatorio acudir a misa los
domiﬁgos, pagar diezmo y los sUbditos estaban sometidos a la jurisdiccion de los
tribunales eclesiasticos, en pocas palabras, la iglesia oficial era indispensable para el
contral de |a sociedad.

Los parlamentarios ingleses estaban resuellos por acabar el monopolio de la
'glesfa y aunque no querian derrocar la corona britanica, estaban convencidos en
limitar los poderes absolulos de Carlos |, quien ademas de negarse a dejar la Iglesia
de Inglaterra en manos de los puritanos, se rehusaba a ceder el mando del ejercito al
Parlamento, a lo cual accedio finalmente tras la derrota de los ejércitos del rey,
firmando “Ia prueba de las armas en 1642."

Los presbiterianos moderados dirigidos por Cromwell, representaban el ala
conservadora del Parlamento y optaban por buscar una monarquia limitada, mientras
que los independientes, representantes de los mercaderes urbanos y los sefiores
rurales, propugnaban por Hevar la revolucion mas alla y acabar tanto con la corona
briténica como con la iglesia.

Cuando Carlos |, decidié relomar las armas para conseguir nuevamente el

poder absoluto, los cromwellianos se convencieron de que el rey era una amenaza
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constante, condenaron a Carlos |, como fraidor y lo ejecutaron cortidndole ia cabeza,
aboliendo la monarquia y la Camara de los Lores.

Para ese entonces, el puebio inglés habia irumpido con gran fuerza en el
escenario politico de la época, mucha gente se unid a los Leveller, agrupacién
revoluctonana democratica que se habia organizado comao un grupo propagandista,
tenian su sede en Londres, pero posteriormente se extendieron por toda Inglaterra.
Fue el primer partido revolucionario popular que tuvo aquél pais en su historia y
aunque nunca tuvieron representacién en la Camara de los Comunes, sus lideres
recogian las quejas del puebla, recaban firmas, y posteriormente las presentaban a
Partamento, ademas de organizar mitines Y marchas.

Tenian gran influencia en el Nuevo Ejército Modelo que se habia convertido
en un verdadero partido poliico armado y propugnaban por una milicia
democraticamente controlada. Sus lideres querian una republica constitucional, en la
cual el Parlamento estuviera sometido al pueblo, un amplic sufragio para los varones,
asi como acabar con la pena capital y los encarcelamientos por deudas.

Por su parte, los Cromwellianos deseaban un régimen (con o sin rey) en el
que unicamente los grandes propietarios y los comerciantes tuvieran representantes
en ef Parlamento y en lo {nico que coincidian con los Levellers era en cuanto a la
tolerancia religiosa, a excepcion de los catdlicos que eran vistos como agentes
subversivos de potencias extranjeras.

Los Cromwellianos redactaron un pregrama prudente y conservador conocido
como “Las cabezas de las Propuestas™, los Levellers por su parte, en 1647 sacaron a
la luz su propia contrapropuesta denominada “Acuerdo del Pueblo”.

A finales de octubre de ese mismo afio, se tratd de reconciliar los intereses de

ambos bandos y se convocd a una Convencion en Putney, con Cromwell como
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presidente, Ia cual no dio frutos; la solucion del conflicto se daria dos afios después y
no fue por medio del didlogo. Cromwell con el fin de acabar con la contrarrevolucion se
alined con los Levellers, rompio las negociaciones con Carlos |, decapito al rey y
establecié fa republica en 1849.

Una vez resuelto el problema del rey, Cromwell, purgt cualquier problema
con su ala izquierda. Al tiempo que el Parlamento juzgd a los lideres Levellers por
sedicion, Cromwel aplastd a sus regimientos en abril de 1649, de esa forma, la
democracia popular a la que aspiraban los Levellers fue sofocada por el general
puritano y si bien, Cromwell v sus generales llevaron adelante muchas de las reformas
de los Levelters, como la abolicion de la monarquia y la supresion de la Camara de los
Lores, no adoptaron sus ideales demacraticos.

Cromwell no se hizo nombrar rey, y después de su muerte en 1658, su
pratectorado fue reemplazado por el gobierno de la Restauracion, que pugnaba por
una monarquia iimitada con un parlamentarismo moderado y conservador.

Durante el “Parlamento largo” (1640-1649), sus miembros se organizaron en
comisiones y dieron a sus peticiones la forma de proyectos enteramente redaclados, la
Corona podia negarse a sancionarlos, prerrogativa que dejaria de tener a principios
del siguiente siglo, con lo que comienza una nueva transformacion de la instituciones
inglesas, pues ya no se pretendera conquistar mas prerrogativas para el Parlamento, a
cosla del rey, sino el sustituir a éste por un drgano gubernamental que ejercera el
poder ejecutivo, la monarquia limitada, poco a poco se transforma en una
parlamentaria, en la cual el gobierno es ejercido por un gabinele, que tiene a la cabeza
a un primer ministro, la Camara de los Comunes, adquirira la supremacia, puesto que

representaba a las clases que poseian el poder econémico.



Tras la victoria de la Gloriosa Revolucion de 1866, que destituyd a Jacobo I,
sustituyendolo por Guillermo IH {1689-1702), se determind que en adelante el
Parlamento y no el rey seria la autoridad suprema en Inglaterra, Guillermo Ill, al
aceptar el trono, firma la “Declaracion de Derechos”, en el que se comprometia, entre
otras cosas a no mantener un ejército, ni cobrar impuestos sin la autorizacidén del
Parlamento.

En los inicios del siglo XVIH, el modelo de instituciones politicas inglesas
estaba practicamente acabado, con el triunfo burgués de la revolucion, a cosla del
fracaso de los movimientos republicanos y democraticos; sin embargo, este
movimienlo significd un parteaguas en la historia, con €l se inicio el parlamentarismo
moderno; hombres como John Milton, George Fox, John Locke, influirda en el
pensamiento inlelectual de su vecino pais y en hombres como Voltaire, Rosseau,

Diderot y D"Alambert, con el concepto de una sociedad sin nobles, ni rey.

21,5 LA INDEPENDENCIA DE LAS TRECE COLONIAS INGLESAS EN

AMERICA.

La nueva ideologia forfada por ia revolucion inglesa tuvo amplia influencia en
el pensamiento palitico del siguiente siglo, pues a pesar de que respondia
principalmente a los intereses de la burguesfa; propugnaba en general por la liberacion
del hombre, la busqueda de una igualdad juridica entre los principales componentes
de la sociedad; una oposicion a los privitegios de la nobleza y realeza; una defensa
por una libertad de creencia y de expresidon que rompia con el antiguo dogmatismo

tanto clerical como real, en resumen, los hombres se dieron cuenta de gue eran libres
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¥ que nadie podia mandarlos a menos que ellos asi lo decidieran, por lo que el poder
de nobles y reyes comienza a perder justificacion.

Sin embargo, para la transformacion de los gobiernos monarquicos vy
arislocralicos a las repblicas electivas, tuve que transcurrir casi todo un siglo después
de su consolidacion en Inglaterra y curiosamente donde el movimiento democratico
triunfé y se convirio en un modelo operativo de gobierno, gue serviria de inspiracian
para los movimientos liberales de fa mitad del siglo XIX, fue del otro lado del Atfantico,
en las enlonces trece colonias inglesas.

Autores como Duverger, sostienen que la causa principal de la lucha de las
colonias con ia Corona Britanica es la rivalidad comercial: es decir, se tratd de una
pugna entres dos burguesias, dos capilalismos, a diferencias de los anteriores
movimientos revolucionarios que fueron entre el monarca ¥ su burguesia.'”

Se puede decir también que el pensamiento revolucionario liberal gestado en
Europa, alimenté el movimiento independentista, lo que aunado al abusivo poder de la
Metropoli sirvid para unir a sus ciudadanos, convirtiendo el movimiento, en un combate
de una nueva sociedad liberal contra la vieja sociedad monarquica.'®

Las colonias inglesas en Norteamérica fueron fundadas en el transcurso del
siglo XVII. a excepcion de Georgia que lo fue en 1732, su régimen politico era muy
variable, pues vivian independientes entre si, con sus propias leyes y gobernadas por
personas enviadas por el rey en su representacion, solo las colonias del norte elegian
a sus gobernantes.

Al terminar la Guerra de los Siete Afos, Francia tuvo gue ceder a Inglaterra
Canada y Luisiana, con lo cual se acrecentaba notablemente el Imperio Britanico, sin

embargo a pesar de que muchos colonos ingleses habian participado en aquelia

" DUVERGELR, Maunce op al pag 48
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lucha, el monarca inglés tratd de hacer mas estrecha la dependencia economica de las
colonias y prohibid ta expansion hacia los nuevos territorios conquistados.

El régimen personalista y auloritario de Jorge I, provocd serfos conflictos
enlre los colonos ingleses y la Corona Britanica, incluso se dice que una sospecha de
la fusion de las trece colonias en un solo virreinato, gobernada por un enviado del
monarca y la imposicion del anglicanismo como Gnica religién en las colonias, provocod
un aceleramiento en las ideas revolucionarias norteamericanas.

Inglaterra, después de la Guerra de los Siete Afios, se encontraba seriamente
endeudada. Ef Parlamento pretendic que fueran las colonias ia que pagasen los
gastos ocasionados por la guerra, por lo que se cobraron impuestos a productos como
el vino, plomo, papel, té, elc., instituyéndose una serie leyes como el “Decreto del
Azicar”, a “Ley del timbre”, encaminadas a obtener maycres ingresos en sus colonias,
aunadas a ello, existieron otras medidas que lesfonaban la privacia vy la tranquilidad de
las colonias, como lo fue la “Ley del Acuartelamiento”, que obligaba a los colonos a dar
hospedaje y alimentacién a los soldados venidos de Inglaterra.

En 1768, comienzan a presentarse las primeras sublevaciones en Boston,
que se prolongarian hasta 1773, al afio siguiente [a Asamblea de Massachusetts
convoca a todas las colonias a reunirse en Filadelffia, en lo que serfa el Primer
Congreso Continental, en el que se determinaria la posicion que se tomaria en
relacion con Inglaterra. A ese Congreso asistieron personajes como George
Washington y Samue! Adams, ahi se redactd una Declaracion de Derechos, en la cual
se exigia a los ingleses cambiar de politicas, pero no se manifestd nada en relacion a
su separacién con la Madre Patria.

Entre las medidas tomadas en dicha Convencién se encontraba la de crear un

propio ejército, lo que provocd el envid de mas tropas de la Corona y su
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enfrentamiento con los colonos. En 1775, se realiza en Segundo Congreso de
Fitadelfia, al cual asisten Washington, Adams, Lee y Benjamin Franklin, reiterando que
no era su deseo separarse de Inglaterra, sino que ésta cambiara su actitud hacia ellos,
en esa Asamblea se elige a Washington como jefe del ejército Continental, el cual
logra desalojar a los ingleses de Boston, pero fueron derrotados en Nueva York.

En 17786, Jorge Il envia para combatir a fos colonos un ejército, formado en
parte por tropas mercenarias, casi todas alemanas, esto significd una grave ofensa
para los colonos quienes se sinlieron desligados de Inglaterra, repudiando a su
gobierno y su sistema. En ese mismo afio, se celebra el Tercer Congreso en Filadelfia,
en el cual Washington se declara abiertamente partidario de la Independencia y dela
republica.

En mayo de 1776, las colonias se ansforman en estados independientes o
replblicas, redactando cada una de ellas su propia constitucion. EI 12 de junio de ese
mismo afo, George Mason redacta la Declaracion de Derechos o Constitucién de
Virginia, documento que posteriormente se incorporaria a la Constitucion General de
los Estados Unidos y que influira en la también famosa Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de Francia en 1789. Finalmente, el 4 de julio de 17786, las
colonias convencidas de que nada se podia esperar de Inglaterra deciaran
solemnemente su independencia, siendo redactada su declaracion por Tomas
Jefferson.

Como es ldgico pensar, la sola declaracion de independencia no bastaba para
que efectivamente ésta se diera, los colonos lenian que ganar la guerra contra
Inglaterra, enfrentandose a un ejército mas numeroso y mayor preparade; sin
embargo, los ingleses americanos conocian el lerreno, por lo que desarroltaron una

lucha de guerrillas, ademas no estaban solos pues contaron con la ayuda de Francia,
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quien vio en la revolucion norteamericana, una importante oportunidad para vengarse
de Inglaterra, por la pérdida de sus mas importantes colonias en América, ademas
debido a su enemistad con los ingleses, Espaiia y Holanda se unieron a la lucha.

La situacion de Inglaterra no podia ser pecr, pues enfrentaba la guerra con
una Europa hostil, pues ademas de los mencionados paises, Rusia, Dinamarca y
Suecia, cansados de que sus barcos fueron detenidos y llevados a puertos ingleses,
formaron La Neutralidad Armada del Norte, dectarando que no deseaban la guerra con
Inglaterra, pero si ésta continuaba deteniendo sus barcos, se defenderian; a esta
alianza posteriormente se unirian Rusia, Prusia, Austria, el Sacro Imperio Romano y el
Imperio Otomano, por lo cual Inglaterra capitula en octubre de 1781 en Yorktown y
firma los tratados de paz de Paris y Versalles en septiembre de 1783, reconaciendo la
independencia de las colonias. Con el Tratado de Versalles, Francia ademas obliene
Tobago en Las Antillas y Senegal en Africa que habia perdido en 1763, Espafia, por
su parte, recibe Menorca y Florida en América.

Después de siete afos de lucha, las trece colonias alcanzan su
independencia,'™ siendo el primer paso de los fundadores de los Estados Unidos de
Norteamérica, el buscar la unificacion de las anteriores colonias y formar una repiblica
democratica federal; régimen que era mas favorable para la promocion de la vida
economica, politica y cultura de esa burguesia. Cuatro afios tuvieron que transcurrir
para superar las divergencias que separaban a republicanos partidarios de la
independencia politica y administrativa de cada estado y los federalistas, que
deseaban implantar un poderoso gobierno central. La Constitucién de 1787, fue

promulgada per la Convencidon Nacional {asamblea constituyente), y fue la primera ley

" Giewrge Novack, seiala un punto que muchas veres se pasa por alto pero que s digno  recordarse. Tos Fstados Umidos de Noreangnca,
vensttayerun la prinera revucia colomal vicknosa de la cpocas capualisia, la pamera colania que desde los tiempos de Rona, logrd zafarse del
doninw de su madre paima
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escrita que regulaba la forma de un gobierno de un pais. Det resultade del compromiso
entre federalisias y republicanos, tos Estados Unidos de Narteamérica se
constituyeron como una reptblica federal, con un poder ejecutivo fuerte, conservando
cada eslado su autonomia, su gobierno y sus leyes, excepto en aquélias materias que
fa propia constitucion reservaba al gobierno federativo.

Los poderes federales se organizaron basandose en los principios de
Rosseau y Mantesquieu, en un poder legislativo que recayd en un congreso
compueslo por el Senado y la Camara de Representantes; el ejecutivo en un
Presidente elegido para un periodo de cuatro afos y un poder judicial representado
por un Tribunal Supremo, formado por miembros vitalicios encargados de resolver las
controversias entre los estados y declarar la validez constitucional de las leyes.

Aunque todavia de manera limitada, los derechos del pueblo fueron
considerablemente extendidos en varios campos. El derecho al voto fue ampliado en
las constituciones de muchos estados y se instauraron gobiernos representativos. Los
cadigos penales terriblemente duros, dirigidos contra los pobres fueron suavizados,

Como podemos apreciar la Constitucion de 1787 no fue una simple
importacion de ideas o copia de gobiernos de otros paises, era la que mas adecuada a
un pueblo, comao el norteamericano con larga tradicién administrativa y casi autdnoma.

Los americanos ingleses no tuvieron que combalir con una lIglesia tan
poderosa como la inglesa o romana, pues ya con anterioridad a su independencia, en
las colonias existia cierta tolerancia religiosa, por ello, fue facil lograr la separacion
toltal de la Iglesia y el Estado.

Otro triunfo de la rebelion americana fue la abolicion de las limitaciones reales
sobre la ocupacion de las tierras vacantes, las fincas de los conservadores fueron

confiscadas y los derechos de sucesion primogenitura y baronias, eliminadas. Las



tierras fueron tomadas y distribuidas por los gobiernos federales y de cada eslado,
inmensas extensiones de tierra fueron vendidas baratas a grupos comerciales y a
grandes especuladores, mientras que las pequenas propiedades fueron dadas a los
pioneros establecidos, pequefios granjeros, asi como a veteranos del ejército. Esta
gran reforma agraria no se llevo a cabo de un solo golpe sino que se desarrollo en dos
etapas, una en el sigle XVIl motivo de la independencia y la otra en el siglo XiX, con la
guerra de Secesion.

Pese a sus limitaciones, la nueva repiiblica americana constituyd en esos
tiempos y asi es recogido por muchos escritores de la epoca, como el gobierno mas
progresista del mundo y su existencia como ya se sefald, sirvio de inspiracion para la
transformacion de las instituciones politicas en Europa, pues las monarquias
absolutistas entraban en un periode de ocaso: asimismo, sirvid de ejempio para las
colonias lalincamericanas para luchar por su independencia.

Para Francia, los resultados fueron desastrosos, pues su ayuda financiera y
militar en la independencia de las colonias inglesas agravd su ya dificil situacion
financiera. Ademas, al apoyar la monarquia francesa, a un movimiento democratico y
liberal como el norteamericano, atentaba contra sus propios principios de absclutismo

y derecho divino, lo que provocd el comienzo de la Revolucion Francesa,

2.1.6 LA REVOLUCION FRANCESA.

La Revolucion Francesa es uno de los acontecimientos de mayor resonancia

en 1a historia de la humanidad. No sélo significé para Francia, sino para varias partes

de Europa, el aniquitamiento de los viejos baluartes del feudalismo, ademas, su lucha
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por la libertad y los derechos del hombre sobrepaso sus fronteras, extendiéndose por
todo el viejo continente ilegando hasta América.

Su origen se debid a factores muy diversos, algunos muy antiguos y otros
mas recientes, cuando la Revolucion se inicid, Luis XVi, gobernaba a una Francia que
se encontraba en tas mas aguda crisis de su historia, graves problemas econémicos,
politicos y sociales la aquejaban, problemas que ef rey a pesar de sus buenas
intenciones, no fue capaz afrontar y resolver.

El antecedente ideologico de la Revolucion francesa se encuentra en los
escritos de los filgsofos enciclopedistas del siglo XV, la burguesia encontraba en Ja
liustracion la expresion de sus anhelos de igualdad civil v libertad econdmica, incluso
muchos anistcratas comulgaban con el liberalismo doctrinal de la Enciclopedia; a ello
hay que sumar la influencia de la independencia de las colonias inglesas en América,
pues ademas de que la Declaracion de Independencia, se difundié con gran rapidez
en Francia, jovenes como La Fayette, habian combatido al lade de Washington y al
regresar a su pais, lo hacian con una conciencia revolucionaria; por tal motivo, al
convocar Luis XVI a los Estados Generales para buscar un remedio a la crisis
financiera del Estado, los revolucionarios franceses vieron la oportunidad para ir mas
alla.

Los Estados Generales estaban integrados por el Primer Estado, al cual
pertenecia el Clero, que controlaba todo lo refativo a la beneficencia, la ensefianza, el
registro de bautizos, casamientos, defunciones y no pagaban impuestos fijos; los altos
clerigos percibian el diezmo y vivian rodeados de grandes comodidades, mientras que
el resto del grupo eclesiastico compartia tas privaciones de los integrantes del Tercer

Estado.
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El Segundo Estado, estaba integrado por la nobleza que se dividia en dos: Iz
nobleza de fa corte, que vivia en Versalles y obtenia del rey todo lo gue necesitaban y
la nobleza de la provincia que para su sostenimiento exigia a los campesinos que
vivian en sus lierras contribuciones que habian pagado desde la Edad Media.

Ei Tercer Estado o Estado Llano era en realidad el pueblo mismo, integrado
por burgueses, obreros y campesinos y sobre los cuales descansaba la vida
econgmica de Francia.

Paradgjicamente, la convocatoria de los Estados Generales, que a la postre
llevaria al inicid de la Revolucion Francesa, fue debido a la intransigencia de los
grupos  privilegiados del antiguo régimen. En efecto, nobles, eclesiasticos,
parlamentarios y oficiales del Ejército, se negaron a remediar la crisis financiera del
Estado y a aceptar las medidas financiera que los ministros de Hacienda de Luis XVt
(primero Turgot, después Necker, Calonne y finalmente el arzobispo de Tolosa,
Loménie de Briéne) proponian.

Jacob Necker, de ideas enciclopedista y protector de la burguesia acomodada
fue Hamado nuevarmente para hacer frente a las finanzas del Estado, y convoco a los
Estados Generales para el 5 de mayo de 1789, anteriormente habia accedido por
presidn de la burguesia que el nimerc de representantes del Tercer Estado,
aumentaran a un numero igual que ios de la nobleza y el clero juntos, ademas la
Asamblea no se limitaria unicamente al simple voto de las contribuciones sinc a una
reforma del Estado francés.

Al reunirse los Estados Generales en la fecha sefalada, comenzaron a
enfrentarse las ideas contrarias sostenidas por los tres estados, los representantes del
Tercer Estado propugnaban por una igualdad civil, la derogacion de los privilegios vy la

instauracion del Estado monarquico constitucional basado en la soberania de pueblo,
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ademas exigian que los tres estados celehraran sus reuniones conjuntamente y que el
volo fuera por cada representante: por su parte, las clases privilegiadas exigian que se
siguiese reuniendo y votando separadamente, ademas de exigir el respeto a las "leyes
fundamentales del reino”, es decir, al viejo orden existente.

Seis semanas duraron las discusiones y al no encontrarse una solucién, el
Tercer Estado se afirmé como Unico representante de la Nacion y el 17 de junio de
1789, se erigio en Asamblea Nacional, prestando juramento de no separarse hasta
despues de haber establecido una constitucion para Francia.

El 23 de junio de ese mismo afo, Luis XVI, llamo a los Estados Generales
para que reiniciaran sus reuniones normalmente, pero tinicamente €l clero y la nobleza
lo obedecieron.

A la Asamblea Nacional, se le unié un sector del clero que comulgaba con las
ideas liberales del Tercer Estado y los 400 electores de la ciudad de Paris crganizaron
un servicio de vigilancia para proteger a la Asamblea. E) 27 de junio del mencionado
ario, el rey reconocié a ia Asamblea y ordeno al clero ¥ & ia nobleza que se unieran a
ella, con lo cual Luis XVi, cedia a los representantes de la nacion el poder legislativo,
por lo que el 9 de julio se erigid en Constituyente. El rey al darse cuenta de las
consecuencias que elio podria traer, destituyd a Necker, sospechoso de liberal y
mandéd a sus tropas a los barrios de Paris.

El Comité de vigilancia reacciond de inmediato, organizé una milicia
ciudadana y ordend destituir al ayuntamiento de Paris, el 14 de julio de 1789, Ia
guardia ciudadana se dirigid hacia la Bastilla a fin de exigir al gobernador la entrega
de armas, este se nego, lo que provocd que el pueblo tomara la antigua fortaleza que

servia de prisién y diera muerte al gobernador.
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Luis XVI, con el fin de no enfrascarse en una lucha sangrienta confra sus
stbditos se presentd ante la Asamblea Constituyente anunciando la retirada de las
tropas y nombrando nuevamente a Necker como su ministro; el rey fue recibido por el
marqués de La Fayette en el ayuntamiento de Paris, en donde se le rindic honores ¥
por primera vez se enarbold la bandera tricolor, union del blanco, representante dei rey
con el azul y rojo emblematicos de la ciudad de Paris.

E! 4 de agosto, la Asamblea decide abalir privilegios de la nobleza y el clero
como la servidumbre, prestaciones personales, el diezmo y otras cargas de lejana
tradicion. A finales de ese mes, el rey aprueba la propuesta de la Asamblea y
establece ademas la igualdad civil, una de las aspiraciones mas importantes del
pueblo francés. El terror comienza a invadir a las clases privilegiadas y mucho nobles
salieron de Francia, los dos hermanos del rey y su esposa Maria Antonieta, le exigen
que utilice al Ejército para sofocar ia Revolucién, se planed traer un ejército de Flandes
y los oficiales realistas organizan un banguete para darles fa bienvenida. Al enterarse
de esto, el pueblo se dirigi¢ hacia el Palacio de Versalles y trata de penetrar en él; el
rey acuerda trasladarse con su familia a Paris, error grave, pues partir de ese
momentq, Luis XVI y la Asamblea seran sujetos a las influencias y amenazas del
populacho.

El 26 de agosto de 1789, se redacta la Declaracidn de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, Luis XVI la promulgd, a pesar de que al principio se habia
negado a hacerlo. En ella, se sefiala que los hombres nacen y viven libres e iguales en
derechos; la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia al opresidén son
derechos naturales inalienables e imprescriptibles; toda soberania reside

esencialmente en la nacion.



Corno consecuencia de ello, la Asamblea divide al Reino de Francia en 83
departamentos que se subdividieron en distritos y éstos a su vez, en cantones y
comunas, para facililar la administracion del estado.

Se estableci6 el matrimonio civil v se crearon Jos registros civiles para anotar
en ellos nacimientos, matrimonios y defunciones. Para salvar las finanzas del Estado
se nacionalizan tas propiedades del clero; las tierras de los conventos son vendidas a
las comunas. Los municipios pagaron con billetes de banco llamados “asignados” que
debian destruirse cuando regresaran al Erario.

La Asamblea constituyente también intentd reformar la Iglesia, suprimiendo
las anteriores diocesis y asignando un obispo en cada uno de los ochenta y fres
departamentos recientemente creados. El Papa Pio VI, se opuso a los decretos, al
igual que Luis XVI que era un catdlico y muchos burgueses revolucionarios que
titubearon en tales reformas, al considerar que la Revolucién se estaba volviendo
incontrolable.

Alguncs nobles estaban organizando un ejércilo en la frontera de Francia,
esperando el momento para invadirla, ef rey por su parte, intentd buscar e! apoyo de
los principes alemanes para instaurar la monarquia absoluta, por io que la noche del
21 de junio de 1791, intentd huir con su famitia del Palacio de ia Tullerias, pero fueron
capturado en Varennes y conducidos presos a Paris.

El 14 de septiembre de 1791, la Asambiea constituyente termind la
constitucion que el rey jurd solemnemente el 30 de septiembre de ese mismo afio, en
ella se establecia una monarquia hereditaria cuyo gobierno se dividia en tres paderes:
el ejecutivo representado por el rey, la Camara de Diputados representante del poder
Legislativo, con amplias facultades y el Poder Judicial integrado por magistrados

elegidos por el pueblo. Ademas la constitucidn divide a los franceses en ciudadanos

151



aclivos y pasivos, siendo los primeros, aquéllos propietarios de bienes inmuebles que
podian pagar una especie de impuesto directo, y que tenian derecho a voto, con lo
que se excluia a la gente comin de la participacién politica, lo que hacia evidente lo
mucho que la alta burguesia temia en cuanto a la extensiéon de la democracia.

A pesar de que la monarquia constitucional fue aceptada por casi todos, los
grupos conservadores burgueses pensaban que la Revolucidn habia ido demasiado
lejos, mientras que los grupos radicales pensaban fo contrario, incluso los campesinos
quienes se habian convertido en pequefios propielarios, gracias a la reforma agraria
de la revolucion, se mostraban contrarios a cualquier otra reforma. Los radicales
buscaron el apoyo de la clase trabajadora urbana, a la cual la revolucidon no habia
dado lodavia nada, comenzandose a formar los primeros clubes politicos, los mas
famosos los de Cordelier y los Jacobinos, éste Ultimo fundado por revolucionarios
moderados como el marqués de Mirabeau, Sieyés y La Fayelte, pero posteriormente
bajo el control de Robespierre, este ctub se convirtid en uno de los mas radicales.
Existid ademas un tercer partido, el de los Girondinos, grupo radical conservador que
se habia separado de los Jacobinos. En ese entonces, Austria y Prusia continuaron
con sus advertencias para que a Luis XVI, le fuera entregado el trono con sus antiguos
privilegios, amenazando unirse a los principes alemanes para invadir Francia; el
ejército francés sufrio varias derrotas, por lo que la asamblea organizo un ejército
nacional conformado por ciudadanos para defender el pais. El rey fue considerado
como responsable de {a invasidn y un grupo de extremistas tomé el Palacio de las
Tullerias apresando al rey y a sus familiares. La Comuna de Paris cuyos jefes
principates era Robespierre y Maral, procedié a perseguir y condenar a muerte a todo
aquél sospechoso de apoyar al rey; asimismo se disolvio la Asamblea y se nombrd

una convencion que redactaria la nueva constitucion. El 22 de septiembre de 1792, la
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Convencion establecio que Ia monarquia quedaba abcelida y se instauraba la primera
republica francesa, La Fayelte como protesta, renuncia al mando del ejercito francés y
se rinde ante el enemigo.

La Convencion por su parte, juzga al rey de traicion, lo declara culpable por
votacion de 387 conira 384, condenandolo a muerte, siendo decapitado en |a Plaza de
ta Concordia el 21 de enero de 1793. En la Convencion coexistieron tres grupos: los
Girondinos, representantes de la burguesfa acomodada propugnaban por una
republica democratica moderada (aunque su primeras intenciones fueron proteger al
rey y mantener a las masas inmovilizadas), los jaccbinos o montafieses,
representantes de la burguesia recientemente enriquecida por la inflacion, la
adquisicion de propiedades nacionales y los contratos de guerra, quienes deseaban
llevar la Revolucion hasta sus Ultimas consecuencias y los del “Llano”, que en principio
habian apoyado a los Girondinos, pero posteriormente por presion de la chusma
apoyaron a lo Jacobinos, quienes eran encabezados por Robespierre, Marat y Dantén;
sin embargo, a pesar de sus diferencias, y ante el ataque inminente de una coalicion
formada por Prusia, Austria, Rusia, Espafa y los Estados Alemanes ¥ un sublevacién
de campesinos defensores de la monarquia, La Convencidn crea el Comité de
Seguridad Piblica, encargada de buscar sospechosos, el Tribunal Revolucionario, que
debia juzgarlos y condenarlos y el Comité de Salvacion Publica, encargado de
mantener la integridad de ia Replblica. Es durante ese tiempo, cuando la Comuna,
suprimié la ciudadania pasiva, introduciendo el sufragio para todos los varones, abolio
la compensacién de las cargas feudales que adn persistian y confisco las propiedades
de los emigrados lotificandolas en pequefias propiedades.

De 1793 a 1794, Robespierre se aduefa de la Convencion y se convierte en

un verdadero dictador, los Girondinos intentan impedir las matanzas y los abusos, pero
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Marat y la chusma incita a la Convencién a juzgaros y muchos son condenados a
muerte; posteriormente Marat es asesinado por Carlota Corday, quien también es
ejecutada. En 1794, Danton se une a Robespierre para combatir a extremislas que
deseaban destruir las iglesias e instituir el ateismo, éstos fueron atrapados,
condenados y ejecutados, Robespierre, considera a Dantén como traidor cuando éste
le exige mas moderacion, y es ejecutado juntc con sus seguidores. Robespierre por
cien dias tiene el control de Francia y prelende establecer una “repiblica de virlud
rousoniana” y una religion deista. Pero el 27 de julio de 1794, miembros de la
Convencidn, al temer ser victimas de la préxima purga, apresan a Robespierre,
llevandolo inmediatamente a la guiliotina, acabando asi, con |a época del “Terror”.

En 1795, la Convencidn redacla una nueva constitucion, instituyendo
nuevamente la republica, el poder legislativo quedd depositado en una Camara Baja o
Consejo de los Quinientos, encargada de redactar las leyes y una Camara Alta o
Senado, encargada de aprobarlas, mientras que el Poder ejecutivo se deposita en un
directorio, integrado por cinco personas electas por el Poder Legisiativo. E! Directorio,
tendra corta vida, sélo durara cualro afics, debido a que un personaje a quien se le
habia confiado el mando del ejército francés en la guerra contra Austria y Cerdedia,
regresa a Francia, derroca al Directorio en 1799, convirtiéndose por su prestigio e
ingenio militar, hasta 1815 en la figura mas importante en Europa, su nombre:
Napole6n Bonaparte.

E! ciclo de la revolucion la cual se extendio de 1789 hasta 1814, tuvo su mas
palpable victoria en el reconocimiento, constitucion y modo de explotacion de la
propiedad privada; sin embargo, la burguesia no alcanzd la soberania politica que
deseaban, pues después de la derrota de Napoleén, los Borbones vuelven a ocupar el

trono de Francia, por lo que lendra que pasar mas de ofro medio siglo para gue la
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burguesia asegure su hegemonia politica, sin embargo, no debe perderse de vista que
tal retardo se debio precisamente a ellos, pues si bien, la alta burguesia (la cual se
sentia como la heredera natural del poder real y guardiana de la soberania del
pueblo}, es quien en realidad comienza la revolucion francesa, también lo es que quien
le da al movimiento revolucionario el impulso decisivo para su desarrollo fue el pueblo,
pues fue el que presenté batalla a los defensores del antiguo régimen, cargd sobre sus
hombros a una burguesia que no se decidia a avanzar hacia la transformacion de ias
instiluciones politicas, amén de que fue quien soportd, como sucede en toda
revolucion, con los costos de Ia reconstruccion del pais.

Por paraddjico que pudiera pensarse, la época en que mas se dieron los
avances demacraticos fue en ia época mas algida de la revolucion, durante el deminio
del gobierno jacobino de Robespierre que estaba apoyado por los revolucionarios mas
intransigentes pero mas conscientes de la lucha que se estaba gestando y mas
receplivos a los reclamos de las masas. La gran cantidad de comités revolucionarios
surgidos durante ese periodo fueron verdaderos instrumentos de [a democracia
popular. El ejército ciudadano de la republica revolucionaria, antitesis de las fuerzas
militares mondarquicas, fue otro de los grandes logros democralicos del pueblg,
convirtiéndose en un verdadero bastion de la revolucién ante sus enemigos externos, y
de promocién por sus conquistas territoriales, pues no debe perderse de vista que los
gobiernos revolucionarios asi como el de Napoledn, llevaron la Revolucion a los
territorios conquistados, destruyendo los antiguos rescoldos feudales y semifeudales e
. inslituyendo la igualdad ante la ley.

Ademas, el gobiemo revolucionaric obluvo el control sobre ia economia,
detuvo la inflacion, dio pan a los pobres a precios bajos, empled a los que no tenian

frabajo manufacturando armas y realizando funciones de guardia, lotificd fas



propiedades nacionales y ias repartid a los campesinos, establecio servicios médicos
gratuitos, asistencia a los ancianos, pensiones a los parientes de los soldados ¥
compensacion por dafios de guerra; en general, el régimen revolucionario burgués de
esa eépoca, con alianza de las masas llegd a donde no habia llegado ningitn otro
movimiento revolucionario de la época.

Pero lo mas importante quizas fue que la Revolucion Francesa, propago y
popularizd la idea de la saberaniz del pueblo y mostré cuanto se podia lograr a través
de su propia accion, pues si bien, sus principales lideres no eran expertos en politica y
en asuntos de estado, por lo que la mayoria de ellos no sobrepasé sus propias filas,
tambien lo es que en ninguna parte del mundo, ni en Holanda ni en la propia Suiza, el

pueblo hizo sentir mas su voz.

2.2. NACIONALES

2.2.1. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Como documentos anteriores a la Conslitucion de Apatzingan tenemos: a).-
el Acta de Ayuntamiento de México; b).- los Elementos Constitucional de Lopez
Rayon; y c).- Sentimientos de la Nacién; los cuales analizaremos de manera breve.

aj.- Acla de Ayuntamiento de México.

La ocupacion de Espafia por ias fuerzas de Napoleon, significd un factor
determinante para la iniciacién de los movimientos de independencia en las colonias
espanolas de América.

Para que tuviera éxito el blogueo continental levantado por Napoteén en
contra de Inglaterra, era necesaria la ayuda de Portugal, por lo que al negarse ésta a

colaborar con el corso, envia un ejército para disuadir al rey de Portugal, atravesando

i50



para ello Espanfa, con el permiso del gobierno de Carles IV y en oclubre de 1807, ltega
a Lisboa; sin embargo, la famitia real portuguesa para ese entonces se habia refugiado

en su colonia de América: Brasil.

En 1808, Napoledn tuvo entrevista en fa frontera de Francia y Espana con el
rey Carlos IV, su heredero Fernando Vil y el ministro espanol Godoy, obligando tanto
at rey como al principe a renunciar al tronc de Espafia y en su lugar colocd a su
hermano José Napoleén. Esta llevo a una rebelion del pueblo espafiol y en Espafa se
instaura una Junta Central que actuaria como un Consejo de Regencia, es decir
gobernaria en nombre del rey prisionero de los franceses.

Asimismo, tan pronto como se tienen noticias de que Espafa habia sido
ocupada por los franceses, los virreinatos que formaban el imperio espanol integran
Juntas para gobernar en representacién de Carlos IV y Fernando VII, principe de
Asturias, como se aprecio por ejemplo en ei Acta de Ayuntamiento de México de 1808,
en la cual el Licenciado Francisco Primo de Verdad, regidor del ayuntamiento de
México, sefalaba que para defender “los dominios a sus legitimos soberanos,... en
testimonio de su fidelidad, nobleza y honar para con Dios, los Soberanos, el Mundo y
ta Patria... y evitar que se apoderen de & los franceses ¥y su emperador..., y para
salvarlo también de las miras de toda otra potencia. a0n de la misma Espaiia
gobernada por ofro Rey que no sea el Sefor Carlos quarto o su lexitimo sucesor el
Real Principe de Asturias,... esta Novilisima Ciudad promueva todo cuanto considere
conveniente...”, por fo que tendra que gobernarse el virreinato en representacion del
Rey Carlos IV o su legitimo sucesor hasta en tanto “se nombran y eligen para que lo
manden y gobiernen algin individuo de la Real familia de Borbén de la Rama de

Espanfa, para que de esta suerte no se mude dinastia, y se le conserven en quanto
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sea posible los derechos que le corresponde a esta Real casa como sucesores por
Hembra de los antiguos Reyes y Sefiores de la Nacion,"'™

Como es advertirse, al igual que como ocurrid con las colonias inglesas, la
primera intencion de los criollos no era su separacion de la Metropoli, sino que se
tuviera insubsistente la abdicacién de Carlos IV y Fernando VII, en favor de Napoleon,
desconociéndose en consecuencia, a cualquier funcionario que viniera de Espana,
siendo el virrey 0 una comision la que gobernaria en representacion del rey espaiol.

b).- Bando de Hidalgo (1810}

Posteriormente, con e! inicid del movimiento de independencia, surge un
documento conocido como Bando de Hidaigo, publicade en Guadalajara el 6 de
diciembre de 1810, por Don Miguel Hidalgo y Costilla, un mes antes de su derrota en
el puente de Calderdn, aunque segdn el historiador Alfonso Toro, dicho documento fue
expedido con anlericridad en la ciudad de Valtadolid """

Si bien, el cura de Dolores no tuvo un prograrna politico definido, su proyecio
social quedé esbozado en dicho bando, en el cual se establecia:

“articulo 1°. “Que todos los duefios esclavos deberan darles la libertad dentro
del término de diez dias, so pena de muerle, la que se les aplicara por transgresion de
este articulo” (antecedente del articulo 2°, Constitucional).

articulo 2°. “Que cesa para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de
las castas que lo pagaban, y toda exaccion que a los indios se les exigia” (con lo que
se acaban los provechos semifeudales exportados de Europa).

articulo 3°. “Que en lodos los negocios judiciales, documentos, escrituras y

actuaciones se& haga uso de papel comin, quedando abolido el det sellado. Gue todo

" TENA Ramires. Felipe. Leves Fundamentales de Mdvica. EdiL Pormia, 5.A. Ménico 1980, pag. 4 3 sig
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aquel que tenga instruccion en el beneficio de Ia pélvora, puede labrarla, sin mas
pension que la de preferir al gobierno en las ventas para el uso de sus ejércitos..."' 2

¢).- Elementos Constitucionales (1811)

Fue redactado por Ignacio Lopez Rayon, abogado y militar insurgente,
posiblemente en 1811, en la ciudad de Zitdcuaro constaba de 38 puntos en el cual se
defendia a la religion catdlica como Gnica (punto 1 y 3); se declaraba fa libertad e
independencia de la América (punto 4}); la soberania popular, residia en ia persona de
Fernando VN y su ejercicio en e Supremo Congreso Nacional Americano, que
constard de cinco vocales nombrados por las representantes de las provincias
(influencia del sistema electoral indirecto en tercer grado, establecido en la
Constitucién de Cadiz'"); se sefalaba que las diputaciones provinciales no
dependerian de la Ciudad de México, sino de cada una de las provincias que
representaban (puntos 5 y 7, antecedente mas remoto de nuestro actual federalismo).
Se menciona la existencia de los tres Poderes, bajo el primado del Legistativo. No
cbstante el Supremo Congreso, el protector nacional (jefe del ejecutivo), los
Despachos de Gracia, Justicia, Guerra y Hacienda, asi como sus respectivo
Tribunales, presentan funciones confusas y no delimitadas entre si.

El punto 29, establecia el antecedente de nuestro articulo 7°. Constitucional,
€n tanto que eslablecia la absoluta libertad de imprenta, siempre que fuera con “miras
de ilustrar y no zaherir las legisiaciones establecidas”: el punto 32, condena como
barbara la tortura, las penas de mutilacién, las infamias, las marcas, los azotes, ios
palos y el tormento de cualquier especie” (predecesor de nuestro actual articulo 22
constitucional); por otra parte, e! punto 33 establecia como fecha oficial el 16 de

septiembre en que se proclama “nuestra feliz independencia”, incluyéndose ademas el
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29 de septiembre y el 31 de julio, cumpleafos de “nuestros Generalisimos Hidalgo y
Allende.

d).- Sentimigntos de la Nacion.

Fue redactado por Don José Maria Morelos y Pavén, constaba de 23 puntos
declarativos, en los que sefalaba su programa y sus ideas con relacion al movimiento
de independencia; menos completo que los Elementos Constitucionales, establece, al
igual gue éste que la América es independiente de Espaia y de cualquier otra nacién,
gobierno o menarquia, en la cual la refigion catolica serd la dnica”. {articulo 1°.)

El articulo 5°, es muy importante porque fijaba la soberania en el pueblo “el
que sélo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes en
legislativo, ejecutivo v judicatorio; eligiendo las provincias, sus propios vocales que
deberan ser sujetos sabios y de probidad.”'™

El articulo 11 mas que Gnicamente un rechazo total al espafol, demuestra la
frmeza del insurgente, con relacion con las transformacion de las instituciones
politicas, a diferencia de la dubitacion que tuvieron algunos burgueses franceses
ingleses e incluso americanos, este articulo sefalaba: ‘que la patria no sera del todo
libre y nuestra, mientras no se reforme al gobierno, abatiendo al tiranico,
substituyendo, el liberal, y echando fuera de nuestro suelo al enemigo esparnol que
tanto se ha declarado en contra de esta nacion.'”®

Un articulo de gran contenido social es el 12, en el cual el Siervo de la Nacién
establece: "Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro

congreso deben ser tales, que obliguen a constancia Y patriotismo, moderen la
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opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore
sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y ef hurto.”* ™

La Constitucién de Apatzingan.

Después de la Declaracion de la Independencia de la América Septentrional,
suscrita el seis de noviembre de 1813, por Andrés de Quintana Roo, Ignacio Lopez
Rayon, Carlos Maria Bustamante, entre otros insurgentes, en la cual se ratifica y se
promulga la independencia nacional, declarandose *rota para siempre jamas y disuelta
la dependencia del dominic espafol”;’'” los miembros del Congreso de Anahuac,
persequidos por Félix Maria Callejas del Rey, brigadier de las fuerzas realistas, se
relinen en Apatzingan para promulgar el 22 de octubre de 1814, el Decrefo
Constitucional para Ia Libertad de la América mexicana, conocido como Constitucion
de Apalzingan, inspirada en las mas avanzadas doctrinas de la época, sus
lineamientos establecieron las bases de las futuras constituciones de México y
muestra las tendencias democraticas de sus autores.

Mas progresista que la Constitucion de 1824, carecia de advocacion o
plegaria introductiva como la mayoria de las constituciones de esa época y como
algunas mexicanas, un escritor espanol al hablar de ella mencionaba “Causa
extraneza que tan serena y sabia legislacion, se redactase y promulgase entre el
silbido de las balas y el estruende de los cafones... la legistacion mexicana, sin
disputas, ni apasionamientos tiene puntos de vista mas altos y méas practicos que la
Constitucion de Cadiz.""*®
La Constitucion de Apatzingan, constaba de doscientos cuarenta y dos

articulos, distribuidos en veintidds capitulos. Estaba dividida en dos grandes
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secciones, la primera bajo el rubro: “Principios o elementos constitucionales” y la

segunda, bajo el titulo: “Forma de gobierno™, siendo su indice el siguiente:

Principios o elementos constitucionales.

Capitulo |. De la religion.

Capitulo 1l. De la soberania.

Capitulo Ill. De los ciudadanaos.

Capilulo IV, De la ley.

Capitule V. De la igualdad, de la seguridad
y libertad de los ciudadanos.

Capitulo VI. De las cbligaciones de los ciudadanos.

"
Forma de gobierno

Capitulo  I. De las provincias que comprenden

la América mexicana.
Capitulo Il. De las supremas autoridades.
Capitulo Nl. Del Supremo Consejo.
Capitulo IV. De la eleccién de diputados para

el Supremo Consejo.
Capitulo V. De las Juntas electorales de parroquia.
Capitulo VI. De las Juntas electorales de parroguia.
Capitule VII. De las Juntas eleclorales de provincia.

Capitulo ViIl. De las atribuciones de! Supremo Congreso.



Capitulo IX. De la sancion y promulgacion de las leyes.
Capitulo X. Del Supremo Gobierno.
Capitulo XI. De la eleccion de individuos para

el Supremo Gobierno.
Capitulo XII. De la autoridad del Supremo Gobierno.
Capitulo XIlI. De la Intendencia de Hacienda.
Capitulo XIV. Del Supremo tribunal de Justicia.
Capituio XV. De las facultades del Supremo

Tribunal de Justicia,
Capitulo XVI. De los Juzgados inferiores.
Capitulo XVII. De las leyes que se han de observar

en la administracion de justicia.

Capitulo XVIIl. Del Tribunal de residencia.
Capitulo XIX. De las funciones del Tribunal de residencia.
Capitulo XX. De la representacion nacional.
Capitulo XXI. De la cbservancia de este decreto.
Capitulo XXII. De la sancién y promulgacion

de este decreto.

La Constitucidén de Apatzingdn comenzaba declarando en su articulo 1°, a la
religion catélica, apostélica romana, como la unica profesada en el Estado; en su
articulo 2°, se sefiala que soberania era “la facultad de dictar leyes y establecer las
forma de gobiernc que mas convenga a los intereses de la sociedad”, estableciendo
de manera atinada (a diferencia de lo ocurrido en otras partes del mundo, en su

articulo 4°, "que el gobierno no se instituye por honra o intereses particulares de



ninguna familia, de ningln hombre, ni clase de hombres, sino para la proteccion y
seguridad general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta
tiene derecho incontestable a establecer el gobiemo que mas le convenga, alterarlo,
modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera”; y como consecuencia
de ello, el articulo 5°, establecia con nitidez que la soberania residia “originariamente
en el pueblo y su ejercicio en la representacion nacional compuesta por diputados
elegidos por los ciudadanos en quienes concurrar los requisitos gque prevenga la ley™,
ademas en su articulo 11, establecia que “tres son las atribuciones de la soberania, la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarias a los
casos particulares”; en su articulo 44, reiteraba la soberania dei pueblo, al senalar que
‘permanecerd el cuerpo legislativo representativo de la soberania del pueblo con el
nombre de Supremo Congreso Mexicano (poder legisiativo). Se crearan, ademas dos
corporaciones: el Suprerno Gobierno (poder ejecutivo, que segun los articulos 132 y
134 de la mencionada constitucion, estaria integrada por tres individuos, iguales en
autoridad, que alternaran por cuatrimestres la presidencia y serédn elegidos por el
Supremo Congreso) y el Supremo Tribunal de Justicia (poder judicial)”. Asimismo, ef
articulo 12 sefalaba que esos tres poderes, “no deben ejercerse ni por una sola
persona, ni por una sola corporacion” (antecedente de nuestre actual numeral 49,
constitucional, que en su péarrafo segundo establece “. No podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sofa persona o corporacion...”.

Por otra parte, en los articulos 64 y 65, del Cédigo Politico analizado,
encontramos lo que podrian ser los antecedentes del sufragio directo, universal, y
secreto recogido en la mayoria de nuestras constituciones,

El articulo 64, establecia: “Las juntas electorales de parroquia se compondran

de los ciudadanos con derecho a sufragio, que estén domiciliados y residan en el



lerritorio de las respectiva feligresia™ Por su parte, el articulo 83, sefalaba “Se
dectaran con derecho a sufragio: los ciudadanos que hubieren tiegado a la edad de
dieciccho afios, o antes si se casaren, que hayan acreditade su adhesion a nuesira
santa causa, que tengan empleo o modo honesto de vivir, y que no esten notados de
alguna infamia piblica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno”.

Como se podra advertir, este (ltimo numeral, es el predecesor del articulo 34
de nuestra actual Carta Magna, cuya fraccion ), fue reformada el 22 de diciembre de
1988, estableciéndose nuevamente ta mayocria de edad a los dieciocho ainos, toda vez
que anteriormente se senalaban los veintiuno.

Desafortunadamente, esta Constitucién nunca tuvo vigencia debido a que el
movimiento independentista no habia culminado; por el contrario, se encontraba en la
etapa mas preocupante, ante la derrota de los insurgentes mas notables, y la vuelta a
Espafna de Fernando VII. Morelos, promotor y defensor del Congreso de Anahuac,
seria aprehendido el afo siguiente, juzgado y condenado por los tribunales tanto

eclesiasticos como reales, siendo fusitado el 22 de diciembre de 1815.

2.2.2. LA CONSTITUCION DE 1824.

El 27 de septiembre de 1821, el Ejército Trigarante, al mando de lturbide,
entra solemnemente a la ciudad de México, consumandose asi, la independencia de
nuestra pais, paraddjicamente, la consumacion se llevo a cabo mediante el acuerdo de
los elementos antagénicos que existian en el pais, los cuales aungue aparecian
umdos, en el fondo ne lo estaban; pues los antiguos insurgentes, representados por
Vicente Guerrero, tenian una clara tendencia democratica liberal, en tanto que las

fuerzas que habian conspirado en La Profesa, representadas por Hurbide (acérrimo



enemigo de los insurgentes). aspiraban mantener el viejo sistema colonial y los
privilegios del clero. Como era de esperarse, ideas tan contrarias no podian coexistir,
como se demostrd un afio mas tarde, cuando lturbide demuestra sus verdaderas
intenciones y se proclama Emperador de México. Afortunadamente su imperio solo
durara un afo, es derrocado por las fuerzas liberales y fusilado cuando intenta
recuperar el poder.

Después de acaloradas discusiones sostenidas en el Congreso, entre
federalistas como Miguel Ramos Arizpe (diputado por Coahuila) y centralistas, como
Fray Servando Teresa de Mier'"® (por Nuevo Leon), se proclama el 4 de octubre de
1824 la nueva Constitucion Politica de nuestro pais'®, constaba de 171 articulos,
divididos en 7 titulos, subdivididos en secciones {capitulos), careciendo de un cuerpo
doctrinario de garantias individuales, siendo su indice el siguiente:

Titulo i.

Seccion dnica De la nacién mexicana, su territorio y religion

Titulo il
Seccidn tinica. De la forma de gobiemo de la nacion,
de sus partes integrantes y division

de su poder suprema.

Titulo IH. Del Poder Legislativo.

" Indiscunible. en su célebre discurso de Las Profesias. de 13 de diciembre de 1823, cuando para apoyar al centrahismo sedalaba “no hay en las
provincias los elenxentos necesanos para ser cads una Estado soberano v todo se volveria disputa v divisiones... . al comparzmos con jos Estados
Unidos. referia “Ellos cran v3 estados soberanos ¢ independicnics unos de otros v se federaron pam unirse contra la vpresidn de 1 Inglaterra,
federamus nosotros, ¢stando umdos, es dividirmes ¥ atraemos los oales gue ellos procuearon remediar con esa federacion..” Ciade por Jorge Savey
Heli Op cu . pag.80 En realidad. «f problema de la federacidm, ne radicaba en ki unidn o desumin de Ta Republica, pues en realidad wompoco en b
Nueva Espada evistié tal union, sino que L falta de comuncaciones, transportes ¥ una inffaestruciur destinada a apeyds el deamollo inkme y
navional. crearon yisiemas politcos ¥ ccondmscos locales. tanto, en los reinos, mtendencias. departamentos coma en los estados en que fue dividida el
termiteny nuciwnal a lo lango de I histeria, por ko que los stereses econtnacos ¥ soviales de cads sogidn fucrun wuy dilerentes v nunca se logra
IBEEETZF 4N CoNJURO anTonico. problems vegente todavia en f acal Mévico

" En la redaceidn de esta constitucion, patiiparon liustres personajes. pues ademas de Jos ya nombrados. se cncuntraban Valentin Gonvez Farigs,
lgnacie Lapes Raven. Cardos Maria Bustamante, Manuel Crescencoe Rejon, Lorenzo de Zavala, Guadalupe Victona v Nicelas Bravo
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Seccion primera. De la naturaleza y modo de gjercerlo.

Seccién segunda. De la Camara de Diputados.

Seccidn tercera. De la Camara de Senadores.

Seccién cuarta. De las funciones econémicas  de ambas
camaras y prerrogativas de sus individuos.

Seccion quinta. De las facultades del Congreso General.

Seccion Sexta.  De las formacién de las leyes.

Seccién Séptima. Del tiempo, duracion y lugar de las

sesiones del Congreso General.

Titulg IV. Del Supremo Poder Ejecutivo de la

Federacién2!,

Seccion primera. De las personas en quien se deposita
y de su eleccion.

Seccion segunda. De la duracion del presidente y del
vicepresidente, del modo de llenar las
faltas de ambos y de su juramento.

Seccion tercera. De las prerrogativas del presidente y

vicepresidente.

Seccién cuarta. De las atribuciones del presidente y

restricciones a sus facultades.

Seccidn quinta. Del consejo de Gobierno.

Seccion sexta. Del despacho de los negocios del gobierno.

Y Nolese que a diferencia de la Constitucion de Apalzingin. ue consideraba a fos tres poderes de 13 Federacién como Suprenws, |3 Constilucion de
1424, unicamenie considera con tal cardcter 31 Ejscutive
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Titulo V. Del Poder Judicial de la Federacion.

Seccién primera De la naturaleza y distribucion de este

poder,

Seccidn segunda. De la Corte Suprema de Justicia, de la
eteccidn, duracién y juramento de sus
miembros.

Seccion tercera. De las atribuciones de ta Corte Suprema de

Justicia.
Seccion cuarta. Del modo de juzgar a los individuos de la
Corte Suprema de Justicia.

Seccidn quinta. De los Tribunales de Circuito.

Seccion sexta. De los juzgados de Distrito,

Seccidn séptima. Reglas generales a que sujetara en todos

los Estados y Territorios de [a Federacion

la administracion de justicia.

Titulg VI De los Estados de la Federacion.

Seccion primera. Del gobierno particular de los Estados.
Seccidn segunda. De las obligaciones de los Estados.
Seccion tercera. De las restricciones de los poderes de los
Estados.
Titulo VIL.
Seccion Unica. De la observancia, interpretacion y reforma

de la Constitucién y acta Constitutiva®.

FOARNAL Armga Auron op i, piy. 45y 4o
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Esta Constitucion es considerada por alguncs autores como una copia
imperfecia de la constitucién de los Estados Unidos,'® con anadiduras de la
constilucion espariola de 1812, en una especie de transaccion con el pasado, pues se
conservaba la intolerancia religiosa (articulo 3°., “la religién de la nacién mexicana es y
sera perpetuamente Ja catdlica, apostolica romana. La nacion la protege por leyes
sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra), asi como los privilegios del
clero y del ejército que tanto males habian de traer al pais, comg es de todos
conocido. Se adopta un gobierno republicano federal (articulo 4°. “La Nacion
mexicana, adopta para su gobierno la forma de republica represertativa popular
federal”); dividiéndose la repuiblica en 19 estados, scberanos e independientes en
cuanto a su régimen interior y cuatro territorios dependientes del gobierno del centro.

Ef poder que se consideraba emanado del puebio'®, se dividia para su
ejercicio en tres poderes (articulo 6°, “se divide ef supremo poder de Ia federacion
para su efercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial™); un poder legisiative, depositado
en dos camaras, una de diputados y otra de senadores'?, elegidos regularmente cada
dos afios; un peder ejeculivo que recaia en un presidente y vicepresidente elegidos
para un periodo de cuatro afos; y el poder judicial, el cual se confiaba en una
Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito,

Curiosamente, si bien es cierto en el articulo 8°., de la Conslitucién de 1824,

se recogia la obligada mencidn de que la Camara de diputados, seria un organo de

"' Incluso se dice que la propra denominacion de Constisucion de Yos Fstados Unidos (Mexicanos on este caso). s debio 2 la influencia de sy
homdloga nofteamencata

"4 No eviste un anticulo en paniulr que maie sobre cse 1ema. posiblemente por influencia de la Constilucion noncankricana; sin emburgq. el anfculo
¥ deb Acu consuiutiva del J1de enero de 1824, exblecia: “La soberania reside radical y esenciatmente en ta Nacion, ¥ par ky musmo pertenece a dsea
exclusivaiente, el derecho de adaptar ¥ sstablecer por medio e sus representames fa forma de gobiemo y demas leyes fundumentales que le parczcan
™as CONVENiEntes pard sU CONSENACIdn ¥ mavor prosperidad. modificindolas o variandolas. segum crea convenirle mi . asitismo, en <l anticulo 17, de
E Cunstitucion de 1824, se vislumbra 3 ha soheraniz ramo eyuivalenic de indepenidencia nacional, al sedalar ~ly nacion mexicana es para siemipre libre
« ndependiente del gobienio espanol v de cualquicr otra potencia”

' Este sistena bi 1 e peri wente en la Constnucion de 1857, pues en su amiculo 51, senzlania que ef Supremo peder Legislauve,
3¢ depasiania en una asamblea Yue se denominarta “Congreso de la Unian™, sin embarge. el Senado senis instaurado en 1873, 2 propuesia ded enunces

presidenie Sebastidn {endo de Tepda
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representacion, pues sus miembros serian elegidos “en su totalidad cada dos afios"; al
hablar tanto del Senado como del Presidente de la Republica, no se hace mencitn
alguna con relacion a la representacion, y ello se debia a la entonces inexistencia de la
intervencion popular para la designacion de estos altos puestos politicos.

Otras de las influencias palpables de la constitucion americana en nuestra
constitucion, la constituyen la figura del vicepresidente y la duracién del presidente en
su encargo por cuatro afios (articulo 95),'® pudiendo ser reelecto para ese encargo,
hasta el cuarto afio de haber cesado en sus funciones (art. 77).

En efecto, el articulo 75 de dicha conslilucién sefalaba que ademas del
Presidente, en quien se depositara “el Supremo Poder Ejecutivo de la Federacién®
(articulo 74) habra un vicepresidente, “en quien recaeran, en caso de imposibilidad
fisica o moral del Presidente, todas las facultades y prerrogalivas de éste”.

Asimismo, el articulo 78, establecia como requisitos para ser presidente y
vicepresidente, el de ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener treinta y cinco
anos cumplidos al tiempo de la eleccidn y ser residente en el pais.

Esta constitucidon, establecia que en caso de que el presidente o
vicepresidente no se hallasen prontos a entrar en el gjercicio de su destino, cesaran
desde luego los anteriores y la Camara de Diputados, votando por Estados, elegira a
un presidente interino (articulo 96), lo cual también ocurriria en caso de que ambos
estuvieren impedidos temporalmente para ocupar dichos cargos, asimismo se
establecia que en caso de que el Congreso no estuviere reunide y estas faltas
acaecieren, seria el Presidente de la Suprema Corte de Justicia y dos individuos que

elegira el Consejo de Gobierno,'”’ en pluralidad absoluta de votos, quienes no podran

Bl articulo 95, cswblecia “El presidente y vwepresndente de ta Federacipn, ensraren en sus funciones ¢f 1° de abril. ¥ seran reemplazados.
precisamente en rgual dia. cada cuatre ados. por utd nueva cleccion constitucional ™

T EL Consega de Giobterno, estaba integrada por la mitad de los individuos que cumponnan el Senado. uno por cada Estado (articuto 113) y es un
antecodentc ronome de 13 actual comision peratente. presista on el asticulo 78 de nuesiry actua) Cara Magna.
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ser miembros del Congreso General y deberan tener las mismas cualidades exigidas
para ser presidente de la Federacién (articulo 97} y en tanto se realizaran las
elecciones de éstos, dos individuos, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, se
encargaria del Supremo Poder Ejecutivo.

En cuanto a los Estados de la Federacion, el articulo 157, establecia que el
gobiermno de cada Estado se dividird para su ejercicio en los tres poderes, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; y nunca podran reunirse dos 0 mas de ellos en una corporacion o
persona, ni el legislativo depositarse en un solo individuo, estableciéndose ademas
que el poder legislativo de cada Estado, residird en una Legislatura compuesta del
nimero de individuos que determinen sus constituciones particulares, eleclos

popularmente, y removibles en el tiempo y modo que dispongan.

2.2.3. LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 {LAS SIETE LEYES).

Las leyes constitucionales de 1836, fueron producto de los conservadores
centralistas y vaticanistas, como una reaccién en contra de las primeras Leyes de
Reforma (abril de 1833 a mayo de 1834), promulgadas por el vicepresidente Gomez
Farias, aprovechando una de las consabidas ausencias de! entonces presidente de la
Republica, Antonio Lopez de Santa Anna, personaje de triste memoria en nuestra
historia nacional, quien al regresar a la Ciudad de México, destituye a Gémez Farias
de la vicepresidencia y promulga el 15 de diciembre de 1835, las Bases
Constitucionales de 1835, en cuyo articulo 3°. se establecia que “el sistema
gubernativo de la nacion es el republicano, representativo, popular”, curiosamente el
vocablo “federal”, habia desaparecido; por lo que el territorio nacionat se dividia en

Departamentos  (articulo  8°). los cuales serian gobermados por Juntas
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departamentales y un gobernador (articulo 9°), éste ditimo con sujecidn al ejecutivo
supremo de la nacion. (articulo 10)

Entre los confiictos internos y la guerra de Texas, los conservadores del
Congreso, apoyados en las Bases Constitucionales de 1835, redaclan la nueva
constitucion de tipo centralista, la cual se dividia en siete estalutos, razén por la que se
le conacid como la Constitucion de las Siete Leyes, la cual evidentemente,
beneficiaba a las clases privilegiadas y ademas trataba de evitar insurrecciones en
contra del pésimo gobierno de Santa Anna, como la iniciada por Francisco Garcia
Salinas, gobernador de Zacatecas, estado netamente liberal ¥y que en ese enlonces
era modelo de toda la republica, por su administracion y prosperidad.

La primera las siete Leyes Constitucionales, fue promulgada el quince de
diciembre de 1835, y las seis reslantes el 30 de diciembre de 1836, su indice era el
siguiente:

Primera Ley. Derechos y obligaciones de los mexicanos y

habitantes de ia Repiblica. (15 puntos)
Segunda Ley. Organizacion de un Supremo Poder
Conservador. (23 puntos)
Tercera Ley. Del poder Legislativo, de sus miembros y de
cuanto dice en relacién con fa formacién
de las leyes. Facuitades de las camaras y
prerrogativa de sus miembros. De ia
Diputacion permanente (58 puntos)

Cuarta Ley. Organizacion del supremo Poder Ejecutivo.
Del Consejo de Gobierno. Del Ministerio

(34 puntos)
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Quinta Ley. Del Poder judicial de la Republica Mexicana. De
los tribunales superiores de los departamentos.
De los jueces subalternos de la primera
instancia. Prevenciones generales sobre la
administracion de justicia en lo civil y en lo
criminal (51 puntos)

Sexta Ley. Division del territorio de la Republica y gobierno
interior de sus pueblos {31 puntos)

Séplima Ley. Variaciones de las leyes conslitucionales

(6 puntos); y 8 articulos transitorios.

Como ya sefialamos, en esta Constitucion se establecia el Centralismo (la
repoublica se dividia ahora en Departamentos, éstos en Dislritos y los Distrito en
partidos, ariculo 1° de ta Sexta Ley), los gobernadores de cada Departamento,
estarian sujetos al gobiero general (articulo 4° de la Sexta Ley), y durarian en su
encargo ocho afos, pudiendo ser reelectos(articulo 5°, de la Sexta Ley}, se suprimian
las legislaturas de los estados, y se substituian con juntas departamentales
compuestas por siete individuos que servian de consejeros al gobierno, los cuales
durarian en su cargo cuatro afios, (arliculos 9° y 12 de la Sexta Ley); asimismo, las
rertas publicas de los departamentos, quedaban sujetas a las disposiciones del
gobierno general.

Dicho cédigo politico, significaba un retroceso en el desarrolio de las
instituciones democralicas de México, pues se exigia una renta anual para adquirir la
ciudadania (lo menos de cien pesos”, fraccidn |, del articulo 7°, de la Primera Ley),

incluso existia la posibilidad de suspender los derechos de ciudadania, por adquirir la
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situacion de empleado doméstico o bien perder dicha calidad por no saber leer ni
escribir (articulos 10 y 11 de la citada Ley); absurdos comparables a las tibiezas de las
burguesia alta de la revoluciones francesas e inglesas, que tanto males trajo a esos
paises. como al nuestro, pues no debe perderse de vista que durante los gobiernos de
Santa Anna, Texas declara su independencia, se pierde mas de la mitad de nuestro
territorio en la guerra contra los Estados tnidos y brola un intento de separacion por
pare de Yucatan.

El supremo poder de la nacion, estaba dividido para su ejercicio en ejeculivo,
legislativo y judicial, existiendo ademas un Supremo Poder Conservador.

El poder ejecutivo, se deposita en un individuo al que se le denominara
Presidente de la Republica, que durara en su encargo ocho afos {(articulo 1° De la
cuarta Ley), y se elegia de la siguiente manera: El presidente de la republica, con su
junta de Consejo y ministros, el Senado y la alta Corte de Justicia, elegiria cada uno,
una terna de individuos el 16 de agosto del afio anterior a la renovacion ¥y pasaran
dichas ternas a la Camara de Diputados, ésta escogera a tres de los especificados en
dichas ternas y la terna resultante, la remitira a las juntas departamentales, las cuales
elegiran un solo un individuo y enviaran dicho resultado al a Camara de Diputados. EI
15 del mes inmediato de diciembre, se reunirdn las dos Camaras, abriran los pliegos vy
se nombrara una comision de cinco individuos que calificaran las elecciones, siendo
electo presidente. quien mayor nimero de votos tuviera; en caso de empate la suverte
designara al ganador. {articulo 1°, de la Cuarta Ley)

El articulo 14 de la mencionada Ley, establecia que para ser elegido
presidente se requeria ser mexicanoc por nacimiento, en actual ejercicio de sus
derechos de ciudadano, tener cuarenta anos cumplidos al dia de Ja eleccion, tener una

renta anual de cuatro mil pesos, haber desempaiiado alguno de los €argos superiores
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civiles © militares, no haber sido condenado en proceso legal criminal o malversacion
de los caudales publicos y residir en la RepUblica al tiempo de ia eleccion.

Ademas, se establecia un Consejo de gobierno, compuesto por trece
consejeros, de los cuales dos seran eclesiasticos, dos militares y el resto de las demas
clases de la sociedad, (suponemos cuales), quienes serian elegidos por el Presidenie
de la Replblica de una lista de 39 personas elaborada por el Congreso;
posteriormente, ante la existencia de una vacante, el Senado propondria al Presidente
una terna, para que éste designare (articulos 8 y 21 de la Ley comentada); el
Presidente de dicho Consejo, sustituiia al Presidente en caso de ausencias
temporales (articulo 21 y 8°, de la cuarta Ley); y asimismo, se establecian cuatro
Ministros: uno de lo interior; otro de Relaciones Exteriores, otro de Hacienda, y uno
mas de Guerra y Marina. (articulo 28)

Por otra parte, el ejercicio de! poder legisiativo se deposita en el congreso
General de la nacion la cual se compondra de dos camaras, una de diputados y otra
de senadores (articulo 1°, de la Tercera Ley); asimismo, el Poder Judicial de la
Republica se ejerceria por una Corte de Suprema .Justicia, por los tribunales
superiores de los departamentos, por los de Hacienda que estableceria la ley de la
materia y por 10s juzgados de primera instancia {articulo 1° de la quinta Ley).

En la segunda ley, se establecia un Supremo Poder Conservador, que
serviria de arbitro para que ninguno de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial), traspasaran los limites de sus atribuciones. Estaria integrado por cinco
individuos, los cuales se renovardn uno cada dos afios. (articulo 10. de Ia Ley
Segunda)

Para ser miembro de este Supremo Poder Conservador, se exigia el ser

mexicano por nacimiento, en actual ejercicio de sus derechos, tener al dia de fa
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eleccién cuarenta afios cumplidos, con una renta anual de por lo menos tres mil pesos,
y haber desempefiado algun cargo como el de presidente o vicepresidente de la
republica, senador, diputado, secretaric del Despacho © magistrado de la Suprema
Corte de Justicia (articulo 11, de ia Segunda Ley).

El articulo 12 de 2 citada Ley, establecia las atribuciones del mencicnado
Supremo Poder Conservador, entre las cuales estaban las siguientes:

“l.- Declarar la nulidad de una ley o decrelo dentro de dos meses después de
su sancién cuando sean contrarios al articulo expreso de la Constitucion... I, Declarar
exitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corle de Justicia la nulidad de los
actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucion o a las leyes... Il
Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia...
IV. Declarar, por exitacion del Congreso General, la incapacidad fisica o moral dei
Presidente de la Republica, cuando le sobrevenga.. X Dar o negar la sancién a las

reformas de ta Constitucion que acordare el Congreso”.

2.2.4 LA CONSTITUCION DE 1857.

Con la Constitucién de 1857, se inicio la creacion del estado de derecho
liberal y burgues mexicano.

Después del exilio del General Santa Anna en 1855, el 17 de oclubre de
1856, se realizé la Convocatoria al Congrese Constituyente.

El voto para el nombramiento de los integrantes de este Poder Constituyente
fue indirecto en tercer grado: un elector por cada 50,000 habitantes, los cuales fueron

los electores primarios de las cabeceras de partidos, quienes nombrarian a los
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electores secundarios, quienes a su vez elegirian a los terciarios de las capitales de
los eslados vy territorios.

Para el volo activo y pasivo se requeria se mayor de 18 afos, tener
honorabilidad y no pertenecer al clero, por ello a diferencia de 1824, en el Congreso
Constiluyente de 1856, no hubo un solo clérigo y se caracterizd por su caracter liberal.

Para ser diputado era necesario ser ciudadano mexicano con veinticinco afios
cumplidos al dia de ia eleccion,

Entre los personajes importantes que integraron dicho Congreso encontramos
a Valentin Gémez Farias, José Maria Mata, Guillermo Prieto, Ignacio Rarnirez, José
Maria Luis Mora, Santos Degoliado; Vicente Riva Palacio, entre otros.

En 1873, se incorporaron a la Constitucién de 1857, las leyes de Reforma y
se medifics el articulo 130, restableciéndose el sistema bicameral, toda vez que el
texto original de la citada Constitucién establecia que el ejercicio del Supreme Poder
Legislativo se depositaba en una asamblea denominada “Congresa de la Unién". .

Al Constituyente de 1857 se deben los actuales articutos 39, 40 y 41, relativos
a la soberania nacional y la forma de gobierno; el articulo 39 sefialaba que la
soberania reside esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece a ésta,
exclusivamente, el derecho de estabiecer sus leyes fundamentales; por su parte, el
numeral 40, sefialaba que era voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repubiica representativa, democratica, popular y federal, compuesta de estados libres
y soberanos; pero unidos en una federacion.

La Conslitucion de 1857, aparece con motivo de establecer un gobierno
constitucional limitado y trata de realizarlo, fortaleciendo el sistema presidencial a
través de la supremacia def Congreso, el cual es considerado come el verdadero

representante del pueblo y como el medio para remediar los excesos del ejecutivo.
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Lo hace inmensamente poderoso al convertirlo en unicameral, con tendencia
a introducir mecanismos de responsabitidad politica para hacer frente a la impunidad y
al desorden administrativo, instaurando la obligacién de que los secretarios de
despacho presentaran un informe de sus labores ante el Congreso, durante el primer
periodo de sesiones y ademas el establecer la posibilidad de citar y exigir
responsabilidad al presidente y a sus secretarios por malos manejos en la
administracion pdblico, pudiendo fincar juicio politico en caso de responsabilidad,
dejando al presidente de la republica con solo dos armas: su facultad de estadista y la
posibilidad de reeleccién.

La Constitucion de 1857, suprime la vicepresidencia, fuente de conspiracion
constante y le da un importante impulso al Peder Judicial de la Federacion, al instaurar
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como garante y vigilante del respelo de
las garantias individuales en todo el territorio y como la encargada de resolver las
controversias que se susciten por leyes o actos que vulneren la soberania de los
eslados o invadan la esfera federal, sin lugar a duda, los articulos 101 y 102 de Ia
Constitucién de 1857, representan uno de sus logros mas significativos, a pesar de
ello, es en esta época cuando se establece de manera clara que los derechos politicos
no constituyen garantias individuales y por ende, no pueden ser reclamados a traves
del juicio de amparo.

Commonfort y Juarez, tratan de introducir reformas importantes a Ia
Constitucién de 1857, como la eleccién del presidente de la republica por voto
universal o consulta directa del pueblo, el veto suspensivo del ejecutivo, solo superado
por voto de las dos terceras parles del Congreso, limites a ia diputacion permanente

para citar a periodos extraordinarios y determinar el moda de sustitucién del presidente
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de la republica y el de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el restablecimiento
del Senado, como representante de los estados.

Una iniciativa con tales reformas fue enviada al Congreso el catorce de
diciembre de 1867, sélo fa relativa a la restauracion del Senado fue aprobada por
decreto de 13 de noviembre de 1874 y el Senado es reinstalado hasta et quince de
septiembre de 1875, por la natural falta de interés del Congreso de aprobar una
reforma que lo debilitaba y porque los estados con mucha poblacidn perderian el
poder y peso que tenian con una sola camara.

El Senado surgid con atribuciones importantes como lo fue la facultad de
nombrar a propuesta del presidente de la repiblica a gobiernos provisionales cuando
se declaraba Ia desaparicion de los poderes de una entidad federativa, con ello se
facilito la intervencion del gobierno federal en los estados.

A pesar de los importantes logros alcanzades por la Conslitucion de 1857,
tuvo como principal obstaculo lo adelantado de su modelo que no correspondia a la

realidad existente con gran regionalismo y con un alto indice de analfabetismo.

2.2.5. LA CONSTITUCION DE 1917.

Si bien la Constitucion de 1857, tuvo como prncipal objetivo el
establecimiento del Estado Mexicano, con un gobiemno constitucionalmente limitado: la
mision de la Conslitucion de 1917, fue por una parte, el establecer los mecanismos
necesarios para el debido respeto a la garantias individuales y por ofra, la
transformacion de teda la sociedad, problemas que un momento dado llegaron a
contraponerse, por lo que la solucidn del constituyente fue el establecimiento de un

Estado fuerte que se convertiria en el centro de la vida econdmica y politica del pais.
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con un ejeculivo con amplia facultades en detrimento de los demas poderes y la
renuncia de los ciudadanos a su panticipacion politica.

Efectivamente, si bien el paso del Estado liberal al Estado social en la
mayoria de los paises europeos y en Estados Unidos se dio de manera pacifica Y
gradual, en México fue de manera violenta por medio de una revolucion.

El Plan del partido liberal de 1906 establecia la reduccion del periodo
presidencial de seis a cuvatro afos, la prohibicion de la reeleccion durante dos
periodos, la responsabilidad penal de los servidores publicos y la desaparicion del
servicio militar y 1a leva.

Sin embargo, Francisco |. Madero pensaba que resolviendo el asunto
electoral se lograria el buen funciocnamiento de los organismos gubernamentales y
consideraba que la ausencia de democracia en México residia Unicamente en el
sistema electoral y la violacion al volo y si bien, se apreciaba la necesidad de una
rearganizacion de las instituciones publicas, no era lo inmediato a resclver.

Las principales reformas politicas de Madero a la constitucion de 1857 fueron
las de noviembre de 1911 que establecia la no reeleccidn y fa de abril de 1912 que
determinaba el voto directo.

En las elecciones intermedias de treinta de junio de 1912 Madero comenzd a
tener problemas con el Senado y la Camara de Diputados, pues alin cuando conservd
la mayoria el Partido Liberal Progresista del cual era miembro, el Partido Catdlico
Nacionat conformado por conservadores y liberales no maderistas, empezd a tener
gran importancia.

En febrero de 1913, cae Madero, por lo que la lucha armada se reinicia, ahora
en contra del usurpador Huerta, Carranza, ya como Jefe del Ejército Constitucionalista

y una vez que desconoce la Convencion de Aguascalientes, convoca a un Congreso
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Constituyente que se reuniria del primero de diciembre de 1916 al treinta y uno de
enero de 1917 en Querétaro, con el fin de reformar la Constitucidn de 1857, se dice
que Carranza no sigue el procedimiento de reforma establecido en la Constitucion de
1857, porque su jefatura no tenia facullades suficientes para reformas
constitucionales, pero Ia realidad es que no quiere realizar un pacto con las demas
fuerzas, sino derrotarias y por ello, excluye de la eleccion de los representantes de los
eslados a todos los “enemigos de la Nacién”

Con el fin de resolver los principales problemas que enfrentaba el pais y que
como ya dijimos era el respeto a las garantias individuales y la transformacion
econdmica y social del pais, Carranza crea un ejeculivo fuerte que respetaria las
garantias pero estaria ampliamente facultado para impulsar la transformacion del pais
lo que implicaba que podia afectar la esfera privada en aras del interés general; es
decir, estaria limitado por principios y objetivos definidos por la justicia y el interés
general, en lugar del sistema de pesos y contrapesos. La democracia, como forma de
gobierno, es relegada y considerada como mera funcion estatal y necesaria para
realizar fines superiores, pues la legitimidad no surge de las elecciones sino de la
gesla armada; por ello, los periodos electorales se convierten en meras formulas y no
desaparecen, gracias a que el propio principio revolucionaric se habia fundado en el
ideal maderista y porque los gobiernos revolucionarios se consideran a si mismos
como sucesores de los liberales del siglo pasado.

Con ello, se conslituye una especie de pacto entre la sociedad y el estado,
pues aquélla renuncia a sus derechos ciudadanas, mientras que éste se compromete
a realizar una mision distributiva de la rigueza y a eslablecer las reformas prometidas
por la revolucion (asistencia social, educacién gratuita, salud pUblica, legislacion

laboral y reforma agraria).
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CAPITULO III.

MODALIDADES DE
LA DEMOCRACIA



3. MODALIDADES DE LA DEMOCRACIA.

3.1. DEMOCRACIA DIRECTA, INDIRECTA O REPRESENTATIVA

3.1.1. BEMOCRACIA DIRECTA.

Podemos decir que la democracia es la forma de gobierno en la que la voluntad
colectiva 0 mas exactamente el orden social resulta engendrado per el pueblo,'?

De los anterior se advierte, que el fundamento esencial de todos ios sistemnas
democraticos radica en que la soberania o poder pertenece al pueblo; sin embargo, el
tipo ideal de la democracia es realizada en distintos grados por las diferentes
conslituciones, ya que los regimenes que se declaran democraticos articulan la
participacion ciudadana de modos muy distintos, a pesar de elio se pueden agrupar en
dos formas. democracias directas y democracias representativas formales o
delegadas.

La llamada democracia directa, representa el grado relativamente mas cercano
a la dermocracia plena (identificacién de la voluntad individual con la voluntad colectiva
en la formacion det orden juridico); se caracteriza por el hecho de que la creacién de la
ordenacién social se realiza, por acuerdo de la mayoria de los titulares de derechos
politicos, quienes en la Asamblea del pueblo, y no por medio de representantes,
ejercen esos derechos politicos para debalir y decidir la creacién de la legislacion, asi
como la forman en que se realizan las principales funciones ejecutivas y judiciales, que

seran ejercidas de ser necesario por los propios ciudadanos, se puede permitir la

"™ KELSEN, Hans Esencia y Valor de la Democracia. edin, Labor, Barcelona 1991, pay 36
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existencia de los delegados, quienes serdn simples mandatarios de fos acuerdos
colectivos.

Como podemos advertir, ia democracia directa sera aquélia en la cuat el pueblo
(los titulares de los derechos politicos) determina y dirige directamente los asuntos
politicos, garantizandose con ello la plena identificacién del régimen estatal con la
totalidad de las aspiraciones, necesidades y deseos de todos los individuos y grupos.

Se distingue tradicionalmente dos tipos de intervencion directa de los
ciudadanos en la vida politica de un Estado: 1).- Las asambleas populares, en las
cuales los ciudadanos participan en los debates y decisiones gue interesan a la
colectividad, es decir, se trata de la “democracia directa” en el sentido mas tradicional
del término; y 2).- La participacion de los ciudadanos en la decision elaborada por sus
representantes que es también conocida como democracia semi-directa.

La primera, segun Anthony Arblaster, corresponde a las democracias antiguas,
principalmente las desarrolladas en ia antigua Grecia, que en gran medida abolieron la
brecha entre gobierno vy gobernados'®; en ellas la asamblea, era el principal 6rgano
decisorio con lo que se fomentaba la participacion de todos los ciudadanos en las
decisiones gubernamentales.

Rousseau veia en ella, la unica democracia verdadera, toda vez que el propio
pueblo sin intermediarios politicos, era quien tomaba las principales decisiones
gubernativas y sus miembros eran libres en la medida en que obedecian las leyes que
el propio conjunto de ciudadanos habian prescrito para ellos mismos. Por esta razén,
el autor de Ermnilio, criticaba al pueblo inglés, quien era solamente libre los dias en los

cuales se le convocaba para que ejerciera su derecho de elegir a sus gobernantes.

™ ARBLASTER, Anthony Demucracia, edit. Abanza, Madnd 1992, pag. %5
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La otra forma de participacion directa de los ciudadanos en la decisiones
gubernativas, o es la llamada democracia semi-directa, de uso mas extendida que la
anterior y que consiste en que los ciudadanos participan en la reforma legislaliva, en
colaboracién con sus representantes, ya sea por Ia elaboracion de un proyecto que
por via de peticién y firmada por cierto nimero de ciudadanos se introduce a las
camaras en una verdadera *iniciativa popular”, o bien, a través de otros mecanismos,
como el referéndum, en el cual los representantes elaboran el texto que sera sometido
a aprobacién por tedos los ciudadanos en sufragio universal; si es aceplado, el texto
se convierte en ley, de los contrario, no es aplicado.

Entre las criticas que se realizan al referéndum, se encuentra la de que en
muchas ocasiones ésta se traduce en plebiscito (voto de confianza personal a un
hombre), en lugar de una aprobacién o rechazo a una ley; en segundo lugar, se dice
que el referéndum tiene resultados conservadores y en la mayoria de los casos tiende
al mantenimiento del statu quo y el rechazo a su reforma; por dltimo, este lipo de
mecanismos, reduce la discusion a un simple “si o no”, por lo que no todos ios
problemas podrian resolverse a través de esta via, debido a los matices que podrian
tener las opiniones de los ciudadanos sobre los temas a tratar.

La democracia directa ha sido objeto de duras criticas, principaimente a lo largo
del siglo pasado y el presente; ef propio Rousseau, a pesar de que sostenia que era la
que proporcionaba el marco dentro del cual podrian reconciliarse gobierno vy libertad,
sostenia que solo podria funcionar en un es{ado muy pequefno, en donde se pudiera
reunir el pueblo y conocerse, en el que existiera una gran sencillez de costumbres que
previniera o resolviera con anticipacion la multitud de negocios y deltberaciones
espinosas; luego mucha igualdad de derechos y en las fortunas, sin lo cual la igualdad

de derechos y de autoridad no podria subsistir por mucho tiempo; y por Glimo poco o
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ningdn fujo'; es decir, se trataban de estados pequerios como los existentes en la
antigliedad clasica o en algunas partes de la Europa de su época, que no habian sido
integradas al proceso centralizador de los Estados-nacion.

Este pensamiento ha sido respaldade por autores como Maurice Duverger,
Norberto Bobbio y Hans Kelsen,'' por citar algunos. que sostienen que debido al
extenso territorio de los estados modernos, lo diverso y copioso de sus fines, asi como
a la infinidad de problemas que hay que resolver con premura de tiempo, la
democracia directa es una forma politica poco viable en la actualidad, por lo que las
saciedades tienen que optar por la democracia representativa que como sostiene el
autor auslriaco constituye un paso atrds a la autodeterminacion que persigue ef ideal
democratico, ¥

Kelsen, incluso sefala que las democracia direcla aparecio en “la historia
considerablemente restringida, pues gran parte de los miembros no participaban en las
deliberaciones, amén de que en tiempos de guerra [a asamblea delegaba su poder al
caudillo, teniendo en la actualidad, tal caracter solo en las constituciones de algunos
cantones suizos, los cuales son comunidades muy pequefas, que tienen et caracter
de estados miembros de un Estado Federal, por tanto su democracia directa no
desempeia un papel importante en la vida politica modema”.'®

Ello en parte es cierto, pero en cuanto al problema de la extension de los
Estados maodernos, podemas decir, que siempre cabria la posibilidad de que fa gestién
de los asuntos publicos estuviera tan desceniralizada que pasara a las manos de una
multitud de pequefias comunidades capaces de gobernarse a si mismas, como ocurre

en los famosos cantones suizos de la alta montafa, que si bien no realizan una

" ROLSSEAL. Jean Jacques. Editores Mexscanos Unidos. S.A, 1992, pag. |12,
' \'éage Insutwciones Politicas y Derecho consutueional de Maurice Duverger. edic. Ariel pag. 80, El Futuro e fa Democracia dc Norberto Bobbio,
edit. Fundo de culture Ecandntica, piy. 47 y Csencia y Valor de 1a Democracia de Flans Kelsen, op. ¢it. pag 47

'S KELSEN. Hans Teoria General del Derechu y del Estado, UNAM, Méaico 1988, pag. 121

""" KELSLX. Fians, Teoris General de) Derecho v del Estado, Op Cit pig 342 y 343,
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verdadera funcidn de gobierno, si vigilan su funcionamiento, algo que de manera
simifar ocurre en las asambleas municipales de los Estados Unidos y lo mismo, podria
aplicarse en los municipios de nuestro pais. Por oltra parte, en cuante al
' 'd-esconocimiento de los asuntos pablicos, podemos decir, junto con Jorge Luis Borges,
que los medios de comunicacion han transformado la fabula de Mahoma y la
Montafa,'® es decir, actuaimente las montafas convergen sobre el moderno
Mahoma, y pueden proporcionar una forma de conocer los principales problemas que
afectan nuestro entorno, y con ello estar en posibilidad de emitir una opinién pasada
ante la razon y no simples decisiones arbitrarias o caprichosas.

Ademas autores como Anthony Arblaster y Roberio Gargarella, sostienen que
el rechazo a la democracia directa, guizas se deba a un cierto temor o rechazo hacia
el “poder popular’, como se puede advertir en las discusiones constitucionales que
tuvieron lugar en los Estados Unidos de América en el siglo XVII1,"™® en la que existio
un claro desprecio hacia el poder de la “mayoria” (hoy se le llamaria de la “‘masa”), a la
cual siempre se le ha considerado incapaz por si sola de tomar decisiones adecuadas,
en malteria de interés comin y quien, movida por ia pasidn, actuaba de una manera
que los individuos aislados se negarian a hacerlo, se destacaba que su deber era
cubrir el puesto y no dirigir a quien lo ocupaba, soélo podian aconsejar y consentir de
una manera indirecta y esporadica; por ello los padres fundadores de la Constitucion
norteamericana, defendieron el sistema representativo como un medio éptimo para
separar a la ciudadania del ejercicio directo del poder, y “filtrar o suplantar” la voz de la
mayoria, en as legislaturas de las colonias recientemente independientes, algunas de
las cuales se habian vuelto en “obedientes de !a voluntad ciudadana”, por la voz de

"sus representantes”, quienes paulatinamente, se alejaron de la nociva influencia de la

"™ RORGES, José Luis. El Alehp
™ Vgase Crisis de 12 Represeniacion Politica de Robeno Gargarelta, Distribuciones Fontamara, t* cdicion 1997
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‘mayoria”, lo cual era benéfico para los intereses de la minoria terrateniente
norteamericana; para quienes. la democracia directa, en ese sentido, no era
dificiimente de practicar sino fundamentalmente indeseable,

Algunos otros autores respaldan este pensamiento al sostener que la raiz del
problema radica en el hecho de que las sociedades modernas se fundan en un
principio de libertad econdmica y propiedad privada, que tiene que ser garantizada por
el Estado y que no fo serfa con la democracia directa, porque ésta implicaria una
solucidn a nivel politico de los antagonismos sociales y, por tanto, atacaria al propio
principio de libertad econdmica, que da origen a esos enfrentamientos. Por ese motivo,
soslienen que la democracia directa ha funcionado sélo en antiguas comunidades,
como las de la Grecia clasica, en las cuales el principio individuaiista era desconocido,
A pesar de todo ello, consideramos que la intervencion directa de los ciudadanos (en
cualquiera de sus formas), en la vida politica, debe ser incluida en el sistema
representativo, a fin de lograr una mayor aproximacion hacia el principio de
autodeterminacion que pretende el ideal democrético, y representa una verdadera
oportunidad para que los ciudadanos resuelvan por si mismos los problemas que le
afectan y evitar que sus representantes acaparen todo el poder politico, por ello la
democracia directa ha sido y sigue siendo uno de los ideales mas tipicamente
revolucionarios.

3.1.2. Democracia indirecta o representativa .

La democracia representativa se refiere al régimen de estado politico en que
los ciudadanos eligen de modo indirecto o mediato, a sus gobernantes, quienes por
ello son considerados como sus representantes, delegandoles el ejercicio de las
funciones legislativas. Es curioso advertir que a pesar de que la representacion politica

es la base del modelo demecratico actual, lodavia se debata sobre el problema de que
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si el votado es un verdadero representante, o bien, en que radica su
“representatividad”, sobre este punlo regresaremos mas tarde.

Kelsen sostiene, que conforme las sociedades crecen, surge una division de
trabajo no sdlo en el aspecto econdmico sino en la propia creacion del derecho,'® por
ello la funcion del gobierno de la asambiea es transferida a organos colegiados
integrados por individuos elegidos por los ciudadanos, por lo que el principio
democratico se puede limitar al procedimiento por el cual se designa a los organos
politicos. Como se advierte de ios anterior, el pase de la lamada democracia directa a
la indirecta o represenlativa, implica una considerable delimitacion al principio de
autodeterminacion.

Tal cuestion sélo puede ser comprendida si se tiene en cuenta las finalidades
que se persigue con ese sistema. El hecho de que el poder no sea ejercido por el
pueblo directamente, sino por sus representantes, implica ya una cierta separacion
entre los sujelos que determinan el régimen y la sociedad a que ese régimen va
dirigida, de tal modo que siempre se podra evitar que los antagonismos sociales se
traduzcan en un ataque al principio de libertad econdmica privada. Sin embargo, este
sistema tiene que hacer frente al peligro de que los gobernantes no actiien de manera
adecuada a las necesidades y a los intereses que derivan de esa estructura. Para
cumplir esa finalidad seré necesario establecer una conexién entre los representantes-
gobernantes y las diversas fuerzas sociales.

En efecto, una democracia indirecta debe entenderse como aguélla en la cual
fa funcién legislativa es ejercida por un parlamento de eleccidn y algunas de las
funciones administrativas y judiciales también por funcionarios nombrados por

eleccion, (decimos algunas y no todas, pues no deber perderse de vista que en Ia

" KELSEN. Hany op cx. pig 333,
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practica no lodo poder politico arranca de la eleccion, sine de una investidura
autocratica); por etlo se dice que el gobierno es representativo en la medida en que
sus funcionarios reflejan la voluntad del cuerpo de sus electores y son responsables
ante dicho cuerpo, La eleccidn es pues la base del modelo democratico, es un
procedimiente de designacién de los gobernantes opuestos a la herencia, a la
cooptacién o a ta conquista violenta, que son medios autocraticos.

De lo anterior, se puede apreciar que ia mayoria por no decir que todas las
democracias que se dicen “representativas” no lo son realmente, pues los drganos
administrativos y judiciales son seleccionados por mecanismos o métodos distintes de
la eleccidn popular. Esto se podria justificar parcialmente con el argumento de que en
la democracia no todo deber sometido a sufragio, pues en una democracia saludable y
activa la sociedad determina cudles son las cuestiones sobre las cuales tiene el
derecho de pronunciarse y cuales por su accesoriedad o especialidad sabe o intuye
deben encargarse a érganos subordinados que estan particularmente capacitados
para decidir sobre ellas.

Sin embargo, algo que si preocupa en las democracias representativas es el
hecho de que los miembros del parlamento y otros funcionarios electos popularmente,
especialmente el Jefe del Estado, no son o muy poco, juridicamente responsables
ante el cuerpo colegiado, lo que es de suma importancia si tomamos en consideracion
que no es suficiente que el representante sea nombrado o elegido por el representado,
sino que es necesario que aquél se encuentre juridicamente obligado a ejecutar Ia
voluntad del representade y que tal obligacion esté garantizada juridicamente; sin
embargo, por regla general los miembros electos de un parlamento y los funcionarios
elegidos por sufragio no pueden ser removidos de su cargo por voluntad del cuerpo

electoral, solo se establece en las constituciones, Ia posibilidad de rernocion del votado
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por decision de los tribunales y sdlo a causa de una violacién de la propia Conslitucion
o de ofras leyes especialmente las penales; asimismo, quienes ocupan estos cargos
no se encuentran juridicamente ligados a las instrucciones del cuerpo electoral con un
caracter de mandato; incluso muchas constituciones democraticas incluyendo la
nuestra, expresan la independencia de los diputados frente a sus electores, pues se
dice que no representan a un electorado o distrito en particular, sino a toda la nacion,
por o que al no existir ninguna relacion de representacion o mandalo la
“representatividad” es una ficcion palitica

Se puede argumentar que si bien no se establece la posibilidad juridica para
que el elector obligue a su representante a actuar de tal o cual modo; existen
garantizados ciertas libertades del ciudadano que puede utilizar para tener un control
saobre el gobernante como serian la propia eleccién del representante por el
electorado, la libertad de expresion y de opinién acerca de los asuntos publicos, asi
como la posibilidad de reunirse, discutir y actuar politicamente por diversos medios,
creando asi opiniones y criterios que, si bien no obligan estrictamente a los
gobernantes, desde fuego influyen en su accién y le sirven como guia para establecer
un régimen adecuado a las necesidades existentes. A lo anterior, podemos decir que
efectivamente tales derecho existen e incluso estan garantizados por la propia
constitucion, pero también lo es que en la realidad poca ¢ ninguna influencia tiene
sobre el gobernante el sentir popular, pues es frecuente encontrar en paises como el
nuestro, a funcionarios que se niegan a ser entrevistados © explicar el porque de su
acluacion; incluso el poder politico, en algunas ocasiones se ve mas vuinerable ante la
presion de poderes econdmicos, que no estan organizados de manera democrética,

que ante la presion que pudieran ejercer los propios ciudadanos.
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Asimismo, se puede decir que existe cierta obligacién de! representante con el
electorado por el hecho de que existe la posibilidad de que en las proximas elecciones
no se vote por €l o por el partido al cual perterece o que la influencia de su ideologia
se encuentre seriamente disminuida si su voluntad no es acorde con la voluntad del
electorado, algo que en ta actualidad se concce en nuestro pais como un voto de
“casligo”, pero no debe perderse de vista que tal responsabilidad es politica y no
juridica.

Algunos autores inspirandose en la representacién de derecho privado, es decir
en la teoria del mandato civil, sostienen que el elegido es el representante del elector.,
por lo que aquél debe actuar en nombre de su mandante; sin embargo, en la realidad
se puede apreciar que la representacion politica dista mucho de la nocidn de la
representacion juridica de! derecho privado y elle se debe al problema de quien es
representado por la eleccion: cada elector en particular o la comunidad de los
electores en su conjunto. Para resolver esta surgieron dos tesis: la de [a
representacion fraccionada y la de la representacion nacional.'®’

La representacion fraccionada.

Rousseau sefialaba que la soberania del pueblo era la suma de las diferentes
fracciones de soberania que detentaban todos y cada unc de los individuos en
particular, de tal manera que si un Estado estaba compuesto de diez mil ciudadanos
cada ciudadane detentaba la diez milésima parte de la autaridad soberana. Esta teoria
de la soberania fraccionada tiene como resultado una representacion igualmente
fraccionada, pues cada ciudadano posee una parte del mandato que los eleclores

otorgaban a su representante.

" DUVERGER. Maunce, op ciL, pig, 73
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Esta teoria conduce al sufragic universal, puesio que cada ciudadano debe
participar en la eleccién de los gobernantes para expresar su parte de soberania, por
lo que el voto es para cada ciudadano “un derecho” que le pertenece como detentador
de una parte de la soberania y que nadie puede privarle. Asimismo, esta ltecria
conduce a la teoria del mandato imperativo que es la traslacion del concepto de
mandato de derecho privado al campo del derecho publico y significa que la
designacién de los miembros del parlamento es un mandato que los electores
otorgaban a sus elegidos para acluar en lugar suyo, por lo que el mandatario debia
adaptarse estrictamente a las instrucciones de su mandante, los “cuademos de
agravios” redactados para los miembros de los Estados Generales en 1789, las
profesiones de fe y la protesta del cargo por algunos candidatos actuales expresan
ma&s o menos esta idea.

Este mandato imperativo no implicaba solamente que el elegido se ajustara a
tas instrucciones de los electores que habian votado por él sino también implicaba un
derecho del cuerpo electoral para revocarle su nombramienio en caso de que no
cumpliera adecuadamente su mandato, algo que en la practica ha sido dificil de
aplicar.

La representacion nacional.

Durante la propia Revolucidn Francesa surgié fa teoria de la representacion
nacional, fundada en la idea de que la soberania no pertenece a los ciudadanos, sino
a la Nacion, es decir, a la colectividad de los ciudadanos considerada como un ente
distinto de lcs individuos que la compeonen. Esta teoria como es logico suponer,
respondia a los intereses de la burguesia liberal que deseaba fundamentar el poder de
la eleccitn y la representacién, para descartar por una parte, a la aristocracia e impedir

al mismo tiempo, gue las masas populares se aprovecharan dei derecho de voto para
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arrebatarle el poder palitico recién adquirido , toda vez que si el titutar de la soberania
es la nacion y no los ciudadanos que la componen, entonces éstos solo se constituyen
como Organos encargados de designar a los representantes de la nacion, con ello, se
estd cumpliendo una funcién publica y no se esta ejerciendo un derecho. Asimismo, al
no poder pretender los ciudadanos que el volo es un derecho que les pertenece en
propiedad, es fa nacidn quien tiene la facullad de atribuir el poder electoral sélo a
aquélios a los que considere mas dignos o mas aptos, por lo que el sufragio no tiene
que ser universal. De tal manera que el diputado no representa a su elector ¢ a su
distrito sino a toda la Nacidn; por otra parte, esta teoria daba la posibilidad de gue si el
mandato de representacién lo concedia la nacion, colectividad que no puede
expresarse por si misma, los diputados entonces se constituyen en la unica expresidn
posible de la voluntad nacional, por lo que no se encuentran ligados a los electores
puesto que no son representantes de éstos sino de la nacion, la cual al no poder dar
instrucciones por si misma les da el mandato de representarla lo que es equivalente a
“expresarla”, por ello, los diputados son libres en cuanto a sus aclos y decisiones.
Como se advierte, por este camino, la soberania nacional se traduce en una soberania
parlamentaria, lo que impidid que la burguesia revolucionaria pereciera ahogada en
mangs de los sufragios populare_s, y a pesar de que no ha gozado de la aprobacion
total de los electores a lo largo de la historia, sin embargo, ha disfrutado de cierta
simpatia debido a que el parlamento primero se opuso a los gobiernos monarquicos y
ariglocraticos y mas tarde desempeiid un pape! de control del poder popular.

En nuestra opinidn, consideramos que la el vocablo representacion no debe ser
utilizado en un sentide juridico de mandato sino en una relacidn de hecho que existe
entre la opinion publica expresada en las elecciones y la composicion del Parlamento

que resulta de ella, la semejanza entre ambos define la representacion. De tal forma
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que los elegidos representan a sus eleclores no porgue sea un mandatario que
representa a su mandante sino porque es “tipico”. De tal suerte que el efegido no solo
debe ser un representante sino “representativo” de quienes lo eligieron, es decir,
alguien que acluaria en una situacion determinada de una manera similar a como
actuarian sus representados en esa misma situacion, de ahi que Ia eleccion es salo
una parte de la representacion, que se volvera plena cuando la persona elegida actie
de la manera similar a como actuarian quienes lo eligieron, y si a esto sumamos que
se incluya ciena obligacion juridica de no alejarse de la voluntad popular, se otorgaria
sustancia al concepto de representacién, que de la manera tradicional como ha sido
utilizada aparece vaga y poco exigente.

Esto se ve de manera mas clara en los sistemas en los que imperan mas de
dos partidos, puesio que es claro para los ciudadanos, que al votar por determinado
partido politico que no tiene ninguna oportunidad de alcanzar la victoria electoral en un
futuro previsible, no emite su voto para la eleccion del gobernante, sino que expresa
su opinion politica,

Si se insiste en caracterizar al parlamento de la democracia actual como un
organo “representalivo”, a pesar de su independencia juridica frente al cuerpo electoral
y se insiste en que el pueblo esta obligado a no ejercitar sv influencia con la mira de
controlar la conducta de sus representantes, no se dard una solucion satisfactoria y
cientifica a la crisis de la representatividad que se vive en la actualidad, sdlo se
seguird preconizando ideologias politicas.

Actualmente el principio de mandato se sigue invocando pero en relacién a
partidos y no a representantes individuales. Un partido gobernante puede pretender
que tiene un mandato para cumplir su plataforma electoral o las promesas electorales

a2 que se ha comprometido antes de ser electo. St se acepta que la democracia

194



representativa o indirecta es, en el mejor de los casos, un sustituto perfecto de la
participacién personal y que debe hacerse todo lo posible por asegurar que las
opiniones y deseos del pueblo estén representados tan adecuadamente como sea
posible, ciertamente debe inferirse que la representacién debe ser proporcional al peso
de cada corriente de opinion. El principio general de la representacion proporcional
indiscutiblemente es mas democratico que cualquier sistema que tienda a
sobrerepresentar a las mayorias a costa de subrepresentar a las minorias.

A pesar de sus imperfecciones, la democracia representativa es en el mundo
moderno, la expresion de la mayoria de los sistemas politicos occidentales, se basa
ademas del principio de eleccion y sufragic universal, en la igualdad ante la ley, la
aceptacion de la voluntad de la mayoria, aungue respetando la opinion de la minoria, y
un conjunto de derechos en lorno a las libertades de expresién, asociacion, residencia,
etc, Asimismo, la democracia representativa presenta ciertas peculiaridades en funcion
al marco de representacion, lipo de sociedad y gobierno en que se desarrolla, toda vez
que en sisternas pluripartidistas se garantiza que la mayoria de las ideologias politicas
estén representadas en el Parlamento, mientras que en sistemas bipartidistas lo que
se garantiza es que los ciudadanos elijan de manera mas directa y segura a sus

gobernantes.

3.2. Democracia parlamentaria.

La estructura de las instituciones politicas en las democracias modernas
descansan en el principio de la separacidon de poderes, y en el sistema de pesos y
contrapesos, atribuido a John Locke y Montesquie. Todos los regimenes politicos

conocen una division entre varios organos gubernamentales, cada uno mas o menos
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especializado en su funcién. La separacion de poderes (o mejor dicho de funciones),
no sélo implica una division de trabajo, sino independencia entre unos y otros.'*

La Teoria de la separacién de poderes se basa en el hecho de que dentro del
Estado existen funciones fundamentales, distintas por naturaleza y que
convenientemnente deben ejercerse por separado. De tal manera que el Estado estaria
dividido en varios “poderes” designando con este términc a la vez, al drgano vy la
funcion que ejerce. Las principates funciones del Estado pueden dividirse en tres: la
funcidn legislativa, que consiste en la elaboracion de las leyes que esta confiada al
parlamento; la funcion ejecutiva que consiste en la aplicacion de las leyes y esta
confiada al gobierno, y la funcién jurisdiccional, que consiste en resolverlos litigios
provocados por la aplicacion de las leyes y que esta confiada a los jueces.

Maurice Duverger sostiene que esta concepcién filosofica-juridica de tres
“poderes” que eslarian por naturaleza y por esencia separados, es discutible. En
realidad, esta teoria abstracta constituye una justificacion ideoldgica para un objetivo
muy concreto: delimitar a los gobernantes en su conjunto , haciendo que se limiten
reciprocamente, principalmente en dos aspectos: la separacion de! parlamento frente
a los gobernantes y la separacion de éstos en relacion con las jurisdicciones que
permite su control por medio de jueces independientes.'

Efectivamente, Kelsen sostiene que el principio de separacion de poderes que
debe ser entendido como una separacion de funciones, no es esencialmente
democratico, pues este principio sostiene la nocion de que todo poder debe
concentrarse en el pueblo, por lo que alli donde no es posible la democracia directa
sino solo ia indirecla, todo poder tiene que ser ejercido por un érgano colegiado cuyos

miembros han sido electos por el pueblo y son juridicamente responsables ante éste,

" Ibidem, op i1 pag- 124
" Op eu.pig. 125
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Si este drgano solamente tiene funcicnes legislativas, los otros, llamados a
ejecutar las normas expedidas por el primero, tienen que ser responsables ante el
organo legislativo, aan cuando sean también electos por &l pueblo. El control de los
érganos que realizan funciones ejecutivas y judiciales por los érganos que cumplen la
funcién legislativa, corresponde a la relacion natural que en tales funciones existe. De
ahi que si la constitucion de un régimen democratico establece la separacion de la
funcion legisiativa de las funciones de aplicacién del derecho o el control del organo
legislative por los drganos encargados de aplicar la ley y, especialmente, si se
eslablece el control de las funcicnes legislativas y administrativas por los tribunales,
ello sdlo puede explicarse por razones histéricas, pero no justificarse por razones
especificamente democraticas.'*®

Se lama parlamento a la institucién politica formada por una o varias
asambleas o “camaras’, compuesta por miembros designados por eleccion
encargados principalmente de la elaboracion de las leyes y de otra funciones de
decisién mas o menos importantes, se dice que es el érgano esencial de la
representacion.

El parlamento fue creado para servir de verdadero contrapeso al gobierno o
poder ejecutivo, y para ello, es necesarioc que sus miembros gocen de cierta
independencia en refacion con el gobierno tanto en su forma de eleccién como en la
forma en que realizan sus funciones.

El hecho de que los parlamentos sean elegidos les atribuye una gran
independencia frente al gobierno, pues ne dependen de él ni para su investidura ni
para su revocacion (a excepcidn del caso de la disolucion, que en el régimen

parlamentario constituye una caso de revocacion colectiva), pues solo requieren de la

"' KELSEN, Hans op cit. pig. 315
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confianza que tengan ios electores de la circunscripcion bien al propio candidato, bien
al partido al cual representan, o que les da cierta estabilidad y la posibilidad de
poderse enfrentar de ser necesario al gobernante,

Ademas la eleccion atribuye a Io.s miembros del parlamento de cierto prestigio
~ en un régimen basado en la soberania popular, incluso cuantc mas directa es la
representacién mas validamente el representante puede pretender encarnar la
voluntad del cuerpo electoral. De ahi que si una de las camaras se eligen por sufragio
indirecto o bien es designada o hereditaria como ocurre con la Camara de lores
inglesa, ésta goza de menos prestigio e influencia que otra elegida por sufragio
directo, pues es vista como vestigio de un régimen anterior,**

Asimismo, los diputados aseguran su independencia frente al ejecutivo con la
institucién  conocida como “inmunidad partamentaria®, que los libra de las
persecuciones judiciales que el gobierno pudiera ejercer contra ellos por Ia
manifestacion de sus ideas (articule 61 de la Constitucién Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos). Ef parlamento siempre puede mediante una votacién levantar la
inmunidad a un miembro a fin de evitar [a proteccién de un parlamentario delincuente.
A pesar de ello, consideramos que esta institucidn, si bien, tuvo su razén de ser en
hechos histdricos, actualmente podria ser sujeta a revision, principalmente si tomamos
en cuenta la independencia que actualmente tiene el poder judicial frente al ejecutivo y
al abusivo exceso gue han hecho algunos parlamentarios de este derecho.

Otras instituciones que han permitido al parfamento funcionar de manera
independiente y que fueron objeto de una larga lucha a los largo del siglo XIX y e

presente, lo constituyeron el derecho de convocar al parlamento, e! tiempo y duracion

" Op oen L pag 126
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de las sesiones, los temas a debatir en las mismas asi como el alcance de sus
decisiones.

Al principio los gobiernos intentaron ser los Unicos quienes decidian cuando
convocar al parlamento, con lo cual se lograba reducir su influencia pero
paulatinamente este derecho pasé a manos del propio parlamento, quien decidia su
dia de comienzo, sus interrupciones y el final de las mismas. Actualmente, a fin de
evitar un control demasiado pesado de! parlamento sobre el ejecutivo se ha optado por
un sistema mas justo. Ahora la duracién y el ritmo de sus reuniones estan fijados por
la Constitucion, que ordinariamente prevé una o dos reuniones al afio, llamadas
“ordinarias”, y existe cierta elasticidad en cuanto a la duracian de las mismas. Ademas
de estas reuniones puede convocarse a reuniones “extraordinarias”.'*?

Para que los debates partamentarios sean independientes, es necesario que &l
parlamento tenga dominio de su orden del dia, que sus miembros tengan derecho de
inictativa y de reforma de los textos que discuten.

La iniciativa es el derecho de depositar un texto d ley para que sea discutido ¥y
votado. La enmienda es el derecho de pedir modificaciones en los textos propuestos
de esta manera; sin embargo, en algunas materias como la presupuestaria, el
gobierno ha mantenide su derecho de iniciativa de leyes, a pesar de que los
parlamentarios conservan el de proponer enmiendas a los proyectos. En algunas
constituciones este derecho aparece limitado, bien para evitar el estancamiento en los
debales o para proteger la finanzas piblicas.

Asimismo, para que el parlamento sea independiente es necesario gue sus
determinaciones sean de verdadera determinacién y que el gobierno no pueda

paralizar su efecto.™® En un principio, el gobierno conservd ciertas prerrogativas en

M vage ¢ artsculo 63 de la Consisacidn Pokitica de kis Estados Uinwdus Mevicanos
H'DUVERGER, Maunce op L. pag #29
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materiz legislativa que le permitian hacer fracasar la decision parlamentaria, por
ejemplo en los regimenes monarquicos se hacia que todas las decisiones fueran
firmadas por el rey que encanaba el Estado, incluidas aquellas que habian sido
votadas previamente por el parlamento. La firma del jefe de Estado seguida por la
publicacitn oficial consfituye la promulgacion de la ley, con ello si el rey se negaba a
dar su sancion, es decir, a firmar el proyecto, la ley no se aplicaba, mas tarde esto
desaparecié para dar paso a la promulgacion obligatoria en que la firma del jefe de
Estado sdlo es un testimonio de la validez del voto parlamentario. A pesar de ello,
existen ciertas modalidades que otorgan ciertas facultades al ejecutivo como la
devolucion para una segunda lectura que obliga al parlamento a reabrir los debates y
a votar por segunda vez o el veto suspensivo, que impide este nuevo voto antes de un
cierto tiempo.

Para gue el parlamento pueda servir de verdadero conlrapeso al gobierno es
necesario lambién que posea ciertos poderes importantes, de los contrario seria una
fachada como ocurre en los sistemas autoritarios. En un principio, la teoria establecia
incluso la posibilidad de que el partamento poseyera tal poder que €l ejecutivo se
limitara a ejecutar las decisiones parlamentarias, esto se justificaba porque el
parlamento en un principio, era un arma liberal en contra de las monarquias
existentes, sin embargo, con el desarrollo de esta lucha y el surgirmiento del sufragio
universai estos mismos liberales burgueses vieron un peligro en el parlamento, que se
convertia en la expresion de las masas populares, por lo que hubo un cambio de
aclitud y no Unicamente se tuvo que pensar en reforzar ai parlamento sino también en
que no dominara al Ejecutivo, a pesar de ello, se puede decir que los parlamentos

cubren tres funciones principales: de delimitacion, de control y de impulsos.'*

" DUVERGER. Maurice. op vil., pag. 13
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Delimitacion, porque tos parlamentos fijan los marcos dentro de los cuales debe
actuar el gobierno, principalmente en dos materias: legislativa y presupuestaria. El
poder legislativo crea las normas que el gobierno debe observar en su actuacion, en
virtud de elio el gobierno no puede modificar las leyes, s6lo precisar su aplicacion,
ademas, no solo le fija los limites que no debe franguear sino tambien le obliga a
intervenir para la aplicacion de esas disposiciones, lo gue convierte al gobierno en un
verdadero “ejeculivo™, sin embarge, no hay que olvidar que el gobierno es el verdadero
animador de la politica nacional, por lo que no solamente aplica las leyes sino también
los programas para alcanzar los objetivos por &l definidos.

El poder presupuestario consiste en que fijar la cantidad del gasto anual del
Estado y en decidir los medios para hacerlos frente, especialmente a través de los
impuestos. Al votar el presupuesto fija los limites financieros en la actuacion det
gobierno. A lo largo del tiempo los parlamentos han conseguido que esa aprobacitn
del presupueslo no se realice en blogues sino en capitulos o partidas especializadas
con lo cual se regula que no exista un traspaso de créditos de un rubro a otro; sin
embargo, paulatinamente se observa un paso atras en estos aspectos, principalmente
debido a la enormidad de los presupuestos modernos y la especialidad de los créditos,
que incluso se permite abrir créditos fuera del presupuesto.

De igual forma, al intervenir en la ratificacion de los tratados el parlamento fija
unos limites a la actividad diplomatica del gobierno en sus relaciones con los

gobiernos de otras naciones.
Los pariamentos tienen un poder de control sobre el ejecutivo, ello se advierte

de ia propia discusidn del presupuesto de ingresos y egresos, en lo que se advierte

una delimitacion tante del afo proximo como del anterior, asimismo, si el parlamento
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esla organizado en comisiones se puede permitir el control del parlamento sobre las
actividades o la administracién del gobierno y aungue no se emite alguna votacion al
respecto si se expresa la satisfaccidn o el disgusto de la asamblea en relacion al
funcionamiento dei gobierno con lo que se pone en juego la responsabilidad del
gobierno. En algunos paises incluso esta reglamentado la existencia de comisiones
especiales que vigilan o investigan determinadas acluaciones del ejecutivo o de
alguno de sus funcionarios.

Por otra parte, al servir el parlamento como un intermediario entre los eiectores
y el gobierno, las reivindicaciones ciudadanas al pierden su violencia al pasar por un
canal oficial, por lo que mediante la gestion parlamentaria pueden enmendarse los
abusos menores del gobierno, al hacer de su conocimiento el estado de animo y las
quejas del cuerpo electoral; asimismo, para denunciar ante la opinidbn plbtica la
mjusticia o la inoportunidad de sus decisiones por lo que el parlamento se convierte en
el organo de reivindicacién y protesta de las libertades y los derechos fundamentales d
los ciudadanos.

De esta forma, al convertirse el parlamento en una tribuna pithlica se destaca la
importancia de la publicidad de los debates en la camara, no tnicamente el resultado
de los debates a través del Diario Oficial, sino de la discusion misma a través d otros
medios como lo pedrian ser el radio y la lelevision, como empieza a ocurrir en nuestro
pais, no solo para conocer la manera en que se desarrolla la actividad legislativa, sino
para vigilar si estos “representantes populares” realizan adecuadamente su funcién de
control, reivindicacion y representacién.

No basta proteger al parlamento contra los medios de presion juridicos del
gobierno; es necesario igualmente protegerle contra los medios de presion polilicos

internos como seria el caso de un parlamento dominado por la mayoria, es decir, por
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el partido o partidos gobernanles. Garantizar los derechos de las minorias es
fgualmente asegurar un verdadero pluralismo gue constituye uno de los fundamentos
de la democracia pues de lo contrario, la influencia del ejecutivo en las camaras que
acababa de salir por la puerta, entra nuevamente por la ventana a través de la
mayoria.

Ahora bien, no todo régimen en el que existe un parlamento es un régimen
parlamentario, aln cuando éste efectivamente realice un papel de contrapesc en
relacion al gobierno; sera parlamentario cuando el gobiemno esta dividido en dos
elementos: Jefe del Estado y gabinete ministerial, éste ulimo politicamente
responsable ante el parlamento.

A criterio de Jorge Carpizo MacGregor las caracteristicas del régimen
parlamentario son las siguientes: a).- el ejecutivo tiene el caracter “dualista®, existe un
jefe de estado que tiene principalmente funciones de representacion y protocolo, y un
gabinete, integrado por ministros y el Primer Ministro que es el jefe de gobierno y
quien lleva la administracion plblica; b) los miembros del gabinete son también
miembros del parlamento; c) et gabinete esta integrado por los jefes de! partido
mayoritario o por los jefes de tos partidos que forman coalicion para formar mayoria.;
d} en el gabinete subsistird siempre que cuente con el apoyo del parlamento; e) la
administracidn publica estd encomendada al gabinete pero éste se encuentra
sometido a la conslante supervisién del parlamento; y g) el parlamento y gobierno
tienen un control mutuo, toda vez que el parlamento puede exigir responsabilidad
politica al gabinete, pudiendo emitir un voto de censura con lo cual éste se ve obligado
a dimitir, pero el gobierno no se encuentra desarmado frente al parlamento, pues tiene

la atribucion de pedide &l jefe de Estado {quien generalmente accederd) a que
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disuelva el partamento y convoque a elecciones, en las cuales el pueblc, de manera
indirecta, decidird quién tenia la razan. '

En el régimen parlamentario clasico, el jefe de Estado tiene un papel
esencialmente honorifico, representa a la Macidn, promulga leyes, afirma los retos,
ratifica los tratados, nombra al primer ministro y a los inlegrantes del gabinete y tiene
la facultad de disolver al parlamento, sin embargo, todas estas facultades las ejerce de
manera simbolica, pues las decisiones no son tomadas por él, sino por el gabinete,
sOlo tiene dos opciones si no estd de acuerdo con la decisiones del gobierno,
someterse o dimitir. El jefe del Estado parlamentario en un principio era el monarca
hereditario y actuaimente puede ser también el presidente de una republica (elegido
generalmente por el propio parlamento, como se advierte este sistema reconcilié a
monarquicos y republicanos debido a que redujo a mera apariencia a la monarquia al
haberla privado de su sustancia.

El gabinete asume lo esencial de las funciones gubernamentales, sus
miembros se conocen como ministros y a menudo existe una jerarquia entre ellos, las
decisiones son tomadas en comin. A la cabeza de este érgano colectivo se encuenira
el jefe del gobiemno, conocide en muchos paises como primer ministro, presidente del
consejo o canciller, y es diferente al Jefe de Estado. El jefe de gobierno escoge a los
demas ministros que compondran el gabinele y los somete al consentimiento (formal})
det Jefe del Estado

La responsabilidad politica del gobierno ante el parlamento constituye el
elemento esencial del régimen parlamentario, no importa que no existan los otros dos
efementos del dualismo del ejecutivo o el derecho a disolucién. La responsabilidad

politica es colectiva: el gabinete en pleno es alcanzado por el voto hostil de la

P CARPILD, MacGregor Jorge £l presidencinlismo vn Mevco Edional Sighe XX1, S A de € V', 3 edicion, Mévico. 1981, pag. 7
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asamblea. Si el parlamento esta integrade por dos camaras el gabinete sera
responsable ante la elegida por sufragio universal directo. La responsabilidad politica
del gabinete ante el parlamento no solamente implica que éste pueda obligar a los
ministros a dimitir colectivamente; también lleva consigo a que el parlamento parlicipe
en la investidura del nuevo gabinete, lo cual puede realizarse de dos formas: elige al
primer ministro y a todos los demas miembros del gabinete; o bien, elige sblo al primer
ministro y después, dando un voto de confianza, a los demas integrantes
seleccionados por el primer ministro y nombrados formalmente por el Jefe del
Estado. ™

A fin de que el gabinete no se encuentre totaimente desarmado ante un
pariamento que puede derribarle a su gusto, existe en la democracia parlamentaria,
una institucion que le sirve de contrapeso efectivo a su influencia: fa disolucion que
consiste en el derecho que tiene el gobierno de disolver al parlamento o a una de sus
dos cémaras en el caso del bicameralismo. Este derecho aunque ha caido en desuso
y desde el principio estaba seriamente restringido a fi de evitar que ia representacion
nacional fuera interrumpida frecuentemente, consliluia una de las piezas claves de}
parlamentarismo cldsico ya que se conmsideraba que la disclucion restablecia el
equilibrio de poderes: ante un voto de desconfianza de la camara, el gabinete
pronunciara la disolucion, y los electores eran llamados a resolver el conflicto, el
arbitraje del pueblo por medio de las elgcciones generales era otro elemento
importante del parlamentarismo. Sin embargo, con la influencia de los partidos
politicos la relacidn ente el Parlamento y el gabinete se transforma profundamente.

El réegimen parlamentario tiene su ofigen en Gran Bretana, donde se desarrollo

paulatinamente, y posteriormente emitidas por olras naciones europeas, lo que ha

" DUVERGER. Maurice, op. €L, pag. 124 y siguientes
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permitido pasar de la monarquia autocratica al régimen parlamentario moderno,
pasando a través de la monarquia limitada al parlamento orleanista.

La monarquia limitada fue aquélla en la cual, si bien, el parlamento poseia
cierto poder legislativo, presupuestario y podia denunciar a los ministros del rey por
delitos o faltas graves, éste podia disolver a su gusto al parlamento y no estaba
obligado a aplicar las leyes expedidas por aquél, por ende, no existia un verdadero
equilibrio de poder. El parlamento orleanista, fue aquel que surgié cuando los reyes
ingleses dejaron de gobernar cada vez menos por si mismos y su lugar fue ocupado
por el gabinete dirigido por el primer ministro, que poco a poco tuvo que gozar de la
confianza del parlamento, quien podia llevarlo a juicio si existia un desacuerdo politico,
por lo que los ministros dimitian antes de ser llevados a justicia y paulatinamente se va
inslituyendo la responsabilidad politicamente el padamento.'s”

Asimismo, el paso del parlamento orleanista 2l parlamento moderng,
corresponde al desarrollo progresivo de la legitimidad democratica basada en la
eleccidn, que desplazé la legitimidad monarquica basada en la herencia, que es ya un
vestigio en las monarquias parlamentarias y que ha desaparecido totalmente en las
reptiblicas parlamentarias.

Por ofra parte, debe decirse que los regimenes parlamentarios funcionan de
una manera diferente segin el sistema de partidos en que se desarrollen, modificando
de manera significativa la relacion entre gobierno y parlamento.

En los sistemas parlamentarios con bipartidismo, uno de los partidos puede
disponer de la mayoria parlamentaria que trae como consecuencia que el gabinete
esté compuesto de una manera homogénea por los miembros del partido rmayoritario

sometidos a la autoridad parlamentaria, el gabinete estd confiado en no perder la

" op e pag 134
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confianza del parlamento durante esa legislatura, salvo la existencia de una crisis
interior dentre del partide mayoritario, 1o cual raras veces sucede; en consecuencia, el
gobierng es muy estable.

Una consecuencia del bipartidismo es que tras la aparente separacion de
poderes, existe una gran concentracion de poder en manos del primer ministro, pues
el parlamento ya no sirve de verdadero contrapeso al gobierno al contrario, en muchas
ocasiones, se encuentra subordinado a él, la Unica separacién de poderes es la que
existe entre el partido mayoritaric que domina al parlamento y los partidos de
oposicidn que ejercen funciones de control y reivindicacion. Otra consecuencia de este
sistema, ya lo habiamos destacado, consiste en que el cuerpo electoral de manera
mas directa y segura elige tanto a su gobierno como a su parlamento, por lo que el
bipartidismo traduce al parlamentarismo en una democracia directa.

En los regimenes multipartidistas, es decir, en los que existen mas de dos
partidos, ninguno de ellos detenta la mayoria absoluta del parlamento, por lo que tanto
ésle como el gobiemo deben apoyarse en coaliciones que da una mayoria baslante
mas fragil que la obtenida por un partido dominante, por io gue la estabilidad del
gabinete serd siempre menor y estara menos libre de sus acciones, pues antes debe
existir un compromiso entre todos a fin de sacar adelante las propuestas mas realistas.
En este tipo de régimen, si bien, recoge todas las corrientes politicas tiene el peligro
de caer en procedimientos demagégicos, pues los miembros de cada partido pueden
hacer propuestas imposibles de cumplir vy achacar su fracaso a los miembros
opositores.

La estabilidad de este régimen estara dado por la misma estructura e ideologia
de los partidos politicos, pues si los partidos son rigidos y con ideologias bastantes

definidas se pueden formar alianzas estables; por el contrario, si se trata de partidos
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elasticos pueden provocar la alianza momentanea respecio a una cuestion en

especial.

3.3. DEMOCRACIA PRESIDENCIAL

El sistema presidencial se caracteriza por el principic de separacion de poderes
en donde el presidente es designado por el sufragio universal, nombra y remueve a
sus ministros y &stos no son responsables ante el parlamento,

Este sistema se desarrcllo sobre la base de la constitucién norteamericana en
1787. Esta ley fundamental configuré un nuevo tipo de relaciones entre los poderes
ejecutivo y legisalivo que dio por resultado el régimen presidencial; por esta razdn se
ha considerado que la constitucion norteamericana estructura el sistema presidencial
clasico. '

Se partit de la base del sistema monarquico ingiés, pero deformado, debido a
que en lugar de un jefe de estado hereditario, se optd por uno electo popularmente y
con funciones limitadas en el iempo.

£l sistema presidencial, segun Jorge Carpizo tiene las siguientes
caracteristicas;

a) El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que es al
mismo tiempo jefe de Estado y jefe de gobierno; b) el presidente es electo por &l
pueblo y no por el poder legislative, lo que le da independencia frente a éste; c) el
presidente cuenta con un gabinete, pero él los nombra y los remueve, ni el presidente

ni los secretarios dependen politicamente del Congreso; d) ni e! presidente, ni los

" Idem. pay 150
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secretarios del Estado pueden ser miembros del congreso, y e) el presidente no puede
disolver el parlamento, pero tampoco el Congreso puede dimitir al presidente.'*?

Claro esta que no todas estas caracteristicas se dan en todos los sistermas
presidenciales, pero establecer sus principios nos sirve para poder precisar si un
sistema es presidencial o parlamentario, o si es predominantemente presidencial con
matices de parlamentario o bien, parlamentario con ciertos matices presidenciales.
Aungue algo de destacarse es el hecho de que en el sistema presidencial la
separacion de poderes entre ejecutivo y parlamento, es mas clara.

Se distingue del régimen parlamentario desde tres puntos de vista esenciales.

En primer lugar, el ejecutivo no esta dividido en dos elementos separados; jefe
del estado y gabinete. E| presidente es a ia vez jefe del Estado y del gobierno y ejerce
efectivamente sus poderes: los ministros no tienen autoridad politica propia, son los
dirigentes admintstrativos de sus departamentos ministeriales, son consejeros y
colabores del presidente pero no forman en conjunto un organo colectivo. En el
régimen presidenciat cuando el presidente convoca al gabinete es sélo para recibir su
parecer, la decision sélo le pertenece a él.

En segundo lugar, el jefe 0nico del Estado y del gobiernc es elegido,
regularmente, por todos los ciudadanos, lo cual le da gran autoridad y lo coloca al
lado del parlamento puesto que uno y otro emanan del poder popular, pero la
representacion del parlamento esta desperdigada entre cada uno de los individuos
electos, en un marco local mientras que la figura del presidente al ser un solo
mdividuo, centraliza todo en sus manos y es representante de toda la nacién.

En tercer lugar, la independencia entre el presidente v el Congreso es mas

rigida que en el régimen parlamentario, toda vez que el Congreso no puede derribar al

CARPIZO. Jorge, op cit pag 14,
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ejecutive mediante un voto de desconfianza y el presidente no esta facultado para
disclver al parlamento. Al no depender del legislativo, el régimen presidencial conduce
a un gobierno estable, no necesariamente fuerte, pues si bien el presidenie tiene la
libertad de actuar a su gusto en cuanto a la administracion y politica nacional, debe
hacerlo dentro del marco juridico de la propia constitucion, pues puede ocurrir como en
el caso norteamericano que el congreso en ciertos aspectos, principalmente en
materia presupuestaria y de elaboracién de leyes, se coloque en una posicién mejor y

et presidente se vea en serios predicamentos para hacer aprobar determinadas leyes.

3.4. DEMOCRACIA PRESIDENCIALISTA.

El presidencialismo constituye una aplicacién deformada del régimen
presidencial clasico, por debilitamiento de los poderes de! parlamento e hipertrofia de
los podetes del presidente. Funciona sobre todo en los paises latinoamericanos que
han transportado las instituciones de los Estados Unidos a sociedades muy diferentes
en cuanlo a su desarrollo econdmico, cullura, ideclogia e historia.

Efectivamente, los sistemas presidenciales implantados en América Latina y en
otros paises subdesarrollados inspirados en el modelo norteamericano han producido
reaiidades bastante diferentes a lo que ha ocurridoe en nuestro vecino del norte. Ello se
debe a que la figura del presidente es sdlo una pieza del sistema politico
norteamericano, el cual cuenta con un poder judicial y legislativo fuertes, un sistema
bipartidista y un federalismo real. Ademas hay que tomar en cuenta otros factores
extrajuridicos que provocan que el desarrollo de este régimen en América Latina haya
sido diferente. el subdesarrollo técnico, econémico, el dominio de la agricultura, la

semicolonizacion gue sobre los paises econdmicos ejercen los Estados unidos, pero
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principalmente las grandes diferencias existentes entre las clases sociales. Algunas
naciones latinoamericanas tienen como regimenes politicos dictaduras puras y
simples, olras estan revestidas con instituciones presidenciales en las cuales el
ejeculivo es un verdadero caudillo apoyado por un partido dominante que monopoliza
la representacion politica del pais {como ocurrié en et caso de México); bien, protegido
de las clpulas que detentan el poder econémico de la nacion; o bien, por los militares:
¥ quien tiene facultades constitucionales y metaconslitucionales que no pueden ser
contrarrestadas efectivamernte por los otros dos poderes, debido a que el poder
legislativo se encuentra influenciado por las mismas fuerzas que mantienen al
presidente o bien, estd subordinado a éste, y cuentan con un poder judicial que
todavia depende mucho del ejecutivo, por io que no existe una verdadera separacion
de poderes.

El gran problema consiste en que el presidente debe contar con facultades
necesarias para hacer frente a las necesidades que reguiere un pais en desarrollo y
por otra parte, limitar las facultades de éste a fin de evitar la arbilrariedad y el respeto
a las libertades de los individuos. En lugar de limitar al poder del presidente a traves
de un equilibrio con el poder legislativo se ha buscado limitario en el tiempo que dure
su funcidn, pero la existencia de un gobiemo autoritario, la concentracion de sus
atribuciones legislativas y ejecutivas y la subordinacion del legisiativo lo hacen muy
semejante a las autocracias con {a sola diferencia de que todo lo realiza mediante
procedimientos “constitucionales™.

El problema del sistema presidencial y presidencialista se encuentra en la vieja
preocupacién de como armonizar libertad y orden por una parte y limitar por otra un
poder que ha crecido de tal forma que determina el destino del pais, y en ciena

medida, la libertad de sus habitantes.



Es claro advertir que el prablema del sistema presidencialista tanto en México
como en Ameérica Latina, implica un problema en lodo su sistema politico, pues la
figura de un presidente fuerte no es en si, antidemocratico, e incluso es necesario en
paises en vias de desarrollo debido principalmente a los problemas econdmicos,
sociales y de planeacion que tiene que enifrentar; sin embargo, el peligro radica
cuando el ejecutivo se desarrclla en un sistema en que predomina un sélo partido
politico con un legisiativo seriamente debilitado, un poder judicial sujeto al ejecutivo y
una concentracién de recursos econdmicos en la Federacion (comoe sucede en nuestro
pais) y una fuerte influencia sobre ia opinion piblica y los medios de comunicacién.

En el caso de México el poder ejecutivo es el mas fuerte de los poderes y el
verdadero centro de poder del sistema politico mexicano, algunas causas de ello, a
consideracion de Jorge Carpizo, son: que el ejecutivo era hasta hace poco, el jefe del
partido predominanite, partido que esta integrado por las grandes centrales obreras,
campesinas y profesionales; que existe un debilitamiento del poder legislativo, ya que
la gran mayoria de los legisladores son miembros del partido predominante y saben
que si se oponen al presidente las posibilidades de éxite que tienen son casi nuias ¥
que seguramente esti asj frustrando su carrera politica; que la integracion de una
buena parte de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion es con elementos politicos
que no se oponen a los asuntos en fos cuales el presidente estd interesado; la
marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco central, de
fos organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal, y las
amplias facultades que tiene en materia economica; la institucionalizacion del ejército,
cuyos jefes dependen de él; la fuerte influencia en la opinién pablica a través de los
controles y facullades que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion: la

cancentracién de recursos econdmicos en la federacién, especificamente en el
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ejeculivo; las amplias facultades constitucionales y extraconstilucionales que tiene el
gjecutivo, como son la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las
entidades federativas; la determinacion de todos los aspectos internacionales en los
cuales interviene ef pais, sin que para ello exista ningan freno en el Senado y un
elemento psicologico: que en lo general, se acepta el papel predominanie del ejecutivo

sin que mayormente se le cuestione. '™

'™ CARPIZO. Jorge. Esrudios consiinucionales. Edional Porrua, 6° edicion, Ménico, 1983, pig. 339y 350
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CAPITULO IV.

FUNDAMENTOS ESENCIALES DE
LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA



4. FUNDAMENTOS ESENCIALES DE LA DEMOCRACIA

REPRESENTATIVA.

4.1, LIBERTAD E IGUALDAD

4.1.1. Libertad.

Casi todas tas definiciones de libertad se refieren al hombre en lo individual:
es decir a su esencia Ultima y no en relacidn a los “otros™ sin embargo, hay que
distinguir entre la iibertad interior 0 de “querer” y libertad exterior o de “hacer”. La
filosofia y la ética se ocupan de la primera, mientras que la politica de Ia segunda.

Seglin Kelsen, originariamente la idea de libertad tiene un significado
puramente negativo, se refiere a “la ausencia de toda sujecion, de toda actividad
capaz de imponer obligaciones.”™"

Pero la sociedad implica orden y el orden supone ciertas reglas, por lo que si
consideramos que el Estado es un orden social en que los individuos estan obligados
a observar un comportamiento determinado, entonces conclufremos que sélo sera libre
(en el sentido originario de la palabra libertad), aquél individuo que vive fuera de Ia
sociedad y det Estado, un animal 0 un dios, diria Aristételes, o bien, aquél que habita
en ese “estado de naturaleza®, que la tecria del derecho natural oponia al estado
sociat.

Si analizamos con detenimiento lo anterior, nos daremos cuenta gue esa
libertad natural, significaba también anarquia, loda vez que si bien el hombre no se
encuentra sujeto a ninguna autoridad, es esclavo de sus propias pasiones e incluso de
las pasiones de los demas; por lo que podemos concluir que la libertad que resulta

posible en una sociedad y especialmente dentro de un Estado, no puede ser esa

" KELSEN. Hans _Teorin Gencral del Derecho v del Extado op civ pig 337
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libertad de todo vinculo, sino aquélla que permita el libre desarrollo det hombre yala
vez, 10 sujete a un orden social; de esta manera, la libertad natural se transforma en
libertad politica, que significa, segin Giovanni Sartori, coexistir en libertad y resistir a la
libertad."” Pero ¢como el hombre puede estar sujeto al orden social y al mismo
tiempo sentirse libre?, !a respuesta la da Kelsen, al hablar de fa democracia, en el
pensamiento de Rousseau,: “un subdito es politicamente libre en la medida en que su
voluntad individual se encuentra en armenia con ta "colectiva” (o general), expresada
en el orden social y esa armonia so6lo se consigue cuando el orden social es creado
por los individuos sujetos al propio orden™, es decir, si la libertad significa no
obedecer mas que asi mismo, en la politica significaria obedecer a un poder comun
de! cual se participa y con el que el individuo se sabe idéntico: en otras palabras,
libertad es autodeterminacion.

Efectivamente, Rousseau sostenia que “fa transicién de! estado natural al
eslado civil produce en el hombre un cambio muy notable, sustituyendo la idea de
justicia a su instinto y dando a sus acciones la moralidad de que antes carecia. Es
entonces cuando, sucediendo la voz del deber a la impulsion fisica, y al derecho at
apetito, el hombre, que antes no habia considerado ni tenido en cuenta mas que a su
persona, se ve obligado a obrar basado en distintos principios, consultando a la razén
antes de prestar oido a sus inclinaciones.”* En ofras palabras, en virtud de ‘ese
contrato social, el hombre pierde su libertad natural, delimitada Gnicamente por las
fuerzas de las que dispone el individuo, para adquirir la libertad civil que esta limitada
por la voluntad general, ademas, con esta libertad civil el hombre adquiere la libertad

moral, que “por si sola hace al hombre verdadero duefio de si mismo, ya que ei

" SARTORI, Giovanan. . Owé e5 fa democracia? Edit. Pamna, § A.. 1" Edic en cspasol 1993, pig. 153
" Op e piyg 3138

™ ROUSSEAU, Jusn Jacobo Ef Contrate Soriat Eduores Mexicanos Unidos, § A de C ¥, 3* renmpresion 1992 Pag. 53
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impulso del apetito constituye su esclavitud, en tanto que la obediencia a la ley es la
verdadera libertad.”**

Ahara bien, el ideal de autodeterminacion en que se ha transformado nuestra
libertad politica, implica que el orden social es creado por la decision unanime de
todos los stbditos, por lo que su fuerza de obligatoriedad y su posible modificacion,
dependerz de igual forma de la aprobacién de todos. Como puede inferirse, este tipo
de autodeterminacion, en su grado mas alto, (es decir, en el que no es posible ningan
tipo de conflicto entre el orden social y el individuo), solo puede existir en el mundo de
las ideas y poco podria diferenciarse de la anarquia, o bien, de la democracia ideal: es
mas, al quedar excluido a priori, cualquier conflicto entre el orden social y los stbditos,
no tendria razén de exislir el Estado o con palabras de Kelsen, cuando “el imperativo
social *haz esto”, estd condicionado por un “cuando y come quieras®, el orden social
pierde todo sentido™,'* por lo que el propic autar concluye que si la autodeterminacion
es la base de la organizacién social, serd necesario restringirlo de alguna forma y la
respuesta la encuentra en el principio de mayoria.'”’

Efectivamente, para el fundador de la Escuela de Viena, "e! mayor grado
posible de libertad individual, es decir, la mayor aproximacion posible al ideal de
autodeterminacidn compatible con la existencia de un orden social, encuéntrase
garantizado por el principio de que un cambio de! orden social requiere del
consentimiento de la mayoria simple de los individuos a él sujetos.”** De lal manera
que el nimero de aquéllos que aprueben el orden social existente sera siempre mayor
gue el nomero de aguéllos, que enteramente o de manera parcial, lo desaprueben. De

esta manera, continda Kelsen, “en el momento en gue el nimero de los que

* ROUSSEAL, Juan Jacobo op cit. pig. 54,

"“ KELSEN, Hans E3encia y valor de la democracia. op. cit. pag. 20
" fhidem pag, 339

™ tdem. Pag. 340
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desaprueben el orden, o una de sus normas, lega a ser mayor que el numero de
quienes la aprueban se hace posible un cambio, por el cual se restablece la situacion
en que el orden concuerda con la voluntad de un nimero de subditos mayor que el de
aquéflos que no la aprueban."™ De esta manera, la regla de la mayoria simple,
incluida en el principio de autodelerminacion, constituye un sustento mas al concepto
de la libertad, base de todas las democracias, pues considerar que el orden solo
puede ser cambiado por la voluntad de todos o de una mayoria calificada, implica la
imposibilidad de que un sélo individuo o una minoria modifique el orden establecido.

Como hemos visto de todo lo anterior, la libertad de tedoe vinculo {libertad de
la anarquia}, es incompatible con el orden social, dada su indole negativa (mero ser
fibre}, por lo que debe buscarse aquel concepto de libertad que sea compatible con la
libertad individual y al mismo tiempo con la idea de sujetarse a un orden social, por ello
la importancia de una forma de gobiemo sustentada en la iibertad de la mayoria y, en
caso necesario contra la minoria de los subditos, “la libertad de la anarquia se
transforma en autodelerminacién en la democracia.”'®

Ahora bien, esta libertad, entendida como seiiala Locke, como aquélla “no
sujela a la voluble, incierta, desconocida, ignorada, arbitraria voluntad de otro
hombre™,"® rechaza el poder arbitrario y absoluto, y exige su transformacidn en poder
legal; es decir, poder limitado por leyes, iguales para todos.

Efectivamente, fa libertad politica combate el abuso del poder, toda vez que
cualquier ausencia de libertad seguramente sera indicativo de despotismo, “la libertad
de” (como no impedimento), debe preceder a todas las libertades en positive (de

poder, hacer, oportunidad, etc.), porque es necesario que a mi accién de afirmar

™
fdem

" KELSEN. Hans. , Qué es In urticia* Drstribucion Fontamara, S.A L 6% edic. 1998 Pig. 15

" SARTORL, Giovapnt. op cn. pay 154
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{escoger), no sea obstaculizado; en ofra palabras, sin derecho no hay ejercicio de
derechos.

La libertad politica procura la proteccion de los ciudadanos en contra de la
opresion ;cbmo?, a través de la ley, como sefalaba Cicerén “seamos siervos de la ley
con la finalidad de ser libres”, o bien como Aristoteles que indicaba que vivir segun los
dictados de la politeia “no es servidumbre, sino mas bien salvacion.™'¢?

Esta tradicidn de autolimitacion por medio de las leyes no proviene
precisamente de los griegos, sino de Roma, que desarrolla poco a poco un sislema de
normas que luego los jurisconsultos del fmperio, transmitiran al mediceve en forma
codificada, este derecho imponia limilantes, pero casi todas de caracter privado,
dejando amplio margen en cuanto a los poderes pablicos. Para llegar al sistema
juridico que regula al poder politico, se llegé al constitucionalismo liberal y
pasteriormente, al Estado de derecho que surgié de la evolucion constitucionalista
anglosajona, en el senlido de que el poder publico, puede y debe ser controlade con
“frenos y contrapesos”, sometidos a una ley superior, la normativa o constitucional,
que lo vincula tanto en su estructura como en su procedimiento, poco a poco esta
serie de “libertades menores o especificas” se tradujeron en garantias individuales.

De esta manera, e! derecho ademas de ser la esencia, s el limite del poder
popular, loda vez que una democracia, sin aquélla autolimitacién, representada por el
principio de legalidad se autodestruiria, como ocurrié con los griegos, que no lograron
establecer al derecho, como limite para st democracia, es decir, no encontraron ese
“termino medio, entre las leyes sagradas e inmutables y las leyes humanas o

mutables, permitiendo rapidamente que la actividad legislativa pasara al demos, que

™ Citados por Giovanm Saron, op cit pig. 158
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hizo y deshizo las leyes a su guslo, de tal modo que el gobierno de leyes se disolvio
en el gobierno de los hombres.™

Ahora bien, actualmente como sefala Giovanni Sartori, “no somos libres
debido a los productores de las leyes a las que estamos sometidos, sino porgue los
legistadores que las hacen no son libres de hacerlas a su arbitrio”,"™ sin embargo,
esto lejos de constituir una ventaja, podria traducirse en un riesgo para nuestras
sociedades.

Efectivamente, siempre hemos considerado que el derecho se encuentra
asociado a la palabra “justo”, y por ende, toda autoridad politica es expresién de
justicia (sin pretender ahondar por ahora, en definir io que debemos entender por
justicia), por lo que la “ley” no ha sido caracterizada solo como forma, sing también,
contenido, es decir una nommativa caracterizada por contenidos de juslicia; sin
embargo, desde hace poco y cada vez mas acrecentado, se entiende a la ley como
mera forma e incluso sélo como “manda”.

Se piensa que al tener el control objetivo, “formal” de las leyes (engendrado
por representantes elegidos y mediante un procedimiento previamente determinado),
se fiene un control sobre su corttenido; sin embargo podemos ver, no con cierta
tristeza, que ahora para ser “ley”, solo basta que tenga forma de ésta,
independientemente de su contenido, si a eilo aunamos que el proceso legislativo no
es conducido por la aclividad tedrica de expertos, abogados o jueces, sino por la
voluntad de las mayorias victoriosas o en el peor de los casos por “aquéllas minorias
que manejan los hilos del poder” y que incluso, actualmente se pretenda gobernar por
medio de las leyes, es decir, mandar bajo la forma de ley, nos daremos cuenta que

cada vez menos, el derecho nos tutela de la opresion y produce otro mal no mencs

"“Top ciL pag 156
" Ibidens. pag. 169
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grave como lo es la “inflacion de leyes”, que paises como el nuestro sufren de manera
patente, amén de su mala calidad y pérdida de certeza y generalidad.

La inflacion de leyes, produce como consecuencia natural, su propia
“devaluacién®, es decir, disminuyen su importancia y oscurecen ia razén de ser de las
mismas, lo que provoca en el animo de los gobernados una cierta inclinacion a
desobedecerfas o bien a “respetarias” aparentemente, a través de recanismos como
la corrupcitén que merman la integridad de los gobernantes y los invita a olvidarse de
los fines por el cual fueron electos o designados; cuestién que es totalmenle contraria
al espiritu legislativo y a la propia democracia, pues precisamente el
constitucionalismo liberal confié la funcién legislativa a los parlamentos no con el fin de
que éstos se convirtieran en una “verdadera méquina de hacer leyes”, sinc en que
mediante el control de las mismas, se pudiera controlar el poder politico.

Si a esta devaluacion, aunamos la matza calidad de las mismas y que estas no
dan certeza y seguridad a los gobemados, pues Io que esta permitido hoy, sera io
prohibido del manana, el derecho, lejos de ser nuestro proteclor, serd nuestro
enemigo.

Esto no significa gue el derecho deba ser inmévil e inmutable, sine que, si el
ordenamiento juridico debe transformarse, debe hacerlo de tal manera que permita a
los destinatarios de las normas, organizar verdaderos “proyectos de vida”, con base en
previsiones confiables, de otra forma, viviremos siempre en fa incertidumbre y en la
inmovibilidad, como ha ocurrido en nuestro pais en los Gltimos sexenios,
principaimente en |0 econdmico, toda vez que nos hemos vuelto expertos en arreglar
emergencias y no en solucionar problemas. Otro aspecto que demuestra de manera
evidente que se ha queride mandar bajo !a forma de ley, es el hecho de que existe una

legislacion seciorial, parcial, destinada a ciertos grupos, ya sea para favorecerlos,
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perjudicartos o mantenerlos aislados del resto de la poblacién, con lo cual, 1a ley pierde

dos de sus caracteristicas primordiales: fa generalidad y la abstraccion.

4.1.2 Igualdad.

La igualdad siempre se entiende como una reaccién en contra de las
realizaciones jerarguicas, los desniveles fortuitos, los privilegios, las desventajas o
ventajas de nacimiento. Rosseau, veia que “la fuerza de fas cosas tiende siempre a
destruir la igualdad, por lo que la fuerza de la legislacién debe tender siempre a
mantenerla,”'®

Por definicion, igual se equipara con idéntico, perc en materia politica el tema
se complica ya que no hay hombres idénticos, es mas, por naturaleza somos
diferentes, en ocasiones bastante diferentes. Se ha querido decir que la igualdad entre
los hombres es un problema de justicia: “injusticia es desigualdad, justicia es
igualdad”, pero como se advierte claramente, no se ha arreglado nada, pues [a
cuestion ahora es definir qué debemos entender por justicia, algo que tampoco resulla
facil.

Isos, en griego es igual, por lo que las primeras igualdades reconocidas,
fueron la isonomia (iguales leyes) y la iseguria (igual agora, asamblea). Como se
aprecia, estas igualdades implicaban también libertades, es decir cuando las leyes son
iguales, nos hacen libres y la igualdad de asamblea, implica libertad de palabra, de
voto, de reunién, elc. Entonces ;cuando surge el problema entre la libertad v la
igualdad?, precisamente cuando llega a ser incierto si una iguaidad es también

libertad y todavia mas, cuando estamos seguros que una igualdad elimina una

libertad.

** ROLISSEAL, Juan Jacobo. Coniraie Sacial. op eul Libro segundo, capitulo X1, pig. 9.
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El problema se agudiza cuando caemos en el aspecto de la igualdad
econdmica, que exige tratamientos preferenciales y ventajas para fos que estan en
desventaja, pues el meollo es que el pobre estara siempre en desventaja ante el rico;
como se ve, la cuestion no se sclucionara en la realidad con la igualdad material
(todos iguales en cuanto a los bienes o a la inversa, “nada para nadie”, igual pobreza
para todos.

Parece ser que Ja solucion radica en encontrar los criterios con base en los
cuales se atribuye determinada igualdad. Sartori sefialaba que es Anstoteles, quien
marca el camino cuando distingue “entre a} igualdad “aritmética”™ (numérica), y b}
igualdad proporcional (proporcionada). El criteric de la igualdad aritmética es: lo
mismo a todos, mientras que el criterio de la igualdad proporcional significa lo mismo a
los mismos y, por eso, cosas iguales a los iguales y desiguales a los desiguales. En la
igualdad aritmética, igual estd por idéntico; en cambio, igualdad proporcional es

igualdad entre diversos”,"® o con palabras de Aristoteles: “los no iguales son tratados

en proporcion a su respectiva diversidad.”

Es claro que en algunos casos debe adoplarse uno de estos dos criterios, en
otros ambos, por ejemplo, en la creacion de leyes se aplica el primero, leyes iguales
para todos (isonornia), que da jugar a una de las caracteristicas principales de las
leyes: la generalidad; sin embargo, en el aspecto fiscal se puede justificar que sea
proporcional.

En las politicas igualitarias que tiende a promover una mayer iguaidad, son
todas discrirminantes y no tratan con igualdad: sin embargo, esto se explica por que las

igualdades-libertades, son iguales tratamientos; mientras que la igualdad persigue

iguales resultados; es decir, que todos lleguen juntos a las mismas metas, pero hay

" SARTORI, Guovanm op ot pay 181
"™ ldem
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que tener cuidado con este crilerio, pues si se aplica en forma inadecuada puede
producir consecuencias no queridas o efectos contrarios a los deseados, pues en lugar
de conseguir la solucion que se deseaba se alizan los sentimientos sectoriales dentro
de la sociedad, es decir, con el fin de sanar una desigualdad se han fomentado otras.

Existen y han existido regimenes que han privilegiado la libertad ocasionando
un incremento en la desigualdad de sus sociedades, asimismo, han existido gobiernos
que a ia inversa han buscado su igualdad a costa de renunciamiento de las libertades,
por ello, una de las virtudes de la democracia es precisamente su intento por combinar
y conseguir eslos dos objetivos, ya sea por la ley como algunos autores han sostenido,
o hien, por medio de la fraternidad.'®

La idea de la mayoria, pondera gue si no todos, al menos el mayor nimero de
hombres sean libres, es decir que el menor nimero posible de ellos tenga una
voluntad opuesta a la voluntad general del orden social, por lo que la prueba de que "al
mismo tiempo se considera a la igualdad como principio fundamental de la
democracia, consiste en que no se atribuye la libertad a éste o aquél por valer mas
que el oftro, sino que se busca hacer libres al mayor nimero posibie de hombres”

La tesis de Rousseau, seguin la cual el sibdito renuncia a su libertad para
recuperarla como ciudadano, es muy caracleristica, porque es una distincién entre
subdito y ciudadano y es la clave para comprender los dos diversos ordenes de fas
relaciones sociales y el planteamiento completo del problema. El sibdito es el
individuo aislado denlro de una teoria individualista de la sociedad, mientras que el
ciudadano es parte integrante de un tedo organico superior, miembro perteneciente a

una entidad colectiva dentro de una teoria universalista. Solo es libre el ciudadano

™EQURAINE, Atain |, Qué «s i derocrania™® Fondo de Cultura Econémica, * Remmprewidn, octube Je 1995, pag. L1t
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cuando pertenece al Estado, por lo que el lugar de la libertad del individuo es ocupado
por la soberania det pueblo.

La opinion de que el grado de libertad dentro de la sociedad estda en
proporcion con el nimero de individuos libres, implica la tesis de que todos los
individuos tienen un valor politico igual y cada uno posee el mismo derecho a la
libertad; es decir, la misma pretensién de que la voluntad colectiva concuerde con su
voluniad individual. Sélo cuando es indiferente que uno u otro sean libres en tal
sentido {por ser politicamente iguales entre si }, se justifica el postulado de que hay
que buscar ia libertad del mayor nimero, y resulta decisiva esa libertad del mayor
numero. “El principio de la mayoria, y por tanto, la idea de la democracia, es asi una
sintesis de ias ideas de libertad e igualdad™."®

‘En fa autocracia, el poder estd conscientemente distribuido de manera
inequitativa, pues lo que busca principalmente es el arden. Este régimen tiene sus
partidarios y supone que el orden es mejor garantizado alli donde el poder se
concentra en las manos de una persona. La democracia por su parte, es el régimen en
€l que el poder tiende a ser repartido equitativamente entre los coasociados, lo que
impiica una libertad entre los mismos, porque su propdsito principal es garantizar la
libertad, que es mejor practicada cuando el poder se distribuye entre ios ciudadanos, y
en consecuencia, €l tipo ideal de democracia seria aquél en el que todos los
ciudadanos reunidos en asamblea popular gozan del mismo poder al tiempe que,
como sibditos, se someten a &' en otras palabras, ciudadanos que viven en

igualdad ante la iey.

" KELSEN, Hans Teoria General del Derecho y def Estado op cit. pig. 140
™ EERNANDEZ, Samtidlan José. Fitosofia Potitica de la Democracia. Disiribuciones Fonamara. S A.. pnniera edicion, 1994, pig 2y 73
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4.2. Soberania.

El concepto de soberania adquiere en la historia del pensamiento juridico-
politico, una suerte de polémica y controversia muy compleja, debido a su imprecision
terminoldgica y al objeto por el cual fue gestandose, al extremo de que algunos
autores han llegado a plantear su supresion, por considerarlo un término inGtil para el
conocimiento juridico. '

Muchos autores coinciden en que se trata de un concepto que ha tenido una
evolucion histarica condicionada por las circunstancias de cada época; es decir, es un
lérmino que desde su origen, involucra una pugna de caracter politico, pues intenta
justificar la supremacia de un poder sobre otros, esto se corrobora por el hecho de que
el problema de la soberania no data sino de la época en que se da la existencia
simuitanea de varios poderes que “hace necesario el empleo de una expresién ad hoc
para calificar la prioridad y supremacia del poder triunfante.”"?

Soberania significa “-sdper omnia- lo que estd por encima de todo, y se
exliende al poder que no reconoce otro poder, para otros viene de la voz francesa
“superamus”, potestad o imperio.”'™

Algunos autores sefalan que la soberania es “una cualidad o atributo del
pueblo que como categoria histdrica deviene en categoria politica y se decanta en una
categoria juridica.”’*

Agustin Basave Fernandez del Valle la define como “el poder politico

supremo que decide auténomamente sobre su propia competencia,"”ﬁ Aurora Arnaiz

ASAVE, Femindez del Valle Agustin. Teeria General de la Demovracio, Editonial lus, S.A., lercera edician, 1988, pig 143

AYEG. Hela jorge. Mstinuciones de Derecho Constirucional Mexiceno. Eduonal Pomia, § A México 1952, pig. 30

REROLLO. Ferninder José Luis Concepros fiundancmales del Estado y del Derecho Electoral. Centro de capaciacidn electora) judicial del
“Teibunal Federal Elecioral, México. 1995, pag. 33

" PEREZ, Gindars Raymundo La spberania en of mamficste de tos clasicos. Tribunal Federal Elcctoral, Centre de Capacuation Judicial Elevion!
Menico 199, pay 4

Y BASAVE. Fermamdez Del Valle Agustin op cit pag 150
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Amigo sefala que es *la facullad olorgada por el pueblo al Estado, para crear y
garantizar el derecho positivo... a través de sus tres sistermas de competencia, poder
legislativo, judicial y ejecutivo”™,'® entendiendo por ende, al Estade como “ia asociacion
politica soberana que dispone de un territorio propio con una organizacién especifica y
un supremo poder para crear el derecho,™’”

En esas condiciones, si consideramos que soberania es “poder de ordenacion
territorial de caracter supremo y exclusive” y el “Estado es la organizacion

normalmente mas poderosa dentro de un territorio™,"™ el Estado no tiene soberania, es

soberania, pues es “esencial al Estado”,'”® ya que no puede concebirse ninguna
organizacion politica sin un poder para que se eslabilice y prevalezca de una manera
juridica, pues si bien, ef poder del Estado no es ia unica fuerza que se manifiesta en
una comunidad, si es la gnica que juridicamente es considerada como exclusiva y
preponderante sobre las demés fuerzas sociales (iglesia, sindicatos, organizaciones
comerciales, etc.). las que se consideran come limitadas y subordinadas a su poder
supreme, dado gue incluso su régimen se encuentra determinado por el propio Estado.

De lo anterior, se puede concluir que el pueblo es el centro y origen del poder
politico estatal (soberania originaria) y que el Estado constituye su forma politica
suprema, por lo que todo acto de éste que no provenga *de la voluntad del soberano
no obliga a acatarlo, ni a reconocerlo”,'® si bien, este concepto no es una formula
infalible en favor de la democracia, garantiza la libertad politica contemporanea, pues

ello significa que las decisiones de los gobernantes, por mas “democraticas” que se

digan, no deben apartarse de su origen e impulso inicial: el respeto y proteccidn de los

M AMIGO, Amaiz Autora. Soberania y porestad. UNAM, praimiera edicion, Ménico 1971, pig. 30 y 40
"7 lem

"™ LASKY. Harold | £! probivera de la soberania. Citady pur Tosé Lus Kebollo Femandez en Concepios Fundamentales de’ Estada y de Derecho
Eleciorl Centro de Capacitacién Elecioral Judicial del Tribunal Federal Electoral, 1995, pag. 33.

Y GONZALEZ, Unbe Héctor Teora Politicn Editorial Porria, S.A_, 4* Edicion, México. 1982, pig 335

"™ AMIGO. Amaiz Aurora. op cit. pig. 27
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intereses del puebto, pues la "democracia tiene su limite en la misma voluntad

popular™.'!

Antecedentes.

El concepto de soberania, como ya se sefialé anteriormente, es el resultado
de las luchas politicas que se suscitaron a lo largo de la historia para conseguir la
imposicion de un poder sobre otro, como sehala Eduardo Andrade Sanchez, “afirmar
que un poder es soberano sobre otros, no tiene sentido sino es frente a otros
poderes”,"™ por ello, este término no aparece sino hasta finales de la Edad Media,
con el surgimiento de los Estados Nacionales, época en la que existieron
simultadneamente varios poderes que luchaban por alcanzar su supremacia (el imperio,
ta iglesia y el reino), pues no debe perderse de visla que tanto en Grecia como en
Roma, existic una unidad global que hacia innecesara la afirmacion del poder de la
organizacion gubernamental sobre el resto de los poderes sociales, pues si bien
existieron pugnas de intereses en el interior de esas comunidades, algunas de las
cuales desembocaron en rebeliones, la mayoria sofocadas por la autoridad
establecida, nunca se disculié sobre la unidad de la polis o el Imperio, ni tampoco se
planted la posibilidad de pugnas de “poderes” en su interior.

En la Edad Media, existid una pluralidad de poderes, pues tanto la Iglesia, con
su prelension de hegemonia universal ya que represemtaba lo espiritual sobre lo
temporal; el Imperio, enlidad politica ficticia que se consideraba heredera de! imperio
romano; y el reino quien era el tnico que realmente tenia capacidad de decision sobre

territorios determinados, combatieron por largo tiempo para imponer su poder sobre

los otros.

S IRUZO. L Fundamentos de ia democracia, ciado por Agustin Basave Fernandez del Valle. op cit. pag. 25

227



Ya anteriormente, la autoridad rea! luchd por subordinar a otros poderes
locales tales como los sefores feudales, los burgos u otras corporaciones de esa
epoca, poce a poco fue integrando una unidad potitica de mayores dimensiones y
comienza a tener un poder efectivo de mando sobre un territorio determinado a grado
tal que se sobrepone al imperio y al papa, es aqui cuando surge el Estado Nacional y
el concepto de “soberanc”, encarnado en la figura del rey, quien es “emperador en su
reino”, los defensores del Estado Nacional comienzan a tecrizar sobre esta realidad,
legitimando politicamente primero y después juridicamente la soberania del monarca.

La polémica del tema de la soberania no es principalmente en cuanto a su
concepto, contenido o sus consecuencias juridicas y poeliticas, sino en tornc a lo que
se ha denominado como su titularidad. Aunque siempre han existido doctrinas
tendientes a justificar el poder de los gobernantes e incluso encontrar su origen en el
propio pueblo, Juan Bodino es considerado como el primer tedrico de la soberania,
pues fue el primero en atribuile un significado preciso y definid a la Repiblica
(refiriéndose al Estado moderno), como “el justo gobierno de muchas familias y de lo
que es comun a ellas, como suprema autoridad™® y en consecuencia, define a la
soberania como “el poder absoluto y perpetuo de la Republica™® o bien, como “la
potestad suprema sobre ciudadanos ¢ stbditos no sometida a fa ley, ™%

El autor de Los seis Libros de la Republica, al destacar que la soberania es
el poder absoluto, perpetuo e indivisible, que radica en el monarca, sélo limitado por

las teyes divinas y el derecho natural, peroc no por la ley positiva, sentd las bases del

absolutismo politico.

" ANDRADE. Sanchez Eduardo. Tearia General del Esrado Editonal Harla, $.A | México, 1 edicion. pag. 338

" fdem pig 341
""* thidern
" REBULL Q. Femindez José Luss op o, pag. 41
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De igual manera que a Bodino en la naciente Francia, a Hobbes, le
correspondid hacer frente a las luchas politicas que existieron en la Inglaterra de su
época, la caida de Carlos |, fa lucha existente en el Parlamento y la pugna de las
fuerzas sociales populares, que de alguna forma influyeron en el pensamiento del
filésofo inglés.

Thomas Hobbes, reconoce en principio, una cierla capacidad decisoria de la
comunidad, quien hace surgir a.la autoridad como protectora de los intereses de sus
miembros, con un poder absoluto y perpetuo, con ello renuncia a su autodefensa pero
también a su capacidad decisoria para entregarla al Leviatan, por ello, considera a la
monarquia como la mejor forma de gobierno y es contrario a la division de poderes y al
gobierno mixto, incluso sostiene que “el poder scberano debe ser tan grande como los
hombres se lo imaginen."*®

John Locke a pesar de que sigue la linea contractualista e individualista de
Hobbes, ya no acepta la supremacia absolula y perpetua del monarca, sin embargo,
lampoco sostiene la soberania del pueblo; trata de interpretar la realidad de su tiempo,
al sefalar que la soberania radica en el Parlamento, aqui como sucederd
postericrmente en la doctrina de otros pensadores la discusion sobre el titular
especifico de la soberania se traslada a la explicacién abstracta de la norma juridica;
es decir, el Parlamenlo, (depositarioc de la soberania) al tener la obligacién de
conservar la paz, la seguridad y ei desarrollo del pueblo a quien “representa”, lo
realizara por medio de la leyes, lo que de cierta manera ocultaba el verdadero dominio
de la clase burguesa que habia asumido el poder en la Inglaterra de! siglo XVIII,
maxime si tomamos en consideracion la forma en que estaba integrado el Parlamenio

inglés.

* Ciado por José Lwis Rebello Fermnandez. op cit. pag, 44,
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Las ideas de Rousseau, son reconocidas como un antecedente inmediato a la
Revolucidn Francesa, su vision del estado de naluraleza, el contrato social y la
soberania popular, son originales, revelan su preoccupacién sobre las condiciones
sociales y politicas que vivid, quizas sin proponérselo se convirtid en uno de los
paladines mas distinguidos de la democracia, al intentar hallar la forma de asociacion
que prolegiendo los intereses de cada uno de sus miembros, preservara la libertad.

Anterior a Rousseau, existiercn autores con ideas muy acabadas en relacion
a la soberania popular, Althusius y Suarez, concibieron al pueblo, no como una
muchedumbre, anarquica y dispersa, sino como una comunidad politica gue confia el
gjercicio del poder a los gobernantes. Rousseau define precisamente a la soberania
como la potestad de diclar et derecho que tiende a la libertad y a la igualdad; de esta
manera completd la doctrina de Bodino, quien concebia a la soberania como el poder
supremo, perpetuo y absoluto, agregando que ia titularidad de ese poder la tiene ef
pueblo, de ahi desprende su caracter unitario, indivisible, inalienable e imprescriptible.

Como se puede apreciar el concepto de soberania sufrié importantes cambios
desde la potestad absoluta y perpetua del monarca que legitima al absolutismo, hasta
ia bdsqueda del auténtico origen de ese poder que serd encontrado y depositado en
los propios hombres y en el reconocimiento de que la soberania del pueblo sera al fin,
el verdadero camine de las institucicnes publicas.

La soberania de Rousseau, difiere de la de Hobbes y de Locke; en Hobbes el
pueblo establece al soberano y transfiere todo el poder a él, en Locke el pueblo
establece un gobiemno limitado, con division de poderes, sujetos al legislativo, pero
elude a la concepcién de soberania, ya sea popular o monéarquica, mientras que
Rousseau senala que el soberano es el pueblo, constiluido como una comunidad

politica y si bien, la soberania es una nota esencial del Estado, ésta dimana del pueblo

230



y se inslituye para su beneficio; este principio es recogido asi por el articulo 39 de
nuestra Carta Magna.

El fundamento de la soberania del pueblo proviene de la razon, radica en la
propia naluraleza social del hombre, en su necesidad de un orden provisto de una
fuerza que se pueda imponer a los demas, facilitando el desamollo de las
comunidades, pues someterse a una organizacion politica es beneficiarse con el
trabajo de fos demas, su cullura y experiencia.

En la historia de los pueblos existen ideas claves que conforman sus
decisiones politicas fundamentales {forma de Estado, gobierno, derechos del
gobernado, etc.), que son incluidas en sus propias constituciones y uno de estos
principios lo constituye el articulo 39 de nuestra Constitucion.

El poder constituyente es la mas directa expresién de la soberana voluntad
del pueblo en cuanto a materia politica se refiere, por lo regular surge con motivo de
una revolucion triunfante y tendra como tarea la elaboracion de una carta fundamental
que dara al pais una estructura conforme a la nueva idea de derecho que se tiene. El
poder conslituyente organizard un congreso constituyente originario integrado por
representes del propio pueblo, este constituyente originario designara una asamblea
proyectista, integrada por miembros escogidos del propio congreso, encargada de
elaborar un proyecto de conslitucidn que, debatido, dard origen a la Carta
Fundamental.

Otro de los grandes principios fundamentales que derivan de ese poder
constituyente originario (que a su vez tuvo su origen en el propio pueblo), lo es fa
reformabilidad constitucional. Ante la necesidad de ir ajustando los textos
conslitucionales a las cambiantes condiciones que regula, en el propio texto

constitucional se establece lo que se ha ilegado a llamar poder revisor o constituyente
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permanente, que nuestra Constitucion contempla en el articulo 135, el cual no es ya
un poder eriginario sino derivado, al levar a cabo su primordial labor, el constituyente
originario desaparece para dar paso al drgano constituido.

El citado numeral 135 de nuestra Constitucion Politica establece un sistema
especial para realizar reformas al propio texto constitucional que la convierte en rigida;
sin embargo, debido por una parte, a la propia transformacién de nuestra sociedad,
pero principalmente a que el procedimiento de reformas “poco a poco ha venido
haciéndose mas inconsistente y menos cuidadoso”," se ha prodigado demasiado en
reformas a la Constitucion, algunas de ellas innecesarias, superfluas o inexplicables,
por o que es preciso revisar este sistema 0 poner mayor interés en el mismo, a fin de
que si es necesario reformar la Constitucion, eflo se deba a un verdadero imperativo
social y no para satisfacer mezquinas ambiciones personales o de grupo.

Como se dijo anteriormente, el concepto de soberania se encuentra asociada
con la historia politica de los pueblos y esto se puede apreciar en nuestras
Constituciones. Las Constituciones mexicanas de 1814 y 1824 asociaron el concepto
de soberania con la idea de independencia, mientras que las constituciones de 1857 y
1917, modificaron esta situacion destacando la libertad que tienen los pueblos para
decidir su estructura juridica y forma de gobierno a fin de establecer las condiciones
politicas econémicas y sociales 6ptimas para obtener su desarrolio plenc.

En los Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Rayon, se aprecia que la
soberania se depositaba en la persona del rey de Espafia, en ese tiempo Fernando
VI, ello se explica porgue al inicio de! movimiento insurgente todavia no existia un
consenso en relacion a la finalidad que se buscaba; sin embargo en el punto 50. de los

Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos y Pavon, establecio “Que la

"TSAYEG, Heli Jorge op cit, pig 40
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soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sblo quiere depositarla en el
Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de representantes de las
provincias en igualdad de nimero.™'®

En la llamada Constitucién de Apatzingan de 1814, se trata de manera muy
explicita sobre el tema de la soberania, inclusive sus articulos 2° y 3°, la define como
“la facultad de dictar leyes y de establecer la forma de gobierno que mas convenga a
los intereses de la sociedad..”, por lo que por su naturaleza es “imprescriptible,
inajenable e indivisible.”

En los articulos 4° y 5° se reitera la soberania popular en algo que nos
recuerda a Rousseau, “... el gobierno no se instituye para honra o interés particular de
ninguna familia, de ningln hombre ni clase de hombres; sino para la proteccion y
seguridad general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad,
estos lienen derecho incontestable de establecer el gobierno que mas les convenga,
alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera”, “Por
consiguiente la soberania reside originalmente en el pueblo, y su ejercicio en la
representacion nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la
forma que prescriba la Constitucion.”

En su articulo 8°, existia una autolegitimacion del Congreso de Anahuac al
seilalar que “cuando las circunstancias de un pueblo oprimido no permiten que se
haga constitucicnalmente fa eleccion de sus diputados, es legitima la representacion
supletoria que con tacila voluntad de los ciudadanos se estabiezca para la salvacion y
felicidad comin.”

El articulo 9° recoge el principio reconocido en la doctrina como “soberania

externa” que si bien se refiere mas a un documento internacional, que a una

™ Ldem. pag 174
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constitucion de caracter interno, se justifica por los momentos en los que nacio esla
acta, reinvindicar la soberania usurpada y destacar que ninguna nacién tiene derecho
para impedir a otro el uso de su soberania, ademas de gue sefala la invalidez juridica
de la fuerza, en cuanto al tema de conquista y el pueblo que lo intente deber ser
obligade por las armas a respetar el derecho convencional de las naciones.

Las Constituciones de 1857 y 1917, recogen basicamente los principios de la
constitucion de 1814, sin embargo, son menos explicitos y de manera similar sefiatan
que: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”

Como se puede apreciar al igual que las dos anteriores, estas Constituciones
recogen la teoria de la soberania popular elaborada por Juan Jacobo Rousseau, al
sefiatar que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, pero incluyen
el término nacional en un intento por establecer que al momento en que el pueblo
ejerza su suprema potestad, no debe olvidar su- historia y el origen de sus
institucicnes.

Al seiialar que "reside esencial y criginariamente en el pueblo™, se refiere a
que la soberania nace con el pueblo, es un atributo inseparable que le pertenece
indisoiublemente, jamas ha dejado de residir en &l incluso en el caso de Ia conquista;
asimismo, al sefialar que “todo poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de este”, se refiere a que la organizacion politica es creada por el pueblo para

preservar sus derechos fundamentales y crear las condiciones politicas econdmicas y
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sociales indispensables para su propio desarrollo, se instituye para beneficio del
pueblo, porque al “crear un gobierno no erige & un soberana sino un delegado.”'®

La tercera oracion de este articulo que sefiala que “el pueblo liene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar ¢ modificar la forma de gobiemo”, ha
despertado polémica, en el sentido que si este articulo encierra un derecho a la
revolucion y si se encuentra en contradiccion con el articulo 136 de la propia Carta
Magna, nosotros consideramos que no con base a las siguientes consideraciones:

Desde el punto de vista juridico debemos sefaiar que todo orden juridico se
crea para la seguridad y tranguilidad de las personas, es decir, cualquier norma es
creada para que su vigencia se prolongue en el tiempa indeterminadamenta, por lo
que resultaria contrario a la logica que la propia norma sefiale su propia desaparicion;
esto no quiere decir que no se pueda modificar para adaptarse al desarrollo de las
sociedades, pero el mismo ordenamiento establece las bases y procedimientos para
tales modificacicnes. Si el pueblo desea realizar una reforma, debe crear el ambiente
necesario para que ello se lleve a cabo y expresaro por los medios que la propia
conslitucion establece y protege, como es el derecho de peticion contemplada en el
arliculo 8° derecho a la manifestacion de ideas, derecho a la informacion (articulo 6°),
derecho de imprenta (articulo 7°), e incluso su capacidad de legislar y modificar la
constitucidn a través su sistema representativo.

Por otra parte, debe decirse gue el derecho a ia revolucidon no pertenece a la
esfera de lo juridico, sino que nace de una realidad y en estos térrminos, el pueblo no
necesita autorizacién para hacer revolucion, darse revolucion o ser revolucidn, pues

tiene potestad para seguir el derrotero que mejor le parezca, por lo que podemos

i __ Constitucign Poltica de los Extades Unidos Afecicanos Comentada, Babloteca Popular de la Cisdad de Mévaco. 1° edicion, 1990,

pag o
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concluir que los ariculos 39 y 136 constitucionales no son contradictorios sino
complementarios en unidn con el numeral 135 de nuestra Carta Magna.

€l articulo 40 establece que “Es voluntad del pueblo mexicano, constituirse en
una republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacién establecida segun los principios de esta Ley Fundamental”; este articulo
determina las caracteristicas principales del Estado Mexicano, con sus cualro
conceptos fundamentales replblica, representativa, democratica, federal, siendo el
término reptblica, el fundamental.

Por repiblica se entiende cierta forma de gobiemo en la cual la jefatura del
Eslado no es vitalicia (como la monarquia), sino electa periodicamente a través del
sufragio popular, en nuestro caso particular, el pueblo renueva periodicamente (cada
seis afios) al titular del poder ejecutivo y esa renovacion es por eleccion popular.

Se dice que es “representativa”, porque la participacion de los ciudadanos en
los asuntos politicos del pais se realiza a través de sus representantes, eleclos por
medio de los instrumentos polilicos electorales establecidos, quienes tomaran por el
pueblo las decisiones estatales, crearan normas juridicas en beneficio de él y lo
“representaran” en la gestion plblica, mediante el fendmeno de la representacion lo
haran presente a! momento de formar la voluntad estatal.

Por democracia debe entenderse, {aun cuando el término al igual que el de
soberania es multivoco, polémico y de gran contendido ideoldgico), como el régimen
politico donde el pueblo, al elegir a sus gobernantes y representantes en las Camaras,
es gobernanle y gobernado, con 0 que se protegen las garantias individuales, se
consagra la divisién de poderes, el régimen de partidos politicos y la alternancia de las

diferentes corrientes ideoltgicas de la sociedad.
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Por federal podemos entender que et Estado esta integrado por estados y por
ende, cuenta can dos drdenes juridicos el del gobierno de la Federacidn y el de las
entidades federativas, a diferencia de los Estados unitarios que cuentan con un soélo
orden juridico que tiene validez en todo su territorio y por tanto no tiene normas gue
exclusivamente sean aplicadas en una porcién de su territorio.

Desde 1824 y salvo la reforma conservadora de 1836 vy los dos intentos
impenales, México se ha constituide como un Estado Federal, se caracteriza porque
la Constitucién General es el todo juridico que tiene validez en todo el territorio, crea ia
Federacion y las enlidades federativas como dos érdenes juridicos subordinados a la
propia constitlucién y coordinados entre si, juridicamente no existen jerarquia entre la
Federacién y las entidades federativas, el articulo 124 establece el sistemas de
competencia al sefalar que las que no le son otorgadas expresamente a la Federacion
se enlienden reservadas a los Estados.

Asimismo, se sefiala que las entidades federativas gozan de autonomia en
cuanto a su régimen interior, es decir crean su estructura juridica interna pero en base
a lo establecido por la propia Constitucion General, poseen recursos financieros
propios e intervienen en el proceso de reforma constitucional a través de las

legislaturas locales y sus representantes en el Senado Federal.

4.3 Representaciéon Popular.

Como se pudo advertir en el inciso anterior, actualmente el Estado moderno
justifica su poder y su propia existencia en el pueblo, quien a través de sus
representantes decide su estructura, sus funciones, fija los limites del poder y vigila el
debido desarrollo, a diferencia de anteriores formas politicas existentes que se

justificaban por razones religiosas ¢ naturales.
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El sisterna represenlalivo es la base de todos los poderes publicos, la fuente
de legitimidad de donde emanan lodas las autoridades, esa legitimacion debe
considerarse permanente, pues si sélo se redujera a solo legitimar su origen, bastaria
con dar a los ciudadanos, el limitado derecho de elegir a sus gobernantes; para que
una vez realizada la eleccion, desapareceria toda su funcidn en los asuntos publicos
de su pais y por ende estar sometidos a auloridades que no estan obligados a
rendirles cuenias, con o que se haria evidente la sentencia de Rousseau cuando
critica al pueble inglés al sefalar que éste se creia libre pero una vez que elegia a sus
gobernantes volvia a ser tan esclavo como antes, por ello se debe despertar el interés
del pueblo en las tareas del Estado.

La existencia de auténticas fuerzas vivas que no pierdan de vista los interés
del pueblo en general, situados por encima de los personales o de grupo, es necesaria
para que el Estado contribuya al mejoramiento del servicio de la administracion en pro
del bien comun, pues como pedemos apreciar en la historia, Ia decadencia politica se
produce por la apatia y abandono de los intereses nacionales par parte de su pueblo,
en beneficio de inclinaciones particulares.

En México, se han realizado importantes intentos por lograr una mejor
representacién politica a efecto de que participen en el seno de las Camaras de
representantes {principalmente) “los distintos grupos sociales, corrientes de opinién y
tendencias ideolbgicas, con el fin de que deniro de estos drganos de representacion
queden “captados de manera mas real, el complicado mosaico ideologico nacional”,'®
es decir, se pretende y consideramos que en buena parte se ha conseguido, crear en
la sociedad mexicana fa conciencia de que no solo la mayoria y dentro de ésta, un

pequefo grupo sea el que decida las cuestiones politicas fundamentales del pais, sino

" MARTINEZ, Haez Antenia ¢ Ivin Zavala Ensaves sobre la reforma politica Gacew Intormativg de 1a Connsién Federal Electoral, 17 edicwon.,
1978, pag 10
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Que la auténtica democracia se sustente en la pluralidad de ideas, intereses y
propositos, por lo que es apremiante conseguir el perfeccionamiento de las
instituciones y de los procesos de inlegracion de las cdmaras buscando no solo que
las mismas estén representadas y que puedan expresar libremente sus ideas, sino
que eslas sean consideradas o influyan en las decisiones gubernamentales a fin de
evitar, como ha ocurrido hasta hace poco, que las mayorias actien o se sientan como
un todo, pues no debe perderse de vista que en nuestro pais este tipo de aclitud ya no
garantiza la estabilidad politica; asimismo, se debe evitar subsidiar corrientes o grupos
politicos artificiales, pues también *el desperdicio de votos™, como sefiala Jesis Reyes

Heroles, limila ia democracia representativa,'”’

4.4 Sufragio y partidos politicos.

4.4.1 Sufragio

Es uno de los elementos fundamentales de la democracia, deriva
directamente del principio de Ia soberania popular, significa el derecho que se concede
a los ciudadanos de votar. Es el principio organizativo propio de los Estados
democraticos en virtud del cual se constituye un cuerpo o colegio electoral que elige a
los gobernantes, de modo que el ejercicio del poder estatal se basa efectivamente en
el consenso del pueblo.

Este derecho, como se aprecia, no se concede a todos los habitantes de un
Estado, sino sdlo a los ciudadanos que inclusive en ocasiones tuvieron que reunir
ciertos requisitos y lenian ciertas restricciones. En el sigio XVIII, en algunos Estados,
los ciudadanos eslaban divididos en activos y pasivos, éslos dltimos sélo tenian el

gjercicio de sus derechos civiles, mientras que los primeros sumaban a éstos los

"' REYES. Herples Jessis Memoria del foro pera discutir lo agenda de la reforma politica electoral. Tomo |, Instituto Federal Elecworal, 1* edicion.
1995, pig. 3
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derechos politicos. Los ciudadanos activos tenian que Hllenar una serie de requisitos
como el de la nacionalidad, mayoria de edad, residencia, e! no haber sido condenado
o senlenciado, no ser insolvente, tener una renta anual, pagar cieflo impuesto e
incluse una determinada instruccion, requisitos (principaimente los de indole
econdmice), que establecian un sistema de privilegios que estaba en oposicion a los
mas elementales principios democraticos. Hacia la mitad del siglo pasado, casi todos
los paises habian abandonado esos sistemas basados en la desigualdad y habian
adoptado el sufragio universal, aunque no se dejaron de exigir ciertos requisitos para
su ejercicio, como el de la ciudadania y la edad que eran condiciones fundadas en la
libertad e igualdad y a las que todos podian alcanzar,

En nuestro pais a pesar de que en todas las luchas revolucionarias se
ponderd por el sufragio universal, por lo regular éste se presenté siempre restringido,
por una serie de requisitos, por el ejempic el sexo: sdio los hombres podian votar y no
fue sino hasta la reforma del 17 de octubre de 1953, del articulo 34 constitucional, que
las mujeres alcanzaron ese derecho. Otras restricciones no menos inadmisibles fueron
las establecidas por el centralismo en 1836 y 1843, cuando se exigia una renta anual
determinada, no ser sirviente domeéstico y saber leer y escribir, incluso esta Gltima
condicion fue propuesta en las discusiones del constituyente de 1857, como si fuera
culpa de los propios analfabetas que los gobiernos hubieran desatendido la instruccion
publica.

Ademas debe recordarse que en el siglo pasado nuestras elecciones eran
indirectas, es decir a traves de electores de parroguia, de distrito y de provincia. La
Constitucion de 1857, redujo a un seolo grado la eleccién indirecta y fue hasta la
reforma constitucional maderista de 1812, cuando se establecid el sistema de eleccion

direcla que actualmente conocemos. Se dice que el sistema de eleccién indirecta
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esconde un cierlo temor a las mayorias, al chstaculizar el ejercicio de la soberania
popular, pues la voluntad del pueblo se enfrenta a un mecanismo confuso vy artificial
que por medio de una serie de interminables delegaciones, diluye o falsea la opinion
publica y separa al gobernante del electorado, amén de que al no saber con precision
quien sera el “representante” que resultard electo, el pueblo pierde interés en las
elecciones y deja de participar en ellas, con lo que se cierra un peligroso circulo
vicioso.

Debido a la mayor 0 menor extension de la posibilidad de participacidn en las
elecciones se puede distinguir entre dos tipos de sufragio: el universal y el restringido,
aunque debe aclararse, como ya se sefald anteriormente, que siempre el sufragio ha
tenido ciertas limitaciones, pues no se otorga a todos los habitantes del Estado; sin
embargo, en el sufragio universal existen un minimo de restricciones que por lo regular

se refieren a caracteristicas intrinsecas del individuo.

Sufragio restringido.

Es aquél que se concede solo a quienes cumplen clertos requisilos de
fortuna, educacion o sexo. En la actualidad ha sido desterrado cormo practica abierta,
pero en el pasado sirvib para excluir de la funcidn electoral a grandes grupos de la
poblacion, se puede dividir en sufragio censitario, capacitario y masculino.

a) Sufragio censitarig.

Fue la primera forma de sufragio restringido y la méas extendida, es aquélla en
la que se exige determinadas condiciones de fortuna; es decir, para adquirir el derecho
de sufragio se exigia el pago de una contribucion especial llamada “censo electoral” o
bien que se demostrara ser duefio de tierras. El argumento para justificar el sufragio

censitario, era que sbio quienes poseian una determinada fortuna, estaban
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verdaderamente ligados a ta nacién, por lo que se consideraba justo que solo guienes
soportaban el peso de las decisiones gubernamentales y contribuian en determinada
medida al sostenimiento del Estado, tenian el derecho de participar en la eleccion de
los gobernantes.

Aunque historicamente el sufragio restringido corresponde a épocas mas
antiguas, se dice que corresponde a un esfuerzo de la burguesia por conservar el

poder economico y politico que habia arrebatado a la aristocracia feudal.'®?

b} Sufragio capacitario.

Se denomina asi porque trata de reservar el derecho de voto a quienes
poseen un determinado grado de instruccion, en algunas partes sirvié para ampliar el
régimen det sufragio censitario, pues permitia a personas que no alcanzaba el nivel
econdmico exigido, pere gozaban de prestigio intelectual que pudieran intervenir en el
proceso electoral. En otros casos se ha usado este lipo de régimen para impedir que
voten los analfabetas, ya que por lo regular esta circunstancia va ligada a otros tipos
faclores segregacionistas, como lo es la raza.

¢} Sufragio masculino

Algunos autores sostienen que el sufragio masculino, mas que como una
fimitacion al sufragio universal, es ofro tipo de sufragio restringido, ya que implica un
requisito “que impide aproximadamente a la mitad de la poblacién, potencialmente
participante a que vote™®. Como su nombre lo indica, limita la participacion electoral
sdlo a los varones: el motivo de esta restriccidn, puede encontrar su origen en
diferentes razones, algunas de tipo sociolégico, como lo son los diferentes roles que
desempenfa el hombre y la mujer en la sociedad, ya que e! hombre por lo regular, se

dice, estd mas interesado en los asuntos politicos del pais, otros por motivos

! DUVERGER, Maurnice. [nstituciones Politicas v Derecho Constirucionai op <il, pag. 96
" ANDRADE, Sanchez Eduardo. fatreduccion a la Teoria Politica. Edionial Harla, S.A., 1" edierdn, México 990, pag. 176
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psicaldgicos, ya que se dice que las mujeres votan con un sentido conservador, lo que
perjudica a los partidos de izquierda y otros motivos mas particulares como son los
histéricos y los religiosos.

Sufragio universal.

Se denomina asi, porque tiende a conceder la posibilidad de intervenir en las
elecciones a un numerc cada vez mayor de personas, establece un minimo de
restricciones que se fundan principalmente en caracteristicas intrinsecas del individuo
y no a la posesion de bienes o conocimientos. La universalizacion del sufragio es una
lendencia general en el Estado contemporaneo, sin embarge presenta algunos
limitaciones como son: la ciudadania, la edad, la capacidad, el domicilio, la dignidad y
la lealtad.

Ciudadania.

Se considera en un principio que sélo a los nacionales les corresponde
participar en las decisiones politicas del Estado, por ello se exige como un requisitc
para poder intervenir en las elecciones ef que tengan la calidad de ciudadanos, que es
el vinculo entre el individuo y la comunidad eslatal, asi lo establece las primeras dos
fracciones del articulo 35 de nuestra constitucion que sefiala: “son prerrogativas del
ciudadano: |.- Votar en las elecciones populares; (voto activo) /l.- Poder ser volado
para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley...” (voto pasivo). Debemos
sefalar que la nacionalidad es el sostén de la ciudadania, pero no debe confundirse
con ella; para adquirir la calidad de ciudadang, se requiere primero ser mexicano, sea
por nacimiento ¢ por naturalizacion; en otras palabras, todos los ciudadanos son
nacionales, pero no todos los nacionales son ciudadanos, como ejemplo ciasico

tenemos a los mexicancs menores de dieciocho anos.
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Actualmente, esta limitante al sufragio universat ha comenzado a ser motivo
de debate en algunas partes del mundo, principalmente en Europa, donde existe una
gran movilidad de poblacion y existen grandes nlcleos de trabajadores extranjeros,
que contribuyen econémicamente en paises que no son los suyos, por lo que existe
"un interés legitimo de parficipar en las decisiones politicas que en él se tomen y que
puedan afectarfe™'™ asimismo, resulta interesante mencionar que en apego al
principio del internacionalismo proletario, en los primeros afos posteriores a la
Revolucion de 1917, se concedia el voto a los trabajadores extranjeros; otro ejemplo,
digno de nombrar lo es la Constitucién de la Republica Espafiola que en su articulo 24,
establecia la posibilidad —condicionada a la reciprocidad internacional- de otorgar
ciudadania espafiocla a los naturales de Portugal y a los hispanoamericanos,
incluyendo en esle concepto a los brasilefios, si asi lo solicitaban y residian en
territorio espafiol, sin que para elle perdieran su ciudadania original,

L a Edad.

Esta limitante va aunada a la calidad de ciudadano, se sustenta en que un
individuo tiene discernimiento para participar en los asuntos electorales sélo a partir de
determinada edad. La fijacién de la mayoria de edad, ha variadc segun el tiempo y
lugar, ello se debe primordialmente, a fines politicos;, se dice que regimenes
conservadores retrasan la mayoria de edad, ya gue se considera a los jovenes
politicamente peligrosos; asi lo considera Maurice Duverger, cuando sefiala: “los
hombres son mas revolucionarios cuanto mas jovenes son. A medida que, con la edad
flega la experiencia, se inclinan hacia el conservadurismo, o al menos hacia el
reformismo prudente”."® En nuestro pais la Constitucion de 1917, fijaba como edad

para adquirir la calidad de ciudadanc, la edad de 21 afos, en caso de ser soltero y de

¥ Cpnsirueiin Politica cemensada op cil, pag 57
P OUVERGER, Maunce. op cit. pig 9%
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18 para los casados. Esta distincion fue eliminada a partir de la reforma de 18 de
diciembre de 1968, al articulo 34 constitucional, debido posiblemente al movimiento
estudiantil de ese afo y que México es un pais integrado esencialmente por jovenes.

Capacidad.

Ademas de ser ciudadano, se requiere para participar en los procesos
electorales no encontrarse en incapacidad por incapacidad impedimento para ser
elector, estar sujeto a interdiccion judicial; interno en establecimientos para enfermos
rentales o toxicomanos, ser declarado vago o ebrio consuetudinario en tanto no haya
rehabilitacion.

Domicilio.

Las legislaciones electorales ademas exigen estar domiciliados, esto es,
residir permanentemente en la circunscripcion en la que se ha de efectuar la eleccion.
Este requisito es necesario para inscribirse en el padrdn electoral y se debe a la
necesidad de vincular at elector con las autoridades que habra de elegir. Se puede
establecer, sin embargo, que una persona que se halle fuera de su circunscripcion en
la que esta domiciliado, pueda votar por autoridades que corresponda a un area
mayor; asi lo establece el articulo 6° del Cédigo Federal de Inslituciones vy
Procedimientos Electorales.

Dignidad.

Este requisito se liga a la idea del merecimiento de participar en ia decision
colecliva electoral. La legislacién electoral de cada pais establece cudles son las
. razones por 1as que no se es digno de intervenir en ef proceso électivo, las cuales por

lo regular, se vinculan a transgresiones de! orden penal



el acto de votar constituye un derecho y que, en consecuencia, nc puede obligarse a
nadie ejercerlo.

Otros en cambio, como Béigica o Australia, sostienen la lesis de gue el
ciudadano esta obligado juridicamente a votar y su no asistencia a las urnas puede dar
como resultado la aplicacidn de una sancién. Este tema esta relacionado con el
problema del abstencionismo, en virlud de que éste constituiia una conducla
legitima desde el punto de vista de! voto como derecho, y por el contrario, seria una
accion antijuridica si lo consideramos como obligacion. Asimismo, encontramos el
problema de la libertad del volo, pues si se afirma que el sufragio es libre, deberia,
como Ultima consecuencia, admitirse que Iz libertad de votar contiene implicitamente
la de no hacerlo.

En México, se sefala constitucionalmente al voto como una premogativa y
una obligacion de los ciudadanos, pero legalmente no se establece sancion alguna

para quien incumpla.

4.4.2 Partidos Politicos.

Bajo la denominacion de partidos politicos se aglutinan una gran variedad de
organizaciones, desde las facciones que dividian a las republicas antiguas, los clubes
revolucionarios, los comités, asociaciones, grupos parlamentarios y demas
corporaciones lendientes a recoger y defender las diversas opiniones de la sociedad;
pues a pesar de su origen, estructura y fines tan diversos, todas esas entidades
desempefian un mismo papel que es el “conquistar el poder politico y ejercerlo™™; de
ahi el problema de encontrar una definicién completa de lo que se debe entender por

partidos politicos.

Y OUVERGER, Maunce. Los pariidos politecos Fondo de Cuttura Econdmica, F2° edicdn . Méxice, 1990, pag. 15
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Segin Jorge Sayeg Held, los partidos politicos son “agrupaciones
legitimamente reconocidas por los regimenes constitucionales democraticos; que
tienden a organizar la opinidn piblica para procurar dentro de los marcos legales, el
control del gobierno, tanto en jo que se refiere a la eleccitn de los gobernantes, como
a ideas, métodos legales, politicos y administrativos circunstancialmente deseados."™

Andrés Serra Rojas, sefiala que un partido politico “se constituye por un
grupo de hombres y mujeres que son ciudadancs en el pleno ejercicio de sus
derechos civicos y que legalmente se organizan en forma permanente, para
representar a una parte de la comunidad social con el propésito de elaborar y ejecutar
una plataforma politica y un programa naciona! con un equipo gubernamental.™™"

Eduardo Andrade Sanchez sefiala que los partidos politicos son
“agrupaciones organizadas con cardcter permanente, cuyo propdsito es gobernar ©
participar en el gobierno mediante la proposicion o designacién de personas para
ocupar puestos publicos. ™2

Segun nuestra legislacion los partidos politicos son entidades de interés
pablico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracibn de la representacion nacional y come
organizaciones de civdadanos, para su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secrelo y directo.

Los partidas politicos, en el sentido mederno de 1a palabra, son un fenémeno
relativamente reciente, surgen casi al final del siglo pasado, aunque se pueden

encontrar antecedentes en la Inglaterra del siglo XVII, cuando después de la Gloriosa

" SAYEG. Hela op <it, pag. 186.
1 SERRA. Rojas Andrés. Teoria General del Esiade Manuel Pomia, S.A., 6° edician, México. 1982, pag. 190

M ANDRADE, Sanchez Eduardo op cit. pig B8
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Revolucidn de 1688, el poder se centrd en el Parlamento, en cuya seno surgieron dos
grupos politicos importantes: los Whigs, que defendian los intereses de la naciente
burguesia, pugnaban por la tolerancia religiosa y por una mayor participacion politica,
y por olro lado, los Tories, cuyos miembros pertenecian a la aristocracia tradicional.

Algunos autores sostienen que los partidos polilicos tienen su origen a partir
de agrupaciones previas de diverso crigen como los sindicatos, clubes, grupos de
comerciantes, industriales, campesinos, circulos de intelectuales, estudiantes, logias,
etc., Maurice Duverger, califica a estos partidos politicos como de “origen exterior”, 2
Asimismo, existen partidos politicos gue surgen debido a los procesos electorales y
parlamentarios, que tienden a incorporar a las masas a la vida politica, elio a fin de
asegurarse un determinado apoyo poputar a fin de legitimarse y justificar una posicién
contestataria ante ef orden vigente.

Los partidos politicos en nuestro pais, tienen su antecedente mas remoto en
las diferentes fuerzas antagonistas que a io largo de nuestra historia se enfrentaron,
las cuales si bien no se organizaron como partidos propiamente dichos, si
constituyeron movimientos polilicos con tendencias e inclinaciones claramente
definidos y que surgieron principalmente debido a las diferencias sociales que siempre
han existido en nuestra sociedad, primero durante la Colonia, entre peninsulares y
americanos; en la época de Independencia, entre realista e insurgentes;
posleriormente, entre monarquistas y republicanos; mas tarde entre centralistas y
federalistas y en ia época de la Reforma, entre conservadores y liberales, los cuales a
suU vez se agrupaban en puros y moderados.

Como estructuras organizadas con fines electorales, los paridos politicos

surgieron en 1929, cuando después del triunfo del movimiento revolucionario, se llegd

M DUVERGER, Maunce. op cit, pag. 22 y ss

251



Nacional, fundado en 1939, por Almazan Alanis, de tendencia derechista; el Partido
Popular Socialista, de tendencia de izquierda, antiimperialista, fundado en 1948, con el
nombre de Partido Popular, por Vicente Lombardo Toledanec y el Partido Auténtico de
la Revolucion Mexicana, creado en 1953, por antiguos militares revolucionarios.

En 1977, se introducen reformas significativas que modifican el sistema
electoral vigente, al introducirse junto al sistema mayorifario, la representacion
proporcional, que curiosamente “sera casi exclusivamente reservada a la oposicion™™.
Se mantiene como predominante el sistema de mayoria relativa para la eleccién de
300 diputados y se introduce et principic de representacién proporcional para la
eleccion de hasta 100 diputados de corrientes minoritarias.

El 15 de diciembre de 1986, se introducen nuevas reformas, se aumenta el
nimero de miembros de la Camara de Diputados a 500; 300, por el principio de
mayoria relativa y 200 por el de representacion proporcional, sin embargo, algo de
destacar es que esta ampliacion no tnicamente beneficia a los partidos politicos
minoritarios, sino también al que tiene el caracler de mayoritario, al permitirsele
obtener también por este sistema mas escafos, con lo cual se aseguraba la
hegemonia del partido predominante, en este caso, de! PRI

Como se puede advertir, las reformas en materia electoral, principalmente las
llevadas a cabo en los afnos setenta, mas que responder a una realidad politica, fueron
auspiciadas artificiaimente por el poder Ejecutivo, para crear donde no lo habia, un
sistera pluripartidista que respondiera mejor a las necesidades de una sociedad como
la nuestra; pues en 1976, “los partidos politicos estaban en franca decadencia, con
divisiones internas, y existian ademas grupos no registrados como partidos que

actuaban polilicamente representando a diversos sectores de la sociedad”,”® anemia

T NOHEEN, Digter op cit. pag 18
M ANDREA Sanchez. Francisco losé de. Cousvinecion Palitica comentada. op cit, pig. 178,
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oposicionista, que debemos reconocer, se debia a nuestra apatia y falta de desarrollo
politico.

Algo que también no podemos dejar de mencionar, es el hecho de que si bien
con tales reformas se ha ido reconociendo la importancia de los partidos politicos en la
vida democréatica de nuestro pais, lo que se traduce en una contienda electorat justa,
pasando de un partido Onico a un multipartidismo, también lo es que tales reformas
también han sido encaminadas para proteger los intereses de poder del partido politico
dominante, desde el sistema de “diputados de partido®, que nada tenia que ver con
una representacion proporcional, pasando por las reformas del1977, en que solo la
representacion proporcional era disputada entre los partidos opositores, mientras que
el partido mayaritario conservaba los 330 diputados de mayoria, hasta las reformas
de1986 y 1996, en la que el partido mayoritario puede obtener escafios par el sislema
de representacién proporcional, con lo que se rompe la esencia de dicho principio y se
convierte en algo asi como un premio para el partido mayoritario. Esa es la olra cara
de nuestras reformas electorales.

Otra de las importantes reformas de 1977, fue lo que se ha denominado como
la “constitucionalizacién de los partidos politicos™?" Efectivamente, el articulo 41 de
nuestra Carta Magna, sefiala que los partidos politicos son “entidades de interés
publico™; es decir personas juridicas que tienen una actividad especifica, en este caso,
politica, con la caracteristica de ser de “interés pablico”, porque la sociedad considera
que el desarrollo de los partidos politicos hace esperables beneficios para los propios
miembros de la coleclividad, por ello, el Estado es el encargado de garantizar “las

condiciones indispensables, para que se desarrollen, entre las que se cuenta, la

™ [dem. pag. 181
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disponibilidad de medios para defender sus declaraciones de principios, programas de
accion, etc."%

De igual forma, la Constitucion senfala como finalidades “el promover la
participacidn del pueblo en la vida democratica, contribuir con la integracion de a
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio def poder publico”; es decir, no se considera a los partidos
politicos corno slimples asociaciones privadas, sino que les da una funcion gue rebasa
el mero ambito electoral, pues le da la tarea de “promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, entendiendo el términoc “democracia™, {al y como se encuentra
sefialado en el articulo 3°, de la propia Ley Fundamental, asimismo le encarga la
tarea de contribuir a la integracion nacional, es otras palabras su tarea no es
Unicamente de opinibn y critica, sinc que deben contribuir a resolverlos
incorporandose a los érganos decisorics, participando en las resofuciones que a todos
nos afectan.

Como tercera finalidad de los partidos se encuentra la de hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder pdblico, ello parte de la base de que
los partidos poiiticos mas que camarillas o grupos de élite, son organizaciones de
ciudadanos. Este punto es de suma importancia, pues la democracia intema de los
partidos, constituye uno de los temas mas polémicos, pues una de las principales
criticas que se hacen a los partidos politicos es precisamente que “su estructura
interior es esencialmente autocratica y oligarquica: los jefes no son realmente
designados por los miembros, a pesar de las apariencias, sino cooptados por el
centro, tienden a formar una clase dirigente, aislada de los militantes; una casta mas o

menos cerrada sobre si misma™™, a este fendmeno se le conoce como fa ley de hierro

M SALGADO, Layo Alftedv. Partidas Pofiticos ea la Legislacion Mecicana Tribunal Federal Electoral, Mésieo, 1995, pig. 2
* DUVERGER, Maurice. Partidos Politicos. op cit. pig. 443,
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de la oligarquia. Esta crilica es grave ya gue alecta directamente a la propia
democracia, pues se ha llegado a decir que al desplazarse el poder de las estructuras
estatales a la direccidon de los partidos, la democracia ha degenerado en el poder

oligarquico de uno o mas partidos politicos™, " es decir, en una parlitocracia.

Sistema de partidos.

Los partidos no actuan aislades, ni de otros partidos ni en general del medio
econdmico, politico, social y cultural en el que se desenvuelven. Estas relaciones dan
por resultado un esquema especifico de actuacion de los partidos en el marco politico
al que se denomina sistema de partidos. En la politologia contemporanea se suelen
distinguir dos grandes grupos de sistemas partidistas, segin que se basen en la
competencia de varias formaciones politicas que se disputan el favor del electorado, o
bien, que admita solamente la existencia de una agrupacion politica que por definicion
legal representa los intereses de toda la colectividad nacional . A los primeros se les
llama sistemas competitivos y a los segundos sistemas no competitivos.

Los sisternas competitivos son aguéllos en los que intervienen diversos
partidos disputandose los votos de la ciudadania. Se les suele clasificar de acuerdo al
nimero de partidos que intervienen en la contienda, en multipartidismo que puede ser
purc o atenuado, y en bipartidismo, pero no debe entenderse sélo que este criterio
cuantitativo es el origen de esta clasificacion, pues en realidad cada sistema refleja
rasgos cualitativos que lo define y que produce como resultado un juego de fuerzas
efectivas que son las que en realidad se toman en cuenta para 1a clasificacion.

El multipartidismo supone la existencia de tres o mas partidos politicos con

capacidad para lograr una participacion relativamente importante en el seno de la

2 ANDRADE, Sinchez Eduardo. op cit, pag. 97.
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Sistemas de partido ultradominante

El sistema de partido ultradominantes suele caracterizarse por la existencia
de un partido que logra obtener regularmente la mayoria absoluta de los sufragios.
Estos partidos suelen aparecer en los paises tercermundistas y constituye grandes
coaliciones de fuerzas identificadas por su afan nacionalista. Ejemplo de estos partidos
los constituye el Partido Republicano del Pueblo de Kemal Ataturk, que opero en
Turguia controlado el poder desde 1923 hasta 1950; el Partido del Congreso de la
India que, a partir de ta independencia, domind el panorama politica de aquella nacidn
hasta perder por primera vez una eleccidon en 1977; y el Partido Revolucionario
Institucional de México, que se ha mantenido en el poder con diverses nombres desde
1929 hasta fas elecciones del dos de julio de dos mil. En estos sistemas el partido
ultradominante se distingue del partido (nico en que su hegemonia no deriva de una
disposicién de la ley sino de la correccidn de las fuerzas sociales existentes en el pais.
Existen efectivamente partidos de oposicidon que, aunque tenga el caracler de meros
partidos de expresion, aglutinan fuerzas considerables que tienen una efecliva
capacidad de hacer escuchar sus puntos de vista y constituye un mecanismo de
control y de accidn sobre la opinién publica con respecto a fas medidas por el partido
mayoritaric

Sistemas no cooperatitivos

Los sistemas no coperatitivos se caracterizan por la prohibicion formal de la
actuacion de toda agrupacion politicas que no sea aquella que esta en el poder. La
exclusividad de actuacidén de un partido puede estar motivada por diversas razones
sociales y puede buscar distintos objetivos; de ahi que se establezca una diferencia en
el marco de los sistemas no compelitivos, distinguiendo entre sistemas de partido

tnico revolucionario y sistema de partido anico conservador.
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El modelo clasico de los partidos ¢nicos revolucionarios es el de los partidos
comunistas. En esle sistema se parte de la idea de que los partidos son
representaciones de clases y, dado gue la finalidad del régimen comunista es la’
supresion de las diferentes clasistas —en teoria-, al desaparecer las diferentes de
clase, el pluripartidismo no solamente es intitil sino imposible y asi al Estado de una
sola clase debe comesponder necesariamente un sistema de partido Unico. El partido
asume en eslos sistemas el papel de vanguardia de la sociedad, constituido por
aquellos elementos mas conscientes cuya funcién es dirigir al resto de los miembros
de la sociedad hacia los objetivos de igualdad social .

También puede clasificarse dentro de la categoria de los partidos Unicos
revolucionario aquéllos surgidos de movimientos independentistas que tienden a
aglutinar una gran cantidad de factores sociales con el objeto de lograr la
independencia nacional y, posteriormente, organizar al pais recientemente
independizado. Este es el caso de varios partidos africanos surgidos en la década de
loa sesenta. Estos partidos tienen, comeo finalidad principal, la movilizacion de las
masas para canalizar su accion hacia la actividad politica integrada con el propésite de
alcanzar una efectiva unidad nacional.

En los sistemas de partidos Unicos conservadores, el partido se propone
conservar un orden de cosas, en ocasiones bajo el disfraz de un propésito de cambios.
El sistema clasico de este tipo es el de los partidos fascistas desarrollados en Halia y
en Alemania entre 1920 y 1945, El partido fascista acude fundamentalmente a los
sentimientos populares, explorado una pretendida conciencia de grandeza nacional,
fincada en un esplendor histérico del pasado, como el caso del partido fascistas
itatianc o bien en una pretension de unidad y superioridad racial, como ocurmié en el

Partido Nacional-Socialista de Alemania. Estos suelen organizarse sobre una base
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similar a la de la organizacion militar, y encuentran su fundamento tedrico en una
pretendida capacitada de direccién de la voluntad nacicnal a partir de un estado
ideclogizado, que deja el papel meramente neutral de arbitro de las disputas sociales
para asumir una posicion que justifica su identificacion totalitaria con el partido que le
sirve de apoyo .

Las reformas del sistema electoral en el contexto mexicano

Una evaluacion de desarrollo politico mexicano de los dltimos decenios, a
grandes rasgos, debe destacar dos tendencias generales; por un lado, una apertura
del sistema de partidos, desde una situacidn de partidos Unicos hacia un
multipartidismo. Lentamente, por varias reformas de la Constitucion y de la ley
electoral, se han ido reconociendo legalmente distintos partidos politicos, que han
podido asi, entrar en la contienda electoral. Incluso se les ha reconocido un espacio de
representacién garantizada a estos partidos, llamados partidos de oposicién, que
también ha ido ampliandose en el correr del tiempo. En el otro lado de la moneda, se
puede apreciar un manejo habil y cada vez mas elaborado de la representacion
politica mediante el sistema electoral y reglas adicionales en funcion de garantizar el
dominio politico del Partido Revolucionario Institucionat (PRI). Es asi como el sisterna
electoral ha sido reformado continuamente, casi en cada seccién presidencial desde
los afios setenta, atendiendo, por un lado, clamores por mayor democracia {es decir
pluralismo politico, y competencial real ) y adaptando, por otro lado, la legislacion
electoral al momento politico, como respuesta del partido en el poder a los restos de
un pluralismo politico creciente que habia de ser controlado.

Es obvio que en el discurso politico se desarrolla la tendencia general hacia
mayor participacion, mayor pluralismo, mayor representacion, etcétera. La segunda

tendencia general, o la otra cara de la reforrma, pasa muchas veces inadvertidas,
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incluso sorprende a los observadores cuando el resultado electoral no confirma el
oplimismo evolucionista, como ocurrid en las elecciones de mil novecientos noventa y
cualro, donde el Partido Revolucionario Institucional recobrd posiciones perdidas. Por
otra parte, cuando los comicios ofrecen un resultado algo inquietante para el PR}, esto
es también motivo para una reforma politica en favor de la cual se articulan todo un
discurso de avances democraticos, mientras que sustancialmente la reforma se hace
funcion de la adaptacion de las reglas del juege a los intereses de poder del partido
dominante. El sistema electoral es unc de los mecanismos de conltrol integrativo del

sistema politico mexicano.

4.5, DIVISION DE PODERES.

La estructura de las instituciones politicas en las democracias liberales
descasa en el principio célebre de la separacién de poderes, inspirado por John Locke,
en su Tratado de gobierno civil (1690) y Montesquieu en su Espiritu de las leyes
(1748). La separacién de los poderes, en el sentido preciso del término, no solamente
consiste en esta divisiébn del trabajo: implica también que los distintos &rganos
gubernamentales sean independientes unos a otros.

Para que el Estado no pueda ejercitar un poder sin limites sobre los
individuos, es preciso que se encuentre circunscrito por un sistema de competencias,
por ello, es fundamental que el Estado cuente con una division de poderes.

Cabe destacar que si bien, desde Ia antiglledad se hablaba de la necesidad
de que determinadas funciones del Estado se encomendaran a todos o una parte de

los ciudadanos, debe decirse que mas que una divisidn de poderes, ello se debia a

268



una division de trabajo que permitiera un adecuado ejercicio del poder, pues cuando
se legislaba o juzgaba, se hacia en nombre y representacidn del rey.

La estructura de las instituciones politicas en las democracias modernas
descansa en el principio de separacion de poderes, cuyo origen se puede encontrar de
los tratados de Locke y Montesquieu.

Montesquieu y Locke promovieron la idea de que el poder no debia
concentrarse en una sola persona. Sostuviercn que, para fortalecer a una nacion, era
necesario que existiera diversos organos del Estado que tuviesen funciones distintas:
unos elaborarian las leyes, otros las aplicarian y unos terceros las interpretarian y
resolverian los confliclos derivados de su aplicacion.

La separacién de poderes no solamente consiste en una division de funciones
entre los diferentes drganos gubernamentales sino implica que éstos sean
interdependientes entre si.

La teoria de la separacion de poderes tienen su razén de existir en el hecho
de que existen en el Estado “funciones” fundamentales, que por su propia naturaleza
solo podrian realizarse por separado, como lo es la funcion legislativa, que consisle en
hacer leyes; la ejecutiva en aplicarlas y la judicial que estriba en resolver los conflictos
provocados por la aplicacién de las leyes; asi lo sostenia Montesquieu, cuando
sefalaba;

“Cuando el poder legisiativo y el poder ejecutivo se reunen en la misma
persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad; falta confianza, porque puede temerse
que el monarca o el senado hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos
tiranicamente.

No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del poder

legisiativo y del poder ejecutivo. Si no esta separado del poder legislativo, se podria
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disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como que el juez
seria legislador. Si no esta separado del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza
de su opresor. Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de
préceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de dictar las
leyes; el de ejecutar resoluciones publicas y el de juzgar delitos o los pleitos entre
particulares.”"s

Sin embargo, se puede disculir si en realidad esta teoria de la division de
poderes, tiene su fundamento en la naturaleza propia de dichas funciones o bien,
constituye una justificacion ideoldgica creada para debilitar el poder de los
gobernantes en su conjunto.

En efecto, si bien se ha discutido y profundizado sobre las bondades o
defectos del pensamiento de Locke y Montesquieu, también lo es que se ha dejado de
disculir si la verdadera juslificacion de fa divisidn de poderes estriba en razones mas
pragméticas que tedricas, es decir, si el poder en realidad se divide, para permitir al
titular el ejercicio de sus funciones, pero también para evitarle posibles tentaciones y
ambiciones, por el placer que trae aparejado el ejercicio del poder, previniendo con
ello posibles perjuicios a la sociedad por su abuso. En otras palabras, la teoria de la
division de poderes en la actualidad, debe entenderse como una necesidad de
distribuir las funciones estatales en diferentes 6rganos del Estado {problema técnico
de divisién de trabajo) y como una forma de controlar el ejercicio del poder politico, de
ahi que el vocablo “divisién de funciones”, sea una expresion mas afortunada que la
de division de poderes.

Efectivarnente, esta concepcién filosdfico—juridica de tres “poderes” que

estarian, por naturaleza y por esencia, separados, es discutible. Algunos autores

I Citado por Elisur Aneaga Nava. Tratado de Derecho Constitucional. Volumen 1. Bibloteca de Derecho Constitucional, 1999, pag. 33
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sefalan que constiluye una justificacion ideoldgica para un objetivo muy concreto:
debilitar a fos gobernantes en su conjunto haciendo que se limiten reciprocamente
entre parlamento y gobierno, por una parte, y por otra, controlados todos por jueces
independientes.

Los principales objetivos de la division de funciones o de poderes, segin
Elisur Arteaga Nava,? son los siguientes:

1.- Atribuir en forma preferente una funcién a uno de los poderes, sin excluir
la posibilidad de que los restantes poderes participen de ella © les sea atribuida cierta
forma de actuar en ella, por ejemplo, la funcién legislativa le ha sido confiada
preferentemente al Congreso de la Unién, pero ello no excluyd al ejecutivo también
legisle, ya sea a través de las facultades extraordinarias (en el caso del articulo 29
conslitucional) o por medio de los reglamentos a las leyes aprobadas por el Congreso.
La Suprema Corte el emitir su propio reglamento interior, goza de facultades que son
materialmente legislativas o cuando emite acuerdos generales para el debido
funcicnamiento de los diferentes érganos que componen al Poder Judicial de la
Federacién.

2. Establece Ia posibilidad de que los poderes se neutralicen unos a otros, en
lo que en la teoria politica ha denominado como un “sistema de pescs y contrapesos”,
que permite, al menos en teoria, un equilibrio entre las tres ramos en las que se ha
dividido la funcién estatat .

3. Que se de entre ellos una forma de colaboracion o cooperacién de la que
derive la cumplimentacion o perfeccionamiento del acto, el ejemplo clasico de este tipo
de cooperacion, lo es el nombramiento de determinados funcionarios del Ejecutivo que

requieren de Ja aprobacion del Senado ¢ e! caso de la promulgacion de a ley.

M Op o pag Jey s
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4. Eslablecer mecanismos en virtud de los cuales uno de los poderes se

defienda de la accién de otros.

4.6. EL PODER LEGISLATIVO Y SUS REFORMAS CONSTITUCIONALES.

El articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General. En las
enlidades federativas de igual forma, sefialan que dicho poder se deposita en el
Congreso de los Estados; sin embargo, cabe hacer nolar que no todos los actos
legislativos le han sido encomendados a estos érganos colegiados, pues debe decirse
que actos de observancia obligatoria general como son las leyes, decretos, acuerdos,
bandos, reglamentos y ordenanzas también han side confiados a litulares que no
pertenecen a las camaras legislativas, por lo que debe entenderse que el articulo 50 le
confia al Congresc de la Unién las principales facultades legistativas, es decir, la de ta
elaboracion de leyes y decretos y desempedar otras funciones de vigilancia,
investigacion y en algunos casos funciones jurisdiccionales.

La Constitucion considera que las funciones asignadas al Poder Legistativo
deben desempefiarse en forma colegiada, cada una de las camaras que componen el
Congreso de la Unidn tiene un gran namero de integrantes y el articulo 49 de la propia
Carta Magna prohibe expresamente que el Poder Legislativo se deposite en un solo
individuo, ello es por una parle, para salvaguardar el principio de division de poderes y
también debido a que la ley (tarea fundamental del legistativo) se enriquece y

perfecciona por la diversidad de opiniones.
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E! quorum, considerado como el minimo de integrantes de un cuerpo
colegiado es un requisito a fin de impedir que la funcion legislativa se deposite en una
persona o en un reducido numere de elias.

El Congreso de la Union es independiente de los otros poderes en cuanto a
su integracion y funcionamiento interno, es decir, en cuanio la duracion, suplencia,
exclusidn, cese definitivo o temporal de sus integrantes; formulacion y ejercicio de su
presupuesto, independencia financiera en relacion a sus comisiones permanentes o
especiales y en sus usos y practicas parlamentarias y en cuanto a lo que atafie a la
seguridad de sus integrantes y del recinto del Congreso en lo que se ha denominado
inmunidad personal y territorial.

En un principio, por mandato constitucional cada una de las camaras que
integraban el Congreso de la Union calificaba las elecciones de sus integrantes y por
ende, los poderes restantes carecian de competencia en esta materia. Por reforma de
6 de diciembre de 1877, durante algunos afios las resoluciones del Colegio Electoral
podian impugnarse mediante el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte, sin
embargo esla instancia desaparecid y desde 1986 a 1993 las resoluciones que emitian
las cdmaras en esta materia siguieron siendo inatacables.

En 1993 el Instituto Federal Electoral fue facultado para declarar la validez de
la eleccion de diputados y senadores; sus resoluciones podian ser impugnadas y las
competentes para conocer de dichos recursos fueron las salas del Tribunal Federal
Electoral; finalmente, por reforma constitucional de agosto de 1996, la organizacion de
las elecciones federales se realizan mediante un drgano autdonomo denominado
Instituto Federal Electoral que tenia como atribuciones realizar los compulos, declarar
la validez de las efecciones y otorgar constancias de mayoria dipulados y senadores,

sus actos son susceptibles de ser impugnados ante el Tribunal Federal Electoral
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ubicado en la rama judicial federal, es decir, se ha optado por un sistema de
heterocalificacian.

El Congreso de la Unidn se compone de dos cidmaras y ello fue a partir de
1824 en el que se abandond el modelo espafiol y se optd por el tipo norteamericano.
Los diputados eran eleclos por la ciudadania y los senadores por la legislatura de los
Estados.

Posteriormente, se operd un cambio en lo relative a la eleccion de los
senadores. se elimind el derecho que tenian las legislaturas en nombrarlos, en 1874
se establecio la eleccion indirecta en primer grado y a partir de 1917 al igual que los
diputados son electos directamente por los ciudadanos,

Con la existencia de dos camaras se ha buscado equilibrio, serenidad y
ecuanimidad al proceso legislativo restandole quizas la velocidad que deberian tener
la elaboracién de leyes.

Se dice que la estructura en dos camaras del poder legislativo se debe a la
propia estructura del Estado Federal, toda vez que por un lado, el Estado se presenta
como un bloque unido, como una sola nacién, per ello la Camara de Diputados
representa el conjunto del pueblo, y por ofro, dicho Estado aparece formado por
eslados miembros que conservan una amplia autonomia, de ahi que la Camara de
Senadores es la representacién de cada estado miembro de la Federacion.

Sin embargo en la realidad, el mantenimiento del Senado ha sido posible, a
pesar del ulterior desarrollo de la democracia, porque la opinidn publica fue
convencida de que la dualidad de camaras era indispensable para la democracia
liberal, ya que una camara unica seria demasiado poderosa y dificil de confrontar para

el ejecutivo, lo que conduciria a un “régimen de asamblea”. Este argumento ha tenido
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siempre mayor peso que la teoria del Senado como representante de las
colectividades locales

Por otra parte, algunos autores sefalan que la camara de senadores,
constituye una verdadera “camara de reflexion* que controla las decisicnes de la
camara de diputados, con lo que se evita medidas precipitadas, descuidadas, rapidas,
y asegura un mejor trabajo parlamentario. A este argumento cabria decir que lo que
caracleriza a los parlamentos y constituye precisamente una de las criticas mas duras
a la democracia lo es la lentitud y no la precipitacion, por lo que agregar un freno
complementario agrava el mal que precisamente seria necesario corregir. Una
disposicion adecuada del trabajo interno de la asamblea asegura toda la *reflexion”
necesaria.

Los gobiernos intentaron ser los (nicos titulares del derecho a convocar al
Parlamento; de esta manera podia reducir su influencia convocandolo lo menos
posible, en algun momento de la historia, el Parlamento fue duefio de reunirse cuando
quisiera, pero ello hubiera sido demasiado pesado para el ejecutivo, por 1o que se ha
llegado a un sistema de “periodos de sesiones”, establecidos en la propia Constitucion.
Ordinariamente prevé una o dos reuniones al afo, llamadas “ordinarias”, fuera de
estas reuniones ordinarias, pueden convocarse reuniones “extraordinarias®, bien por el
gobierno, bien por la voluntad de un cierto nimero de parlamentarics. Todos los
érganos interiores del Parlamento son constituidos por él mismo, que también nombra
a sus miembros, cada asamblea vota su régimen interior, que define su organizacién.
No basta proteger al Parlamento contra los medios de presion juridicos del gobierno,
es necesario igualmente protegerle contra los medios de presion politicos internos.

Las Camaras tienen dominio de su orden del dia, sus miembros tienen

derecho de iniciativa, de reformar los textos que discuten y que los votos sean libres.
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La “iniciativa® es et derecho de depositar un texto (de ley de presupuestes, de
resoluciones, etc.) para que sea discutido y votado por el camara. La “enmienda “es el
derecho de pedir modificadores en los textos propuestos de esta manera.

En un principio, los gobiernos intentaron monopcelizar |a iniciativa y prohibir las
enmiendas, actualmente, el gobierno tiene la iniciativa de las leyes conjuntamente con
los diputados. Sin embargo, en materia presupuesta el gobierno ha conservado la
iniciativa.

Los gobiernos preferian al principio el voto secreto que permitia a los
parlamentarios respaldarlos sin que se dieran cuenta sus lectores. Pero bajo la presion
de los ciudadanos, el voto piblico se ha impuesto en todas partes.

En la Constitucion esté establecida la duracién y renovacion de diputados y
senadores, es decir, no se puede alterar por los érganos constituidos mediante las
leyes secundarias. Por otra parte, en México no existe la figura de la disolucion
parlamentaria, es decir, el Presidente de la Repiblica carece de facullad para disolver
el Congreso y convocara a nuevas elecciones.

De la misma manera los legisladores no pueden acordar su disolucion
anticipada y permitir que quienes han de sucederlos asuman su mandato antes de
tiempo, los integrantes de las legislaturas deben asumir sus funciones el dia marcado
por la constitucion.

De igual forma la Constitucién determina que el mandato de los legisladores
es temporal, fija su duracién y establece como via para acceder a él e| voto de la
ciudadania, en otras palabras, el cargo no es vitalicio ni por designacion.

El heche de que sea la Constitucidn la que determina la duracion y
renovacién de los titulares del legislativo se debe a razones logicas y practicas: no se

podia confiar dicha funcion a las propias camaras, pues existe el peligro de que
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acordaron prolongar su mandato en forma desmedida o indefinida, tampoco era
factible defar que lo hiciera el presidente pues el primer enfrentamiento se pudiera
haber tentado a disolver el brgano legislativo, tampoco podia estar semetida a la ley
secundaria, pues quedaria a la voluntad del partido mayoritario.

La duracién de los mandatos de los legisladores entre si es idéntica, no se
establecen diferencias con base en la influencia de los conocimientos o en su poder.
Se ha hecho una distincién en cuanto a los tiempos de duracion entre senadores y
diputados. Y Ia razén que se ha dado es que el mandato prolongado de ios senadores
permiten un mejor funcionamiento de las funciones, dan tranquilidad, ceferidad y
ecuanimidad a sus decisiones, y por ello, autores como Maurice Duverger los han
calificado de “Camaras de reflexion; por ofra parte se dice que la renovacién continua
de los integrantes de la Camara de Diputados permite introducir movimiento y
novedades a dicho cuerpo colegiado en un intento por combinar tendencias opuestas,
la conservacion y el movimiento, pero la realidad en nuestro pais debido a la propia
integracion de la Camara de Senadores, establecido asi por la propia Constitucidn en
la que se favorece la sobrerepresentacion del partido en el poder se ha convertido en
una verdadera Camara del Presidente.

Para que el poder legislativo pueda hacer contrapeso al ejecutivo
eficazmente, y que el conjunto esté equilibrado es necesario que aquél sea
independiente en el ejercicio de sus poderes y que a la vez éstos sean bastantes
importantes .

Al principio, los parfamentos no fueron solamente creados para hacer
contrapeso al gabierno, sino lambién para representar a los ciudadanos. Siendo el
organo esencial del equilibric entre los poderes, también es el organc esencial de

representacion. El hecho de que los parlamentos sean elegidos les atribuye una gran
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independencia frente al gobiemo en dos aspectos. Primero no dependen de éi ni para
su investiduras ni para su revocacion, excepto en la disolucién, que constituye un caso
de revocacion cofecliva ¥ que en el caso mexicano no exisle; es decir, para llegar-a ser
padamfzntario; basta obtener y conservar la confianza de los electores de una
circuhéérfﬁcﬁén, por lo que puede desafiar al gobiermno.

En segundo lugar, la eleccion atribuye a los parlamentarios un gran prestigio
en un régimen politico basado en la soberania del pueblo. Cuando mas directa es la
representacién, mas validamente el r_epresentante puede pretender que encarna la
voluntad de los ciudadanos.

Gracias al sistemna de “inmunidades parlamentarias *, que son inmunidades
de jurisdiccion, estan protegidos contra las persecuciones judiciales que el gobierno
pudiera ejercer contra ellos, pone a los parlamentarios a cubierto de toda persecucion
por actos realizados en el cumplimiento de su mandato: discurso opiniones, votos |
etc. Su objetivo es evitar que el gobierno realice persecuciones injustificadas contra
sus adversarios, para impedirles formar parte en los debates; el Parlamento siempre
puede, mediante una votacion, levantar la inmunidad a un parlamentario delincuente.
Los parlamentarios reciben una “indemnizacion” bastante alta, a fin de protegerios de
tentaciones financieras y para que puedan consagrarse totalmente a sus funciones.

Otro de los medio de control con los que cuenta el poder legislativo Io
conslituye su facultad de cuestionar a los secretarios de Estado sobre los hechos que
afecla a su ramo.

Las pregunlas no dan jugar a ninguna votacién; al contrario, las
interpretaciones terminan con un voto que expresa la satisfaccidn de la asamblea por

las explicaciones suministradas por el gobierno, o su descontento. En un régimen
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parlamentario, las interprelaciones constiluyen un medio de poner en juego la
responsabilidad del gobierno ante el parlamento.

Otros medios de control lo son las “comisiones de investigacion, encuesta o
de conlrol’ que estan compuestas por miembros del legislativo que realizan
investigaciones sobre las actividades del gobierno o de la administracion. Algunas son
regulares, otras extraordinarias para un asunto parlicular. A menudo las comisiones de
encuestas tiene ciertos poderes judiciales: especialmente el derecho a citar testigos
que estan obligados a comparecer y responder .

Finalmente, el poder legistativo ejerce una funcion de declaracién y de
impugnacién. Cada legislader es, individualmente, un intermediario entre sus lectores
y el gobierno. Interviene en su favor ante la administracion, al expresarse por un canal
oficial, las exigencias individuales pierden violencia, ademas, los legisladores ejercen
una funcion de gestién con lo que se enmienda mucho los abusos menores del
gobierno y le hacen de su cocimiento el estado de animo y las quejas de los
ciudadanos .

La tecria de la democracia liberal querria, incluso, que el parlamento
poseyera el poder esencial y que e! gobierno se limitara a aplicar las leyes votadas por
los parlamentarios. Por eso, el gobierno es calificado de ejecutivo. La terminologia
liberal era un arma de combate contra los gobiernos monarquicos, que queria debilitar
en beneficio de los parlamentos elegidos . Tras el desenvolvimiento del sufragio
universal, los liberales han desconfiade del parlamento, que se convirtid en la
expresion de las masas populares y se produjo un cambio de actitud: en vez de pensar

unicamente en reforzar el legisiativo se preocuparon también de que no dorminara al

“gjecutivo”
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Reformas constitucionales al poder legislativo.

“ARTICULD PROMULGACION | PUBLICACION | CONTENIDO DE LA REFORMA .

50 NO SE HA REFORMADO

51

Se reforma 29/HIF33 29/IVI33 | Amplia el periodo de dos a tres afios para

todo el articulo los miembros de la Camara de Diputados.

Se reforma 2077 8/XIFTT | Dispone que la Camara de Diputados se

todo el articulo compone de miembros de la Nacion, electos
cada tres afios. Por cada diputado
propietario se eligird un suplente.

52

Se reforma 14111128 201128 | Medifica la base numérica para la eleccion

todo el articulo de diputados de 60 mil @ 100 mil habitantes
o por una fraccion de 50 mil, y Ila
representacién en un Estado no serd menor
de dos diputados y en un territorio con
poblacién menor a la fijada en el articulo,
serd de un diputado propielario.

Se reforma 10/742 30/XI/42 | Aumenta la cantidad de habitantes para

todo el elegir diputados propietarios de 100 mil

articulo, habitantes a 150 mil habitantes, y la fraccion
de habitantes pasé de 50 mil a 75 mil.

Se reforma 28/1151 11/VIIS1 | Aumenta la cantidad de habilantes de 150 a

todo el 170 mil, y la fraccidn de habitantes pasd de

articulo. 65 mil a 80 mil.

Se reforma 30/X1160 20/XI/60 | Fija fa base poblacional en 200 mil y la

todo el fraccién de habitantes aumenta de 80 mil a

articulo. 100 mil.

Se reforma 72 141172 | Aumenta la cantidad de habitantes de 200

todo el mil a 250 mil, y la fraccion de habitantes

articulo. aumentd de 100 mit a 125 mil,

Se reforma 314174 8iX/74 Suprime la palabra "territorio” y la frase "y la

todo el de un termriterio cuya poblacion fuese menor

articulo. de ia fijada en este arliculo, sera de un
Diputado propietario™.

Se reforma 21XN777 &/XI/7T | Instituye una base poblacional fija para

todo el nombrar diputados.

articulo.

Se reforma 11/X11/86 15/X11/86 |Pasa a 200 diputados electos por el

todo el principio de representacion proporcional.

articulo.

53

Se reforma el 20X 8/XIF7T | Senala como se hard la demarcacion y la

parrafo divisidn de la poblacién para contar con 300

primero y se
adiciona el
parrafo
segundo.

distritos electorales. En ningun caso la
representacion de un Estado sera menor de
dos diputados.

Se sefialta cémo se elegiran
diputados segun el principio
representacion proporcional.

los 100
de
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'Se reforma el
parrafo
segundo.

T 11/X86

15/X11/86

Se consliluiran  cinco cirEunsc?r{anEnes
plurinominales para la eleccidn de los 200
diputados de representacion proporcional, _

54

Se reforma el
parrafo
primero y se
adicionan las
fracciones |, I,
I, IV yV.

20/V1163

221163

Establece que la eleccién de diputados sera
direcla, con sujecion en lo dispuesto por el
articulo 52.

Todo partido palitico, al obtener el 2.5% de
la votacidn total en el pais de la eleccion
respectiva, tendra derecho a que se
acrediten de sus candidatos a cinco y uno
mas, hasta 20, por cada medio por cienlo
mas.

Si logra la mayoria en 20 o mas distitos
electorales, no tendra derecho a que le sean
reconocidos diputades de partido, pero si
triunfa en menor numero, y obtiene lo
establecido en la fraccion anterior se eslara
en lo dispuesto en ella.

Se refiere a la acreditacién por riguroso
orden, de acuerdo con porcentaje de
sufragios logrados.

Sélo podran acreditar diputados los parlidos
politicos nacionales que hayan obtenido su
registro.

Los diputados de mayoria y los de partido
tendran la misma categoria,

Se reforman
las fracciones
Y,y .

a/i72

1401172

Del 2.5% que se requerfa de la votacidn
tolal en el pais, se reforma al 1.5%. Del
derecho que tenian de acreditar a sus
candidatos a 20 como maximo se aumenta
a 25, se incrementa el nimero de 20 a 25
distritos, y se establece que si se triunfa en
un nimero menor se estara a lo establecido
en la fraccidn Y del mismo articulo. Se le da
una mejor redaccidn.

Se reforma el
parrafo
primero y fas
fracciones Y,
i,y v,

2XITT

6XINT7

Determina que la eleccion de los 100
diputados de representacion proporcional,
se sujetard a las bases siguientes: 1.-
Requisitos que deberan cumplir los partidos
para obtener el registro de sus listas
regionales. 2.- Todo partido tendra derecho
a que le sean atribuidos diputados electos
siempre y cuando a) no haya obtenido 60 o
mas constancias de mayoria, b) alcance por
lo menos el 1.5% del total de la votacion
emitida. 3.- Al partido que cumpla con los
supuestos de las fracciones anteriores le
serdn asignados, por el principio de
representacion proporcional, el nimero de
diputados de su lista regional segun
corresponda  al  porcentaje  de  votos
obtenidos. 4.- Los partidos cen derecho a
participar en la distribucién de las listas
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regionales que obtengan en su conjunto 90
o mas constancias de mayoria, solo serdn
objeto de reparto el 50% de las curules que
deban asignarse por el principic de
representacidn proporcional.

Se reforma el 11/X11/86 15/XII/86 | Establece que los diputados ya no seran

parrafo 100 sino 200.

primero y las Todo parido politico nacional tendra

fracciones |l derecho a que le sean atribuidos diputados,

Iy v, siempre que alcance el 1.5% de las
votaciones emitidas y nc se encuenire
dentro de los supuestos: a} haber obtenido
el 51% mas de la veotacidon, b} haber
obtenido menos del 51% de la votacion y
gue su nimero de constancias sea igual ¢
mayor que la mitad.
Se hacen reformas en cuanto a la redaccién
pero el objetivo de 1a fraccidn es e mismo.
Establece las normas para la asignacion de
curules. Ningun partido tendrd derecho a
que le sean reconcocidos mas de 350
diputados, c) Si ningun partido obtiene el
51% de la votacion nacional, al partido con
mas constancias de mayoria le seran
asignados diputades, d) En el caso de
empate, serd decidida en favor de aquel
partide que haya alcanzado mayor votacién.

Se reforma el 5/1V/90 6/1V/90 Se establece el niUmero de diputados por el

parrafo principio de representacion proporcional, asi

primero y las como los nimeros maximos de diputados

fracciones Y, por partido.

0,y V.

Se reforma el 2/1x/93 31X/93 Sienta las bases para la adjudicacién de

parrafo diputaciones, y se establece que ningin

primero y las partido que tenga el 60% o menos de la

fracciones Il y votacion nacional podra contar con mas de

v y se 300 diputados.

adicionan las

fracciones V,

Viy VL

54

Fe de erratas B/1X/93

al Decreto de

fecha 3/1X/93.

54

Se reforma de 2111196 22/VII/96 [Aumenta a dos por ciento el minimo de

su fraccién |l votacidon necesaric para que un partido

en adelante. politico tenga derecho a que le sean

atribuidos diputados segin el principio de
representaciéon proporcional.

Disminuye a 300 diputados el maximo que
puede tener un partido politico por ambos
principios.

Se establece un nuevo mecanismo basado
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porcentaje  de votagion mas el

en e
excedente de ocho puntos para establecer
el maximo de dipulados por ambos
_ I principios de un partido politico.

35

Se reforman 259/11133 29/IV/33 | Dispone que los Secretarios, Subsecretarios

las fracciones de Eslado, Magistrados de la Suprema

Vy Vl y se Corte de .Justicia de la Nacion y los

adiciona a gobernadores no podran ser diputados a

fraccion VIII. menos que se separen definitivamente de

R SUS €argos.

Se reforma la 8/1/72 14/1/72 De 25 afios que se requeria para ser

fraccion It diputados modifica la edad a 21 afos.

Se reforma la 7IXf74 8/Xi74 Elimina el término “territorio”.

fraccion Ili.

Se  adigiona 20077 6/XI/77 |Para figurar en as listas de

con un circunscripciones se requiere ser originario

segundo de alguna de las entidades federativas que

parrafo la comprenda la circunscripcion o vecino de

fraccién NI, elta con residencia de mas de seis meses.

Se reforma 30/X11/94 31/X1/94 Se fija un periodo de dos afios de

fraccion V. separacién del cargo a los Ministros como

_ requisito para ser diputados.

56

Se reforma el 29/111/33 29/IVi33 | Precisa que la eleccion de la totalidad de la

primer parrafo. Camara de Senadores serd cada seis anos.

Se reforma 11/Xi1/86 15/XIl/86 | Modifica el sistema de renovacién de la

todo el Cémara a cada tres afios para la mitad de

articulo. sus miembros. La Comisidn Permanente del
Congreso de la Union {para el D.F.} y las
legislaturas de los Estados declararan electo
al senador que haya obtenido mayoria de
votos.

Se reforma 2/1X/93 3NX/83 | Reforma el nimero de senadores por cada

todo el articulo Estado y D.F., y establece que por cada

y se le entidad federativa, los partidos politicos

adiciona un deben registrar una lista con tres

parrafo ultimo. candidatos. Reforma la renovacion de la
Camara en eleccién directa cada seis afios.

Fe de erratas 6/1X/93

al Decreto de

fecha 3/iX/93.

Se reforma 211196 22\VINI/96 | Precisa que la eleccion de la totalidad de la

todo el Camara de Senadores sera cada seis afios.

articulo.

57 _.|NO SE REFORMADO

58

Se reforma 29/111/33 29/iV/33 | Establece los requisitos para ser Senador

todo el que seran los mismos que para ser diputado

articulo. con excepcién de la edad, que en los

o . N primeros sera de treinta y cinco afios.

Se reforma 0g/72 14/11/72 | Cambia el requisito de edad, de treinta y

todo el cinco a treinta afios cumplidos.

articulo. _
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Se reforma 27VI/99 29/VI/89 | Reduce el requisito de edad para ser

parcialmente Senador, de treinta a wveinticinco afos

el arliculo. . . cumplidos el dia de la eleccion

59

Se reforma 29/18/33 29/IV/33 | Sefala que los diputados y senadores al

todo el Congreso de la Unibn no podran ser

articulo. reelectos al periodo inmediato, s6lo los
suplentes que no hayan estado en ejercicio
podran erigirse con el caracter de
propietarios.

60

Se reforma el 02/XN77 06/XII/77 | Precisa el procedimiento de eleccion de las

primer parrafo camaras de diputados y senadores y los

y se adiciona recursos que proceden.

con cuairo

parrafos.

Se reforma el 14/Ivi81 21/IViB1 |Reforma el nimero de miembros del

primer parrafa. Colegio Electoral de la Camara de
Diputados con cien diputados, sesenta
uninominales y cuarenta plurinominales.

Se reforma 11/X1i/86 16/X11/86 | Elimina et nimero exacto de integrantes del

todo el Colegio Electoral, y dispone su integracion

articulo. con todos los presuntos diputados que
hayan obtenido constancia de [a Comision
Federal Electoral.
Establece la integracion del Colegio
Electoral de la Camara de Senadores,
afiadiendo a los Senadores de la anterior
legislatura que continuardn con el ejercicio
de su encargo.

Se  reforman 05/1vI90 06/IV/90 | Precisa el nomero de integrantes del

los  parrafos Colegio Electoral de ia Camara de

primero, Diputados que serd de cien presuntos

segundo y diputados propietarios.

cuarto y se Asimismo, establece que fas resoluciones

adicionan dos del Tribunal Electoral, stlo seran revocadas

parrafos. por el vato de las dos terceras partes de los
miembros presentes de los Colegios
Electorales.

Se reforma 02/1X/93 03/1X/93 [Faculta al organismo piblice previsto en el

todo el articulo 41 Constitucional para declarar la

articulo. validez de las elecciones de los diputados y
senadores y para otorgar las constancias y
asignacion de los mismos. Asimismo,
establece que el tribunal Federal Electoral
sera el oOrgano ante el cual se podran
impugnar estas acciones.

Fe de erratas 06/1X/93

al decreto de

fechas

03/1X/93.

Se reforman 211795 22/\VIN96 | Establece la competencia de |a sala superior

los  parrafos del Tribunal Electoral del Poder Judicial

284




Federal en los términos de la anterior sala

segundo yv

tercero. de segunda instancia. __

61

Se adiciona e 02iXI77 O0B/XIf7T |Establece el fuero constitucional de los

segundo Diputados, y la inviotabilidad de los recintos

parrafo, | I donde reanen.

62 NO SE REFORMADO

63 .

Se adictona un 20NV1163 22/Vifl63 | Instituye la responsabilidad de Diputados y

cuarto parrafo Senadores cuando no se presenten a
desempenar sus carges SN causa
justificada, asi como la responsabilidad de
los partidos politicos nacionales.

Se reforma el 02/1X/93 03/1X/93 |[Reforma la relacion y suprime la

primer parrafo designacidtn del nimero de miembros de
cada camara para establecer en general por
lo que se refiere a la apertura de sesiones.

Fe de erratas 06/1X/93

al decreto de

fecha 03/1X/93

64 NO SE REFORMADO

65

Se reforma 02/XITT 06/XIlf77 |Establece la fecha del primero de

todo el articulo septiembre para la aperiura de las sesiones
ordinarias del Congreso.
Establece los asuntos de los que conocera
el Congreso en sesiones ordinarias.

Se reforma el 02/1X/93 03/1%/93 [Reforma l{a relacion y suprime fa

primer parrafo designacion del numero de miembros de
cada camara para establecer en general por
lo que se refiere a la apertura de sesiones.

Se reforma 20011788 07/Iv/86 | Establece el primero de noviembre para

todo el articulo abrir el primer pericdo de sesiones
ordinarias.
Establece que a partir del quince de abril se
celebrard un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

Se reforma el 02/1X/93 03/1X/93 |Modifica las fechas para celebrar [os

primer parrafo periodos ordinarios de sesion, el primero de
ellos a partir del primero de septiembre y el
segundo a partir del quince de marzo de
cada ario,

Fe de erratas 06/1X/93

al decreto de

fecha 03/1X/93

66

Se reforma el 20411186 07/Ivi86 | Establece que la fecha méaxima de duracion

primer parrafo del primer periodo serd hasta e! Ireinfa y
uno de diciembre y que el segundo durara
maximo hasta el quince de julio del misme
ano.

’greforma el 02/1X/93 03/1X/93 __ | Establece que el primer periodo no se
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primér parrafo

puede extender mas alld del guince de
diciembre de cada afio.

Establece el caso de excepcidn en que se
podra extender el primer periodo hasta el 31
de diciembre.

El segundo periodo no se puede prolongar a
mas del 30 de abril,

fraccion XXVl
y Se agrega un
segundo
parrafo

Fe de erratas 06/1%/93

al decrsto de

fecha 03/1V/93

67

Se reforma 21/X1/23 24/X1/23 | Dispene que la comision permanente serd

todo el articulo quien convoque al Congreso, o a alguna
sola de sus camaras, a sesion
extraordinaria; ya no lo hara el presidente de
ia Repiblica.

68 NO SE REFORMADO

69

Se reforma 21/X1123 24/X)77  |Decreta que el presidente presentard un

todo el articulo informe presidencial en la apertura del
periodo ordinario de sesiones del Congreso
de fa Unidén.

Se reforma 20/111/186 07/Iv/86 | Establece que el informe del presidente sera

todo el articulo la apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias de! Congreso General.

70

Se adicionan 02/XW77 06/XN/77 |Faculta al Congreso para expedir su propia

tres parrafos ley, asimismo ésta determinara las formas y
procedimientos para la agrupacion de los
diputados, segin su afiliacién de partide y
no podrda ser vetada ni necesitara
promulgacion del Ejecutivo Federal,

7 NO SE REFORMADO

72

Se reforma el 21iXif23 24/X1/123 | Dispone gque el Ejecutivo de la Unién no

inciso j) puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso, o de alguna de
las camaras, cuando ejerza funciones del
cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando fa Camara de Diputados declare que
debe acusarse a alguno de los altos
funcionarics de la Federacion de delitos
oficiales.

73

Se reforma la 3021 08/VII/21 |Establece que se puede organizar y

sostener escuelas rurales, elementales,
superiores y secundarias, y que Ila
Federacién tendrd jurisdiccidn sobre los
planteles que ella establezca, sosienga y
organice, sin menoscabo de la libertad que
tienen los Eslados para legislar sobre et
mismo ramo educacional,
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Suprime e que las escuelas Edédan ser

sostenidas por ta iniciativa de los

D particulares. A

Se reforma la 14M/111128 20/VII28 | Dispone que los nombramientos de los

fraccion Vi, magistrados del Tribunal Superior de

bases 27, 3y Juslicia del Distrito Federal y de los

42 |y se Territorios seran hechos por el presidente y

derogan  las somelidos a la aprobacion de la Cémara de

fracciones Diputados. Los jueces de primera instancia,

XXV y XXV menores y correccionales del D.F. y del
territorio seran nombrados por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.
E! gobiemo del D.F. estara a cargo del
presidente, quien lo ejercerd por los
organismos que determine la ley. El
gobierno de los territorios sera por medic de
los gobemadores quienes seran nombrados
y removidos por el presidente.

Se reforma la 31NVIN29 06/1X/29 | Amplia las facultades del Congreso para

fraccion V expedir leyes en materia de trabajo.

Se reforma la 3129 06/1X/29 | Facutta al Congreso para conceder licencia

fraccitn XXVI al presidente de la Repulbtica y conslituirse
en colegio electoral y nombrar al substituto,
ya sea interino o provisicnal.

Se reforma la 20011133 29/iv/33 | Faculta al Congreso para expedir las leyes

fraccion X del Trabajo Reglamentarias del articulo 123

) de |a propia Constitucion.

Se reforma la 10/1/34 18/1/34 Incorpora a las facultades del Congreso las

fraccion X vy de legislar sobre energia eléctrica, y la de

XV dictar leyes de nacionalidad y condicion
juridica de los extranjeros.

Se reforma la 04/X11/34 13/XI/34 |Concede faculltades al Congreso para

fraccion XXV establecer escuelas, legislar en materia
educativa y dictar leyes para el adecuado
funcionamiento de la Federacion, Estados y
Municipios en materia educativa.

Se reforma la 10/X11/34 15/X11/34 |Dispone que los magistrados y jueces

fraccién v, duraran en sus encargos seis afios y seran

base 4%, Gitimo privados de sus puestos cuando observen

parrafo mala conducta.

Se adiciona ja 02/1/135 18/1/135 Incluye dentro de las facultades dei

fraccion X Congreso la de legistar la industria
cinematografica.

Se  reforman 04/X11/140 14/XH/40 | Dispone que la aplicacion de las leyes del

las fracciones trabajo coresponda a los Estados, excepto

Viy X en asuntos relativos a la industria eléctrica.
Establece que los territorios se dividiran en
municipalidades, y cada uno de estos eslara
a cargo de un ayuntamiento, con ia
extensidn territorial y nuomero de habitantes

_ | para subsistir con sus propios recursos
Se  reforman 13/X/42 24/X/42 | Faculta a Congreso para expedir aranceles

las fracciones

X, X, XXIX y| _

en el comercio extranjero.
Establece las contribuciones.
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XXX

Corrige un error de redaccion al cambiar
una “Y" por una coma.

Se reforma fa 05/X1/42 18/Xi/42 | Suprime la participacidén de los Estados y
fraccién X Municipios en los impuestos sobre energia
. eléctrica.

Se reforma la 3/XNF43 10/11/44 Faculta al Congreso para levantar vy

fraccion XIV sostener a la Fuerza Aérea Nacional.

Se reforma la 28/X11/143 21/1X/44 | Suprime el articulo de tiempo de duracion

fraccion VI en el cargo judicial de magistrados y jueces
del Distrito Federal.

Se reforma la 16/X11/46 30/X1/46 |Establece las condiciones para celebrar

fraccidn Vi empréslitos

Se adiciona la 27IXN/aT 29/XI1/47 | Faculta al Congreso para legislar sobre

fraccion X juegos con apuestas y sorteos.

Se adiciona la 31/149 10/11/49 Establece contribuciones especiales a la

fraccion XXIX produccion y consumo de cerveza.

Se reforma la 30/X11/50 19£ii/51 Dispone sobre los casos de fallas

fraccion VI temporales por mas de tres meses de los
magistrados y establece que seran
sustituidos mediante nombramientc del
Presidente de la Republica, con la
aprobacién de la Camara de Diputados o la
Comisién Permanente.

Fe de erratas 1411151

al decreto de

fecha 19/11/51

Se reforma la 3/1/66 13/1/66 Faculta al Congreso para legislar sobre

fraccion XXV monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacion sea de interés
nacional.

Se reforma la 31XIH6S 21/X/66 | Se inslituye la facultad del Congreso para

fraccion Xt expedir las leyes segin las cuales deban
declararse buenas o malas las presas del
mar y tierra, asi como en materia de
derecho maritimo.

Aclaracion  al 22/X166

decreto del

21/X/66

Se adiciona la 30/X1/66 24/X/67 |Incorpora las facultades del Congreso la de

fraccion XXIX- legistar sobre la prevencion y combate a la

B8 contaminacién ambiental.

Se reforma la 03/Xi74 08/X/74 |Deroga la base segunda, y suprime el texto

fraccion | y VI, de la fraccién | lo relativo a la admisién de

bases 4* y 5% nuevos territorios a ta Union Federal;

y se deroga la suprime, con la derogacion de la fraccion I,

fraccion Il y las la facultad de erigir en Estados los territorios

bases 2* y 3* cuando cuenten con ochenta mil habitantes;

de la fraccion Suprime con la derogacién de la fraccion IV,

VI base 3* la facultad de opinar, por parte de
las legislaciones estatales, sobre Ia
conveniencia [s] inconveniencia del
surgimiento de nuevos Estados.

Se reforma la|__ OMI/75 | Q675 |jinstituye la facultad del Congreso para
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|fraccion X

legislar en materia de energia nuclear.

Se adiciona la 29/1/76 06/11i76 Faculta at Congreso para expedir leyes que
fraccion XXIX- eslablezcan concurrencia del gobierno
Cc federal con los Estados y los Municipics en
e _ _ ___.|materia de asentamientos humanos.
Se  adiciona 02/XI77 06/XW77 | Restablece la fraccion VI, base 22, en los
una base siguientes términos: “los ordenamientos
segunda a la legales y reglamentos se someteran a
fraccion VI y referéndum y podran ser objeto de iniciativa
se derogan las popular”.
fracciones
XXMy XXV
Se reforman 16/X1/182 17/X1/82 | Faculta al Congresc para legislar sobre
las fracciones hidrocarburos, mineria, industria
Xy XVl cinematografica, comercio, juegos con
apuesta, energia nuclear, asi como para
establecer casas de moneda y fijar las
condiciones que éstas deben tener y dictar
reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera.
Se reforma la 271XN82 28/XI/82 | Establece que la destitucidn de magistrados
fraccion VI, y jueces sera conforme a lo establecido por
base 4* el Titulo IV de la Constitucidn.
Se adicionan 02/11/183 03/11/83 Instituye la facultad del congreso para
las fracciones expedir leyes sobre planeacién de desarrollo
XXIX, XXIX-E econdmico y social. Scbre la programacidn,
y XXIX-F promocién, concertacion y ejecucion de
acciones de orden econdmico tendientes al
a promocion de la inversidbn mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera y fa
transferencia de tecnologia cientifica, asi
como su generacion y difusidn, que se
requiere para el desarrollo nacional.
Se reforma fa 2987 10/VIIB7 | Restituye la base 3%, de la fraccién VI, crea
fraccién Vi y la Asamblea de Representantes para el
se adicionan Distrito Federal. Se reforma la base 2%, para
las fracciones hablar sobre la administracidn def distrito
XXIX-G Vi Federal; y se adiciona una base 5° cuyo
XXI1X-H contenido es Ja anterior base 6, relativa ala
funcidn judicial que esta a cargo del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito, Incorpora la
facultad de expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso administrativo
para la Federacion, los Estados y los
Municipios en materia de proteccion
ambiental, de preservacién, y de
restauracion del equilibrio ecoldgico.
Se reforma la 05/1v/90 06/Iv/90 | Dispone que la eleccion de los veintiséis
fraccion Vi, representantes segon el  principio  de
base 32. representacion proporcional, y el sistema de
listas e una sola circunscripcién plurinominal
se sujetara a las bases y reglas senaladas
en esta parte del precepto.
Se reforma la 18/V111/93 20/VII/3 | Faculla al congreso para legislar en materia
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fraccion VI, Vi
y se adiciona

fraccién X de intermediacion y servicios financieros.

Se reforma la 21/X/83 25/X/93 Instituye ta facultad del Congreso para

fraccion Vi, expedir el estatuto de gobierno del Distrito

Vill y XXIX-H Federal; con la salvedad de las materias
precisamente conferidas a la Asamblea de
Representantes; al igual que para probar
anualmente los montos de endeudamiento
que deberan incluirse en la ley de ingresos.
Se faculta al Congreso para expedir leyes
que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo.

Se reforma la 30/X1/94 31/XII/94 | Faculta al Congreso para expedir leyes que

fraccion XXt eslablezcan las bases de coordinacién entre
la Federacidén, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de
segurigdad poblica, asi como para la
realizacion, funcionamiento, ingresos,
seleccidn, promocion y reconocimiento de
jos integrantes de las instituciones de
sequridad publica del ambito federal.

Se reforma la 02/Vil/96 Q3VIV96 [Prevé la facultad del Congreso para

fraccion XXI y establecer los delitos y faltas contra la

se le adiciona Federacion. ¥ establece que fas autoridades

un  segundo federales podran conocer también de los

parrafo delitos del fuero comin, cuando éstos
tengan conexidad con delitos federales.

Se deroga la 20/\111196 22/VINF96 | Suprime la facultad del Congreso de la

fraccién VI Unién para expedir el estatuto de gobierno
det Distrito Federal, y la legisiacion relativa

. al mismo.

Se reforma la 23/Vv1/99 28/VI/99 | Suprime ta conjuncién copulativa “y".

fraccion XXIX- Estatuye la facultad del Congreso para

H y se expedir leyes gque establezcan las bases

adiciona una sobre las cuales la Federacién, el Distrito

fraccion XXX Federal, los Estados y los Municipios,
coordinaran sus acciones en materia de
proteccién civil.

Se  adiciona 23NV1/99 28/v1/98 | Amplia las facultades del Congreso de la

una fraccion Union para que legisle en materia de

XXIX-J deporte, estableciendo bases de
concumencia entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

Se reforma la 27NI/99 30/VII99 | Reemplaza la referencia a ta Ley Organica

fraccion XXV de la Contaduria Mayor de Hacienda, en su
lugar, inscribe la alusién a la Ley que regule
fa organizacion de 1a entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion y las demas que
normen la gestién, control ¥ evaluacion de
los poderes de la Unidn y los entes publicos
federales.

[ I

Se reforma la 1428 20/VIN/28 | Dispone que ta Camara de Diputados puede

declarar justificada o no la destitucién de
auloridades  judiciales a  peticion  del
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la Vill Presidente de la Republica.

Se reforma la 29V 06/VIlI71 | Establece ta facultad del Congreso para

fraccién | erigirse en colegio electoral y ejercer las
atribuciones de la ley respecto a los
ayuntamientos en los lerritorios, asi como [a

. destitucién y substitucion de su miembros.

Se reforma la IUXT4 08/X/74 Suprime la facultad del Congreso de erigirse

fraccién | y VI en coleglo electoral para ejercer las
atribuciones de ley, respeclo de los
ayuntamientos en los territorios, asi como la
destitucién y substitucion de sus miembros.
Suprime el caracter exiensivo que tenia a
los territorios del Distrito Federal.
Suprime el cardcter extensivo en los
territorios.

Se reforma la 02/XN77 06/XIl/77 |Faculta a la Camara de Diputados para

fraccion IV aprobar el presupuesto de egresos de la
Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y demas contribuciones.

Se reforma la 16/X1/82 17rX1/82 |Establece que las iniciativas de leyes de

fraccion IV ingresos y proyectos de presupuestos, las
haré llegar el Ejeculivo Federal, a la Camara
de Diputados en los plazos sefialados

Se reforma la 271X1/182 28/XI/82 |Incorpora a las facultades del Congreso la

fraccién V de declarar si ha lugar a proceder
penalmente contra un servidor pablico vy
fungir como érgano acusador en el juicio
politico que contra éstos se inslaure.
Suprime la facultad para declarar justificada
o no a la destitucidin de auloridades
judiciales a peticion del Presidente de la
Republica.

Se reforma la 25/11/87 17/Il187 | Dispone que la Camara de Diputados sera

fraccion IV quien reciba la cuenta pablica del afo
anterior en el plazo indicado.

Se deroga la 29/VI/87 10/VLII87 | Suprime la facultad de aprobar o negar la

fraccion VI aprobacién de nombramientos a
magistrados del Distrito Federal.

Se reforma la 02/1%/93 03/1X/93 |Faculta a la Camara de Diputados para

fraccion | erigirse en colegio electoral para calificar la
eleccion de Presidente de la Repuiblica.

Fe de erratas 06/1X/93

del decreto de

fecha 03/1X/93

Se reforma la 21/X/93 25/X/93 | Singulariza las denominaciones a la

fraccidn IV iniciativa de ley de ingreso y del proyecto de
presupuestos de egresos.

Se -reforma la 21196 221196 1 Suprime la facultad de la Cémara de

fraccion |

Diputados para erigirse en colegio electoral
para calificar la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Dota de atrihuciones a la Cémara para
expedir el bando solemne para dar a
conocer la declaracién de presidente electo
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' que hubiere hecho el tribunal electoral.

Se reforma la 2TVII99 30/V11/99 | Establece la facultad de la Cémara de

fraccidon I, se Diputados de coordinar y ayudar a evaluar

adiciona un el desemperio de las funciones de la entidad

enunciado  al de fiscalizacién superior de la Federacidn.

parrafo quinto Sustituye a la Contaduria Mayor de

y se deroga la Hacienda en la entidad de fiscalizacion

fraccion I, superior de la Federacidn para auxiliar a la
Camara de Diputados en la revision de la
cuenta pblica.
Se suprime la facultad de nombrar a los
jefes y empleados del organismo.

% NO SE REFORMADO.

™ _

se adicionan 141128 20/VIN/28 | Establece la facultad de otorgar o negar la

las fracciones aprobacién a los nombramientos de

Villy IX ministros de la suprema Corte de Justicia de
la Nacion y declarar justificadas o no las
peticiones de destitucién que le somete el
Presidente.

Se reforma la 31/X1743 10/1/44 | Agrega las facultades exclusivas del

fraccion Il Senado, fa de ratificar los nombramientos de
jefes de la fuerza Aérea Nacional.

Se reforma la 03/X774 08/%X/74 |Suprime la palabra “Territorios” en la

fraccién IV facultad del Senado para otorgar su
consentimiento para que el Presidente de la
Republica pueda disponer de la guardia
nacional fuera de sus respectivos Estados.

Se reforma la 02/XI77 06/XI77 | Se incluye como facultad exclusiva del

fraccién |. Senado la de analizar la politica exterior con
base en les informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario
de Estado correspondiente rindan al
Congreso.

Se reforma la 271X082 28/X11/82 | Se faculta al Senado para erigirse en Jurado

fraccién VI de sentencia para conocer en juicio politico
de las faltas u omisiones de los servidores
publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su
buen despacho.

Se  adiciona 21/X/93 25/X/93 | Se incluye en las facultades exclusivas del

una fraccion Senado la de nombrar y remover al jefe del

1X. Distrito Federal, en los supuestos previstos
por la Constitucién.

Se reforman 30/X11/94 31/XI/94 | Se incluye dentro de las facultades de!

las fracciones Senado la de ralificar el nombramiento que

Ny vil el Presidente de la Repulblica haga del
Procurador General de la Republica.
Se incluye la facultad de designar a los
ministros de la Suprema Corte, de entre la
terna que somete a su consideracion el

_— Presidente de la Republica.
77
'se_adiciona la] _02/XIU/86 15/XII86 | Se establece que las vacantes de los

292



fraccion IV

78

miembros eleclos por el principio de
representacion proporcional de la Camara
de Diputados, seran cubiertas por los
candidatos del mismo partido que sigan en
el orden de la lista regional respecliva
después de habérsele designado los
diputades que le hubiesen correspondido.

se adiciona el
anico parrafo

29/X11/80

291X11/80

Se agrega que para cada titular Jas
Camaras nombraran de entre sus miembros
en ejercicio un sustituto.

Se reforma
todo el articulo

29/VII8T

10/VI1I87

Se reforma el nimero de miembros de [a
Comisién Permanente, quedando
compuesta de 37, de los que 19 seran
diputados y 18 senadores, y para cada
titular se nombrara un sustituto.

Se adiciona un
segundo
parrafo y ocho
fracciones

27199

30MVI1/99

Suprime la palabra “Territorios™ en la
facultad del Senado para olorgar su
consentimiento para que el Presidente de la
Repablica pueda disponer de la guardia
nacional fuera de sus respectivos Estados.

Se reforma la
fraccion |.

02/ X7

o677

Se traslada a este numeral los preceptos
que conformaban el  articulo 79
Constitucional relative a las atribuciones de
la Comisién Permanente.

79

Se reforma la
fraccion IV

21/Xif23

24/X123

Se suprime la necesidad de que la Comision
Permanente convoque a sesiones
extraordinarias, solo en el caso de delitos
oficiales o del orden comun cometidos por
secretarios de estado o ministros de la
Suprema Corte, y delitos oficiales federales
cometidos por los gobernaderes de los
Estados, siempre que ya esté instruido el
proceso por la Comision del Gran Jurado.

L.a comision permanente podra acordar, por
si o a propuesta del Ejecutivo, por la
convocatoria del Congreso o de una sola
Camara.

Se adiciona la
fraccion V.

14/NV11128

20/V1N1/28

Se faculta a la Comisién Permanente para
otorgar o negar la aprobacidn a los
nombramientos de ministros de la Suprema
Corte y magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del D. F., y de los territorios que
le someta el Presidente.

Se adiciona la
fraccion Vi

294111133

29/IV/33

Se faculta a la Comisidn Permanente para
conceder licencia por treinta dias al
Presidente y nombrar intering.

Se reforma la|
fraccion lll y se

adiciona con
una fraccion
Vil

T 11UX/66

"T21/X/66

Se precisa la atribucion de la Comision
Permanente de recibir durante el receso del
Congreso de la Union las inicialivas de ley y
proposiciones, y turnarlos para dictamen a
las Comisiones de la Cémara a que vayan
dirigidas. Se adiciona ia facultad de ratificar
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los nombramientos de los ministros,
consules, coroneles y jefes superiores del
Ejército y Fuerza Aérea Nacionales.

Acfaracion  al 22/X166

decreto que

reforma el

articulo 79 del

21/X166

Se adicionan 29V 06/VIL/71 | Se faculta a la Comision Permanente para

tas fracciones suspender a los miembros de Ios

Villy IX. Ayuntamientos de los territorios y designar a
sus sustitutos, asi como calificar las
elecciones municipales extraordinarias

Se reforman 07/X/74 08/X/T4 |[Se suprime la atribucion de la Comisidn

las fracciones Permanente de recibir la protesta de los

'y V y se magistrados de los “terrilorios™ de la

derogan las Republica. Aprobar o rechazar los

fracciones VIl nombramientos de ministros de la Suprema

yIX Corte y magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del D.F., y a las solicitudes de
licencia de los ministros de la Corte.

Se adiciona la 25/1/185 08/1/85 |Se incluye en las atribuciones de la

fraccién VIII. Comision Permanente el conocer y resolver
sobre las solicitudes de licencia que le
presenten los legisiadores

Se reforma la 29/v01/87 10/VIIBT7 [ Se suprime la atribucion de fa Comisidn

fraccion V Permanente para aprobar o rechazar los
nombramientos de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del D.F.

Se reforma Ja 21/X/93 25/X/93 | Se suprime la facultad de la Comision

fraccion 1. Permanente de recibir la protesta de los
magistrados del Distrito Federal.

Se reforman 30/X11/94 31/XI/84 | Suprime dentro de las atribuciones de la

las fracciones Comisidn Permanente, la de recibir la

HyV protesta de los miembros de la Suprema
Corte y de los magistrados del D.F.
Suprime el que la Comision Permanente
otorgue o niegue su ratificacion a la
designacion de miembros de la Suprema
Corte, asi como sus solicitudes de licencia.

Se reforma 27/VHI99 30/VI99 | Estatuye la entidad de la fiscafizacion

todo el
articulo.

superior de la Federacion, con autonomia
técnica y de gestion, asi como de
organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones. Establece sus facultades,
entre las que destacan por su generalidad:
fa fiscalizacion de los ingresos y egresos, el
manejo, la custedia y la aplicacion de fondos
y recursos de los Poderes de la Unidn,
entregar el informe del resultado de la
revision de la cuenta publica a la Camara de
Diputados, a mas tardar el treinta y uno de
marzo del afio siguiente al de su
presentacién, Investigar  los actos u
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omisiones que impliquen alguna conducia
ilicta en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos
federales.

Determinar los dafos y perjuicios que
afecten a la Hacienda Pdblica o al
patrimonio de los entes publicos federales.
Establece que el fitular de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion sera
designado mediante el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados; éste deberd
cubrir, ademéas de los requisitos necesarios
para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, con excepcién del
titulo de licenciado en derecho con
antigiiedad superior a diez afos, los que
imponga la ley de la materia. €l tiuiar del
organismo durarad en su encargo ocho afos
y podra ser nombrado nuevamente por una
sola vez.

4.7. EL PODER EJECUTIVO Y SUS REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Los _articulos 49 y 80 de fa Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos establece lo que puede denominarse como poder ejecutivo que comprende
todo aclo de autoridad en virtud del cual se complementen, realicen o apliquen,
decretos, acuerdos de cuerpos colegiados, el articulo 80 sefiala que el Supremo Poder
Ejecutivo de |a Unién se deposita en solo individuo.

La funcion de ejecutar de la que se hace responsable al presidente de la
repUblica, tiene que ver con la complementacion de la constitucion en las materias que
expresamente le encomienda (articulo 27, fracc. ll), Jas que le confia en forma tacita
(articulo 18} y Ias que en coparticipacion con los gobemadores , ejerce (articulo 6°).

Ei sisterna constitucional mexicano, a partir de {a carta de 1824, adoplo los elementos

fundamentales del sistema presidencialista norteamericano, titular dnico, autoridad
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ejecutiva, duracién de cuatro afos, eleccion indirecta, protesta, vicepresidencia,
facultades, requisitos para serlo, como edad y nacimiento en el territorio nacional,
informe anual, entre otras; del sistema parlamentario europeo, consejo de gobierno,
relativa irresponsabilidad presidencial y el refrendo, algunas de estas caracteristicas
han desaparecido, otras se han modificado y otras han permanecide.

Por mandato constitucional la funcion ejecutiva se ha depositado en un sola persona
por lo que el sistema se ha denominado presidencialista, y las razones por o que se
ha ideado asi es principalmente por la unidad que debe tener el gabierno ya que dos o
mas personas dotadas de la misma dignidad y autoridad podrian poner en riesgo la
actividad en comin al surgir division por la diferencia de opiniones provocando una
disminucion en !a respetabilidad que debilita ia autoridad y ademas hacer que pierda la
energia y rapidez que debe caracte}izar a todo ejecutivo.

Desde la Constitucidn de 1824, En México se ha dispuesto lo unipersonal de la
institucion (1824, articulo 74; 1836, articulo 1°. De la cuarta ley, 1843, arliculo 83;
1857, articuto 75 y 1917, articulo 80) y si bien, en el Acta Constitutiva de 1824, en su
articulo 15 hablo de que el "supremo poder ejecutivo se deposita por la constitucion
en el individuo o individuos que ésta sefale, ello se debié a que ese documento fue
firmado por José Mariano Michelena, Miguel Dominguez y Vicente Guerrero y 1a propia
constitucidn fue promulgada por el triunvirato formade por Guadalupe Victoria, Nicolas
Bravo y Miguel Dominguez.

Aunque el presidente cuenta con un nimero amplio de colabores que incluso
se mencionan en la Constitucidn y que se les reconoce privilegios y funciones
especiales, no puede afirmarse que la funcién sea plural, pues dichos funcionarios
actuan acatando las érdenes del presidente o bien, en nombre de éste, quien es

ademas los nombra y remueve,
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La duracion del periodo es de seis afos eslablecido asi por fa propia
Conslitucion (articulo 83); esta duracion o ha sido siempre la misma en la Constitucion
de 1824 se sefalaba que era de cuatre anos (articulo 95); en la de 1836, de ocho afios
{articulo 1° de la cuarta ley); en la de 1857 originariamente era de cuatro, luego
aumento a seis afos en 1904 {articulo 78)y en la de 1917, en el texto original se
sefiald que la duracién del mandato presidencial seria de cuatro anos.

La duracion del carga presidencial se ha establecido en la Constitucién ya que
dejarlo al criterio de los 6rganos constituidos, implicaria graves riesgos y con ello
impide que se altere la vida publica en cada momento del ejercicio, con lo que le da
seguridad también al gobernante, quien sabe que salvo por razones graves, no podra
ser depuesto de su encargo, ameén de que lo condiciona mentalmente de que su
ejercicio es temporal y por tanto, existe un tiempo cierto para entregarto, ademas que
provoca en el animo de la gente la esperanza del alternancia en el poder, toda vez que
es propio de una repiblica la renovacion periddica de los gobernantes, mediante la
consulta ciudadana, con lo que se descartan los sistemas vitalicios propios de imperio
© monarquias.

El presidente de la repiblica debe ser electo popularmente, pero esto no fue
siempre, toda vez que durante casi todo el siglo XIX y parte del XX, fue indirecta, en
un sistema parecido al que existe todavia en los Estados Unidos de Norteamérica, en
la que los electores primarias {los ciudadanos), eligen a electores secundarios y éstos
a su vez en colegio electoral eligen por mayoria de votos al presidente.

La eleccién se verifica en una sola jornada y a maycria relativa en todo el
territorio. El computo en cada uno de los distritos electorales lo realiza el Instilulo

Federal Electoral {articulo 41, fraccion I, parrafo once de la propia Constitucidn).
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Tanto el presidente constitucional, interino, sustituto o provisional, son electos
el primero por eleccidn popular directa y 10s otros por eleccion indirecta.

Los requisitos para ser presidente de la republica estan previstos en el articulo
82 de la Constitucion Politica, ya sea de que se trate de! presidente constitucional,
interino, sustituto o provisional, son mas que para cualquier otro cargo de eleccion
popular 0 nombramiento por una razén obvia: el inmenso numero de facultades,
derechos, responsabilidades y obligaciones que lleve implicite el cargo presidencial.
Estos requisitos han ido de menos a mas a través de la diferentes conslituciones que
hemos tenido y la mayoria de estos requisitos adicionales se debiercn a razones
historicas y politicas, pero a partir de 1943, se ha observado la tendencia contraria al
disminuir el plazo de retiro del ejército y de altos cargos de doce meses a seis,
recientemente disminuyd el rigor imperativo de ser hijo de padres mexicanos por
nacimiento.

Estos requisitos se pueden clasificar en:

a).- Idoneidad para ocupar y desempenar el cargo: ser mexicano, ciudadano,
en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos, haber residido en el
pais al menos durante veinte afios y tener treinta y cinco afos de edad.

b).- Independencia, no estar sujeto directa o indirectamente a un superior, no
pertenecer al estado eclesiastico, no ser ministro de algln culto religioso y, en cierto
modo ne pertenecer &l ejército.

c).- Imparcialidad en el proceso electoral, se refiere a requisitos encaminados a
impedir que un candidato con base en la posicidn que ocupa, cuente con alguna
ventaja sobre sus rivales {no pertenecer al ejército, no ser subsecretario o secretario
de estado, jefe de gobiernc del Distrito Federal, procurador general de la repablica,

etcétera).
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d).- No reeleccion: impedir que por la via de una eleccién directa o indirecta,
aiguien prolongue su ejercicio en el poder.

En México no existe la figura del vicepresidente, que era la persona en la cual
debia depositarse temporal o definitivamente el ejercicio del poder ejecutivo en caso
de que su lilutar faltara, ya sea por muerte, licencia o deslilucion. La suplencia se logra
mediante la intervencion del Congreso o la Comision Permanente, a través de la
figuras de presidente sustituto, interino o provisional.

La vicepresidencia exisli® en las constituciones mexicanas del siglo XIX;
curiosamente en la de 1824, se sefialaba que ocupaba ese puesto quien hubiera
obtenido el segundo lugar en la votacidn para presidente de la republica. En 1836, la
funcin recala en el presidente del consejo; en la de 1857 en el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero este sistema cambio en 1882 cuando se
hizo recaer dicha funcién en el presidente o vicepresidente del Senado o de la
Comisién permanente y en 1896, se sefalaron como sustitutos al secretario de

relaciones exteriores o en su defeclo o falta por el de gobernacion.

Reformas constitucionales al poder ejecutivo.

ARTICULO PROMULGACION | PUBLIGACION | CONTENIDO DE LA REFORMA

80 NO SE HA REFORMADO

81 J T SE | HAREFORMADO  ~ =

82

Se reforman 151127 2211127 Se amplia el término establecido en las

las fracciones fracciones V y Vi a un ano y no ser

V, Viy VIL Presidente en funciones. _

Se reforman 28/X11142 8/1/143 Se reforma el requisitc de no ser

las fracciones Secretario 0 Subsecretario de Estado,

Vy Vi Jefe o Secrelaric  General del
Departamento Administrativo, Procurador
General de la Republica ni Gobernador
de Cualquier Estado, a menos que se
separe de su cargo seis meses anles del

[ — .._. . |diadelaeleccion. _
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Se reforma la Q3/Xi74 8/X/74 Se excluye del texto la palabra

fraccion V1. “territorios”.

Se adiciona la 18//1IN/93 20/VIIG3 | Se adiciona con ‘la ausencia del pais

fraccion . hasta por 30 dias no interrumpe la
residencia”.

Se reforma la 30/V1194 01/VII194 Se suprime el requisito de ser hijo de

fraccidn |. padres mexicanos por nacimiento, por el
de ser hijo de madre o padre mexicanos
y haber residido en el pais al menos
durante 20 afios.

83

Se reforma 151127 221127 Se prohibe la reeleccion para el periodo

todo el inmediato siguiente y sblo pasado éste,

articulo. podra desempenar nuevamente el cargo
de Presidente por un periodo mas.

Se reforma 30/X127 2411128 Se amplia a 6 afos el periodo

todo el presidencial y sélo se precisa que nunca

articulo. podra ser reelecto para el periodo
inmediato.

Se reforma 29M1/33 29/IVI33 En ningun caso y por ningin motivo el

todo el Presidente, sin importar el caracter que

articulo. haya tenido, podra volver a desempeiiar
ese cargo.

84

Se reforma el 21/X1723 247X1123 La Comision permanente sera la que

segundo convoque a sesiones exiraordinarias del

parrafo. Congreso.

Se reforma el 29/111/33 29/IVI33 Se establece un plazo para expedir la

primer parrafo. convocatoria para la eleccion de
Presidente Interino.

85

Se reforma 29/1133 29/IV133 Se precisa la calidad que tomara el

todo el Presidente de la Reptblica en los

articulo. supuestos que se mencionan.

86 NO SE HA REFORMADO

a7 NO SE HA REFORMADO

88

Se reforma 11/X/66 21/X/66 Se faculta a la Comisién Permanente

todo el para permitir ausentarse del territorio

articulo. nacional al Presidente.

Adlaracion  al 22/X/66

decreto  que

reforma el

articulo 88

publicado el

21/X/66

89

Se reforma la 2114123 241X1123 Se faculta al Presidente para convecar al

fraccion X1, Congreso a sesiones extraordinarias
cuandc lo acuerde la Comisidn
Permanente, y se eslablece que ya no
serd cada vez que lo estime conveniente.

[S_e adicionan 14/VIII/28 20/VIII28 | Se faculta al Presidente para nombrar
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las fracciones
XVIL, XV,
XIX, XX.

magistrados del Tribunal Superior de
Justicia de! D.F., de los territorios,
ministros de la Suprema Corte de
Justicia y pedir la destitucion de
autoridades judiciales.

las fracciones
I, X, XVI y
XVIIL

Se reforman IUXIN43 10/11/44 Se faculta al Presidente para nombrar,

las fracciones con aprobacion del Senado, los

IV, VyVi Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales. Disponer de la totalidad de
la Fuerza Armada Permanente o sea del
Ejército terrestre, de la Marina de Guerra
y de la Fuerza Aérea.

Se deroga la 11/X/66 21/X/66 Cuando la Camara de Senadores no

fraccion IX y esté en sesiones, el Presidente de la

se reforma la Repthlica podra hacer los

XVl nombramientos de que hablan las
fracciones [il y IV con aprobacidn de la
Comisién Permanente.

Aclaracion de 22/X/66

la cuarta

reforma,

Se reforma la Q374 B8/Xi74 Se suprime el caracter extensivo a2 los

fraccion i, XIV territorios.

y XVH.

Se deroga la 27iX11/182 28/X1{1/82 El Presidente tiene la facultad para pedir

fraccion XIX. la destitucién por mala conducta a las
autoridades judiciales a que se refiere la
parte final del articulo 111.

Se reforman 29/vI/87 10/VINIB7 | Se faculta al Presidente para nombrar y

las fracciones remover al titular del 6rgano u o6rganos

Iy XVil del gobiemo del D.F.

Se reforma la 9/v/88 11/v/88 Dirigir la politica exterior y celebrar

fraceidn X. tratados internacionales, someliéndolos
a la aprobacion del Senado.

Se reforma la 21/X/93 25/X/93 Se suprime la facuitad de nombramiento

fraccion Il y se del titular de! D.F. y magistrados del

deroga la Tribunal Superior de Justicia del D.F.

fraccion XVII

Se reforman 30/X11194 31/Xi/94 | Se faculta al Presidente para nombrar y

remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la
Unién, cuya remocién no  esté
determinada de otro modo en |as leyes.
Designar, con ratificacién del Senado, al
Procurador general de la Republica.
Cuando la Camara de Senadores no
esté en sesiones, el Presidente podra
hacer los nombramiento de que hablan
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las fracciones [, IV y X con aprobacion
de la Comisién Permanente.
Presentar a consideracion del Senado la

| . terna para designacion de ministros.

90

Se reforma 14/1V/81 21/1vig1 La Administracion Publica Federal serd

todo el centralizada y paraestatal conforme a la

articulo. fey. Las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal.

91 NO SE HA REFORMADO

92

Se reforma 14/Ivi81 21/1Vi81 Todos los reglamentos, decretos,

todo el acuerdos y ©Ordenes del Presidente

articulo. deberan estar firmadas por el Secretario
de Estado o Jefe de Departamento que
corresponda.

93

Se reforma el 241174 31174 Los secretarios del despacho y los Jefes

primer parrafo de ios Departamentos Administrativos

y se adiciona daran cuenta al Congreso del Estado

con un ultimo. que guarden sus respectivos ramos. Al
igual que los organismos
descentralizados federales y empresas
de pariicipacion estatal.

Se adiciona el Q27IXNT7 06/ X177 jLas Camaras pueden integrar

tercer parrafo. comisiones para investigar el
funcionamiento de organismos
descenfralizados y empresas de
participacién estatal.

Se reforma el 30/X11/94 31/X1/94 | Cualquiera de las Camaras podra citar a

segundo ios Secretarios de Estado, para que

parrafo informen cuando se discuta un a ley o se
estudie un negocio de sus respectivos
ramos.

4.8. EL PODER JUDICIAL ¥ SUS REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Los gobernantes (parlamento y gobierno } toman decisiones que organizan y

orientan a la nacidén. Estas decisiones crean reglas juridicas aplicables a los

ciudadanos; de este modo, se presentan bajo forma de texios juridicos que tienen
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fuerza obligatoria, algunas de las cuales estén reunidas en codigos: civiles, penales,
mercantiles, familiares; otros en decrelos, reglamentos, resoluciones. Por otra parte,
existen un conjunto de tribunales que aseguran 1a aplicacion de las reglas de derechos
establecida de esta forma por los gobernantes, éstos tribunales conforman el poder
judicial o jurisdiccionat (siendo preferible esta (ltima expresitn, ya que la palabra
“judicial” sélo se aplica a una categoria de jurisdiccion).

La principal funcién del poder judicial o jurisdiccional es como su propia
etimologia lo sefiala, en definir el derecho (jurisdictio: accion de decir el derecho).?’
Todos los ciudadanos pueden acudir a los tribunales por medio de una accion
procesal, para hacer precisar el sentido de las normas juridicas eslablecidas. De esta
forma, los miembros de las jurisdicciones (llamados jueces o magistrados) tiene el
poder de interpretar los textos juridicos fijando su sentido oficial, un conjunto de
senlencias en el mismo sentido integran jurisprudencia, que aclara y completa los
textos legales.

El poder de interpretacion oficial rebasa en algunas ocasicnes la interpretacion
propiamente dicha. Primero, perque muchos lextos son oscuros o ambiguos y
presentan de esta forma varios sentido igualmente plausible. Los jueces, al escoger
una de ellos crean el derecho tanto como lo aplican. Después, los textos no lo
reglamentan todo, tiene mucha lagunas, no observan todos los problemas. Ahora
bien, los jueces deben siempre “ decir el derecho “cuando se les presenta una peticién
con este motivo; no pueden refugiarse tras el silencio de los textos para negarse a
juzgar: Por tanto, cuande los textos guardan silencio, los jueces estan obligados a
elaborar ellos mismos ia solucion juridica ilustrandose en las tradiciones, en los

trabajos preparatorios de los textos, y sobre todo en los principios generales del

o Diccionano Juridico Espasa. Editarial Espasa Calpe. S.A . Madnid 999 pagina 115.
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derecho, convirtiéndose en lo que Genaro David Gongora Pimentel ha llamado “justicia
viva"?'® De esta manera, su jurisprudencia participa en la creacion del derecho, es
decir, en la toma de decisiones.

E! poder de “definir el derecho” no afecta sotamente a las reglas juridicas
puestas por los gobernantes, sino también a los ciudadanos, las sentencias tienen
valor de la ley para quienes van dirigidas.

Por otra parte, el poder jurisdiccional no consiste solamente en “definir el
derecho *, sino también en sacar las consecuencias del derecho asf enunciando, es
decir, en aplicarlo. Asi, los tribunales determinan las obligaciones de las personas a
las que el derecho se aplica y dan la orden de ejecutar estas obligaciones; sus
sentencias son “ejecutorias”.

La orden de ejecucion no sblo se aplicé a los ciudadanos y a {as personas
privadas; también se aplica a las autoridades publicas, cualesquiera que sean, todos
estan obligados a aplicar las decisiones judiciales, incluso el parlamento debe
inclinarse si los tribunales declaran inconstitucional una ley votada en su seno. Estas
érdenes de ejecucion pueden referirse Unicamente a actos materiales, ya se trate de la
orden de apagar los dafios y perjuicios , o de |a orden de ejecutar una condena penat .

Como se ha visto, los tribunales tienen como primordial objetivo ordenartas
discusiones juridicas entre particulares (tribunales civiles, comerciales, etc.) y reprimir
las infracciones a las leyes penales (tribunales represivos), sin embargo, los tribunales
lienen también otro fin que estad en contacto mas directo con el ejercicio del poder
politico; controlan a los gobemantes para que actien dentro de los limiles del derecho,

es decir , aplicando el principio de legalidad.

M vréase Inrroduecion al Juicio de Amparo. Genaro David Géngora Pimentel. Editorial Pormiza, 5.A. 3% Edicion. México 1994,
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El principio de legalidad es un elemento fundamental de la democracia lieral,
se dice que existe un “Estado de derecho”, cuando éste se sujeta a las reglas de
derecho establecidas, en oposicién al arbitraric que reina en los regimenes
autoritarios.

El Poder Judicial Federal, esta integrado por diversos tibunales: Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Federal Electoral, tribunales colegiados
unitarios de circuito, juzgados de Distrito, jurado federal y como parte de esta rama
aungue sin funciones propiamente jurisdiccionales, se encuentra el Consejo de la
Judicatura Federal.

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el tribunal maximo en el ambito
federal, en todos sus aspectos, en el nivel de entidades federativas, en materia de
amparo, resolucién de controversia y accion de constitucionalidad. Su denominacion
proviene de la tradicion norteamericana, aunque la Constitucion de 1824 la denomind
Corte Suprema de Justicia, Elisuir Arteaga Nava, sefiala que el calificativo de supremo
es correcto porque, de una manera u otra, es técnicamente la ultima instancia de toda
controversia juridica, entre poderes, entre particulares y autoridades © solo entre
particulares y respecto de toda clase de tribunales. Ep materia judicial nada hay sobre

ella.®®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se integra por 11 ministros (articulo
94 constitucional). Cuenta con dos salas; la primera, con compeldemncia en materias
penal y civil; fa segunda, en administrativa y laboral.

Cada sala se integra por cinco magistrados, basta la presencia de cuatros de

ellos para funcionar. El presidente de la Suprema Corte, que también es del Fleno, no

21 ARTEAGA, Nava Elisuir. Tratado de Derecho Constitncional. Volumen ¢ Bibl de Derecha Constitucional, 1999, pig. 502
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integra sala. Los ministros permanecen en su cargo quince anos, salvo que
sobrevenga incapacidad fisica o mental permanente.

Por reforma constitucicnal de 1994, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién
ha sido privada de la mayor parte de sus facultades y atribuciones administrativas que
tenia desde su creacion, [as cuales pasaron al Consejo de la Judicatura Federal y que
consistian principalmente en la integracién, funcionamiento, competencia y ejercicio
presupuestal de los tribunales que integraban la rama judicial.

El Tribunal Federal Electoral, esta sefalado en segundo lugar en el articulo 94
de nuestra Constitucién, después de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
antes de los tribunales colegiados y unitarios de circuito,

Tiene una competencia limitada sélo a la materia que le da su nombre,
conocerd de impugnaciones en relacion con actos que se realicen en las elecciones
ordinarias y extraordinarias de diputados y senadores, la sala superior, en Unica
instancia sera competente para conacer de las impugnaciones que se presenten con
motivo de la eleccion del presidente y es competente para realizar el computo final de
1a eleccion del presidente de la repablica, lo hace una vez resueltas las impugnaciones
que se hubieran inlerpuesto.

Funciona con una sala superior y salas regionales. La sala superior se integra
por siete magistrados electos por el senado a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia, permanecen en su encargo diez afnos improrrogables y deben reunir los
mismos requisitos que se exigen para ser ministro de ia Corte. Los magistrados de las

salas regionales son electos por igual procedimiento y permanecen en su encargo

ocho anos.

Tribunales colegiados de circuito.
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Su deneminacion es uma fusion de la Constilucion de Cadiz y la
norteamericana, de la primera tomd la denominacién de tribunales, de la segunda,
circuito: se les dio el nombre de colegiados por estar integrados por varios miembros
para distinguirlos de los unitarios. Para ser magistrado se requiere ser mexicano por
nacimiento, ciudadano, en plena ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco
anos, gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por delito intencional con
sancion privativa de libertad mayor de un afio, contar con el titulo de licenciado en
derecho y practica profesional de cuando menos cinco afos.

Los magistrados permanecen en el ejercicio de su encargo seis anos, después
del cual pueden ser ratificados con lo que adquieren la inamovilidad.

Toma sus resoluciones por mayoria o unanimidad y tienen un presidente que
dura un afio y no puede ser reelecto para el periodo inmediato posterior. Conocen de
amparos directos promovidos contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin a un juicio, y por violaciones cometidas en éstos o durante la secuela del

procedimiento.

Tribunales unitarios.

Su denominacidn se debe a que estan integrados UOnicamente por un
magistrade nembrado por el Consejo de la Judicatura; permanece en su encargo seis
afios y si es ratificado o promovido se convierle en inamovible, debe reunir los mismos

requisitos que los magistrados de los tribunales colegiados.

Jueces de Distrito.

Los jueces de Distrito estén facultados para aplicar en forma genérica las leyes

federales, lo hacen en primera instancia y salvo que sean especializados, pueden
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realizarlo respecto a todo tipo de materias; su actuacion se divide en dos rubros, uno
relativo a amparo cuando su acluacion atiende a lo que dispone la Ley de Amparo y
otro respecto a las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de
las leyes federales.

Un juzgado de Distrito se integra por un juez que al permanecer en su encargo
seis afos y al ser ratificado o promovido adquiere inamovilidad. Para ser juez de
Distrito es necesario reunir los requisitos que para ser magistrado se exigen, a
excepcion de la edad que en este caso es de treinta afios. Los secretarios y actuarios
son nombrados de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de carrera
judicial (articulo 107 de !a Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion). Los
jueces resuelven en forma exclusiva los negocios que se someten a su consideracion,
el personal de un juzgado carece de facultades decisorias; legalmente los secretarios

son simples certificadores o fedatarios.

Consejo de la Judicatura Federal.

Durante muchos afios a la Suprema Corte de Justicia le fueren atribuidas un
cumulo de facultades que tenian que ver con su propia organizacion y funcionamientlo,
asi como de los restantes organos jurisdiccionales que formaban parte de la rama
judicial federal. Desde hace tiempo se habia considerado la idea de disminuir a la
corte del peso de las funciones administrativas que distraian a sus miembros del
desempefo de su funcion primordial que era el juzgar y ser la maxima y ultima
instancia en la defensa de la Constitucién. De ahi surgio la reforma de 1994 que entre
otras cuestiones crea el Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura se integra por siele miembros, uno de ellos el

Presidente de la Suprema Corte de Justicia, un magistrado de los tribunales
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colegiados, otro de los unitarios, un juez de Distrito, dos consejeros nombrados por el
Senado y uno mas por el Presidente de la Republica.

Para ser nombrado consejero se necesila reunir los mismos requisitos exigidos
para ser designado ministro de la Suprema Corte, los designados por el Senado y
Presidente de la Repiblica, ademas, deberan haberse distinguido por su capacidad,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de actividades juridicas. Los consejeros
permanecen en su encargo cinco afios a excepcion del Presidente de la Suprema
Corte y gozan de las inmunidades establecidas en el titulo IV de la Constitucion.

El Consejo de la Judicalura tiene un numero elevado de atribuciones
relacionadas con los tribunales colegiados, unitarios, juzgados de Disltrito y persona
que labora para él, careciendo de competencia en lo que alaiie a la Suprema Corte de
Justicia. La Ley Organica del Poder Judicial lo faculta para emitir reglamentos internos,
de carrera judicial, de escalafon, y régimen disciplinario. Tiene facultades para
establecer comisiones y designar a los consejeros que deben integrarlas; determinar el
nomero y los limites territoriales de los circuitos en que se divida la Republica y
establecer el numero y la especializacion por materia de los tribunales colegiados,
unitarios y juzgados de distrito, nombrar, ratificar, adscribir, remover, suspender y
acordar licencias a los magistrados de circuito y jueces de distrito, acordar su retiro
forzoso, cambiar la residencia de los tribunales y juzgados y aprobar el proyecto anual

de egresos.

A tos gobernados les importa que los derechos que la Constitucién les confiere
estén plenamente garantizados, y que fa independencia judicial sea una realidad, por
ello ha sido una constante en la historia de México, el crear un sistema que fa

garantice; pues no debe perderse de vista que el Poder Judicial constituye un
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verdadero poder, controlador del poder politico y vigilante de fa constitucionalidad; sin
embargo, podemos observar que su funcién es mediatizada, existen principios que
regulan el juicio de amparo y to limitan en sus alcances y es mas, se dice que las
reformas de 1994 tuvieron como principal finalidad la de acabar con cotos de poder

por parte de los ministros v de vulnerar su independencia con la introduccion de

efementos ajenos al poder judicial provenientes de las otras dos esferas.

ARTICULO PROMULGACION | PUBLICACION | CONTENIDO DE LA REFORMA

94

Se reforma el 141111128 201128 |La Suprema Corte se compondra de

primer parrafo dieciséis ministros y funcionara en pleno

y se suprimen o dividida en tres salas de cinco ministros

los dos cada una.

ultimos.

Se reforma 111X1/34 15/X1134 La Suprema Corte de Justicia se

todo el compondra de 21 ministros y funcionara

articuto. en pleno o dividida en cuatro salas. Los
ministros, magistrados de Circuilo ¥
jueces de Distrito duraran seis afos en
Su encargo.

Se reforma 28/X11/143 21/1X%/44 La Suprema Corte de Justicia de la

todo el articulo Nacién se compondrd de 21 ministros y

y se adiciona funcionara en pleno o dividida en salas.

el segundo

parrafo

Se reforma 307X11/50 19/11/51 Se deposita el ejercicio del Poder

todo el Judicial de la Federacion en una

articulo. Suprema Corle de Justicia, en Tribunales
de Circuito, Colegiados en materia de
amparo, Unitarios en materia de
apelacién y en Juzgados de Distrito. Se
instituye una sala  supernumeraria
integrada por § ministros, no forma parte
del Pleno.

Fe de erratas 14/111/51

al decreto de

fecha 19/4/51

Se reforma y 19VI/G7 25/X167 Se eslablece la competencia de la

se adiciona Suprema Corte, los ministros

con cinco supemumerarios podran suplir en el

parrafos Pleno a los numerarios, se regira por la
Constitucién y lo que dispongan las
leyes. La ley fijara tos términos en que
sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion.
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las fracciones

Se reforma y 21X1782 28/X11/82 Los minisiros de la Suprema Corle de

adiciona et Justicia sélo podran ser privados de sus

parrafo final. puestos en los términos del Titulo Cuarto

o . de esta Constitucion.

Se referma el 29/VI/87 10MVINIB7 | Se deposita el ejercicio del Poder

primer parrafo. Judicia! de la Federacion de la Suprema
Core de .Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y
Juzgados de Distrito.
La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se compondrd de 21 ministros
numerarios y funcionard en Plenc o en
Salas. Se podran nombrar hasta cinco

. ministros supernumerarios.

Se reforma 30/X11/94 231/Xil/94 | Se adiciona la figura del Consejo de la

todo el Judicatura Federal.

articulo.

Se reforman 211196 22196 | Adiciona a! texto, la figura del Tribunal

los parrafos Electoral.

primero, cuarto

y octavo

Se reforman 10/V1/99 11/VIf99 Suprime al Consejo de la Judicatura

los parrafos Federal, como depositario del ejercicio

primero y del Poder Judicial de la Federacion.

sexlo, se Establece como organc de

adiciona  un administracién, vigilancia y disciplina del

parrafo Poder Judicial de la Federacién, con

segundo. excepcion de la Suprema Corte de
Justicia, al Consejo de la Judicalura
Federal.
Estatuye que ios acuerdos del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, surliran
sus efectos después de publicados.

a5

Se reforrnan 11/X11/34 15/X1134 La edad minima en la fraccién Il para ser

las fracciones ministro es de 35 afos al dia de la

Iy Nl eteccion. Establece una antigiedad
minima de haber ejercido la abogacia.

Se reforman 30/X11194 31/X11/94 La Suprema Corte de Justicia de la

las fracciones Nacién se compondra de once ministros

10, Iy V, se y funcionard en Pleno o en Salas. Se

adicionan  la establecen como requisitos para ser

fraccién VI y ministro de la Suprema corte e Justicia

un ultimo tener por lo menos 35 afios cumplidos al

parrafo en el dia de su designacion.

articulo No haber sido Secretario de Estado, Jefe
de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Repablica, o
de JJusticia del D.F_, Senador, Diputado,
Gobemador durante el afio previo & su
designacion.
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Se reforman 14/Vil{28 20/VHE28 | Los ministros de la Suprema Corte seran

Presidente con

nombrados por el
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I, 11,V y VI

aprobacion del Senado.

Se reforma 30/X11/194 31iX1/94 El Presidente sometera una terma a

todo el articulo consideracion del Senade, para nombrar
a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

97

Se reforma el 14NV11/28 20/V/I28 |Se omite la mencidon de que los

primero y magistrados de Circuito y jueces de

segundo Distrito duraran cuatro afios en su cargo.

parrafos. Se precisa que los ministros haran 1a
protesta al entrar a ejercer su cargo ante
el Senado.

Se reforma el 2411740 11/1X/40 La Suprema Corte de Juslicia nombrara

cuarto parrafo. y removera a su Secretario y empleados
con estricto apego a la ley.

Se reforma el 30/X 150 19/1151 Se hace la mencibn de que los

primer parrafo magistrados de Circuito v los jueces de
Distrito duraran cuatro afos en el
gjercicio de su encargo.

Se reforma el 02/XW#77 06/X1/T7 Se faculta a la Suprema Corte para

tercer parrafo practicar de oficio la averiguacion de

y se subdivide hechos que constituyan violaciones a

en dos procesos electorales.

parrafos, se

corre el orden

de los

subsecuentes

parrafos.

Se adiciona el 27iX11182 28/X11/82 Se dispone que los magistrados y jueces

primer parrafo de Distrito s6lo podran ser privados de su
puesto en los términos del Titulo IV.

Se reforman 291187 10AVIIBT | Los magistrados de Circuito y los jueces

los dos de Distrito seran nombrados por la

primeros Suprema Corle de Justicia de la Nacion,

parrafos duraran seis aflos en su ejercicio.
La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion podra nombrar a algunos de sus
miembros, Unicamente para que averigue
la conducta de algin juez o magistrado
federal.

Se reforma 307X11/194 X194 Los magistrados de Circuito y los jueces

todo el de Distrito seran nombrados y adscritos

articulo. por el Consejo de ia Judicatura Federal.

Se reforma el 10189 111198 Dispone que los magistrados de Circuilo

attime parrafo y los jueces de Distrito protestaran ante
la Suprema Corte de Justicia y el
Consejo de la Judicatura Federal.

98

Se reforma el 14111128 20/VIIN28  |Se precisa que es el Senado el que

segundo conocerd y aprobara el nombramiento de

parrafo. un ministre por falta temporal, defuncion,

_ renuncia ¢ incapacidad.
Se reforma 30/XI/50 191151 St faltare un ministro por defuncidn,

todo el articulo

renuncia o incapacidad, el Presidente de
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y se suprime el
ultimo parrafo.

nuevo

ta Republica sometera un
nombramiento a la aprobacion del
Senado.

Fe de erratas 1411151

al decreto de

fecha 19/11/51

Se reforma y 19/VUET 25/X167 Se establece que los ministros

adiciona con numerarios de la Suprema Corte de

dos Gltimos Justicia de la Nacién serén suplidos en

parrafos. sus faltas por los supernumerarios,

Se reforma 307X11194 31/X/94 | Cuando la falta de un ministro excediere

todo el articulo de un mes, el Presidente de la Reptiblica
someterd el nombramiento de un ministro
interino a la aprobacion del Senado.

Se adicionan 21VNI/96 22WI1196 | Incorpora &l articulo 98 el texto del

dos parrafos, arliculo 99 relativo a las renuncias y

tercero y licencias de los ministros.

cuarto.

99

Se reforma 1411728 20/VHI/28 |Las renuncias de ministros por causas

todo el graves seran sometidas al Ejeculivo.

articulo.

Se reforma el 30/X11/94 31/X1/94 {Se establece que en los recesos del

pérrafo Senado, la Comision Perramente

primero y se apruebe la renuncia de los ministros de

adiciona con la Suprema Corte.

un parrafo Se agrega fa afribucién de la Suprema

uitimo Corte para conceder licencias de los
ministros.

Se reforma 21VII196 22/VII/96 | Establece que el Tribunal Electoral sera

lodo el
articulo.

la méaxima autoridad jurisdiccional en la
materia y oOrgano especializado, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 105 de esta Constitucion.
Para el ejercicio de sus atribuciones
funcionard con una Sala Superior asi
como con Salas Regionales. La Sala
Superior se integrara por  siete
magistrados eleclorales.

El Presidente del Tribunal sera elegido
por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por
cuatro afos.

Se prevé que la administracion, vigilancia
y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan a una Comisidn  del
Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrara por el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidird; un
magistrado electoral de la Sala Superior
designado por insaculacion; y tres
miembros del Consejo de la Judicatura
Federal.

Asimismo, el Tribunal expedird _su
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Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado
funcionamiento.

Dispone que los magistrados electorales
que integren la Sala Superior y las
regionales seran elegidos por €l voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, ©
en sus recesos por la Comisitn
Permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Por
cuanto toca a los magistrados electorales
que integren la Sala Superior, dispone
que éstos deberan satisfacer, como
minimo, los requisitos exigidos para
ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y duraran en su encargo
diez afos improrrogables. Y que los
magistrados electorales que integren las
salas regionales deberan, como minimo,
salisfacer los requisitos exigidos para ser
magistrade de Tribunal Colegiado de
Circuito. Durardn en su encarge ocho
aftos improrrogables, salvo  si son
promovidos a cargos superiores.

100

Se reforma 14/VIN/28 20/VIIIF28 |Se establecen las licencias para

todo el ministros.

articulo.

Se reforma 19167 25/X167 Se precisa que las licencias de los

todo el articulo ministros que excedan de un mes las
concedera el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado o en sus
recesos la Comisién Permanente.

Se reforma la 02/1X/93 03/1X/93 Hace una explicacién para el caso de

parte final del que la Comisidn Permanente conceda

articulo licencia a los ministros de la Suprema
Corte.
Ninguna licencia podrd exceder de dos
aflos.

Fe de erratas 06/1X/93

al decreto de

fecha 25/X/67

Se reforma 30/X11/94 31/X11194 | Se establece la atribucion del Consejo de

todo el articulo la Judicatura Federal para administrar y

y se adicionan vigilar al Peder Judicial.

ocho parrafos. Se establece la integracion del mismo
Consejo y su funcionamiento vy
financiamiento.

Se reforman 101199 11/V1/99 Estatuye al Consejo de la Judicatura

los  parrafos
primero,
segundo,

Federal, como drgano del Poder Judicial
de la Federacion con independencia
técnica, de gestion y para  emitir




tercero, guinto,

séptimo,
oclavo ¥
noveno; se

adiciona un
tercer parrafo,
recorriéndose

en su orden
los  parrafos
tercero a
noveng  para
pasar a ser

resoluciones.

Modifica la conformacion del Consejo de
la Judicatura Federal.

Establece como requisito para todos los
Consejeros designados, que deben
gozar con reconocimiento en el ambito
judicial.

Adicicna como facultad del Consejo de la
Judicatura Federal ta ralificacion de
magistrados y jueces.

Dispone que los Consejeros de |a
Judicatura no representen a quien los

los  primeros
cince parrafos.

cuarto a designa.

décimo. Dispone que la Suprema Corle de
Justicia podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal expedir acuerdos
generales, asimismo, podra revisar y, en
su caso, revocar los que el Consejo
apruebe.
Establece que no procede juicio ni
recurso alguno en contra de las
decisiones del Consejo, salvo las
excepciones previstas expresamente en
este articulo.
Prevé que los presupuestos de la
Suprema Corte de Justicia y del Poder
Judicial de la Federacién se elaboraran
sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 89 constitucional.

101

Se reforma 20187 10/VillI87 | Se cambia la palabra honorifico por no

todo el remunerados. Los servidores publicos

articulo. del Poder Judicial pueden aceptar cargos
no remunerados en los casos gue se
mencionan.

Se reforma el 307X11194 31XI94 Se les prohibe a los Consejeros de la

parrafo Judicatura Federal aceptar o

primero y se le desempefiar empleo de la Federacion,

adicionan de los Estados o del D.F. o de los

cualtro particulares salve que sean no

pérrafos. remunerados.

Se reforman 21V/II196 22/VIIO6 | Adiciona la figura de magistrado de la

los  parrafos Sala Superior del Tribunal Electoral.

primero ¥

segundo.

102

Se reforma el 24/ IH40 11/1X/40 El Ejecutivc nombrara y removera 2 los

primer parrafo. funcionarios de! Ministerio Publico
Federal de acuerdo con |a ley respectiva.

Se reforman 19VII67 25/X167 Se establece que el Procurador General

de la Republica intervenga
personalmente en las confroversias entre
dos o mas Estados, entre un Estado y la
Federacidn o entre los poderes de un
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mismo Estado.

Se ie adiciona 271492 28/1/92 Establece la proteccion a los Derechos

un apartado B Humanos que otorga el orden juridico

y el propio mexicano por medio de! Congreso de la

articulo pasa a Unién y la Legislatura de los Estados.

ser el apartado

A.

Se reforma el 30/X11/94 31/X11194 Se establecen los requisilos para ser

inciso a). Procurador-General de la Republica, y se
dispone que la funcién juridica del
gobiemo estard a cargo de |la
dependencia de! Poder Ejecutivo que
establezca la ley.

Se reforma el ThX/99 13/1X/99 Establece que el organismo de

parrafo proteccion a los derechos humanos que

primero; el establezca el Congreso de la Union, se

parrafo denominarad Comisién MNacional de los

segundo pasa Derechos Humanos, & cual contara con

a ser tercero; y autonomnia de gestibn y presupuestaria,

se adicionan personalidad juridica y  patrimonio

los  parrafos propios.

segundo, y Dispone que dicha Comisidn estara

cuarto a conformada por un Consejo Consultivo

cctavo, todos de diez miembros y un Presidente, los

del apaitado que seran electos por el voto de las dos

B. terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores.
Prevé que el Presidente De la Comision
durard en su encarge cinco anos,
pudiendo ser reelecto por una sola vez.
Estatuye que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos conocerd de las
inconformidades que se presenten en
relacibn con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades
federalivas.

103

Se  reforman 30/X11/94 31/X11/94 Los Tribunales de la Federacion

las fracciones resolveran toda controversia que se

Hy I, suscite: Il.- Por leyes o actos de la
autoridad federai que wvulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o
la esfera de competencia del Distrito
Federal y lil.- Por leyes o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito
Federal! que invadan la esfera de
competencia.

104

Se reforma fa 1071734 18/1/34 Se suprime el texto que se referia a la

fraccion 1. segunda instancia.

Se reforma la 16/X11/46 30/X11146 Los juicios en que la Federacién esté

fraccién I. interesada, las leyes podrén establecer

recursos ante la Suprema Core, contra
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las sentencias de segunda instancia o

contra las de los  Tribunales
Administrativos, siempre que dichos
tribunales estén dotados de plena

autonomia para dictar sus fallos.

Se reforma la 19/VI67 25/X167 Se establece que los Tribunaies de lo

fraccién . Contencioso  Administrativo  iendran
autonomia para dictar fallos.

Se reforma la 03/X/74 08/X/74 Se establecen recursos de revision ante

fraccion I la Suprema Corte por resolucién de
Tribunales Administrativos y sujecién de
tramites para revisar en ampare indicado.

Se derogan los 29VI18T 10/VIIVB7 | Se establecen para el amparo indirecto

parrafos el recurso de revision interpuesto contra

segundo, las resoluciones definitivas de los

tercero y Tribunales de lo Contencioso

cuartc de la Administrative, y revisiones conocidas

fraccion | y se por los Tribunales Colegiados de

adiciona ia I-B. Circuito.

Se reforma la 21/X/93 25/X/93 Se adiciona a la competencia de los

fraccion I-B. Tribunales de la Federacion conocer de
los recursos de revisidn contra las
resoluciones de la fraccion 1V, inciso e)
del articulo 122 de esta Constitucion.

Se reforman la 30/X11/94 31/X/94 La Suprema Corte de Justicia de la

fraccion IV. Nacién conocera de las controversias y
acciones que sefala el articulo 105,

105

Se reforma 19167 251X/67 Se adiciona que los casos en que la

todo el articulo Federacién sea parte, la Suprema Corte
conacera por disposicién de la ley.

Se refarma 24/X/93 25/X193 Se le faculta & la Suprema Corte para

todo el articulo conocer sobre las controversias entre la
Federacidn, Estados, Municipios vy
Poderes Federales.

Se reforma el 211196 22/VN11196 Se suprime el caso de excepcion,

encabezado vy referente a la imposibilidad de la

el parrafo Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién

tercero, que se para conocer y resolver sobre acciones

recorre con el de inconstitucionalidad. Establece que

mismo  texto las leyes electorates federales, tanto

para  quedar como locales, se deberdn promulgar y

como parrafo publicar coen 90 dias de anticipacién al

quinto; inicio del proceso electoral que regiran.

asimismo, se

adicionan  un

inciso f) y dos

parrafos,

tercero y

cuarto de la

fraccidn Il

106

Se reforma 19/11/86 07/1v/86 Se establece que el Poder Judicial de ia

| todo &! articulo

Federacion puede delimitar
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competencias entre los  Tribunates

Federales y locales.

Se reforma 30/X1194 31/X1i/94 Entre los Estados o éslos y el Distrito

todo el Federal.

articulo.

107

Se reforma el 30/X11150 19/ilf51 Se establecen los efectos de las

articulo y se le sentencias de amparo y la suplencia de

adicionan seis la queja.

fracciones.

Fe de erratas 144111151

al decreto de

fecha 19/tH/51

Se reforman y 19/Vi167 25/X/67 Se establecen las caracteristicas

adicionan las generales para la procedencia del juicio

fracciones I, de amparo .

IV, v, V), En las tesis contradictorias de los

VI, XNy XIv, tribunales Colegiados de Circuito, podran

se derogan las denunciar la contradiccién, ante la Sala

fracciones XV que corresponda, los ministros de la

ala XVIII. Suprema Corte, el Procurador General
de la Repdblica y los magistrados de los
tribunales, para que se decida cul lesis
prevalecera.
Se decretara el sobreseimiento de la
instancia cuando el acto reclamado sea
del orden civil o administrativo. La
caducidad de la instancia dejara firme la
sentencia recurrida.

Se adiciona la 2711174 20mir4 Suplencia de !a deficiencia de la queja en

fraccion il con los juicios de amparo contra actos que

un pamrafo. afecten derechos de menores o
incapaces.

Se reforma la 03/xX/74 08174 Los Tribunales Colegiados de Circuito

fraccion VI, conocerdn de los amparos promovidos

inciso f}. por las autoridades administrativas y las
sentencias de estos no admitiran recurso
alguno.

Se reforma la /75 17TITS Se elimina la frase “... y siempre que no

fraccién XIV esté reclamada fa inconstitucionalidad de
unaley ..."

Se reforman la 2TNVITS 0B/NVINTO El amparo contra sentencias definitivas,

las fracciones sea que la violacién se comelta durante el

VyVi procedimiento o en la sentencia, se
promovera ante la Suprema Corte o ante
el tribunal Colegiado de Circuilo,
sujetandose a fa  distribucion de
competencias. La Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 Constitucionales,
sefialard el trAmite y términos a que
deberan sujetarse.

Se reforma la 2011186 07/1vi86 Se establece la suplencia de la

fraccién Il

deficiencia el agrupamiento de pruebas
que benefician a entidades o individuos,
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y la improcedencia del sobreseimiento
por inactividad procesal o caducidad de
{a instancia.

primer parrafo

Se reforman 29/NV1/87 101187 La Suprema Corte de Justicia de oficio o
las fracciones a pelicion del Tribunal Colegiado de
V. VE VI IX y Circuito 0 de! Procurador General de la
Xk Republica, podra conocer de fos
amparos en revision.
Supervision cuando se trate de amparo
directo promovido ante los Tribunales
Colegiados de Circuito. o
Se deroga la 02/1X/93 03/1X/93 Se suprime la disposicién sobre el auto
fraccion XVl de formal prision. o
Fe de erratas 06/1X/93
al decreto de
fecha Q3/1X/93. | .
Se reforman 30/X11/94 31/X1/94 Establece los casos en los cuales la
las fracciones Suprema Corte de Justicia, podra
V, ultimo conocer de los amparos directos., A
parrafo, VIl peticion del Colegiado de Circuito y de |a
parrafos revision a las sentencias de los jueces de
primero y Distrito.
uitimo, X1y XII, La suspension en amparos directos se
parrafos promovera ante la autoridad
primerg y responsable.
segundo, Xl La violacion de garantias de los articulos
parrafo 16, 19 y 20 se reclamara anle el superior
primero y XVI. de! Tribunal que la cometa.
Tesis  contradictorias  se  podran
denunciar ante la Suprema Corte de
Justicia.
Sanciones a la autoridad responsable en
caso de insistir en el acto reclamado o
eludir la sentencia de la autoridad
federal.
Se establece la  disposicion  del
cumplimiento sustituto.
Se reforma la 10/VI/99 11/VI1199 Prevé que las resoluciones de amparo
fraccion IX directo no admiten recurso alguno, salvo
que la resolucion a juicio de Ja Suprema
Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entrafie la fijacion de un
criterio de importancia y trascendencia.
108
ISe reforma 271X1/82 28/x11/182 Enumeracion de servidores publicos.
todo el articule
Se reforma el 30/X1t/94 30/X11/94 |Se agrega al segundo parrafo: “...los
tercer parrafo magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las
. Judicaturas Locales”.
Se reforma el 211196 22/VII/96 {Incorpora a los servidores del Instituto

Titulo  de
los Servidores

Federal  Electoral al
Responsabilidades de
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~ o Publicos.

Joo

Se reforma 271X11182 28/X11182 Facultad del Poder Legislativo para

todo el articulo expedir leyes de responsabilidad vy

y se adicionan sanciones a servidores publicos.

tres

fracciones. _

e

Se reforma 27/X11182 28/X11/82 Servidores plblicos sujetos a juicio

todo el articulo politico.

Se adicicna el 29/NVI8T 10/VIB7 | Se adicionan los Representantes a la

pérrafo Asamblea del Distrito Federal; el titular

primero del 6rgano u o6rganos de gobierno del
Distritc Federal.

Se  reforman 30/X1/394 31/X1/84 Se adiciona el Consejo de la Judicatura.

los  parrafos

primero y

segundo_

Se reforma el 2101111986 22/VII96 | Incorpora como sujetos de juicio politico

primer parrafo al Consejero Presidente, a los
Consejeros Electorales, al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y
a los magistrados del Tribuna! Federal
Electoral. Se adecuan, en términos de
esta misma reforma, las denominaciones
de Representantes a la Asamblea del
Distito Federal y titular del drgano u
organos de gobierno del Distrito Federal,
para quedar como Diputados a la
Asamblea del Distiito Federal y Jefe de
Gobierno del Distrito Federal,
respeciivamente.

111

Se reforman 14/V1N1/28 20/V/111/28 | El Presidente podra pedir la destitucion

los  pérrafos de algunos servidores del Poder Judicial

tercero y y resolveran la Camara de Diputados y

quinto con Senadores.

adiciones a su

texto; se

adiciona ef

parrafo sexto.

Se  adiciona 28/X11/143 21/iXi44 Se faculta al Presidente de la Republica

con un parrafo. para oir en privade al funcionario judicial
antes de pedir a las Camaras su
destitucion.

Se reforman 3IX74 8/Xf74 Se suprimen de los pdrrafos quinto y

los parrafos sexto a los lerritorios federales.

quinto y sexto.

Se reforma 27/X11182 28/X11/182 La Cémara de Diputados declara la

todo el procedencia de juicio politico.

articulo. Al Presidente de la Republica s6lo habra
lugar a acusarlo ante |la Camara de
Senadores.

Se reforma el 29V11187 10/VII/BT | Se adicionan, los Representantes a la
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primer parrafo.

Asamblea del Distrito Federal y el titular
del drgano de gobierno del Distrito
Federal.

Se  reforman 30/X11/94 31/X11/94 Se adicionan los Consejeros de la

los  parrafos Judicatura Federal.

primero y

Quinte o}

Se adiciona el 2AM1196 2211796 | Adiciona a su texto las figuras del

primer parrafo. Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal  Electoral, el  Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Federal
Electoral. Se adecuan en términos de
esta misma reforma las denominaciones
de representantes a la Asamblea del
Distrito Federal y litular del érganoc u
o6rganos det gobierno del Distrito Federal.

112

Se reforma 27/X1/82 28/X11/82 No se requiere declaracion de

todo el articulo procedencia para los delitos de

y se adiciona servidores publicos.

un ultimo

parrafo.

113

Se reforma 271X11/82 28/X1/82 lLas leyes sobre responsabilidades

todo et articulo administrativas de los servidores publicos
determinaran la funcidbn y casos de

I ) sanciones y procedimientos.

114

Se reforma el 27IX11/182 28/Xil/82 | Se eslablece el periodo de inicio del

primer péarrafo
y se adicionan
dos lltimos

procedimiento de juicio politico. Casos de
prescripcion  de  la  responsabilidad
administrativa en |a ley respectiva.

kyh
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - El concepto de democracia es todavia un término que carece de
significado (nico, preciso y comunmenie aceptado. Es mas, es un lérmino
inherentemente discutible y modificable como los conceptos de libertad y justicia; por
ello, para algunos es solo un principio o un ideal politico que quiza nunca llegue a
tener un significado universalmente aceptado, un concepto critico que pueda servir de
norma, a fin de poner a prueba la realidad que vivimos.

A pesar de que se diga que la democracia es un sistemna de vida 0 una forma
de sociedad, debemos aclarar que, ante todo y primeramente, es una forma de
gobierno en la que la voluntad colectiva o, mas exactamente, el orden social resulta
engendrado por los sujetos a él, esto es por el pueblo; es decir, para llegar a ese ideal
que se encuentra plasmado en el articulo 3° constitucional, el primer paso ineludible es
transformar ta forma de gobiemo incluyendo o implicando de alguna manera la idea de
que el gobierno, ¢l régimen o el Estado “representa al pueblo” y que su voluntad se
expresa a través de el

La democracia es el régimen politico en el que la voluntad colectiva u orden
social resulta engendrado por los sujetos a él; en ofras palabras, es el régimen que
institucionaliza la participacion de todo el pueblo en la organizacidn y ejercicio del
pader politico, a través de la delegacion del poder en legilimos representantes.

Politicamente, constituye el conjunto de reglas procedimentales que permiten la
mas amplia parlicipacién de la mayaria en la toma de las decisiones politicas que
afectan el conjunto de la sociedad; que debe incluir como principio complementario el

respeto y defensa de la minoria. La calificacion de una buena o mala democracia se
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da en el cumplimiento practico de determinadas reglas que coadyuvan a la

conformacién de la voluntad politica.

Las principales reglas de la democracia son:

a}

b)

¢

d)

e)

La garantia de que todos los ciudadanos sin distincion de raza, sexo o
religién tengan el derecho y la obligacidn de participar en la eleccion de los
representantes politicos.

Que las elecciones se efectlen peribdicamente bajo  criterios
preestablecidos de manera pacifica y bajo la regla de que cada voto es
respetable y respetado;, esta regla es la que da legitimidad (los
fundamentos de derecho para gobernar) y legalidad (la obligacion de los
gobernantes de cumplir con responsabilidad la  funcién pablica
encomendada por los gobernados).

La existencia de diversas opciones politicas que en una libre, respetuosa y
pacifica competencia, luchan por alcanzar el poder, en lo que se conoce
como alternancia o libre juego de ofertas politicas.

Equilibrio de poderes gue se crea con el fin de que el poder legal se utitice,
no mediante caprichos del grupo gobernante en iurno, sino bajo reglas
preestablecidas constitucionalmente.

Una cierta cultura democratica que implique, por una parte, respeto a los
derechos humanos (libertad de expresién, de pensamiento, imprenta,
reunion), que dé cierta autonomia y privacidad de los individuos y, por ofra
parte, una acliva participacion ciudadana en el acontecer nacional a través

de los causes adecuados.

La democracia moderna se caracteriza por su individualismo, laicismo y porque

impiica un compromiso. Individualismo, porque conlrario a la democracia antigua que
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tenia una vision organica de la sociedad (todo es superior a las partes) la democracia
moderna se funda en la primacia del individuo sobre el conjunto, primacia que tiene su
origen en el reconocimiento de derechos o garantias individuales; de ahi surge la
necesidad de gue los regimenes politicos justifiquen su poder, haciéndalo derivar de la
voluntad de los individuos. Laicismo, toda vez que, al establecer la dignidad del
individuo cambia la fundamentacion tradicional del poder politico, basado en el origen
divino de los reyes, al reconocerse los derechos y dignidad def individuo; por fo que ia
fuente que proporciona la legilimidad de los gobiernos ya no esta en los cielos sino en
la voluntad de los ciudadanos. Finalmente, la democracia moderna implica
compromiso porque la época contemporanea nos ensefia que lo mejor estd por
detante y que los cambios son positivos {contrario a fo que pensaban los antiguos, que
sefialaban que los iempos pasados, “los tiempos heroicos”, fueron los mejores), bajo
esta optica la permanencia, la inmovilidad, ya no es deseable; por otra parte, al
constituirnos en grupos sociales MAas NUMerosos, Mas heterogéneos y al haberse
alcanzado en fa mayoria de los casos el sufragio universal, los conflictos sociales son
mas numerosos y los consensos son mas dificiles de lograr, ante este caos, se piensa
que la mejor forma de gobierno que puede regular institucionalmente esas fuerzas
sociales contrarias, es la democracia, pues como sefialaban Maguiavelo y Kelsen, el
secreto no esta en tratar de sofocar o reprimir la energia social sino encontrar una

salida saludable para los conflictos a través del compromiso entre los intereses

contrapuestos.

SEGUNDA .- Consideramos que el anhelo de la participacion popular en las
instituciones publicas ya sea de manera directa o a través de representantes, es un

concepto que siempre ha existido y constituye un triunfo historico de las sociedades.
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Asi es reconocido por diversos pensadores desde Otanes, Pericles, Ciceron, Marsilio
de Padua, Althuisius, Rosseau y Kelsen, pues a pesar de sus diferencias, coinciden en
el valor del gobierno popular que tiende a respetar la igualdad y la libertad del
individue y la dignidad politica del ciudadano, loda vez que este régimen precisamente

se funda en la nota distintiva del ser humano: su racionalidad.

TERCERA.- Los grandes impulsos democratizadores del sigle XiX no dieron
lugar a democracias consolidadas, salvo el caso norteamericano {con sus
caracteristicas sectorial y racista), pues incluso en el caso francés, la constitucion
democratica, surgida de la revolucion, quedd como letra muerta al no ser respetada
por los gobiernos posteriores.

La democracia en su forma representativa, no aparece plenamente sino hasta
el siglo XX en los paises mas desarrollados, con Ia caida del fascismo y el fin de la
segunda guerra mundial, y no fue por la concesién graciosa de las burguesias
nacionales ni como consecuencia del capitalismo sino por problemas de
ingobernabifidad politica y porque cada vez mas la sociedad civil comienza a incidir en
el propio régimen democratico, pues a pesar de que desde su origen es considerada
como el gobierno de la mayoria, en un principio se encontré cargada de cierto elitismo,
principalmente porgue el concepto de mayoria se encontraba determinada por el de
ciudadania que en periodos anteriores, excluia a grandes sectores de la poblacion
(grupos econdmicos, etnias, mujeres, etc.), por lo que al reclamar ia sociedad civil una
mayor participacion politica y ganar importantes espacios en la participacion de los
asuntos publicos, se enriquecio el concepto de democracia, que comenzé a apreciarse
como elemento de legalidad y leqitimidad de los gobernantes y se convirtio en la forma

de gobierno méas racional por lo que se universaiiza y se extiende
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CUARTA.- En México existe una escasa tradicion democratica y puede decirse
que solo se han vivido tres momentos de cierta democracia: la Republica restaurada
de 1867 a 1876, el gobierno maderista y las elecciones de 1988, que tienen como
colofon, las de julio de 2000, ya que si bien, la mayoria de las revoluciones polilicas
han tenido un gran componenle social, reflejado incluso en el ideario politico de sus
principales lideres, también lo es que en nuestra historia siempre ha prevalecido la
figura del caudillo y, por ello, con frecuencia se ha recurrido a la violencia para
garanlizar el dominio politico.

En su antecedente colonial, encontramos que imperaba el criterio de que los
habitantes de la Nueva Espafia son sibditos y, por tanto, Unicamente debian acatar
las 6rdenes del monarca espariol. En el México Independiente; surge el problema de
como autogobernarse y aparecen las dos corrientes mas importantes que durante
mucho tiempo lucharan por establecer su muy particular forma de ver el pais, por un
lado, los liberales con su ideal de unidad e independencia nacional, y por otra, la
corriente conservadora que lrata de mantener los privilegios def pasado y limitar la
participacién popular al maximo.

En plena guerra de Independencia, surge la Constitucion de 1814, inspirada en
las mas avanzadas doctrinas de la época, cuyos lineamientos establecieron las bases
de las futuras constituciones de México y muestra las tendencias democraticas de sus
autores.

Considerada mas progresista que la Constitucion de 1824, establecia de
manera atinada (a diferencia de lo ocurrido en otras partes del mundo), en su articulo
4°, *gue el gobiemo no se instituye por honra o intereses particulares de ninguna
familia, de ningun hombre, ni clase de hombres, sino para fa proteccion y seguridad

general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta liene
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derecho incontestable a establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo,
maodificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera”.

La Constitucion de 1824, trata de fortalecer la unidad y la independencia
nacional y sentara las bases de nuestro sistema presidencial y federal, es un producto
de la Constitucion de Cadiz de 1812 y la norieamericana de 1778, con influencia
mayor de |a primera, contrario a lo que pudiera pensarse.

De la Constitucion de Cadiz adopta la concepcion monarquica del presidente
con irresponsabilidad juridica, con muchos pederes, solo limitado por ia no reeleccion;
con facultad de iniciativa de ley (articulo 52, fraccion 1); facultad reglamentaria (articulo
110, fraccion 1), y con libertad para nombrar y remover a los secrelarios de despacho
{articulo 110, fraccidon V), lo que lo acercaba méas a un rey que a un presidente; y
diferente al norteamericano, quien ademas de no tener facuitades para legislar, tenia
que someter a la aprobacién del Senado, su gabinete.

La Constilucion de 1857, aparece con motivo de establecer un gobiemno
constitucional limitado y trata de realizarlo, fortaleciendo el sistema presidencial a
través de la supremacia de! Congreso, el cual es considerado como el verdadero
representante del pueblo y como el medio para remediar los excesos del ejecutivo.

Lo hace inmensamente poderoso al convertirlo en unicameral, con tendencia a
introducir mecanismos de responsabilidad politica para hacer frente a la impunidad y al
desorden administrativo, dejando al presidente de la repiblica con solo dos armas: su
facultad de estadista y la posibilidad de reeleccion.

La Constitucion de 1857, fortalecid el federalismo y le dic un importante
impulso al Poder Judicial de la Federacién; sin embargo, a pesar de los importantes

logros alcanzados tuvo como principal obstaculo lo adelantade del modelo que no
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correspondia a la realidad existente con gran regionalismo y con un alto indice de
analfabetismo.

Al llegar Madero al poder, considera que la ausencia de democracia residia en
el sistema electoral y la violacién del voto por lo que durante su presidencia se
respetan mas que nunca las libertades individuales y ciudadanas; y con las reformas
de 1911 y 1912, que establecen la no reeleccion, el reconocimiento de los partidos
politicos y el voto directo y secreto, trata de resolver lo electoral y fortalecer el
parlamentarismo.

Con la muerte de Madero y la derrota de Huerta, Villa y Zapala, Carranza
consolida el poder y sigue la linea tradicional de como hacer politlica en México,
inspirado en la ideas de Rabasa y Molina, disefia una Constitucion en la que se
fortalece el ejecutivo frente al legislativo, se respetla las garantias individuales pero
considera al estado como el {inico constructor de la sociedad post-revolucionaria.

El Ejecutivo, respetaria las garantias pero estaria ampliamente facultado para
impulsar la transformacion del pais lo que implicaba que podia afectar la esfera
privada en aras del interés general; es decir, estaria limitado por principios y objetivos
definidos por la justicia y el interés general, en lugar del sistema de pesos y
contrapesos. La democracia, como forma de gobierno, es relegada y considerada
como mera funcion estatal v necesaria para realizar fines superiores, pues la
legitimidad no surge de las elecciones sino de la gesta armada; por ello, los periodos
electorales se convierten en meras formulas y no desaparecen, gracias a que el propio
principio revolucionario se habia fundado en el idea! maderista y porque los gobiernos

revolucionarios se consideran a si mismos como sucesores de los liberales del siglo

pasado.
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For ello, los gobiernos revolucionarios se vieron precisados a crear una
estructura formal democratica, detras de la cual existe una realidad diferente y existe
un pacto entre la sociedad y el estado, pues aquélla renuncia a sus derechos
ciudadanos, mientras que éste se compromete a realizar una mision distributiva de la
riqgueza y a establecer las reformas prometidas por la revolucion {asistencia social,
educacidn gratuita, salud pablica, legislacion laboral, reforma agraria, etc.), por lo que
las masas cada vez mas quedan supeditadas al Estado.

Al triunfar la Revolucion, toda la diversidad ideoldgica, politica y cultural que
caracleriza a México y que Diaz habia controlado, resurge de una manera inesperada
y la dnica forma de control es a través, primero, del caudillo, y posteriormente del
partido oficial que junto con el presidencialismo sera la base del sistema politico
mexicano.

Se pensd que un sistema politico asi establecido podia soportar los embates
que se sucedieron en lo siguientes afos, sin necesidad de reformas profundas, ya que
se habia demostrado a través de setenta afios su gran capacidad de adaptabilidad y
por algin tiempo se toca de manera superficial el problema de la democracia; sin
embargo, comienzan a hacerse evidentes las caracteristicas mas auloritarias del
sistema con las represiones violentas del 1968 y 1971, el liderazgo presidencial que se
ejercerd sobre el PRI, la seleccidn y remocién de gobernadores; el acceso de la
oposicion a cargos de eleccién popular, al menor costo posible sin cambiar el nivel y
condiciones de competencia y finalmente el asesinato politico, que demostré que se
habia acabado e! tiempo de reformas parciales que no ponian en riesgo la pérdida del
poder.

Después de las elecciones de 1988, la sociedad civil se percata que por la via

electoral se podian realizar los cambios politicos deseados por lo gue resurge y se
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hace exigible, la aspiracibn maderista (cosa pasada para algunos), por lo que el
gobierno zedillista comienza a realizar de manera paulatina una serie de reformas
corno la de 1994, que reducen las posibilidades de un fraude electeral. El resultado de
esta apertura fueron la elecciones del dos de julio de dos mil que dieron el triunfo a un

candidato presidencial de oposicion.

QUINTA - Es en la sociedad capitalista donde histbéricamente se instituyd por
primera vez el sistema democrdtico; sin embargo, el capitalismo siempre se ha
caraclerizado por su desigualdad scocial y econémica (la existencia de una minoria
opulenta y una mayoria paupérrima), por lo que seria un error considerar que el
principio democratico se debe reducir solo a la igualdad politica (sufragio universal).

Por otra parte, si bien una parte del pais (la menor), ya se identifica con el
primer mundo, no debe perderse de vista que la masa, quien es la que realmente fija
el centro de gravedad de toda sociedad, todavia tiene graves problemas, no sélo
econdmicos sino sociales y culturales. De ahi la importancia de que ia democracia
deba ser utilizada para fortalecer a las clases medias, a fin de abatir la polarizacion de
la sociedad capitalista, ya que desigualdades sociales tarde o temprano provocan
desigualdades polilicas que desembocan en fenémenos peligrosos para la propia
democracia como el abstencionismo y la apatia politica que atentan contra la
respetabilidad de los gobiernos emanados del sufragic o incluso scbre la legitimidad
de todo el sistema politico.

Debemos estar convencidos que para vivir y progresar se requiere de cierla
homogeneidad social, se debe evitar que la distancia que existe entre los sectores de

{a sociedad no sea lan excesiva que provoque la pérdida de la integracion organica.
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La Constitucién establece el modelo democratico como forma de gobiernc pero
su ejercicio real no obedece a dictados juridicos sino a convicciones generales. Si se
desean realizar cambios politicos en México es buen momento para realizarlos, con
claridad y fuerza. Es necesario atender la cuestion de |a democracia, pues no hacerlo
en este momento, implicaria dejarlo para otro tiempo a fin de aliviar otros problemas
que suponemos mas urgentes y esto ya ha sucedido en nuestra historia, debemos
aprovechar el momento en que la ciudadania asi lo desea y el sistema politico asi lo
ha permitido, por conciencia u obligatoriamente. Debemos esforzarnos por crear una
democracia funcional como un sistema cotidiano, como un estilo de vida ¥y no
sclamente como un mero estallido fugaz y aislado que se repite cada seis afos

Debemos atender ia crisis de la representacion que es uno de los problemas
mas agobiantes que enfrenta la democracia (otro de los problemas lo constituyen la
concentracién de poder, la profiferacion de la democracia y Ia tecnocracia, el poco
control que se tiene a esta Gltima y la existencia de poderes que escapan al controf
constitucional). La crisis de la representacion se refiere primordialmente a la creciente
separacion e incomunicacion entre los gobernantes y los eleclores, quienes no se
sienten lo suficientemente consultados por los primeros, amén de que en el sistema
representativo existen pocos mecanismos para poder exigir responsabilidad e incluso
poder sustituir a aquéllos que no nos representan adecuadamente como si existen en

las democracias directas

SEXTA.- A diferencia de la creencia generalizada de que el autoritarismo en
México es un problema de incumplimiento de la Constitucion y que ef sistema politico
mexicano se explica por cuestiones metaconstitucionales; debe decirse que en cuanto

a las facullades de ios poderes y sus mecanismos de control y proteccién, la
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Constitucion se ha cumplido cabalmente y los problemas de legitimidad y
representatividad que ahora vivimos derivan de la propia conformacion de nuestra
carta magna.

Montesquieu, sefalaba que es una experiencia eterna gue todo hombre que
tiene poder, siente la inclinacion de abusar de él, por ello la necesidad de establecer
limites y no existe mas limite al poder que el poder mismo. Montesquieu, no hablaba
de divisiones, sino de “enfrentamientos” o “equilibrios”, pues no se trata de destruir el
poder sino el de equilibrarlo, para que, sin dejar de ser poder, se somela a un
procedimiento para evitar su abuso; es decir lo gue se busca con este sistema, es la
distribucitn racional del poder politicos entre las ramas que lo conforman.

Es necesario, delimitar las facultades del Presidente de la Repablica y vigilar
que no exceda sus funciones. Entre las atribuciones que deben delimitarse se
encuentra la facultad reglamentaria (articulo 90). Ademas debe modificarse el sistema
de ratificacion de tratados internacionales, incorporando la mayoria calificada como si
se tratara de cualquier reforma constitucional (articulo 76, fraccion 1),

En la suspensién de garantias hace falta precisar, como lo hacia la
Constitucién de 1857, los supuestos en los que procede esta medida; el implementar
la mayoria calificada para aprobar la suspension; la de establecer la derogacion
inmediata de las leyes y medidas tomadas con motivo de la suspension, una vez que
las circunstancias extraordinarias desaparezcan y el establecer la posibilidad de
impugnar la resolucion suspensiva (articulo 29).

Asimismo, debe entenderse la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
como un solo documento, a fin de que el presupuesto deje de verse como un acto
administrative y estudiarlo como si fuera una ley, ademas, debe incluirse en la

discusion de fa Ley de Ingresos a la Carmara de Senadores como representante de los
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Estados; lambién es necesario que se precise con claridad; cudles son los
mecanismos constitucionales de solucian en el caso de que el legislativo rechace el
presupuesto de egresos, amén de establecerse la obligacion del ejecutivo de
presentar el proyecto con el tiempo suficiente para el analisis (articulo 74, fraccion IV).

Modificar el actual esquema de libre nombramiento y remocién de los
secretarios de estado introduciendo la ratificacién o el escrutinio del Congreso para su
designacion, instituir el servicio civil de carrera, la mocién de censura por parte del
Congreso en el casc de responsabilidad palitica de los secretarios de despacho y
establecimiento de las comisiones de investigacion para cualquier asunto de interés
social o politico (articulo 89, fraccion ).

Ampliar las atribuciones del senado para poder analizar e incluso censurar la
politica exterior del presidente y condicionar el uso de las fuerzas armadas a la
autorizacion del Congreso y legislaturas locales (anticulo 89, fraccidn VI).

Modificar el titulo cuarto de la Constitucion a fin de determinar claramente los
supuestos de responsabilidad politica, civil y administrativa del presidente; el
establecer las responsabilidades politicas de los expresidentes més alla del afio que
sefala el articulo 114 de la Constitucién.

No debe pasar por alto, el hecho de que el sistema palitico ha obligado al
presidente a eslar y actuar en un vacio en el que todos nosotros no estamos ni
actuamos, el presidente de la repiblica carga con muchas responsabilidades que en
rigor nos correspondian a todos.

En cuanto al poder legislativo, deben implementarse reformas en maleria
electoral para ser mas proporcional la represenlacion en ambas camaras
acompafiadas de mecanismos que eviten el multipartidismo extremo, establecer la

reeleccion parlamentaria, fortalecer el funcionamiento de las comisiones a fin de que

333




se constituyan en verdaderos medios de control ordinario de la politica y de la
administracién publica; el establecimiento del servicio civil de carrera, la posibilidad de
la intervencion de grupos sociales en el proceso legislativo y la consulta a los sectores
relacionados con el proyecto de ley sujeto a aprobacion, concediendole incluso un
valor juridico.

El Congreso debe tener mayor participacién en la formulacion de la Ley de
Ingresos, el endeudamiento, el gasto publico y la vigilancia y control de su ejercicio.

En cuanto al Poder Judicial de la Federacion, deben realizarse las reformas
necesarias a fin de abatir con la dilacién en la imparticién de justicia, urge simplificar
los procesos judiciales y vigilar que los recursos que contempla la ley no sean
ulilizados para prolongar artificialmente los asuntos, a fin de hacer la justicia mas
expedita y cercana a la realidad, haciéndola mas acorde a la demanda social;
consolidar la carrera judicial que ya existe en este ramo; impulsar y perfeccionar los
concursos de oposicién para jueces y magistrados; profesionalizar a los funcionarios
judiciales a través de cursos de capacitacion; y fortalecer el Instituto Federal de la
Defensoria Publica a fin de acercar la justicia a grupos de escasos recursos

Ademas, debe establecerse la facultad del Poder Judicial de la Federacién para
poder iniciar leyes, por lo menos en cuanto a las relativas a su ramo, pues se
considera que el es el 6rgano mas idoneo técnicamente para formular este tipo de
proyectos, amén de que con ello, se contribuiria a dejar de estar subordinado al
Ejecutivo.

Asimismo, es necesario fortalecer el federalismo transfiriendo mas recursos a
los gobiernos locales y municipales y permitir que el Senado como representante de

los Estado intervenga en la discusion de la Ley de ingresos.
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Consideramos que la democracia directa podria incluirse como complemento
correctivo en nuesltra democracia representativa, pero en el caso mexicano no bajo las
formas de plebiscito o referendum que por su propia naturaleza implican ciertas
dificultades en México sin antecedentes historicos, con grandes desigualdades
sociales, con un gran regionalismo y analfabetismo, que implicaria mayores conflictos.
La forma en que se aplicaria este tipo de democracia en México, seria a traveés de la
autoorganizacién politica de los ciudadanos, similar al tipo que exisle en algunas
comunidades norteamericanas, modele que es anhelado por numerosos grupos y
poblaciones que por nuestras grandes deficiencias geopoliticas y regionales desean
tener una capacidad mas amplia de autodeterminacion politica.

Las reformas electorales cumplen en cuanto a la organizacion, distribucion y
compelencia por el poder perc no significan un avance democratico; las elecciones del
dos de julio del afio dos mil, si bien provocaron un cambio significativo y pueden
representar un parleaguas en la historia nacional, debe decirse que dicho logrd se
debié a la propia ciudadania y no al sistema vigente y aunque se tomaron en cuenta
los votos para ta integracidn de los érganos representatives, la autoridad puede seguir
siendo cuesticnada.

Es necesario, plantearse la idea de una verdadera reforma de Estado, corregir
las contradicciones de fondo que existen en la Constitucién con relaciébn a la
democracia, pues no basta el respeto al voto para evitar un desastre politico, ya
tenemos una experiencia histérica: Madero, que al llegar al poder por medio del
respeto al voto no realizd las reformas necesarias para encauzar la vida poblica del
pais y ello lo llevd a su caida.

Finalmente, debe decirse que en necesario crecer como ciudadanos,

Montesquieu sefialaba que en una monarquia se le ensefia al rey, desde que pace,
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que la monarquia es Ja mejor forma de gobiernc por eso nace, amandola; ese
sentimiento también existe en una democracia y se identifica con el “amor a la patria” y
“a la igualdad”, pues se ama a la patria cuando es sentida como cosa de todos y es
sentida asi cuando todos se consideran y son iguales entre si. De ahf la importancia
de la educacion en la democracia, ya que por medio de ella se inspira al pueblo el
amor a la repiblica, y dicha misidén es necesaria que la realice el propio Estado, pues
es a éste a quien mas le debe interesar la preparacién de civdadanos conscientes,
que puedan defender las instituciones plblicas ante el embate de fuerzas que se
encuentran en el propio Estado y de otras que escapan del control constitucional como
son las mafias o el narcotrafico.

Finalmente, no debe olvidarse que todo intento por perfeccionar nuestra
democracia no debe considerarse como trabajo vano o ajeno a la labor de estudiosos
del derecho, pues nuestra mision no se limita al analisis de estructuras juridicas ajenas
al poder politico, sino al estudio verdadero de la naturaleza humana, sus pasiones e
ideales, a fin de lograr Ia edificacion de un sistema de vida arménico, con el firme
propésitlc y deseo de alcanzar el ideal de Lasalle, quien sedald que “sélo en fa
democracia esta el derecho en todo su esplendor y pronto en ella estarad también el
poder”,* pues no debemos olvidar que el derecho, ademas de ser la esencia, es el

limite del poder popular.

U LASALLE, Femando. /Owé e una Constitucion?, Ducnos Aires. 1964, pag. 169,
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