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PROLOGO

Es el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a
Pueblos Indigenas y Tribales un instrumento juridico de caracter
internacional en donde se encuentran consagrados derechos colectivos a
favor de los pueblos indigenas; la historia de estos pueblos esta muy
relacionada con el abuso a sus derechos originales y la recuperacion de
los derechos de estos pueblos se encuentra precisamente contemplada
en el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado
el 11 de jufioc de 1990 vy ratificado el 5 de septiembre de 1990. Dicho
convenio es un instrumento juridico de caracter internacional por haber
stdo firmado por el tituiar del Poder Ejecutivo v ratificado por el Senado de
nuestro pais, tal como lo establecen los articulos 76, fraccion primera ¥
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
ademas se ajusta a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados y la Ley de Tratados que rigen en nuestro pais, por lo tanto es
plenamente valido como norma juridica integrante del sistema juridico
mexicano; no obstante ello, la puesta en practica de dicho convenio para
la defensa de los derechos que consagra, presenta varios problemas, uno
de efios es la falta de competencia expresa de los Organos Estatales
para su apficacion, asi como la falta de existencia de normas juridicas,
constitucionales, reglamentarias y ordinarias que inclusive a veces
contradicen al convenio, mientras que en otras ocasiones tienen alcance

menor ¢ establecen menos derechos.

El analisis de esta tesis surgid hace un par de afios, como consecuencia
de haber convivido con una comunidad indigena del Estado de Jalisco, en
donde me di cuenta que los indigenas estan totalmente clvidados, al ver

que las condiciones en que viven son reaimente desgarradoras Yy, conacer
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la ignorancia en la que estan sumidos, por falta de atencidon del Gobierno

o las Autoridades principalmente.

Al sostener en una conversacion, precisamente acerca de los derechos
que?tienen reconocidos constitucionalmente a partir de la reforma del
articulo 4° constitucional, publicada el 2 de enero de 1992 en el Diario
Oficial de la Federacién, me impresiond el hecho de que un integrante de
esa comunidad indigena comentd que ¢cdmo era posible que apenas en el
ano: de 1992 se les tomara en cuenta con una minima reforma
conétitucional, ceando los indigenas han existido desde antes de la
Coldnia. Fue en ese momento cuando comprendi que en realidad ellos
son nuestros origenes; entonces por qué no dedicar un trabajo a un tema
tan importanie en honor a estas personas, las cuales para muchos de
nosbtros son identificados como indios y en la mayoria de las veces los
recl{azamos. Es cierto que el estudio de este tema estd encaminado a la
obtencién del titulo de Licenciado en Derecho, pero también esta
dedicado a esas personas que por mas de 5 siglos han sido olvidadas y
que hoy llamamos indigenas.
i; ‘

El tema es un campo amplio para posteriores estudics, quizd mas
profundos. Espero que con la elaboracion de este trabajo surjan nuevas

inquietudes para contribuir, en io posibte, a la sofucion del problema.

Nancy Lépez Alcibar.
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INTRODUCCION

Para desarrollar el tema de este trabajo, lo hemos dividido en cuatro
capitulos. Dentro det primer capitulo, que es el del panorama histérico,
nos avocaremos al estudio de como ha evolucionado el derecho indigena
a través de la historia. Para esto se hara la explicacidn de como eran los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas que habitaban lo que hoy es
México antes de la llegada de los esparioles, en la época precortesiana, y
en particular de tres de las culturas mas representativas de esta etapa de
nuestra historia y que son el derecho Olmeca, el derecho Maya vy el
derecho Azteca. En esta parte se hard una descripcion de las
caracteristicas de cada uno de estos sistemas juridicos, asi como del tipo
de penas que existieron. En esta misma parte del trabajo, se hablara
también de cudl fue la situacion de! derecho indigena Hegada la época
colonial, es decir, de qué manera el nuevo sistema juridico impuesto por
los conguistadores se relaciond con el ya existente de los indigenas y
hasta qué punto permitid su existencia. Asimismo, entraremos al estudio
del cual fue la situacion del derecho indigena al llegar la etapa de
independencia de nuestro pais, como fue que la nueva nacion Mexicana
visualizd a sus pueblos indigenas y por consiguiente todo lo relacionado
con ellos, incluyendo desde luego su derecho. También hablaremos de el
proceso revolucionaric de México y en particular de cual fue la situacion
del derecho indigena con la Promulgacion de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, de qué manera el Constituyente
contemplo a no a los indigenas y a su derecho, desde esa época y hasta
la ratificacidn por nuestro pais del Convenio 169 de la Organizacion
Intemacional del Trabajo y la adicién del segundo parrafo al articulo 4 dé

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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For (itimo, dentro de este capitulo veremos como ha sobrevivido hasta la
actualidad el derecho indigena, y cdémo se expresa en las distintas

comunidades indigenas que existen en el territorio nacional.

|

E%n el segundo capitulo relative al marco conceptual, estudiaremos el
concepto de lo que es el derecho indigena, para lo cual se hara referencia
a una serie de definiciones que manejan diversos autores tanto en materia
jpridica como en otras disciplinas, con la finalidad de exponer un concepto
rpés completo y que no se cifia anicamente al ambito juridico. Asimismo, y
con la finalidad de comprender mejor la dimensién del derecho indigena,
estudiaremos la definicion de lo que es el derecho positivo y el derecho
consuetudinario, para hacer asi una comparacion entre ambos vy
?omprender la esencia del derecho indigena. Dentro de esta misma parte
del presente trabajo nos avocaremos a estudiar los conceptos de
cqerechos individuales y derechos colectivos, se explicard cual es el
contenido de cada uno, se expondra ademas el tema de pueblos, el cual
es un concepto elemental para la comprensién del dereche indigena, En
el segundo punto de este capitulo se hara también un estudio acerca de
Ibs tratados internacionales, a través de distintas definiciones que dan los
autores de los mismos, y de cudl es su importancia dentro del sistema
juridico internacional, para lo cual también se explicara cuales son los
éfectos del derecho internacional dentro del sistema juridico mexicano.
.ll\simismo, y como panrte final del segundo capitulo se vera cual es la
Validez del derecho internacional al interior del sistema juridico mexicano.

i

F:Ef capituio tercero es el relativo al marco juridico de los derechos de los
pueblos indigenas, en él se hara un estudio de la legistacion nacional e
iﬁntemaoional que reconoce los derechos de los pueblos indigenas. En
gsta parte del trabajo se dard una vision amplia de los tratados

fnternacionales que tratan el tema de los derechos indigenas, y en



particular del Convenio 169 de la Organizacién Inizrnacional del Trabajo y
de su proceso de creacion. En esta parte también transcribiremos integro
el texto del citado convenio. En refacion a la legislacion en el ambito
nacional. hablaremos de los articulos 4° y 27 Constitucionales Y la manera
en que reconocen derechos a los pueblos indigenas. Por Gitimo, se hara
mencion de diversas leyes secundarias que consagran derechos a favor
de indigenas, y de manera especial se citara a la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca y de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

Como parte final de este trabajo, en el capitulo cuarto, que es el relativo a
los derechos indigenas en el convenio 16 de Ia Organizacion
Internacional del Trabajo, haremos un estudio detaflado de este
instrumento internacional, mediante un analisis de Jos derechos colectivos
mas importantes que se reconocen a los pueblos indigenas y que estan
divididos por temas de la siguiente manera: fibre determinacion y
autonomia, tierras y territorios, derechos econdmicos, politicos, sociales y
culturales. Para cada uno de estos temas centrales trataremos primero de
dar una definicion para después explicar la manera en que el convenio
reconoce estos derechos. En este mismo sentido, describiremos cuales
son los problemas para la aplicacion del ei convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo en nuestro pais, tanto por falta de
competencia expresa de los 6rganos encargados de impartir justicia como
por contradiccion con algunas normas del sistema juridico mexicano.
Haremos referencia también a algunas perspectivas de solucion al
problema y como parte final del trabajo nos referiremos a los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar y su importancia dentro del problema de los
derechos de los pueblos indigenas, para hacer efectivos los derechos que
plasma el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Ciudad Universitaria, enero del 2001



CAPITULO PRIMERCO

PANORAMA HISTORICO

1.- EL DERECHO INDIGENA A TRAVES DE LA HISTORIA

En este capitulo daremos una visién de como se ha desarrollado el
derecho indigena desde la época precortesiana hasta nuestros dias: y
como este derecho se regia en forma preponderantemente oral en la
antigledad para posteriormente, a partir de la época colonial, perderse
casi en su totalidad dentro del nuevo sistema juridicos que impusieron los
conquistadores, el cual se manifesto a través de diversas leyes y cbdigos,
sin embargo, actualmente persiste en las comunidades indigenas de

nuestro pais un derecho basado en sus costumbres.

Por lo anterior, comenzaremos por hacer una descripcion general de
como las culturas antiguas de nuestro pais regulaban las conductas de
sus miembros dentro de la sociedad, es decir, como eran sus sistemas

juridicos.

De manera general, podemos decir que existen influencias que
determinan el desarrollo de los grupos o comunidades humanas que son,
en primer lugar. el medio geografico, pues este medio influye
principalmente en la busqueda y adquisicion del sustento, albergue,
alimentacion y vestido; y en segundo lugar, el desenvolvimiento de las
actividades intelectuales y psiquicas de la vida social, es decir, las
producciones del arte, religion, agricultura y la ciencia, que derivan
directamente de la organizacion social de un pueblo, pues los pueblos

estaban ligados estrechamente a las condiciones geograficas.
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En estos grupos se pueden observar aspectos generales basicos del
‘desarrolio de su organizacién culiural que son, por una pare, el
predominio de los lazos familiares y por la otra, la existencia de clases

sociales (nobleza, tributarios, esclavos, sacerdocio).

|

Es indispensable el conocimiento de 1a historia de cada pueblo para poder
interpretar los aspectos fundamentales de su sistema juridico propio, por
lo que en esta parte de nuestro trabajo trataremos de dar un panorama
igeneral de tres grandes y distintas civilizaciones neoliticas en el territorio
Lactualmente ocupado por México, como son la olmeca, maya y azteca,
principaimente, con la finalidad de caracterizar la manera en que se

desarrollo la forma de regular la conducta de cada una de estas

sociedades.

|
!1. 1 EN LA EPOCA PRECORTESIANA

!1.1.1 El derecho Olmeca

i‘

;Asi pues, tenemos que el Derecho Olmeca esta poco documentado y es
'muy vago el conocimiento que se tiene de su sistema juridico. E! tratadista
-Guiflermo Floris Margadant S. sefiala al respecto ...1a escasez de la figura
Hfemenina sugirid una sociedad en que la mujer no gozaba de un status
‘,importante; una sociedad, por lo tanto, sin ecos de matriarcado. Las
‘grandes tareas puUblicas (como la labor de traer de lejos las enormes
!_‘piedras para las esculturas) motivaron la existencia de esclavos o, cuando
‘menos, de una plebe fotalmente sometida a una elite. Algunos
il especialistas creen encontrar en la cultura olmeca dos clases de origen

_etnico distinto: conquistadores y conquistados. La barba postiza de los



sacerdotes en algunos bajorrelieves remite el recuerdo de una clase
invasora, dominante, de larga barba. Clase que luego se dehilitd, para
ocupar su lugar una clase india y con escasa barba por lo que tuvo que
procurarse barbas postizas para actos ceremoniales. £l transporte de las
piedras desde tan lejos también indica que la capital olmeca, en la Venta,
subordinG una amplia region. Algunos especialistas hablan de un
verdadero imperio olmeca de caracteres teocraticos {reyes-sacerdotes)
con su centro en los actuales estados de Veracruz y Tabasco, y con

extensiones en Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Morelos™'

Como podemos, respecto de la cultura olmeca existen pocos elementos
para determinar la existencia y caracteristicas de un sistema juridico
dentro de esle grupo humano. sin embargo puede suponerse que los
rasgos que prevalecieron en las civilizaciones posteriores debieron ser
similares a los de la cultura olmeca, pues ésta influyd de manera

determinante a las demas culturas que la sucedieron.
1.1.2 El derecho Maya

En cuanto al derecho maya, podemos decir que las caracteristicas de su
sistema juridico es una fase poco conocida dentro de su cultura Y que en
algunos casos ha sido calificado como primitivo, es decir, tan sencillo
como el de los puebios cazadores y recolectores, donde dentro del grupo
se usaban formas simples de regular la conducta social, sin contar con la

existencia de funcionarios, jueces o instituciones.

Sin embarge, a través de los miltiples estudios de los especialistas en el

tema se sabe que los mayas tenian un derecho solidamente estructurado

' FLORIS MARGADANT S.. Guillermo, Introduccion a la Hisionia del Derecho Mexicano, 13*
Edicién, Ed. Esfinge, México. 1997, p.18.




rcomo corresponde a un pueblo civilizado. ya que aunque fueron
principalmente agricolas, tuvieron la capacidad de producir lo suficiente
| para originar la diversificacion de las actividades, permitiendo asi la
existencia de artesanos, comerciantes y gobernantes. Se sabe que su
| organizacion social se constituyd por grupos perfectamente diferenciados

“en razon de poder, prestigio y riqueza; integrados en una estructura

| politica de caracter estatal. Practicaban uma compleja religion, eran

- extracrdinarios astronomos y estructuraron un complicado sistema de

- escritura que no esta del todo descifrado. Muchos de ellos estaban
asentados en pequeias comunidades rurales, pero otros en grandes

ciudades con una arquitectura monumental y un arte sofisticado.

" Los factores que determinaron la formacion del derecho maya fueron la

necesidad humana de vivir en sociedad que dic origen a la primera
. relacion social que luego se transformé en relacion juridica, ya que el
_individuo tuvo que limitar su libertad personal para que se conservara la
' cohesion del clan, creandose las primeras normas subjetivas que dieron

nacimiento al derecho civit propiamente dicho; posteriormente se fue

- perfeccionando el contrato social por la necesidad de conservar la

. armonia de los grupos e hizo gue el maya sancionara las violaciones a las

normas subjetivas, convirtiéndolas por sdlo ese hecho en normas
objetivas; esas sanciones originaron el derecho penal. Por otro lado el
desarrollo del trabajo permitid al pueblo maya producir mas de fo
necesario para su consumo, de donde vino el trueque y se origing el
derecho mercantil. EI mismo desarrolio del trabajo al asignarle valor a fa
propiedad agricola, le dio vida al derecho agraric y la crganizacion de los
distintos elementos estatales de la sociedad, dio lugar al derecho

administrativo y por ultimo tenemos que las relaciones que se originaron



entre los diversos pueblos mayas de fa peninsula originaron el derecho

internacional. 2

Dentro del sistema juridico maya existia una relacion estrecha entre el
derecho piblico y las clases saociales, tal y como lo explica el tratadista
Guillermo Floris Margadant S. “El sector del derecho maya que mejor
conocemos por las descripciones de los primeros observadores espafioles
es el derecho politico del Nuevo Imperio. Es discutible hasta qué grado
éste coincidia con el de! Viejo Imperio; el arte de éste nos da poCco apoyo
para saber si es licita o no tal extrapolacion. El Nuevo Imperio era una
confederacion de cuidades-estado. unida por un lenguaje v una cultura
comunes. Probablemente puede decirse lo mismo del Viejo imperio. Es
éste hubo cuatro ciudades principales: la de el Tikal (bajo cuya jurisdiccion
quizas estuvo la vieja ciudad de Chichén-itza), Palengue, Copan y Tonina.
En el Nuevo Imperio, las tres ciudades dominantes eran Chichén-Itza,
Uxmal y Mayapan. La hegemonia de ésta dltima ciudad fue eliminada. en
144, por un miembro de la (todavia existente) familia de Xig, originaria de

Uxmal.

-.En el nuevo imperio, cada ciudad-estado fue gobernada por un halach
uinic, también Hamado ahau, caracterizado en las imagenes por su
peinado extravagante, tatuajes, una nariz con un puente hacia la frente,
un craneo deformado y una joya laterat en la nariz. Esta dignidad pasaba
casi siempre de padre a hijo mayor (con regencia por parte de un tio
paterno si el hijo en cuestion era ain menor de edad). Con ayuda de un
consejo de nobles y sacerdotes, el ahau dirigia la politica interior y exterior
del estado; ademas se le otorgaba el poder de nombramiento de los

bataboob, administradores y jueces con funciones militares y religiosas,

? Cfr. PEREZ GALAZ; Juan de Dios, Derecho y Organizacion Social de ios Mayas, S.N.E., Ed.
Diana, México, 1983_p.50.




jde las aldeas adscritas a su ciudad-estado. En cada aldea habia un

b
iconsejo de ancianos.

|

...La seleccion de los bataboob se basaba en un examen que implica el
iconocimiento de técnicas magicas ligadas a un ‘lenguaje de Zuyua', que
i_"posiblemente haya sido el lenguaje de los invasores toltecas del siglo X.
'Como se trataba de conocimientos secretos transmitidos de padres a
hijos, es posible que en este examen el candidato debia de ofrecer una
1iprueba de intima liga con la tradicion de aquellos extranjeros que,

'después del Viejo-Imperio se establecieron como clase dominante.
I

I;...Los nobles formaron dos cofradias militares con los simbolos del aguila
¥ del jaguar. Entre ellos jugaba un gran pape! el nacom, jefe militar elegido
i;por tres afios, durante los cuates gozaba de grandes honores, incluso
:religiosos. pero quien debia llevar una vida retirada, casta y ejemplar. Los
ya mencionados alcaldes, bataboob, también fueron considerados como
“nobles. asi como los dos o tres consejeros municipales, responsable de

‘los barrios de cada municipalidad.

..Al lado de los nobles existian los sacerdotes, a menudo de familias
i}nobiliarias, con cargos a veces hereditarios, de cuya opinion dependia el
iritmo de las labores agricolas (recuérdese la intima relacion entre religion
jy astrologia, astronomia y calendaric). No sélo para la agricultura sino
ilambién fuera de ella, los sacerdotes determinaban cuales eran los dias
‘ifavorables y desfavorables para los diversos actos importantes de la vida.
.Sus conocimientos esotericos les aseguraban un lugar dentro de la

jerarguia social, mas poderoso aidn que el de los nobles.

...Nobles, sacerdotes, comerciantes y artesanos fueron sostenidos por la

‘gran masa de agricultores, que pagaba tributos al halach uinic vy llevaba



una corriente constante de regalos a los demas nobles y a los sacerdotes.
Por debajo de esta clase se encontraba aun la de los esclavos, producto
de la guerra, de la venta de nifios, o seres que habian nacido como tales.
También por ciertos delitos uno podia caer en esclavitud (en tal caso a
veces una esclavitud temporal, con ef fin de indemnizar a la victima). Para
algunas categorias de esclavos existia la posibilidad de ganarse la libertad

por sus propios esfuerzos.

...A veces los esclavos fueron asesinados para acompafar a su amo en la

tumba. También podian ser sacrificados” 3

Por lo gue respecta al derecho maya de familia encontramos que no
existia igualdad de derechos entre los miembros de |a familia,
especialmente entre el hombre y la mujer “..en cuanto al sistema de
familia, hubo ritos de pubertad. después de los cuales los adolescentes
tenian que vivir hasta su matrimonio o hasta los 18 afos en casas
comunales, ocupadas por grupos de hombres jévenes. El matrimonio era
monogamico, pero con tal facilidad de repudio que con frecuencia se
presentaba una especie de poligamia sucesiva. Hubo una fuerte tradicién
exogamica: dos personas del mismo apellido no debian casarse. El novio
entregaba a la familia de la novia ciertos regalos: por lo tante, en vez de la
dote, los mayas tenian el sistema del “precio de la novia”, figura
simétricamente opuesta a la dote y que todavia en lugares remotos de la
regidon maya se manifiesta en la costumbre (lamada habb-cab) de que el
novio trabaje algin tiempo para su futuro suegro. Para ayudar a concertar
los matrimonios y los arreglos patrimoniales respectivos  hubo

intermediarios especiales: los atazahob.

* FLORIS MARGADANT S.. Guillermo, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, Op. Cit.
pp. 19-20.



..La herencia se repartia entre descendencia masculina, fungiendo la

madre o el tio paterno como tutor, en caso de minoria de un heredero. En

" la entrega de las cuotas hereditarias intervenian las autoridades locales.

' ...Sabemos que cada familia recibia, con intervencion de los sacerdotes,

una parcela de 20 por 20 pies (alrededor de 37 m2), para su uso personal

(parece que, fuera de esta parcela, la tierra se cultivd bajo un sistema

. colectivo). Empero, ignoramos, si, en caso de defuncion de jefe de una

familia, esta parcela la recuperaba la comunidad; se repartia entre todos

los hijos, o se entregaba a algun hijo privilegiado.

. ...Aunque los apellidos eran nables (lo cual tenia importancia con relacion

a los tables exogamicos), el papel de la mujer en la familia y en la vida

* comunal no era prominente: en la civilizacion maya no hayamos rasgo

. alguno del matriarcado, salvo, quiza, ta funcion de profetisa que

correspondia a algunas mujeres, y la existencia de ¢rdenes de virgenes

con funciones sacrales. Por lo demas, la mujer ni siquiera podia entrar en

el templo o participar en los ritos religiosos".4

Ahora, por lo que respecta al derecho penal maya, podemos decir que fue
un sisterna muy severo en la imposicion de las penas, en razon de que
existian autoridades especificas encargadas de hacer cumplir la ley y que
estaban bien delimitadas las infracciones a las normas comunitarias y las

penas que correspondian a cada una de ellas.

Un rasgo particular del derecho penal maya fue la inexistencia de la
venganza privada, pues Ia potestad de imponer los castigos era exclusiva

de la autoridad: “Mientras en las comunidades primitivas el afectado se

* FLORIS MARGADANT S., Guillermo, introduccién a 1a Higtoria del Derecho Mexicano, Op. Cit.
p-21.




enfrenta al delincuente para tomar venganza, en la sociedad maya el
derecho penal era manejado por las autoridades en quienes la comunidad
habia depositado su confianza para que los gobernara. Asi, todos
aquellos que tenfan un puesto oficial, de acuerdo con su jerarquia,

desempenaban un cierto papel para impartir justicia™.”

Esto da una muestra de lo avanzado que llego a ser el sistema punitivo

maya.

Asimismo, este derecho fue completo vy complejo en su estructura,
regulando ia mayor parte de las conductas de los habitantes de esa época
“..es evidente la existencia de un cuerpo juridico sistematizado con
procedimientos judiciales estables y claramente perfilados, donde todavia
podemos encontrar la supervivencia de costumbres de un sistema mas
antiguo en el que predomind la justicia privada. Asi, con base en los
testimonios deducimos la existencia de una amplia libertad de los
particulares para pedir |a intervencion de la justicia en ciertos delitos. Por
ello en determinadas situaciones quedaban impunes violaciones a la ley

como el adulterio, el latrocinio y hasta el homicidio.

...Asimismo la justicia- maya perseguia habitualmente, sin necesidad de
acusacion todas aquelias infracciones cometidas contra las autoridades
politicas y religiosas cuestiones que desde el punto de vista maya eran
hechos cuya punicion era de vital interés para fa comunidad porgue
rompian la estabilidad social.

%

..El sentido de justicia primitivo es dominado por el concepto de

% IZQUIERDO ¥ DE LA CUEVA, Ana Luisa, “Delito y Castigo en la Sociedad Maya®, Memoria del Ii

Congreso de Historia del Derecho Mexicano {1980}, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie C:

Estudios Historicas. Num. 10, U.N.A.M., México, 1981, p. 59.




'retribucion que originaba la necesidad individual de exigir compensar la
E‘\.fio!zalcién al orden social. Aungue entre los mayas esta concepcion habia
sido superada por la justicia como el medio de preservar impune la
;estructura social, la necesidad de restituir, en la medida de los posible, el

jmal ocasionado, estaba presente. Asi, las autcridades después de
cuantificado el dafio siempre imponian alguna manera de reposicion,
!}incluso tratando de que el demandante guedara satisfecho. Por ejemplo,
.{a pena del homicida aunque fuera casual, era morir por insidias de los

.parientes, o si no, pagar el muerto.

i
{'...Como supervivencia de procedimientos legales anteriores también
;‘contamos con delitos en los que se permitia al agraviado ejecutar la
[ . . .

‘sentencia, o se le facultaba para perdonar al infractor ante las auvtoridades

competentes gue legitimizaban el hecho.

LA pesar de que en fa sociedad maya todo estaba impregnado del
.Jsentido religioso que guiaba la vida humana, en e! derecho hay rasgos
:.que ponen de manifiesto un proceso de secularizacion. Excepto el hatah
‘uinic y el balab, que eran gobernantes civiles y religiosos, los demas
'sacerdotes no parecen haber tenido potestades juridicas, asi como el
'hakulel, delegado‘especialmente para impartir justicia no tuvo atribuciones
;religiosas. Asimismo, los procesos penales se muestian como juicios

'exclusivamente civiles, apartados de cualquier intervencion religiosa,
|
'excepto quiza en las sanciones que pudieran haber tenido un sentido

purificador. Por otro lado la violacién de ciertas costumbres religiosas no
tenia el rango de delitos y su castigo estaba limitado a la acci6n de las
fuerzas sobrenaturales.

|
|...Siendo los mayas un pueblo de extraordinarios logros artisticos e

lintelectuales, logicamente también fueron creadores de instituciones con

‘estructuras complejas y diversificadas. Asi la caracterizacion de una
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institucion como el Derecho Penal, nos ha puesto en claro sus rasgos
distintivos. Entre elios resulta esencial el hecho de que el poder coercitivo
habia sido centralizado y monopolizado por una autoridad oficial
representada por instituciones estables y explicitas, en cuyas manos
estaba impedir la violacion de las normas que la sociedad habia
sancionado como leyes. Esto pone de manifiesto una de ias muchas
particularidades de las sociedades mayas, que nos permite hablar
validamente de la existencia de estructuras politicas con el caracter de

Estados”. ®

Uno de los aspectos que mas sobresalen respecto al derecho panal maya
es el de la crueldad con que se castigaba a los que infringian las leyes del

pueblo, teniendo distintos tipos de tormentos para cada delito.

"El derecho penai era severo. El marido ofendido padia optar entre el
perdon o la pena capital del ofensor (la mujer infiel sélo era repudiada).
También para la violacién y el estupro existia la pena capital {lapidacion).
En caso de homicidio intencional se aplicaba la pena del talién, salvo si el
culpable era un menor, en cuyo caso Ia pena era la de esclavitud. De igual
modo se sancionaba el robo (grabandose en la cara de los ladrones de
clase superior ios simbolos de su delito). EI hecho de que las casas
carecieran de puertas sugiere un aito grado de honradez popular. Un
merito del primitivo derecho maya era ia diferenciacion entre dolo {pena
de muerte) e imprudencia (indemnizacion) en materia de incendio y

homicidio.

--En algunos casos la pena capital fue ejecutada mediante ahogamiento

en el cenote sagrado.

ZQUIERDO Y DE LA CUEVA, Ana Luisa, “Delito y Castigo en la Sociedad Maya", Memaria del Il
Congreso de Historia del Derecho Mexicano {1980) Op. cit. pp. 67-68.
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__Contrariamente al sistema azteca, no hubo apelacion. El juez local, €l

" batab, decidia en forma definitiva, y los tupiles, policias—verdugos,

ejecutaban’la sentencia inmediatamente a no ser que el castigo fuera la

lapidacion por la comunidad entera. Poco loable era la diferenciacidn de la

pena segun la clase social. Habia una responsabilidad de toda la familia

- del ofensor por los danos y periuicios"f

1.1.3 El derecho Azteca

Por lo que respecta al derecho azteca, hay que destacar que fue uno de

jos mas avanzados en la antigiledad, pues dedicaron algunos esfuerzos

- por codificar sus leyes que se basaban principalmente en las costumbres,

y que ademas cuenta con la mayor documentacion histdrica por su

proximidad con la conquista de los espafoles.

“Tratandose de culturas neoliticas, en via de transformar la escritura
pictografica en fonética, y caracterizadas por gobernantes arbitrarios, cuyo
poder a menudo tomaba el lugar del derecho, no es sorprendente que no
encontremos en el derecho azteca codigos at estilo Hammurabi. Sin
embargo, en visperas de la conguista parece haberse presentado un
modesto movimiento codificador, quizas mas bien para el uso de los
jueces que para la orientacion del puablico en general, De las
aproximadamente ochenta leyes que se le atribuyen, treinta y dos han
llegado hasta nosotros en forma mas o menos fehaciente. Por lo demas el
derecho se manifestd en costumbres, a menudo intimamente ligadas a la
religién, tan conocidas de todos que no habia necesidad de ponerlas por
escrito. Sin embargo, la inclinacion habitual de la gran masa indigena ante

el poder de los miembros de |a elite (el rey, los nobles, y en menor medida

! FLORIS MARGADANT S., Guillermo, Introduccion a_la Historia del Derecho Mexicano Op. cit,
pp.21-22.
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los sacerdotes y comerciantes) cred gran incertidumbre para la posicion

juridica de tos humitdes™.®

En cuanto al derecho familiar, puede sefalarse que estuvo menos sujeto a

la arbitrariedad de |a elite dominante, y mas fijado en forma de tradiciones.

"El matrimonio fue potenciaimente poligamico (en Texcoco y Tacuba solo
tratandose de nobles), pero una esposa tenia la preferencia sobre las
demas, y tal preeminencia también se manifestaba en ia situacion
privilegiada que tenian sus hijos, en caso de reparticion de la sucesion del
padre. Hubo una costumbre de casarse con la viuda del hermano, que
recuerda el levirato hebreo. La celebracion del matrimonio era un acto
formal, desde luego con infiltraciones religiosas; en algunas partes hubo
matrimonios por rapto o por venta. Los matrimonios podian celebrarse
bajo al condicion resolutoria o por tiempo indefinido. Las condicionales
duraban hasta el nacimiento del primer hijo, en cuyo momento la mujer
podia optar por la transformacién del matrimonio en una relacion por
tiempo indefinido; si el marido se negaba, empero, ahi terminaba el

matrimonio.

-..El divorcio era posible con intervencion de autoridades, que en caso de
comprobarse una de las miiltiples causas (incompatibilidad, sevicia,
incumplimiento  econdmico, esterilidad, pereza de la mujer, etcétera)
solian autorizar de mala gana la disolucion del vinculo, perdiendo el
culpable la mitad de sus bienes. Los hijos se quedaban con el padre, y las
hijas con la madre. La mujer divorciada o la viuda tenia que observar un

plazo de espera antes de volver a casarse.

*FLORIS MARGADANT S., Guillermo, infroduccidn a la Historia_del Derecho Mexicano, Op.. cit.p.
23.




...Predominaba e} sistema de separacién de bienes, combinado en
ocasiones con la necesidad de pagar un precio por la novia y, a veces, en

‘cambio, recibir dote que la esposa traia al nuevo hogar.

‘;...EI hijo pasaba por dos consagraciones, en las que el agua jugaba tal
:Ipapel gue los conquistadores las comparaban con bautismos; en la
!‘ segunda recibia su nombre. La patria potestad {que implicaba el derecho
w de vender como esclavo, pero quizad no el de matar) terminaba con ei
‘matrimonio det hijo o de Ia hija, para el cual, empero. el consentimiento de
los padres era necesario. Como habia una fuerte presidn social en contra
del celibato de hijos mayores de veintidds o hijas mayores de dieciocho
afios, es de suponer que este consentimiento no podia negarse

- arbitrariamente.

«...En materia de sucesiones, la linea masculina excluia la femenina. La via

ilegitima se podia modificar por decision del de cuius, basada en la
| conducta irrespetuosa, cobarde, pradiga, etcétera, de los perjudicados por
[ - . . . .

“tal decision. Entre los nobles existian sistemas sucesorios especiales, al

I
L estilo del mayorazgo europeo”.’

i
. Al igual que el derecho panal entre los mayas, entre los aztecas existid un
.alto grado de crueldad para la aplicacidn de castigos. Existen en la
-actualidad numerosos documentos histéricos que describen con detalle
;Ias conductas que eran consideradas como delitos y las penas que les
.correspondian.

;;“EI derecho penal era, desde luego, muy sangriento, y por sus rasgos
‘g sensacionalistas es la rama del derecho mejor tratado por los primeros

3‘9 FLORIS MARGADANT S., Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, Op. cit,
1 pp.32-33
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historiadores. La pena de muere es la sancion mas corriente en las
normas legisladas que nos han sido transmitidas, y su ejecucion fue
generalmente pintoresca y cruel. Las formas utilizadas para la ejecucion
fueron la muerte en hoguera, el ahorcamiento, ahogamiento,
apedreamiento, azotamiento, muerte por golpes de palos, el
degoilamiento, empalamiento, v desgarramiento del cuerpo; antes o
después de la muerte hubo posibles aditivos infamantes. A veces la pena
capital fue combinada con la de confiscacién. Otras penas fueron la
esclavitud, la mutilacion, el destierro definitivo o temporal, la pérdida de
ciertos empleos, destruccion de la casa o encarcelamiento en prisiones.
que en realidad fueron lugares de lenta y miserable eliminacion, Penas
mas ligeras a primera vista, pero consideradas por los aztecas como una

insoportable ignominia, fueron tas de cortar o chamuscar el pelo.

..A veces, los efectos de cieros castigos se extendieron a los parientes

del culpable hasta el cuarto grado.

-..La primitividad del sistema penal se mostro, inter alia, en la ausencia de

toda distincion entre autores y complices: todos recibian el mismo castigo.

-..Es curioso que el hecho de ser noble en vez de dar acceso a un
regimen privilegiado, fue circunstancia agravante: el noble debia dar el

ejemplo, noblesse obligue.

-..El homicidio se castigaba con la pena de muere, salvo que la viuda
abogara por la esclavitud. El hecho de que el homicida hubiera
encontrado a la victima en flagrante delito de adulterio con su esposa no
conslituia una circunstancia atenuante. La rifa y las lesiones sdlo daban
lugar a indemnizaciones como el uso de! alcohol fue muy limitado (por ley)

y los indios andaban inermes (fuera del caso de guerra), parece que Jos
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‘delilos de lesiones no alcanzaban la frecuencia y gravedad que exigiera
una mayor represion. Excesivamente dura parece, en cambio, la sancion
; por robo, rasgo que observamos en tantos derechos primitivos y que se
il explica por la pobreza general y por el hecho de que, en una sociedad
| agricola, cada campesino siente sus escasas propiedades como producto

. de sus arduas labores. Observamos un gran rigor sexual con pena de

.muerte para incontinencia de sacerdotes, para la homosexualidad
‘ (respecto de ambos sexos), violacién, estupro, incesto y adulterio.
También el respeto a los padres se consideraba esencial para la
. subsistencia de la sociedad; las faltas respectivas se podian castigar con

; la muerte.

. ..Entre los delitos figuré la embriaguez pubfica (el abuso del alcohol
‘, dentro de la casa fue permitido). con excepcion de ciertas fiestas, y de
‘5 embriaguez por pare de ancianos. Nobles que se embriagaban en

circunstancias agraviantes {(por ejemplo, dentro del palacio) incluso se

exponian a la pena capital. Una represion tan drastica sugiere la

presencia de muy fuertes tendencias consideradas antiscciales.

...Es de notarse que entre los aztecas el derecho penal fue el primero que

" en parte se traslado de la costumbre al derecho escrito. Sin embargo, la

tolerancia espafiola frente a ciertas costumbres juridicas precolombinas
' no se extendid al derecho penal de los aborigenes. En general puede

decirse que el régimen penal colonial era mucho mas leve para el indio
w10

mexicano que este duro derecho penal azteca”.

1961 ORIS MARGADANT S., Guillermo, Intreduccion a Ia Historia det Derecho Mexicana, Op. cit,
p. 34,
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Otro aspecto importante del derecho azteca es el refacionado con la
tenencia y la propiedad de la tierra, pues |la organizacion

sacial

giraba en torno a la produccion que se obtenia de ella. Tal importancia
tuvo este régimen que algunas de sus instituciones permanecieron
durante la colonia, incluso en la actualidad, dentro del derecho agrario se

mantienen vigentes parte de ellas.

“El régimen de la propiedad raiz pertenecié mas bien al derecho pithlico
que al privado, ya que era la base del poder publico y sélo dentro de un
circulo limitado de influyentes habia una forma de tenencia parecida a

nuestra propiedad privada.

..Unas tierras pertenecieron al rey en lo personal, otras al rey en calidad
de tal. Unas mas, llamadas los tlatocamili, sirvieron para el sostenimiento
de los funcionarios nobles, los tecutli, por todo el tiempo que
desempenaran sus funciones; otras, los pillali, correspondieron a fos
nobles en forma hereditaria, con independencia de sus funciones, y sblo
podian ser vendidas a otros nobles. incluso, algunas tierras se
concedieron con el derecho de ser transmitidas mortis causa, pero no por

venta o donacion.

~-LOS ya mencionados calputin tuvieron tierras en comun, repartidas entre
parcelas que podian ser cultivadas por las familias individuales; su uso se
transmitid sucesoriamente (si no de iure, cuando menos de facto). Tates
familias conservaron su derecho al uso de las parcelas, al no abandonar
el cultivo durante dos afios (hubo una amonestacion previa a la
declaracion de caducidad). Si la familia emigraba no habia necesidad de

esperar este plazo.




...Ademas de tales parcelas, el calpulli también contd con terrenos de uso
:comunal y otros con cuyo producto se sostuvo el culto religioso (estos
terrenos se llamaban los teopanttalli). Con el producto de ofros terrenos se
ipagaron los gastos de la justicia; otros {milchimalli) fuercn explotados para
financiar el aparato militar; los tefpochcaltlalli sirvieron para los gastos de
;ias escuelas para el pueblo en general (o sea los telchpolcalli); los frutos
!de los tecpantialli fueron usados para el sostenimiento del palacio y en los
Iterritorios sometidos al poder azteca aigunos terrenos fueron trabajados
{en comuin para el pago del tributo, mientras que otros (los yaoltlalli) debian

| servir para el sostenimiento de los embajadores aztecas”."

|
|
Podemos decir que el derecho de los tres pueblos antiguos estudiados
idescansc') sobre |la necesidad de conservar el orden social existente, pues
iquien se encontraba fuera de la ley, de la moral o de las buenas
icostumbres, hacia que peligrara la integridad de estos pueblos; asi, como
}sistema de control social prevalecia el derecho consuetudinario pues no
ialcanzaron a existir normas escritas ni documentos quirograficos, estando
'los preceptos juridicos y legales arraigados en la conciencia popular, en
:forma de 'costumbres’, pero no dejando de poseer, por eso, fuerza

| .
' positiva.

1.2 EN LA EPOCA COLONIAL

|
1
I
:
iLa llegada del conquistador a América provoco en os primeros momentos
Euna dualidad de sistemas juridicos bajo una misma corona: el sistema
ijuridico indigena y el espaiiol. El indigena, que tenfa su origen en el

'derecho consuetudinario precolombino, sigui¢ ejerciendose hasta que se
|
i

| FLORIS MARGADANT S., Guillermo, Introducrion 2 fa Historia del Derecho Mexicano, Op. cit,
ip.28
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consolido la conquista mientras no se opuso a los lineamientos y

principios de la legistacion espariola.

Ei conquistador espafiol impuso su sistema juridico y al mismo tiempo se
hizo la recopilacion de las ‘Leyes de los Reinos de Indias’. Estas leyes
rigieron después las Republicas de Indias y diefon a fos pueblos indigenas
cierta personalidad juridica y libertad en los asuntos legales, pero en el
fondo la colenia nunca reconocié los sistemas juridicos de los indigenas

como éstos los concehian.

“La tradicién imperialista romana aconsejaba respetar los derechos
locales de las culturas conquistadas. Los pueblos ibéricos lo sabian, ya
que formaron parte de la Romania. Al convertirse en imperio. los
castellanos continuaron con dicha tradicion. Los derechos locales
americanos fueron oficialmente reconocidos por el sistema juridico
dominante. Al derecho consuetudinario americano se le otorgd Ia
categoria de fuero, como en Castilla: podia ser aplicado, salvo si iba en

contra de las leyes del Estado y/o la moral cristiana.

-.En la peninsula ibérica, la Ley de Toro de 1505 reconocia la existencia
en los reinos conquistados por los castellanos, reservando el derecho a
modificaros y mejorarios si fueran contra la ley dei Estado y de Dios. Esta
disposicion no hizo sino reactualizar lo ya establecido por el Ordenamiento
de Alcala en 1348.

...Esta medida de colonialismo juridice castellano se aplico también en los

territorios americanos conquistados:

‘El emperador Don Carlos y la Princesa Dofia Juana Gobernadora, en

Valtadolid, a 6 de agosto de 1555. Ordenamos y mandamos, que las leyes
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"y las buenas costumbres que anliguamente tenian los indios para su buen

gobierno y policia, y sus usos y costumbres observadas y guardadas

después gue son cristianos, y que no se encuentren con nuestra sagrada

" religion, ni con fas leyes de este libro, y que tas han hecho y ordenado de

" nuevo, se guarden y ejecuten; y siendo necesario, por la presente las

aprobamos y confirmamos, con tanto que Nos podamos afadir lo que
fuéremos servido, y nos pareciere que conviene al servicio de Dios
nuestro Sefior, y a la conservacion y policia christiana de los naturales de
aquellas provincias, no perjudicando a lo qgue tienen hecho, ni a las

buenas y justas costumbres y estatutos suyos’

..Fl derecho consuetudinario perdio asi su jurisdiccion penal, llamada en

. la época criminal:

‘Por que no la han de tener los dichos caciques donde oviere pena de
muerte o de mutilacion de miembro, quedando siempre para Nos y

nuestras Audiencias y gobernadores ia jurisdiccién suprema, asi en 1o civil

" como en lo criminal, y hazer justicia donde ellos no la hicieren’

...A los caciques o jefes politicos de los pueblos indigenas (palabra con la

3 que designd a los gobemantes indigenas de las Antillas, y que los

espafioles emplearon en el continente), se les prohibid utilizar el titulo de
Sefiores, por criterios hegemonicos de la monarquia, y desde 1538 se les

llamo principales“.12

En este estado de cosas, hubo un choque o enfrentamiento entre los dos

sistemas juridicos, el indigena basado en la costumbre y considerado

12 GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberio, Cosmovision v Pricticas Juridicas de log Pueblos Indios,
IV Jomadas Lascasianas. Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,

1994, pp. 83-84.
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inferior por los espaficles y el europeo gue domind al ya existente, es

decir. dos grandes corrientes se encontraron:

".da primera era una civilizacion neolitica, en su aspecto juridico
predominantemente azteca. La segunda, ia civilizacién hispanica, que
fusiond en su derecho restos de postulados romanos, genmanicos, normas
canonicas e incluso ({(cuando menos en la terminologia) rasgos

P » 13
arabigos”.’

Una vez consolidada la conquista, fueron las Leyes Peninsulares las que
siguieron aplicandose, entre otras las Siete Partidas y su legislacion

complementaria, asi como la Nueva Recopilacion.

No obstante, los problemas que surgieron desde el inicio de ia conquista
dieron pie a una serie de disposiciones especiales para la colonia; el

derecho indiano.

Este derecho indiano fue el cuerpo de leyes mas importante durante la
epoca de la colonia y se formd con un nimero muy extenso de normas
legales de distintos tipos y origenes: “El derecho indiano es el conjunto de
reglas juridicas aplicables en las Indias... En é! se comprendian a) las
normas creadas especificamente para las indias {derecho indianc
propiamente tal o municipal); b) el derecho castellano, utilizado a falta de
disposiciones especiales, y; c) el derecho indigena propio de los
aborigenes. Si bien la mayor parte de las normas estaban contenidas en
leyes, seria errdneo pensar que todo el derecho indiano fue creacion de la
legislacion. Efectivamente, las conductas eran también reguladas por las

costumbres, el reiterado estilo de fallar de los tribunales (jurisprudencia), y

" FLORIS MARGADANT S.. Guillermo, Introduccion a ta Historia del Derecho Mexicana Op. cit.
p. 39.




' en medida muy importante por la literatura juridica, o sea, los estudios

\
" efaborados por expertos en el derecho” ™

" Es importante observar que dentro del derecho indiano se dio especial
| importancia a fa costumbre como fuente de creacion de la ley, y
‘ademas, se respeté el derecho indigena propio de las cuituras onginarias.
_Otra caracteristica importante a observar dentro del derecho indiano es
‘que fue altamente protector de los indigenas (incluso otorgandoles
; fueros) aungue paradojicamente éstos vivieron en condiciones miserables

y expuestos casi al exterminio.

!. “Una caracteristica del derecho que nos ocupa (el indiano) es la de ser
altamente protector del indigena. Para los reyes tan subditos suyos eran
\‘ los peninsulares castellanos, leoneses, asturianos, vizcainos, granadinos,
!l etcétera, como los de indias: criollas, espafoles, transptantados e indios...
'Dentro de todos estos grupos los mas cuidados y por ende, privilegiados
‘fueron los indios. Los muchos abusos que con ellos se cometieron
'movieron a los monarcas, desde Isabel la Catélica en adelante, a velar por

"
''su conservacion y prosperidad...” e

Sin embargo, la legislacion indiana no debe confundirse con la legislacion

Jindigena, pues en esencia son distintas.

La primera provino tanto de Espafia como de las propias colonias. De la
:peninsula ibérica puede mencionarse la creacion del Consejo Real de
[

"indias: las Leyes de Burgos (1512), que procuraron la tutela indigena; y la

creacion de Audiencias, Corregidores, Juzgados de Indios, etcétera.  Por

1" DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Manual de Historia_det Derecho_indiano, UNAM, México,

1994, p. 11.
3 DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Manual de Historia del Derecho Indiano, Op. cit. p-21
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su parte, de la legislacion indiana criolla (como a veces se le conoce a la
surgida desde las mismas colonias} estan las disposiciones gue dieron
lugar a la Recopilacion de la Leyes de Indias y a la Recopilacion de Aulos

acordados que fueron dictando {as Audiencias.

Por su parte, la legislacion indigena {como ya se dijo) estaba formada

basicamente por el derecho consuetudinario indigena.

Es interesante observar cémo, dentro de las nuevas leyes que fueron
imponiendo los conquistadores, se hizo un espacio especial para ol
derecho que se observaba entre los indigenas hasta antes de Ia

conquista.

El ejemplo de estc se puede observar en la forma en que estaba

estructurado el derecho indiano.

“...hay 3 elementos fundamentales que constituyen lo que se Hamo el

derecho indiano a saber:

A). El derecho indiano como tal, lamado también derecho municipal, esto
es, el producido en las indias o para las indias:

B). El derecho castellano que es supletorio del derecho indiano
propiamente tal o municipal, y que se aplica de acuerdo con el orden de
prelacion establecido por las leyes de Toro de 1505, reproducidas en la
Recopilacion de Leyes de Castilla o Nueva Recopilacion de 1567,
Consecuentemente, el orden en que el derecho Castellano legislado se
aplicaria hacia 1810 seria el siguiente:

a) La Novisima Recopilacion de Leyes de Espafia de 1805, sobre cuya

fecha de aplicacion en indias hay dudas, ya que en algunas partes se
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precibio  y  utilizo después de comenzados los movimientos de
!emancipacic'm;

Sb) La Nueva Recopilacién de Felipe |l de 1867,

3‘,(:) Las Ordenanzas Reales de Castilla, Ordenamiento de Montalvo de
;1484;

'i

d) El Ordenamiento de Alcala de 1348;

|
de la investigacion pareciera que no hubo ninguno aplicado directamente

e) Los fueros que pudieran estar en uso, de los cuales en el actual estado

i’en Indias;

'lf) El Codigo de las Siete Partidas de Aifonso X elaborado a mediados del
siglo Xill y promulgado en 1348, y,

;fg) Ef derecho Indigena, que sdlo se aplicaba a los aborigenes, se permite
‘:su uso siempre que no vaya contra el derecho natural, ta religion catdlica
‘m atente contra los derechos de la corona. Muchas Instituciones

. . - . .. w i
Iindigenas tuvieron amplia aplicacion. §

!Puede decirse que como fuente del derecho aplicado en el México
'fVirreinaI. la costumbre indigena tuvo cierta importancia y fue reconacida
por las autoridades de aquel entonces. Incluso tuvo una presencia mas
importante que en la actualidad, Hegandose a considerar que una
joostumbre razonable, camprobada por dos actos dentro de diez o veinte
afios, ya podia prevalecer sobre el derecho legislado.

[

I‘Desafortunadamente para los pueblos indigenas, a pesar del
‘feconocimiento legal de su derecho propio o costumbre, ninguna

L. .. .
plicacion tuvo en la realidad.

I
5 BOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Manual de Historia del Derecho Indiano, Op.cit. p. 23.
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“A pesar de que existid disposicion legal para que se aplicaran las leyes y
costumbres indigenas (Recopilacion de Indias, Libro Il, Titulo Y, Ley 4),
estas

no se patentizaron debido a que desde el principio los indigenas
desconfiaron de la justicia espafiola {ajena a ellos), lo que impedia que los

litigios se plantearan ante los tribunales.

Se afirma que en los tribunales novohispanos practicamente no se-
resolvian asuntos de los indigenas, si acaso se llegaban a pfantear, pues
no habia abogados de los indigenas que pugnaran por la intromision de
Sus costumbres en la administracion de justicia. Por lo tanto, no hubo
fusion entre los dos sistemas (juridicos), sino aceptacion, o mejor dicho,

imposicion"."”

De esta manera la legislacion indiana produjo un derecho confuso,
desconfiado y plagado de tramites burocraticos, de modo que la practica y
el derecho formal se separaron formalmente. Quiza es asi como nace el
prablema de imparticidn de justicia hacia los indigenas que les afecta

todavia hoy en dia.

"Dentro de la cascada de normas de derecho indiano, a menudo sélo
experimentales, tentativas y frecuentemente orientadas hacia un caso
especial, pero susceptibles de aplicarse por analogia a casos semejantes,

varias normas y grupos de normas destacan por su gran importancia.

..Entre ellas debemos mencionar las Leyes de Burgos de 1512, la
Provision de Granada de 1526 las Leyes Nuevas de 1542; las
Ordenanzas sobre Descubrimientos, Poblacion y Pacificacion de los
Indios, de Felipe If (1573); y la Reforma Agraria, de 1574. Las normas

" SILVA SILVA, Jorge Alberto, Teoria det Dereche Pracesal Penal, Ed. Harla, Mexico, 1990, p. 59.




|‘més importantes, en vigor en 1680, se encuentran generalmente -no
‘siempre- compiladas en la Recopilacion de Leyes de los Reinos de las
Indias, de 1680.

[

I‘...También ya antes de 1680 hubo varios importantes intentos de codificar
hestas normas de derecho indiano, desde la Recopilacion de Juan de
Ovando; el Repertorio para las Indias en General de Maldonado (1556),
sin fecha pero quiza la mas antigua pasando por el Cedularic de Puga
1('1563) con normas de derecho indiano vigentes en la Nueva Espafa,
Pxpedidas entre 1525 y 1562; la Copulata de Leves de Indias, coleccion
de extractos de las disposiciones registradas por el Consejo de Indias
t‘fomadas por ia Corona entre 1493 y 1570, con referencia al lugar donde
?e encuentra el texto completo; la  Compilacion para las Indias en
General, de Alonso de Zorita, de 1574; un Cedulario para las Indias en
éeneral, anénimo, sin fecha, pero de la misma epoca de la cbra de Zorita,
(;!on el titulo de Gobemacion Espiritual vy Temporal de las Indias y
;:!iubiicado en los volumenes XX-XXV de la Coleccion de Documentos
E‘jfjéditos de Ultramar; Recopilacion para las indias en General, de Diego
Qe Encinas, de 1596, los Sumarios para las Indias en General, de Rodrigo
d|é Aguiar, de 1628, reeditados por Montemayor de Cuenca, en 1678, con
a}lﬁadidura de algdnas normas expedidas entre 1628 y 1677, y con acento
en lo Novohispano. Esta coleccion de Monternayor, a su vez, forma parte
dl‘el material que hallamos en la de Eusebio Bentura Belena, México, 1787,
Ie‘f Recopilacidn sumaria de todos los autos acordados de la Real
Audiencia y Sala de Crimen Ja Nueva Espafia... de varias Reales Cedulas
y' Ordenes que después de publicada la Recopilacidn de Indias han
podido recogerse... 2 vols. También hubo un proyecto de De Leon de
P“inelo, de indole general: Autos, Acuerdos y Decretos det Gobierno Real y
Sppremo Consejo de Indias, de 1658. Sabemos que existieron aun varias
ofras recopilaciones mas, como el Proyecto de Soldrzano, que hasta la
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fecha no han podido ser localizadas. También existieron algunos

cedularios en forma manuscrita, que todavia no estan a la disposicién ..

...Ademas, Andrés de Carbajal reunio en 1522 lo referente a la Casa de
Contratacién, formando asi la base para el libro IX de la Recopilacion de
las Leyes de los Reinos de Indias... Finalmente logréd formarse un
proyecto que, oficialmente aprobado, se convirid en la Recopilacidn de
Leyes de las Indias, de 1680, que sobre todo aprovechoé la labor previa de

Juan de Sol6rzano Pereira (1575-1655) y de Antonio de Ledn Pinelo.

...La Recopilacion de Leyes de Indias consta de nueve libros, subdivididos
en titulos (218). Desde la edicién de 1681 hubo otras, de 1756, 1774 y
1791, pero sin modificar el material. La sistematica no es la ideal. hay

cierta confusion de materias.

.-.El libro VI esta dedicado a los oroblemas que surgen en relacion con el
indio: las reducciones de indios. sus tributos, los protectores de indios,
céciques. repartimientos, encomrendas y normas laborales (en las que
encontramos la fijacion de cierios salarios, limitacion temporal de la
vigencia de ciertos contratos de trabajo, normas como la de que una mujer
india no puede servir en casa de un colonizador si su marido no trabaja

alli, etcétera).” *®

Como se ve, la legislacion indiana de la época fue muy extensa y trato de
alguna manera proteger a los indigenas e incluso respetar las formas que
ellos tenfan para reguiar la conducta de las personas, sin embargo, poca o

ninguna efectividad tuvieron.

2 FLORIS MARGADANT S.. Guillermo,_Intreduccién a la Historia del Derecho Mexicano, Op. cit.
pp. 54-56,
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“Aunque la buena voluntad de las Leyes de Indias frente a la poblacion
“ indigena no pudo plasmarse totalmente en realidades, la enorme clase

' ‘plebeya’ de los indios, en promedio, no vivia peor bajo el virreinato que

. bajo el régimen anterior; el miedo a la guerra y al sacrificio habia

desaparecido. Después de algunas vacilaciones, la esclavitud fue, en

general, prohibida por lo que a los indios se refiere. Los

encomenderos fueron domados por la Corona y varios tomaron en sefio

. su papel de defender a sus indios tributarios respecto de otfros

colonizadores, los servicios gratuitos se suprimieron en teoria, y en

parte también de hecho, y la iglesia no se caracterizaba unicamente por

su egoismo frente al indio, sino también era frecuente una actitud

|; humanitaria de las autoridades eciesiasticas y de clérigos individuales.
- Fue sélo al comienzo de ia fase virreinal, -sobre todo en las plantaciones
I

“costeras y en las minas- y ademas en la segunda parte del virreinato -en

los abrajes-, que el tratamiento de los indios era inhumano”,"

;Ei régimen colonial tratd de suavizar la crueldad de los métodos de
I

explotacion y evangelizacion dictando leyes a favor de los indigenas.

I

‘“Este sistema permitid acometer con realismo las nuevas circunstancia.
. Asi como cuando la corona se dio cuenta de que se estaban cometiendo
‘asuntos con los aborigenes, empezd a dictar una normativa que los
!]favorecia. Ningun trabajador europeo del siglo XIV podia contar con un
articulado que los beneficiara tanto como a los indios, las Leyes de Burgos
iy Valladolid de 1512 y 1513. Horario de trabajo, habitacion, alimento,

-proteccion a los menores y a la mujer embarazada fueron algunas de las

¥ FLORIS MARGADANT S., Guillermo, Introduccidn a la Historia del Derecho Mexicano, Op. cit.
| p. 63.
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conquistas sociales obtenidas por los naturales. A ellas se fueron

agregando muchas mas seguian pasaba el tiempo.” %°

Sin embargo, la politica colonial continud su marcha llevando a las
comunidades indigenas a las condiciones de opresién que permanecen

hasta nuestros dias.

"La politica colonial hacia el indio... antes que un mejoramiento de su
condicion motivé mas bien el incremento relativo de las cargas para las
comunidades particularmente durante el siglo XVII. En otras palabras, si
bien evitd hasta cierto punto la explotacion desordenada y la necia
destruccion, el indigenismo colonial busco exprimir al maximo a los
sobrevivientes, pues a la disminucion de la poblacién indigena no

correspondié una proporcional disminucion de las exacciones.” 2!

Podemos decir que la relacion de los sistemas juridicos americanos con el
sistemma juridico castellano se desarrollo en un contexto de dominacién, o
sea, de colonialismo juridico, ya que el derecho castellano en Europa y su
rama indiana, derecho Indianc propiamente, en America, siempre
conservo y aplico el monopolio de la jurisdiccién. Los caciques, nombre
gue le dieron los castellanos a las autoridades indigenas reconocidas por
ellos, se convirlieron, asi, en meros intermediarios de las autoridades

publicas y religiosas espafolas y la poblacion indigena.

“La nobleza indigena sobrevivio a la conquista, caciques y principales

fueron conservados, aunque sus funciones quedaron muy reducidas al

f‘" DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Manual de Historia del Derecho Indiano, Op. Cit. p. 17,

“ DIAZ-POLANCO, Héctor. Derechos Indigenas y _Autonomia, Critica Juridica. Revista

Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, Instituto de investigaciones Juridicas, No. 11,
UNAM-CONACYT, México; 1992, p.42.




| acomedarlas a !a organizacidn social y politica establecida por los

| espafioles.

!‘ ...No fue quiza tanto la idea de respetar los usos y costumbres de los
"naturales cuanto la necesidad de disponer de autoridades intermediarias
i que se entendieran facilmente con los indios, lo que inclind a los jefes
‘hispanos a mantener las instituciones nobiliarias de los indigenas. Como
iIos espafioles no podian gobernar directamente a los indios por
'desconocimiento absoluto de! idioma y medio social indigena, los

‘ngobernaron indirectamente...” %

I

La vida juridica consuetudinaria de los pueblos indigenas se desarrolld al
;.margen, y solo cuando representaba un peligro para los intereses de la
!t:orona espafiola se le atendid. De esta manera el derecho
‘consuetudinario indigena estuvo integrado al derecho estatal espanol,

adaptandose a él para seguir sobreviviendo.

1.3 EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

I‘_ independencia politica de Espafia no implicdé la correlativa
ilhdependencia de la legislacibn espafiola. Tal parece que a los
gobernantes les interesé mas consolidar la autonomia politica y militar del
eais respecto al exterior y asegurar un puesto personal dentro del interiar
de Ia organizacion de la administracion de justicia.

I

llas leyes que rigieron en los primeros afos de independencia se

caracterizaron por ser provisionales, es decir, fueron leyes que rigieron

2 yALDIVIA DOUNCE, Teresa, Usos y Costumbres de la_Poblacién Indigena en México, Fuentes
para ¢! Estudio de la Normatividad {Antologia), Instituto Naciona! Indigenista, México, 1994, pp. 45-
46.
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mientras no se expidieran las definitivas. En gran parte. la legislacion que
hubo en estos primeros tiempos se baso, en un primer momento, en las

leyes de Partida y la Novisima Recopilacion.

Asi, en la época de la independencia el derecho que rigid a nuestro pais
fue un derecho con tas influencias europeas del sistema colonial en su
primer momento, y de los sistemas constitucional norieamericano y la

codificacién francesa después.

L.a creacion de 1a nacién independiente en el siglo XIX con un Estado de
Derecho en el que se aplica el principio de igualdad juridica, declarando
ciudadanos a todos los hombres de ia Republica Mexicana, iguales en
derecho ante la ley, privé a los pueblos indigenas de su derecho
consuetudinario al abolirse los fueros y los pocos privilegios que les habia

reconocido la corona espariola.

“El Estado republicano heredé del poder monarquico su caracter absoluto:

Unico e indivisible.

-.En el México del siglo XIX, los grupos politicos dominantes imitaron el
modelo republicano y sus principios. El status de fuero municipal que
tenian los sistemas juridicos consuetudinarios fue suprimido. El principio
de igualdad juridica protegia a los individuos (véase a los ciudadanos),
pero no a las comunidades indigenas en tanto que colectividades. La
adopcion del federalismo no tomd en cuenta tampoco a los territorios
indigenas ni a sus jurisdicciones consuetudinarias. Sobre la division
territorial monérquica se calcé la division territorial republicana, del mismo

modo que la mentalidad juridica colonial sobre |3 republicana,




\Iaz

I.
l
...El periodo de 1810-1910 fue una centena tragica para los indios de
\lMéxico: con la privatizacion o desamortizacion de tierras, el liberalismo
destruyo mas comunidades indigenas que la colonizaciéon espafiola en

'tres siglos.”

"Contrario de lo que pudiera pensarse, con la desaparicion del régimen
|colonial y el surgimiento de México come nacion independiente trajo como
'consecuencia que los indigenas quedaran excluidos de ese nueva
Lsociedad, ta cual, inmersa en las constanies revuellas sociales que
'pugnaban por el poder politico, no se ocupd de la situacion critica por la

lque atravesaban los pueblos indigenas.

“La ruptura del régimen colonial y la emergencia del llamado orden juridico
:inacional dio paso al proposito liberal de formar una nacion
homogénea y un Estado unitario con demarcaciones territoriales
administrativas frecuentemente sobrepuestas a unas sociedades que
habian logrado mantener su caracter plural frente a la politica y el derecho
coloniales. Si partimos de la nocion clasica del Estado-Nacion y de su
|i::orrespcmdiente orden constitucional, encontramos que éste se estructura
en tormo al principio de igualdad juridica que ignora el reconocimiento de

I
lo diverso para impulsar la idea de la homogenidad® 2

|
Asi, las pocas leyes dictadas durante la colonia que reconocieron los

sistemas juridicos de los pueblos conguistados ¢ que trataron de
favorecer la situacion de los indios desaparecieron en pos de la

consecucion de una supuesta igualdad juridica de todos los mexicanos,

P GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, Cosmovisién vy Practicas Juridicas de los pueblos Indios,
Op. cit. p. 81.

' oOMEZ RIVERA, Magdalena, Derechos de los Pueblos Indigenas: Reconocimientos
Constitucional v Legales. Discurso de Ingreso a la Academia Mexicana de Derechos Humanos,
Instituto Nacional Indigenista, México, 1993, p. 7.
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resultando, sin embargo, en el daterioro de sus derechos v €l despojo de

sus bienes.

“La independencia de México trajo consigo una serie de cambios sociales,
politicos, econdmicos y juridicos que condujeron, entre otras cosas, a la
abolicion de fueros y leyes privativas establecidas durante Ia colonia. Esto
produjo consecuencias negativas para las comunidades indigenas, sobre
todo en o referente a la consideracion de sus derechos. Ei desarrollo
historico posterior no mejord la situacidn juridica de este sector de Ia

pobiacion”. %

Es evidente el olvide a que fueron condenados los pueblos indigenas
durante esta etapa, y llama la atencion que en el extenso cuerpo de leyes
que surgieron durante este periodo no haya casi mencién de los derechos

de los indigenas.

“..en el Constitucionalismo mexicano existe una sola mencion de los
indios o indigenas, y esla data de la Ley Fundamental de 1824, que
declard en el articulo 50, que establecia las facultades del Congreso
general, que este tenia competencia para arreglar el comercio con las
naciones extranjeras y entre los diferentes Estados de la Federacién y

Tribus de Indios.” 28

Frente a ios nuevos enemigos, los indios tuvieron que defenderse durante
todo ese tiempo para preservar el fundamento cultural de su derecho

consuetudinario: la tierra colectiva.

* BELLER TABOADA, Walter, Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en México, Avance de
una Investigacién. Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1994, p. 11.
* |bidem., p. 14,




.4 DELA CONSTITUCION DE 1917 HASTA NUESTROS DIAS

|‘Con la llegada del siglo XX, se presentd en nuestro pais un movimienio
revolucionario originado por la inconformidad de la sociedad ante un
régimen de dictadura que mantenia sumido al pais en un grave
gescontento social por la no atencién de las demandas y necesidades de
las clases sociales (basicamente la campesina, o sea la mayoria del pais)
yl" por la bisqueda del establecimiento de un sistema politico democratico
basado en el principio de la no reeleccion (una de las principales
?mclamas de Madero). Dentro de este movimientc participaron diversos
grupos de la sociedad, entre ellos los indigenas, identificados como
(l,ampesinos principalmente. Es imporiante recordar que, aunque este
drupo de la sociedad tal vez no tenia clara la idea de lo que era un
régimen ‘democrdtico’; aglutind sus aspiraciones bajo la consigna
revaolucionaria de ‘tierra y libertad’, pues no se puede perder de vista que
la base de la vida social de los pueblos indigenas ha sido a través de la
historia y en |la actualidad la tierra.

!Z

“Conviene recordar que las reivindicaciones indigenas fueron incluidas en
el programa del Plan de San Luis, mas tarde en el Plan de Ayala y, y
finalmente en la ley agraria de 1915 expedida por el primer jefe del gjército
Constitucionalista. La irrupcion del Constitucionalismo social tendria
inlmediatas consecuencias respecto a las comunidades indigenas, aunque
no se les reconocia personalidad juridica en cuanto tales ni se
relvindicaran sus derechos y prerrogativas, salvo en el aspecto agrario,
creandose asi el articulo 27 Constitucional gue establecid que ndcleos de

poblacion que de hecho o por derecho guardan el estado comunal,
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tendrian capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas

que les pertenezcan o gue se les hayan restituido o restituyeran.” ¥

Sin embargo, este proceso revolucionario no trajo como resultado que los
derechos especificos de los pueblos indigenas fueran reconccides, o al
menos respetados. sino gue, por el contrario, se planted el
establecimiento de un nuevo pais, moderno, en donde no se distinguieron

diferencias culturales ni de derechos entre sus habitantes,

En el siglo XX, la Revolucién Mexicana desencadend un proceso de
reforma agraria gracias al cual muchos de los pueblos indigenas
recuperaron sus tierras. La modemizacidn de la nacién mexicana
posrevolucionaria necesitaba la integracidn de las culturas indigenas en la
cultura nacional. La mexicanizacién’ del indio se puso en marcha para
producir al pueblo del Estado Republicano: ef pueblo de México. Si en el
siglo XVI se habia discutido en Valladalid sobre la capacidad de los indios
para recibir la fe cristiana(y asi formar el Pueblo de Dios, que en la época
significaba el pueblo de la Corona Espariofa), en el comienzo del siglo XX
se cuestionaba sobre su capacidad para recibir la fe modernizadora para
la construccion de un pueblo culturalmente homogéneo, es decir, el de los
criollos y mestizos castellanizados y de costumbres Ilamadas

occidentates”

De esta manera se planted en la Constitucion de 1917 que todos los
mexicanos eran iguates; iguales en derechos, en cultura y en identidad.
No hubo por parte de los legisladores de aquella época reconocimiento
alguno de la existencia de los pueblos indigenas y sus culturas, mucho

menos de algin derecho a la diferencia o de derechos especificos, pues

7 BELLER TABOADA. Walier, Las Costumbres Juridicas de los Indiqenas en México, Op.cit. p.
15.
 |bidem., p. 82.
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| el pais estaba inmerso en un proceso historico que buscaba como base

"principal el apuntalar a la nueva sociedad mexicana a través de la
|creacién dé un Estado unicultural, homogéneo, basado en el principio
juridico de la igualdad.

|'

‘Por el contrario, se considerd que los indios eran un problema transitorio y
que desaparecerian conforme fuera avanzando ef proposito de integrarios
a la cultura dominante, la cultura nacional. No fue sino hasta la década de
los ochentas, y como resultado de un fuerte movimiento internacionat y
‘:nacional indigena que el Estado Mexicano decide reconocer oficialmente
Hla existencia de colectividades de !a sociedad distintos de la cultura
‘jnaciona!, con una identidad propia, una forma de ser y ver la vida de
}manera propia, con una cuitura diversa y expresiones juridicas distintas e

incluso divergentes (de origen milenario).

IEste reconocimiento juridico, expresado a nivel constitucional, tuvo su
mas importante antecedente en la suscripcion que nuestro pais hiciera de
%.Ies internacionales en materia de derechos indigenas (en especial el
Convenio 169 de ta Organizacion Internacional del Trabajo).

;;“La politica de integracion cultural pasé de la ‘mexicanizacion’ de los
indios (al principio del siglo XX} al ‘reconocimiento de la pluralidad

‘cultural'(en este fin de siglo)” *

|

Este reconocimiento a la pluriculturalidad {que no un derecho a la
diferencia) se plasmé en la Constitucion Mexicana con la adicion de un
primer parrafo a su articulo 4°, publicado en el Diario Oficial de la

IFederacié-n el 28 de enero de 1992:

2 BELLER TABOADA, Walter, Las Costumbres Juridicas de lps Indigenas en México, Op. cit. p-82
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La nacidn mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién social, y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran en

cuenta sus practicas y costumbres en los términos que establezca la ley""o

Aun con lo novedosa que fue en su época esta reforma, y de la
importancia que reviste para los pueblos indigenas, todavia no se ha dicho
como es que la ley puede hacer que se ponga en practica lo plasmado en
éste primer parrafo, pues se trata unicamente de un enunciado
programatlico y no existe aun la reglamentacion o adecuacion de leyes

secundarias que le den eficacia al mandato constitucional.

Es importante sefalar que la adicion al articulo 4° Constitucional fue el
resuitado de que nuestro pais suscribid con anterioridad instrumentos

internacionales en materia de derechos de pueblos indigenas.

De esta manera nuestro pais se sumé a la tendencia de reconocer
derechos especificos "...al establecer en Convenio 169 sobre Pueblos
indigenas y Tribales en paises independientes (articulo 8), y Proyecto de
Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas (parmrafo 37), que los
sistemas juridicos consuetudinarios indigenas seran respetados siempre
que no vayan en contra de los derechos fundamentales establecidos en

las legislaciones nacionales e internacionales™ >

* Canslitycion Politica de los Estados_Unidos Mexicanos, 123* Edicion, Editorial Porria, México,
1999, p. 10.

* GONZALEZ GALVAN, Jorge Atberto, Cosmovisién y Practicas Juridicas de los Pueblas Indios
Op. Cit.. p. 84,




IEn resumen, puede decirse que el derecho consuetudinario indigena, a
través de la historia, ha sobrevivido integrado a la cultura juridica estatal.
Poner fin a cinco siglos de colonialismo juridico significaria, quiza, revisar
ios criterios de unidad nacional basada, ahora. en la homogeneidad
juridica; revisar el principio de igualdad juridica tomando en cuenta las
diferencias economicas y culturales; revisar el pacto federal con la
participacion de los pueblos indigenas y sus territorios reconociendo sus

autonomias autoctonas.

i
1I.5. SUPERVIVENCIA DEL DERECHO INDIGENA (PRECORTESIANO)

|

Es innegable que en la actualidad la mayoria de los pueblos indigenas
conservan sus propios sistemas normativos, fa mayoria de ellos
chombinados con elementos ajencs pero que han hecho propios a iravés
dLe {a historia.

I

“.l..en el interior de estos grupos existe un sistema global de control social,
cuyas normas estan imbricadas unas con ofras y regulan, al mismo
tiempo, las relaciones politicas, econdmicas y familiares, sin necesidad de
separar, en esferas concretas y sin relacién entre si, los ambitos de lo
pblitico, lo econémico, lo juridico civit o lo juridico penal. En la practica de
las comunidades, su sisterna normativo forma una unidad y ésta obtiene la
iegitimacidn de su vigencia en la acumulacién sostenida de su aplicacion a
través de un largo tiempo. Al decir esto, no pretendemos afirmar que las
comunidades aplican las mismas normas que hace doscientos o
trescientos anos: como todo grupo social, también han modificado sus
normas apara responder tanto a la variedad de intereses vy
contradicciones que se mueven en su interior, como a la presencia y
reilécién de fos fuertes intereses impuesios por la sociedad nacional, de la

cugl forman parte.
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--Los indigenas tienen su propia organizacidn, sus autoridades. sus
normas juridicas, sus sanciones, y sin embargo, todo elio ha perdido
fuerza y su aplicacion se limita a conflictos menores como rifas. robos,
faltas a los padres o a la autoridad, violacion de normas comunitarias,
entre ofros. La integridad de la funcion que antafio ejercian las
autoridades tradicionales se ha visto disminuida por la implantacion de las
hormas del Estado Nacional, mismas que niegan la existencia de las
comunidades al reconocer Unicamente que solo existen ciudadanos.
Podemos observar que algunas tradiciones indigenas siguen vigentes,
perc son vistas como un folclor: sus ceremonias en e nacimiento,
matrimonio © muerte, no ocasionan un conflicto directo en el derecho

nacional.

-..Hemos visto que existe una cultura juridica en las comunidades, por eilo,
ain se conservan espacios de aplicacién de Ia legalidad indigena. Cuando
hay una situacion de conflicto que no involucra hechos de sangre entre
miembros de la comunidad, se acude ante (as autoridades tradicionales a
presentar la queja. Se cita al acusado y normalmente se le enjuicia en
publico, cuando se reune el pueblo en la asamblea dominical. Aqui se
observa un primer elemento de concepcion sobre la sancién distintos al
del derecho positivo. Se busca que el inculpado sufra como castigo la

verglienza de haber sido visto en falta por todo el pueblo.

...Entre los indigenas si se logra Ia justicia pronta y expedita que establece
la Constitucion Mexicana. Normalmente los conflictos se abordan y
resuelven en una sesidn; durante ella se discuten los hechos, se
recenstruyen, interviniendo tanto la parte acusadora como la acusada. Los
miembros de la comunidad dan su testimonio. Las autoridades

tradicionales van orientando la discusion, sefalando el tipo de valores que




lla comunidad quiere preservar. Este es el ambito donde se ubica el
‘Iconﬂicto y en ¢l se definen las resoluciones, las cuales son inapelables
‘por que ya se discutid bastante’, suelen sefalar las autoridades
'‘tradicionales.

h

|--.Un elemento importante al dirimir los conflictos es el de fijar la
reparacion del dafio de manera que las partes queden reconciliadas y
‘conformes con la misma. Se trata de mantener la cohesion de la
|'c0munidad y de que aquellos gque incurran en faltas se corrijan. Caso
distinto es el efecto que produce la penalizacion del indigena conforme al
derecho positivo, pues se convalida con ella la ruptura del indigena con su

comunidad de ongen”. 2

|

A continuacion se ejemplifica la manera en gue las comunidades vy
pueblos indigenas conceptualizan y ponen en practica la justicia, sin
|apanarla de lo religioso, lo economico y cullural. Situaciones de este tipo
se multiplican a lo largo de todo el pais.

1‘.

“De manera muy breve citaremos algunos ejemplos sobre el manejo de
conflictos entre personas y grupos de Zinacantan. El caso de una
comunidad maya de los altos de Chiapas, es un caso representativo para
fratar de comprender los diferentes modos de percibir y resolver los
conflictos entre los pueblos indios de Chiapas, en especial de los tzotziles;
destacar las conductas de accién social que surgen a través de la suma
de decisiones individuales las cuales estan encaminadas a resolver o
égudizar las diferencias entre oponentes. La figura central de esta manera
de abordar la problematica radica en el individuo y, con él, una amplia

gama de posibilidades. ;Qué actos se reconocen como delitos? ¢ Que

2 GOMEZ RIVERA, Magdalena, Derechos de los Pueblos indigenas: _Reconocimientos
Constitucional y Legales, Op. Cit., pp. 40 y 41.
I
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posibilidades  tiene la victima del agravio de obtener venganza o
indemnizacion? ¢ De qué recursos dispone un acusado < Como operan los
individuos que sirven de mediadores en la solucion de conflictos?
Creemos que estas preguntas son parte prioritaria en esta reunion, y
tienen ia intencién de comunicarnos un hecho relevante que hace
referencia a la respetabilidad del derecho indigena dondequiera que se

cuestione la validez del mismo...

..A manera de ejemplo abordaremos el tema de las ceremonias de
curacion, como procedimiento de derecho; es decir, que los confiictos
entre parientes cercanos pueden ser resueltos por medio de una

reconciliacion ritual muy importante: la solicitud de perdén.

...En Zinacantan existen creencias sobre ciertas enfermedades, pues se
cree que son enviadas por los dioses ancestrales para castigar a quienes
no respetan las normas de la comunidad. Segun el pensamiento
zinacanteco, los dioses ancestrales se muestran ‘especialmente
dispuestos a castigar a sus descendientes vivos por pelear con parientes,
por nc baflarse y cambiar de ropa de marnera regular, por maltratar el
maiz, y por no tomar en serio las responsabilidades rituales’. Las
ceremonias de curacion de las victimas de los enojos divinos pretenden
restablecer las relaciones con los dioses ofendidos; pero si el paciente es
culpable de haber peleado con algin pariente, la ceremonia debe incluir
un ritual por separado para reconciliar a las partes en conflicto. Los
personajes centrales en esta ceremonia son el curandero, la paciente y la
persona ofendida. Si ésta ultima no llega, el paciente simplemente pide el
perdon a los dioses, pero en este caso. la ceremonia no puede
considerarse como un medio de resolver el pleito, porque queda

inconclusa.




i...Si el curandero que preside la ceremonia anuncia que una persona se
lenfermo debido a una pelea con otro miembro de la familia presente en ia
‘audiencia, puede investigar la naturaleza del pleito y sugerir la manera de
resolverlo. Este acto forma parte legitima de ia ceremonia de curacion
borque la reconciliacion entre los parientes peleados es una manera de
Ipongraciarse con los dioses para que retiren la enfermedad. Al buscar ia
%econciliacic')n, el curandero puede seguir uno de dos caminos: actuar
como juez, hacer consideraciones sobre el pleito, interrogar a los
éarticipantes y a los testigos y sugerir soluciones aceptables; o bien,
solicitar a los miembros de la familia afligida en cuestién la simulacion de
un acto de reconciliacion, sin haber decidido un curse de accion de cara al
futuro.

[

Los recursos de reconciliacion implican una secuencia Que pueda
Hamarse 'solicitud de perddn’. La persona que admite ser culpable de
hlaber agraviado a otra ie ofrece una botella de aguardiente y le ruega que
n'b {e guarde rencor y olvide la ofensa.

i
..:Si el ofendido acepta la botella, indica la voluntad de perdonar y olvidar,
aii:to seguido, todos los presentes comparten la bebida. Esta secuencia,
aparentemente sencilla, constituye una variacion de forma de
cémportamiento mas amplia que continda practicandose en la cultura
zihacanteca. Cada persona que haga una solicitud formal de cualguier
cdsa, ya sea un préstamo de dinero o la peticion de mano de una
mhchacha, ofrece una botella de aguardiente a fa persona que le soficite
e!l‘favor. Aceptar la botella equivale a otorgar el pedido, y el consumo
suibsiguienle de 1a bebida indica que todos los presentes estdn de
ac?yerdo. La forma de servir la bebida esta regida por cierto protocolo. El
varon mas joven presente en este tipo de ceremonia sirve de repartidor
de‘li aguardiente y ofrece a cada persona un vaso lleno, comenzando por el

i

I
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hombre mas anciano y finalmente con la mujer mas joven. pero ya en
edad de ingerir bebidas alcohdlicas. En la medida en que una persona
acepta la copa, brinda por cada uno de los presentes siguiendo un orden
jerarquico, y dice: ‘la recibo’. La persona por la que se brinda, si es mas
joven, se acerca al bebedor, inclina la cabeza con un saludo y le dice;

‘beba’; acto seguido es liberado mediante un toque en la cabeza...

...Las ceremonias de cura solo pueden emplearse para arreglar pleitos
entre parientes cercanos, debido a que los extrafios rara vez son invitados
a participar en las mismas. Las ceremonias se limitan a los miembros de
un solo grupo demeéstico. Dentro de esta unidad, las reconciliaciones
rituales pueden ser muy importantes. Los conflictos generados por las
tensiones y presiones producto de ta interrefacion de una famitia
numerosa, rara vez propician arreglos racionales. Una reconciliacion ritual.
con base en el ideal de la armonia familiar. posiblemente sea la mejor
manera de solucionar diferencias, de tal modo, que las personas

involucradas puedan seguir conviniendo™. >

Como éste, se multiplican dentro de todo nuestro pais donde persisten las
comunidades indigenas, ejemplos de la permanencia a través de los
siglos de las costumbres juridicas indigenas que en muchos casos
conservan elementos de sus sistemas juridicos precortesianos, y que en
la actualidad reclaman su reconcocimiento tegal por parte de la sociedad

nacional.

* ALVAREZ, Francisco y Antonio de la Torre Lopez, et. al. Imparticion de Justicia en Comunidades
Indigenas,_"El Derecho Consuetudinario Indigena”. Ponencia presentada en el Seminario de La
Trinidad, Tlaxcala, Academia Maxicana de Derechos Humanos, México, 1998, pp. 1§-23.
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CAPITULO SEGUNDDO
MARCO CONCEPTUAL
2.. CONCEPTO DE DERECHO INDIGENA
2.1 DERECHO INDiGENA

Existe en la actualidad una marcada resistencia para hablar de "derecho
indigena”. Para lograr una aproximacion al estudio y conocimiento de lo
que podriamos llamar ‘derecho indigena’ hay que hacer una diferenciaciaon
entre los derechos que tienen los indigenas (prerrogativas gque se
encuentran plasmadas en algunos ordenamientos juridicos, nacionales e
internacionales) y los que es propiamente el sistema juridico o mejor dicho
las formas en que los pueblos indigenas regulan las conductas sociales,

politicas, econémicas, espirituales y juridicas de sus integrantes.

Los pueblos indigenas han creado su propio sistema juridico o derecho y
tomaron como base su medio geografico, el desenvolvimiento de las
actividades intelectuales y psiquicas de su entorno social . Desde este
punto de vista “...la historia de los sistemas juridicos, podria considerarse
que el derecho es una invencion del hombre, que es la intuicion propia de
todos los seres humanos de imaginar un orden. En este sentido, lo juridico
no es sino la manifestacion de dicha intuicion. Esta intuicion juridica
indica que hay tantos sistemas juridicos como pueblos existan en la
Tierra. La comprension de este pluralismo juridico humano se apoya en
varias perspectivas..Las perspectivas religiosa y lingistica favorecen el
estudio de los sistemas juridicos contempordneos, es decir, de la
aculturacion juridica (el analisis de las caracteristicas y de las relaciones

entre los diferentes sistemas juridicos que coexisten/conviven en la tierra).
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La perspectiva juridica realiza su aportacion mediante el desarrollo de un

modelo o paradigma tedrico llamado piuralismo juridico.

La historia muestra que los sistemas juridicos gue hoy consideramos de
derecho escrito, en el pasado no lo fueron (derechos judio. musulman,
fomano, germanico, etcétera), y los que consideramos de derechos no
escrito, antes tenian escritura, como los pueblas mesoamericanos. En
relacion con el caracter divino, fos derechos religiosos muestran ciertas
caracteristicas que podrian considerarse {aicas, y los derechos laicos
tienen ciertas concepciones y practicas cercanas a lo religioso. El andlisis
critico de esta realidad juridica que el pluralismo juridico intenta desarrollar
se centra en el método de ja complejidad. El cual consiste en estudiar las
Caracteristicas o elementos propios de cada sistema, las
cemplementariedades que puedan tener entre elios y las contradicciones
que surjan por la misma relacion (de coexistencia o de convivencia. Esta
perspectiva metodoidgica no ignora el aspecto o momento histérico en
Gue dichas relaciones transcurren. En términos generales, historicamente
han sido dos ios contextos en que estas diferentes maneras de ver o
imaginar el orden se han vinculado. El primero, en un contexto de
dominacion, es decir, de imposicién de un sistema jurfdico sobre los
demas (colonialismo juridico y/o monismo juridico); y el segundo, en un
contexto de aceptacion voluntaria, total o parcial, de un sistema juridico,
respetando al resto de sistemas juridicos (recepcion juridica y/o pluralismo
juridico)."!

El principal reclamo en fa actualidad de los pueblos indigenas es que se
feconozcan tanto sus derechos individuales como derechos colectivos,

propios de ellos y que derivan de la diferencia cultural étnica que los

' GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, Panojama del Derecho Mexicano. “Derecho Indigena™.
Institute de Investigaciones Juridicas. Serie A- Fuentes, b) Textos y estudios legistativos. Num.
101, Universidad Nacional Auténoma de México-McGraw-Hill, México, 1997, pp. 1-2.
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caracieriza precisamente como pueblos indigenas diferentes al resto de Ia
sociedad nacional. Dentro de esos derechos colectivos encontramos
precisamente el derecho que tienen los pueblos indigenas de conservar y

regirse por sus propios sistemas normativos, por et derecho indigena.

Sin embargo, hablar de derecho indigena nos lleva a involucrar una gama
diferenciada de expresiones del propio derecho indigena que dependen
de la particularidad y situacion propia de cada grupo étnico, por lo que
mas que un solo sistema juridico indigena encontramos una variedad de
sistemas juridicos. Es interesante, sin embargo, gue se encuentran en
estos sistemas elementos normativos comunes, expresiones sincretizadas
de un derecho prehispanico y sobre todo del derecho colonial, que a su

vez se han ido adecuando a las exigencias del derecho nacionai.

£n este orden de ideas, el derecho encuentra su fuente en las
organizaciones sociales, y toda sociedad se compone de subgrupos, cada
uno de los cuales dispone de un propio sistema juridico. La realidad es
plural y, por consiguiente, lo que existe en todas las sociedades humanas
es un pluralismo juridico. Esa definicion restringida del término derecho es
también a todas luces ineficaz para aplicarla en el caso de los pueblos
indigenas, y su ﬂtilizacién comun es lo que ha hecho llevar a muchos
estudiosos a la conclusién erronea de que los indigenas no tienen
derecho sino tnicamente lo que han denominado costumbre o costumbres
o bien derecho consuetudinario. Ahora bien con respecto al derecho
consueludinario, se admite cominmente gue no existe un acuerdo sobre
su definicion. Con todo, ef Diccionario de Derecho de Pina y de Pina Vara

sefiala que “...es el constituido por la costumbre cuando ésta se encuentra
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incorparada al sistema del derecho positivo por la voluntad expresa del

legisiador.”

El derecho indigena es el "conjunio de las normas eficaces en
comunidades que contienen, en grado variable, elementos culturales

indigenas.”

Tambien se puede definir como el “conjunto de reglas que rigen la vida y
las relaciones en los pueblos, y que la autoridad hacia o hace respetar u
observar, basandose en las costumbres juridicas del pueblo, para evitar
que alguien perturbe el orden plblico o la vida pacifica de la comunidad o

cause perjuicio, material, ritual o moral a otro.™

Entonces podemos decir, que el derecho consuetudinario indigena es, un
conjunto de normas y procedimientos, constantemente en movimiento.
pues, se trata de una tradicion que los pueblos elaboran. maodifican y

renuevan conforme van interpretando las relaciones sociales.

2,11 DERECHO POSITIVO

Al hablar de derecho positivo, tendremos que empezar por dar algunas
definiciones del mismo, asi tenemos que es el “conjunto de preceptos

creados de acuerdo con reglas preestablecidas, que son cominmente

® DE PINA Y DE PINA VARA, Rafael, et. al Diccicnario de Derecho. 277 edicion, Ed, Porria,
México, 1998. P-1069

* CORREAS, Oscar, Critica Juridica “Teoria General del Derecho y Derecho Indigena” Revista
Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, Instituio de Investigaciones Juridicas, Revista
No. 14, editado por el 1.1.J., UNAM, México, 1994

* CORDERO AVENDANO, Carmen Cosmovisicn y Practicas juridicas de ios Pueblos Indios, “El
Derecho Indigena”™ UNAM, México, 1994, p.33
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cumplidos por los particulares o aplicados por los organos

jurisdic(:iona!es“5

Para el Licenciado Eduardo Garcia Maynez, el derecho posttive ‘es
caracterizado atendiendo a su vator formal, sin tomar en consideracion la

justicia o injusticia de su contenido®

“Par Derecho posilivo entendemos aquel sistema de normas juridicas que
informa y regula efectivamente la vida de un pueblo en un determinado
momento historico. El Derecho positivo esta integrado. pues, por aquelias
normas juridicas que son efectivamente impuestas, hechas valer

efectivamente™

ésta definicion es aceptable por no ponerfo en
contraposicion con el derecho natural (el que deriva de la razon, de la
naturaleza, de la volurtad divina o de cualguier otra fuente), entonces el
derecho positive es variable, necesariamente historico y nacional,
teniendo su fundamento en lo natural, en este orden de ideas, si el
derecho. objeto de la justicia, es una valoracion y ordenacion de la
conducta humana, surge el fundamento de esa ordenacion y valoracion.
Este fundamento es para muchos ‘pura y simplemente la voluntad
humana, en cuanto se aplica a la regulacién de las relaciones sociales.
Esta voluntad sera la de aquellos hombres que en cada sociedad estén
llamados a producir expresamente Derecho (ley) o la voluntad difusa del
cuerpo social mismo, manifestada en un comportamiento efectivo

(costumbre). El Derecho asi producido se llama Derecho positive, por

' cuanto es “pueslo” por una voluntad. Aquellos autores que no reconocen

otro fundamento posible de las valoraciones juridicas, fuera de la voluntad

5 BARCIA MAYNEZ. Eduardo, Positivismo _Juridico, Realismo_Sociolggico v lusnaturalismo,

Distribuciones Fontamara, México, 1993, p-10.

€ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccidn al Estudio del Berecho, 44° edicion, .Edit. Pomia,
Meéxico, 1992, P-40

7 DEL VECCHIO, G., Filosofia del Derecho, revisada por Luis Legaz y Lacambra, Edit. Bosch,

| Barcelona, 1947,p-363.
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humana, se llaman positivisias, y su postura el positivismo juridico.”® Asi
también, tenemos que ei derecho Positivo para los pensadores
Positivistas "es agquel que lieva e! reconocimiento del Estado que permite

su aplicacién, sea o0 no intrinsecamente juslo"g .

“Con el concepto de positivismo juridico, o sea, con la expresiaon
‘positivismo Juridico', y con cualquiera otra sindnima, designamos una
concepcién y definicion del derecho como sistema de normas de conducta
y de estructura, puestas por seres humanos con actos de voluntad,
sistema que estad constitvido (aunque no exclusivamente} por normas
generales y abstractas, coherente o reducible a la coherencia, complato
en cuanto exclusivo y de caracter coercible; asi como un tratamiento del
derecho, de acuerdo con tal concepcion y definicién del mismo, que
consiste en derivar de sus normas una guia para la conducta y criterios
para juzgarla con un margen de elasticidad en lo que se refiere a los
criterios y a los procedimientos de determinacion del significado de los
signos expresivos de las normas, esto es, en o que concierne a la
interpretacidn; una practica del derecho que realiza en la aplicacion aquel
tratamiento, y una ciencia juridica que estudia dicho tratamiento y resulta

de este modo, preparatoria de la pra’actica”10

El tratadista Francisco J. Peniche Bolio, expresa que se considera norma

de Derecho Positivo “"por cuanto estriba en la observancia del precepto

vigente o no vigente...aun cuando no esté reconocido por et Estado™"”

® GOLDSTEIN, Mateo, et. al. Enciclopedia Juridica Omeba, “Derecho Positive”, Edit. Bibliografica
Omeba, Ancalo.Buenos Aires, 1975, pp.60-61.

® PENICHE BOUO, Francisco J. Introduccidn al Estudio del Derecho, 2° edicion, Edit. Pomia,
Meéxico, 1975, p-24

'® GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Positivismo Juridico, Realismo Saociolégico y lusnaturalismo, Op.
Cit. P-67.

"' PENICHE BOLIQ, Francisco J. Introduccion al Estudio del Derechg, 2* edicion, Edit, Porria,
México, 1975, p-25
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. Conviene que nos percatemos de que la doctrina de la estatalidad del
derecho, segun la cual positivo es el creado o reconocide por el Estado,
I es solo un aspecto de esas concepciones; otro aspecto conceptual es el
negativo o polémico, al negar que junto al derecho positivo exista otro que

. derive de la razon, de la naturaleza humana o de cualquier otra fuente.

. Podemos decir que la positividad es un hecho que consiste en la
. observancia de cualquier norma vigente o no vigente. Y la costumbre no

constituye por si sola parte del derecho vigente, salvo en casos

. excepcionales, que la propia legistacidon establece. La vigencia es un

‘\ atributo de caracter formal, es el sello que la autoridad estatal imprime a
|"Ias reglas juridicas consuetudinarias, jurisprudenciales o legislativas
‘j sancionadas por aquella. La costumbre no sancionada formalmente por el
I‘;,Estado es derecho positivo, pero carece de validez formal; por el contrario
'!flos preceptos que el legistador crea tienen vigencia, pero no siempre son
‘hobservados; sin embargo, no por eflo dejan de eslar vigentes. Un precepto
ique no se cumple sigue en vigor hasta en tanto otra ley no lo derogue, asi
[to establece el articulo 9° del Cédigo Civil Vigente para el Distrito
i:ederal.- “La ley solo queda abrogada o derogada por otra posterior que
‘rasi lo declare expresamente o que contenga disposiciones total o
barcialmente incofnpatibles con la ley anterior”.*? El articulo. 10 establece:
*fContra la observancia de la ley no puede alegarse desuso, costumbre o
éréctica en contrario.”"*

\;
2.1.2 DERECHO CONSUETUDINARIO

:
Lf'a autora Carmen Cordero Avendarfio define “El derecho consuetudinario
t%?té fundado en la costumbre y se pude definir en una forma amplia

[

:i'Cédigo Civil para el Distrito Federat, 12 Edicién, Ediciones Luciana, México, 2000, p-2.
|fdem.




como: el conunto de reglas que rigen la vida y las relaciones en los
pueblos y que la autoridad hacia o hace respetar u observar, basandose
en las costumbres juridicas del pueblo, para evitar que alguien perturbe el
orden pablico o la vida pacifica de la comunidad o cause perjuicio

material, ritual o moral a otro.""

"El derecho consuetudinario se entiende como el uso untformemente
practicado por un determinado grupo de personas durante iargo tiempo,
reconociendole dicho grupo un caracter juridico. El derecho
consuetudinario es el que surge de ia costumbre, con trascendencia
juridica, o sea la repeticion de actos de la misma especie referidos a una

materia no regulada o sobre aspectos no previstos por las leyes"'®

El derecho consuetudinario es considerado como una parte integral de |a
estructura social y la cultura de un pueblo, por o gue su estudio es un
elemento fundamental para el mejor conocimiento de las culturas
indigenas del pais junto con la lengua, el derecho constituye un elemento

basico de identidad étnica de una comunidad.

Cuando un pueblo ha perdido ta vigencia de su derecho tradicional, ha
perdido también una parte esencial de su identidad étnica, de su identidad
Ccomo pueblo, ain cuando conserve otras caracteristicas no menos
importantes para su identidad. La naturaleza del derecho consuetudinario
condiciona las relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado,
influyendo asi en la posicion de aquellos en el conjunto de la sociedad
nacional. El derecho consuetudinario repercute en la forma en que los

pueblos indigenas gozan, o por el contrario carecen, de derechos

" CORDERD AVENDANO, Cammen, Tradiciones ¥_Costumbres Juridicas en Comunidades
Indigenas de México, CNDH, México, 1995. p-69.

8ELLER TABOADA, Walter, Las costumbres Juridicas de los_Indigenas en México, Comision
Nacional de Derechos Humanos, México, 1994 P. 9.
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humanos individuales y colectivos, incluyendo los que actualmente se

llaman los derechos étnicos culturales.

“Generalmente el concepto de derecho consuetudinario se refiere a un
conjunto de normas legales de tipo tradicional no escritos ni codificados,
distinto del derecho positivo vigente en un pais determinado. Esta
definicion puede implicar varias cosas: que el derecho consuetudinario es
anterior en términos histdricos al derecho codificads. Asi en diversos
paises europeos el derecho positivo incluye elementos del derecho
consuetudinario anterior, por ejemplo el de la época feudal. Ahora bien,
también encontramos un sesgo  evolucionista: el derecho consuetudinario

se transforma, o es absorbido por el derecho positivo de origen estatal.

También implica que el derecho consuetudinario puede coexistir con el
derecho positivo, cuando menos durante algin tiempo. Esta coexistencia
puede significar una adaptacion mutua o bien puede representar un

conflicto entre sistemas legales o juridicos.

En los paises en los que existe y es reconocido este “pluralismo legal®
cada uno de los sistemas juridicos en presencia puede ser aplicado a una
poblacion distinta; o bien e! derecho positivo puede aplicarse a ciertas
esferas legales, mientras que el consuetudinario se reserva para otras
esferas. O por lo contrario, los derechos estan en conflicto, como por
ejemplo cuando una legislacion sobre la propiedad de la tierra contradice
tas normas tradicionales de distribucién y usufructo de derechos agrarios

en una comunidad campesina.

La referencia a la “la costumbre” no es gratuita, Por una parte la ciencia
juridica acepta que “la costumbre es una fuente del derecho”. Por otra

parte, lo que caracteriza al derecho consuetudinario es precisamente que
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se trata de un conjunto de costumbres reconocidas y compartidas por una
colectividad (comunidad, pueblo. tribu, grupo religioso, etc.), la diferencia
de leyes escrilas que emana de una autoridad politica constituida y cuya
aplicacion esta en manos de esta autoridad. La diferencia fundamental
entonces seria que el derecho positivo esta vinculado al poder del Estado,
en tanio que el derecho consuetudinario es propio de sociedades que

carecen de Estado u operan sin referencia al Estado,

La costumbre juridica o derecho consuetudinario en las sociedad no
constituye una esfera diferente 0 auténoma del grupo social. Por el
contrario. aqui lo juridico se encuentra inmerso en la estructura social. No
existe, por lo general un aparato administrativo especifico ni los
especialistas profesionales encargados de elaborar y aplicar el derecho.
Los propios miembros ce la sociedad no dislinguen con frecuencia un
ambito especifico de lo “legal’ distinto del conjunto de costumbres y
normas de comportamiento v de control social. Y aun para los
observadores extrafios resulta a veces dificil trazar los limites de lo

propiamente juridico en estas sociedades.

Esta discusion conduce necesariamente a la cuestion de lo que constituye
lo legal o lo juridico en una sociedad determinada. En los Estados donde
impera el derecho positivo la respuesta es sencillz. Es juridico todo
aquello que cae bajo el amparo de "la ley” . En las sociedades modernas
no hay practicamente ninguna esfera de la actividad humana que no esté
reglamentada de alguna manera por una ley, reglamento administrativo o

decreto.

En cambio, en las sociedades en las que prevalece la costumbre juridica,
la identificacion de lo propiamente “legal” es tarea de investigacion y

definicion. Para ello, el observador puede utilizar categorias de la ciencia
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| juridica y aplicarlas a la sociedad estudiada; o bien puede tratar de derivar

eslas categorias de los usos costumbres de la sociedad misma.

Es importante recalcar que el derecho consuetudinario por lo general no

existe aisladamente. Sobre todo, entre los pueblos indigenas campesinos

las costumbres juridicas tienen vigencia como una forma de interrelacion

con fa manera en que se aplica y se utiliza localmente el derecho positivo

formal. De alli que estas costumbres cambien en el tiempo y de acuerdo a

las circunstancias.”'®

, Por consiguiente, una posible “codificacidn” del derecho consuetudinario
tendria la desventaja de despojarlo precisamente de su naturaleza

dinamica y flexible, en la cual reside su ulilidad para los pueblos

indigenas.

Por ofra parte, el reconocimiento de la existencia del derecho

consuetudinario por parte del Estado , abriendoc un espacio para la

, aceptacion de un pluralismo legal y juridico, aportaria un elemento

indispensable para la mejor defensa de los derechos humanos de los

pueblos indigenas. Como podemas ver el derecho consuetudinario tiene

aspectos que se pueden valorar como positivos ¥ negativos desde el
‘punto de vista del derecho vigente, sin embargo, generalmente se
! pretende negar su existencia con base en estas apreciaciones. Se hace

"necesario el respeto a los indigenas por o que se refiere a su forma de
: vida y que se les dé la oportunidad de que elflos mismos decidan lo que es
l. necesario corregir o ratificar en la aplicacion deasus costumbres juridicas.
rLa IeQisIacic‘m nacional pretende erigirse en la tnica valida para regir los

idestinos de un pais conformado

;
I"s BELLER TABOADA, Walter, Las costumbres Jyridicas de las Indigenas en México,Op. cit.
Ipp-10-11
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por culturas y cosmovisiones distintas. sin reconocer sus propias alas de
contenido y de aplicacion. “Reconocer el derecho consuetudinario
significaria la posibilidad de un enfiquecimiento en la imparticion de la
justicia. en la medida en la que se incorporarian no solo nuevos conceptos
y definiciones sino también, practicas y metodos surgidos de la realidad

de cada region dei pais y de los diferentes grupos étnicos. ™"’

Entonces, consideramos que de acuerdo al tema que nos ocupa en esta
tesis, el convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
aprobado el 5 de septiembre de 1991 y ratificado por México, el agregado
al articulo 4° constitucional y las modificaciones al Cadigo Penal Federal
de febrero de 1991, establecen y elevan a rango de ley el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas, se reconoce asi que Mexico es
un Pais pluriétnico y plurilingtie. Por lo tanto, las autoridaces si deben
reconocer y actuar en consecuencia al aceptar que los pueblos indigenas
tienen particularidades y las leyes de observancia general deben ser
igualmente aplicadas tomando en cuenta las especifidades del derecho
consuetudinario. De otra manera, tal derecho, después de 500 afos de

resistencia indigena, seguira siendo siempre letra muerta.

Ahora bien de acuerdo con los defensores del positivisma juridico soio
existe el derecho que efectivamente se cumple en una determinada
sociedad y una cierta época. "es caracterizado atendiendo a su valor
formal sin tomar en consideracion la justicia o injusticia de su contenido.
Para los formalistas sélo hay un derecho, el positivo, es decir, la voluntad

del legisiador, porgue la sancion les parece esencial. Fuera del orden

" PENICHE BOLIO, Francisco J., Introduccion al Estudio del Derecho 8* Edicion, Porrda, México,
1986, pp. 70-71.
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emanado del legislador no hay derecho posible; el derecho se confunde

con la Iey".13

2.1.3 DERECHOS IND!VIDUALES Y COLECTIVOS

El término “derechos individuales" se utilizaba como sinonimo  de
“derechos civiles” en la época en gue se identificaba a éstos con el
reconocimiento de determinadas libertades conectadas con la adtonomia

de los individuos.

En efecto, estos derechos ahora conocidos como derechos civiles,
reconocen determinados ambitos de accion a la autonomia de los
particulares, garantizandoles la iniciativa e independencia frente a los

poderes publicos mismos.

La doctrina clasica afirma que en la medida en gue los derechos
humanos son individuales, de la persona, las colectividades no pueden
ser sujetos de los derechos humanos. Tendran otros derechos, pero los
“derechos humanos” en sentido estricto no son propios de los grupos
sociales, cualesquiera que sean sus caracteristicas. Esla afirmacion

parece logica e irrefutable y sin embargo debera ser cuestionada.

En primer lugar es preciso reconocer que ciertos derechos humanos
individuales solamente pueden ser ejercidos plenamente en forma
colectiva. Asi, los derechas politicos (! derecho a |a libre asociacion) y los
economicos (el derecho a pertenecer a un sindicato) no pueden

concebirse mas que como ejercicio colectivo.

'" LLE FUR, "Les grads problemes do it, Paris, 1937, p-160, Obra citada por Eduardo Garcia
Maynez, Op. Cit. Pp.37-40
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En segundo lugar, siendo la naturaleza del ser humano eminentemente
social, las principales actividades alrededor de las cuales se ha construido
el debate sobre los derechos humanos se realizan en grupos y
colectividades con personalidad propia. En consecuencia, el gjercicio de
numerosos derechos humanos solamente puede realizarse en el marco
de estas colectividades que para ello deberan ser reconocidas y

respetadas como lales por el Estado y a sociedad en su conjunto.

Esto hace que cierto tipo de agrupamientos humanos se vuelva de hecho
sujeto de derechos humanos (ademas de oiros derechos). Exactamente
que tipo de agrupamientos. en qué circunstancias Yy qué clase de
derechos, constituye precisamente el meoilo del actual debate sobre la

cuestion.

El enfoque liberal e indwidualista de los derechos humanos rechaza la
nocion de “derechos colectives”. Para los partidarios de esta corriente, los
derechos humanos individuales y universales constituyen una victoria en
contra del Estado absoluiista y de las limitaciones impuestas al individuo
por instituciones y corporaciones pre-modernas que reclaman su lealtad,

exigen sumision y limitas su capacidad de eleccion.

Asi, los derechos humanos se inscriben en la trayectoria historica del
desmoronamiento de las sociedades pre-modernas y el surgimiento de la
“sociedad civil” moderna. En ésta, no debe existir ninguna mediacion
institucional o grupal entre el individuo libre y soberano y el Estado que, a
su vez, es emanacion de fa libre voluntad de todos los ciudadanos. En su
desarrollo mas reciente, la doctrina liberal sostiene que la culminacion de
los derechos individuales se encuentra en el funcionamiento de Ia

democracia politica y del mercado libre y 1a empresa privada.
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. No es este el lugar para emprender una critica detallada de la doctrina
| liberal de los derechos individuales. Su temprana identificacion con los
intereses de la clase de la burguesia emergente en los albores del
capitalismo occidental condujo precisamente a la elaboracion de los

derechos civiles y politicos.

| Por otra parte, ia historia de los Ultimos cien afios ha demostrado, a veces

en forma dramatica, que el goce de los derechos individuales resulia

ilusorio o cuando menos problematico en sociedades altamente
estratificadas, con grandes desiguaidades socioecontmicas y regionales,
y con fuertes divisiones étnicas (culturales lingiiisticas, religiosas y/o
| raciales). Es precisamente en este tipo de sociedades que se ha venido
, planeando la necesidad de reconocer los derechos grupales, colectivos
i como mecanismos indispensables para la proteccion de los derechos

individuales.

Existen situaciones en que los derechos individuales no pueden ser

. realizados plenamente si no se reconocen los derechos colectivos;, ©

. dicho de otra manera, en que el plenc ejercicic de los derechos

- individuales pasa necesariamente por el reconocimiento de los derechos

colectivos.

| Al plantearlo de esta manera, se reconoce que todos los demas derechos

enunciados en estos instrumentos internacionales estan sujetos a, y se

- derivan de, un derecho colectivo primordial: el de los pueblos a la libre

detg_rminacién.

' La situacion de las diversa minorias étnicas y de los pueblos indigenas en

I el marco de los Estados nacionales o multinacionales representa otra
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instancia en que el pleno ejercicio de los derechos individuales pasa por
los derechos colectivos. La “igualdad de derechos” de los individuos no es
mas que una ilusién si esta igualdad es negada por diversas circunstancia
a las colectividades a las que estos individuos pertenecen. Y, por el
contrario, la igualdad de derechos de las colectividades étnicas resulta
entonces condicidn necesaria (pero tal vez no suficiente} para el ejercicio

de las libertades y derechos individuales.

De la discusion anterior podemos derivar una conclusién provisional y
normativa: los derechos grupales o colectivos deberan ser considerados
como derechos humanos en la medida en que su reconocimiento y
efercicio promueve a su vez los derechos individuales de sus miembros.
Por ejemplo: el derecho de los miembros de una minoria etnica a usar su
propta fengua se basa en el dereche de una comunidad linglistica a
mantener su lengua en el marco dei Estado nacional {(como vehiculo de

comunicacién, creacion literaria, educacién, etc.).

Pero existen también instancias en que los derechos de una comunidad a
la preservacion de sus costumbres y tradiciones pueden de hecho
significar la disminucion o violacion de los derechos individuales de

algunos de sus miembros.

De ahi se deriva un corolario a la conclusion anterior: no deberan ser
considerados como derechos humanos aquellos derechos colectivos que

violan o disminuyen los derechos individuales de sus miembros.

La comunidad internacional ha reconocido que existen hoy en dia otros
derechos colectivos, que pueden ser considerados como derechos de la
humanidad en su conjunto, sin los cuales el gjercicio de los derechos

individuales no pasard de representar mas que un buen escrito sobre
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papel. Un ejemplo claro de esta “tercera generacion” de los derechos
humanos, también llamados “derechos de solidaridad”, es el derecho al
medio ambiente, proclamado asimismo por la Asambiea General de la
ONU. Como pudo demostrar ta magna reunién “Cumbre de la Tierra™ en
Rio de Janeiro en junio 1992, si la humanidad no cuida y conserva el
medio ambiente cometera suicidio colectivo planetario. De ahi  que el
derecho al medio ambiente es simultaneamente un derecho colectivo y un
derecho individual. Como derecho individual sdlo pude ser protegido
colectivamente, de ahi que deberd también ser considerado como un

derecho humano colectivo.

Todo el aparato conceptual de los derechos humanos descansa sobre un
imperativo moral: el valor intrinseco de la vida, la libertad y la dignidad del
ser humano . En el logro de este imperativo tendran que complementarse

tanto los derechos individuales como los colectivos. '®

Dentro del campo colectivo se constituyen entre las funciones colectivas
que desempedian las personas, es decir, entre sujetos intercambiables,

substituibles. Son, por ejemplo, las retaciones entre connacionales, entre

' conciudadanos, entre convecinos, entre colegas, entre copartidarios, entre

las personas de la misma clase social, entre los integrantes de un grupo o

de un circulo colectivo.

El sujeto de las relaciones colectivas no es ni el individuo genuino, ni el

' hombre entero, sino que es una especie de personalidad social, de

" personaje acuiiado desde fuera por los modos colectivos de vida, una

® ofr. STAVENHAGEN, Rodoifo, £1_Derecho de los Pueblos v los Pueblos iIndigenas, “Los

! Derechos de los Indigenas: algunos problemas conceptuales”™ , Nueva Antropologia, Vol.Xill, No.
43, México, 1992, ,Pp-83-95
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especie de sujelo genérico, funcionarizado. esquematicamente, algo asi
como un papel o un rol preestablecido que se esta desempeiiando. es
decir, con el rol que desempefian segun unos modos colectivos de

conducta.

Todo lo relacicnado y expuesto sobre los modos y las relaciones
colectivas tienen una gran importancia para la comprension del Derecho:
porque el mundo de lo juridico pertenece precisamente al ambito de los

modos y de los nexos colectivos en la vida humana.

En el Derecho. que en suma es un conjunto de modos colectivos de
existencia humana, de vida colectiva, pero todavia con caracteres de
mayor relieve, sucede en |z vida juridica; en el Derecho constituido jamas
tropezamos con hombres individuaies de carne y hueso, en su entrafiable
singularidad, sino que encontramos solamente al ciudadano, al extranjero,

al funcionario, af delincuente, al carcelero, al indigena, etcétera.

Cuando nos preguntamos por el supuesto sujeto colectivo que manda o
impone las pautas sociales (los usos, las costumbres, etc.), cuando nos
preguntamos quién sea ia gente, “los deméas” nos encontramos con gue
no hay un sujeto colectivo auténtico, sino tan sélo una abstraccion, una
generalizacion impersonal. Aunque el Derecho afecta gravemente |a
existencia de los seres humanos, no tiene que ver con la intimidad
individual auténtica de éstos, antes bien, regula solamente aspectos
externos de la conducta, y ciertamente una conducta degpersconalizada o

impersonal, aunque ella sea puesta en practica por una persona auténtica.

El Derecho norma los comportamientos impersonales, esto es, genericos

de las personas humanas; al Derecho le corresponde la funcion de
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garantizar la autonomia de la persona, de defender las libertades de ios
individuos.

i Todo ser humano es, por necesidad, sociaf, no sdlo en tanto que sujelo de
, relaciones interindividuales, sino asimismo y también como sujeto de

| modos colectivos de comportamiento.

La historicidad es debida a la combinacidn de lo social con 1o individual.
Ya que el hombre se apaya en lo que recibe como legado cultural de los
' otros. Por ser individual rectifica, innova lo recibido, inventa. El hombre es
i capaz de aprovechar el pasado. de beneficiarse con fas conquistas
| logradas por sus predecesores; pero por otra parte, tiene la capacidad de
, hacerse libre de lo gue fue ayer, para estar en franguia de ser de otro

modo, es decir, de corregir 0 aumentar la herencia cultural recibida.

De lo dicho sobre lo colectivo se desprende que la sociedad tiene un
i; caracter instrumental; es una especie de medio de trabajo, de utensilio al
| servicio de la vida humana; la cual vida humana es siempre la vida del
individuo. *

!

“Es necesario analizar lo que es, hasta hoy, una contradiccion cultural: ta

‘fque se da entre la particularidad étnica y la universafidad, es decir, la dificil
'wcompatibilidad de los derechos étnicos y los derechos individuales
luniversales. No debe pasarse por alto que a menudo el contenido de los
ilamados derechos étnicos (con su énfasis en lo comunal, el control de la
individualidad, la vigencia de estrictas normas colectivas, etcétera) parece
i:entrar en conflictos con principios y garantias- internacionaimente

sancionados- que identificamos con nuestras nociones de libertad,
i

¥Cfr. RECANSES SICHE.S. Luis, Introduccién al Estudio del Derecho, 9 edicion, Porrda,
México, 1991, pp. 29-36
I
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igualdad, derechos humanos, etcétera. Se trata de lo que Geerz
caracterizo como la tension entre el impulso esencialista (el estilo
Indigena de vida") y el empuje epocalista (“el espiritu de la epoca’), uno
jalando hacia la herencia del pasado y otro hacia la "oleada del
presente”... Actualmente existe un debate internacional en tormo a las
poblaciones indigenas y las comunidades étnicas del mundo. Existe una
aceleracion de la discusion. Como se sabe, pasamos de los derechos
politicos individuales a la Itamada “generacién” de derechos econdmicos Yy
sociales: los colectivos, que incluyen naturalmente los derechos

étnicos. ..

Por lo que respecta a México, es claro. que en el sentido de la regulacion
a los pueblos indigenas. no existe aln ese interés por parte de los
legisiadores de crear normas mas justas y apegadas a sus derechos vy

costumbres,

“para quien se enfrenta a esta realidad, desde el angulo juridico, se
plantea el problema de como abordar su estudio. Por un lado contamos
con una sociedad nacional con su orden juridico estatuido, por el otro,
verificamos la existencia en su senc de comunidades que se guian por
diversas concepciones del mundo, de las leyes que derivan una gran
variedad de Ordenes normativos. Para llegar a la solucion en este
contexto es importante no olvidar el doble nexo: las comunidades
indigenas deben, ser comprendidas en la légica interna que les es propia,

pero también es su relacidn con las instituciones nacionales, evitando

2 plaz POLANCO, Hector, en Critica Juridica, *Derechos indigenas y Autonomia” Revista
Latinoamericana de politicas filosdficas y derechos, Revista No. 11, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1992, p.55
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tanto las idealizaciones romanticas como la negacion del pluralismo

cultural y el derecho a la diferencia"?

"México, como pais independiente, nunca ha contado con un régimen
juridico especial- ni constitucionat ni legisiativo — para regular ia
organizacion social, administrativa y politica de las comunidades, los

pueblos y las etnias indigenas.

Por lo tanto, los indigenas siempre han estado subsumidos a las normas
generales que rigen a todos los mexicanos del territorio nacional. Esto fue
congruente con el antiguo principio de igualdad juridica y con el imperativo
posrevulucionario de la independencia. Sin embargo, en la practica, esos
principios han sido suspendidos de facto o han adquirido modalidades
muy especiales por razones de fuerza mayor, COmo son el aislamiento, la
distancia v la gran diversidad de los grupos étnicos del pais, ast como en
beneficio del equilibrio — a veces inestable y otras conflictivo — entre los
poderes constituidos y el gran mosaico social y cultural que constituyen

los indigenas” z

Para hablar de los derechos individuales y colectivos de nuestras
comunidades indigenas, en general, se debe de ir mas alla. Al abordar e
tema de los derechos humanos es necesario considerar otros factores y
elementos con los cuales tenemos relacion directa o indirecta. En este
contexto particular todo adquiere vida; hasta las piedras tienen vida y
sexo. Hablar de derechos nos remite fambién a considerar las
obligaciones adquiridas en nuestra relacion con el medio ambiente vy,

consecuentemente, el respeto hacia la tierra, las plantas, las semillas, los

2 EQTRADA MARTINEZ, Rosa Isabel, Tradiciones y Costumbres juridicas en Comunidades

Ibidem, p- 8
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rios, el agua, los insectos y el aire. El papel que desempenan los
anclanos en la comunidad es el de transmitir conocimientos ancestrales
que estan relacionados con los movimientos de los astros, la direccién del
viento, las nubes v las aves, entre otros, para conocer de manera precisa

gué significan en términos culturales.

Ahora bien, como ya comentabamos, los pueblos indigenas tienen sus
propias formas de organizacion juridica y social, esto es propiamente lo
que debemos determinar como derechos colectivos, es decir, existen
"derechos humanos basicos para toda persona independientemente de su
genero, raza, lengua, religién. Son derechos universales. derechos
iguales.. Esta concepcion ha sido ampliada del plano de los derechos
civiles y politicos a los econdomicos y sociales, es decir, al contexto
necesario para que se respeten y ejerzan los derechos inherentes a tado
ser humano. La dimensidn colectiva de los derechos es la que se refiere a
aquéllos derechos cuyo reconocimiento y ejercicio es necesario para
garantizar la existencia misma de los pueblos indigenas. Entre ellos e
fundamentat se refiere al territorio, entendido éste como el espacio donde
los ejercen control politico y pueden decidir de acuerdo a su cultura. Es
decir, existe un reclamo de jurisdiccién que hasta ahora los Estados
nacionales han rechazado, tanto en México como en general en América
latina bajo el argumento de que dicho reclamo atenta contra su integridad
y soberania. Por ello se ha insistido en reducir o circunscribir este
derecho, al derecho del uso de la tierra como espacio productivo, cuya
explotacion puede realizarse individual o colectivamente siempre en el
marco privado por antonomasia, el de propiedad. Se puede aceptar la
posibilidad de luchar por tener mas o menos extension de tierra, pero no
se acepta gue un pueblo tenga autoridad, capacidad de decision.. los
derechos colectivos de los pueblos indigenas es el relativo al ejercido (sic)

de formas de organizacion social. Estos pueblos, tienen normatividad
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propia, formas internas de control social, sistema de cargos. mecanismos

y procedimientos que en conjunto les han permitido mantener con mayor o

. . - w24
menar fuerza la vida comunitaria 2

2.1. 4 DEFINICION DE PUEBLOS

En este apartado debemos establecer cual es el alcance de! concepto de
“pueblo” en general, y de “pueblo indigena” en fo particular, especialmente
en lo que se refiere a la nocion ampliamente extendida de “derechos de

los pueblos”

Comenzaremos por dar diferentes definiciones del vocablo pueblo; el cual

se puede definir como “todos aquellos grupos humanos que viven y

" conviven en una region especifica, que ejercen sobre una porcion

i territorial derechos de uso y de goce, que comparten formas especificas

de vida en el aspecto religioso, lo cosmoldgico, lo linglistico; puede ser

pequefo o grande y lo caracteriza un gran sentido de comunidad y vida

colectiva, tanto en el trabajo productivo, tanto en la cooperacion para la

 vida cultural”® En este sentido es importante abordar alguno de fos

| significados del vocablo pueblo, asi tenemos que “Geograficamente se

refiere al entorno geograficc como ciudad o un centro de poblacién de
pequefas dimensiones.

| Demogréaficamente, pueblo se entiende como el conjunto de habitantes de
-un lugar determinado.

has GOMEZ RIVERA, Magdalena, México Indigena, “Derecho Consustudinario Indigena”, 2° época,
+ afio 1V, nim. 25, Noviembre-Diciembre, México, 1988, p-43
125 ~HACON HERNANDEZ, David, Autonomia v territorialidad de ias etnias, en Derecho y Poder: la

|: cuestion de la fierra y los puebfos indios®, Universidad Autonoma de Chapingo, México, 1995,
Ipp.124-125.




67

Sociologicamente: pueble se confunde con una nacién, es decir se le
identifica como el conjunto de seres humanos unidos por un sentimiento de
pertenencia fundado en factores como la raza. Ia cuitura. ia lengua. origen,
historia comun y creencias religiosas; en este sentido esta acepcion del
vacablo pueblo en 1o gue se refiere al sujeto de derechos colectivos,
cualquier pueblo que intentara reclamar derechos especificos al interior de
un Estado, estaria planteando la secesion, para separarse de él y formar
otro. Esta postura desborda el reclamo ind igena que busca el ejercicio de

sus derechos al interior de los Estados nacionales.

Desde el punto de vista politico-Juridico pueblo, se entiende como
elemento de un Estado y como titular de soberania. Politicamente se
refiere a los seres humanos que residen en un territorio estatal; en
consecuencia el pueblo lo forman los individuos cuya conducta se haya
regulada por el orden juridico estatal. Juridicamente, tratandose del pueblo
como sujeto de derechos, entre elios el de ser titular de la voluntad
Colectiva de todos sus integrantes, o que permite participar en decisiones

"% Como podemos apreciar, en este ultimo concepto no

del mismo Estado.
se designa a colectividades humanas con derechos especificos dentro de
un Estado, Pero si equipargd pueblo con Nacion y a la Nacion con el

Estado.

De acuerdo a las diferentes definiciones de pueblo, podemos decir que
debe estar integrada por ios siguientes elementos: “1.- Un grupo humano
que hace vida en comin: 2.- Una region geografica, donde tal grupo

humano asienta y desarrolla sus actividades; 3.- Un territorio, compuesto

* | OPEZ BARCENAS, Francisco, Distintas concepciones de Pueblo Indigena, como sujelo de

Derecho Colectivo, INI., México 1998, p-11.
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' por la region que habita el grupo humano y; 4.- Un sentimiento de unidad

del grupo sustentada en sus principales rasgos culturales."”’

. El concepto de "pueblo” como distinto a los Estados constituidos surge

i en el marco de las luchas por la descolonizacién y la liberacion nacional.

. La practica internacional concede el derecho de libre determinacion a los
pueblos de los territorios colonizados pero no a las minorias. La anterior
es una definicion estipulativa porque no hace referencia a la naturaleza
| del sujeto definido, sino que enuncia lo que se considera que se debe
. entender por tal. No obstante es el antecedente inmediato para el
. reconocimiento intemacional de los derechos de tos pueblos indigenas.
. Los pueblos indigenas tienen buenos argumentos para demostrar que son
o han sido pueblos colonizados. En este sentido el autor Rodolfo
Stavenhagen sefala “..que dentro de las violaciones a los derechos
indigenas se encuentran las que atafien a-los derechos humanos en
| general y las que se refieren a sus derechos como grupos étnicos, ya que
el derecho intemacional es todavia ambiguo respecto de los derechos

| colectivos de estos pueblos inscritos dentro de formaciones estatales

particulares: al no reconocer su caracter de pueblos colonizados no les

reconoce tampoco el derecho de libre determinacion. lguaimente, las

legislaciones nacionales cuentan ya en ciertos casos con diversas
|1

normatividades juridicas para ias personas indigenas, pero no para los
| . "

Ipuel'.'los.”28 Por ello reclaman ser considerados como “pueblos™ para
I

“ poder disfrutar del derecho de libre determinacion.
|

|

n

|

| ¥ LOPEZ BARCENAS. Francisco, Dislintas Concepciones de Pueblo_Indigena, como_Sujeto de
Derechg Colectivo, Op. cit..pp-i 2-13.
I BoTAVENHAGEN, Rodolfo. Derechos Indigenas en la actualidad, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1994, pp.32-33.




El concepto de “pueblos sin Estado” y “puebios no representados” se ha
introducido en los debates sobre derecho de los pueblos, el derecho de
libre determinacion, la proteccion de minorias y los derechos de los

pueblos indigenas.

Si el concepto de “pueblo” como sujeto de derecho internacional ha de
ser algo mas que un simple eufemismo de la poblacién incorporada a un
“Estado” ya existente, entonces es necesario desarrollar criterios
sociologicos, culturales y politicos validos para definir, caracterizar y

distinguir a los pueblos unos de otros.

Fundamentalmente hay dos maneras de utilizar el concepto de "pueblo”,
En la primera, que se refiere al conjunto de ciudadanos que conforman un
pais: como cuando se habla de la “soberania del pueblo” , “un gobierno
emanado de la voluntad dei pueblo”, etcétera. Usade de esta manera, el
derecho de libre determinacion de un pueblo se ejerce a través de ia
democracia politica 0, en casos excepcionales, mediante las luchas por la

liberacidn nacional o fa transformacion revolucionaria del Estado.

Y la segunda se refiere al conjunto de rasgos que caracterizan a un
aglomerado humano en términos territoriales, histéricos, culturales,
étnicos y le dan un sentido de identidad que puede expresarse a través de
ideologias nacionalistas o étnicas. En esta segunda acepcion el término
‘pueblo” es semejante al de “nacion”, con la sola diferencia que “"nacion”
es utilizado generalmente en relacién con la ideologia y la politica del
“nacionalismo” que la vincula con la constitucion de un Estado, mientrag,
que el término “pueblo” puede ser utilizado sin referencia necesaria al

control del poder del Estado. %

B cf. STAVENHAHEN Rodolfo, El Derecho de Los Pueblos y_los Pueblos Indigenas, “Los
Derechos de los Indigenas™ Op. Cit. pp. 96-97
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' En el derecho internacional de la época modemna la palabra pueblo se ha
utilizado sin definiffio ni precisar su contenido. elementos o significado,

| aunque reconociéndolo como sujeto de derechos y obiigaciones.

“La primera ocasion, que se tiene conocimiento, gue la palabra pueblo
. aparecid en el derecho internacional fue en la Carta de las Naciones
. Unidas, documento que en su articulo 2 proponia como uno de los
" objetivos de los paises que la integran .."fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de igualdad de
ll derechos y al principio de fibre determinacion de tos pueblos” *°

I

)

, Ahora bien en el ambito internacional se han realizado diferentes
idocumentos y conferencias en donde se sefialan diferentes criterios para
I'Tla definicién de las poblaciones indigenas. "Por lo que se refiere a la
E‘ONU, existen algunas resoluciones y declaraciones de la Asamblea
iGeneral de las Naciones Unidas que aun no han reconocido plenamente
los derechas colectivos de los pueblos nativos, y se han mostrado
renuentes a aceptar actos de autonomia que pudieran atentar contra la
I‘integridad territorial de los Estados existentes Ha sido la Organizacién
Internacional del Trabajo {OIT) la que mas se ha preocupado por estudiar
y reglamentarlos derechos de los indigenas a efecto de garantizar su
éjercicio. La OIT se creé como consecuencia de lo acordado en la parte
Xt del Tratado de Versalles, especialmente el articulo 23, el cual
prescribia que en el marco de los tratados internacionales celebrados o
dque en lo sucesivo se celebren entre los Estados miembros de la
$0ciedad de Naciones, se esforzarian por asegurar y manlener

condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, la

3 pjaZ MULLER. Luis, Las minorias étnicas en sistemas federales: ;aulodeterminacién o
autonomia?, en Aspectos Nacionales e Intemacionzles sobre Derecho Indigena, Institie de
Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1991, pp. 55-56.

h
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mujer y el nifio en sus propios territorios, asi como en todos los paises a
que se extendieran sus relaciones comerciales e industriales. Desde el
inicic de su funcionamiento fa OIT se preocupdé por los derechos de los
pueblos indigenas, aunque en un principio, dada la materia de su

competencia, sdlo en el aspecto laboral.”"

Por lo que respecta al tema que nos ocupa en esta tesis, el paso decisivo
en este sentido lo volvio a dar la Organizacion Internacional del Trabajo al
aprobar el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes; documento que en su articulo primero inciso b), define a

tos pueblos indigenas de la siguiente manera:

"1.-El' presente convenio se aplica: ..b) a los pueblos en paises
independientes, consideracos indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el pais o0 en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas. ...3. La utilizacion del termino ‘pueblo” en este
convenio no debera interpretarse en ¢l sentido de que tenga implicacién
alguna en o que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho

término en el derecho internacionat.” 32

Como podemos ver para el Convenio 169 de la O.1.T., los derechos

indigenas son derechos de pueblos en paises independientes.

* ORDOREZ CIFUENTES, José Emilio Conceptualizaciones Juridicas en el Derecho Internacional
Publico Moderno y ta Sociologia_Juridica: “indios, pueblos y minorias” en Antropologia Juridica,

instituto de investigacionas Juridicas. UNAM, México, 1995, P-48
# plaz MULLER, Luis, Las Minoras étnicas en Sistemas Federales: Zautodeterminacidn o

Autonomia? en Aspectos Nacionales e Internaconales Op.cit. pp. 55-56.
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A todo esto, hay que aclarar que no hay que confundir pueblo con
Estado, como va lo mencionabamos, pueblo en este contexto de ideas se
identifica como pais independiente y Estado es la persona juridica que
como sujeto de derecho internacional se obliga a respetar y a hacer
cumplir los derechos colectivos de los pueblos indigenas que existan
dentro de su territorio, en cambio os pueblos son parte de la poblacién
det primero, y solo que por sus caracteristicas historicas y culturales
especificas mantienen determinados derechos que el resto de la
poblacion de la cual forman parte no posee; situacion que los vuelve

sujetos de derechos colectivos que el Estado debe respetar.

Entonces. de acuerdo a la definicion de pueblos indigenas que establece
el Convenio 169 de la OIT.. es que los derechos contenidos en éste, sOlo
los pueden ejercer aquellos que rednan algunas condiciones especificas
como scn mantener y regirse por sus propias instituciones, aunque soélo
sea parte; se entendera por institucion a las distintas formas de
organizacién que un pueblo adopta. Entonces los derechos de los
pueblos indigenas tienen su raiz en el hecho de que existian antes de

gue el Estado donde se ubican se formara.

“Es importanle resaltar las condiciones que guardan los pueblos
indigenas en determinado Estado, dichas condiciones tiene como abjetivo
prever que en los paises donde los ciudadanos no guarden igual
condicion ante la ley y los indigenas pudieran tener una situacion juridica
inferior al resto de la poblacion, no sea este motivo para que deje de
respetarseles los derechos que el convenio consigpa, es decir, que dentro
de la definicion de los pueblos indigenas debemoé de dejar bien claro
que no todos pueden ejercer los derechos contenidos en el Convenio 169
de fa OIT, sino sélo aquelios que relinan algunas condiciones especificas

como son mantener y regirse por sus propias instituciones, aunque soélo
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sea en parte, debiendo entender como institucion a las distintas formas
de organizacion que un pueblo adopta, mismas que dependen de sus

rasgos culturales. " *°

Los derechos indigenas, hemos dicho lineas atras, tienen su fundamento
en la diferencia cultural e historica de los individuos que la formas, con
relacion a el resto de la pobiacién de un Estado determinado. Congruente
con esto, lo minimo que se puede exigir de los pueblos indigenas como
sujetos de derechos es que, conserven sus propias formas de

organizacion para que puedan ejercer tales derechos.

El convenio 169 establece como requisito para que los pueblos indigenas
ejerzan sus derechos, que conserven sus instituciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales, se pide que quien reclame tales derechos
debe estar en posibilidades de ejercerlos, de otra forma se otargarian
privilegios, Sin embargo, también en el Convenio 169 quedan ciertas
ambigiiedades refativas a la adjudicacién legal del estatus de "pueblos” a
los indigenas, y de ‘territorios” a sus tierras anceslrales; temas
controvertidos que para la mayoria de los Estados sugieren el peligro de
la autonomia y el desmembramiento de las fronteras estatales. Cuando
en realidad, lo que quiere determinar el contenido del Convenio 169 de Ia
OIT, es que el sentido del vocablo pueblo sea sujeto de derechos dentro
del sistema juridico internacional. Para esto hay que decir que los sujetos
de derecho, en el ambito internacional, sélo son los Estados, las
organizaciones intemacionales creadas con arreglo al derecho
internacional y de manera excepcional los individuos, sobre todo en
materia de derechos humanos. Aqui, pues, se utiliza el término pueblo en

un sentido sociolgico, como un conjunto de seres humanos unidos por

= STAVENHAGEN, Rodolfo, Derecho Indigena y Derechos Humangs en América Latina, Colegio
de México-IDH, México, 1998

. pp.127
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'oun sentimiento de pertenencia fundade en factores como la raza, el
origen, la historia comin, la cultura, la religion, etc., pero carentes del
. elemento de soberania de los Estados y ocupando o no un territorio
originario, como seria el caso de los migrantes. Acorde con esto el
. Convenio no es fundamento para que los pueblos indigenas puedan
reclamar soberania fraccionando el Estado al gue pertenecen, 0 asumir

, COMPromisos internacionales que sdlo competen al Estado. Lo que si

procede es gue los compromisos intemacionales que el Estado asuma

: en el ambito internacional en su beneficio los pueda reclamar ante el

propios Estado o ante organismos internacionales. El derecho intermo y el

derecho internacional deben clarificar qué clase de personalidad y qué

' capacidad legal estan dispuestos a reconocer a los grupos en la presente
; etapa de desarrollo juridico.

b 2.2, TRATADOS INTERNACIONALES

|I

‘_}Por lo que respecta a los tratados internacionales, primeramente daremos
.algunas definiciones de lo que es un tratado internacional, cuales son tos
felementos de validez, de existencia y alguna clasificacién de los tratados.

‘,'Y la relacion que tiene el Convenio 169 de la O.1T., con todos estos
conceptos.

|

|

Charles Rousseau expresa: "En sentido lato la denominacion de tratado

‘I - + -
gebe aplicarse a todo acuerdo concluido entre miembros de la comunidad
il
internacional™.
I

i

|Z

;

3 ROUSSEAU, Charies, Derecho Internacional Pablico, 3a. edicién, ediciones Ariel, Barcelona,
1966, p-23




Para el autor Hans Kelsen, “Un tratado es un acuerdo concenado
normalmente por dos o mas Estados conforme al derecho internacional
general"®®

“El tratado internacional es el acto juridico regido por el Derecho
Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o mas
sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la
intencién licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,

certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones.” *®

El profesor César Sepulveda dice: “Los tratados son por excelencia la
manifestacion mas objetiva de la vida de reiacion de los miembros de |a
comunidad internacional. Pueden definirse. en sentido amplio, como los
acuerdos entre dos o mas Estados ‘ soberanos para crear, para modificar

0 para extinguir una relacion juridica entre ellos.” >

Otra definicion es la que establece la Convencidn de Viena scbre el
Derecho de los tratados en su articulo 2° que a la letra dice: "se entiende
por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados v
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Onico o
en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular.” %

También se encuentra la definicion de la Ley Sobre la celebraciéon de
tratados, donde se dice en su articulo 2° gue se entenderd por

Tratado...”el convenio regida por el derecho internacional publico,

* KELSEN, Hans, Principios de Derecho Interacional Pablico, Traduceion de Huge Caminos y

Emesto C. Hermida, Libreria *El Ateneo”, Ed. Buenos Aires, 1965, pp.271-2172.

* ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho internacional Piblico , Ed. Porria, México, 1983. volumen

I, p-620

ﬁrSEPUL\«’EDA . César, Derecho Intemacional, 20a Edicion, editorial Porroa, México 1998, p. 124.
Convencién De Viena Sobre El Derecho De Los Tratados, Diario Oficial de la Federacion, Toma

CCCXXVIN, Nim, 31, Méxica, 14 de febrero de 1975, p.5
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" celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y uno o varios sujetos de Derecho internacional Piblico, ya sea que para
su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera gue sea su denominacion, mediante e cual los

Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. De conformidad con la
. fraccion 1 del articulo 76 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley
| Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con la misma, en los

términos del articulo 133 de la propia Constitucion” 3

y el cual establece lo
siguiente "Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con la
. aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
I jueces de cada Estade se arreglaran a dicha Constitucion, leyes, y
| tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
. las Constituciones o leyes de los Estados.”® Entonces, podemos ver gue
' jos tratados internacionales son acuerdos entre sujetos de derecho
internacional, regidos por el Derecho Internacional Publico y de igual
suerte otros seclores de la doctrina establecen que e! Tratado es “un
acuerdo entre Estados u organizaciones internacionales por el cual se

manifiesta una intencién de crear, modificar o definir relaciones de

i conformidad con el Derecho Internacional” “

| Desde este punto de vista. el Convenio 169 de la O.1.T., es un documento

"juridico de caracter internacional, ya que de acuerdo a las anteriores
\

\

'® Ley Sobre La Celebracion De Tmatados, Diario Oficial de ia Federacién, México, 2 de Enere de
[ 1992

40 ~onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29% edicion, Ediciones Delma, México
1 2000.

9 SAN MIGUEL AGUIRRE, Eduardo, Derechos Humanos, legislacion Nacional y Tratados
linternacionales, CNDH. México, 1894, p-57
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definiciones se desprenden algunas caracteristicas, mismas que tiene el

mencionado convenio, y a saber son las siguientes:

“a) La facultad de elaboran tratados no es privativa de los Estados, pues
aquéllos pueden ser celebrados por otros sujetos de derecho
internacional, como es el caso de las organizaciones internacionales, las
organizaciones intergubernamentales, las comunidades beligerantes,
iglesias, sociedades trasnacionales, etcétera” # Dentro de este contexto,
el Convenio 169, fue celebrado por el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y la Organizacion Internacional del Trabajo.

"b) Los tratados son una manifestacion de las voluntades de los Estados
y por este medio voluntariamente aceptan contraer compromisos y

obligaciones respecto a las demas partes firmantes del mismo.

¢) Desde el punto de vista se su denominacion, los tratados propiamente
dichos pueden ser calificados de la siguiente forma: tratados, acuerdos
simplificados, protocolos, convenios, convenciones, etcétera.
Formalmente hablando todos son tratados e independientemente de su
nombre, para el derecho internacional poseen igual validez™** De acuerdo
a su denominacion, entonces el Convenio 169, es calificado como
convenio, valga la redundancia, aclarando aqui que convenio, pacto y
tratado, son solo distintas maneras de designar la misma cosa.

d} La razon por la cual un Estado decide formar parte de un tratado -
exceptuando los casos de conflicto amando- es porque le reportara algan

beneficio, ya sea econémico, politico, social, cultural, etcétera. Es este

2 TRAVIESO, Juan Antonio, Derechos Humanos y Berecho Intemacional, Buenos Aires, Ed..

Heliasa, 1990, p.3.
43

PALACIOS TREVINO, Jorge, Tratado Legislacion_y Practica_en México, Secretaria de

Relaciones Exteriores, México 1988, p.14
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beneficio el que rige la voluntad de un Estado para que decida establecer

una relacion juridica a nivel internacional.

| e) Un tratado es juridicamente obligatorio unicamente para los Estados
i que han pasado a ser parte de! mismo y entra en vigor despues de haber
" sido ratificado o de que se hayan adherido al mismo, el numero de

i Estados especificado en alguno de sus articulos.

» Ahora hablaremos brevemente de los elementos de existencia y validez
b .
,de los tratados internacionales.

‘I;De acuerdo a lo gue dice el Tratadista Carlos Arellano Garcia, son
‘Ielementos de existencia del tratado internacional “el consentimiento, por
I‘iuna parte y, por otra la posibilidad fisica y juridica del objeto.

[

!;"AI lado de tales elementos de esencia, existen los elemeantos de validez
el tratado internacional, entre los que mencionamos: la aptitud legal de
Ig:;uienes representan al Estado, la forma escrita en el tratado internacional,
la ausencia de vicios de la voluntad y la licitud en el objefo del tratado
“nternamonai

Por io que respecta al consentimiento se refiere propiamente al
consentlmlento de los sujetos celebrantes del tratado internacional se
mamfesta mediante una doble o multiple manifestacion de voluntad que
converge hacia el objeto del tratado internacional. Hay un acuerde de dos
oI mas voluntades de sujetos de Derecho Internacional que concurren
h'gcia la creacién, transmision, modificacién, extincion, etcétera, de

derechos y obligaciones...el consentimiento para realizar un tratado

ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Intemacional Publico, Op. Cit. , p-631
l
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internacional se expresara a través de los representantes de los Estados o

. . . wd
de los representantes de los organismos internacionales™®

En el caso de nuestro pais el articulo 189 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos determina la facultad de representacion
para celebrar tratados internacionales y las cuales corresponden de
acuerdo a los siguiente: “Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:...X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados

internacionales, sometiéndolos a la aprobacion det Senado.™®

‘En cuanto al objeto como elemento de existencia del tratado
internacional hemos anticipado que debe ser fisica v juridicamente

posibie.

La posibilidad juridica del objeto consistira en gue una norma juridica nc
se constituya en obstaculo insuperable para la acluaiizacion de las
consecuencias de derecho. La posibilidad fisica del objeto consistird en
que una ley de la naturaleza no constituya un obstaculo insuperable
para la produccion de las consecuencias juridicas... Por lo que respecta a
los elementos de validez, tenemos la capacidad, en primer término debe
sefalarse que, conforme a las normas juridicas consuetudinarias del
Derecho Internacional, es a fos Estados soberanos a los que se les
concede la prerogativa de celebrar tratados internacionales, asi corno a
ios organismos internacionales debidamente estructurados...Por lo que
respecta a la forma, en el momento de evolucion actual del derecho
Internacional Publico es inaceptable la forma verbal y sélo es admisible ia

forma escrita....Por lo que toca a la ausencia de vicios de la voluntad,

*5 ARELLANOD GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Publico, Op. Cit. , p-631
*® Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. P-48

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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tanto la doctrina como las convenciones internacionales han repudiado

‘ principatmente la violencia y el ervor.

- La violencia puede ser fisica o moral. En el ambito internacional la
|' violencia fisica se puede ejercer contra todo un Estado en caso de guerra,
; contra un jefe de Estado, contra un Secretario de Relaciones
” Exteriores.....La violencia moral se ejerce cuando se formulan amenazas o
cuando se toman medidas de presion econdmica contra un Estado, por
, otro lado tenemos el error es una falsa concepcion de la realidad. Puede
ser de hecho o de derecho. En ambos casos anula el acto en el que dicho
. error fue determinante de la voluntad. El error provocado se denomina
dolo; el error aprovechado se denomina de mala fe. La lesion es un error
‘ consistente en la suma ignorancia o en la notoria inexperiencia, seguido
i de una desproporcion en las prestaciones reciprocas...El (itimo elemento
de validez es la liciiud necesaria en todo tratado internacional e este
; efecto el articulo 53 de la Convencion de Viena establece: ...Es nulo todo
tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion con una
norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la
presente Convencidn, una norma que no admite acuerdo en contrario y
. sOlo puede ser modificada por una norma ulierior de derecho intemacional

i general que tenga €l mismo caracter™’

Entonces con relacion a lo que se a expuesto podemos decir que El

Convenio 169 cumple con los elementos necesarios de validez y
~ existencia, pues satisface todos los requisitos establecidos por las normas

I internacionales y nacionales, tan es asi, que existe y es reconocido.

"47 ARELLANO GARCIA, Carlos, Detecho Intemacional Piblico, Op. cit. pp-631-640
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Ahora daremos de manera breve algunas clasificaciones de los tratados
internacionales, con la finalidad de ver a cuales de éstas se apega el

" mencionado Convenio 168 de la O.1.T.

Clasificacion de los tratados.- "...Existen numerosas clasificaciones de los
tratados (seguin el objeto, el modo de ejecucion, la época de conclusion, el
ambito espacial de aplicacion) que carecen de valor cientifico. En realidad,
sOlo dos ofrecen un interés metodologico: a) La primera es una
clasificacion de orden material {distincién entre los tratados-contrato y los
tratados normativos). Ha sido establecida, teniendo en cuenta la funcion
juridica que el tratado se propone: fa realizacion de un negocio juridico
{tratados-contrato) o el establecimiento de una regla de derecho (tratados
normativos). Los tratados-contrato (p-ej.: los lratados de alianza, de
comercio, de limites, de cesion territorial, etc.) son actos de caracter
subjetivo que engendran prestaciones reciprocas a cargo de los Estados
contratantes, cada uno de los cuales persigue objetivos diferentes, en
cambio, los traiados normativos (o tratados-leyes) tienen por objeto
formular una ragla de darecho que sea objelivamente valida, v se
caracterizan por que la valuntad de todos los signatarios tienen idéntico
contenido (p.ej.: ta Declaracién de Paris del 16 de abril de 1856, los
Convenios de La Haya del 29 de julio de 1899 y de 18 de octubre de
1907, el Paclo de la Sociedad de Naciones de 28 de junio de 1919, la
Carta de las Naciones Unidas de 26 de junio de 1945),

b} La segunda clasificacion es de orden formal (distincion entre tratados
bilaterales y tratados colectivos o plurilaterales ). Fundada exclusivamente
en el mayor o menor ndmero de Estados que intervienen en el tratado,
denomina bilateral al que se concluye entre dos Estados y colectivo al que
se concierta entre una pluralidad de Estados.. Cuando se trata de

tratados Piurilaterales es licito formular reservas, Por estar abiertos a la
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i firma de todos los Estados y promulgar una norma de caracter general, los
, tratados normativos se ofrecen a la participacion de todos los Estados, y
| como cada uno de éstos tienen libertad para participar o no en el tratado,

es logico que pueda limitar la amplitud de su participacion.. Por el

contrario, en los tratados bilaterales nos hallamos en presencia de un

verdadero convenio sinalagmatico que establece obligaciones precisas a
cargo de las partes contratantes y en el que la prestacion de unc de los
signatarios constituye ta contrapartida natural de la prestacién del otro

contratante."*®

Entonces podemos decir que el Convenio 169 de la O.L.T. es un tratado
| normativo, porgue en &l se determinan reglas objetivamente validas,

- ademas la voluntad y la finalidad de los Estados coniratantes, es la

misma, es decir, que sean reconocidos los derechos estipulados en dicho

convenio.

] Es importante hacer la diferencia entre un tratado tradicional y un tratado
' sobre Derechos Humanos. En primer término, es preciso definir lo que se
! entiende por un Tratado sobre Derechos Humanos. De acuerdo con lo
,establecido por la Organizacion de Naciones Unidas, estos tratados son
.acuerdos internacionales que contienen disposiciones para promover o
iproteger uno o mas Derechos Humanos.

|

'Entonces, ios tratados sobre Derechos Humanos tienen una diferencia
isustancial respecto a los tratados tradicionales; ésta consiste en que los
lprimeros no buscan el beneficio mutuo entre los Estados contratantes, su

finica finalidad es la proteccién de los Derechos Humanos.*®
|

8 ROUSSEAU, Charles, Derecho Intemacional Piblico, Op.cit. p-26
9 Cfr. GROS ESPIELL, Héclor, Estudios sobre Derechos Humanas, Instituto Interamericane de
derechos Humanos, s.ed., Editorial Civitas, Madrid, 1988, p.43.
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Estos Tratados lejos de reportarle al Estado algun benelicio lo
compromete frente a la comunidad internacional y, principalmente. frente
al individuo en cuanto a la proteccién y defensa de sus derechos

fundamentales.

El compromiso que se establece mediante la celebracion de estos
tratados no es unicamente de un Estado frente a otro, este compromiso
es ademas del Estado frente a los individuos sujetos a jurisdiccion,

mediante el establecimiento de un orden juridico interno,

Para reafirmar lo antes expuesto, es pertinente mencionar la opinidn que
es sustentada en la Corte Internacional de Derechos Humanos respecto a
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos: “..no son
tratados del tipo tradicional en funcién de un intercambio reciproco de
derechos para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y
fin son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres
humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su
propio Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar
eslos tratados, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual
ellos por el bien com(n, asumen varias obligaciones, no en relacién con

otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion”. %

Otra caracteristica que tienen los tratados sobre Derechos Humanos es su
universalidad, esto es, son instrumentos abiertos a la adhesion de todos

los Estados sin importar su ideologia o sistema politico y social.

®eir. Buergenthal, Thomas, Manual internacional de Derechos Humangs, Instituto Interamericano -
de Derechos Humanos, s. ed., Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1990, p.173.

51 SAN MIGUEL AGUIRRE, Eduardo, Derechos Humanos Legislacion Nacional y Tratados

Internacionales, Op. cit. p.14.
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Con base en lo anierior, es posible afirmar gque las diferencias
fundamentales que existen enire los tratados tradicionales respecto a los
de Derechds Humanos se dan en funcion de su objetivo y respecto al

sujeto de derecho internacional con el que se establece la relacion.

Una vez establecidas algunas caracteristicas principales y el objetivo de
los tratados en Derechos Humanos, creemos conveniente sefialar cual es

su importancia.

Para el Estado que los firma, los tratados representan una instancia mas
de obligatoriedad en cuanto a la proteccion y defensa de los Derechos
Humanos, debido a que comprometen al Estado frente a la comunidad
internacional y frente al individuo para garantizarlos, defendedos y

promoverlos {(como debe ser es caso del convenio 169)

Por medio de los tratados, los Estados pueden confirmar la vigencia de
sus legislaciones internas en materia de Derechos Humanos, permitiendo

en algunos casos su ampliacion o bien su perfeccionamiento. 32

Los tratados junto con los principios del derecho internacional componen
el sistemna de proteccion internacional de Derechos Humanos, el cual tiene
como meta el que en determinado momento la proteccion y salvaguarda
de los derechos fundamentales sea confiada a organos supranacionales,

esto es, a las instituciones organizadas de la comunidad internacional.

“Si consideramos que los Derechos Humanos son el resultado de las

. circunstancias econémicas. politicas y sociales de cada época, razén por

! SC4r.CARPIZO, Jorge, La Convencion Americana sobre Derechos Humanos v la Constitucién
 Mexicana, "Los tratados internacionales y la legislacion mexicana, México”, 6% Edicibn, UNAM,
- Instituto de Investigacienes Juridicas, México, 1981, p.32.
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la cual expresan en cada momento historico las exigencias de dignidad,
libertad e igualdad, es posible afirmar que los Derechos Humanos se
encuentran en constante evolucién.” En este sentido, los tratados sirven
como parametro para medir cuales son los Derechos Humanos que deben

ser protegidos por todos los Estados en los diferentes periodos historicos.

Los tfratados son una de las fuentes principales de codificacion y el
desarrollo del derecho internacional. Una parte considerable de los
principios de derecho internacional, se deriva de ios tratados o bien de los
estudios preparatorios para la celebracion de los mismos. Asimismo, los
tratados sobre Derechos Humanos y el derecho internacional se
encuentran estrechamenle ligados al perseguir idéntico objetivo: la

proteccién, promocion y defensa de los derechos humanos.

2.2.1 EL SISTEMA JURIDICO INTERNACIONAL

En los estudics sobre el derecho internacionat histéricamente han existido
dos formas da definirlo, una que podemos denominar tradicional y otra
moderna. La primera lo concebia como un sistema de normas juridicas
que regulaba fas relaciones entre Estados. De acuerdo con esta postura,
solo los Estados eran sujetos del derecho internacional, de modo que solo
ellos podian contraer derechos y obligaciones, de acuerdo con el orden
juridico intemacional. Los beneficios y obligaciones reconocidos o
impuestos a otras instituciones o individuos se consideraban “derivados”,
por ser adquiridos en virtud de la relacién o dependencia que tuvieran con
en Estado, pues no habia otro sujeto reconocido para asumir obligaciones

0 gozar de derechos.

*! PEREZ LURNO. Antonio, Derechos Humanos, Estado de derechg y Conslitugion 2° Edicion,

Editorial Tecnos, Madrid, 1984, p.48.
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' La doctrina moderna sobre el derecho internacional ha superado esa

estrecha vision estableciendo alcances mucho mas amplios que la

doctrina juridica internacional; pudiendo decirse que define al derecho
| internacional como “fa conducta de los Estados y de los organismos
internacionales entre si, asi como de algunas de sus relaciones con
personas naturales o jurr‘dicas"s". Segun esta concepcion, los derechos y

obligaciones y la celebracién de actos juridicos plenamente vdlidos en el

sistema juridico internacional, en la actualidad no sélo pueden darse entre

Estados libres y soberanos, sino también entre organizaciones
| constituidas con arreglo al derecho internacional y de manera excepcional
* entre individuos. Ejemplos de esto Uitimo son los actos y relaciones de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y los organismos subsidiarios

y especializados que la integran; asi como los de los individuos que se

ven envueltos en crimenes de guerra o en |a violacion de sus derechos

humanos, sea como responsable o come victimas.

Es importante tener presente lo antes mencicnado para el analisis de la

validez del Convenio 169, “los derechos que coniempla v los problemas
l‘ que genera al interior de nuestro pais, la aplicacion del Convenio 169, el
! cual fue auspiciado por la Organizacion Internacional del Trabajo, un
| organismo de caracter internacional que se relaciona con la ONU a través
ldel Consejo Econdmico y Social; ya que dicho documento vincula a los
,Estados que quisieron obligarse internacionalmente con su contenido; es
Idecir. aquellos que firmaron anta la Organizacion Internacional dei
"Trabajo. tienen la responsabilidad de ajustar su conducta en el ambito
:jinternacional, cbservando sus disposiciones y sélo que la legistacion

inacional del Estado de que se trate establezca validez interna del derecho

‘:
% BUERGENTHAL, Thomas, Manual de Derecho Intemacional Publico™, 5° Edicién, Fondo de
I(:ultura Econdmica, México 1984, pp.11-12.
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internacional, podra invocarse su aplicacion al interior de los paises

signantes.” De otra forma no ser4 posible hacerio,

222 EL DERECHO INTERNACIONAL Y SUS EFECTOS EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Si partimos de la base que el Derecho Internacional esta formado por el
conjunto de normas que rigen [as relaciones de los estados o entre los
sujetos de derecho internacional y de las organizaciones de Estados entre
§i'y entre unos y otras y que su objetivo principal es regular los derechos,
deberes, de los Estados, para determinar el limite del ejercicio de sus
competencias, asi como de establecer vy proteger los derechos de ias
comunidades humanas debidamente integradas, en sus relaciones con fos
demas grupos humanos que se encuentran politicamente establecidos en
forma de Estades independientes y que ademas el derecho internacional

protege los derechos a ia vida y a la libertad del hombre, %

Entonces debemos de tomar en cuenta que las "fuentes del derecho
Internacional se dividen en dos categorias. que son: las reales, las cuales
dan origen a la norma y las formales que son aquellos modos
reconocidos de manifestacién del derecho como norma positiva, es
decir, las que permiten a través de la estructura internacional actual dar
nacimiento a la norma de la cual derivan los derechos y obligaciones de

">" En un sentido técnico formal, también se puede identificar

los estados.
a las “...fuentes def derecho como aquellos hechos o actos de los cuales

el ordenamiento juridico hace depender la produccién de normas juridicas,

55 LOPEZ BARCENAS, Francisco, Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo, su

Vaiidez y Problemas de Aplicacién en nuestro Pais, Sere Politica Indigenistat, INI, México, 1996,
-0

P‘;Cfr. NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto, Compendio de Derecho Internacional Publico, 12 Edicion,

Editorial Orion, México, 1976, pp.9-11.

* Inidern. Pp.146-147
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i por lo que es correcto afirmar que un sistema juridico no sélo regula la
: conducta de ias personas, sino también el modo de produccion de las
v normas juridicas que lo integran"sa‘ entonces se puede decir que “H

derecho internacional reconoce cuatro tipos de fuentes formales del
i derecho, que en orden de importancia son: los tratados, la costumbre
internacional, los principios generales del derecho y ia jurisprudencia

. internacional” ¥  esto basado en el estatuto de la Corte Internacional de
Justicia en su articulo 38.

De lo anterior se deduce que una norma que no pertenezca a cualguiera
: de este grupo carecerd de validez como fuente del derecho y por lo que
toca al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
: Independientes, auspiciado por la Organizacion Internacional del Trabajo,
es un tratado, porque redne todos los requisitos legales para serlo y los
Estados que lo han suscrito quedan obligados por €l en el derecho

i internacional, ademas de que se le debe considerar y reconocer como L.ey
. Suprema.

Los efectos que producen las nommas juridicas positivas (leyes,

reglamentos, costumbres, jurisprudencia, obligatoriamente observados y

en vigor) existentes en el mundo las leyes humanas no son universales ni
i . .

- perpetuas sino particulares y temporales; tienen limites ambito duracion,
vvalen para cierto territorio, grupo humano o periodo, y disienten

'frecuentemente de uno al otro.
|

"5“ BOBBIO, Norberto, Teoria General del Derecho, 7* Edicién Editorial Debate, Espafia, 1991, pp.
470-171.

.j"g LOPEZ BARCENAS, Francisco. Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo, Su
\_ralidez y problemas de aplicacidn en nuestro pais, Op. cit. p.11
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De aqui Ja pluralidad de ordenamientos juridicos divergentes: el
ordenamiento propio y el extrafio el de una y otra nacion, de uno y de otro

Estado-miembro o provincia.

Estos diversos derechos son auténomos; actllan normalmente cada cual
en su orbila, sin proyeccion ni retrospeccion; coexistiendo y sucediéndose
en un régimen de igualdad, sin subordinacion jerarquica entre uno y otro.
(Los conflictos de leyes que se encuentran en relacion de dependencia),
ya sea entre la ley ordinaria y la ley constitucional, o entre la ley interna y
el tratado.  Pero al lado de esta multiplicidad espacial y temporal de leyes
auténomas y divergentes, nacen se desenvuelven y se extinguen; se
presentan con sus formas, sustancias y consecuencias los hechos o
relaciones sociales gue son objeto de las normas juridicas. Tales hechos
se producen por regla general en un lugar determinado, ante individuos
de cierto grupo, de la misma nacionalidad del mismo domicilio, del mismo
origen o de la misma religion y en un instante preciso presentan todavia y
con frecuencia, el caracter de continuidad y trascienden aquellos limites.
La formacion, ios efectos y fa apreciacién de los hechos a que se refieren
las normas juridicas se realizan en varios espacios, envuelven individuos
de diferentes grupos y se prolongan por mucho tiempo. Asi mismo el
desarrollo y la intensidad siempre mayores de la vida humana hacen que
varias relaciones sociales escapen en su sincronizacién habitual a la ley
de un lugar, grupo o tiempo, e incidan en la drbita de otras leyes,
quedando en contacto con mas de uno de los tantos drdenes juridicos
espaciales y temporales, auténomos y divergentes, que existen en el

mundo y cada Pais.

Surge, pues la duda en el espiritu interesado del abogado, del juez, y de

ta autoridad, acerca de cuél es el orden juridico que debe regir tal hecho,
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| por cuanto hay leyes de igual valor que procuran disciplinarlo de manera
contradictoria.

i 22.3 LA VALIDEZ DEL DERECHO INTERNACIONAL AL INTERIOR
. DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

i Al reconocer la existencia del derecho natural como fundamento de toda
. norma de derecho, encontramas que por razones de una supremacia de
. intereses fundada en el principio de que el interés o el bienestar de la
I colectividad debe siempre ser preferente al bien individual, la norma de
"derecho internacional cuya finalidad es proveer al bien comun
‘I' internacional no podra ser opuesta por la ley de un Estado particular a
 titulo de bien particular de dicho Estado, ya que tampoco podemos pensar
'que lo que resulta un bien para la comunidad pueda ser perjudicial para
‘uno de sus miembros. “AGn cuando el dereche internacional no es un
‘;'sistema juridico de subordinacion, si es un derecho de coordinacion,
.entonces el derecho internacional tiene aplicacion directa en el ambito de

los estados, de una regulacion juridica aplicable a los estados y de valor

universal.” %

|

Para la incorporacion nacional de los sistemas legales y organizativos
indigenas, los Estados deberan promover la inclusion, en sus estructuras
brganizativas nacionales de instituciones vy practicas tradicionales de las
i?oblaciones indigenas. Ademas las instituciones de cada Estado en areas
predominantemente indigenas ¢ que actien en dichas comunidades,
c%eberén ser disefiadas y adaptadas para que reflejen y refuercen la

I

a"‘_NUI‘QIEZ Y ESCALANTE, Roberto, Compendio de) Derecho Internacional Piblico, Op.cit. pp.
172-173.
I
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identidad, la cultura y la organizacion de dichas poblaciones, de 1al

manera que se haga posible la participacion de las poblaciones indigenas.

Es importante, sefialar que cuafquier “norma juridica puede ser sometida a
tres tipos de valoraciones distintas e independientes entre si, que
responden a tres problemas distintos, e/ de /a justicia, el de la eficacia y el
de la validez. El problema de la justicia tiene que ver con la
correspondencia entre la norma y los valores superiores que inspiran un
determinado orden juridico; si una norma juridica es justa o no es un
aspecto de la oposicion entre lo que debe ser y lo que es; una norma justa
es lo que debe ser; equivalente plantear el problema de |a

correspondencia entre lo que es real y lo que es ideal.

El problema de la eficacia de una norma tizne que ver con el hacho de si
es cumplida o no por las personas a quienes va dirgida y en caso de que
sea violada que se haga valer por medios coercitives. por la autoridad que

la haya impuesto.

Por dltimo, la validez tiene que ver con el problema de la existencia
misma de la norma, independientemente de que sea justa o injusta, se

cumpla o no.

Para determinar si una norma es valida 0 no hay que realizar tres
operaciones logicas. En primer lugar, determinar si la autoridad que la
promulgd tenia el poder legitimo para expedir normas juridicas, es decir.
normas que pudieran formar parte del ordenamiento juridico concreto de
que se trate; en segundo lugar, comprobar si no ha sido derogada, con
esta operacion se puede liegar a saber si una norma que fue valida aun
es, pues el hecho de haberlo sido no comprueba que lo siga siendo, y por

ultimo corroborar que no sea incompatible con otra norma jerarquicamente
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;. superior o bien con otra de promuigacion posterior, toda vez que si lo

fueran no pueden ser validas las dos al mismo tiempo y alguna debe sufrir
. deinvalidez.

| Lo anterior nos lleva a analizar la validez de una norma desde el punto de
| vista de sus fuentes, para saber quien puede crear las normas juridicas y
bajo qué criterios. La teoria juridica suele clasificar a los sistemas juridicos
. en simples y complejos, segin que las normas que los compongan
" deriven de una sola o de varias fuentes. En realidad ésta es una
clasificacion con rasgos historicos. pues hoy en dia no pude encontrarse
- un solo ordenamiento juridico con fuente Onica, es decir, todos efios son
complejos por derivar de varias fuentes. La complejidad de un
. ordenamiento juridico proviene de la necesidad de cualquier ordenamiento
juridico, de regular las conductas de los hombres en sociedad. Es tan
grande que no existe ningun poder (6rgano) capaz de satisfacerlas por si
; mismo. Para solucionar este probzma, se recurre a fuentes indirectas
! como la recepcion y la delegacion de normas. En el primer supuesto, el
. ordenamiento juridico acoge un producto ya hecho; en el segundo, lo hace
elaborar ordenando una produccion futura. ' Ejemplos de la recepcion
son la costumbre y los tratados; mientras de ta delegacion puede ser el

; reglamento o los contratos.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que todo sistema juridico
 tiene una fuente principal, que le da unidad, pues de otra forma no habria
sistema sino un conjunto disperso de normas. En los distintos sistemas
, juridicos se reconocen muchos tipos de fuentes principales, en el nuestra,
" al igual que otros de ascendencia romano-germanica, a esta fuente, se le

\denomma norma fundamental o basica. En palabras del Hans Kelsen,

I

8‘ LOPEZ BARCENAS, Francisco, Convenio 169 de a Organizacion Intemacional del Trabajo, su
Valudez v Problemas de Aplicacign en nuestro Pais, Op. Cil. Pp-16-17.
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determina “...un sistema juridico es valido cuando presuponemos una
norma basica gue prescribe qué debe ser 1o que sus normas establecen;
un conjunto de normas constituyen un sistema juridice unitario cuando
adscribimos validez a todas ellas scbre la hase de una y la misma norma
basica. ... una norma es vdlida, si pertenece a un sistema juridico, cuando
deriva de otra norma valida de ese sistema.”™

Entonces, podemos decir que una norma juridica es valida si el érgano del
Estado que la cred tenia facultades legales para hacerlo, de acuerdo al
propio orden juridico, fue creada por el mecanismo que ¢l mismo
establece y no confradice a ninguna otra norma de ese sistema. Si
existiera contradiccion habria que resolverla para saber cual de eitas sera
anulada. En este sentido debemos de reiteran que al convenio 169, se le
debe de aplicar , dar eficacia validez en nuestro Pais ya que cumple con
tode una serie de normatividad de acuerdo a nuestras Leves tanto
nacanales como internacionales, ademas de los sustentado en este

capulo.

% KELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho, Traduccion del Original en Aleman por Raberto J.
Vernengo, 8* Edicién, Editorial Porrua , México, 1985, pp. 37-40




CAPITULO TERCERO

. 3.MARCO JURIDICO
h

I

' 3.1 LEGISLACION INTERNAGIONAL Y NACIONAL EN MATERIA DE
. DERECHOS INDIGENAS.

l:

| 3.4.1 TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENIO 169 DE LA
i ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

I

I El marco internacional del derecho indigena actual tiene sus origenes
‘Ii principalmente en los derechos humanos. La principal fuente del derecho
t internacional indigena la encontramos en los derechos humanos, campo
" de las relaciones internacionales. La idea de los derechos humanos no es
| nueva, de hecho es tan antigua como la lucha de fos pueblos contra la
;opresion y por su libertad, sin embargo la construccion de un aparato
I‘juridico, politico e ideologico vincutado a esta gran idea es relativamente

freciente y toma seriedad después de la Segunda Guerra Mundial,
‘ ;

l

IA lo largo de los Gltimos cincuenta afios se ha ido edificando un sistema
".linternacional de defensa y proteccion de los derechos humanos,
|'panicularmente a raiz de la adopcion de ta Declaracién Universal de los
‘IDerechos Humanos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en 1948. Esta declaracion representa la base del sistema referido, y si
bien es el documento mé's conocido, no es el unico ni el mas importante
én cuanto a los derechos de los pueblos indigenas.
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“Los principios de derechos humanos incorporados en la Declaracion
Universal son generalmente aceptados como derecho consuetudinario
internacional, o jus cogens, lo que significa que los paises del sistema —y
es0 incluye a los de ingreso reciente a l[a ONU- tienen cuando menos ia
obligacion moral y politica de comportarse de acuerdo con sus preceptos.
Ello no impide que existan gobiernos que violan estos preceptos, y otros
que siguen insistiendo que los derechos humanes son  asunto

. P . . . . wl
exclusivamente doméstico que no incumbe a la comunidad internacional

La Declaracion Universal de ios Derechos Humanos fue el resultado
de un largo proceso de negociacidn entre ios representantes
gubernamentales de los paises fundadores de la ONU. y por lo tanto el
documento refleja puntos de vista distintos. asi como el consenso minime
al que se pudo llegar en aquellos afios. Les dos principios basicos sobre
los que descansa la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
son el de la igualdad entre todos los seres humanos. y el de la no

discriminacion.

“La Declaracion Universal de los Derechos Humanos pretende romper con
la vision jerarquica y excluyente de las sociedades humanas y proclama
urbis ef orbis que todos los seres humanos son iguales y tienen los
mismos derechos, derechos que los Estados —cualquiera que sea su
régimen politico e ideoldgico- tienen la obligacion de respetar. Se
reconocid, sin embargo, que esto era mas una aspiracién futura que una
realidad existente, ya que en muchas partes estos derechos humanos no
se estaban respetando en aquellos afos, como atn no se respetan

universalmente en la actualidad, cincuenta afios después. En la lucha por

! STAVENHAGEN, Rodolfo, Derecho indigena. ~Serminario Inlernacional”, Magdalena Gémez.

Coordinadora, Instituto Nacional Indigenista y Asociacion Mexicana para las Maciones Unidas.,
Primera edicion, México, 1997, p.45.
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sus derechos humanos, los pueblos indigenas. como todes los demas
pueblos del mundo. pueden apelar a la Declaracion Universal, aunque en
algunos paises todavia son sujetos de estatutos especiales en los que

adn se les trata como menores de edad y no como ciudadanos plenos".2

Es innegable que las ideas centrales sobre derechos humanos,
plasmadas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos lienen
su origen en la larga lucha por las libertades fundamentales de las
personas en los paises europeos principalmente, cuyos antecedentes
historicos se encuentran sobre todo en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y e! Ciudadano de la Revolucion francesa, asi como en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de Norteamericana, las dos
de finales del siglo XVIil, y que reflejaron en ese momento histdrico la
manera de visualizar los derechos de las personas, de manera

individualista.

“ con frecuencia se critica a la Declaracion Universal de los Derechos
HMumanos de acusar un sesgo occidental, individualista. Se afirma, por
ejemplo, que considera a la persona —sujeto de derecho- como un
individuo atomizado, aislado, desvincuiado de su contexto cultural y social
especifico, lo cual no corresponde a la realidad que se vive en NUMerosos
paises, sobre todo no occidentales. Se ha dicho incluso que la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, refleja una idea
‘burguesa’ de los derechos humanos, vinculada al surgimiento del

capitalismo”.

2 gTAVENHAGEN, Rodolfo, Derecho Indigena “Seminario internacional”, Magdalena Gémez.
Coordinadora, Op. Cit., p.46.
3 idem., p.47.
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Sin embargo. los pueblos indigenas det mundo tienen en la Declaracion
Universal un medio de defensa, al que pueden acudir al hacer patentes
sus demandas y reivindicaciones frente a los Estados que han participado

en las violaciones a ios derechos humanos que aquejan a estos pueblos.

“Tambien en el afio de 1948 la ONU aprobé la Convencion para la
Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio. En este instrumento
internacional el genocidio se define como cualquier acto perpetrado con la
intencién de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico,
racial o refigiosos como tal y, segln la ONU, esto Constituye un delito

Internacional,” *

Con el paso del tiempo, resultd claro que la sola Declaracién Universal de
los Derechos Humanos no era suficiente para construir un sistema juridico
efectivo para la proteccion de los derechos humanos. Por lo tanto en la
ONU se inictaron trabajos que terminaron en el afio de 1966 con la
adopcidon de dos convenios internacionales, conocidos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Los dos entraron en
vigor en 1976 al haberse recogido el numero minimo de ratificaciones

necesarias. Nuestro pais los ratifict en 1981.

Estos pactos desarrollan los derechos establecidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y a diferencia de ésta, si
constituyen instrumentos juridicos vinculatorios para los Estados que los
frman. La ONU estableci6 mecanismos institucionales para g,l
cumplimiento de las disposiciones de los pactos, entre ellos la posibilidad

de que personas individuales puedan denunciar violaciones de sus

‘ RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jests, Instrumentos Intemacionales Basicos de Derechos
Humanos. Comentados, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 12 edicién, México, 1995, p.37.
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derechos, pero solamente si sus gobiernos firmaron un Protocolo
~ Facultativo. 1o gue sélo han hecho un reducido numero de Estados.
México, entre otros, no ha firmado el Protocolo, por lo que el acceso al
Comité de Derechos Humanos le estd vedado a los ciudadanos

| Mexicanos.

“Mientras que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
consagra los derechos de la Declaracion Universal, el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales establece una gama mas
amplia de derechos, qgue hasta la fecha no son reconocidos como tales
, por todos los Estados, tales como el derecho al trabajo, a condiciones

: adecuadas de trabajo, a la seguridad social, a un nivel de vida decente, a

la salud, a la educacion y a la participacion en la vida cuitural. Algunos

Estados consideran que éstos no son propiamente derechos humanos,

sino mas bien objetivos y aspiraciones de politica social, por lo que no han

ratificado este instrumento internacionat. Pero incluso aquellos Estados

' que si lo han ratificado, reconocen que estos derechos no pueden ser
efectivos inmediatamente, sobre todo en los paises pobres, sino que
' deben ser considerados mas bien como aspiraciones a alcanzar en el

) por\.fenir".5

' Es evidente que los pueblos indigenas como todos los demés pueblos,
» tienen en principio todos los derechos consagrados en los dos Pactos
_Internacionales, vy en la medida en que éstos han sido ratificados, pueden
' también pedir su cumplimiento a las autoridades correspondientes.

!

“Hay quienes afirman que si los indigenas no disfrutan plenamente de
‘i‘todos sus derechos humanos no es por que requieran de derechos

Is RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, Instrumentos Internacionales Basicos de Derechos
‘Humanos. Op. cit. p.49.




especiales, sinc porgue existen lagunas y deficiencias en la administracion
de justicia y en la aplicacion de los insirumentos juridicos que consagran
sus derechos humanes, Lo que haria falta. entonces, es simplemente
mejorar 10s mecanismos de administracién e implementacion de los
Pactos Internacionales asi como de las leyes nacionales que prategen los
derechos humanes. Los dos Pactos prohiben Iz discriminacién basada en
la raza, el color, el sexo, la lengua, 2 refigion, las opiniones politicas. el
origen sociat o nacional, la propiedad o el nacimiento. Por consiguiente,
fos indigenas victimas de actos discriminatorios encuentran en los Pactos
elementos para su reivindicacion, siempre y cuando estos actos sean
imputables a una autoridad gubernamental y no meramente hechos de

particulares”

Cabe sefalar también que el sistema juridico internacional para la
proteccion de los derechos humanos se creo con otros instrumentos
juridicos y politicos, como son las Convenciones sobre los Derechos de
la Mujer, en 1979; los Derechos del Nifio, en 1989; la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo; el Estatuto de Refugiados, de 1951;
asi como la Convencion sobre fa Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, adoptada en 1956, que es de gran importancia

para los derechos de los indigenas.

“Es importante subrayar que la edificacion de este aparato internacional
de defensa y proteccion de los derechos humanos representa un paso
decisivo en las relaciones internacionales, porque 1o que antes era
considerado exclusivamente como un asunto doméstico de los Estados
miembros, es cada vez mas reconocido como tema de preocupacion

mundial y llega a ser objeto central del nuevo derecho internacional. Si

* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jests, mnstrumentos Internacionales Basicos de Derechos
Humanos, Op, cit.- p.50.
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bien aun existen gobiernos que niegan competencia a la comunidad
internacional en esta materia, aduciendo sobre todo el argumento de la
inviolable soberania nacional, poco a poco se esta creando el consenso
acerca de que la violacion de los derechos humanos no es un mero
asunto de politica interior, sino que su tratamiento corresponde a los

organismos multilaterales”.’

Como ya se ha mencionado, los instrumentos de derechos humanos
citados descansan en dos principios fundamentales: la igualdad entre
todos los seres humanos y la no discriminacion en contra de cualquier
persona por motivos raciales, culturales, religiosos u otros. Tambien
mencionamos algunas criticas que afirman que la cancepcion
individualista de los derechos humanos que se plasmo en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y en los dos Pactos
Internacionales citados es muy propia de la evolucion de las sociedades
occidentales durante los dos ultimos siglos, pero que no corresponde alas
concepciones culturales de otras civilizaciones y regiones del mundo.
Aunado a lo anterior, existen también puntos de vista que afirman que en
muchas ocasiones los derechos humanos son el pretexto para no respetar
los valores culturales de sociedades humanas que no comparten los

esquemas individualistas occidentales.

" en la critica a la concepcion occidentalista y individualista, es decir,
liberal, de los derechos humanos interviene otra corriente de pensamiento.
Me refiero a que en algunas antiguas culturas y civilizaciones, sobre todo
de Asia, la concepcion del ‘individuo’ como un ente abstracto, aislado de
su entorno social y comunal, no existe, 0 cuando menos existe en menor

grado que en occidente. En estas sociedades la unidad social

7 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, Instrumentos_Internacionales Basicos de Derechos
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fundamental no es el individuo sino alguna forma de colectividad local
como la familia extensa. el clan, el barrio, el pueblo, la tribu, la casta o la
secla religiosa. Los  individuos tienen derecha a su dignidad y a ser
respetados como tales, pero su identidad se vincula a la del grupo a la
que pertenecen y hacia cual también tienen determinados deberes y
obligaciones. Con frecuencia, si las personas no cumplen con estos
deberes san expulsados del grupo, una de las sanciones mas duras que
se imponen en este tipo de colectividades. De alli que tratar al individuo
como sujeto de derechos humanos generales, desvinculado de su grupo
constituye una amenaza para la identidad y a veces incluso la
supervivencia del grupo mismo. La critica afirma que en contra de!
liberalismo y el individualismo, vinculados al comercialismo y al
consumismo  del mundo moderno  se . ven amenazados valores
tradicionates y ancestrales que dan forma y consistencia a multiples
sociedades y culturas en et mundo de hoy. De alli que la filosofia de fos
derechos humanos individuales no sea aceplada en todas partes con el

mismo entusiasmo y Compromiso.

..Ante estas criticas no faltan quienes afirman que las colectividades y
comunidades no constituyen en realidad unidades ideales, como a veces
se pretende. Se sefiala, con razén, que en nombre de este colectivismo o
comunalismo se violan a veces los derechos humanos fundamentales de
las personas, sobre todo de las mujeres, los nifios y los jovenes, y que las
estructuras colectivistas son con frecuencia patriarcales, jerarquicas y
auloritarias. De alli que la filosofia de los derechos humanos sea
considerada también como un elemento liberador en las luchas sociales
que llevan a cabo contra todas las formas de opresién, incluso en el nivel
de la familia y de la pequefia comunidad. Estas polémicas ideoldgicas

sobre los derechos humanos no dejan de reflejarse en los debates sobre
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el tema en el seno de las Naciones Unidas y otros organismos

f multilaterates™ 2

. Desde que se iniciaron en la ONU los primeros pasos para la redaccion de
\ la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, hubc quienes
pidieron atencién especial para grupos minoritarios y culturaimente
diferentes.

Asi, en 1947 fue creada la Subcomision para la Prevencion de
Discriminaciones y ta Proteccion a Minorias, como organo subsidiario de

la Comision de Derechos Humanos.

Aunque la Declaracion Universal de los Derechos Humanos no
contiene una referencia a la problematica de las minarias. en cambio el
. articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

establece que:

“Articulo 27: En los estados en gue existan minorias étnicas, religiosas o

- linglisticas, no se negara a las personas que pertenszcan a dichas

minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas
: miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
| practicar su propia religidn y a emplear su propio idioma™.?

|

' Este articulo constituye la Gnica referencia a minorias étnicas en los dos
| Pactos Intemacionales. Sin embargo, deja abierta la cuestion de como se

' decide si existen 0 no minorias en algin Estado, lo que resulta perjudicial
|

|B STAVENHAGEN, Rodolio, Derecho indigena. “Seminario Internacional”, Magdalena Gomez.
| Coordinadora, Op. cit., p.53.

SRODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesos, [nstrumentos Internacionales Baésicos de Derechos
I‘.Humanos. Comentados, Op. cit,, p. 17.
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para muchas minorias pues en muchos Estados es negada la existencia

de éstas,

Asimisma, este articulo 27 no reconoce derschos a las minorias como
tales. sino solamente a las personas que perienezcan a dichas minorias,
manteniendo la visién individualista de los derechos humanos, ademas de
que no se afirman los derechos en forma positiva, sino se dice

simplemente gque no se negaran estos derechos a dichas personas.

E! corto alcance del articulo 27 provocé que se prepararan nuevos textos
juridicos para una proteccion mas efectiva de los derechos de las
minorias, cutminando en 1992 con la Declaracion de tos Derechos de
tas Personas pertenecientes a Minorias Nacicnales o Etnicas,
Religiosas y Lingiiisticas. De la misma manera gue la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos no tiene caracter vinculatorio, pero

si tiene fuerza moral y politica.

Los pueblos indigenas pueden encontrar también elementos para el
ejercicio de sus derechos, en el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos v en la Declaracion de los Derechos de
las Personas pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Lingiisticas, en la medida de que estos pueblos, sean

considerados minorias nacionaies, étnicas, religiosas o lingiisticas.

Ademas de la proteccidon universal de los derechos humanos y la
proteccion de especifica a personas pertenecientes a minorias, dentro de
los instrumentos internacionales sobre los derechos humanos existe un
tercer elementc que muchos consideran basice para la lucha de los
pueblos indigenas. Este es el articulo 1° comin a los dos pactos

internacicnales, que dice:
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“Articulo 1°.: Todos los pueblos tienen et derecho de hibre determinacion.

En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y

proveen asimismo a su desarrolio economico, social y culturab."®

. Desde luego que existe una controversia afneja y profunda respecto a la

utilizacion del término pueblos, sobre todo en el sentido de que si es

aplicable para las minorias étnicas o para los pueblos indigenas.

“Tal vez no exista en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos texto que haya generado mayor controversia que éste. Hay
quienes afirman que el de la libre determinacion es el principat derecho
humano ya que sin él, todos los demas no podrian ser ejercidos. De alli la
importancia que figure como articuio 1° de los Pactos Internacionales.
Otros, en cambio, le niegan valor de ‘derecho humano' ya que no se
refiere a las personas individuales sino mas bien a esa construccion
ideolégica que es el término ‘pueblo’, que hasta la fecha no cuenta con

.. - oont
una definicion consensual, y mucho menos operativa”. !

El principal problema esta en la definicion del término ‘pueblo’, que la
ONU misma no ha logrado proporcionar y sobre el cual no existe acuerdo
entre especialistas de distintas materias. En la practica la ONU se ha
inclinado por manejar el término pueblo como un concepto politico y legal
referido a un conjunto de pobladores de un territorio o un Estado, mientras
que muchos grupos étnicos y nacionales sostienen gue le corresponde al
grupo mismo decidir si es o no pueblo, y si desea ejercer el derecho a la

libre determinacion, lo cual constituiria precisamente uno de sus derechos

0 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jests, Instrumentos Intemacionales Basicos de Derechos
Humanps, Op. cit. p.15

STAVENHAGEN, Rodoelfp, “Derecho Indigena. Seminario Internacional®, Magdatena Gomez.
Coordinadora, Op. cit., p.57.




105

humanos fundamentales.

Para tratar todos estos asuntos. la ONU creé la Comision de Derechos
Humanos, de la cual depende, a su vez, 1z Subcomisién de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a fas Minorias. Este Subcomision, tiene
como mandato: la prevencidn de la discnminacion y la proteccién de las

minorias.

Asimismo, en 1981 el Consejo Econamico vy Social de la ONU autorizé la
creacidon de un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en el seno
de la Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccién a las

Minorias.

Es importante mencionar, que en 1977 un grupo de organizaciones no
gubernamentales con estatus consultivo ante la ONU promovid la
realizacion en Ginebra, Suiza. de un primer encuentro de pueblos
indigenas, encuentro cuyas deliberaciones han sido fundamentales para

introducir la tematica de los derechos indigenas en el seno de la ONU.

“..En septiembre de 1977 se realizé la Conferencia internaciona! de
organizaciones no gubernamentales sobre discriminacion de los pueblos
indigenas en las Américas, vy fue la primera vez que el tema de las
poblaciones indigenas lograba reunir en Naciones Unidas una amplia
representacion: 250 defegados, observadores e invitados de mas de

cincuenta organizaciones internacionales no gubernamentales.

...Esta conferencia era la cuarta que organizaba el Subcomité de
Organizaciones No Gubernamentales de las Naciones Unidas en Ginebra
sobre el Racismo. Las conferencias anteriores. todas ellas orientadas a

combatir el racismo y la discriminacion, habian tenido como temas en
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1947 el apartheid y el colonialismo en Africa. La reunion de 1975 trato
sobre la discriminacion contra los trabajadores inmigrantes en Europa vy ia

de 1976 scbre la situacion de los prisioneros politicos en Sudafrica.

...El documento resolutive obtenido por consenso de las organizaciones
indigenas parlicipantes fue la ‘Declaracién de principios por la defensa de
las naciones y pueblos indigenas del hemisferio occidental. Con esta
declaracion, por primera vez, el escenario de las Naciones Unidas fue
testigo de una demanda que a partir de ese momento comenzaria a tomar
cuerpo hasta convertirse en la principal reivindicacion def movimiento

indigena contemporaneo: el derecho a Ia libre determinacion.

...Con esta conferencia se inaugura el arribo de las voces indias a la ONU.
En esle caso los indios no se definieron como 'minorias étnicas’, ni
plantearon sus problemas desde la perspectiva del racismo vy de la
discriminacion. Se llamaron a si mismos pueblos y naciones invadidas y
colonizadas y reclamaban ante la comunidad de naciones la devolucion
de la libertad perdida, por lo que solicitaban ser atendidos por el Comité
Especial de las Naciones Unidas sobre Descolonizacion. Eran
planteamientos todavia no bien fundamentados, pero claramente
definidos; autodeterminacion y reconocimiento como pueblos en términos

del primer y segundo articulo del Pacto Internacional de Derechos

' Econdmicos, Sociales y Culturales, que apenas un afio atras, el 3 de

enerc de 1976, habia entrado en vigor.

. ...El derecho a la libre determinacion a que se referian esta consagrado

por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —que entr6 en
vigor el 23 de marzo de 1976- y por el Pacto de Derechos Economicos,
Sociales y culturales; en el articulo primero de ambos. En forma casi

idéntica esta contemplado también en dos resoluciones de la Asamblea
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General de la ONU, {a ‘Declaracion de 1960 sobre la concesion de Ia

independencia a los paises y pueblos coloniales’ y la ‘Declaracién de 1970

sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones

de amistad y a la cooperacion entre los Estadas . de conformidad con la

Carla de Naciones Unidas. Los articulos primero y segundo del Pacto

internacional sobre derechos economicos, sociales y culturales

reconocen:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicidn politica y proveen
asimismo a su desarrollo economico, social y cultural.

2. Para el logro de estos fines los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacion econdmica internacional basada en el
principio de beneficio reciproco, asi como de! derecho internacional,
En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de

subsistencia.

...La Declaracion de principios por la defensa de ias naciones ¥ pueblos
indigenas de! hemisferio occidental, fue considerada durante casi una
década como el principal documento programatico del movimiento
indigena de esa época, siendo ademas el antecedente mas importante de

la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

-.Septiembre de 1977, en Ginebra, Suiza, marca un hito histérico en el
proceso de internacionalizacion de los derechos de los pueblos indios. En
esta fecha se realizd la Conferencia Internacionat de Organizaciones no
gubernamentales sobre la discriminacion de los pueblos indigenas en las
Ameéricas. Esta reunion tuvo un caracter pionero y revolucionario. Por un
lado era la primera vez que el tema de las poblaciones indigenas lograba

reunir en Naciones Unidas una amplia representacion; 250 delegados,
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observadores e invitados de mas de cincuenla organizaciones
internacionales no gubesmamentales, se dieron cita para reflexionar vy
emitir recomendaciones sobre la situacion de discriminacion en contra de

las poblaciones indigenas del hemisferio occidental”."?

Le siguid otro en 1981, enfocado principalmente a la problematica de la
tierra y los pueblos indigenas. Estos dos encuentros sensibilizaron a
diversos gobiernos miembros de fa ONU, asi como a la opinién pablica, y
facilitaron el establecimiento del Grupo de Trabajo. El Grupo de Trabajo
se ha ocupado durante quince anos de examinar ia situacion de las
condiciones de vida de las poblaciones indigenas y de proponer normas
internacionales para su mejoramiento. El principal praducto de sus labores
ha sido la elaboracion de una Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, de la cual ya existe una version preliminar y que en
un futuro debera ser adoptada por la Asamblea General de la ONU. Este
proyecto se encuentra detenido en la Comision de Derechos Humanos de
ta ONU en la cual los delegados gubernamentales debaten acerca de su

contenido y redaccion.

“Es importante sedalar que a las sesiones anuales del Grupo de Trabajo
han asistido a lo largo de los afios centenas de representantes indigenas
de todas las partes del mundo, con el derecho a voz pero no a voto. Su
activa y dinamica participacion hizo posible la preparacion del proyecto de
ia Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, y ha
contribuido a la inclusién de la tematica de los derechos indigenas en la

agenda internacional de los derechos humanos.

2 BURGUETE CAL Y MAYOR, Araceli, “Hacia una Carta Universal de Derechos de los ‘Pueblos
Indigenas”. dentro de DERECHOS INDIGENAS EN LA ACTUALIDAD, UNAM, Primera Edicion,
México, 19994, p. 118
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...Uno de los puntos mas controvertidos del proyecto de Declaracion es la
referencia al derecho de libre determinacién de los pueblos indigenas,
tema sobre el cual han insistido mucho estos Gltimos; v que es rechazado
casi sislematicamente por la delegaciones gubernamentales. Los
gobiernos por o general rechazan que ios indigenas sean considerados
como ‘pueblos’, y debido al uso internacional que se ha hecho del derecho
de libre determinacion. también niegan que los indigenas sean
poseedores de este derecho. Mientras no se resuelva esta controversia,
sera poco probable que la ONU apruebe la Declaracion en los términos en

que las organizaciones indigenas lo demandan”."

For otra parte, es necesario mencionar que también a nivel regional
americano se hacen esfuerzos en pro del derecho internacional de los
derechos indigenas. De esta manera la Comisién interamericana de
Derechos Humanos de la Organizacion de £stados Americanos, después
de muchas consultas con los gobiemos y las organizaciones indigenas de
la region, estd preparando un proyecto de Declaraciéon Interamericana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que se encuentra en
proceso de discusion y que en el futuro podra ser aprobada por la
Asamblea General de la OEA.

3.1.2 EL CONVENIO 168 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO.

No solamente en la ONU se debate acerca de los derechos de los pueblos
indigenas. Desde hace décadas la Organizacién internacional de! trabajo
{OIT) se ha ocupado del tema. La OIT publicoé un primer estudio sobre las

condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indigenas en 1953, A

'3 STAVENHAGEN, Rodolfo, “Derecho fndigena. Seminaro Intemacional®’, Magdalena Gdémez.
Coordinadora, Cp. Cit., p. 60.
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esto le siguid la adopcion por parte de la Conferencia General de la OIT.
en 1957, del Convenio 107 sobre la Proteccion de las poblaciones

, Indigenas y tribales err paises independientes.

El texto de este primer convenio reflejaba sobre todo la concepcidn
prevaleciente en esa época respecto a los puebles indigenas, concepcion
| que promovia politicas paternalistas de integracion y asimilacion de las

- poblaciones indigenas.

, “El convenio 107 reflejaba la politica que era dominante en los anos que

. surgid. Es decir, la del paternalismo y la integracion o asimilacion en el

" marco de un ideal proteccionista. Esto expresaba la creencia de que los

I' pueblos indigenas eran transitorios lo cual quiere decir que, al considerar

a sus miembros como ciudadanos, tenderian a desaparecer los pueblos

 indigenas como tales. En el convenio 107, por vez primera a nivel

internacional, se utilizd el concepto de poblacién indigena como

‘ colectividad, y se establecid que los miembros de las poblaciones tienen
i derecho a la igualdad como cualquier otro ciudadano. También se
| reconocio que tienen una serie de derechos especificos, por ejemplo, |a
"nocién del derecho colectivo a la tierra, el derecho a la educacion en
}:Iengua materna. Y algo muy importante, reconoce desde entonces, al
iderecho consuetudinario. Es decir, reconoce las costumbres y formas en
i‘que los pueblos resuelven tradicionalmente una serie de conflictos en la
‘Icomunidad. Para aguella época estos reconocimientos eran avanzados.
Sin embargo, al buscarse la integracion o asimilacion a la sociedad
inacional, esos reconocimientos perdian fuerza y se atentaba contra la
'supervivencia de los pueblos indigenas”."

* GOMEZ RIVERA, Magdalena, Derechos Indigenas. Lectura Comentada del Convenio 16¢ de la
Organizacion Internacional del Trabaio, instituto Nacional Indigenista, México, 1895, p.12.
I




Debido a las crecientes criticas a esta concepcion. la OIT decidio impulsar
una revision del mencionado convenio, gque culming en 1989 en la
adopcién por fa Conferencia General del Convenio 169 Sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales, ahora ratificado por numerosos Estados miembros,
el cual hasta la fecha constituye el (nico documento juridico internacional
sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas en especifico. En
Mexico el Senada de la Republica aprobé su ratificacion el 11 de junio de
1990, inform¢ al Presidente de la RepUblica dicha decision y este expidio
un decreto, el cual se publico el 3 de agosto de 1990 en el Diario Oficial

de la Federacion.

El analisis de la importancia que reviste este convenio para las
poblaciones indigenas. asi como de los derechos calectivos que consagra,
son materia del siguiente capitulo de este trabajo, por lo que en este punto

s0lo se transcribira su texto integro.

3.1.2.1 PARTE I. POLITICA GENERAL

" Articuto 1

1. EI presente Convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legistacion especial, b) a los pueblos en paises independientes
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitan en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica
conservan todas sus propias instituciones sociales. economicas, culturales

y politicas o parte de ellas. 2. La conciencia de su identidad indigena o




tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio. 3. La
utilizacion del término “pueblos” en este Convenio no debera interpretarse
en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los
derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho

internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accidén coordinada 'y
sistematica con miras a proleger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad. 2. Esta accion debera incluir
medidas: a) que aseguren a los miembros de dichaos pueblos gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y operunidades que la tegislacion nacional
otorga a los demas miembros de la poblacidn: b) que promuevan la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos
pueblos respetando, su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones: c) que ayuden a los miembros de los
pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconomicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y

formas de vida.

Ariculo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminaciones a los hombres y mujeres de esos pueblos. 2. No deberan

aplicarse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos



humanos y las libetades fundamentales de los pueblos interesados,

incluidos los derechos contenidos en el presente Cenvenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas. las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el ambiente de los pueblos interesados.2. Tales medidas
especiales no deberadn ser contrarias a los deseos expresados libremente
por los pueblos interesados. 3. El goce: sin discriminacion de ios derechos
generales de ciudadanos no debera sufrir menoscabo alguno como

consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio. a) deberan
reconccerse y prolegerse los valores y practicas sociales culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente: b) debera respetarse la
integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos; ¢}
deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos
interesado, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de

trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio los gobiernos
deberan: i
a} consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,

cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
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susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a través
de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, porio
menos en la misma medida que otros sectores de la poblacidn y a todos
los niveles en la adopcidén de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos v de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernanic) establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca

de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que eéste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual v a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propic desarrollo economico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, apliéacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de
salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
y global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento. 3. Los gobiernos deberan velar por que,
siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los

pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y



cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan lener sobre esos pueblos. Los resulados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas. Los gobiernos deberan tomar
medidas, en cooperacidén con los pueblos interesados, para proteger y

preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibies con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.  Siempre que  sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacion de este principio. 3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este
articulo no debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los
derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las

obligaciones correspondientes.

Articuio 9

1. En la medida en que ello sea compatible con et sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
deberan respetarse los métodos a o, que los pueblos interesados
recurren tradicicnalmente para la represion de los delitos cometidos por
sus miembros. 2. Las autoridades v los tribunales ilamados a pronunciarse
sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de

dichos pueblos en la materia.




Articulo 10

1.Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuanta sus
caracteristicas economicas, sociales y culturales. 2.Debera darse la

preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

Articuto 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los
pueblos interesados de servicios personales obligatorios de cualquier
indole. remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley para

todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de
sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o
bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el
respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere

necesario, intérpretes u olros medios eficaces.” 1

3.1.2..2 PARTE Il. TIERRAS

*Articulo 13

1. Al aplicar ias disposiciones de esta parte del Convenio los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las lierras o

territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna

'S GOMEZ RIVERA, Magdalena, Derechos Indiggnas. Lectura Comentada del Convenio 169 de Ia
Organizacion Intemnational del Trabajo, Op. cit.48-57
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otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion. 2. La
utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre |a totalidad del habitat de las regiones

que los que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmenie ocupan. Ademas en
los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los puebtos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto. deberad prestarse particular atencién a la
situacién de tos pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes. 2. Los
gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion. 3. Deberan inslituirse procedimientos adecuados en
el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones

de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberdan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de dichos recurses. 2. En caso
de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer © mantener

procedimientos con miras a consuitar a los pueblos interesados, a fin de
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determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en gue
medida. antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. L.os
pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion

equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

' Articulo 16

[ 1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que
i ocupan. 2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos
pueblos se consideren necesarios: solo deberan efectuarse con su
: consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa.

| Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado vy la

reubicacion soélo deberd temer lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacién nacional. Incluidas encuestas

; publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la

posibilidad de estar efectivamente representados. 3. Siempre que sea

posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus lierras

_tradicionales en cuanto dejen de existir las causas gue motivaron su

traslado y reubicacion. 4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se

determine por acuerdo 0, en ausencia de tales acuerdos, por medio de

procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los

‘ casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo

menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les

. permilan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.
| Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién en
L:dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion, con las
}garantias apropiadas. 5. Debera indemnizares plenamente a las personas



trasladadas y reubicadas por cualquier perdida o dano que hayan sufrido

como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Las modalidades de transmision de los derechos sobre |a tierra entre
los miembros de ios pueblos interesados establecidas por dichos pueblos,
deberan respetarse. 2. Debera consultarse a los pueblos interesados
siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de
transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su
comunidad. 3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos
puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la

propiedad, la posesion o el uso de las tierra pertenecientes a ellos,

Articulo 18

La Lley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion
auterizada en las tierras de los pueblos interesados o todo use no
autorizade de las mismas por personas ajenas a ellos y los gobiernos

deberan fomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de
la poblacién, a los efectos de:

a} la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras
de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de
una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento

numerico;
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b} el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las

w18

tierras que dichos pueblos ya poseen.

3.1.2.3 PARTE ll. CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO

“Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar en el marco de su legislacion nacional y
en cooperacion con los pueblos interesados medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccion eficaz en materia de contratacién y condiciones de empleo en
la medida en que no estén protegidos eficazmente por ta legislacion
aplicable a fos trabajadores en general. 2. Los gobiernos deberan hacer
cuanto este en su poder por evitar cualquier discriminacién entre los

trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas

" trabajadores especiatmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo incluidos los empleos calificados y las medidas de

. promocion y de ascenso; b) remuneracion igual por trabajo de iguai valor;

¢) asistencia medica y social, seguridad e higiene en el trabajo todas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del

empleo asi como la vivienda; d) derecho de asociacion derecho a

" dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para fines licitos y

derecho a concluir convenios colectivos con empleadores © con

~organizaciones de empleadores. 3. Las medidas adoptadas deberan en

particular garantizar que: a) tos trabajadores perienecientes a los pueblos
interesados incluidos los trabajadores estacionales eventuales y migrantes

empleados en la agricultura o en otras actividades asi como los

- empleados por contratistas de mano de obra gocen de la proteccion que

8 5OMEZ RIVERA, Magdaiena, Derechos Indigenas. Lectura Comentada del Convenio 169 de la

I Organizacion Internacional del Trabajg, Op. cit.48-57



confieren la legislacion y 'a practica nacionales a oftros trabajadores de
estas calegorias en los mismos sectores y sean plenamente informados
de sus derechos con arreglo a la legislacion taboral y de los recursos de
que disponen, b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén
sometidos a condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular
Como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias
toxicas; ¢) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén
sujetos a sistemas de contratacién coercitivos, incluidas todas las formas
de servidumbre por deudas; d) los trabajadores pertenecientes a estos
pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y
mujeres en el empleo y de proteccian contra el hostigamiento sexual,

4. Debera prestarse especial atencion a la creacidn de servicios
adecuados de inspeccion del trabajo en las regiones donde ejerzan
actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de

esta parte del presente Convenio. **’

3.1.2.4 PARTE IV. FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIA E
INDUSTRIAS RURALES

“Articulo 21
Los miembros de los pueblos interesados deberdn poder disponer de
medios de formacion profesional por lo menos iguales a los de los demas

ciudadanos.

" GOMEZ RIVERA, Magdalena, Derechos Indigenas. Lectura Comentada del Convenio 169 de ta
Craanizacién Internacional del Trabajo, Op. cit. 98-100
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' Articulo 22
;1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de
miembros de los pueblos interesados en programas de formacion

profesional de aplicacion general. 2. Cuando los programas de formacion

profesional de aplicacion general existentes no respondan a las

necesidades especiales de los pueblos interesados, los  gobiernos

- deberan aseqgurar, con la participacion de dichos pueblos, que se pongan

a su disposicion programas y medios de formacion. 3. Estos programas

~especiales de formacion deberan basarse en el entorno econdmico, las

condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los

_pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse en

cooperacion don estos pueblos, los cuales deberdn ser consultados sobre
L: la organizacidn y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea
I posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente la responsabilidad
l“ de la organizacion y el funcionamiento de tales programas especiales de
yformacidn, si asi lo deciden.

‘.-,

JArticulo 23

i1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades
‘{tradicionales y relacionadas con la economia de subsislencia de los
pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
i"‘Irecoleccic’)n, deberan reconocerse como factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
‘?conémicos. Con ta participacion de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten
dichas actividades. 2. A peticion d los pueblos interesados, debera
f‘lacilitérseles, cuando sea posible, una asistencia técnica y financiera

apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las
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caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un

desarrollo sostenido y equitativo."'®

3.1.25 PARTEV. SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD

“Articulo 24
Los regimenes de seguridad social deberan exienderse progresivamente

a los pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacién alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los
pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos
pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios
bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del
maximo nivel posible de salud fisica y mental. 2. Los servicios de salud
deberan organizarse, en la medida de lo posible, organizarse a nivel
comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus
condiciones econdmicas, geograficas, sociales y cuilurales, asi como sus
métodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.
3. EI sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la
formacion y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y
centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo
tiempo estrechos vinculos con fos demas niveles de asistencia sanitaria.
4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las
demas medidas sociales, econémicas y culturales que se tomen en el

pais.” '°

" GOMEZ RIVERA, Magdalena, Derechos Indigenas. Lectura Comentada de! Convenio 169 de Ia

Organizacion Internacional del Trabajo_Op. cit.103-105.

Ibidem. pp.105-106.




3.1.2.6 PARTEVI. EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

“Atticulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los
pueblos interesadas la posibilidad de adquirir una educacion a todos 1os
niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad

nacional.

Articulo 27

1. Los programas vy los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarroliarse y aplicarse en cooperacion ¢con éstos a
fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia. sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas
sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales. 2. La autoridad
I‘ competente debera asegurar la formacion de miembros de estos pueblos
.y su paricipacion en la formulacién y ejecucion de programas de
educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.
. 3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos
| a crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que
i tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
. autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan

" {acilitarseles recursas apropiadas con tal fin,

= Articulo 28

1. Siempre que sea viable debera ensefiarse a los nifios de los pueblos

interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua
I

:
‘ello no sea viable, las autoridades competentes deberdn celebrar

que mas cominmente se hable en el grupe a que pertenezcan. Cuando

. consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que
i
I
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permitan alcanzar esie cbjetivo. 2. Deberan tomarse medidas adecuadas
para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar
la lengua nacional o una de ias lenguas oficiales del pais. 3. Deberan
adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los

pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos interesados
debera ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden
a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia

comunidad y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus
derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econdémicas, a las cuestiones de educacion vy salud, a los
Servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y
a la utilizacion de los medios de comunicacion de masas en ias lenguas

de dichos pueblos.

Articule 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores
de la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto
mas directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los
prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin,

deberan hacerse esfuerzos por asegurar que 10s libros de historia y demas
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material didactico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva

de las sociedades y culluras de los pueblos interesados.” 0

i 3.1.27 PARTEVI. CONTACTOSY COOPERACION A TRAVES DE
‘: LAS FRONTERAS

"Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas. incluso por medio de
' acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion
. entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las
| actividades en las esferas econdmica. social, cultural, espiritual y del

medio ambiente.” *'

3.1.2.8 PARTE Vili. ADMINISTRACION

“Articulo 33
1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca

el presente Convenio deberd asegurarse de que existen instituciones u

otros mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten

a los pueblos interesados, y de que tales instituciones 6 mecanismos

. disponen de los medios necesarios para el cabal desempefo de sus
. funciones. 2. Tales programas deberan incluir. a) la planificacion,

' coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion con tos pueblos

interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio; b} la

' proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades

: ® GOMEZ RIVERA, Magdalena, Derechos Indigenas. tectura Comentada del Convenio 169 de 1a

- Qrganizacion Intemacional del Trabajo, Op. cit.108-112.
. <" Ibidem, p- 112,
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competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas en

cooperacion con los pueblos interesados."?

3129 PARTEIX. DISPOSICIONES GENERALES

“Articuto 34
La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto
al presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en

cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera
menoscabar los derechos vy ias veniajas garantizadas a los pueblos
interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones,
instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos. costumbres o

acuerdos nacionales.">
3.1.210 PARTE X. DISPOSICIONES FINALES
“Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales,
1857.

2 GOMEZ RIVERA,, Magdalena, Derechos Indigenas. L ectura Comentada del Convenio 169 de la

Qraganizacién Internacional del Trabajo Cp. cit. 114,

Ibidem. p.115.
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Articulo 37
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,

para su regisiro, al Director General de la Oficina Internacional del

Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos miembros de la
Organizacién Internacionai del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General. 2. Entrara en vigor doce meses después de
la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas
por el Director General. 3. Desde dicho momento, este Convenio entrara
en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que

haya sido registrada su ratificacion.

Articuio 39

1. Todo Miembro gue haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada para su
registro, al Director General de la Oficina internacional del Trabajo. La

denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se

~ haya registrado. 2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y

. que, en el plazo de un afio después de la expiracion del periodo de diez

_ afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de

. denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo

periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la
expiracion de cada periodo de diez aios, en las condiciones previstas en

este articulo.



Articulo 40

1. EI Director General de fa Oficina internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacion !nternacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias e
comuniguen los Miembros de la Organizacion. 2. Al notificar a los
Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacién que le
haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion de los
Miembros de |a Organizacién sobre la fecha en que entrara en vigor el

presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de fas Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articufos

precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, ¢l Consejo de Administracion de la
Oficina internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacién del Convenio, v considerara la conveniencia de incluir
en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o

parcial.

Articulo 43
1. En caso de gue la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio

contenga disposiciones en contrario:
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‘ a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
, disposiciones contenidas en el articuto 39, siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los

» Miembros.

. 2. Este Convenio centinuara en vigor en todo caso, en su forma vy

contenido actuales, para los miembros que lo hayan ratificado y no
5 ratifiquen el convenio revisor.

. Articulo 44

~Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenic son
I
¢ igualmente auténticas™

13.1.3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
| MEXICANOS. ARTICULOS 4 Y 27.

(E1 28 de enero de 1992, el Diario Oficial de la Federacian publicd el texto
‘Ide un nuevo primer parrafo gque se adiciond al ariculo cuarto
iconstitucional, para reconocer el caracter pluricultural de la nacion
mexicana, y adquirir el compromiso de gque la ley proteja y promueva la
"'cultura de los pueblos indigenas en sus aspectos centrales, asi como

garantizarles el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Sin embargo,

la critica central que ha tenido este parrafo es que no existen
I
I

z‘f GOMEZ RIVERA, Magdalena, Derechos Indigenas. Lectura Comentada del Convenio 169 de la
Qrganizacion Intemaciconal del Trabajo, Op. cit., pp.115-118.
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disposiciones complementarias en ias leyes secundarias que hagan

efectivo lo ordenado en este mandato Constitucionat.

En alglin tiempo se hablo de la creacion de una ley reglamentaria de este
articulo donde se definiera la manera de hacer valer estos dereches. sin
embargo en su momento no hubo fa voluniad politica para elaboraria y tal

proyecto quedd en el olvido.

Oe cualquier manera. este primer parrato del articuto cuarto constitucional
tiene gran importancia, la cual radica en que reconoce el caracter de
pueblos a los mas de 56 grupos étnicos que existen en el pais. asi como

el caracter pluricultural de nuestra nacion.

Puede decirse que la. adopcidon de este nuevo primer parrafo fue
consecuencia de la adopcién por parte de nuestro pais del Convenio 169
de la OIT, adoptado en el afio de. 1990.

Asi tenemos que el articulo cuarto a la letra establece: “ ... ARTICULO 4.
La nacion mexicana tiene una composicidn pluricultural  sustertada
originalmente en sus pueblos indigenas, La ley protegerd y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a ia jurisdiccion del Estado. En los juicios vy
procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que

establezca la tey” *

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarios. Coleccion Pormia, 1239 edicion, México,
1999, p.10
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. Respecto al articulo 27 Constitucional, este reguta la propiedad de la
i tierra, dividiéndola en: peguefia propiedad privada, ejidal y comunal.
. Dentro de la propiedad ejidal y comunal se regula de manera velada o
| relativo a los derechos de los indigenas en esta materia. pues los
caracteriza como comuneros o ejidatarios, haciendo mencion Gnicamente
I de manera especifica a “"grupos indigenas” en el segundo parrafo de la

, fraccion vl de su texto, dicho documento versa de la siguiente manera:

| "ARTICULO 27.

‘ ..}

i La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
‘ privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
i regular, en beneficio social. el aprovechamiento de los elementos
" paturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una
| distribucion equitativa de Ya riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
. condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
i y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
, regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
' centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico;
‘.I para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
'de la ley reglamentaria, la organizacion y expiotacion colectiva de los
I“ -ejidos y comunidades; para el desarrolio de la pequefa propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
Ias demas actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
‘destruccmn de los elementos naturales y los dafios que la propiedad

‘puede sufrir en perjuicio de la sociedad.

[
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VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para

el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano
y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso coman
y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de

vida de sus pobladores.

La ley. con respeto a la voluntad de ejidatarios y comuneros para la
adoptar las condiciones gue mds les convengan en el aprovechamiento de

sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
cq'muneros sobre la tiera y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nacleo de poblacién; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea eijidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion

de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser
titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras
ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras a favor de un solo ejidatario

debera ajustarse a los limites sefialados en la fraccion XV,

La asamblea general es el argano supremo del niicleo de poblacion ejidal

o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefale. Ei
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comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en

~los términos de la ley, es el organo de representacion del nicleo y el
I
. responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

. La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacidn se
hara en los términos de la ley reglamentaria;

. VI Se declaran nulas:

| a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perienecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades. hechas por
los jefes politicos, gobernadores de los Estados. o cualquiera otra
autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio
de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas:

| b) Todas las concesiones, composiciones 0 ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o
“ cualquiera otra autoridad federal, desde el primero de diciembre de
1876, hasta la fecha, con ias cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente ejidos, lerrenos de comun repartimiento, o de cualquier
otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades y nucleos de poblacion;

ic) Todas las diligencias de apeo vy deslinde,
[

. enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a

transacciones,

que se refiere la fraccion anterior, por companias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de {a Federacion, con los cuales se haya
. invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y momies de los ejidos,
terrenos de comin reparimiento, o de cualquier otra clase,
pertenecientes a ndcleas de poblacion.



Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, dnicamente las tierras gue
hubieren sido lituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de
25 de junio de 1856 y poseidas en rombre propio a titulo de dominio por
mas de diez afios. cuando su superficie no exceda de cincuenta

hectareas.

[--]

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de a tierra ejidal, comunal y

de la pequefia propiedad. y apoyara la asesoria legat de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nicleos de poblacidn; asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los gjidos vy
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de
justicia agraria, la ley instituira tribunates dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores 0, en los recesos de

ésla, por la comisidn permanente”.?®

3.1.4 LEYES SECUNDARIAS QUE CONSAGRAN DERECHOS A FAVOR
DE INDIGENAS

Son varias las leyes secundarias que reconocen derechos para individuos
indigenas, sobre todo en lo relativo a la propiedad de la tierra, sin

embargo, no hay una caracterizacién clara del sujeto de derecho, pues en

# Constitucisn Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pp. 24-31.
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muchas ocasiones estas disposiciones se refieren indistintamente a

. individuos indigenas, comunidades indigenas e incluso pueblos indigenas.

Es importante sefialar que dentro de la Ley Agraria. en su articulo 106, se
+ ordena que las lierras que corresponden a los grupos indigenas deberan
. ser protegidas por las autoridades, en los términos de la ley que
\‘ regiamente el articulo cuarto y el segundo parrafo de la fraccion VIl del
articulo 27 Constitucional, con lo que se cbserva de manera clara que no
i hay una congruencia entre las diversas leyes Constitucionales y
secundarias respecto a los derechos de los pueblos indigenas, pues en
materia agraria no hay una distincion entre ejidos, comunidades o “grupos
indigenas”, ademas de que como ya se menciond, nunca se llevd a cabo

. laley reglamentaria del articulo cuarto Constitucional.

. 31.41 LEY AGRARIA

La Ley Agraria es reglamentaria del articulo 27 constitucional y en sus

tres primeros articulos se dispone como debe de aplicarse la misma, asi

h tenemos que los mencionados articulos establecen lo siguiente:
I

"ARTICULO 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 27

I\ - - - . .
| constitucional en matena agrana y de observancia general en toda la

I Republica.
!
h

IARTICULO 2. Enlo no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente la

"Iegislacién civil federal y, en su caso, mercantil, segin la materia de que

.se trate.
|

"'.E| ejercicio de lo derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo

irelacionado con el aprovechamiento urbano el equilibrio ecolégico, se
|
i



ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, La
Ley del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes

aplicables.

ARTICULO 3. El Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones
con los gebiernes de la entidades federativas y de los municipios, en el
ambito de sus correspondientes atribuciones, para la debida aplicacién de

esta ley...™

Ahora bien en su articulo 6, se establecen las condiciones para fomentar
las parcetas en unidades productivas, se permite la creacion de

asociaciones de comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios.

"ARTICULO 6. Las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal buscaréan establecer las condiciones para
canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacion
del campo; fomentar la conjunciéon de predios y parcelas en unidades
productivas; propiciar todo tipo de asociaciones con fines productivos
entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y cualquiera de
éstos entre si; promover la investigacion cientifica y técnica y la
transferencia de sus resultados entre todos los productores rurales;
apovyar la capacitacion, organizacion y asociacién de los productores para
incrementar la productividad y mejorar la produccién, la transformacion y
la comercializacidn; asesorar a los trabajadores rurales: vy llevar a cabo las
acciones que propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del

sector rural...”®

" | ggislacion Agraria, Procuraduria Agraria, México 1997. p.38.
3 bidem. p.41




El articulo 23 de la Ley a que hacemos referencia faculta a la asamblea

|‘. como Grgano del ejido a tomar ia decisidon de convertirse en regimen

comunal, dicho articulo dice a la letra ..."ARTICULO 23. La asamblea se
i‘ ‘reuniré por io menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia
cuando asi o determing su reglamento o su costumbre. Seran de la
‘L competencia exclusiva de la asamblea 10s siguientes asuntos:

[

XIlI. Conversién del régimen ejidal al regimen comunal;” ®

Tenemos el articulo 49 que establece "...Los nuclecs de pablacion gjidates

. 0 comunales que hayan sido o sean privados ilegalmente de sus tierras o

aguas, podran acudir, directamente o a través de la Procuraduria Agrana,

ante el tribunal agrario para solicitar la restitucion de sus bienes...”®

" Por lo que se refiere a la expropiacion de bienes ejidales y comunales el
;z articulo 93 determina gue bienes tanto ejidales como comunales pueden
iser expropiados por causa de utilidad publica y son “.. | El
lf establecimiento, explotacion o conservacidn de un servicio o una funcion
i!‘pUbfica; If. La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y

ecologico, asi como la creacion y ampliacion de reservas lerritoriales y
It

Jareas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo; Il La
'realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
‘:conservacién de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros; V.
Explotacin')n del petréleo, su procedimiento y conduccién, la explotacion de
tbtros elementos naturales pertenecientes a la Nacion y la instalacion de
plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones; V. Regularizacion
(‘I!e la tenencia de la tierra urbana y rural;, VI. Creacidn, fomento y

Zh pqislacion Agraria, Op. cit.. 52
iibidem. p.57



conservacion de unidades de produccion de bienes o servicios de
indudable beneficio para la comunidad: VII. La censtruccion de puentes,
carreteras. ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras que faciliten
el transporte, asi como aquéllas sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras hidraulicas, sus
pasos de acceso y demas obras relacionadas; y VIII. Las demas previstas

en la ley de expropiacion y otras leyes.™"

Los articulos de la Ley Agraria del 98 al 107, se refieren propiamente a las
comunidades (indigenas), su reconocimiento como niicleos agrarios, a la
determinacion del uso de tierras, la adopcion del régimen comunal a ejidal
y viceversa, la proteccion de las tierras de los grupos indigenas, dichos

articulos establecen lo siguiente:

"ARTICULO 98. El reconocimiento como comunidad a los nocleos

agrarios deriva de los siguientes procedimientos:

I Una accion agraria de restitucion para las comunidades despojadas
de su propiedad;

0. Un acto jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesién y
propiedad comunal;

M. La resolucidn de un juicio promovido por quienes conserven el
estado comunal cuando exista litigio y oposicion de parte
interesada respecto a Ia solicitud del nicleo: o

V. El procedimiento de conversién de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivara el registro comespondiente en los

registros ptiblicos de la Propiedad y Agrario Nacional.

™ Leqistacion Aararia, Op. cit. p-98
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ARTICULO 99. Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad
son:

l. La personalidad juridica del nucleo de poblacidn y su propiedad
sobre |a tierra;

L La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como érgano
de representacién y gestion administrativa de la asamblea de
comuneros en los términos que establezcan el esiatuto comunal y
{a costumbre;

lit. La proteccion especial a las tierras comunales que las hace
inalienables. imprescriptibles e inembargables, salvo que se
aporten a una sociedad en ios términos del articulo 100 de esta ley;
y

IV, Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la

ley y el estatuto comunal.

ARTICULC 100. La comunidad determinard el uso de sus tierras, su
division en distintas porciones segn distintas finalidades y la organizacion
para el aprovechamiento de sus bienes. Podra constituir sociedades
civiles o mercantiles asociarse con terceros, encargar la administracion o
ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor
aprovechamiento. La asamblea, con los requisitos de asistencia y votacion

previstos para la fraccion IX del articulo 23, podra decidir transmitir el

" dominio de areas de uso comun a estas sociedades en jos casos de

. manifiesta utilidad para el nacleo y en los términos previstos por el articulo

75.

L ARTICULO 101. La comunidad implica el estade individual de comunero

y, en su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y ia

cesion de sus derechos sobre la misma a favor de sus familiares y
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avecindados, asi como el aprovechamiento vy beneficio de los bienes de
uso comun en los términos que establezca el eslaluto comunal. El
beneficiado por ia cesion de derecho de un comunero adquirira la calidad

de comunero.

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la asignacion de

parcelas existentes de hecho en la comunidad.

ARTICULO 102. En los casos en que no exista asignacion de parcelas
individuales se presumiran iguales, mientras no se pruebe lo contrario, los

derechos correspondientes a los comuneros.

ARTICULO 103. Los ejidos que decidan adoptar el regimen de comunidad
podran hacerlo con los requisitos de asistencia y votacion previstos parala
fraccion XIit def articulo 23 de esta ley. La asignacién parcelaria de los

ejidos que opten por la calidad comunal sera reconocida como legitima.

A partir de la inscripcion de la resolucion respectiva en el Registro Agrario

Nacional, el elido se tendra por fegalmente transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversion al régimen comunal formen un
ndmero minimo de veinte ejidatarios, éstos podran mantenerse como ejido

con las tierras que les correspondan.,

ARTICULO 104. Las comunidades que quieran adoptar el régimen ejidal
podran hacerlo a través de su asamblea, con los requisitos previstos en

los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley.

A partir de la inscripcion de la resolucion respectiva en el Registro Agrario

Nacional, la comunidad se tendra por legalmente transformada en gjido.
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Cuando los inconformes con la conversion al régimen ejidal formen un
nuomero minimo de veinte comuneros, éstos podran mantenerse como

comunidad con las tierras que les correspondan.

ARTICULO 105, Para su administracion, las comunidades podran
establecer grupos y subcomunidades con organos de representacion y
gestion administrativa, asi como adoptar diversas formas organizativas sin
perjuicio de las facultades de los organos generales de la asamblea. Esta
podrd establecer el régimen de organizacion interna de los grupos

comunales o subcomunidades.

ARTICULO 106. Las tierras que corresponden a los grupos indigenas
deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos de la ley

que reglamente el articulo 4° y el segundo parrafo de la fraccién VII

del articulo 27 constitucional.

. ARTICULO 107. Son aplicables a las comunidades todas las

disposiciones que para los ejidos prevé esta ley, en lo que no

, contravengan lo dispuesto en este capitulo.”*

Los articulos 108, 109 y 110, determinan las bases para crear sociedades

rurales para el aprovechamiento de recursos naturales o de cualquier otra

indole, asi como los requisitos para la constitucidn de las mismas.

I"ARTICULO 108.[...
Los ejidos y comunidades, de igual forma podran establecer empresas

para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualquier indole,

"'asi como la prestacidon de servicios. En ellas podran participar efidatarios,

ﬂ? Legistacidn Agrara, Op. cit. pp.95-101
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grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidatarios,

comuneros, avecindados y pequenos productores.

Las empresas a que se refieren los dos parrafos anteriores podran

adoptar cualquiera de las formas asociativas previstas por la ley.

ARTICULO 109. Los estatutos de la unidon deberan contener lo siguiente:

Denominacién, domicilio y duracién: capital y regimen de responsabilidad:
lista de los miembros y normas para su admision. separacion, exclusion,
derechos y obligaciones; drganos de autoridad y vigilancia; normas de
funcionamiento; ejercicio y balances:; fondos, reservas y reparto de

utilidades, asi como las nermas para su disolucién y liquidacion.

El 6rganc supremo sera la asambiea general que se integrara con dos
representantes de cada una de las asambleas de los gjidos o de las
comunidades miembros de la union y dos representantes designados de
entre los miembros del comisariado y el consejo de vigilancia de los

mismos.

La direccion de la unién estara a cargo de un Consejo de Administracion
nombrado por la asamblea general; estara formando por un Presidente,
un Secretario, un Tesorero y los vocales, previstos en los estatutos,
propietarios, y sus respectivos suplentes, y tendran la representacion de la
union ante terceros. Para este efecto se requerira la firma mancomunada

de por lo menos dos de los miembros de dicho consejo.

La vigilancia de la unién estara a cargo de un Consejo de Vigilancia
nombrado por la asamblea general e integrado por un Presidente, un

Secretario, y un Vocal, propietarios, con sus respectivos suplentes.
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Los miembros de la union que integran los Consejos de Administracion y
de Vigilancia duraran en sus funciones tres afos y sus facultades vy

responsabilidades se deberdn consignar en los estatutos de la union.

ARTICULO 110. Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo podran
constituirse por dos o mas de las siguientes personas: ejidos,
comunidades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades de

produccién rural o uniones de sociedades de produccion rural.

Su objeto sera la integracién de los recursos humanos, naturales, técnicos
y financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamientos,
sistemas de comercializacion y cualesquiera ofras actividades
economicas: tendran personalidad juridica propia a partir de su inscripcion
en el Registro Agrario Nacional, y cuando se integren con Sociedades de

Produccion Rural 0 de Comercio.

Son aplicables a las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, en lo

conducente, lo previsto en los articulos 108 y 109 de esta Iey..."33

Por ultimo, el articulo 164 deja muy claro que deben de tomarse en cuanta
las costumbres y usos de los grupos indigenas en controversias que se

susciten y que involucren tierras de los grupos indigenas.

“ARTICULQ 164. En la resolucion de las controversias que sean puestas
bajo su conocimiento. los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento
previsto por esta ley quedara constancia de ella por escrito.

En los juicios en que se invalucren tierras de los grupos indigenas, 10s

tribunales deberan de considerar las costumbres y usos de cada grupo

* L egislacién Agraia, Op. cit. pp.101-103



mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos

de tercero.

Asimismo, cuando se naga necesario. el tribunal se asegurara de que los

indigenas cuenten con traductores.

Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos
de derecho cuando se trate de nucleos de poblacion gjidales o

comunales, asi como gjidatarios y comuneros”.*

3142 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Otra tey secundaria relacionada con la propiedad de tierras y relativa al
medio ambiente que reconoce derechos para los pueblos indigenas es la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en la
cual se instituye la proteccion de las areas para la cultura e identidad de
los pueblos indigenas. la preservacion de la flora y la fauna con la
participacion de dichos pueblos en la elaboracidn de programas de
biodiversidad y de esta forma se origina la coparticipacion con otras

entidades, asociaciones o agrupaciones.

Se transcriben a continuacién los articulos en donde se establecen

derechos a los pueblos indigenas.

- Leqislacién Agraria, Op. cit., p. 104,
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" ARTICULO 45. El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene
por objeto:

[}

Vil: Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueologicos, historicos y artisticos, asi como zonas turisticas y otras
areas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales
y de los pueblos indigenas.

L ARTICULO 47. En el establecimiento, administracién y manejo de las
areas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria promovera la participacion de sus habitantes, propietarios o
poseedores, gobierncs locales, pueblos indigenas, y demas
organizaciones sociales, poblicas y privadas, con objelo de propiciar el
. desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccidén vy
preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

, Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los interesados los

' convenios de concertacidn o acuerdo de coordinacion que correspondan...

ARTICULO 58. Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales,
publicas o privadas, y demés personas interesadas, podran promover ante
- la Secretaria el establecimiento, en terrenos de su propiedad o mediante
i« contrato con terceros, de areas naturales protegidas, cuando se trate de
“Iéreas destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la
”biodiversidad. La Secretaria, en su caso, promoverd ante el Ejecutivo
.Federal la expedicion de la declaratoria respectiva, mediante la cual se
l‘:estableceré el manejo del area por parte del promovente, con la
iparticipacion de la Secretaria conforme a las atribuciones que al respecto

‘ljse otorgan en esta Ley.
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Asimismo, los sujetos sefalados en el parrafo anterior, podran destinar
voluntariamente los predios que tes pertenezcan a acciones de
preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Para tal efecto,
podran solicitar a la Secretaria el reconocimiento respectivo. El certificado
que emita dicha autoridad, debera contener, por lo menos, el nombre del
promovente, la denominacién del area respectiva. su ubicacion superficie
y colindancias, el régimen de manejo a que se sujetara y, en su caso, el
piazo de vigencia. Dichos predios se consideraran como areas productivas

dedicadas a una funcién de interés publico. .

ARTICULO 64 bis 1. La Federacién, los Estados. £l Distrito Federal v los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, podran otorgar
a los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o
privadas. pueblos indigenas, y demas personas interesadas, concesiones,
PeErmisos © autorizaciones para la realizacién de obras o actividades en
las areas naturales protegidas; de conformidad con lo que establece esta

Ley. La declaratoria y el programa de manejo correspondientes.

Los nacleos agrarios, pueblos indigenas y demas propietarios o
poseedares de los predios en los que se pretendan desarrollar las obras o]
actividades anteriormente sefialadas, tendran preferencia para obtener los

Permisos, concestones y autorizaciones respectivos. ..

ARTICULO 67. La Secretaria podra, una vez que se cuente con el
programa de manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de los Estados,
de los Municipios y del Distrito Federal, asi como a ejidos, comunidades
agrarias, pueblos indigenas, grupos Y organizaciones sociales vy
empresariales y dermas personas fisicas o morales interesadas, la
administracion de las areas naturales protegidas a que se refieren las

fracciones | a Vill del articulo 46 de esta Ley. Para tal efecto, se deberan
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suscribir los acuerdos o convenios que conforme a la legistacion aplicable
procedan.

Quienes en vitud de lo dispuesto en este articulo adquieran ia
responsabilidad de administrar las areas naturales protegidas, estaran
obligados a sujetarse a las previsiones contenidas en la presente Ley, los
reglamentos, normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia,
asi como a cumplir los decretos por los que se establezcan dichas areas y
los programas de manejo respeclivos.

La Secretaria debera supervisar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos

y convenios a que se refiere este precepto. Asimismo, debera asegurarse

que en las autorizaciones para la reafizacion de actividades en areas
' naturales protegidas de su competencia, se observen las previsiones
" anteriormente sefialadas...

| ARTICULO 78. En aquellas areas que presenten proceso de degradacion

.o de desertificacion, o graves desequilibrios ecologicos, la Secretaria

debera formular y ejecutar programas de restauracion ecologica, con el

proposito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la

recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la

vevolucion y continuidad de los procesos naturales que en ella se
I
- desarrollaban.

h

li

'En la formulacién. ejecucion y seguimientos de dichos programas, la
'Secretaria debera promover la participacion de los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, publicas privadas, pueblos

[ R . . .
indigenas, gobiernos locales, y demas personas interesadas.
1
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ARTICULO 78 bis. En aquellos casos en que se estén produciendo
pracesos acelerados de desettificacion o degradacion gue impliquen ia
perdida de recursos de muy dificl regeneracién. recuperacion o
restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los ecosistemas o sus
elementos, la Secretaria, promovera ante el Ejecutivo Federal la
expedicion de declaratorias para el establecimientc de zonas de
restauracion ecologica. Para tal efecto, elaborard previamente. los

estudios que las justifiguen.

Las deciaratorias deberan publicarse en ei Diario Oficial de la Federacion,
y serén inscritas en el Registro Publico de |a Propiedad correspondiente.
Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios
sujetos a cualquier regimen de propiedad y expresaran:

[)

. Los lineamientos para la elaboracién v ejecucion dei programa de
restauracion ecologica correspondiente, asi como para la
participacion en dichas actividades de propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, plblicas o privadas, pueblos indigenas,

gobiernos locales y demas personas interesadas, y

(-]

ARTICULO 79. Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la

flora y fauna silvestre. se consideraran los siguientes criterios:

(]

i El conocimiento biolégico tradicional y la participacion de las
comunidades, asi coho los pueblos indigenas en la elaboracion de

programas de biodiversidad de las areas en que habiten.




...ARTICULC 157. Ei Gobierno Federal debera promaver la participacion
. corresponsable de 1a sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacién y

vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

. ARTICULO 158. Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria:
" I. Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion
i Democratica, a las organizaciones obreras, empresariales, de campesinos
" y productores agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades
+ agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas, organizaciones
; sociales y privadas no lucrativas y demas personas interesadas para que
‘I manifiesten su opinion y propuestas;
§
, Il Celebrara convenios de concertacién con organizaciones obreras y
i ' grupos sociales para la proteccion del ambiente en los lugares de trabajo
- y unidades habitacionales, con pueblos indigenas, comunidades agrarias
'y demas organizaciones campesinas para el establecimiento,
 administracion y manejo de areas naturales protegidas, y para brindartes
:‘asesoria ecolégica en las actividades relacionadas con el
‘aprovechamiento  susientable de los recursos naturales; con
organizaciones empresariales, en los casos previstos en esta Ley para la
‘hproteccic'm del arribiente; con instituciones educativas y academicas, para
la realizacion de estudios e investigaciones en la materia; con
prganizaciones civiles e instituciones privadas no lucrativas, para
?mprender acciones ecoldgicas conjuntas; asi como con representaciones
sociales y con particulares interesados en la preservacion y restauracion
iliel equilibrio ecoldgico para la proteccién al ambiente;
oL
I Concentrard acciones e inversiones con los sectores social y
v privado y con instituciones académicas, grupos y organizaciones

i sociales, pueblos indigenas y demas personas fisicas y morales
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interesadas, para la preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico y la proteccion al ambiente” %

3.1.43 LEY FORESTAL

De igual manera, en ia Ley Forestal se hace mencion a las comunidades

indigenas:

"ARTICULO 1. La presente Ley reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones con de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular y fomentar la
conservacion proteccion, restauracion, aprovechamiento. manejo. cultivo y
produccion de los recursos forestales del pais a fin de propiciar et

desarrollo sustentable.

La politica forestal y las normas y medidas que se observaran en la
regulacion y fomento de las actividades forestales deberan sujetarse a los
principios, criterios y disposiciones previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en Io que resulten
aplicables y tendran como propésitos:
(-]
HI. Lograr un manejo sustentable de los recursos forestales, que
contribuyan al desarrollo socioeconomice de los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios, comunidades indigenas y

demds propietarios o poseedores de dichos recursos, con pleno

* ey General Del E uilibrio Ecologico Y La Proteccion Al Ambiente. Leves Y Codigos De Mexico
Coleccién Pormia, Décimo sexta edicion actualizada, Editorial Porria, México, 1998, pp. 9-95.
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respeto a la integridad funcional y a loas capacidades de carga de

los ecosisiemas de que forman parte los recursos forestales;

V. Crear |as condiciones para la capitalizacion y modemizacion de
la actividad forestal y la generacion de empleos en el sector. en
beneficio de los ejidos. las comunidades, los pequenos prapietarios,
comunidades indigenas, y demas personas fisicas y morales que
sean propietarios o legitimos poseedores de recursos forestales,

; [...]

: Vill: Promover la participacion de las comunidades y de pueblos
indigenas en el uso, proteccion, conservacion y aprovechamiento
| sustentable de los recursos forestales existentes en los territorios

‘ que les pertenezcan, considerando su conocimiento tradicional en
dichas actividades;

' (-]

I

ARTICULO 3. La propiedad de los recursos forestales comprendidos
"' dentro del territoric nacional corresponde a los ejidos, las comunidades o
L!as personas fisicas o morales que sean propietarias de los terrenos
‘;fdonde aquélios se ubiquen. Los procedimientos establecidos por esta Ley
‘I‘no alteraran ef régimen de propiedad de dichos terrencs...

‘.‘

ARTICULO 5. Son atribuciones de la Secretaria en materia forestat:

[ |
XIi: Promover, en coordinacion con las dependencias competentes, la

é:reacién de empresas forestales, la organizacion y capacitacion social

para la produccion y propiciar la asociacion equitativa entre ejidatarios,

comuneros, pequefos propietarios y otros productores forestales, asi

como entre éstos y los inversionistas;
|



ARTICULO 8. La Secretaria constituira un Consejo Técnico Consultivo
Nacional Forestal, que en lo sucesivo se denominara al Consejo y que
estara integrado por representantes de la Secretaria y de otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
por representantes de instiluciones académicas y centros de
investigacion, agrupaciones de productores y empresarios, organizaciones
no gubermamentales y organizaciones de caracter social y privado,

relacionadas con la materia forestal,

Ademas, la Secretaria constituira Consejos Regionales, en los que podran
participar representantes de los gobiernos de los estados y municipios. de
ejidos, comunidades y pequefios propietarios y demas personas fisicas y

morales interesadas.

En la constitucidn del Consejo y de sus cormrelativos regionates. la

Secretaria propiciara la representacion equilibrada de sus integrantes.

El consejo fungirda como drgano de consulta de la Secretaria en las
materias que le sefiale esta Ley y en las que la Secretaria solicite su

opinién...

ARTICULO 13. Et aprovechamiento con fines comerciales de los recursos
no maderables que sefalen las normas oficiales mexicanas, requerira de
un aviso que ef interesado presente por escrito a la Secretaria, en los

términos del reglamento de esta Ley.

El aprovechamiento de recursos y materias primas forestales para uso
domestico, asi como las actividades silvopastoriles en terrenos forestales,

se sujetaran a las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria.
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|  Se consideraran de uso doméstico aquellos recursos y materias primas

forestales que utilicen las comunidades indigenas en sus rituales...

. ARTICULO 19 bis 4. Las autorizaciones en materia forestal solo se
otorgaranr a los propietarios de los terrenos y a las personas legalmente

¢ facultadas por aquellos, o por resolucion de autoridad competente.

, El ejercicio de los derechos de propiedad y posesion de los terrenos en
los que se localicen los recursos forestales a que se refiere esta Le. se

| sujetard a io establecido en la Ley Agraria y demas disposiciones
aplicables.

|3 Cuando la solicitud de una autorizacién en materia forestal sobre terrenos

propiedad de un ejide, comunidad o comunidad indigena sea presentada

por un tercero. éste debera acreditar el consentimiento del nicleo agrario
|

mediante el acuerdo de asamblea que lo autorice, de conformidad con la
' Ley Agraria.

: En el mismo caso y cuando la superficie corresponda a lo estipulado en et

articulo 19, la Secretaria debera solicitar la opinidn del Consejo Regional o
‘Nacional en los términos de esta Ley.

I‘La secretaria, en coordinacion con las demas dependencias de la
‘Administracion  Publica Federal competentes, procurara que los
éprovechamientos de recursos forestales se realicen, garantizando los
derechos que la ley reconozea a las comunidades indigenas. ..

|

!

ARTICULO 24. Los ejidatarios, comuneros y demas propietarios o
f;oseedores de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente

forestal, que por la carencia de recursos econémicos o por et reducido
)
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tamafic de sus ierrenos no estén en posibilidades de contratar los
servicios técnicos privados, podran recurrir a la Secretaria, en los términos
del reglamento de esta Ley, par que les proporcione asesoria técnica en la

etaboracion de sus programas de manejo,

La ejecucién de dichos programas de manejo sera responsabilidad directa
de los ejidatarios, comuneros ¢ demas propietarios o poseedores de los

terrenos de que se trate...

ARTICULO 31. Los ejidatarios, comuneros y demas propietarios o
poseedores de terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal,
asi como los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales, quienes realicen actividades de forestacion y de reforestacion y
los responsables de la administracion de tas areas naturales protegidas. a
partir del momento en que sean natificados por la Secretaria estaran
obligados a ejecutar los trabajos de sanidad forestal conforme a los
lineamientos que se le den a conocer, en los términos de las disposiciones

aplicables.

Cuando ios trabajos de sanidad forestal no se ejecuten y siempre que
exista riesgo grave de alteracion o dafio al ecosistema forestal, 1a
Secretaria realizard los trabajos correspondientes con cargo a ios
obligados, quienes deberan pagar la contraprestacion respectiva en los

términos de ias disposiciones fiscales aplicables.

Quedaran exceptuados de las disposiciones previstas en el parrafo
anterior los trabajos de sanidad forestal que la Secretaria ejecute, en
apoyo de los propietarios o poseedores de terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal a través de las medidas, programas e

instrumentos econdmicos previstos por esta Lay.
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ARTICULO 32 bis. E! Ejecutivo federal, con base en los estudios
técnicos que elabore la Secretaria para justificar la medida, previa opinion
del Consejo y respetando la garantia de audiencia de ejidatanos,
comuneros y demas propietarios o poseedores de los terrenos afectados,
asi como de los titulares de aulorizaciones de aprovechamiento de
recursos forestales maderables y de forestacion sobre dichos terrenos,
podra decretar vedas forestales cuando éstas:

I. Constituyan modalidades para el aprovechamiento de los recursos

. forestales comprendidos en las declaratorias de areas naturales
' protegidas;

Il. Formen parte de las acciones establecidas para la areas que se

, declaren como zonas de restauracion ecolégica, o

. |Il. Tengan como la conservacion, repoblacion, propagacion,
' diseminacion, aclimatacion o refugio de especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial.

Se exceptuaran de las vedas los terrenos en los que se realice el
, aprovechamiento forestal o la forestacidon de conformidad con los
f instrumentos de manejo establecidos en 1a presente Ley, en tanto no se

pongan en riesgo grave e inminente la biodiversidad.

" Los decretos que establezcan vedas forestales, precisaran las
+ caracteristicas, temporalidad, excepciones y limites de las superficies y
;3 recursos forestales vedados, asi como, en su caso, las medidas gue
‘I' adoptara el Ejecutivo Federal para apoyar a las comunidades afectadas.
.Dichos decretos se publicaran en dos ocasiones en el Diario Oficial de la

|
.Federacién y, por una sola vez, en los diarios de mayor circulacion de la
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entidad federativa donde se ubiguen los terrenos y recursos forestales

vedados.

Las dependencias y enlidades de la Administracion Publica Federal Y. en
su caso, las de los gobiemos de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios. en los términos, de los acuerdos y convenios que se celebren,
prestaran su colaboracién para que se cumplan con lo que sefialen Ias

vedas forestales.

ARTICULO 33. La Secretaria y las demas dependencias de la
Administracion Publica Federal competente, tomando en consideracion el
valor, potencialidades y costos de los recursos y actividades forestales
estableceran medidas, programas e instrumentos econdmicos para
fomentar, inducir e impulsar la inversion y participacion de los sectores
social y privado en la conservacion, proteccion, restauracion,
aprovechamiento sustentable y uso multiple de dichos recursos, asi como
para la promocion y desarroflo de forestaciones, de conformidad con los

siguientes objetivos prioritarios:

. Incorporar a los ejidos, comunidades indigenas y demas propietarios y
poseedores legitimos de recursos forestales a la silvicultura y a los
procesos de produccion transformacion y comercializacién forestal,
promoviendo su fortalecimiento organizativo y mejoramiento social y

econdmico.

[

ARTICULO 33 bis 1. Los ejidos, comunidades, pequefios propietarios, las
organizaciones de productores y demas personas interesadas, podran
elaborar propuestas de pelitica de desarrollo, financiamiento y fomento en

materia forestal, las cuales sera concertadas con la Secretaria y con las
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' dependencias competentes de la Administracion Pablica Federal, para su
[
i aplicacion...

ARTICULC 41. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de

. Educacion Pablica y con las demas dependencias competentes de la

i Administracion Puablica Federal de instituciones educativas y de

. investigacion, realizara en materia de cultura forestal las siguientes
acciones :

[

| t. Propiciar la divuigacion, el uso y reconocimiento de métodos y praclicas

culturales tradicionales de aprovechamiento forestal sustentable” 36

. 3.1.4.4 LEY DE AGUAS NACIONALES

. Dentro de esta misma linea se maneja la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento.

En esta ley, se establecen la medidas, programas € instrumentos para el

mejor aprovechamiento y proteccion de los recursos y actividades
I‘ forestales en donde se toma en consideracion a los ejidos y comunidades
' (indigenas) para elaborar sus politicas de desarrollo y financiamiento en
‘.‘ materia forestal junto con las dependencias de la entidad publica federal.
I,Los articulos gue hacen mencién a lo anterior son el 3, 48, 53, 55, 56, 57,

1113, 87, 94 y 95, de los que copio lo siguiente:
I

- Ley Forestal, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Primera edicién.
México, 1997, pp.47-95

I

|



"ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[..]

VII: "Persona fisica o moral”: los individuos, los ejidos, las comunidades,
las asociaciones, las sociedades y las demas instituciones a las que la Ley
reconozca personalidad juridica, con las modalidades y limitaciones que

establezca la misma:

(-]

ART[CULO 48. Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asi
como los ejidos, comunidades, sociales, sociedades y demés personas
que sean titulares o poseedores de tierras agricolas. ganaderas o
forestales dispondran del derecho de explotacion, uso o aprovechamiento
en los términos de la aguas nacionales que se les hubieren concesionado

en fos términos de fa presente Ley. .

Cuando se trate de concesiones de agua para riego, "La Comision”, podra
autorizar su aprovechamiento total o parcial en terrenos distintos de los
sefalados en la concesion, cuando el nuevo adquirente de los derechos
sea su propietario o poseedor, siempre y cuando n se causen perjuicios a

terceros.

--ARTICULO 53. Lo dispuesto en ios articulos 50 a 52 se aplicara a

unidades v distritos de riego.

Cuando los ejidos o comunidades formen parte de la unidades o distritos
a que se refiere el parrafo anterior, se sujetaran a lo dispuesto para éstos

en el presente ordenamiento.



160

Los ejidos o comunidades que no estén incluidos en las unidades o
distritos de riego, se consideraran concesionarios para efectos de la
presente Ley y, en caso de lener sistemas comunes de riego o de hacer
aprovechamientos lo dispuesto en los articulos 51 y 520 en este caso
seran los ejidatarios o comuneros gue usen ¢ aprovechen dichos sistemas

o aprovechamientos los que expidan el reglamento respectivo...

ARTICULO 55. La explotacion, uso o aprovechamientos de agua en ejidos
y comunidades para el asentamiento humano o para tierras de uso comun
se efectuaran conforme lo disponga el reglamento que al efecto formute el
ejido comunidad, tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 51.

Cuando se hubiere parcelado un ejido o comunidad, corresponde a
ejidatarios o comuneros la explolacion. uso o aprovechamiento del agua

necesaria para el riego de la parcela respectiva.

En ningtin caso la asamblea o el comisariado ejidal podran usar, disponer
determinar la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas destinadas a
las parcelas sin el previo y expreso consentimiento de los ejidatarios
titulares de dichas parcelas, excepto cuando se trate de aguas

indispensables para las necesidades domésticas del asentamiento
humano.

ARTICULO 56. Cuando la asamblea general de! ejido resuelva que los
ejidatarios pueden adoptar et dominio pieno de la parcela, se tendran por
transmitidos los derechos de explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas necesarias para el riego de la tierra parcelada, y precisara las
fuentes o volimenes respectivos, tomando en cuenta los derechos de

agua que hayan venido disfrutando. En su caso, establecera las

. modalidades o servidumbres requeridas.
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La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejidales implica que e
gjidatario o comunero exploiara, usara o aprovechard las aguas como

concesionario, en los términos de la presente Ley.

Los ejidatarios que conforme a la Ley Agraria, asuman def dominio pleno
sobre sus parcelas conservaran los derechos a explotar, usar o
aprovechar las aguas que venian utilizando. "La Comisién” otorgara la
concesion correspondiente a solicitud del interesado, sin mas requisito
gue contar con ia constancia oficial de la cancelacion de la inscripcion de

la parcela de que se trate.

ARTICULO 57. Cuando se transmita el dominio de tierra ejidales de uso
comuin o se aporte el usufructo de parcelas, a sociedades civiles o
mercantiles 0 a cualquier otra persona moral, en los términos de la Ley
Agraria, dichas personas o sociedades adquirentes conservaran los
derechos sobre explotacion. uso o aprovechamiento de las aguas
correspondientes. “La Comision”, a solicitud de! interesado, otorgara ta
concesion correspondiente en los términos de la presente Ley y su

reglamento...

ARTICULO 113. La administracion de los siguientes bienes nacionales
queda a cargo de "La Comision™;

f...]

VI, Las islas que existen o que se formen en vasos de lagos, lagunas,
esteros, presas y depositos o en los cauces de corrientes de propiedad
nacional, excepto ios que se formen cuando una corriente segregue

terrenos de propiedad particular, ejida! o comunal; y

[

¥ | ey de Aguas Nacionales y su Reglamento, Gomision Nacional del Agua, México, 1999, pp.11-
57,
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. 3145 REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

"ARTICULO 6. Ademas de lo previsto en los articulos 5° Y 6° de la Lev.
corresponde atb Ejecutivo Federal decretar, por las causas de utilidad
, publica a que se refiere el articulo 7°. De la Ley, la expropiacion, la
| ocupacion temporal, total o parcial de los bienes de propiedad privada o la

limitacion del dominio en los términos de la Ley de Expropiacion y las
demas disposiciones aplicables.

. Cuando se trate de bienes gjidales o comunales, se procedera en los
términos de la Ley Agraria...

i ARTICULQ 82. La Comisian podréa otorgar:
L]

Fil. La concesién de agua para servicio publico urbano a ejidos,

~ comunidades, organizaciones de colonos o usuarios gue administren
. sistemas de agua potable y alcantarillado, y
I

i a

v
r ARTICULO 87. Para efectos del articulo 48 de la Ley en ias solicitudes de

rconcesion de agua para riego, el solicitanie expresard el area de los
‘Ifterrenos por regar, sus colindancias, su situacion aproximada con relacién

‘lja la extraccion y la informacion necesania para ia estimacion del volumen
|
Idel agua que se aprovechara.

ILos ejidos o comunidades, seran titulares de la respectiva concesién para
T[Ia_explotacién, uso ¢ aprovechamiento del agua, en los términos de la Ley
y de lo dispuesto en la seccion segunda de esie capitulo. Los ejidos y
comunidades en las unidades y distritos de riego, seran considerados

|
usuarios de los mismos vy, por lo tanto, se regiran por lo dispuesto en la
ﬁey y el presente Reglamento para los mismos. ..
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ARTICULO 94. Para los efectos del articulo 56 de la Ley, cuando los
ejidatarios y comuneros conforme a la Ley Agraria y previo acuerdo de la
asamblea general, asuman el dominio individuat pleno sobre sus parcelas,
se tendran por transmitidos i0s derechos de las aguas que venian
aprovechando de la dotacion ejidal, aplicandose lo dispuesto en el tercer

parrafo, del articulo 53 de la Ley.

Al presentar a la Comision la solicitud de concesion respectiva, los
ejidatarios y comuneros adjuntaran la constancia oficial de cancelacién de
la inscripcién de parcetas. Al otorgar la concesién la Comision disminuira
del volumen de la dotacién, restitucion o accesion gjidales o de la

concesion original, ef volumen concesionado y se inscribiré en el registro.

Las personas que adquieran el dominio sobre las tierras gjidales en los
términos de la Ley Agrana, conservaran los derechos a explotar, usar o
aprovechar las aguwas correspondientes Y en caso de solicitar Ia
concesion, estaran obligadas & cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el titulo respactivo y su registro. Al olorgar la concesion, la
Comisién procedera a realizar la disminucion e inscripcidn respectivas a

que se refiere el parrafo anterior,

En los casos en que los ejidatarios o comuneros transmitan la titularidad
de la tierra conforme a la ley, podran también transmitir sus derechos de
agua. siendo aplicable lo dispuesto en el segundo parrafo. del articulo 48

de la Ley y, en su caso, el articulo 72 del Reglamento...

ARTICULO 95. Los ejidos y comunidades, asi como los ejidatarios y
comuneros dentro de los distritos y unidades de riego, se regiran por lo

dispuesto para los mismos en la Ley y el presente Reglamento.
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Cuando los ejidatarios y comuneros en las unidades y distritos de riego
asuman el dominio individual pleno sobre sus parcelas, sus derechos de
agua correspondientes se inscribiran en el padrén de las asociaciones o

sociedades de usuarios titulares de las concesiones para la explotacion,

uso o aprovechamiento de aguas nacionales” %8

la Ley y el Reglamento de Aguas Nacionales estan muy ligados a le Ley
Agraria, pues se habla de la transmision de los derechos de las aguas,

tanto de las propiedades comunales como ejidales.

3.1.4.6 LEY GENERAL DE EDUCACION

En materia de educacién se han concedido ciertas prerrogativas para los
indigenas, se tocan temas muy importantes como son el de la
capacitacion para maestros con la finalidad de formarios a nivel
licenciatura y educacion inicial e inclusive la formacion de la educacion
indigena, adoptandose a las caracteristicas linglisticas y culturales de los

diversos grupos indigenas, asi se observa en los siguientes articulos:

* _ARTICULO 7° La educacién que imparta el Estado, sus organismos

~ descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento

de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en

. el segundo parrafo del articulo 3°. De la Constitucién Politica de fos

Estados Unidos Mexicanos, l0s siguientes:

]

i 1Il. Foralecer la conciencia de la nacionalidad y de ia soberania, al aprecio

' de la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como

I .a .. . -
la valoracién de las tradiciones y particularidades culiurales de las
diversas regiones del pais;

[
I“ Ley de Aquas Nacionales v su Reglamento, Comision Nacional del Agua, Op. Cit., pp. 73-124.




IV. Promover, mediante la ensefanza de la lengua nacional —el espafiol-,
un idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y

promover el desarrollo de las lenguas indigenas;

[

ARTICULO 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas focales, en sus respectivas competencias, las atribuciones

siguientes:

|. Prestar los servicios de educacidn inicial, basica —incluyendo la
indigena-, especial, asi como la normal y demas para la formacion de
maestros;

[.]

ARTICULO 14. Adicionalmente a las atribuciones exciusivas a que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas
federal y locales, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I. Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las
fracciones | y IV del articulo 13, de acuerdo con las necesidades
nacionales, regionales y estatales;

(-]

ARTICULO 16. Las atribucicnes relativas a la educacion inicial, basica —
incluyendo ia indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas
sefialan para las autoridades educativas locales en sus respectivas
competencias corresponderan, en el Distrito Federal, al gobierno de dicho
distrito y a las entidades que, en su caso, establezca, En el ejercicio de

estas atribuciones no sera aplicable el articulo 18. ..
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i ARTICULO 20. Las auvtoridades educativas, en sus respectivos ambitos
|' de competencia, constituiran el sistema nacionat de formacién,
actualizacion, capacitacidn y superacion profesional para maestros. que

 tendran las finalidades siguientes:

. I. La formacién, con nivel ficencialura, de maestros de educacion inicial,
. béasica -incluyendo la de aquellos para la atencidén de la educacion
indigena- especial y educacion fisica;

COTd

‘ ARTICULOQO 32. Las autoridades educativas tomaran medidas tendienies a
establecer condiciones que permilan el ejercicio pleno del derecho a la
. educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el

|' logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia
' en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferenie. a los grupos y

regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones
| econémicas o sociales de desventaja.

i ARTICULO 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior. las
"? autoridades educativas, en el ambitc de sus respectivas competencias
i{levaran a cabo las actividades siguientes:

:

‘III. Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en
:localidades aisladas o zonas urbanas marginadas, sea considerablemente

mayor la posibilidad de enfrentar los problemas educativos de dichas
localidades;
|

(]
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ARTICULO 38. La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las
adaptaciones para responder a las caracteristicas lingaisticas y culturales
de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como la

poblacion rural dispersa y grupos migratorios. .

ARTICULO 48. La Secretaria determinara los planes y programas de
estudio, apiicables y obligatorios en toda la Replblica, de la educacién
primaria, la secundaria, !a educacion normal y demas para la formacion de

maestros de educacion basica.

Las autoridades educativas locales propondran para consideracion ¥, en
su caso, autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que -sin
mengua del caracter nacional de los planes y programas citados- permitan
que los educandos adquieran un mejor conocimiento de ia historia, la
geografia, las costumbres, las tradiciones y demas aspectos propios de la

entidad y municipios respectivos”.®®

3.1.4.7 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

En materia penal se ha legislado para modificar las leyes en la materia,
sobre todo para tratar de corregir una situacion que ha sido muy coman a
lo largo del tiempo: se detiene, acusa y juzga a indigenas que no habian
espafiol y que no entienden la naturaleza y el significado de los juicios que
enfrentan, por lo que se ha puesto especial atencion en materia de
traductores e intérpretes, en este sentido el siguiente articulo a la ietra

dice:

* Derechos de los_Pueblos Indigenas. Legislacion en América Latina, Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, México, 1999, pp.504-506.
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“ARTICULO 9°. No tendra valor probatorio algunc la confesidn ante una
autoridad policiaca; ni la rendida ante el Ministerio Publico o autoridad
judicial, sin la presencia del defensor o persona de confianza del

inculpado, en su caso, del traductor”*®

3.1.4.8 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DE
FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
DE FUERO FEDERAL

En este codigo se pone especial atencién para considerar los usos y

costumbres de los grupos indigenas, al respecto los articulos 52 y 149 bis
apuntan lo siguiente:

“ARTICULO 52. El juez fijara las penas y medidas de seguridad que
estime justas procedentes dentro de los limites sefalados para cada
delito, con base en la gravedad del licito y ei grado de culpabilidad del

agente, teniendo en cuenta:

[

VI. La edad, la educacion, la ilustracién, las costumbres, las condiciones

. sociales y econGmicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron

o determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo

. étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

(-]

' %° Derechos de_los Pueblos tndigenas, Legistacion En América Latina, Comision Nacional de

Derechos Humanos, Op. cil., p.512.



ARTICULO 149 bis. Comete el delito de genocidio el que con el proposito
de destruir, total o parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de
caracter étnico, racial o religioso, perpetrase por cualquier medio, delito
contra la vida de miembros de aguéllos, o impusiere la esterilizacian

masiva con &l fin de impedir la reproduccion del grupo.

Por ial delito se impondran de veinte a cuarenta afios de prision y multa

de quince mil pesos.

Sin con idéntico proposito se llevaren a cabo ataques a la integridad
corporal o a la safud de los miembros de dichas comunidades o se
trasladaren de eltas a otros grupos menores de dieciséis afos, empleados
para ello 1a viglencia fisica o moral, la sancion sera de cinco a veinte afios

de prision y multa de dos mil a siete mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefaladas en el parrafo anterior, a
quien con igual proposito someta intencionalmente al grupo a condiciones

de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueren gobernantes,
funcionarios o empleados pablicos y las cometieren en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, ademas de las sanciones establecidas en
este articulo se les aplicaran las penas sefaladas en el articulo 15 de la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la

Federacién."’

‘! Darechos de los Pueblos Indigenas, Legislacion En América Latina, Comision Nacional de
Derechos Humanos, Op. cit. pp. 513-514.
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i 3.1.49 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

i En este codigo se crea el nombramiento de traductores para que en su

. caso, les hagan saber sus derechos a los indigenas que no hablen &
castellano.

Por lo que se refiere al ofrecimiento de pruebas, se deberan allegar

i dictamenes periciales, se considerara la diferencia cultural.

i "ARTICULO 28. Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, los
| testigos o los peritos no hablen o no entiendan suficientemente el idioma
castellano, de les nombrara a peticion de parte o de oficio, uno o mas

¢ traductores, quienes deberan traducir fielmente las pregunias y

contestaciones que hayan de transmitir. Cuando lo solicite cualquiera de

| las partes, podra escribirse la declaracion en el idioma del declarante, sin

- que esto obste para que el traductor haga la traduccion.

' Cuando no pudiere ser habido un traductor mayor de edad. podra

. nombrarse a un menor que haya cumplido quince aifios...

' ARTICULO 95. Las sentencias contendran:
[

:
, Mi: Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el

" lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el
I‘

. grupo étnico indigena al que pertenece, idioma, residencia o domicilio, y
" ocupacion, oficio o profesion.

1

|
JARTICULO 103. Las notificaciones se haran a mas tarde el dia siguiente

";ai en que se dicten las resoluciones que las motiven.
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Cuando la resolucion entrafie una citacion o un términe para la practica de
una diligencia, se notificara personalmente con cuarenta y ocho horas de
anticipacion o audiencia a que se refiera, debiéndose tomar en cuenta lo
dispuesta en el segundo parrafo del articulo 72 de este Cédigo, y
asistiéndose de traductor si la persona por nolificarse no habla o no

entiende suficientemente ef idioma castellano. ..

ARTICULO 124. En el caso del articulo anterior, se procedera a levantar
el acta correspondiente, que contendra: la hora, fecha y modo en que se
tenga conocimiento de los hechos, et nombre y el caracter de la persona
gue dio noticia de ellos, y su declaracidn, asi como la de los testigos cuyos
dichos sean importantes y la del incuipado. si se encontrase presente,
incluyendo el grupo étnico indigena al que pertenece, en su caso: la
descripcion de lo que haya sido objeto de inspeccidn acular: los nombres
y domicilios de los testigos que no hayan podido examinar, el resultado de
la observacién de las particularidades que se hayan notado a raiz de
ocurrido los hechos, en las personas que en ellas intervengan: las
medidas y providencias que se hayan tomado para la investigacion de los
hechos asi como los demas datos y circunstancias que se estimen

necesario para hacer constar.

ARTICULQO 124 bis. En la averiguacion previa en contra de personas que
no habfen o no entiendan suficientemente el castellano, se les nombrara
un traductor desde el primer dia de su detencion, quien deberd asistirlas
en todos los actos procedimentales sucesivos y en la correcta

comunicacion que haya de tener con su defensar.

El juez. en su caso, de oficio, 0 a peticion de parte, verificara que perdure
ese canal de comunicacion; y si lo estimare prudente, podra nombrar el

defensor o el traduclor que mejoren dicha comunicacian. ..



172

ARTICULD 128. Cuando el inculpado fuese detenido o se presentar
voluntariamente ante el Ministerioc Publico Federal. se procederad de

inmediato en la siguienie forma:

(-]

V. Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no hable o no
entienda suficientemente el castellano, se les designara un traductor que

ie hara saber los derechos a que se refiere la fraccion anterior.

(-4

ARTICULO 146. Durante la instruccion, el tribunal que conozca del
proceso deberad tomar en cuenta las circunstancias peculiares del
inculpado, allegandose datos para conocer su edad, educacion e
ilustracion; sus costumbres y conductas anteriores; los motivos que lo
impulsaron a delinguir; sus condiciones economicas y las especiales en
que se encontraba en el momento de la comision del delito; 1a pertenencia
del inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y
caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda tener; los demas
antecedentes personales que puedan comprobarse, asi como sus
vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la
calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar,
modo y ocasion, que en su conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el

grado de culpabilidad del agente.

El tribuna! debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de
las circunstancias del hecho en la medida requerida para cada caso,
teniendo amplias facultades para allegarse los datos a que se refiere este

articulo, pudiendo obrar de oficio para ese objeto.
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La misma obligacidon senalada en los parrafos precedentes tiene el
Ministerio Publico durante la averiguacién previa y en el curso de la
instruccion, para el efecto de hacer, fundadamente, los sefialamientos y
peticiones que correspondan al ejercitar la accion o al formular

conclusiones. ..

ARTICULO 154. La declaracion preparatoria comenzara por ios generales
del inculpado, en las gque se incluirda también los apodos que tuviere, el
grupo étnico indigena al que pertenezca, en su ¢aso, y st habla y entiende
suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias
personales. Acto seguido se le hard saber el derecho que tiene para
defenderse por si o por persona de su confianza, advirtiéndole que sino le

hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

{-)

ARTICULO 220 bis. Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico
indigena, se procurara allegarse dictamenes periciales, a fin de que el
juzgador ahonde en el conocimiento de su personalidad y capte su

diferencia cultural respecto a la cultura media nacional...

ARTICULO 223. Los peritos deberan tener titulo oficial en la ciencia o arte
a que se refiere el punto sobre el cual deba dictaminarse, si la profesion o
arte estan legaimente reglamentadas; en caso contrario, se nombraran
peritos practicos. Cuando el inculpado pertenezcan a dichos grupos étnico
indigena. ..

ARTICULO 246. Los testigos deben ser examinados separadamente y
solo las partes podran asistir a la diligencia, salvo en los casos siguientes:

[

I}l. Cuando ignore el idioma castellanc;
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-]

ARTICULO 388. Habra lugar a |a reposicion del proceso por alguna de las
causas siguientes:

(-]

Il bis. Por haberse omitide la designacion del traductor al inculpado que no

hable o entienda suficiente el idioma castellano, en los términos que
sefale la ley.

[.r*

3.1.4.10 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA Y LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
I ¥ COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA

Como se ve, las disposiciones que existen en el ambito nacional para la

proteccion de los derechos de los pueblos indigenas son aisladas vy

muchas veces incongruentes, lo que les da una aplicacion y efectividad

minima. Las mas de las veces soélo reconocen derechos individuales de

los indigenas, sin ocuparse de sus derechos como colectividades.

. Sin embargo, debe hacerse mencién de que en varios estados del pais se
"han hecho modificaciones a sus constituciones locales para reconocer
I‘j derechos especificos y coleclivos de los derechos indigenas. Sin duda la
Ilegislacion mas avanzada al respecto es la del Estado de Oaxaca, donde
‘lf‘en su constitucién y con 1a promulgacion de una ley de Derechos de los
WPueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca se ha tratado de
I“_hac:er efectivos muchos de los derechos colectivos que reconoce el
«Convenio 169 de la OIT.

2 Legislacion Penal Procesal, Edicién revisada por el Lic, Efrain Garcia Ramirez. Editorial Sista,
México, 1997, pp. 13-65.
I
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Sin embargo, no se sabe aun la efectividad que puedan tener estas
disposiciones si recordamos que temas como autonomia. tierras y
territorios. recursos naturales y otros son facultad de la Federacion, por lo
que las constituciones locales deben estar a o que ordena la Federal.

Por ser suma importancia esta constitucion y la Ley a que hacemos

mencion se transcriben a continuacién:

“CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Licenciado Diodoro Carrasco Altamirano, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, a sus habitantes hace saber:

Que la H. Legislatura del Estado. ha tenido a bien aprobar lo siguiente;
DECRETO NUM. 258 (Publicado en el Diario Oficial, de 6 de junio de
1998)

La Quincuagésima Sexta Legisiatura Constitucional del Estado Libre y

soberano de Oaxaca.
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 12. tercer parrafo; 16,
parrafo primero, segundo, tercero y sexto; 94, séptimo parrafo e inciso f)
del mismo, y 151, primer parraifo; se adicionan una Gltima parte al tercer
parrafo del articulo 1° °2: y los parrafos séptimo, octavo y noveno del
articulo 16; un capitulo que serd el VI que se denominara "De la
Jurisdiccion Indigena”, con un articulo 138 bis A, al Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar

€omo siguen:
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ARTICULO 12[..] Las Autoridades de los municipios y comunidades
preservaran el tequio como expresion de solidaridad segun los usos de
cada pueblo y comunidad indigenas. Los tequios encaminados a la
realizacion de obras de beneficio comun, derivados de los acuerdos de las
asambleas, de las autoridades municipales y de las comunitarias de cada
pueblo y comunidad indigena, podran ser considerados por la ley como
pago de contribuciones municipales; 1a ley determinara las autoridades y
procedimientos tendentes a resolver las controversias que se susciten con

motivo de la prestacion del tequio. ..

ARTICULO 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado de Oaxaca. en ei marco del orden juridico vigente; por tanto dichos
pueblos y comunidades tiene personalidad juridica de derecho publico y
gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas
y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos

saciales de los pueblos y comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: amuzgos, cuicatecos,
chatinos, chinantecos, chocholtecos, chontales, huaves, ixcalecos,
mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, triques, zapotecos y zoques. El

Estado reconoce a las comunidades indigenas que los conforman, a sus

. reagrupamientos étnicos, linglisticos o culturales. La ley reglamentaria

protegerd a las comunidades afromexicanas y a los indigenas
pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la
Republica y que por cualquier circunstancia. residan dentro del territorio
del Estado de Qaxaca. Asimismo el Estado reconoce a los pueblos y

comunidades indigenas, sus formas de organizacién social, politica y de

. gobierno, sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendran en
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sus territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras vy
territorias, su participacion en el gquehacer educativo y en los planes y
programas de desarrollo. sus formas de expresion religiosa y artistica. la
proteccion de las mismas y de su acervo cultural y en general pata todos
los elementos que configuran su identidad. Por tanto, ta ley reglamentaria
establecera las normas, medidas y procedimientos que aseguren la
proteccién y respeto de dichos derechos sociales, los cuales seran
gjercidos directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades

indigenas o por quienes legalmenie los represente.

La ley reglamentaria castigard las diversas formas de discriminacion
étnica vy las conductas etnocidas; asi como el sagueo cultural en el
Estado. Igualmente proiegera a los pueblos v comunidades indigenas
contra reacomodos y desplazamientos, determinando los derechos y
obligaciones que se deriven de los casos de excepcion gue pudieran
darse, asi como las sanciones que procedan con motivo de su
contravencion.

(-1

En los conflictos de fimites ejidales, municipales o de bienes comunales,
el Estado promovera la conciliacién y concertacién para la solucion
definitiva, con la participacion de las autoridades comunitarias de los

pueblos y comunidades indigenas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos. La ley reglamentaria establecera los casos y
formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada vy las formas de
homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y

resoluciones de las autoridades comunitarias.
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izl Estado, en el ambito de su competencia, reconcce a los pueblos y
comunidades indigenas el derecho social al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, en los términos de la ley
reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus programas presupuestales,
dictard medidas tendente a procurar el desarrolo econdmico, social y

cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecerd normas y procedimientos gue permitan la
eficaz prestacion de los servicios v comunidades indigenas, asi como las

sanciones que procedan para el caso de incumplimiento...
ARTICULO 94.

]

Los municipios del Estado y las comunidades indigenas del mismo,
podran asociarse libremente tomando en consideracian su filiacidn étnica

e histdrica para formar asociaciones de pueblos y comunidades indigenas,
que tengan por objeto:

L]

f). Las demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de sus
respectivas comunidades y pueblos.

[.]

| ARTICULO 138 bis A. La jurisdiccion indigena se ejercera por las
" autoridades comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los
i pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco juridico vigente y en
los términos que determine la ley reglamentana det articulo 16...

!

‘IARTICULO 151. Las autoridades fomentardn con preferencia las

iactividades turisticas que aprovechen los atractivos de toda indole que
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posee el Estado de Oaxaca y vigilaran que la realizacion de estas
actividades. preserve el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, y como consecuencia de dichas actividades, no se deteriore el

ambiente, ni se demertten sus propias riguezas turisticas.
TRANSITORIOS:

PRIMERO: Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: El Congreso del Estado debera emitir la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,
reglamentaria del articulo 16 constitucional en un plazo que no exceda de

15 dias contados a pariir de |a entrada en vigor de este Decreto.

Lo tendra entendido el Gobemador del Estado y hara que se publique y

que se cumpla.

Dado en el salon de sesiones del M. Congreso del Estado, Oaxaca de
Juarez, Oax.. a 4 de junio de 1998".*

** Derechos de los Pueblos Indigenas, Legislacién En Amérca Latina, Comision Nacional de
Derechos Humanos, Op. cit. p.518-519.
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“LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
DEL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULQO 1°. La presente Ley es reglamentaria del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Es de orden
publico e interés social y regira en todo el territorio del Estado de Oaxaca
en materia de derecho y obligaciones de los pueblos y comunidades
indigenas: asi como en las atribuciones correspondientes de los poderes
del Estado en sus distintos niveles de gobierno, para todos los casos no
previstos en otras leyes locales.

ARTICULQ 2°. El Estado de Qaxaca tiene una composicién étnica-plural
sustentada en la presencia mayoritaria de sus pueblos y comunidades
indigenas cuyas raices culturales e histéricas se entrelazan con las que
constituyen la civilizacién mesoamericana; hablan una lengua propia; han
ocupado sus territorios en forma continua y permanente; en ellos han
construido sus culturas especificas, que es lo que los identifica
internamente y los diferencia del resto de la poblacién del Estado. Dichos
pueblos y comunidades tienen existencia previa a la formacion del Estado
de Qaxaca y fueron la base para la conformacion poiitica y territorial del

mismo, por lo tanto tienen los derechos sociales que la presente Ley les
reconoce.

Esta Ley a los siguientes pueblos indigenas: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos, y Zoques, asi

como a las comunidades indigenas que conforman aquellos pueblos y sus
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reagrupamiento étnico, linglistico y culturales como el caso de los

Tacuates.

Las comunidades afromexicanas y los indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo procedentes de otro estado de la republica v que
residan temporal o permanentemente dentro del territorio del estado de

Qaxaca, podran acogerse a esta ley.

ARTICULO 3° Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
|. Estado: La persona moral de derecho publico que representa a la
Entidad Federativa de QOaxaca y su Gobiemo, en cuanto es parte

integrante del sistema federal;

Il. Puebios indigenas: Aquellas colectividades humanas que, por haber
dado continuidad histérica a las instituciones politicas, eccnomicas,
sociales, culturales que poseian sus ancestros antes de fa creacion del
Estado de Oaxaca: poseen formas propias de organizacion economica,
soctal, potlitica y cultural; y afirman libremente su pertenencia a cualquiera
de los pueblos mencionados en el segundo pamrafo del articulo 2°, de este
Ordenamiento. El Estado reconoce a dichos pueblos indigenas el caracter
juridico de personas morales de derecho publico, para todos los efectos
que se deriven de sus relaciones con los Gobiemos Estatal, Municipales,

asi como con terceras personas.

lHl. Comunidades indigenas; Aquellos conjuntos de personas que forman
una o varias unidades socioeconomicas y culturales en torno a up
asentamiento comin, gue pertenecen a un determinado pueblo indigena
de los enumerados en el articulo 2°, de este Ordenamiento y gue tengan
una categoria administrativa inferior a la del municipio. como agencias

municipales o agencias de policia. El Estado reconoce a dichas
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comunidades indigenas el caracter juridico de personas morales de
derecho publico, para todos los efectos que se deriven de sus relaciones

con los Gobiernos Estatal y Municipales, asi como con lerceras personas.

IV. Autonomia: La expresion de la libre determinacion de fos pueblos y
comunidades indigenas como partes integrantes del Estado de Oaxaca,
en consonancia con el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos
decisiones e instituir practicas propias relacionadas con su cosmovision,
territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacidn sociopotitica,

administracion de justicia, educacién, lenguaje, salud y cultura.

V. Terrilorio indigena: Porcion del territorio nacional constituida por
espacios continuos y discontinuos ocupados y poseidos por los pueblos y
comunidades indigenas, en cuyos ambitos espacial, material, social y
cultural se desenvuelven aquéllos y expresan su forma especifica de
relacion con el mundo, sin detrimento alguno de ia Soberania Nacional del

Estado Mexicano ni de las Autonomias del Estado de Oaxaca y sus
Municipios.

V1. Derechos individuales: Las facultades y las prerrogativas que el orden
juridico caxaquefo otorga a todo hombre 0 mujer, independientemente de

que sea o no integrante de un pueblo o comunidad indigena, por el solo
hecho de ser personas.

VIl. Derechos sociales: Las facultades y prerrogativas de naturaleza

colectiva que el orden juridico oaxaquefio reconoce a los pueblos y

comunidades indigenas, en los ambitos politico, econdmico, social,

" cultural y jurisdiccional, para garantizar su existencia, pervivencia,

la pertenencia a
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V. Sistemas normativos internos: Conjunto de normas juridicas orales de
caracter consustudinario que los pueblos y comunidades indigenas
reconocen coma validas y utifizan para regular sus actos publicos Y Sus

autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.

IX. Autoridades municipales: Aquellas que estan expresamente
reconocidas en la Constitucion Politica del Estado, en ia Ley Organica
Municipal del Estado, en el libro IV del Codigo de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales de Qaxaca.

X. Autoridades comunitarias: Aquellas que los pueblos y comunidades
indigenas reconocen como tales con base en sus sistemas normativos
internos, las cuales pueden o no coincidir con las Municipales. Dentro de

éstas se encuentran las gue administran justicia.

CAPITULO N

De los pueblos y comunidades indigenas

ARTICULO 4° Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
social a determinar libremente su existencia como tales; y a que en la Ley

en la practica se les reconozea esa forma de identidad social y cultural.

Asimismo, tienen derecho social a determinar, conforme a la tradicion de
cada uno, su propia composicion, y a ejercer con autonomia todos los

derechos que esta Ley reconoce a dichos pueblos y comunidades.

ARTICULO 5° El Estado, por conducto de la Procuraduria para la
Defensa del Indigena y el Poder Judicial, en el ambito de sus respectivas

competencias, quedan facultados para apiicar la presente Ley y asegurar
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el respeto de los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas, conforme al principio igualitario de gue ninguno de ellos, o

cualguier nicleo no indigena sera considerado superior a los demas.

ARTICULQO 6° Las autoridades estatales y municipales, en el gjercicio de
sus atribuciones, asi como los particulares, respetaran integramente la
dignidad y derechos individuales de los indigenas, tratandolos con el
respeto que deriva de su calidad como personas. La misma obligacion
tendran con relacién a los derechos sociales de los pueblos y
comunidades indigenas.

Et incumplirmiento a lo dispuesto por el parrafo anterior de este articulo por
parte de las autoridades. sera motivo de las responsabilidades en que

incurran en los términos prescritos por las leyes que correspondan.

ARTICULO 7°. Los dereches que esta Ley reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas, seran ejercidos directamente por sus autoridades

o por quienes legalmente los representen.

CAPITULO 1l

De la autonomia

ARTICULO 8° En el marco del orden juridico vigente el Estado respetara
los limites de los territorios de los pueblos y las comunidades indigenas
dentro de los cuales ejerceran la autonomia que esta ley reconoce. La
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas se ejercera a nivel del
municipio, de Ia's agencias municipales, agencias de policia o de las

asociaciones integradas por varios municipios entre si, comunidades entre

si 0 comunidades y municipios.
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ARTICULO 8° En materia de conflictos agrarios en tierras de pueblos y
comunidades indigenas, el Estado, por conducto de la Junia de
Conciliacion Agraria del Estado de Oaxaca en consenso con las
auloridades municipales y comunitarias y las asociaciones de
comunidades y pueblos indigenas, promovera la conciliacion en los
términos del articulo 16 sexto parrafo y 90 bis de la Constitucion Politica

locat y de la Ley Organica de las juntas mencionada.

ARTICULO 10. Cada pueblo o comunidad indigena tiene el derecho social
a darse con autonomia la organizacién social y politica acorde con sus
sistemas normativos internos, en los términos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca; la Ley Qrganica Municipal: los
articulos 17, 109 a 125 det Codigo de Instituciones Politicas y Procesos

Electorales del Estado de Oaxaca. y de esta Ley.

ARTICULO 11. Los ayuntamientos de municipio no indigenas de los que
formen parte una o vanas comunidades indigenas promoveran la creacion
de regidurias de asuntos indigenas. Las personas que ocupen dicho cargo

seran designadas conforme a sus tradiciones politicas.

ARTICULO 12. Las autoridades municipales respetaran la autonomia de
las comunidades indigenas que formen parte de municipios no indigenas.
En caso de disenso el Estado, por conducto de la Procuraduria para la

Defensa del Indigena, buscara la concertacion y la convivencia plural.

ARTICULO 13. Los pueblos y comunidades indigenas podran formar
asociaciones para los fines que consideren convenientes y de acuerdo al
articulo 94 de la Constitucion Politica Local. Asimismo, tendran el derecho
de adoptar libremente su toponimia, cultural, lengua y formas de gobierno,

del pueblo indigena al que pertenezcan. Por cuanto a sus relaciones fuera



del territorio del Estado se estara a lo dispuesto por el articulo 96 de la
Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 14. En el Estado de OAXACA quedan prohibidos los
reacomodos v desplazamientos de pueblos y comunidades indigenas,
excepcidn hecha de aquellos casos que provengan de las propias

necesidades de dichos pueblos y comunidades o se motiven por el orden
publico.

Para el caso de la primera excepcion a que se refiere el parrafo anterior
de este articulo, se requerird que los pueblos y comunidades indigenas
justifiquen plenamente, ante los drganos competentes de! Estado. la
existencia de 1a necesidad que origina ta medida.

Cuando el desplazamiento ¢ reacomoda encuentre su origen en el orden
publico, éstos se realizardn previos avalllo que practique el Instituto
Catastral del Estado de Qaxaca, e indemnizacidn a los afectados con
dicha accion que realice el poder publico. Para efectos de la reubicacién
definitiva o temporal, el Estado, por conducto de sus 6érganos competenies
y oyendo el parecer de los involucrados, procurard que la misma se
realice en sitios similares al territorio de estos tltimos con calidad material
y juridica, por lo menos igual a ia que poseian y que les permita satisfacer
sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando desaparezca la
causa de interés puUblico, los puebles y comunidades indigenas tendran

prioridad para el retorno a sus territorios y tierras.

En caso de ceontravencion a lo dispuesto por el primer parrafo de este

articulo, se estara a lo previsto en el articulo 16 de esta Ley.
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CAPITULO IV

De la cultura y la educacion

ARTICULO 15. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
social a vivir dentro de sus tradiciones culturates en libertad, paz y
seguridad como culuras distintas y a gozar de plenas garantias contra

toda forma de discriminacion.

ARTICULO 16. Comete el delito y se sancionara con prision de tres a seis

afios y multa de doscientos a gquinientos salarios minimos:

I. Al que por cualquier medio atenté contra ef derecho de los pueblos y
comunidad indigenas a disfrutar. enriquecer y transmitir su propia cuitura y

su propia lengua;

Il. Al que atenté contra la integridad fisica, salud o reproduccién de ios
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas con el propésito de

destruir total o parcialmente;

li. Al que fomente de manera coercitiva por medio de ia violencia o el
engafio fa asimitacion de los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas a otras culturas o modos de vida; 0 motiven su dispersion a
través de desplazamientos o separaciones involuntarias de sus familias o

de sus territorios.

ARTICULO 17. Al que discrimina culturalmente en forma grave y por
cualquier medio a los integrantes de un pueblo o comunidad indigena, se
le sancionard con prisién de tres dias a un afo, o muita de cien a

doscientos cincuenta salarios minimos, o ambas a juicio del juez.



Se entiende por discriminacion cultural grave toda accién u omision que

implique deshonra, descrédito o perjuicio al sujeto pasivo en razén de su
calidad de indigena.

ARTICULQ 18. Para el caso de que los responsables de las conductas
previstas en los articulos 16 y 17 de esta ley fueren servidores pablicos y
las realizaren en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas
de las penas a que se refieren dichos articulos, se les aplicaran las

sanciones previstas por la Ley de Responsabilidades de fos-Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

ARTICULO 19. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
social a mantener y desarrollar sus propias identidades, incluyendo el

derecho a identificarse a si mismos y a ser reconocidos como tales.

ARTICULO 20. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
social a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres. El Estado, a
través de sus Instituciones competentes y sus programas culturales, en el
ambito de sus atribuciones y presupuestos apoyara a los pueblos y
comunidades indigenas en el mantenimiento, proteccion y desarrollo de
sus manifestaciones culturales actuales y en el cuidado de las de sus
ancestros que aiin se conservan, incluyendo sitios arqueologicos, centios
ceremoniales, monumentos historicos, tecnologia,

artes, artesanias,
expresiones musicales, literatura oral y escrita.

ARTICULO 21. ElI Estado, a través de sus Instituciones competentes,
vigilara y en su caso ejercitara las acciones tendientes a la restitucién de
fos bienes culturales e intelectuales que les hayan sido privados a los

pueblos y comunidades indigenas sin su consentimiento,
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ARTICULO 22, Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al
respeto pleno de la propiedad, control y proteccion de su patrimonio
cultural € intelectual. El Estado. por medic de sus instituciones
competentes y en consenso con los pueblos y comunidades indigenas,
dictara las medidas idoneas para la eficaz proteccion de sus ciencias,
tecnologias vy manifestaciones culturales, comprendidos los recursos
humanos y biologicos, asi como el conocimiento de las propiedades de Ia
fauna y la flora, minerales. tradiciones orales, literaturas, disefios y artes

visuales y dramaticas.

ARTICULQO 23. Los pueblos y comunidades indigenas, en los términos del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley General de Educacion y de la Ley Estatal de Educacion, tienen
el derecho a revitalizar. utilizar, desarrollar y transmitir a las generaciones
futuras por medio de la educacion formal e informal sus historias, lenguas,
tecnologias, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura vy
literatura, asi como a utilizar su toponimia propia en ia designacion de los
nombres de sus comunidades, lugares y personas en sus propias lenguas

todo aquello que formen parie de su cultura.

ARTICULO 24. El Estado, por conducto de sus instancias educativas,
garantizard que las nifias y los nifos indigenas tengan acceso a la
educacién basica formal bilingle e intercultural. Los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como las madres y padres de familia
indigenas, en los términos del articulo 3°, de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Educacion y de la Ley
Estatal de Educacion, tendran derecho a establecer y participar en los
sistemas educativos, para la implemeniacién de la ensefianza en sus

propias lenguas dentro del marco legal vigente.
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En materia de educacién en los pueblos y comunidades indigenas se
I estara a lo dispuesto por los articulos 12 y 15 de la Constitucion Politica
| del Estado; 28 y 29 de la Ley Estatal de Educacion.

I ARTICULO 25. El Estado, a través de sus instancias educalivas, en
" consulta con los pueblos y comunidades indigenas, adoptara medidas
. eficaces para eliminar, dentro del sistema educativo y en la legislacién, los
| prejuicios, la discriminacion y los adjetivos que denigren a los indigenas.
Las autoridades educativas promoveran la tolerancia, la cormnprension y la
. construccion de una nueva relacion de equidad entre los pueblos y

comunidades indigenas y todos los sectores de la sociedad oaxaquefia.

. ARTICULO 26. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
establecer, de acuerdo a la normatividad vigente, sus propios medios de
| comunicacion periddicos, revistas, estaciones de radio, televisoras, y

., demas analogos, en sus propias lenguas.

; ARTICULO 27. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a

practicar sus propias ceremonias religiosas, tanto en las areas indigenas
' como en las que no tienen predominio indigena, respetando la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico,

- CARPITULO V

l"‘l De los sistemas normativos internos

|f

1 ARTICULO 28. Ei Estado de Oaxaca reconoce la existencia de sistemas
l‘normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas con
icaracteristicas propias y especificas en cada pueble, comunidad y
‘lmunicipio dei Esltado, basados en sus tradiciones ancestrales y que se

han transmitido oralmente por generaciones, enriqueciéndose y
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adaptandose con el paso del tiempo a diversas circunstancias. Por 1anto
en el Estado dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en

usoe.

ARTICULO 29. £l Estado de Oaxaca recenoce la validez de las normas
internas de los pueblos y comunidades indigenas en el 4mbito de ias
relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacién de ia vida
comunitaria y en general de la prevencion y solucion de conflictos al
interior de cada comunidad, siempre y cuando no contravengan la
Constitucion Politica del Estado. las Leyes Estatales vigente ni vulneren

derechos humanos ni de terceros.

ARTICULO 30C. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
social a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos diferenciados ya
gozar de plenas garantias contra actos de discriminacion, vioiencia,
reacomodos o desplazamientos forzados, separacion de nifas y nifos

indigenas de sus familias y comunidades bajo ningdn pretexto.

ARTICULO 31. Para garantizar el efectivo acceso de los pueblos y
comunidades indigenas al ejercicio del derecho de peticion, toda
promocion que se presente ante ias autoridades estatales, por cualquier
pueblo o comunidad indigena por cualquier indigena gue no hable
espafiol, podra se redactas en su propia lengua. Las autoridades tienen
del deber de recibinla, previniendo en términas de ley la intervencion de un
traductor de darle respuesta escrita en los términos prescritos por la

Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 32. A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos vy
comunidades indigenas a la jurisdiccién del Estado, en los procesos

penales, civiles, agrarios, administrativos o cualquier procedimiento que se
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desarrolle en forma de juicic, que sea competencia de las autoridades del
Estado y en el que intervenga un miembro de algan pueblo indigena que
; ignore el espafiol, éste contara con un traductor bilingiie ya sea oficial o
particular. Los jueces, procuradores y demas autoridades administrativas
que conozcan det asunto, bajo su responsabilidad se aseguraran del

. cumplimiento de esta disposicion. En todas las etapas procesales y al

\ dictar resolucion, los jueces, procuradores y demas autoridades

administrativas que conozcan del asunto, deberan tomar en consideraciéon

la condicién, practicas, tradiciones y costumbres del o de los miembros de
. los pueblos y comunidades indigenas.

, El Estado. por conducto de la Procuraduria para la Defensa del Indigena,
en coordinacidon con el Ministerio Piblico, vigilara la eficaz proteccion de
« los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como los de los
hombres y las mujeres indigenas, desde el inicio de tas averiguaciones
previas hasta la consignacion de los casos, cerciorandose que aquéllos
. cuenten oportunamente con la asistencia de traductores bilinglies y de
defenscores de oficio. En los casos en que se omita dicha asistencia, la
. Procuraduria para la Defensa del Indigena o los interesados, solicitaran a
la Representacion Social que, de nueva cuenta, se desahoguen las

, diligencias subsanando dichas omisiones a efecto de ejercitar la accién

penal correspondiente.

" En los cascs en que los indigenas o sus pueblos y comunidades sean
. parte o partes, se abrira de oficio la segunda instancia a efecto de verificar
"' que los derechos individuales y sociates de aquéllos efectivamente hayan
' sido reconocidos y respetados. Los Magistrados revisaran las actuaciones

'de los jueces que conocieron en primera instancia.



ARTICULO 33. Cuando en los procedimientos intervengan aigun pueblo o
comunidad indigena, o algun hombre o mujer indigena, ias autoridades
administrativas. jueces y procuradores, aplicaran las leyes estatales
vigentes, homologandolas con fas normas internas de cada pueblo vy
comunidad. Para ello se basaran en la informacién que en diligencia
formal les proporcione la autoridad comunitaria del pueblo o comunidad
indigena correspondiente; buscando en tode caso la apropiada
articulacion entre dichas normas. Al resolver las controversias se

procedera en los mismos términos,

Fara el caso de que en los procedimientos a que se refiere el parrafo
anterior intervengan personas no indigenas se suplira la deficiencia de la

queja a favor de la parte indigena.

Cuando exista duda de la perienencia 0 no de una persona a algln
pueblo o comunidad indigena, seran las autoridades comunitarias de

aquéllos. quienes expediran la constancia respectiva.

Para el caso de que quien tenga la necesidad de acreditar su identidad
cultural en juicio o fuera de él, no obtenga la constancia a que se refiere el
parrafo anterior, tal calidad la acreditard recurriendo al juez civil
competente en la via de jurisdiccidn veluntaria, siendo admisibles todos
los medios de prueba autcrizando por la Ley Procesal Civil, pero la

testimonial exigira un principio de prueba por escrito.

ARTICULO 34. Las decisiones tomadas por las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas con base en sus sistemas normativos
internos y dentro de sus ambitos jurisdiccionales, seran compatibilizadas y

convalidadas por las autoridades estatales respectivas, cuando se
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sometan a su consideracion, siempre y cuando no contravengan la
Constitucion General de la Republica.

ARTICULO 35. La convalidacion de la imposicion de sanciones con base
i en los sistemas normativos internos se hara sin menoscabo de los

derechos humanos y tomando en consideracion la normatividad vigente
para el Estado.

‘ ARTICULO 36. El Estado mantendra comunicacion constante con las

autoridades de los pueblos y comunidades indigenas para asegurar que

sus sistemas normativos internos sean adecuadamente reconocidos y

respetados por personas e instituciones ajenas a ellos.

|' ARTICULO 37. Para la aplicacion de los beneficios preliberatorios a que
y tengan derecho los hombre y las mujeres indigenas, las autoridades

- deberan considerar la condicion sociocultural y econdémica de aquéllos.

- ARTICULO 38. Las autoridades comunitarias de los pueblos vy

. comunidades indigenas, procuraran y administraran justicia aplicando sus

. sistemas normativos internos, en los casos y acuerdos con  las

| . . . ..
| formalidades que se prescriben a continuacion:

\I. Las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas
\
|"ejercer.'—;m jurisdiccidn en los casos siguientes:

f ., .
F) Tratandose de controversias en las cuales ambas partes sean
n

indigenas, ya sea que pertenezcan a un mismo pueblo o a pueblos

diferentes.
I
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Cuando el conflicto de que se trate involucre como partes a indigenas y no
indigenas, el infractor, tratandose de asunto penal, o el demandante si el
asunto de materia diversa a la penal, podra eiegir a la autoridad a la que

sometera la controversia.

b) Que la materia de las controversias verse sobre: defito que estén
sancionados en el Cédigo Penal del Estado de QOaxaca, con pena
econdmica o corporal que no exceda de dos afios de prision, en estos
casos las autoridades comunitarias actuaran, a través de sus organos
competentes, como auxiliares del Ministerio Publico o del Poder Judicial-
tenencia individual de la tierra en fa comunidad de referencia, faltas
administrativas y de policia; atentados contra de las formas de
organizacion, cultura, servicios comunitarios, trabajos y obras publicas:
cuestiones del trato civil y familiar; incumplimiento del deber de tas madres
y padres de familia consistente en enviar a sus hifos e hijas a ola escucla:
y en general, todos aquellos casos en l0s que los ascendientes o los
€Sposos y esposas no se conduzcan como buenos padres y madres de

familia.

Il. Las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas
ejerceran jurisdiccién con base en las formalidades siguientes:

a} Las audiencias seran publicas;

b) El infractor y en su caso el demandado seran oidos en justicia,

c) La detencion no podra exceder de 36 horas si el asunto es
administrativo. Si se trata de probable delito, 1a detencion no excedera de
48 horas;

d) Todas las formas de incomunicacion y de tortura del presunto infractor
quedan prohibidas;

e) La resolucidn principal se asentara por escrito, y contendra las razones

motivo de la misma; y
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f} Las sanciones que se impongan en ningtn caso atentaran contra los

derechos humanos ni contra las garantias individuales y sociales

establecidas en la Constitucion General de la Republica.

Las resoluciones de las autoridades comunitarias de los pueblos vy
comunidades indigenas deberan ser consideradas como elementos

necesarios para formar y fundar la conviccién de jueces y magistrados.

ARTICULO 39. Para determinar la competencia de las autoridades

indigenas, se observaran las siguientes reglas:

a) Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se cometié el
delito ¢ la infraccion;

b) Tratandose de bienes o cosas, la del lugar en donde se ubiguen los
bienes o cosas materia de la controversia.

ARTICULO 40. En los casos de rebeldia o resistencia a la ejecucion de
las resoluciones de las autoridades indigenas, estas dltimas lo haran
saber a las autoridades del Estado, a fin de que intervengan auxiliandolas
en la eficaz ejecucion de dichas resoluciones.

ARTICULO 41. La Direccidon del Registro Civil dispondra las medidas
necesarias para que cuando menos dos veces al afo se efectien, en los
pueblos y comunidades indigenas, campafas registrales, en coordinacion
con las instituciones que por la naturaleza de sus funciones se vinculen a
la atencion de los indigenas; y los Oficiales del Registro Civil efectien

igual numero de visitas a dichos pueblos y comunidades, a efecto de gue

.en ellas se presten sus servicios.
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ARTICULO 42, En los pueblos. comunidades y municipios indigenas, asi
coma en los municipios en que fa poblacién indigena constituye un sector
importante, la distribucién de funciones y la organizacion del trabajo
municipal deberan respetar: las tradiciones y los sistemas normativos
internos de cada comunidad; y tratandose de mujeres indigenas, la

dignidad e integridad de las mismas.

ARTICULO 43. Las autoridades de los municipios y comunidades
preservaran el tequio como expresion de solidaridad segun los usos de
cada pueblo y comunidad indigenas. Los tequios encaminados a la
realizacion de obras de peneficio comyn, derivados de fos acuerdos de las
asambleas, de las autcridades municipales y de las comunitarias de cada
pueblo y comunidad indigena. podran ser considerados como pago de

contribuciones municipales.

ARTICULO 44. En caso de controversias entre las autoridades
municipales y comunitarias, de los pueblos y comunidades indigenas, y
los hombres y mujeres indigenas prestadores del tequio, ia Procuraduria
para la Defensa del Indigena intervendra para encontrar acuerdos
conciliatorios. De no lograrse la conciliacién conoceran de la controversia
la Secretaria General de Gobierno y en su caso el H. Congreso del

estado.

CAPITULO W

De las mujeres indigenas

ARTICULO 45. El estado reconaoce las diversas formas de organizacion
de las familias indigenas como base de reproduccion y sustentacion de

los pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca.
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ARTICULO 46. El Estado promoverd, en el marco de las practicas
tradicionales de las comunidades y pueblos indigenas, la participacién

: plena de las mujeres en tareas y actividades que ésios no contemplan y

. que tiendan a lograr su realizacion, su superacion, asi como el

. reconocimiento y et respeto a su dignidad.

| ARTICULO 47. A las mujeres y a los hombres indigenas les corresponde
el derecho fundamental de determinar el nimero y espaciamiento de sus
hijos; y al estado, la obligacion de difundir sobre salud reproduccion de

manera que aquéllos puedan decidir informada y responsablemente al
respecto.

ARTICULO 48. Las mujeres indigenas tienen derecho a recibir

capacitacion y educacion bilingue e intercultural para realizar actividades
|
que estimulen su desarrollo integral.

. ARTICULO 49. El Estado asume la obligacién de propiciar la informacion,

. la capacitacion, la difusién y el didlogo, para que los pueblos y

. comunidades indigenas tomen medidas tendientes a lograr Ia

" participacion plena de as mujeres en la vida politica, econémica, social y

" cultural de los mismos, a fin de cumplir cabalmente con el mandato del
articulo 12 de la Constitucidn Estaltal,

::ARTICULO 50. El Estado garantizara los derechos individuales de las
,':niﬁas y los ninos indigenas a la vida, a la integridad fisica y mental, a la
‘Ilibenad y a la seguridad de sus personas. Asimismo, sancionara en los
términos previstos por el articulo 16 de la presente Ley la separacion

forzada de nifas y nifos indigenas de sus familias, pueblos vy
comunidades.
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CAPITULO VII

De los recursos naturales

ARTICULO 51, Los pueblos y comunidades indigenas tendran acceso a
los recursos naturales de sus tierras y territorios indigenas en los términos
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la normatividad vigente.

ARTICULO 52. Los pueblos y comunidades indigenas y el estado a través
del Instituto Estatal de Ecologia. conforme a la normatividad aplicatle,
convendran las acciones vy medidas necesarias tendientes a la
conservacion de su medio ambiente v otras formas de proteccion de los
recursos naturales, de tal modo que éstas sean ecoldgicamenle
sustentables y técnicamente apropiadas, asi como compatibles con la
libre determinacion de los pueblos y comunidades para la preservacién y

usufructo de sus recursos naturales.

ARTICULO 53. Las obras y proyectos que promueva el Estado. las
organizaciones o los particulares que impacten a los pueblos v
comunidades indigenas en sus recursos naturales, deberan ser
discutidos. analizados y consensados previamente con dichos pueblos y

comunidades.

ARTICULO 54. La constitucién de las areas naturales y otras medidas
tendientes a proteger el territorio de los pueblos y comunidades indigenas,
deberan llevarse a cabo con base en acuerdos explicitos entre el Estado y

los pueblos y comunidades, incluyendo a sus represeniantes agrarios.

ARTICULO 55, Los pueblos y comunidades indigenas tienen atribucion

para realizar las acciones de vigilancia y establecer disposiciones dirigidas
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a la conservacion y proteccion de sus recursos naturales, asi como de su
.- flora y fauna silvestre dentro de sus comunidades y de aplicar las
|

) sanciones correspondientes conforme a sus sistemas normatives internos,

; complementariamente a las que senalen las leyes vigentes. El Eslado

reconocera, apoyara y validara tales iniciativas,

ARTICULO 56. Todos los pueblos y comunidades indigenas tienen la

obligacién de realizar actividades de proteccion, restauracion,
conservacion, aprovechamientoc sustentable e investigacion de recursos
‘ naturales, con el apoyo técnico y financiero del Estado y de particulares

' parafocual se suscribiran previamente los acuerdos especificos.

ARTICULO 57. Con el proposite de salvaguardar la integridad de los
" territorios indigenas y de los recursos naturales de los pueblos y
' comunidades indigenas de los efectos de la contaminacion y el deterioro
~ ambiental, éstos tendran derecho a exigir la reparacion del dafio ecolégico

correspondiente a la fuente emisora, previo dictamen del Instituto Estatal

de Ecologia o de las autoridades federales competentes.

v CAPITULO VI

Del desarrolio

. ARTICULO 58. El Estado procurara activamente eliminar la desigualdad y

toda forma de discriminacién economica, social y cultural, promoviendo

_ relaciones entre los pueblos y comunidades indigenas y entre elios y el
|

resto de la sociedad, que descarte todo supuesto de superioridad de un
|

i grupo sobre los deméas e impulsara la construccion de una sociedad
|

. armoénica, basada en el respeto a la diversidad politica, cultural y
linglistica.
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ARTICULO 59. Con respeto a la autonomia municipal, los ayuntamientos
dictardn las medidas legales a efecto de que las participaciones federales.
los ingresos que se deriven de convenios con el Estado y ia federacion,
asi como los derivados de impuestos, derechos, productos y
aprovechamiento municipales se distribuyan con sentido de equidad entre
las comunidades que integran sus municipios, considerando sus

disponibilidades presupuestales y las necesidades de tas mismas.

Para la determinacion del monto de los recursos a distribuir entre las
comunidades a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos
deberan tomar en cuentas la opinidn que al respecto le formulen los
Consejos de Desarrollo Municipal constituido por disposicion de la

normatividad correspondiente.

ARTICULO 60. En los términos de los dispuesto por el Articulo 94 de la
Constitucién Politica del Estado y con el fin de impulsar el desarroilo de
las asociaciones de pueblos y de comunidades indigenas, el Estado por
conducto de la instancia de planeacion competente, acordara con aquéllas
la formulacién, disefio, aplicacion y evaluacion de planes y programas de

desarrollo.

ARTICULO 61. De acuerdo a fa normatividad vigente, el Estado
convendra la aplicacién de recursos con las asociaciones de comunidades
y de municipios de pueblos indigenas, para la operacion de programas y
proyectos formulados conjuntamente. Asimismo, establecera a peticion
expresa de aquéllas los sistemas de control necesario para el manejo de
los recursos y la asistencia técnica requerida, a fin de gue se ejerzan en
forma eficiente transparente, debiendo informar oportuna y cabalmente a

las asociaciones,
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. ARTICULO 62. El Estado, de acuerdo a sus programas presupuestales,
. descentralizara sus servicios. para prestartos con eficiencia y respaldar
mejor a los pueblos, comunidades y asociaciones de comunidades y de

municipios de los pueblos indigenas en fos términos acordados con estos.

ARTICULO 63. El Estado debera incluir en forma expresa, en sus
programas y planes de desarrollo, los acuerdos gue establezca con los

pueblos, las comunidades y las asociaciones de comunidades y de
I

municipios de los pueblos indigenas, con pleno respeto a su autonomia.
‘ wid
v

;“ Derechos de los Pueblos Indigenas, Legislacidn En América Latina, Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, Op. cit. p.519-534.
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CAPITULO CUARTO

4. LOS DERECHOS INDIGENAS EN EL CONVENIO 169 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJQO; SU
VALIDEZ Y APLICACION EN NUESTRO PAIS

4.1 CONTENIDO DEL CONVENIC 169 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Pese a que ya se transcribid el Convenio a que alude e! trabajo de esta
tesis, el cual como ya se notd. se integra de diez partes. ocho de
contenida y dos de disposiciones generales v finales que comprenden 44
articulos, para una mejor comprensidn del mismo., se considera
conveniente especificar su contenido, de acuerdo a temas principales o
de suma importancia, y desde este punto de vista se puede decir que hay

tres partes principales:

La primera es la que se refiere a la politica general, que comprende del
articulo 1° a 12, en donde se regulan los principios y condiciones basicas
que los gobiemos deben respetar en sus relaciones con los pueblos
indigenas; se establece que el Convenio se debe aplicar a los pueblos en
paises independientes, considerados indigenas, por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenecié el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales, y
que, cualquiera gue sea su situacion juridica, conservan sus propias
instituciones  y sus condiciones sociales. econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; que los pueblos indigenas se distinguen de

otros sectores de la colectividad nacional, y que estan regidos total o
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|
parvcialmente por sus propias costumbres o tradiciones © por una
Iegj'slacién especial.

!1
En‘iesta parte se establecen los derechos de los pueblos indigenas, que
les. permita tener una existencia perdurable y diferente; asi como
determinar sus propias prioridades de desarrolio y ejercer un control sobre
el ‘mismo en la medida de lo posible; a ser consultados de buena fe
me.:diante procedimientos apropiados y a traves de sus instituciones
reéresentativas respecto de decisiones susceplibles de afectares
diréctamente, inclusive respecto de medidas administrativas o legislativas
asi como sobre planes de desarrollo; a conservar sus costumbres e
instituciones e inclusive los meétodos tradicionalmente utilizados para
reprimir los delitos cometidos por sus miembros siempre que éstos no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos reconocidos
intlérnacionalmente.

:
Agi mismo se instituyen obligaciones para los gobiernos. Mismos que
deberan establecer a qué grupos se aplica el Convenio 169, esto con
ba}se en criterios objetivos como son (idioma, parentesco, costumbres,
etc.); se debe asegurar a los Pueblos Indigenas el goce de igualdad,
dében disfrutar de los mismos derechos y oportunidades que se otorgan a
Iog otros miembros de la comunidad nacicnal; ayudarlos a eliminar las
diferencias socioecondmicas existentes entre ellos y los otros grupos de Ia
cclarnunidad nacional; se deben respetar las costumbres y el derecho
c?nsuetudinario de los Pueblos Indigenas, al aplicares la legislacion
nacional, inclusive cuando se imponen sanciones penales; se deben crear
m:'écanismos y procedimientos apropiados de consulta con los pueblos
inﬁigenas; y asegurarse de que se realicen los estudios apropiados

siempre que sea posible, en cooperacion con los pueblos interesados,



para evaluar el impacio social. espiritual, cultural y sobre el medio
ambiente a fin de que puedan realizar las actividades que les permitan
desarrollarse. Los resultados de estos estudios serviran como criterios
fundamentales para la ejecucion de dichas actividades y de promover las

instituciones e iniciativas de los Pueblos Indigenas.

La segunda parte del convenio en comento trata temas especificos y
.comprende de los articulos 13 al 32, donde se detallan cuestiones
relativas a las tierras y territorios. contratacion y condiciones de empleo;
formacion profesional; seguridad social v salud; educacion y medios de
comunicacion; contactos y cooperacion a través de las fronteras; de igual
manera se instituye que los gobiernos deberan, reconocer, cuando sea el
caso, la relacion especial que los pueblos indigenas tienen con sus
Tierras {para los Pueblos Indigenas la tierra no es solo una mercancia, es
la base de su identidad come pueblos especificos), inclusive los aspectos
colectivos de esta relacion: como reconocer los derechos de propiedad v
de posesion de las tierras que tradicionaimente ocupan, el derecho al uso
de las tierras a las que han tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia (pueblos nomadas vy
agricultores  itinerantes); Identificar las tierras de los Pueblos Indigenas,
proteger sus derechos de propiedad y posesidon mediante sanciones
previstas por la ley contra toda intrusién no autorizada a través de

procedimientos para resolver las reivindicaciones de tierras.

Proteger los derechos de los Pueblos Indigenas sobre los recursos
naturales de sus tierras y territorios, inclusive su derecho a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de estos recursos; consultar a
los Pueblos Iindigenas antes de realizar trabajos de prospeccion y de
explotacion de minerales ¢ recursos del subsuelo u otros recursos cuya

propiedad sea del Estado pero que se encuentran en las tierras de



pro;#iedad de los Pueblos Indigenas; asegurar que los pueblos indigenas
perdiban una indemnizacion justa y equitativa por cualquier dafio que
sufr?n por esas actividades y que paricipen en los beneficios que
reporien las mismas: consultar a ios Pueblos Indigenas cada vez que se
piense modificar su capacidad de enajenar sus tierras; respetar los
proéedimientos tradicionales de transmisién de los derechos sobre las
tierfas existentes entre los Pueblos Indigenas; garantizar a los pueblos
indfgenas un tratamiento en pie de igualdad con otros sectores de la
poblacion en el desarrollo de fos programas agrarios nacionales; no
deéerén ser trasladados los Pueblos indigenas de las tierras que ocupan,
salvo que sea estrictamente necesario; en caso de traslado de sus tierras

ancestrales, los Pueblos Indigenas tienen el derecho de:

's Ser trasladados sdlo con su libre consentimiento y en pleno

conocimiento de causa o al termine de procedimientos adec&jados.

incluidas encuestas publicas;

-+ Regresar a sus tierras en cuanto dejen de existir las causas que
motivaron el traslado y reubicacion;

"o Recibir tierras cuya calidad y estatuto juridico sean iguales a las

tierras que ocupaban antes, en caso que no sea posible su retorno;
;
|

+ Ser indemnizados plenamente cuando sean reubicados.

Tocante al tema de la contratacion y condiciones de empleo, se hace
a!l'usi()n que los Pueblos Indigenas tienen derecho a tener acceso al
erﬁpreo, condiciones de trabajo, asistencia médica y social y una
rémuneracién equitativa, en pie de igualdad con los ofros trabajadores y
ejercer todas ias actividades sindicales licitas; para la realizacidén de esto
lo:'s gobiernos deberan, en cooperacién con los Pueblos Indigenas,
aldoptar medidas especiales para proteger sus derechos laborales, cuando

tales derechos no estén protegidos eficazmente por la iegislacidn



aplicable a los trabajadores en general, asi como tener derecho a
disponer de las mismas oportunidades de formacidn profesional que los

otros ciudadanos.

Tambieén los Puebltos Indigenas tienen derecho a estar cubiertos por los
regimenes de seguridad social o servicios de salud adecuados, a nivel
comunitario, respetando sus métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales, permitiendoles planear y administrar esos

servicios de manera autdbnoma;

Dentro del tema de la educacion y medios de comunicacion en el
convenio se establece que los Pueblos Indigenas tienen derecho a recibir
una educacion en todos los niveles en las mismas condiciones que el
resto de la comunidad nacional v que para esto los gobiernos deberan
desarrollar y aplicar, en cooperacion con los mismos, programas de
educacién y servicios adecuados a sus necesidades, con pleno respeto de
sus tradiciones, cultura e historia; reconocer el derecho de éstos a
establecer sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que
salisfagan las normas minimas establecidas: tomar medidas para que
tengan oportunidad de dominar la lengua nacional o una de las lenguas
oficiales del pais, asi como preservar y promover el desarrollo y practica
de sus lenguas, adoptar medidas adecuadas, a través de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de los Pueblos indigenas, para
darles a conocer sus derechos y obligaciones y un punto muy importante
es el de sensibilizar y educar a los ciudadanos no indigenas sobre la
situacion de los Pueblos Indigenas a fin de eliminar los perjuicios contra

ellos.

La tercera parte abarca los articulos del 33 al 44, en estos se describe lo

relativo a disposiciones generales y administracion, se especifican las



meéidas administrativas que los gobiernos deben adoptar para garantizar
la aplicacion ¢el Convenio; en esta parte se expresa qgue los gobiernos
deblera‘n establecer instiiuciones u otros mecanismos apropiados para
administrar los programas que afectan a los Pueblos Indigenas,
aséguréndoles tos medios necesarios para su cabal funcicnamiento,
apllicando el Convenio de manera flexible, teniendo en cuenta las
condiciones y caracteristicas propias de cada pais y que al aplicar el
Co"hvenio, no se menoscaben los derechos de los Pueblos Indigenas
gafanlizados en virtud de otros convenios, instrumentos internacionales,
tra.“tados, leyes nacionales, costumbres o acuerdos. !
:.

Hay varios grandes temas dentro de este convenio, temas que se
relacionan estrechamente unos con otros y que es cenveniente analizar
détenidameme para tratar de entender de manera conjunta la situacién de

los derechos de los pueblos indigenas.

|
4111 LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA

I
Para abordar el tema de libre determinacion y autonomia como derechos

df,e los pueblos indigenas dentro del Convenio 169 de la O.IT., es
importante primero hacer algunas precisiones respecto a estos dos
[ . . .

conceptos y sus implicaciones.

Por principio, diremos que &l concepto de libre determinacion no es nuevo,
fra que su implementacién cobré especial importancia al termino de la
Segunda Guerra Mundial en el ambito internacional. Asi, el concepto de
rfibre determinacién aparecia ya reconocido desde 1945 “._.en el primer

* Cfr. TOMEI, Manuela y Lee Swepston, Pueblos Indigenas v Tribales: Guia para la aplicacion del
Convenio nim, 169 de la OIT, Anexo |, Oficina Internacional del Trabaje, Ginebra, julio de 1596,

ipp. 35347
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articulo de la Carta de las Naciones Unidas, donde se remarca como uno
de los propositos de ese organismo el de ‘fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de

derecnos y al de la libre determinacion de los pueblos'.

...En 1952, 1a Asamblea General de la ONU reconocié que e/ derecho de
los pueblos y de las naciones a la libre determinacion es condicion
indispensable para el goce de todos los Derechos Humanos
Fundamentales, y en 1866 se aprobaron el Pacto de los Derechos Civiles
y Poiiticos asi como el de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales,

cuyo primer articulo estipula en ambos casos que:

i.- Todos fos pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y prevén asimismo a su
desarroflo economicoe, social y cultural.

2.- Para el logro de sus fines, todos fos pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la

cooperacion econdmica internacional.” *

Sin embargo, a pesar de que este concepto aparece en el derecho
internacional desde hace muchos afios, su contenido y significado no han
sido claramente definidos en ningin otro instrumento  juridico
internacional, y esto constituye un importante obstaculo, porque por un
lado, el derecho a la libre determinacion esta claramente establecido en el
derecho internacional; y por otra parte, esta tan limitado por clausulas
elusivas que pierde virtualmente el significado como una base para el
debate legal o politico. en ninguna parte hay un procedimiento de

arbitraje, ninguna definicion de términos, ningdn cuerpo de ia organizacion

? ORTEGA GCORONA, Rosa Maria, et. al., Contribuciones a la__ Discusion sobre Derechos
Fundamentales de los Pueblos indigenas, “Libre Determinacion”, Simposio Indotatinoamericano,
Servicios del Pueblo Mixe A.C. Tlahuitoltepec Mixe, Caxaca, México del 27 al 31 de octubre de
18993, p-45
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de llas naciones unidas que atienda las reclamaciones sobre libre
I

determinacién como tal. por lo tanto, puede decirse que un derecho que
|

| . , .
crea expectativas sin cumplirlas.

J
Es dificil establecer una definicién general y a la vez concreta sobre la
Iibre:" determinacion, para una mejor comprension de éste concepto,
exp&ndremos a continuacion algunas definiciones respecto al tema.

.“
Denl‘_iro del seno de las Naciones Unidas se han dado intentos por tratar de
dar 'una definicion concreta de lo que es la libre determinacién “La {ibre
detérminacidn en sus multiples formas es ...la condicion previa
funéamental para que las poblaciones indigenas puedan disfrutar de sus
derechos fundamentales y determinar su futuro™?
“...I.I"a esencia de este derecho es el derecho a la libre eleccidon y, por lo
tanto, los propios pueblos indigenas han de crear en gran medida el
cor;tenido especifico de ese principio".4

En|‘ este orden de ideas, la libre determinacién puede ser considerarla
C0I31I10 la expresion, a nivel colectivo, del anhelo humano de libertad.
;

Exliste una definicion expuesta por un indigena de nombre Aucan
Htiilcaman, en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos
cgllebrada en junio de 1993 en Viena, y que fue expresada por éf de la
siguiente manera: “Entendemos la libre determinacion como el derecho
qxje tienen nuestros p_ueblos a poseer, controlar, administrar y gestionar

un territoric —actual o ancestral- juridicamente reconocido y respetado,
i
|

? Naciones Unidas, Estudio_de) Problema de la Descriminacion conira las Poblagiones Indigenas,
Ponencia de José R. Martinez Cobo), Vol.V., Conclusiones Propuestas y Recomendaciones,
Nueva York, 1987 (conclusién num. 269)

4 IPidem. {Conclusidn nam. 276)




dentro del cual un pueblo. sin injerencias de ninguna especie. mantiene,
desarrolla, recrea y proyacta todos los aspectos de su cultura particular y
especifica. En eso territorios, nuestros pueblos hacen uso de su propio
modelo y opcion de desarrollo segin sus propias concepciones
cosmogonico-filosoficas de la economia y de su relacidn con la
naturaleza, controlando, efectivamente, los recursos del suelo y del

subsuelo.” 8

Como se ve, en esencia la libre determinacion implica necesariamente
libertad de definir de manera propia el destino de un pueblo. Ahora bien,
este anhelo de libertad relativo causa temores y recelos en tratandaose de
pueblos indigenas, pues los paises donde los primeros se encuentra,

reclaman como exclusivo de! Estado este derecho.

Ahora bien, el concepto de la libre determinacién encierra un doble
aspecto en cuanto a su contenido: por una parte la libre determinacion
externa, la cual se reserva para el ambito internacional v; la libre
determinacion interna, la cual es aplicable en el interior de los propios

estados.

“..la libre determinacidn o la auiodeterminacion fleva consigo dos
aspectos: uno interno y otro externo. La libre determinacion interna implica
la capacidad de los pueblos para decidir sobre su sistema politico y su
desarrollo econdmico, social y cultural, mientras que la libre determinacion
extemna vendria siendo la facultad de establecer relaciones directamente
con los Estados. La libre determinacion en su expresion interna no implica
necesartamente la facultad de separarse del Estado en que viven y

constituirse como entidades soberanas. Esta facultad puede bien

5 ORTEGA CORONA, Rosa Maria, et. al, Contribuciones a la Discusion sobre Derechgs
Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Op. Cit. P-47.




!
manifestarse como diversas formas de autonomia dentro del estado e

| - e . . .
incluso del derecho individual y colectivo a ser diferente y ser considerado

diférente”.

;
;

De esta manera, vemos que !a libre determinacion, en su aspecto interno,
l‘ - - . r 4

que seria el {nico al cual los pueblos indigenas tendrian acceso, se

identifica y relaciona intimamente con el concepto de aufonomia,

Sin embargo, cuando se habla de autonomia, normalmente se le identifica
cc;n ta facultad que tienen fos Estados de ser independientes ©
autonomos frente a otros “El sentido de esta palabra ha variado con el
tiémpo. Los griegos llamaban ‘autonomoi’ y los romanos ‘autonomia’ a los
eiétados que se gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidos
a ningun poder extranjero. Este es el verdadero significado de la palabra,
slegan el cual autonomia equivale a independencia, y solo puede aplicarse
é los estados independientes. No obstante, de un estudio histérico, surge
due no siempre se ha dado a la palabra su verdadera .':1cep(:ic')n."7r

En efecto, éste seria el sentido estricto del término autonomia, sin
émbargo, en la actualidad la autonomia se ubica como la facultad que
iienen algunas colectividades dentro de un Estado para ejercer
;brecisamente su derecho a la libre determinacion.

i‘f

“Dentro de un marco estatal ...una de las formas concretas de ejercer el
",derecho a la libre determinacion es la autonomia. Esta permite la
;expresiéﬁ de {a libre determinacion interna de los pueblos y, por el

Ii contrario, no implica el ejercicio del derecho a la libre determinacion
|
;

i

'§ ORTEGA CORONA, Rosa Maria, et al. Contribuciones a_ta_{Jiscusién sobre Derechos
" Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Op. Cit. P-47.

" CHARNY, Hugo, Enciclopedia Juridica Omeba, “Autonomia™ Tomo I, Ed. Ancalo, Buenos Aires,
I 1976, P-961.
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externa, es decir, la facultad de establecer relaciones directas en otros
estados de manera independiente. ‘Autonomia’, por consiguiente, no debe
confundirse con ‘soberania’, pues esta Gitima, tal como lo define el
derecho, es una facultad que Unicamente poseen los Estados, la cual
implica ‘la potestad suprema ...de decidir en dltima instancia de todo lo

que corresponde al bien publico, con el monopolio de la coaccion fisica” ®

En este orden de ideas, vemos que la libre determinacién interna vy la
autonamia son expresiones concretas del derecho a decidir libremente,
dentro del Estado, las formas de organizacion politica, social, econémica y

cultural, por parte de los pueblos indigenas.

Por consiguiente por autonomia “no debe entenderse solamente |a
capacidad de gestion. sino mas bien, una definicién politica de
gobernabilidad per se. a través del reconccimiento de la personalidad
juridica de las autoridades tradicionales indias v del ejercicio democratico
de las poblaciones indias para elegirlas, y establecer aquellas lineas de
crecimiento socioecondmicas idoneas al raciocinio indigena...Digase, por
ejemplo, las ‘gobernancias’ entre los tarahumaras, coras y huicholes en el
norte del pais, de los tatamandones en e sur o de les shi shij, entre los
triquis de Qaxaca por ejemplo. En otras palabras, la autonomia se
relaciona con el ejercicio democratico del poder, con la cual los pueblos
indios pueden adecuar un modelo de crecimiento mas acorde con sus
propias  expectativas. Finalmente, premisa fundamental en |la
adecuacién de la autonomia de los territorios indios lo constituye la

incorporacion del derecho consuetudinario indio.™

® CORDERO TORRES, J.M. et. al,, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo |, 6°, Ed. Porria-
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1993, pp- 275.

? DURAND, Carlos y Gerardo Gomez. et. al. Etnicidad y Derecho, un Didloge Postergado entre los
Cientificos_Sociales, “Premisas Sociojuridicas del Desarrollo”, V jomadas Lascasianas, seriel:
Cuademos del Instituto, a)_Derecho Indigenas, num, 4, Institulo de Investigaciones juridicas,
UNAM, México, 1996, pp-28-29.
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|
De .‘écuerdo 2 los anteriores conceptos, no debe identificarse a la
autqanmia con alguna facullad por parte de los pueblos indigenas para
formiar nuevos Estados, ya que se puede decir que la soberania no es lo
mis{"’no que autonomia, en tanto que como scberania se entiende el poder
o autoridad que posee una persona © un grupo de personas con derecho
a tomar decisiones y a resolver conflictos en el seno de una jerarquia
politica; y. por lo que respecta a Ia autonomia la podemos definir como el
der"echo de los pueblos a decidir libremente y por si mismos la forma de
gobierno por la que se regiran, asi como determinar a qué entidad estatal
perteneceran y, en Ultima instancia, a constituirse, si asi lo desearan,
como Estado independiente, por consiguiente, el hecho de poder tomar
est_as decisiones implica independencia de los poderes externos vy

autoridad maxima scbre los grupos internos.
)

Es.te dltimo aspecto del principio de autonomia con el objetive de
f0||'maci<')n del Estado nacional, es el mas sujeto a debate. Es frecuente
que cada pueblo posea su propia identidad nacional y, a menudo, étnica,
pq—'.-ro no siempre sucede asi. Una nacién suele compartir una lengua,
hi‘Storia, cultura y religion comunes. La formacion de un Estado nacional
requiere el reconocimiento de un territorio en el que resida el pueblo y la

formacion de un gobierno que administre ese territorio.

P:or lo que, “...es claro que la autonomia de las comunidades culturales
nlhinoritarias que forman parte de un pais, no implica necesariamente su
independencia politica, no equivale a soberania, sino sdlo a su capacidad
cie elegir libremente su propia situacién dentro del Estado, pero también

\
en su integracion a Ja nacion, o en la reivindicacion de formas variadas de
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autonomia restringida. compatibles con la legislacion nacional. Es claro
que, en el caso de los paises de America Latina, incluido el nuestro, en
gue las comunidades minoritarias han aceptado su pertenencia al Estado
nacional y son demasiado dependientes de &l para considerar su
separacion, las opcicnes de autonomia no incluirian a la disolucion de!
Estado, sino solo al reconocimiento del derecho fundamental de los
pueblos que lo componen para determinar sin coacciones su propia
suerte. El reconocimiento en la Constitucién de un Estado multicultural de
los estatutos de autonomia pactados libremente con los pueblos,
transformaria el convenio politico originado en la coaccion, en un convenio

fibremente asumido por todas las partes™ '°

Como podemos ver, el concepto de autonomia se refiere mas un
verdadero ejercicio democratico del poder por parte de los Estados que a
un intento separatista por parte de los pueblos indigenas.
Desafortunadamente. dentro del debate que se ha dado duranie los
ultimos afos en torno al concepto, se le ha confundido y equiparado al
concepto de soberania, éste Ultimo perteneciente netamente at derecho

internacional y a las relaciones entre los Estados.

Para hacer una diferenciacion entre autonomia y soberania, revisemos

algunas definiciones dei concepto soberania dentro de |a doctrina juridica.

Para Carlos Arellano Garcia. la soberania "...es el elemento juridico de un
Estado, ...entendemos por Estado, ... la organizacién juridica de una
sociedad bajo un poder de denominacién que se ejerce en determinado

territorio. El Estado tiene cuatro elementos de esencia:

" VILLORO, Luis, et.al, Elnicidad v Derecho, un Didlogo Posteraado entre los Cientificos Sociales,
“Los Pueblos Indios y el Derecho de Automia”, V Jomadas Lascasianas, Serie L: Cuademos del
Instituto, a} Derecho Indigena, ntim.4, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1996.
p-139.




|
a) El elemento humano nacional, generalmente conocido como poblacian,
|
nosotros le llamamos ‘elemento humano nacional’ porque la poblacion
. ! . . - . . -
tiene nacionales y extranjeros y solo los nacionales, personas fisicas.

intebran la esencia del Estado.
|
,

b) El elemento geografico. Preferimos llamario elemento geografico y no
:

‘territorio” porque éste solo abarca la tierra emergida, mientras que el

elemento geografico comprende los espacios aereo, terrestre y maritimo.

c) ",EI elemento politico. Alude a quienes detentan el poder, conocidos
genéricamente como 'gobierno’.

.ﬂ
d);ﬁE! elemento juridico. Este elemento es imprescindible en la existencia
dél Estado. Es el elemento que da cohesion a los anteriores elementos vy
ell‘que permite constituir 1a unidad estatal. Es un elemento de importancia
miagna, pues, es el que define [os tres anleriores elementos. En efecto
juridicamente determina quienes son nacionales de un Estado, como se
inltegra el territorio nacional y como se accede al poder.

;
...Con base en io anterior, podemos entender por soberania lo siguiente:
L"a soberania es la aptitud que tiene el Estado para crear normas juridicas,
en lo interno, con, contra o sin la voluntad de los obligados; en lo
i}ltemacional. dandole relevancia a su voluntad para la creacion de las
normas juridicas internacionales, expresamente a través de los tratados
il_nternacionales y tacitamente a través de la costumbre intemnacional. La
Is'oberania es una potestad normativa que se ejerce de manera diferente
en lo interno y en lo internacional porque existen diversos grados de
evolucion en la sociedad interna nacional y en la sociedad externa

internacional.
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En lo interno la soberania funciona en un conglomerado en donde ha
desaparecido la vindicta privada y en donde ya se admite la existencia de
un poder superior al que corresponde a los individuos que formas la

sociedad regida juridicamente,

En lo internacional. la soberania tiene frente a si una comunidad de
paises en donde todavia se rechaza un poder superior al de los Estados
capaz de imponer las normas juridicas de manera heterénoma. Existen
normas juridicas que regulan la sociedad interestatal pero, ellas son
producio de la voluntad de los Estados y no de una voluntad heterdbnoma

supraestatal. de un posible gobernante supraestatal.""’

.

En este sentido César Sepulveda, considera que soberania, “...es una
capacidad de crear y actualizar el derecho, tanto en lo interno como en o
internacional, pero con la obligacion de actuar conforme al derecho y con
responsabilidad. Considera que el concepto de soberania significa
omnipotencia pero, tal nocion sufre cambios cuando las entidades que
son emnipotentes en lo interior entran en ceexistencia con oiras entidades
omnipotentes, pues ninguna de ellas tiene supremacia sobre las otras.
Empero, todas ellas estan dispuestas a aceptar las pretensiones de otras
entidades a wuna posicidn similar sobre bases de una cierta

responsabilidad”."™

Por su parte, Hans Kelsen expresa que “...si un Estado esta sometido al
derecho internacional no deja de ser soberano. Lo que le hace perder su
soberania es estar sometido al derecho nacional de otro Estado ...Es

conveniente destacar que la soberania de los Estados no se vulnera en el

" ARELLANO GARCIA, Cartos, Derecho Internacional Pablico, Velumeén 1, de. Porria, México,
1983. pp.177-178.

2 SEPULVEDA, Cesar, Derechg Interacional, 19° edicion, Ed. Porria, México 1998, pp-83. 85-
86.
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caso’ de que éstos hayan proporcionado consentimiento con la

norma internacional ..es una tendencia caracteristica del derecho
|

internacional moderno restringir este principio. Los tratados que imponen

L
obligaciones a terceros Estados han sido reconocidos generalmente en

una medida cada vez mayor.""3

Ahora bien, cabe mencionar que el concepto de soberania difiere con el
de autonomia, en el sentido de que la autonomia debe de
concebirse para el interior de los mismos Estados, como un régimen
interno que tiene como marco de existencia al propio Estado, en tanto que
la scberania se proyecta hacia el exterior, hacia la comunidad
internacional y teniendo como marco el derecho internacional.

"EI;I régimen de autonomia no es una formula magica ni promesa de
pri\l‘.'riiegio para unos en perjuicio de otros, es tan sélo la solucion que una
sociedad puede adoptar en un momento de su desarrollo concreto para
resl‘;olver el conflicto étnico-nacional. La autonomia en si misma se refiere a
un régimen especial que configura un gobierno propio (autogobierno) para
ciértas comunidades integrantes, las cuales escogen asi auteridades que
son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente atribuidas vy
tie"nen facultades minimas para legislar acerca de su vida interna y para la
administracién de sus asuntos. La autonomia sintetiza y articula
péliticamente el conjunto de reivindicaciones que plantean los grupos
ét‘_nicos. En tal virtud, puede decirse que la autonomia es la demanda
madre de esos conglomerados. Sus rasgos especificos estaran
dt‘aterminados‘ de una parte, por la naturaleza histdrica de la colectividad
qﬁe la ejercera, en tanto que esta serd el sujeto social; y de otra, por el

c:_arécter saciopolitico del régimen estatal nacional en que cobrara
|

" KELSEN, Hans, Principios de Derecho Internacional Publico, traduccion de Hugo Gamidos y
Ermeste C. Hermida, Libreria el Ateneo. Buenos Aires, 1965, pp-134 y 297




existencia instituciona! y practica ...y en suma, el grade de autogobierno
reconocido, en su despliegue concreto dependeran en gran medida de la

orientacion politica y et sistema democrético vigentes.

...La autanomia es un régimen sociopolitico, que sera efectivo en tanto se
desarrolle en un medic sociopolitico democratico. La autonomia es la
expresion de la democracia en lo que se refiere a grupos socioculturales
particulares, en consecuencia no es en $i misma una solucién, ni puede
desarrollarse en el marco de una sociedad nacional en que no tiene efecto
la vida democratica; de hecho la autonomia es una respuesta particular en
el marco del proceso democratico, de tal manera, que no es una piedra
filosofal. En este sentido, sélo en las sociedades en donde ha surgido v se
ha desarrollado un proceso demaocratico. las regiones han funcionado, vy
ali en donde la sociedad nacional ha experimentado un proceso
antidemocratico o de reversién democratica el régimen autondmico se ha

malogrado o no ha funcionado™"

Por todo esto, podemos considerar a la autonomia como el campo de
interseccion entre el derecho a la libre determinacion interna de los

pueblos y el derecho constitucional soberano de los Estados.

Una cuestion fundamental dentro del campo de los derechos de los
pueblos indigenas es la de la libre determinacion, y como consecuencia
de esta la autonomia. Durante el proceso de lucha por el reconocimiento
de sus derechos como pueblos, ios indigenas se han apoyado en diversos
instrumentos de derechos humanos internacionales, sin embargo, el

principal obstaculo que han encontrado es que en tales instrumentos la

" DRDONEZ MAZARIEGOS. Carlos Salvador. et.al, Etnicidad v Derecho, un Didtogo Posteraado
entre los Cientificos Sociales, Op. cit, p. 228
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libre| determinacion tiene como destinatarios a los ‘pueblos’, entendidos
éstoé; COmo naciones o paises sujetos de derecho internacional.

.‘:
Sin ‘embargo, la lucha de los pueblos indigenas hoy en dia tiene como
fundlamento mas solido el Convenio 169 de la O.1.T., que es el documento
internacional que con mas amplitud y precision recoge las aspiraciones de
los ;.indigenas. Aun con lo anterior, cabe preguntarse en qué medida el

Convenio 169 de fa O.1.T. recoge el derecho a la libre determinacion y la

|
autonomia para los puebios indigenas.

;
El .principal articulo del citado convenio del que se puede inferir éste

derecho, es el primero, gue textualmente dice:

|
“1. Bl presente Convenio se aplica:

: . . . . -
a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
I . . .
¢ sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parciaimente por sus

i propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;

b} a los pueblos e paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
' region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
. conquista o la colonizacidon o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su siluacion juridica,

conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas,

" culturales politicas, o parte de ellas.
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2. La conciencia de su wdentidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental pzra determinar los grupos a los que se aplican las

disposiciones del presente Convenio,

3. La utilizacien dei término ‘pueblos’ en este convenio no debera
interpretarse en el sentido que tenga implicacion alguna en lo que atafie a
los derechos que pusda conferirse a dicho t&rmino en el derecho

internacional.”" "

Vale la pena menciorar que este primer articulo fue uno de los mas
debatidos durante el oroceso de elaboracion det Convenio. Como se
puede observar, en el punto tres del texto del articulo se menciona que el
término ‘pueblos’ no deberd interpretarse en el sentido que tenga
aplicacién aiguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el Derecho Internacional. Esto significa que el convenio
no otorga el derechc absoluto para decidir programas y estructuras
politicas, economicas, sociales y culturales al margen de la decision de los
Estados en donde los oueblos indigenas se encuentran. Lo cual significa
que el término pueblos no implica el derecho a |a libre determinaciéon ni a
la separaci¢n del Estado. Esta explicacién fue necesaria en virtud de que
para el derecho intemacional el término ‘pueblo’ se relaciona con el

concepto de Nacion o Estado, con sus caracteristicas implicitas.

Por esto el uso del término 'pueblos’ en este convenio no implica ia libre
determinacion politica. pues como ya se menciond, hay quienes sostienen

que hablar de ‘pueblos’ con las caracteristicas que le da el derecho

¥ GOMEZ RIVERA, Ma. Magralena, Derechos Indigenas, tectura Comentada del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, Institulo Nacional Indigenista, México, 1995, p. 51 -
52.
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inlerr;jacional podria conducir a la desintegracion de Estados o al
debilitamiento de su unidad nacional.
Sin %mbargo, un hecho trascendental es gque el uso del termino ‘pueblos’
en e{] Convenio 169 de la O.1.T. significa el reconocimiento de la identidad
especifica de los pueblos indigenas que los diferencia de los demas
componentes de la sociedad en ia que se encuentran, reconociendo sus
caracteristicas sociales, cullurales y econdmicas propias, asi como su
derecho a poseer el sustento territorial y el habitat que necesitan.

‘.
Por o anterior puede decirse que aungue el Convenio 169 no incluye el
derecho a la libre determinacion de manera directa, sin embargo la
caracterizacion de las colectividades indigenas como ‘pueblos’ permite
afirmar gue los indigenas tienen una identidad propia y que son culturas
diferentes. organizadas histéricamente, y no solamente grupos de
personas con costumbres diferentes como se les pretendid definir en el
pasado.
Sofh muchas las razones por las cuales no se ha querido reconocer el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas “La razon de
fondo para que no se considere a la autodeterminacion como derecho
colectivo de los pueblos indigenas es que los Estados miembros de la
O.1.T. consideraron que constituia un peligio de que dichos puebtos

I . :
pretendieran formar Estados aparte, es decir, separarse de los actuales.”'®

La importancia del Convenio 169 de la O.1.T., y en particular de su articulo
pq'i'mero, es que, aungue como ya se dijo no implica de manera directa el

derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, en las

' GOMEZ RIVERA, Ma. Magdatena, Derechos Indigenas, Lectura Comentada del Converio 169
dé {a Omanizacién Intemacional del Trabaio, Op.. cit., p. 57.
=




discusiones para su elaboracion se lograron establecer mecanismos o

orocedimientos para aicanzar la libre determinacion.

"Bl convenio 169 de la OIT en ningun momento hace alusién de manera
explicita al derecho a la libre determinacion, si presenia este reclamo
central en su articulo 7°, el cual estipula que ‘los pueblos interesados
deberan tener el derecho de decir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible. su
oropio desarrollo economico, social y cultural.; el gjercicio de sste
derecho fundamental en el marco del Estado nacional es la garantiz de

existencia y desarrollo de los pueblos indigenas,”"’

A parlir de que en cada pais varia la situacion de los pueblos indigenas,
incluso dentro de cada pais, varia de region en region y hasta de
comunidad en comunidad, el convenio elabard un marco general y flexible
para lograr el reconocimiento de estos derechos por ejemplo: Desde el
inicio, en el preambulo habla de la necesidad de que los puebltos controlen
sus ‘instituciones propias dentro del marco del Estado en que viven,
también establece los principios de participacién y consulta en la toma de
decisiones y el control, hasta donde sea posible, sobre su desarrollo social
y cultural. Se pone particular atencidn en la participacion y colaboracién
en las acciones estatales respecto a los pueblos indigenas. Adn con esto,
es innegable que el Convenio no rebasa las facultades que los estados
tienen para decidir en ultima instancia. Con base en lo anterior se puede
afirmar que et Convenio es (nicamente el minimo de principios, el piso

bajo el cual no puede permitirse que caigan los derechos de los pueblos

¥ GOMEZ RIVERA, Ma. Magdalena, Derecho Indiqena, Seminario nternacional, Instituto Naconal
Indigenista, México, mayo de 1997. P- 291,



indigenas; por lo tantc no es el maximo de derechos que pueden alcanzar

)
los pueblos indigenas.

|
Asf-, el derecho a la libre determinacion y como ejercicio de éste la

autonomia, es la forma de ejercicio colectivo que los pueblos indigenas de
Mé,xico estan reivindicando desde hace afios. No se trata de una
separacion respecto al Estado Mexicano, sino que Unicamente se esta
de;nandando mayores espacios de libertad para poseer, controlar y
gestionar sus territorios, para normar su vida politica, econémica, social y

cultural, asi como para intervenir en las decisiones nacionales que les
I

afecten.
‘l . - -

Es necesario reiterar que la autonomia para los pueblos indigenas implica
|

reconocer el derecho a {a diferencia con rango constitucional de manera

que asi como cada derecho individual termina donde empieza el de otra

persona, el derecho de una cultura termine donde empieza la otra.

Que adquieran las facultades y competencias para conservar, en lo que
consideren necesario, y para enriquecer y aun cambiar en lo que
écuerden como imprescindibles sus complejos culturales (lenguas,
I‘s“:stemas normativos, etc.) Aqui, en consecuencia, no opera solo un afan
Ide conservar, como se cree a menudo, sino fambién la vocacion

innovadora que esta presente en los pueblos.

!

;

Que puedan participar en las instancias u drganos de decisién nacional
::y/o local. La autonomia no es ensimismamiento o aislamiento, sino
ﬁbl’:squeda de participacion plena en la vida nacional, en los drganos
:ldemocréticos de la nacion. Desde luego, implica la participacion en las
'llamadas instancias de debate y decisién nacional: congresos locales vy el

"f Congreso de la Unidn; y en general, en todas aquellas instituciones



creadas para 'a panticipacidn ciudadana, sin que la condicion étnica

implique un obsiaculo.

Finalmente, que los pueblos que se beneficien del régimen autonémico
puedan manejar los recursos propios, y recibir los recursos nacionales,
imprescindibles para que sus drganos de gobierno realicen tas tareas de

gobierno y justicia que el propio orden legal les asigna.

41.2 SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Una gran polémica se ha generado con relacion a si los pueblos indigenas
poseen normas juridicas vigentes, y hasta qué punto las culturas
dominantes decen o no intervenir en el cumplimiento de la ley y el orden,
y cual es el proddsita y en qué condiciones se inserta a los indigenas a las

leyes y a la Constitucion

Sin embargo, una forma de reconocimiento de los derechas étnicos v
culturales es el respeto a los sistemas normativos indigenas por parte de
la sociedad nacional y de sus aparatos legales y juridicos. En cambio,
una forma de violacion de los derechos humanos indigenas es la negacion
por parte del Estado y de la Sociedad dominante, de sus sistemas
normatives, la cual conduce a la negacién de algunos derechos
individuales contenidos en los instrumentos internacionales, entre ellos e!

mas importanie que es el Convenio 169 de la O.I.T.

En sus articulos 8, 9 y 10, el Convenio se refiere al derecho que tienen los
integrantes de los pueblos indigenas a que se consideren sus costumbres
o0 “derecho consuetudinario”, asi como a conservar sus costumbres e

instituciones propias en materia legal, siempre que no sean incompatibles
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con fos derechos humanos. Ademas se establece que deberan respetarse

los métodos a los que fos pueblos indigenas recurren para la represion de

los defitos. siempre que no vayan en contra de los derechos humanos. asi

comb que se tomen en cuenta sus costumbres juridicas en los casos en
)

que'se les juzgue y que en la medida de lo posible se les apliquen
;

sanciones distintas al encarcelamiento.

“Art‘iculo 8

il . . n
1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho

consuetudinario,

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e ilnstituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
del‘rechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
logl'. derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
nqcesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los

conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

|

|
3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a
ios miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos

los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articuio 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
;
nacional y con los derechos humanos intemacionaimente reconocidos,

I
deberan respetarse los métodos a lo, que los pueblos interesados
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recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por

sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos

pueblos en la materia.

Articulo 10

1.Cuando se impongan sanciones penales previsias por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan ienerse en cuanta sus

caracteristicas economicas, sociales y culturales.

2.Debera darse la preferencia a tipos de sancidon distintos del

. wh
encarcelamiento.”*®

En la realidad no existen dentro del sistema juridico mexicano que hagan
efectivos los derechos especificos que consagra el convenio, y por lo tanto
la mayor de las veces se enjuicia a los indigenas por delitos que en
muchos casos ni siquiera entienden su significado, cometiéndose asi un

sin numero de injusticias.

Tratandose de indigenas, es comuin que cuando se ven involucrados en
hechos de sangre, las propias autoridades tradicionales los remiten a la
autoridad judicial mas proxima. Los casos donde no existe esta situacion,
por lo general, se debe resolver mediante el mecanismo de la conciliacion

interna donde se busca un puente de consenso sobre las

'® GOMEZ RIVERA, Ma. Magdalena, Derechos Indigenas, Lectura Comentada_del Convenio 169
de la Organizacidn Intemacional del Trabajo, Op,. Cit., p. 58-59.




228

resp‘fonsabilidades de los implicados y se determinan formas de sancion y
repa'iracién del dafo, guiados por la intencion de lograr un arreglo.

:
"..I0s grupos étnicos no hacen diferenciaciones entre los aspectos
civill'es. penales, administrativos, etc., sing que simplemente aceptan y
acétan un conjunio de normas tradicionales. Sin embargo, muchos grupos
indigenas asumen que determinadas conductas delictivas, como el robo o

el :homicidio, solo son competencia de las autoridades nacionales o

locales...""?

EI.“'paso del indigena por el aparato de administracion de justicia es una

transgresion a su cultura y a sus normas, lo cual es el resultado de su
exclusidn en la legislacion nacional. Desde que es presentado ante una
autoridad judicial se hace patente gque los codigos de valores y conductas
qéje prevalecen entre los indigenas son ignorados y, mas aln, rechazados

por la legislacion nacional vigente.

It
"Cuando el indigena se enfrenta a la ley lo hace en una situacion de
doble desventaja: Por su condicion de clase, como grupo subaltermo, y por

! PR r -
su condicién étnica...
I

;"..En las comunidades y pueblos indios existen diferentes autoridades
(civiles y religiosas) que se ocupan de la gestion comunal y representacion
det grupo. Una parte de estas autoridades, son reconocidas por el Estado
"fcomo sus representantes en las comunidades y suelen ser electas por
votacion en asamblea de vecinos; tal es el caso de los delegados
qunicipales 0 presidentes auxiliares, el comisario ejidal, los jueces, y sus

‘diferentes suplentes y ayudantes (secretarios tesoreros, policias,
.

L
. ™ BELLER TABOADA, Waller, Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en México, Comision
. Nacional de Derechos Humanos, México, 1994, p. 98.
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comandantes. regidores o topiles). Junto a estas autoridades, en algunos
pueblos. existen también las auvtoridades tradicionales como ...el consejo
de ancianos ..que interviene significativamente en ta vida del grupo vy

suelen concentrar también un poder religioso.

...Una de las funciones principales de estas autoridades es la dirimir las
disputas entre vecinos, lo que suele realizarse a través de la conciliacion,
Si bien judiciasimente el Estado reconoce la funcion de Aarbitros
conciliadores a las autoridades locales, no define las maneras concretas
en que la ley debe aplicarse. Se abre asi un espacio de relativa autonomia

en gl gjercicio de la justicia jocal."™

De esta manera resalta la importancia que reviste el que sean
expresamente reconocidos en las leyes secundarias los sistemas
normativos de  los pueblos indigenas. Sin embargo, al hablar de
reconocimiento tegal no se trata de estatizar sus formas de hacer justicia
dentro de sus comunidades con leyes que pretendan describir sus
sistemas normativos; en realidad se trata de respetar su derecho a la
diferencia cultural. donde se pueda reconocer y desarrollar un sistema de

justicia auténomo dentro del marco de la Constitucion Federal.

Debe tenerse en cuenla que tratandose de los sistemas normativos de los
pueblos indigenas, éstos tienen una concepcion las mas de la veces
distinta y en algunos casos contraria al del resto de la sociedad, basada

en elementos fundamentales como son la oralidad y la conciliacion.

 SIERRA, Mania Teresa. Critica_Juridica, "Conflictos entre la Ley y la Costumbre Indigena™,
Revista Latincamericana de Politica, Filosofia y Derecho, instituto de Investigaciones Juridicas,
Nim. 11, UNAM, México, 1992, p-98.
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‘En general se busca llegar a una solucién negeciada del conflicto en
donde el afectado sienta reparada la ofensa y el agresor, obligado a
cumplir una sancion ...Es interesante como durante los juicios, en donde
los ir‘;volucrados se ven obligados a discutir y argumentar sus puntos de
vista, afloran una serie de principios., normas y valores, que si bien no
estér‘j escritos no cedificados sirven de parametros normativos para dirimir
las disputas; una pluralidad normativa sobre lo permitido y lo prohibido,
sobrié el honor y el respeto, que conforman una ideologia y una moral
funcional para el grupo y las autoridades en turnc ...Se distinguen. sin
emblargo ciertas constantes en los procedimienios mismos para ejercer la
justi;(;ia que tienen gue ver con e€s0s procesos conciliatorios.

;

...En el proceso conciliatorio es comiOn encontrar el uso variable de

argll‘imenlos legales, oficiales, junto a argumentos basados en o que se

considera la costumbre: Ambos son valorados segun los casos vy los
|

intereses en juego.
|
3

...E'éta transaccion o valoracion cambiante de la ley o la costumbre no se
da :sin conflictos y en ocasiones genera opasiciones al interior del grupo.
Cugndo el conflicto se resuelve localmente, aungue se valoren las leyes,
enl‘l detrimento de ciertas costumbres, las instancias locales y las
autoridades suelen salir fortalecidas. Sin embargo, si el asunto sale de la
co}nunidad y se involucra a agentes y ambitos judiciales superiores, la
dir'{émica del conflicto se agudiza, y se pierde la autonomia interna para
resolverlo Lo que fiama la atencidon es que la eleccion de permanecer
denlro o fuera de la comunidad la hacen los propios indigenas, vecinos de
1o|s pueblos y no necesariamente |la autoridades judiciales, externas a la
cqmunidad ...Intervienen ademas otros factores como el hecho mismo de
ser o no analfabeto y dominar el espafol, tener contacto en el medio

judicial, recursos econémicos y un conocimiento aunque minimo de



ciertas leyes y derechos... Por otra pare, e! Estado, a través de las
autoridades municipales v judiciales, se encuentra fambién ante el dilema

de aplicar la ley o respetar las costumbres.

..Los usos diferenciados de la ley y {os costumbres expresan asi los
procesos de adecuacion y cambio juridico que viven los pueblos indios, lo
que a su vez implica la desarticulacion de las estructuras tradicionales del
control social y el surgimiento de nuevas formas de relacion y mediacion
entre el Estado y la comunidad... la manera en que el Estado enfrenta a
estos conflictos, entre la norma escrita y la norma consuetudinaria y busca
darles una respuesta: desde la ley o la transaccionandc con la

costumbre.”’

4.1.3 TIERRAS Y TERRITORIOS

Antes de referimos concretamente al tema de tierras y territorios dentro
del Convenio 169 de la O.1.T., haremos algunas precisiones respecio a
estos dos conceptos.

En relacion al término de territorio, Rafael De Pina y De Pina Vara nos
proporciona la siguiente definicion: “..es el elemento del estado
constituido por la superficie terrestre maritima y por el espacio y por el

espacio aereo sobre los que ejerce su soberania.” 2

! SIERRA, Maria Teresa, Critica Juridica, “Conflictos entre la Ley y la Costumbre Indigena”, Op.
cit. Pp.99-103.

% De Pina y De Pina Vara, Rafael, et.al., Diccionario de Derecho, 27* edicién, Ed. Pormia, México,
1988, p. 458.
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En &l ambito del derecho internacional, se define al territorio de !a
siguiente manera: “El teritorio estatal es la zona geografica limitada que
perténece a un Estado conforme a las normas juridicas del Derecho
inteﬁhacional y que comprende tres espacios: el terrestre, el maritimo y el
aére"o.
i
...D?I siguiente concepto propuesto se derivan los siguientes elementos:
I
a} Al establecerse que el territorio estatal es la zona geografica queremos
|
significar que es una porcion del globo terraqueo, del planeta tierra.
3
b) Tal zona geografica es limitada. lo que quiere decir que existen
linderos terrestres, maritimos y aéreos en los que se marca el término
;
«de la potestad de cada Estado vy en donde empieza la potestad de otro
Estado o la potestad comuin a todos los Estados.
L
c), Decimos que pertenece a un Estado y con ello queremos referirmos a
. que esa porcion territorial se le atribuye a un Estado. Se trata de su
" territorio y no del territorio de otro Estado o del territorio de todos los

i Estados. Preferimos hablar de pertinencia y no de soberania porque

* esta (itima puede ser precaria.

d) El territoric de un Estado se delimita por normas juridicas de derecho
interno y por normas juridicas de! derecho internacional. Las primeras
solo producen efectos juridicos en lo interno y a nosotros nos interesa
+ que las normas juridicas tengan aplicabilidad en el ambito de las
. relaciones entre Estados, por ello, especificamos que nos referimos

I . . T . -
exclusivamente a las normas juridicas intemacionales.
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e} El territorio del Estado no se limita a la mera superficie terrestre
también abarca los tres espacios que hemos enunciado: el terrestre, el
maritimo y el aéreo. Las polestades del Estado se extienden al espacio
terrestre que abarca la superficie exterior formada por tierras y aguas,

el subsuelo v los recursos que se hallan en superficie y subsuelo.” 2

Dentro de esta dptica, en el articulo 42 de la Constitucidn mexicana se
especifica que "el temtorio nacional comprende: el de las partes
integrantes de 'a Federacion; el de las islas, incluyende los arrecifes y
cayos [..]; la plataforma continental y los zécalos submarinos; [..] las

w 24

aguas de los mares territoriales y las maritimas interiores” ©°, asi como el

espacio aéreo.

Complementando esto. el articulo 27 de la Constitucion Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos estipula gue la Nacién es propietaria del
subsuelo, vy

prescribe que “...corresponde a la Nacion el dominio directe [...[ de todos
los minerales o substancias [..] en vetas, mantos, masas o yacimientos

[.-.[; los combustibles minerales solidos; el petroleo [...]" B etcétera.

Vemos aqui que tanto dentro de la doctrina juridica como de la legislacion
nacional se concibe el término territorio asociado con los conceptos de

Nacion, Estado y Soberania, y se define como:

1. Un espacio claramente delimitado {que incluye los espacios terrestre,
aéreo, maritimo y el subsuele), con unos limites o fronteras

internacionalmente reconocidos, vy ;

I ARELLAND GARCIA, Carlos, Derecho tnternacional Piblico, Qp Cit., p. 719 y 720.

* Constitugion Politica_de [os Estades Unigos Mexicanos, 297 edicidn, Ediciones Delma, México
2000,pp.28-29.
2 |bidem p.13.



2. En-ﬁ-ei cual el aparato del Estadc mexicano puede ejercer su soberania

sin injerencias externas.

;
A su vez el Estado mexicano cuenta con una division territorial, a nivel de
Entid@des Federativas y municipios, autorizados respectivamente en los
anicglos 115 y 121 constitucionales. Se usa en estos articulos el término
territ?rio en un senlido parecido, es decir, como espacio, por un lado, y
com? ambito de soberania o jurisdiccion por otro, con la salvedad de que
esta' soberania es restringida (nicamente a los limites de cada Entidad
fedérativa, y por lo tanto esta supeditada a fa soberania Estatal o nacional.
I
AsinLlismo, el articulo 27 constitucional estipula que "la propiedad de las
tierrés y aguas comprendidas dentro de fos limites del territorio nacional,

corresponde originalmente a la Nacion” *

Estb se ha lamado propiedad originaria, y a la vez que existen las
probiedades derivadas, que son aquellas que transmite el Estado a los
pal:ticulares o colectividades. Tal es la propiedad de las tierras y aguas de
Iosl‘ipueblos indigenas desde el punto de vista constitucional.

Enl" lo que respecta de manera mas directa a los indigenas se prescribe
tar:'lbién en el articulo 27 constitucional, fraccion VI, que: "Se reconoce la
pe'rsonalidad juridica de los nucteos de poblacion ejidales y comunales y

sel-protege su propiedad sobre la tierra.” z

% Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Op. cit. p-13.
T iibidemn. p.17
|




También se estipula que “La ley protegera la integridad de las tierras de

los grupos indigenas”. 28

A partir de lo anterior, cabe hacer dos sefialamientos importantes: en el
caso de comunidades y de los grupos indigenas, la ley no habla de

territorics sino de tierras.

Por otra parte, en (a Constitucidn se asocia el concepto de tierra con el de
propiedad, es decir, se pene de manifiesto una concepcién netaments
juridica de la tierra, estrictamente como un bien susceptible de convertirse

en propiedad privada.

Desde este punto de vista, el concepto de tierra no pasa de ser la porcién
de un espacio geografico con determinadas meadidas, que pertenece a

alguien en propiedad, sea particular o colectiva.

Asi, los conceptos de tierra y territorio suponen una naturaleza distinta,
pues en estricto sentido juridico el territario es exclusivo del Estado, coma
ente soberano, y el de tierra reservado para los particulares a quienes

precisamente el Estado deriva la propiedad de la tierra.

Sin embargo, hay que sedalar que esta concepcién responde a una visién
estatica del Estado y de la sociedad, ya que el término territorio puede

abarcar varios significados.

"..Jos derechos indigenas encuentran su fundamento en su condicién de
pueblos, colectividades distintas al resto de la poblacion, con cuya
existencia se da forma a la pluriculturalidad de la nacion mexicana. Son

derechos colectivos porque de manera individual no se puede ejercer,

# Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, Op. cit., P-17




est%_) es igual a decir que los indigenas en lo individuat poseen los mismos
defechos que el resto de la poblacion del pais, pero en o colectivo, por
pe{tenecer a un pueblo étnicamente diferenciado, tiene también el
derecho de vivir y desarrollarse como tales, lo que se traduce en libre
determinacion, poseer sus propias instifuciones econdmicas, sociales,
po}liticas y culturales y, obviamente, un territorio donde desarrollarse,
porqgue de nada serviria que en las leyes se enunciaran todos estos

derechos si no se establecieran al mismo tiempo las condiciones para su

pleno ejercicio.

I
Muchas personas no entienden esto, y cuando se plantea la demanda ded
reconocimiento de los territorios indigenas. piensan que se guieren formar
muchos estados indigenas dentro de territorioc mexicano; que los
1

indigenas piden se les entregue en propiedad mas tierra de la que

éctualmente tienen; o bien, que los pueblos indigenas quieren dejar de

formar parte del pais.

La confusion surge por identificar al territorio como una extension de tierra
mucho mas grande que la detentada por un grupo humanoc como
Il"propiedad, cuando en realidad es el espacio donde ese grupo humano
."puede libremente practicar y desarrollar su cultura sin que nadie pueda
‘.interferir ni prohibirselo, salvo en caso que no se observen las normas de
"‘:convivencia que ellos mismos se han comprometido a practicar, como
"seria el caso del respeto a la Constitucion Politica y los derechos
' humanos. En estricto sentido, los lerritorios indigenas no son propiedad
;' de dicho pueblos, aungue un poco se les parezcan, ellos tienen el
' derecho de usar y gozar de tales espacios para su bienestar y desarrollo
propio, pero no pueden disponer de él como se hace con la propiedad y
tampoco prohibir su uso por los no indigenas mientras aquellos respeten

los valores en que se sustenta su unidad. La confusion, pues, se genera al
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concebir a los pueblos como superhombres y a los territorios como cosa

de su propiedad, cuando son algo bastante diferente.

Otro aspecto importante de los ferritorios es que no necesariamente
deben constiuir unidades geograficas unitarias, pueden hallarse
desmenbrados sin que por eso dejen de ser territorio o por ello se diga
que quienes los poseen tienen varios territorios. Todo depende del lugar
donde se ubiquen los espacios que los indigenas necesitan para la
reproduccion de su vida cultural. En todo caso el territoric serd uno y su

unidad cullural. no natural o geografica.

Pero, jporqué resulta necesario el reconocimientoc de los territorios
indigenas por parte del Estado? En primer lugar porque, quiérase ¢ no,
muchos pueblos indigenas los poseen. Solo que no pueden defenderios
por no existir norma juridica escrita que garantice su existencia, lo que es
utilizado por personas ajenas a los pueblos indigenas para violentar su
unidad cultural constantemente y de manera impune. En segundo lugar,
porque para los indigenas sus espacios territoriales son fuente de
identidad y parte de su ser. Mas que los territorios pertenezcan a los
indigenas, son ellos los que forman parte de la tierra donde habitan; la
tierra es el lugar de origen, fuente de creencias, sustento de una
cosmovision, practicas socioculturales y asiento de un pasado comun. En
tercer lugar, porque dada la depredacién de la sociedad moderna la tierra
necesita del conocimiento y sentido de conservacion de los indigenas
para su existencia...Una Gltima razén para reconocer los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus territorios es que al hacerlo se les ubicaria
dentro del derecho publico y en casc de violacién al mismo por
particulares no tendrian que recurrir a otros drganos estatales para

hacerlos respetar, salvo que fuera otro poder estatal quien lo hiciera.
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Nadé de lo anterior quiere decir que el Estado no puede intervenir en las
terriﬂorios indigenas. Podra hacerlo, pero tendran que establecerse las
formas y las materias en que lo hara, que, dicho sea de paso, serian wodas
aquellas que revisten interés nacional, o también aquéllas que no solo
interesen a los pueblos indigenas.
.

Visto asi el asunto del territorio, son claras las diferencias que se
enc;lentran con la tierra... la confusién entre tierras y terfitorios también
tienle otras fuentes de alimentacidn: la ighorancia, {a mala fe o la
inc9rrecta lectura de los textos legales. Quienes se oponen al
reconocimiento de los territarios de los pueblos indigenas en nuestro pais
a!e_‘gan que el articulo 27 Constitucional establece que las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional corresponden originalmente a
la nacién. Si bien es cierto que eso prescribe nuestra Carta Magna. de ahi
no. se desprende que el unico territorio reconocible sea el nacional o del
Eéﬁado Federal. Otros articulos del mismo textoc juridico que hacen
re#erencia al territorio nacional son; el Ariculo 2, que ordena dejar en
qu;aﬂad a los esclavos que entren al territorio nacional, el 11, que
gérantiza la libertad de transito por todo el territorio de 1a Repulblica: y el
32": que faculta al titular del poder ejecutivo de la Unién para hacer
abandonar del teritorio nacional a todo extranjero pernicioso. Igual que el
afticulo 27, de las normas juridicas contenidas en estos articulos no se
désprende que solo exista un territorio, el del estado Federal; al contrario,
al particularizar el uso del término calificandolo de nacional o de la
Fiepl]blica, deja implicita la idea de que existen otro tipo de territorios.

v

L

La existencia de territorios distintos al federal, nacional o de la Republica,
-

como indistintamente se le denomina en la Constitucion Federal, se
explicita en diversas disposiciones constitucionales que hacen referencia a

los territorios de las entidades federativas y de los municipios.



Para el primer caso, el ariculo 42 declara que el territorio nacional
comprende; el de las partes integrantes de |a federacion, el de las islas, |a
plataforma continental, los zocalos submarinos, y el de los mares
territoriales en la extensidn que fije el derecho internacional. De esto se
desprende que los Estados si tienen territorio propio. Esta tesis se afirma
cuando el articulo 117 de la propia Constitucion prohibe a los Estados
gravar el transito de personas o cosas que atraviesan su territorio o
impedir la entrada o salida de mercancia nacional o extranjera de él:
asimismo el Articulo 121 ordena que las leyes de un Estado solo tendran
efecto en su propio territorio. En referencia al Distrito Federal, el numeral
122 ordena que sera el Congreso de la Union quien expida el estawto de
gobierno, el cual, entre otros aspectos, determinara las bases para la
integracion de un Consejo de ciudadanos por eleccion directa en cada

demarcacion territorial.

La Constitucion Federal también reconoce como territorio a los MuUNICipios.
especialmente en su articulo 115, fracciones Hi y V, en el primer caso se
establece que estos 6rganos de gobierno tendran a su cargo los servicios
que las legislaturas locales determinen, segin las condiciones territoriales,
socioeconomicas y su capacidad administrativa y financiera; en el
segundo caso se les faculta para participar en la creacion y administracion

de sus reservas territoriales.

Ademas de las disposiciones constitucionales ya citadas, con las cuales
se demuestra que el territorio, aun siendo elemento esencial del Estado
puede existir desligado a él, existen diversas disposiciones legales que
diferencian claramente el territoric como ambito de validez de
determinados actes para los cuales se tiene competencia, de la tierra

como propiedad, o bien, sujeto a determinados derechos subjetivos.
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En ;#rimer lugar, et Cédigo Civii, en su fibro segundo denominado ‘De los
Bieq‘es' identifica como tales a todas las cosas que no estén excluidas del
comercio y, de acuerdo con las personas a quienes pertenecen, los
clas:ifica en bienes de dominio particular, y del poder piblico. Estos
Gltiros, actualmente, son los que pertenecen a la Federacion, los Estados
¥ Icés Municipios, y segun el uso que se les dé se agrupan en bienes
prapios, de uso comun y de dominio piblico. Asimismo, existe entre otras,
la Ley de Bienes Nacionales, que regula los bienes que pertenecen a la

Nacién y entre ellos no incluye al territorio.

Dé lo anterior se concluye que el territorio no solo puede existir como
elemento del Estado Federal, y menos como propiedad de él. Todo ente
péblico que exista en su interior puede tener su propio territorio, sin que
esto implique desmenbramiento del Estado Federal mientras este
qbnserve el monopolio del poder soberano, es decir, el territorio puede

axistir como elemento del Estado Federal.
;
ﬁ’or estas mismas razones, los pueblos indigenas tienen derecho a poseer
su propio territorio. No reconocerlo asi contradice la pluricutturalidad
|

nacional y niega a los indigenas su derecho a desarrollarse como

pueblos"zg

,"Frente a esto, el Convenio 169 de fa Organizacion Internacional del
|
.Trabajo, que como ya se ha dicho también forma parte de la tegislacion

.mexicana, estipula en su articulo 13 lo siguiente:

. ¥ LOPEZ BARCENAS, Francisco Ce Acall. Revista de la Cullura de Anahuac, La Mexicanidad a
debate. Justicia y Derecho indigena, Territorios indigenas, Numero 80, México, 1998, pp. 39-42.




"1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o
con ambos. segun los casos, que ocupan o ulilizan de alguna manera y en

particular los aspectos colectivas de esa retacion.

2. La utilizacién del término ‘tierras’ en 10s articulos 15 y 16 debera incluir
el concepto de territorios, 1o que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utlizan de alguna

manera.”””

Este articulo contempla un principio fundamental que a través del tiempo
ha sido planteado por los propios indigenas: el concepto de territorio. Por
esto se habla de la relacion especial de los puebios indigenas con sus
tierras, y en particular recoge los aspectos colectivos de esa relacion. Al
hablar agui de territorios se incluye |a totalidad del habitat, lo que significa
que para los pueblos indigenas comprende no sdlo la tierra sino las
aguas, medio ambiente, lagunas sagradas, centros ceremoniales, etc. De
esta manera, se reconoce no un derecho en sentido estricto, sino valores
y relaciones de caracter especial que son diferentes de los valores y
relaciones det resto de la sociedad. Esto es sin duda una expresion del

derecho a ser diferentes que tiene los pueblos indigenas.

De esta manera el Convenio 169 de la O.1.T. recoge de una manera mas
clara y completa las aspiraciones y concepciones de los pueblos

indigenas.

¥ GOMEZ RIVERA, Ma. Magdalena, Derechos Indigenas, Lectura Comentada del Convenio 169
de la Organizacion Intemacional del Trabajo, Op. Cit., p. 78.
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Es rmas completa porque el territorioc es un concepto clave en la
delirr;'itacién y reconocimiento a ios derechos de los pueblos indigenas. Se
refiere al espacio geografico que se encuentra bajo 1a influencia historico-
cultu'fal y el control politico de un pueblo, lo gque permite tomar decisiones
sobre el conjunto de los recursos naturales para definir como se usan y

como se dispone de eflos.

‘
Haykque recordar que los pueblos indigenas cuentan con conocimientos
ancestrales y que el territorio esta asociado a su vida ritual, creencias,
lugéres sagrados; incluso su organizacion social se relaciona con la
oculpacién y distribucion adecuada de los recursos naturales.
.

“Eslie concepto esta definido en el parrafo 2 del articulo 13 del Convenio
169!, al senalar que la utilizacidn del término ‘tierras’ debera incluir el
corlicepto de territorios, ‘lo que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
malnera'. La propiedad y posesion se refiere, por lo tanto, a las tierras y no
al Itn:—:rritorio; ocupacién y utilizacion es sindnimo de uso y disfrute. Siendo
éslie el significado del territorio para la preservaciéon y desarrollo de los
pueblos indigenas, resulta clara su distincién con la mera tenencia de la
tielrra... Tal reconocimiento requiere una nocion flexible de territorialidad
QL;;'e no implique fa creacion de instancias diferentes a las que regula el
pacto federal, ni presuponga nocidn de territorio y soberania cuyo dominio
eminente corresponde ala nacion. Todo ello sin demerito de la necesidad
d.le que los pueblos indigenas tengan representacidn y capacidad de
dgcisién politica en dichas instancias, sin sacrificar las caracteristicas de
su identidad cultural. Recordemos que estos pueblos viven en territorios
cllg)ntinuos o discontinuos, agrupados, en algunos casos, en comunidades
cﬂolindantes gue pertenecen a uno o varios MUNICIPIOs y, en otros, un

mismo pueblo estd separado geograficamente. Esta puede ser una
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alternativa ante la inviabilidad politica de lograr el recanocimiento absoluto
de los territorios historicos, dada la situacion actual donde dichos
territorios han sido ocupados o sobrepuestos con sujetos de derecho
distintos a los originales, que han creado o adquirido derechos sobre los
mismos (esta vision no deberia interpretarse en el sentido de que se
cancelan las acciones de restitucion presentes o futuras que, por lo demas
permanecen en el actual articulo 27 Constitucional reformado, no obstante

que no fue regulado por la Ley Agraria).

...El asunto del acceso de manera colectiva al uso y disfrute de recursos
naturales en tierras y territorios... se basa en Ia distincion que el propio
Convenio 169 de la O.1.T. establece... En el caso indigena el concepto de
territorio esta acotado y referido al habitat de los pueblos indigenas. al
espacio gue ocupan ¢ utilizan de aiguna manera (articulo 13 del Convenio
169 de la 01Ty

Desde este punto de vista, es claro que cuando se habla de territorios de
los pueblos indigenas no se alude a la connotacion clasica que de este
termino se hace, relacionada con los elementos de los Estados y la
soberania, sinc mas bien al derecho que 'os pueblos indigenas tienen
sobre sus lierras que ya ocupan, refacionandole con otros elementos que
son indispensables para la supervivencia de tas especificidades culturales
de dichos pueblos, como son la religion. el arte y la relacion especial que
tiene con sus habitats. Es por eso que el territorio es quiza el reclamo
central de los pueblos indigenas, pues sin este espacio geografico no

tendrian ninguna posibilidad de materializar sus expresiones culturales.

* GOMEZ RIVERA, Ma, Magdalena, Derecho Indigena, Seminario Internacional, Instituto Naciona!
Indigenista, Op. Cit., pp. 294 y 295.



Par? muchas personas el punto centrat de los reclamos actuales de los
puelblos indigenas es la proteccion de sus espacios vitales. “La tierra
rep[esenta para los pueblos indios algo mas que un medio de produccion,
V] pércela a cultivar. Dentro de la cosmovision indigena, la tierra es vista
COI';‘IO raiz de su existencia, como la madre dadora de (a vida... La relacion
ho%brelnaturaleza en su contexto cultural adquiere un significado muy
esbecial, y al mismo tiempo, particutar... Esta demanda fundamental de
Iosl‘ pueblos indios se basa entonces en un concepto mucho mas amplio
qué el de tierra, como 1o es el territorio, entendiendo éste como espacio
nelhesario y suficiente para que un grupo humano pueda desarrollar

libremente actividades econdmicas. sociales, politicas, artisticas,

religiosas, etcétera.”

:.

U;ha particularidad dentro de los reclamos de los pueblcs indigenas en
cpanto al reconocimiento de sus derechos, es que éstos se encuentran
intimamente relacionados unos con los otros. De esta manera, no se
pruede hablar de derechos colectivos, autonomia, sistemas normativos,
recursos naturales si no es conjuntamente con el derecho al territorio,
;;ues la existencia de cualquiera de ellos implica la existencia de un
ferritorio propio, en el sentido que ya se ha mencionado.

.‘.

':;EI derecho al territorio es upa consecuencia de una autonomia... La
cuestion de los territorios indigenas es central. La reivindicacion y
,‘constituci()n de territorios indigenas en América Latina ha formado parte
I‘.de una estrategia de los pueblos indios para implementar formas nuevas
I‘"frente a la modernidad. E! discurso reivindicativo de los pueblos indios
I‘J‘Iatinoamericanos articula los conceptos de pueblo, territorio,

rautodeterminacion y autonomia. El concepto de comunidad deja de ser

12 arpONEZ MAZARIEGOS, Carlos Salvador, et. al., Etnicidad y Derecho, un Didloge Postergado

|
, entre log Cientificos Sociales, “Derechos Humanos de los Pueblos Indios™, OP. Cit. p-139.
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progresr amente la entidad a partir de la cual se identifica y define el indio
y empieza a predominar la categoria de pueblo. Se reclama la titularidad
de derechos en forma colectiva. Los pueblos indios reclaman ejercer
controt y dominio sobre sus territorios, los cuales tienen que ver con la
organizacion material y simbdlica de un espacio sobre el que el grupo
indigena uene capacidad de ejercer su propia normatividad. Mas alla de
vigjas normatividades de los estados las sociedades indigenas han ido
produciendo su propio discurso sobre territorio. Su fuerza politica es ya
incuesticnable. Reclaman ser reconocidos como pueblas, lo cual
corresponde a la categoria sociologico-juridica a la que el derecho

internacional atribuye el derecho de autodeterminacion™

El territono entonces, es el espacio que los pueblos necesitan para existir
y desarroilarse, sin importar si es o no propiedad de ellos, de particulares
o0 de la nacion. No incluye sblo la tierra sino todos los elementos o
recursos que le sean indispensables para su permanencia y desarrollo,
con especial énfasis en el mantenimiento de sus rasgos culturales, que es
lo que los particulariza y distingue de! resto de ia poblacian.

En este sentido Rene Kuppé, expresa: "...esa relacion esencial es
irrenunciable para la sobrevivencia de los pueblos indigenas. Su ruptura
forzosa significa la destruccion fisica, el fracaso social, el trauma
psicocullural para los miembros individuales de los grupos indigenas
afectados. Mantener su relacion con la tierra es la conditio sine qua non

de sus existencia como seres humanos y es por esa caracteristica que

B piaZ POLANCO, Héctor, et. al. Autonomia y Dereche de los Pueblos Indios, Talleres Graficos
de la Camara de Diputados, México, 1998, pp.82-83.
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I
esa l‘;'elacién solamente puede ser aceptada y reconocida como derecho

humano elemental”®

|
‘.
41.4 DERECHOS ECONOMICOS

Losl'derechos economicos de los puebtos indigenas estan referidos sobre
todf; a su derecho a Ia tierra, recursos naturales y a la proteccion de la
cual deben gozar en materia de contratacidon y empleo. En los dos
primeros casos, el convenio 169 les dedica sus articulos del 13 al 29. En
ellés se previene que se deben respetar la importancia cultural v los
valores que los indigenas guardan con la tierra, sea que !a ocupen de
manera permanente o solo la utilicen por periodos determinados, lo que
reﬁnite a la proteccion de sus territorios; que se respete su derecho de
prépiedad y posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, lo
qﬁle incluye que cuando solo sean ocupadas por ellos, se tomen medidas
qde garanticen el libre acceso a las mismas, para realizar actividades de
subsistencia o culturales. También deben establecerse mecanismos

adecuados para reivindicar sus tierras cuando ésto fuere necesario.

Ademés de lo anterior, el Convenio 169 protege el derecho a no ser
trasladado de sus tierras sin su consentimiento y en caso de que éste no
pueda conseguirse y el desplazamiento sea indispensable, debera
hacerse después de agotar procedimientos de consulta al resto de la
p"oblacién del pais, en donde los pueblos indigenas afectados estan
(#ebidamente representados. En todo caso, los pueblos desplazados

deben conservar el derecho de regresar a sus tierras si desaparecen las

causas que motivaron el desplazamiento y cuando no sea posible tienen

¥ KUPPE, René, et al. Cosmovision y Practicas Juridicas de los Pueblos_Indios, “Algunas
Observaciones sobre la relacion entre las Instituciones Indigenas y los Derechos Humanos™,
Cuademos del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994 p-2.
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derecho a recibir tierras cuya calidad material vy situacion juridica sea por
lo menos igual a la de las que poseian antes de! traslado: ademas de las
indemnizaciones que les correspondan por los dafios que la refocalizacion

les ocasione.

En cuanto a los recursos naturales pertenecientes a los pueblos indigenas
se establece que deben protegerse de manera especial, incluyendo su
derecho al aprovechamiento, administracion y conservacion y que en el
caso de que pertenezcan a los Estados (como sucede con algunos de
ellos en nuestro pais), segun el articulo 27 de la Constitucion Federal
deberan establecerse mecanismos para determinar si su explotacion
perjudica a los interesados y en qué medida, generando mecanismos para
revertirios, ademas de tener el derecho de participar en los beneficios Gque
se obtengan de su explotacion y a ser indemnizados cuando ésta les

perjudique de alguna forma,

Tambien quedan protegidas las formas que los indigenas utilizan para
transmitir su derecho sobre estos bienes y se obliga al Estado a
establecer medidas que los protejan. cuando la enajenacion se haga con
personas no indigenas; se deberan instituir sanciones para el caso de que
alguien se aproveche de sus costumbres o ignorancia de la ley, para

despojarfos de sus bienes o derechos sobre ellos.

En materia de contratacion y empleo el Estado debe adoptar, en
coordinacion con los pueblos indigenas interesados, medidas especiales
para garantizar la proteccion de sus derechos, .asi como condiciones de
trabajo dignas. Estas medidas deben combatir la discriminacion de los
trabajadores indigenas sobre quienes no lo son, garantizandoles el acceso
al empleo en igualdad en igualdad de condiciones, remuneracion igual,

por igual trabajo, vivienda entre otras; derecho de asociacion, prohibicion
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de someter a los indigenas a condiciones de trabajo peligrosas para su
salud especialmente por plaguicidas y substancias toxicas; proscripcion
de las contrataciones coercitivas y la servidumbre por deudas; igualdad de
oportumdades para hombres y mujeres; penalizacion del hostigamiento

sexua! y creacion de servicios adecuados de inspeccion en lugares donde

Iabore poblacion indigena.
;.

Sin:} embargo, falta mucho camino por recorrer para que todos estos
derechos sean una realidad para los pueblos indigenas, pues hoy todo
indica que estan aun lejos de ello. "En el aspecto economico, en general
decf_‘:idirnos libremente como distribuir y explotar nuestras lierras y recursos
naturafes. Pero nuestra autonomia en este aspecto, es mermada por €l
hecho de que nuestra produccion es insuficiente, a la vez que nos faltan
ca"rreteras, mercados etcétera, todo lo cual requiere que recibamos
apoyos del exterior, y éstos son escasos. Ademas, vemos en serio peligro
IaI posibifidad de seguir manteniendo el contral sobre nuestras tierras y
temtonos a partir de las reformas que ha habido en la legistacién agraria

mexwana cuyas consecuencias practicas todavia no se han dejado ver

suf cientemente”.*®

445 DERECHOS POLITICOS

i‘_En el Convenio 169 no existen normas especificas que contengan estos
gerechos y mas bien hay que deducirios del contenido de varias de ellas,
I‘a partir de una interpretacion sistemalica. Asi, se establece que el Estado
debe desarrollar con la participacién de los pueblos interesados, acciones

s Contribuciones a la Discusién Sobre Derechos Fundamentales De Los Pueblos Indigenas.
Stmposm Indolatinoamericano, Servcios del Pueblo Mixe, A.C. (SER), México, 1995, p. 48.
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coordinadas y sistematicas para proteger los derechos de los pueblos vy
garantizar su integridad. Entre tales medidas, a manera de enunciacion
solamente, se contempla el acceso de los pueblos indigenas a los
derechos que la legisiacion nacional otorga al resto de la poblacidn, en las
mismas condiciones de igualdad con ésta; promoviendo sus derechos
sociales, econdmicos y culturales, respetando su identidad social vy
cultural. asi como sus tradiciones, costumbres e instituciones, Tales
medidas deberan tener como fin ayudar a fos pueblos indigenas a que sus
miembros superen las diferencias econdmicas con respecto al resto de la
poblacidn, de manera compatible con las formas de vida de cada uno, es

decir. sin inducir ni forzar la renuncia a su propia cultura.

Los pueblos indigenas deben gozar, en igualdad con el resto de Ia
poblacidn nacional, de todos los derechos humanos sin obstaculos ni
discriminaciones y no podra emplearse fuerza ni coercion contra ellos, de

manera gue viole sus derechos fundamentales.

Se establece ta obligacion del Estado de consultar a los pueblos indigenas
mediante procedimientos adecuados, especialmente a través de sus
instituciones representativas, antes de tomar mediadas legisiativas o
administrativas, que de una u otra forma puedan afectarles. Asimismo,
deben establecerse los mecanismos adecuados para que los pueblos
participen en las medidas que les conciernan; crear las condiciones
apropiadas para el pleno desarrollo de sus instituciones e iniciativas,
proporcionando l0s recursos necesarios. Todas estas consultas deben ser
de buena fe y de forma apropiada a sus circunstancias. Pero mas esto, se
establece que los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir, de
manera libre, sus prioridades en el desarrollo de ia region en donde
habitan.
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Es ellvidente que en materia politico, los pueblos indigenas cuentan con
sus | propias instituciones, algunas de ellas datan desde tiempos
inmemoriales. Aunque el Convenio 169 no es especifico respecto al tema,
de ia interpretacion de los derechos reconocidos en las partes arriba
rnericionadas se entiende que dichos puebios tienen derecho a conservar
y reéirse bajo sus propias instituciones politicas.
;

“En el ambito politico, tenemos nuestros propios o6rganos para
autlbgobernarnos y tomar fas decisiones que nos afectan a todos
(Asambleas, Consejo de Ancianos, consenso comunitario, etcétera). Sin
emibargo. de acuerdo con la Constitucion mexicana, es el régimen
mu"‘nicipal el que se practica en todas las comunidades de nuestro pueblo,

y éllo no deja de constituir una limitante importante.” *®

También en este campo existen contradicciones entre la legislacion
nacional y las practicas juridicas indigenas.
I

4:1.6 DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES

i

?sta clasificacidn de los derechos de los pueblos indigenas, contenidos
¢n el Convenio 169 puede a su vez subclasificarse en ofros tantos grupos,
due serian {os que tienen gque ver con la relacidn que guarda la cultura de
los pueblos indigenas y el medio ambiente, los derechos penales, los
&erechos educativos, los derechos de seguridad social y los que tienen

|
gue ver con la cultura, en sentido estricto, de cada pueblo indigena.

En el primer grupo, referido a la relacién que guarda la cultura de los

pueblos indigenas con el medio ambiente, se previene que los pueblos

,
'* Contribuciones_a la_Discusion Sobre Derechos Fudamentales De Los Pueblos Indigenas,
+ Simposio Indolatinoamericanc, Servicios del Pueblo Mixe, A.C. (SER), Op. Cit., p.49.
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interesados, en comln acuerdo con los gobiermnos de los Estados a los
que pertenezcan. deben efectuarse estudios para evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural sobre el medio ambienle entre los pueblos,
mismos que deben servir como criterio para la ejecucion de los diversos
programas de desarrollo; tomando las medidas pertinentes entre ambos,
para proteger y preservar el medio ambiente en los territorios que los

pueblos indigenas habitan.

En relacion a los derechos educativos se ordena que los pueblos
indigenas dispongan de medios adecuados para su formacion profesional.,
igual que e! resto de la poblacion nacional. Se debera promover la
participacion voluntaria de los indigenas en ella. se pondran 2 su
disposicion programas y medidas especiales de formacion. que tomen en
cuenta su entorno econdmico, condiciones sociales y culturales v las
necesidades concretas de los interesados. Asimismo se deberan
promover las condiciones necesarias para que los pueblos asuman
progresivamente la responsabilidad de la organizacion y funcionamiento

de los programas de farmacion profesional.

En los planes educativos debe considerarse como factor importante el
mantenimiento de su cultura y autosuficiencia en el desarrolio econamico,
sus artesanias, ia caza, la pesca, la recoleccidn y las industrias rurales
comunitarias; en tal sentido debera facilitArseles la asistencia técnica y
financiera que necesiten, tomando en cuanta las técnicas tradicionales ¥

caracteristicas cuiturales de los pueblos.

La educacidn deberd responder a sus necesidades particulares,
recogiendo su historia, conocimientos y técnica; sistema de valores vy
aspiraciones sociales, econdmicas y culturales; respetando el derecho de

los pueblos de participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de
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educacion, con la finalidad de transmitiles  paulatinamente  la
responsabilidad de elios. Debe reconocérseles el derecho a establecer
)

sus|propias instituciones y medios de educacion, facilitandoles recursos

para tales fines. Aspecto sin duda alguna es derecho que tienen de que a
los inifios se les instruya en su lengua propia, asegurando a su vez que
dominen la lengua nacional, con miras a preservar y promover se
desarrollos y practica, impartiéndoles conocimientos para que puedan en
el futuro participar en el desarroillo de la vida nacional.

Por ditimo se establece que el gobierno debe dar a conocer los derechos
y &bligaciones de los pueblos indigenas por medios acordes a su cultura y
trq’diciones: se deberd incluir en los materiales didacticos informacion de
Iaé sociedades y culturas indigenas, con el objeto de eliminar la
discriminacion y adoptar medidas para facilitar el contacto y la
cci:operacién entre pueblos indigenas, a través de las fronteras nacionales.

;

“El derecho a la cultura de los de los pueblos indios esta ligado
iljtrinsecamente al territorio, en cuanto que éste es el espacio vital de
réproducci()n de su cultura. Indio, tierra y cultura son por decirlo de algun
ntlodo inseparables. No existe, sin embargo, una cultura indigena, sino
c_"‘lulturas indigenas en cuanto que la cultura es la forma particular que tiene
in grupo humano para resolver los problemas planteados por su medio
natural y social. Asi mismo, puede entenderse cdmo la concepcion que
I;Jna etnia tiene sobre la vida, sobre la naturaleza y sobre las relaciones
Iihombre—naturaiezal."37

I
'Para los pueblos indigenas el concepto de cultura es basico y no puede

'restringirse a la suma de algunos elementos tomados fuera de contexto

: ¥ KUPPE, René, Cosmovision y Practicas Juridicas de los Pueblos Indios, Op. cit.p-2.
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como son las creencias, lo mitos la lengua, etc.. sino que es el marco

global de nuestra vida, donde la tierra es la base y punto de partida.

‘En los ambitos educativo, religioso, linglistico v cultural, a grandes
rasgos también sentimos que gozamos de autonomia comunitaria, aunque
limitada en el terreno educativo pues los programas los impone el Estade
y en el terreno religioso. ya que, con bastante frecuencia, irrumpen en
nuestras comunidades iglesias y sectas cuya presencia no es bien

recibida por muchas de nosotros.

Sin embargo. en cuanto a este Gitimo punto cabe mencionar que muchas
de nuestras comunidades, a pesar de haber asumido e! catolicismo

mantiene su religion tradicional.” %

4.2 PROBLEMAS PARA LA APLICACION DEL CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN NUESTRO PAIS

Hablaremos ahora de los problemas que genera la aplicacion del

Convenio 169 dentro de nuestro sistema juridico mexicano,

Muchos juristas afirman que este documento no es susceptible de
aplicarse en nuestro pais porque, dicen, no existe ley alguna que
establezca competencia a determinada autoridad para que lo haga
respetar; a esto, otros agregan gue contiene algunas contradicciones con
la Constituciébn Federal, con algunas de las constituciones de las
entidades federales y diversas leyes del ordenamiento juridico. Si estos
problemas fueran reaies, habria que encentrares solucidn, porgue de otra
forma caeriamos en el absurdo de que una norma conceda derechos que

no se pueden aplicar, por no existir mecanismos adecuados para ello.

*® Conuibuciones a la Discusion Sobre Derechos Fundamentates de Los Pueblos Indigenas,
Simposio Indolatinoamericano, Op. ¢it. p- 49.
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Esto’ sin olvidar que un principio general de derecho contenido en el
articulo 18 del Codigo Civil expresa: "E! silencio, obscuridad o insuficiencia

4 3 . .\ .
de 1a Ley, no autorizan a fos jueces o tribunales para dejar de resolver una

controversia.”™

4.2.1 POR FALTA DE COMPETENCIA EXPRESA DE LOS ORGANOS
EN(FARGADOS DE IMPARTIR JUSTICIA.

Quienes afirman que el convenio 169 no es aplicable en nuestro pais par
falté de autoridad competente para hacerlo, estan reduciendo et problema
a Icll)s casos en gue surge conflicto por su aplicacion y el Estado tiene |a
oblligacién de resolverio diciendo quién corresponde el derecho. Esta
hipbtesis es posible que se presente pero no es la (nica. "Hay que
re¢'ordar que toda autoridad esta obligada a respetar los derechos de los
gobernados y por ninguna razon puede dejar de reconocer a éstos el
ejércicio de los derechos que el orden juridico les otorga. Entonces, para
Jo%s casos en que no haya conflictos, todas las autoridades estatales, o
m‘ismo que la poblacion en general, estdn obligados a respetar los
dérechos de los pueblos indigenas. Esto sin olvidar que existen algunas
nbrmas que no necesitan ley procedimental para que los gobernados
puedan acceder a los derechos que se les otorgan, como es et caso de la
Iilgertad de expresion contenida en el articulo sexto de la Constitucion
Fll‘ederal."40 Que a la letra dice: “La manifestacion de las ideas no sera
q'bjeto de ninguna inguisicién judicial o administrativa, sino en el casc de
due atague a la moral, los derechos de tercero, provogue aigin delito, o

perturbe el orden piblico el derecho a la informacién sera garantizado por

é] Estado.™"

# Cédiao Civil para el Distrito Federal, 12 edicion, Ed. Luciana, México, 2000, p-4.
# LOPEZ BARCENAS, Francisco, Convenio 169 de la Organizacién Imemacional del Trabajo: Su

Validez y Problemas de Aplicacién en_nuestro Pais, Serie Politica Indigenista , Institulo Naciona!

Indigenista, México, 1996, p-45.
#' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p-4
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El problema se presenta cuando la poblacion o las autoridades se niegan
a respetar estos derechos y los miembros de los puebios indigenas
afectados tienen que acudir ante un 6rgano estatal de caracier
jusnisdiccional, para que resuelva la competencia "Para resolver esta
cuestion hay que leer atentamente o que la constitucion Federal expresa
en el ya citado articulo 133. El citado precepto dice: Esta Constitucion, 1as
leyes del Congresos de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma celebrados y que se celebra n por gl
Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado. seran la Lev

suprema en toda la Unidn.

-.Notese que esta disposicion constitucional se compone de dos
oraciones. La primera establece que la Constitucion {en que se contiena
esta norma), las leyes que el Congreso de la Unidon (leyes federales)
emita para reglamentar sus disposiciones y los tratados internacionales
que el Presidente de la Republica firme con otros Estados u organismos
de derecho internacional y que el Senado ratifique, ademas de que no la
contradigan, seran la maxima ley en toda la Republica. Dicho en otras
palabras, en materia federal ningin otro ordenamiento juridico
{reglamentos, estatutos, circulares, jurisprudencia, etcétera) puede
contradecir a la Constitucion, las leyes federales y tratados
internacionales. Son éstas las normas que contienen derechos sustantivos

que no se pueden dejar de cumplir sin viclentar al Estado de derecho.

...La segunda oracién del articulo 133 de La Constitucién Federal dice:
Los jueces de cada Estado se atreglaran a dicha Constitucion, feyes
y tratados, & pesar de fas disposiciones en contrario que pueda haber en

fas Constituciones o leyes de los Estados.
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Estaidisposicién resuelve, a nuestro juicio, el problema de la falta de una
ley organuca especifica que ordene a una autoridad judicial, en especial,
conocer de asuntos que versen sobre problemas derivados de la

apllg:acuon o no del Convenio 169. Y qué ley podria hacerlo mejor gue la

! “
norma suprema del pais.
I

Siehdo mas especificos, habria que distinguir entre problemas surgidos en
materias de competencia federal y asuntos reservados a las entidades
federativas. En el primer caso las autoridades, es claro, tienen que ajustar
sujl actuacion. tomando en cuanta todo el orden juridico y no sdlo 1a ley
gue reglamenta el acio del cual genera la controversia y las que surjan
erj‘tre ellas serd un problema que se resolvera conforme a las reglas que
establece la ciencia del derecho y el derecho mismo. En el caso de
cml‘llestiones entre el Convenio 169 y las leyes estatales habra que atender
siiémpre al primero, asi lo ordena la Constitucion Federal. Esto no es
n"‘inguna novedad, se trata simplemente de la forma en que funciona el
sfistema juridico. En materia penal, por ejemplo, cuando un juez determina

I:Ia juridicidad o antijuridicidad de un acto lo hace tomando en cuenta todas

il
las leyes. no solamente la penal.
;

Regresando a la materia federal, tenemos que el derecho se ha

clasificado en materias solo para facilitar su estudio y aplicacion, mas no
lpara que actien de manera separada. Asi, tomando en cuanta que el
.Frefen‘do Convenio 169 contiene derechos sobre distintas materias (penal,
"civil agraria, minera, aguas, trabajo, seguridad social educacion, politica,
‘ etc) habra gue ver a qué tribunal corresponde una controversia y a él

" enwarla para su solucion. Asi sucede en otras materias, sobre todo civil,

penai y de comercio.” “
|

* 2| APEZ BARCENAS, Francisco, Convenio_i69 de Ia Organizacion Intermacional del Trabajo: Su
' validez v Problemas de Aplicacién en nuestro Pais, Op.cit., Pp.45-49.
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En sintesis, la aplicacion del Convenio 169 en nuestro pais no presenta
mngun problema cuando ello genera controversia porgue forma parte del
sistema juridico mexicano, como cualquier ofra ley, jurisprudencia o
costumbre, aungue tengan cada una distinto origen. Cuando su aplicacion
provoca controversias que requieren la intervencion de algan tribunal para
su solucidn, hay que buscar el fundamento en el sequndo paragrafo de!
articulo 133 constitucional y ademas acudir a los tribunales por la meteria
de gue se trate. No esta de mas recordar el principio contenido en la
mayoria de los cédigos civiles, federal (ya no es federal} y estatales, en
donde se prescribe que ningun juez debe resolver una controversia que se
le presente para ello, argumentando que no existe norma aplicable al

caso.

4.2.2 POR CONTRADICCION CON ALGUNAS NORMAS DEL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO

Otro argumento que de manera reiterada se esgrime para no aplicar el
Convenio 169 y con ello violar los derechos de los pueblos indigenas, es
aquel que se funda en la oposicion, real o falsa, entre las disposiciones de
éste y la Constitucion Federal, la misma gque le otorga rango de norma

suprema; o entre &l y algunas leyes federales.

*Partiendo de una posicion ideoldgica y no juridica que da preeminencia a
las leyes expedidas por el drgano estatal interno encargado de hacerlo,
sobre aquellas que por recepcion forman parte de nuestro sistemé
juridico, cuando el problema es real se otorga valor a las primeras sobre
las Ultimas, desconociendo las disposiciones conslitucionales que les
confiere igual rango juridico, y la ciencia del derecho que establece las

formas concretas de solucionar estas contradicciones, también llamadas
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antinomias. En materia penal suele mencionarse la contradiccion entre el
aFﬁCI;.IIO 21 conslitucional que reserva la imposicion de penas a las
autoi’idades judiciales y la persecucion de los delitos al Ministerio Publico y
la Plbiicia Judicial, aunque ésta actile bajo la auvtoridad de aquel: y las
disposiciones de los articulos del 5 al 8 del Convenio 169 que prevén la
congéervacién de sus propias instituciones, formas de organizacion y la
aplicacion del derecho consuetudinario; en materia politica se alude al
articulo 41 de la misma norma suprema que consagra el derecho de los
ciucjadanos a participar en la vida politica del pais, pero a través de los
pariidos politicos y mediante el voto universal y secreto; mientras el
convenio anticipa que se respeten las formas propias de organizacién,
como el sistema de cargos, las asambleas generales con voto publico v la
designacion de autoridades por consejos de ancianos. En este mismo
sentido se menciona el articulo 10 del Codigo Civil para el Distrito Federal
ed Materia del Fuero Comun y para toda 1a Republica en Materia Federal,
el{.‘cual establece que contra la observancia de la ley no puede alegarse
désuso, cosfumbre o practica en contrario.
i

..-‘;.También suele citarse como normas contradictorias las contenidas en el
a?ﬁculo 27 constitucional, relativas a la tierra y demas recursos naturales
como la Ley Forestal, Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Equilibrio
Ecologico y Medio Ambiente y Ley de Expropiacion y la parte II, del
Convenio 169 denominada Tierras’, pero que en realidad también abarca
derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorics y recursos
aaturales. Es normal que un tratado presente contradicciones con algunas
lll‘eyes del sisterna juridico de los Estados que lo suscriben. Las mismas
leyes creadas directamente por ef legislador las presentan, y si se toma
bn cuenta que los tratados internacionales se establecen para proteger
"‘derechos que aun no estan protegidos, es 16gico encontrar que contengan

'disposiciones distintas y contrarias a las ya establecidas. Lo que no es



aceptable es que con base en estas contradicciones, se descalifique al
tratado sdlo porque estad integrado por normas que llegan ai sistema
juridico mexicano por recepcidn y no por creacion directa del legislador,
cuando la Constitucion Federal, reconoce el mismo valor a ambos
procedimientos de creacion de leyes. Lo correcto es encontrar las
antinomias y buscarle solucién. Esa también es labor del jurista y no sélo

aplicar mecanicamente lo que el legislador crea.

..Para atender estas cuestiones es necesario, en primer lugar, saber qué
es una contradiccion de normas o antinomia juridica y cual es su
fundamento filosofico; cuantos tipos de antinomias pueden presentarse:
cudles interesan al derecho y cudles no, y qué métodos proporcicna la

ciencia del derecho y el derecho mismo para su solucion.

...Antes de entrar en materia hay que decir también que el Convenio 159,
siendo un tratado de caracter multilateral, sus normas juridicas estan
redactadas de tal manera que contemplan las diversas realidades de los
pueblos indigenas de todos los Estados signantes y en muchos casos se
trata de normas de caracter suspensivo, es decir que no pueden entrar en
vigencia hasta que suceda el acto que las condiciona. Para su aplicacion
hay que identificar las normas que no son simples recomendaciones y por
tanto el Estado no tiene obligacion juridica (aunque si moral) de aplicarias,
sino crear las condiciones para su aplicacion, como seria la promocion de
reformas o el establecimiento de planes que permitan su aplicacion; otro
grupo de ellas que hay que localizar son las normas juridicas con
condicidn resolutoria que, como ya se dijo, no pueden aplicarse hasta que
ia condicién suceda y, por dltimo, las que siendo normas juridicas de

caracter prescriptivo no tienen ningln problema para aplicarse.™?

“* LOPEZ BARCENAS, Francisco, Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Su
Validez y Problemas de Aplicacion en nuestro Pais, Op. cit. pp.47-52.




4.2;3 PERSPECTIVAS DE SOLUCION
!

Cuando nos referimos a un determinado ordenamiento normativo
idghtiﬁcz’andolo como un sistema juridico, estaremos en la afirmacion que
en"l &8l no pueden existir normas incompatibles, que se excluyan
mutuamente, que presenten antinomias “... La aniinomia se presenta
culléndo un sistema juridico contiene dos normas que no pueden ser al
mismo tiempo verdaderas. Las refaciones normativas de incompatibilidad
sél presentan en {os siguientes casos: entre una norma que manda hacer
uﬁa cosa y otra que la prohibe; entre una norma que manda hacer y otra
que permite no hacer y entre una norma que prohibe hacer y otra que
pérmite hacer. Con base en los anteriores presupuestos, podemos
allﬁrrnar validamente que no todas las normas de distinio contenido
presentan antinomias. Pueden existir normas distintas pero compatibles,
es decir que en lugar de contradecirse se complementen vy, al contrario,
rj‘normas que teniendo un mismo contenido se impliguen mutuamente,
porque el contenido de una quede incluida en ia otra, como sucede
cuando una norma es mas general y otra con el mismo contenido es mas

especifica y requla particularidades."“

.
‘Ahora bien, para que pueda hablarse de la existencia de antinomias en un
#sistema juridico, ademas de que existan dos normas en donde una de ella
-obliga y {a otra prohibe, o cuando una obliga y la otra permite o cuando
"funa prohibe vy la otra permite el mismo comportamiento, son necesaras
:. otras dos condiciones: que ambas pertenezcan a un mismo sistema y que
.F tengan el mismo ambite de validez temporal, espacial, personal y material.

I . . "
, Por eso, sin demérito de lo ya anotado, se puede afirmar gue una

? “ LOPEZ BARCENAS, Francisco, Convenio 169 de la Omanizacion_Inlernacional del Trabaijo, Su
Validez v Problemas de Aplicacién en nuestro Pais, Op. cit. pp-54
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antinomia juridica es |a situacion en que dos normas incompatibles entre
si, que pertenecen al mismo ordenamiento, tienen el mismo ambito de

validez.

“En la doctrina juridica suele hablarse por lo menos de cuatro tipos de
antinomias: antinomias de principio, antinomias de valoracién, antinomias
teleolagicas y antinomias juridicas, propiamente dichas. Las tres primeras
clasificaciones, también denominadas antinomias impropias y que no
interesan a la validez y aplicacion del derecho, responden a igual nimero
de criterivs. Enlas de principio se toma en cuenta el hecho de que en un
ordenamiento juridico este o no inspirado en valores contrapuestos o en
ideclogias opuestas; las de valoracion se presentan cuando una norma
castiga un delito menor con una pena mas severa que la prescrita para un
delito mayor, en este caso mas que antinomia hay injusticia y por Gltimo,
hay antinomia teleoldgica cuando existen contradiccién entre la norma que
establece el medio para alcanzar el fin y la que contiene a éste, de
manera que si se aplica la norma que prevé el medio no se puede

alcanzar el fin, y viceversa.

Las antinomias juridicas, las que interesan al sistema juridico para
determinar la validez y la vigencia de las normas que lo integran, pueden
ser de tres tipos, segin la mayor 0 menor exiension de {a contradiccion
entre las dos normas excluyentes. Asi, suele hablarse de antonimia total-
total, parcial-parcial y total parcial. En el primer supuesto ninguna de las
dos normas opuestas puede aplicarse sin generar conflicto con la ofra;
esto sucede cuando ambas normas tienen igual ambito espacial dé
validez. En el segundo caso, las normas incompatibles tienen un ambito
de validez en parte igual y en parte diverso y en éste Gltimo bien puede
aplicarse cada una en los espacios de validez que no les es comun, sin

generar contradiccion. Por dltimo, la antinomia total-parcial se presenta si
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dos'normas incompatibles tienen un ambito de validez igual al de la otra,
per(:) mas restringido 0. en otras palabras, su ambito de validez es en
parte igual y en parte diverso con relacidn a fa otra, hay antinomia total de
la érimera norma respecto de la segunda y sblo parciai de Ia segunda con
res'becto a la primera, por lo que ésta se podra aplicar validamente sin
cofitradecir a la otra en el espacio en que no haya contradiccion....Ya
anétamos que aunque tedricamente un sistema juridico no puede permitir
la existencia de normas contradictorias, porque su existencia rompe con
Sullf necesaria coherencia, en ia practica no puede evitarse que normas
di#tintas regulen una misma matena y de manera diferente. Por eso, la
Teoria General del Derecho ha establecido métedos de solucion que
m_lhchos ordenamientos juridicos han recogido como derecho positivo. En
smtesus se trata de eliminar una de las normas incompatibles para asi, la
que subsista, pueda regular la materia, sin general ninguna contradiccian.
Tres son los criterios elaborados por la doctrina y 1a jurisprudencia para
eillo: el cronolagico, el jerarquico y el de especiafidad.

El criterio cronologico es aquel en el cual se establece que entre dos
rlliormas incompatibles de la misma jerarquia, prevalece la de
promulgacion posterior, bajo el criterio de que la voluntad uitima deroga la
precedente y si el legislador emite nuevas normas sobre una materia que
I"ira estaba regulada, lo hace para mejorar su normatividad, atendiendo a
los carmbios de la realidad social.

!

"‘.‘El criterio jerarquico, por su parte, sostiene que entre dos normas
I\"'incompatibles. donde una es de mayor jerarquia que la otra, prevalece la
'primera. El argumento que subyace detras de este criterio consiste en
' que, una norma inferior no puede contradecir a la superior, que es la que

- prevé su creacion y alcances regulatérios y si llegara a excederse o



contradecila seria nula y su aplicacion no generaria ninguna

consecuencia juridica.

El criterio de especialidad se presenta cuando dos normas, una de
caracter general y otra de caracter especial, que regulan la misma
materia, entran en contradiccién. Aqui la regla es que la especial derogue
a la general, ya que la primera sustrae parte de la materia para someterla
a su reglamentacion. Las antinomias de este tipo corresponden a las

clasificadas como total-parcial.**®

Utilizando estos criterics, se puede determinar qué normas del Convenio
168 entran en contradiccion con la legislacién nacional; la premisa radica
en que tipo de antinomia genera y a partir de ahi determinar si en realidad
son incompatibles o sdlo lo son de manera aparente. Debe ser a partir de
ahi como se decida si se aplica la legislacion creada por los 6rganos
internos del Estado mexicano o las que tienen origen en el derecho
internacional y han pasado a formar parte de él, al cumplir 10s requisitos
constitucionales y legales para ello. Si no es bajo este criterio su
inobservancia sdlo podria deberse a maotivos politicos, economicos,
ideclogicos, o de diversa indole, pero en cualguier caso se estaria

violando el Estado de derecho mexicano.

** LOPEZ BARCENAS, Francisco, Convenio 169 de Ia Organizacion Internacional del Tranaje, Su
Validez y Problemas de Aplicacién en nuestro Pais, Op. cit, Pp.55-57.
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4.3 ACUERDOS DE SAN ANDRES LARRAINZAR

El érimero de enero de 1994 irrumpi¢ publicamente el Ejército Zapatista
de “Liberacién Nacional (EZLN). Declar¢ la guerra ai Estado y al Ejéercito
Mexicano. Se oponia al Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, que
esélé dia entraba en vigor. Denunciaba la situacién de opresion y miseria de
Ios“‘ pueblos indios y declaraba que el alzamiento tenia como trasfondo la
dignidad.

El gobierno en turno respondié con acciones armadas. En los primeros
i

dias de enero el gobiemo declaro la tregua y el EZLN aceptd entrar a un
proceso de paz. Se llevé a cabo un largo v dificil didlogo entre las partes.

;

En febrero de 1995, mientras el Secretaric de Gobernacion intentaba
ﬁacer contacto con la dirigencia neozapatista, la Presidencia de la
Republica lanzé una campana para descabezar el movimiento. intervino el

Congreso y meses después se aprobd la Ley para el dialogo, la

Congiliacién y la Paz Digna en Chiapas.“3
Por esta ley se establecieron las bases juridicas que propiciaran el didlogo
ly la conciliacién, y para alcanzar, a través de un acuerdo de concordia y
'L‘ pacificacion, la solucion justa, digna y duradera al conflicto armado
"‘- iniciado el primero de enero de 1994 en el estado de Chiapas. En dicha

|
‘ley se define al EZLN ya no como un grupo de delincuentes, como lo

: habia hecho el Presidente semanas antes, sino como el grupo de
| personas que se identifica como una organizacidn de ciudadanos

v %k, Ley para el Dialogo, la Conciliacidn y la Paz Digna en Chiapas, 9 de marzo de 1995.
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mexicanos, mavoritariamente indigenas, que se inconformé por diversas

causas y se involucré en el conflicto armadao.

La finalidad del acuerdo de concordia y pacificacion sera atender a las
causas que originaron el conflicto y promover soluciones consensadas a
diversas demandas de caracter poiitico, social, cultural y economico.
propiciar que los integrantes del EZLN participen en el ejercicio de Ia
politica dentro de los causes pacificos, conciliar las demandas e intereses
legitimos de los diversos sectores de la sociedad chiapaneca, promover el
bienestar y desarrollo sustentable en Chiapas. Se establece que el
Gobierno Federal pactara con el EZLN los calendarios, agenda y las
bases para ef dialogo y 1a negociacion. Por esta ley se crea la comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA} y la Comisidn de Seguimiento vy
Verificacion (COSEVER).

El 9 de abnl en el poblado de San Miguel, municipio de Ocosingo, se
reunieron las delegaciones del Gobierno Federal v del EZLN con la
mediacién de la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI) y con la
COCOPA como testigo. Fueron discutidos y acordados los principios
basicos det dialogo y negociacion y fechas de encuentro. En cuanto a la

superacion de incidentes se establecid que se recurriria a la CONAL

Para septiembre de ese afio ta sede del didlogo se cambié a San Andrés
Larrainzar. Ahi se acordd la agenda general, la mecanica general y la
participacion de asesores e invitados por las dos partes. Se enfatizd que
la CONAI realizaria labores de buenos oficios que ayudaran a lograr
acercamientos entre las partes en el proceso de elaboracidon de textos vy
que en los debates mediaria. Por su parte la COCOPA participaria en los
trabajos de la pienaria, seguiria el desarrcllo de los trabajos vy

proporcionaria apoyo logistico para coadyuvar, facilitar y propiciar el
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proceso de didfogo y negociacion. Se acordd instalar cuatro mesas de
trabajo. Sobre derechos y cultura indigena, sobre democracia y justicia,
sobre bienestar y desarrollo y sobre derechos de la mujer en Chiapas.

Para_‘_' la primera mesa tanto la parte gubernamental como el EZLN
acud“ieron a la asesoria de antropdlogos. Estos, no obstante verse
ubicados en bandos opuestos, en un afan por abrir espacios para la paz
pusijeron sus conocimientos al servicio de la misma y consiguieron que se
Ilegéra a un acuerdo satisfactorio. Como se podra ver mas adelante, en él
se gencuentran los principales avances que a nivel mundial se habian

venido dando en torno a los derechos de los pueblos indios.

El .‘brimer documento de esta mesa fue un pronunciamiento conjunto
sighado el 16 de enero de 1996. Se enfatiza gue dicho pronunciamiento
coftiene los principios y fundamentos necesarios para la construccion de
Unll‘ pacto social integrador de una nueva relacion entre los pueblos
indigenas, la sociedad y el estado. Ese pacto social parte de la conviccion
dél que una nueva situacién nacional y local para los pueblos indigena
s6lo podran arraigar y culminar con la participacion de los propios
inlldigenas y la sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda
réforma del Estado. Al delinear el contexto de la nueva relacion se recalca
qjue ios pueblos indigenas han sido objeto de formas de subordinacién,
desigualdad y discriminacion que les han determinando una situacion
c{structural de pobreza, explotacidon y exclusion politica. Se denuncia la
Q'ersistencia de un orden juridico cuyo ideal ha sido la homogeneizacion y
asimilacién cultural. Se diagnostica que para superar esas realidades se
necesitan acciones profundas, sistematicas, participativas y convergentes
tje parte del gobierno y de la sociedad, incluidos, ante todo los propios
Ipueblos indigenas. Se afirma que se requiere una nueva politica de

Estado, no de coyuntura.
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En esta declaracion el gobierno federal se compromete a desarrollar el
marco de una profunda Reforma del Estado que impulse acciones para la
elevacion de los niveles de bienestar, desarrollo y justicia de los pueblos
indigenas, y que fortalezca su participacién en las diversas instancias y
proceso de toma de decisiones, con una politica incluyente. Es tarea de
toda la sociedad el desterrar mentalidades, actitudes y comportamientos
discriminatorios hacia los indigenas y desarrollar una cultura de pluralidad
y tolerancia que acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida Y sus
conceptos de desarrollo. El gobierno se compromete a reconocer y
estimular la participacién de los pueblos indigenas para que sean los
actores fundamentales de las decisiones gue afecten su vida. E!
documenio subraya que se requiere un nuevo esfuerzo de unidad

nacional.

El gobierno, con la participacion de los pueblos indigenas y el conjunto de
la sociedad se compromete a impulsar que no haya mexicanos con
potencialidades restringidas. De diversas formas se toca el tema de que la
nueva relacion tiene que superar la tesis det integracionismo cultural para
Que ‘se reconozZca a los pueblos indigenas como nuevos sujetos de

derecho.

Como base fundamental de esto se invoca ei convenio 169 de la OIT. Se
enlistan ocho compromisos del gobierno federal con los pueblos
indigenas. El primero se refiere a que se debe reconocer a los pueblos
indigenas en la Constitucién general. El Estado tiene que promover el
reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a la libre
determinacién de los pueblos indigenas. La conciencia de su identidad
indigena debera considerarse como un criterio fundamental para

determinar los grupos a los que aplican las disposiciones sobre pueblos



indiéenas. £l acuerdo es enfatico en recalcar que el derecho a la libre
detérminaclén se ejercera en un marco constitucional de autonomia
asegurando fa unidad nacional. De esto se saca como consecuencia que
los \pueblos indigenas pueden decidir su forma de gobierno interna y sus

maneras de organizarse politica, social econdmica y culturalmente.

Se precisa que el marco constitucional de autonomia permitira alcanzar la

efectividad de los derechos sociales, economicos, cutturales y politicos

cdn respeto a su identidad.

EI“ segundo compromiso se refiere a la ampliacion de la participacion y
rqpresentacic'm politicas. El Estado debe impulsar cambios juridicos y
legislativos que amplien la participacion y representacion politicas local y
nacional de los pueblos indigenas, respetando sus diversas situaciones y

tradiciones, y fortaleciendo un nuevo federalismo.

ELI tercer compromiso tiene que ver con el acceso pleno a la justicia. El
Estado debe garantizar el acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccion del
f__Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a especificidades
culturales y sus sistemas normativos intemos, garantizando el pleno
1'respeto a los derechos humanos. Promovera que el derecho positivo
imexicano reconozca las autoridades, normas y procedimientos de
"resolucién de conflictos intemos a los pueblos y comunidades

‘jurisdiccionales del Estado.

" El cuarto compromiso implica que el Estado tiene que impuisar politicas

! - . . - « g
. cutturales nacionales y locales de reconocimiento y ampliacion de los

I . . g
. espacios de los pueblos indigenas.
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En el quinto compromiso se establece que el Estado debe asegurar z los
indigenas una educacion que respete y aproveche sus saberes,
tradiciones y formas de organizacién. La educacion que imparta el Estado

debe ser intercultural.

El sexto compromiso tiene que ver con el deber del Estado de garantizar a

los pueblos indigenas la satisfaccion de sus necesidades basicas.

El séptimo versa sobre la produccion y el empleo, y el ditimo se refiere a

la proteccion de los indigenas migrantes.

Se destacan cinco principios de la nueva relacion: pluralismo (que implica
respeto a las diferencias bajo el supuesto de la igualdad fundamentat;
reconocimiento y promocién de la naturaleza pluricultural de la nacién);

sustentabilidad, integralidad, participacién y libre determinacion.

El nuevo marco juridico tiene gue consagrar como derechos legitimos las
demandas indigenas. Las derechos politicos lienen que fortalecer la
representacion politica y la parlicipacién en las legislaturas y en el
gobierno de los pueblos indigenas respetando sus tradiciones vy
garantizando {a vigencia de sus formas de gobierno interno. Los derechos
sociales garantizaran sus formas de organizacion social, la satisfaccion de
sus necesidades humanas fundamentales y sus instituciones internas. Los
derechos econdmicos tienen que propiciar el desarrollo de sus esquemas
y alternativas de organizacién para el trabajo. Los derechos culturales
deben preservar y desarroliar su creatividad y diversidad cultural y la

persistencia de sus identidades.

Ese marco juridico tiene que reconocer a las comunidades como

entidades de derecho pidblico, garantizarles el que puedan asociarse
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I
libremente en municipios con poblacidn mayoritariamente indigena, asi

comlb establecer el derecho de varios municipios para asociarse. a fin de
coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Ei acuerde anota que las
autq‘lridades competentes realizaran la transferencia ordenada vy paulatina
de recursos para que ellos mismos administren los fondos pablicos que se
les f‘asignen y para fortalecer la participacion indigena en el gobierno,
gestion y administracién en sus diferentes ambitos y niveles. El acuerdo
es ‘.‘I"cuidadoso de sefialar que en las legislaciones de las entidades
federativas tienen que quedar establecidas las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y

aspiraciones diversas y legitimas de tos pueblos indigenas.

Existe en el acuerdo un compromiso claro: el gobierno federal propondra
al;Congreso de la Unidn que establezca un nuevo marco juridico nacional
péra los pueblos indigenas, y a los congresos de los estados que
cansagren legalmente las especificidades que mejor reflejen las diversas
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas de! pais. Es claro que
dicho marco tiene que responder al conjunto de o acordado y no algo que
v'aya por otro camino. Se tiene que garantizar la pardicipacién de las
éomunidades indigenas en la integracion de los ayuntamientos y de los
r“nunicipios mayoritariamente indigenas en los asuntos politicos.

|

En cuanto a la legislacion de los estados relativa a la libre determinacién y
éutonomia indigena el gobierno federal reconoce en el acuerdo que se
,Heben tomar en consideracion tres elementos:

a) en donde coexisten diversos pueblos indigenas, con diferentes

: culturas y situaciones geograficas. con distintos tipos de
asentamiento y organizacion polilica, no cabria adoptar un criterio

uniforme scbre las caracteristicas de autonomia indigena a legislar;
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b) las modalidades concretas de autonomia deberan definirse con los

pueblos indigenas;

c) para determinar de manera flexible las modalidades concretas de
libre determinacion y autonomia en las que cada pueblo indigena
encuentre mejor reflejada su situacidn y aspiraciones, deberan
considerarse criterios como  sistemas normativos  internos,
instituciones comunitarias, grades de relacion intercomunitaria,
intermunicipal, interestatal, la presencia entre indigenas y no
indigenas. el patrén de asentamiento poblacional, la situacién
geografica. los grados de participaciéon en las instancias de

representacion poiitica.

El gobierno federal se comprometio, en el marco de respeto republicano, a
impulsar que los gobiernos y legislaturas de las entidades consideraran,
entre otros, los elementos apuntados como criterios en la legislacion para

construir las caracteristicas de libre determinacion y autonomia indigena.

En las conclusiones de dicho acuerdo se destaca que el conflicto que se
inicio el primero de enero de 1994 produjo en la sociedad mexicana el
sentimiento de que era necesara una nueva relacién del Estado y la
sociedad con los pueblos indigenas del pais. E! gobierno federal asumio el
compromiso de construir, en los diferentes sectores de la sociedad y en
un nuevo federalismo, un nuevo pacto social que modificara de raiz las
relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales con los pueblos
indigenas. Se establece que diche pacto tiene que erradicar las formas
cotidianas y de vida publica que generan y reproducen la subordinacion,
desigualdad y discriminacion. Hay el compromiso gubernamental por
hacer efectivos los derechos y garantias de los pueblos indigenas a la

diferencia cultural. a su habitat, al uso y disfrute del territorio conforme al



Convenlo 169 de la OIT., a su autogestion politica comunitaria, al
desarrollo de su cultura, a sus sistemas de produccion tradicionales, a la
gestion y ejecucion de sus propios proyectos de desarrollo. Se recalca que
la hueva relacion entre el estado mexicano y los pueblos indigenas se
basa en el respeto a la diferencia, en el reconocimiento de las identidades
indigenas como componentes intrinsecos de la nacionalidad mexicana, y
en la aceptacién de sus particularidades como elementos basicos
cénsustanciales al orden juridico basado en la pluriculturalidad.

Lg nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano debe
garantizar inclusion, didlogo permanente y consensos para el desarrolle
en todos sus aspectos. Se acepta que no sera ni la unilateralidad. ni la
s‘:‘ubestimacic'm sobre tas capacidades de los indigenas para construir su
futuro las que definan las politicas del Estado. Seran los indigenas
{quienes en el marco constitucional y en el ejercicio pleno de 5us. derechos
:‘c:Jecidan los medios y las formas en que habran de conducir sus propios

procesos de transformacion.

‘El documento 2 agrupa propuestas conjuntas acordadas, que se
'presentan en cinco apartados. El primero tiene que ver con el acuerdo de
I

'impulsar una profunda transformacion del Estado, asi como de las

relaciones politicas, sociales, culturales y econémicas con los pueblos

indigenas que satisfaga sus demandas de justicia. Se tiene que impulsar

la celebracion de un nuevo pacto social incluyente basado en la

conciencia de ta pluralidad fundamental de la sociedad mexicana y en la
" contribucion que los pueblos indigenas pueden hacer a la unidad nacional,
‘. a partir del reconocimiento constitucional de sus derechos, y en particular
' de sus derechos a ia libre determinacion y a la autonomia. Se aclara gque

estas reformas legales deberan partir del principio fundamental de la
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igualdad de todos los mexicanos ante la ley, que no se trata de crear

fueros especiates en privilegio de persona alguna.

El sequndo apartado se refiere a la autonomia. Las nuevas disposiciones
legales deben incluir un marce de autonomia. Se define a la autonomia
como la expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre
determinacion, expresada como un marco que se conforma como parte
del Estado nacional. Por esta autonomia los pueblos indigenas podran
decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse
politica, social, econdmica y cultural, Dentro del nuevo marco
constitucional de autonomia se respetard el ejercicio de la libre
determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y
niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos
indigenas conforme a las circunstancias particulares y especificas de cada

entidad federativa.

Se recalca que el ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas
contribuira a la umidad y democratizacion de la vida nacional y fortalecera
la soberania del pais. Se profundiza sobre el conceplo autonomia y se
precisa que se debe reconocer como demanda fundamental de Ios
pueblos indigenas su derecho a la autonomia en tanto colectividades con
cultura diferentes y con aptitud para decidir sus asuntos fundamentales en

el marco del Estado nacional.

Se vuelve a afudir al Convenio 169 de la OIT. El acuerdo propone al
Congreso de la Union reconocer en la legislacién nacional a las
comunidades como entidades de derecho publico, el derecho de
asociarse libremente en municipios con poblacién mayoritariamente
indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse, a fin

de coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Se vuelve a insistir en
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que l_l'as legislaturas de los estados procedan a la remunicipalizacion en 1os
terrigbrios en que estén asentados tos pueblos indigenas, la cual debera
basarse en la consulta a las poblaciones involucradas.
J

Se aclara también el concepto de territoric. Todo pueblo indigena se
asiénta en un territorio que cubre ia totalidad el habitai que los pueblos
mdlgenas ocupan o ulilizan de alguna manera. Territoric es la base
matenal de su reproduccion como pueblo y expresa la unidad indisoluble
hombre-tierra-naturaleza. Se propone zl Congreso de la Unidn y a las
Ieg{islaturas de los estados gue en el reconocimiento de la autonomia
indigena y para la determinacion de sus niveles, tomen en consideracion
[osi; principales derechos que son objeto de la misma y que se establezcan
ia$ modalidades que se requieran para asegurar su fibre ejercicio. El
décumento destaca entre estos derechos el de desarrollar sus formas
especificas de organizacién social, cultural, politica y economica; el de
ot")tener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la
régulacién y sancion (en tanto no sean contrarios a las garantias
constltut;lonales y a los derechos humanos, en particular los de las
mUJeres) el de acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los
recursos naturales (salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la
qiacién). el de promover el desarrolio de los diversos componentes de
igientidad y patrimonio cultural; el de interactuar en los diferentes niveles
ae representacion politica, de gobiernc y de admiinistracion de justicia; el
de concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otros, la union
de esfuerzos y coordinacién de acciones para la optimizacion de sus
recursos, el impulso de proyectos de desarrollo regional y en general para
‘;Jta promocion y defensa de sus intereses; el de designar libremente a sus
‘representantes, tanto comunitarios cono en los organos de gobierno
I‘I"‘ murnicipal, y a sus autoridades como pueblos indigenas, de conformidad

'con las instituciones y tradiciones de cada pueblo, el de promover y
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tanto politicas como sociales, econdmicas, religiosas y culturales.

Se recalca gue es indispensable dotar a estos pueblos de sus propios
medios de comunicacion. Se acuerda que los gobiernos federal y estatal
promoveran que los medios de comunicacion indigenista se conviertan en
medios de comunicacion indigena, a demanda de las comunidades vy
pueblos indigenas. Se enfatiza que es necesario un nuevo marco juridico
en materia de medios de comunicacion que considere la pluricutturalidad
nacional, el derecho al uso de las lenguas indigenas en los medios. el
derecho de réplica, las garantias a los derechos de expresion. informacion

y comunicacicn.

En cuanto al pluralismo se precisa que el trato entre los pueblos y culturas
que forman la sociedad mexicana ha de basarse en el respeto a sus
diferencias, bajo el supuesto de su igualdad fundamental. El acuerdo
tambien aclara que las politicas, leyes, programas y acciones publicas que
tengan relacion con los pueblos indigenas seran consultadas con ellos,
que el estado impulsard la integridad y concurrencia de todas las
instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos
indigenas, evitando las practicas parciales que fraccionen las politicas
publicas. Se acuerda que el gobierno evitara la imposicién de politicas y
programas uniformadores. Se demanda una legisiacion que garantice la

proteccion a la integridad de las tierras de los grupoes indigenas.

El documento 3 se refiere a los compromisos para Chiapas del Gobierno
Estado y Federal y el EZLN. En él se especifica que se promovera el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas de acuerdo con
las adiciones y modificaciones a la Constitucion General de la Repiblica.

Hay un apartado relativo a la remunicipalizaciéon. Se acuerda que habra



ayuntamientos de eleccion popular directa y ayuntamientos indigenas
;

electos de acuerdo a usos y costumbres. Se reconoceréan las figuras del
“

sistema de cargos, asamblea, consulta popular y cabiido abierto. Los

acuerdos generales tienen su traduccion local.

I
£l EZLN considerd necesaric que en cada caso se explicitaran los tiempos

y plazos en que los acuerdos deberian ser ilevados a la practica.
;
i

A continuacién se transcriben integros el Acuerdo y fos dos primeros
|

documentos a que se hace referencia:

I%n la segunda pare de fa Plenaria Resolutiva del Tema 1 sobre
Derechos y Cultura Indigena, y después de las consultas que cada parte
r¢a|izo. el EZLN y el Gobierno Federal flegaron af siguiente: ACUERDO
Féespecto a Los documentos ‘PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL
C%OBIERNO FEDERAL Y ELZN ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE
ESEBATE Y DECISION NACIONAL’, 'PROPUESTAS CONJUNTAS QUE
EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A
[AS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL,
CORRESPONDIENTES AL PUNTO 14 DE LAS REGLAS DE
:IPROCEDIMIENTO‘ Y ‘COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL
'GOBIERNO DEL ESTADO Y FEDERAL Y EL EZLN,
\CORRESPONDIENTES AL PUNTO 13 DE LAS REGLAS DE
"“PROCEDIMIENTO'. emanados de la primera parte de la Plenaria
"; Resolutiva correspondiente al tema de Derechos y Cultura Indigena:

‘ A. El Gobierno Federal, a través de su delegacion, manifiesta su

' aceptacion de dichos documentos.
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B. El EZLN, a través de su delegacion, manifiesta su aceptacion de dichos
- documentos. En relacion con las cuesliones respecto a las cuales formulo,
en la sesion del 14 de febrero de 1996 de esta sequnda parte de la
Plenaria Resalutiva, propuestas de agregados y de sustituciones o
eliminactones en el texto de los mismos, de acuerdo con los resultados de

la consulta realizada por el EZLN, expresa lo siguiente:

1. La delegacién del EZLN insiste en sefalar la falta de solucién al grave
problema agrario nacional, y en la necesidad de reforma el Articulo 27
Constitucional, que debe retomar el espiritu de Emiliano Zapata, resumido
en dos demandas basicas; la tierra es de quien la trabaja, y Tierra y
Libertad. (Documentc "Propuestas conjuntas que el Gobierno federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisidn
nacional, correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”,

pagina 11, apartado 5, "Reformas Constitucionales y Legales”, inciso B).

2. Por lo que se refiere al desarrollo sustentable, la delegacién del EZLN
considera insuficiente que el gobierno indemnice a los pueblos indigenas
por el dafios ocasionados en sus tierras y territorios, una vez ocasionado
el dano. Es necesario desarrollar una politica de verdadera
sustentabilidad, gque preserve las tierras, los territorios y los recursos
naturales de los pueblos indigenas, en suma, que contemple los costos
sociales de los proyectos de desarrollo. (Documento “Pronunciamiento
conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de
debate y decision nacional” pagina 5, en el subtitulo “Principios de la

nueva relacién”, inciso 2).

3. En lo referente al tema Situacion, Derechos y Cultura de la Mujer
Indigena, la delegacién del EZLN considera insuficientes los actuales

puntos de acuerdo. Por la triple opresion que padecen las mujeres
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indi&enas. como mujeres, como indigenas y como pobres, exigen la
cons'iruccién de una nueva sociedad, con otro modelo econdmico, politico,
soci‘lfal y cultural que incluya a todas y todos los mexicanos. {Documenio
3.2 1 "Acciones y medidas para Chiapas, Compromisos y propuestas
conjuntas de los gobiernos del Estado y Federal y el EZLN", pagina 9).

)

4, :En terminos generales la delegacion del EZLN considera necesario
que, en cada caso, se expliciten los tiempos y plazos en que los acuerdos
deben ser llevados a la practica, y que, para ello, los pueblos indigenas y
Ias“ autoridades correspondientes deben programar y calendarizar de

mytuo acuerdo su instrumentacion.

5.I Acerca de las garantias de acceso pleno a ia justicia, la delegacion del
EZLN considera que no puede pasarse por alto la necesidad del
nbmbramiento de interpretes en todos los juicios y procesos que se sigan
a; los indigenas, asegurando que dichos intérpretes cuenten con la
aceptacion expresa del procesado y conozcan tanto el idioma como la
cultura y el sistema juridico indigena. (Documento 2 “Propuestas
conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a enviar a
Iés instancias de debate y decisidon nacional, correspondientes al punto
1_..4 de las Reglas de Procedimiento), pagina 6, subtitulo: “Garantias de

;
acceso pleno a la justicia”.

6. La delegacion del EZLN considera indispensable que se legisle para
-‘proteger los derechos de los migrantes, indigenas y no indigenas dentro y
'fuera de las fronteras nacionales. (Documento 1, Pronunciamiento

sconjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de
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debate y decision nacional”, pagina 5, punto 8. subtituto: “Pronunciamiento

a los indigenas migrantes”).

7. A fin de fortalecer los municipios, la delegacién del EZLN considera
que se requieren compromisos explicitos del gobierno para garantizar su
acceso a la infraestructura, capacitacion y recursos economicos
adecuados. (Documento 2 "Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal
y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias debate y decision
nacional correspondientes af punto 1.4 de las Reglas de procedimiento”,

pagina 3}.

8. Porlo que se refiere a los medios de comunicacion, la delegacion del
EZLN considera necesario que se garantice el acceso a la informacian
veraz, oportuna y suficiente sobre as actividades del gobierno, asi como
el acceso de los pueblos indigenas a los medios de comunicacidn
existentes, y que se garantice el derecho de los pueblos indigenas a
contar con sus propios medios de comunicacion (radiodifusion, television,
teléfono, prensa escrita, fax, radios de comunicacion, computadoras y
acceso a satélite). (Documento 2 ‘Propuestas conjuntas que el Gobierno
Federal y el EZLN se comprometen a enviar & las instancias debate y
decision nacional correspondientes al punto 1.4 de las reglas de

procedimiento’, pagina 9, punto 8: ‘Medios de comunicacion').

C. Con relacién a las partes de los documentos a las gue se refiere el
inciso B, ambas delegaciones convienen que, en la oportunidad que
identifiquen de comin acuerdo durante el didlogo, agotaran los esfuerzos
de negociacion sobre las mismas.

D. Las Partes haran llegar a las instancias de debate y decision nacional y

a las instancias que correspondan los tres documentos que se



acgmpaﬁan, mismos que contienen los acuerdos y COMPromisos

alcanzados por las Partes.

E..Ambas partes asumen el compromiso de enviar el presente resolutivo a
Iaé instancias de debate y decision nacional y las instancias del estado de
Cﬁiapas que correspondan, en el entendido de que los puntos sefalados
erj el inciso B también deberan ser considerados, por dichas instancias,

c:(;rno producto del didlogo.

E;l presente y los tres documentos que lo acompanan, quedan
debidamente formalizados como acuerdos en los términos de las Reglas
qe Procedimiento y de la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y ta Paz
Digna en Chiapas, y se integran como tales al Acuerde de Concordia y
Facificacién con Justicia y Dignidad.

16 de febrero de 1996

"‘PRONUNCIAM[ENTO CONJUNTO QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN
'ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL

' En el marco del didlogo celebrado entre el EZLN y el Gobiermno Federal
l’ para lograr un Acuerdo de Concordancia y Pacificacion con justicia y
-‘:I Dignidad, celebrado en la sede de San Andrés, Chiapas, las Partes han
discutido el tema de Derecho y Cuftura Indigena y han acordado, en los

* términos del inciso 1.5 de las Reglas de Procedimiento, emitir el presente

pronunciamiento.

La reuniébn Plenaria Resolutiva del EZLN y el Gobiemo Federal sobre
* Derechos y Cultura indigena, es la ocasion y foro mas adecuados para
que el Gobiemo Federal y el EZLN presenten la propuesta para una

' “Nueva relacion de los pueblos indigenas y el Estado”.
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Este pronunciamienio contiene los principios y fundamentos necesarios
para la construccion de un pacto social integrador de una nueva relacion
entre los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado. Esle pacto social
para una nueva relacion parte de la conviccidbn de que una nueva
situacion nacional y local para los pueblos indigenas sclo podra arraigar y
culminar con la participacion de los propios indigenas y la sociedad en su

conjunto, en el marco de una profunda reforma del Estado.

CONTEXTO DE UNA NUEVA RELACION.

1. La historia confirma que los pueblos indigenas han sido objeto de
formas de subordinacion, desigualdad y discriminacion que les han
determinado una situacion estructural de pobreza, explotacion y exclusion
palitica. Confirma también que han existido frente a un orden juridico cuyo
ideal ha sido la homogeneizacion y asimilacion cultural. Confirma,
finalmente, que para superar esa realidad se requieren nuevas acciones
profundas, sistematicas, participativas y convergentes de parte dei
gobiermo y de la sociedad, incluidos, ante todo, los propios pueblos

indigenas.

Se requiere una nueva politica de Estado, no de coyuntura, que el actual
Gobierno Federal se compromete a desarrollar en el marco de una
profunda refarma del Estado, que impulse acciones para la elevacion de
los niveles de bienestar, desarrolio y justicia de los pueblos indigenas, y
que fortalezca su participacion en las diversas instancias y procesos de
toma de decisiones, con una politica incluyente.

Se requiere el concurso de todos los ciudadanos y organizaciones civiles,

que el actual Gobierno Federal se compromete a propiciar, para desterrar
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ment"aridades, actitudes y comporamientos discriminatorios hacia los
I.
indig.énas, y para desarrollar una cultura de la pluralidad y la lolerancia

que acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida y sus conceptos

de desarrollo.

Se ‘f’equiere la participacidn de los pueblos indigenas. que el actual
Gotj,ierno Federal se compromete a reconocer y estimular, para que sean
los If‘-actores fundamentales de las decisiones que afectan su vida, y
reafirmen su condicién de mexicanos con plene use de sus derechos que
por‘?i su papel en la edificacion de México tienen ganada por derecho
propio.

En. sintesis, se requiere un nuevo esfuerzo de unidad nacional, que el
actlual Gobierno Federal, con la participacion de ios pueblos indigenas y el
conjunto de la sociedad, se compromete a impulsar, para que no haya
mlexicanos con potencialidades restringidas, que debe servir para que
México se engrandezca asumiendo con orgullo la historia milenaria y la
ric{ueza espiritual de los pueblos indigenas, y para que desarrolle a

plenitud todas sus potencialidades economicas, politicas, sociales y

culturales.

2' Las condiciones de pobreza y marginacion que afectan a los pueblos
ir']digenas. muestran el caracter desigual del desarrollo de la sociedad
n_liexicana, y definen el alcance de las exigencias de justicia social que
debe atender el Estado para concurrir al progresc de ese importante

r"u]cleo de mexicanos.

El Gobiernc Federal esta conciente de esa responsabilidad, y expresa su
firme voluntad de impulsar las politicas y emprender las acciones que

resuelvan esa tarea nacional. Asume cabalmente el compromisc de
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fortatecer la participacion de los pueblos indigenas en el desarrollo
nacional. en un marco de respeto a sus tradiciones, instituciones vy
organizaciones sociales, y de mayores oportunidades para mejorar sus
niveles de vida, de maycres espacios politicos v cullurales para avances
fuluros, y de mayor acceso a la construccion conjunta de una sociedad
mas moderna y eficiente, mas vigorosa y unida. mas plural y tolerante, y
que distribuya equitativamente los frutos det desarrolio. Los pueblos
indigenas contribuirdn con lo mejor de sus propias culturas a esa

edificacién de una sociedad plural y tolerante.

Las perspectivas de desarrollc de Meéxico estdn estrechamente
condicionadas a la tarea historica de eliminar la pobreza, la marginacién y
fa insuficiente participacion politica de millones de indigenas mexicanos.
El objetivo de construir una sociedad mas justa y menos desigual es la
ptedra angular para alcanzar un desarrollo mas moderno y construir una
sociedad mas democratica. Estas metas son parte esencial del proyecto
de nacion que el pueblo de México desea, no sdlo como compromiso
moral de la sociedad y de los pueblos indigenas y como responsabilidad
indeclinable del Gobierno de la Republica. sing como condicion
indispensable para aseqgurar el transito a mejores niveles de desarrollo del

pais.

Para el Gobierno Federal, la tarea historica y la demanda actual, social y
estructural, de combatir la pobreza y la marginacion de los pueblos
indigenas, requiere de su participacion y de la sociedad en su conjunto,
como factores determinantes para impulsar el necesario establecimiento
de una nueva relacion entre los pueblos indigenas del pais y el Estado,

sus instituciones y niveles de gobierno.



Esia nueva relacion debe superar la tesis del integracionismo cultural para
rec:";onocer a los pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho, en
aténcién a su origen historico, a sus demandas, a la naturaleza
pluricuttural de la nacion mexicana y a los compromisos internacionales
sgiscritos por el Estado mexicano, en particular con el Convenio 169 de la

oI,

E_;I Gobierno Federal asume que el establecimiento de esta nueva relaciéon
c,{on los pueblos indigenas, le asigna el compromiso de contribuir a
rlesolver sus problemas esenciales, y de que esa accion deberd
expresarse en politicas sistematicas y concretas, con apego a las
f“noda!idades que impongan las diversidades regionales y las

Ilf:aracteri'éticas propias de cada pueblo indigena.

I‘I‘COMF’ROMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON LOS PUEBLQOS
INDIGENAS. 3. Las responsabilidades que el Gobierno Federal asume

como compromisos que el Estado mexicano debe cumplir con los pueblos

| indigenas en su nueva relacion son:

i 1. Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general. El
: Estado debe promover el reconocimiento, como garantia constitucional,
del derecho a la libre determinacion de {os pueblos indigenas que son los
que “descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la época de
' ia conguista o la colonizacidn y el establecimiento de las actuales
' fronteras estatales, y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
L politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera
. considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que

[
se aplican las disposiciones” sobre pueblos indigenas. E! derecho a la
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libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
asegurando la unidad nacional. Podran, en consecuencia, decidir su
forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social,
econdmica y culiuralmente. El marco constitucional "de autonomia
permitird alcanzar la efeciividad de los derechos sociales, economicos,

culturales y politicos con respeto a su identidad.

2. Amgliar participacion y representacian politicas. £l Estado debe
impulsar cambios juridicos y legislativos que amptien la participacién y
representacion politicas local y nacional de los pueblos indigenas,
respetando sus diversas situaciones y tradiciones, y fortaleciendo un
nuevo federalismo en la Republica mexicana. El reclamo de que las
voces y demandas de los indigenas sean escuchadas y atendidas debe
flevar al reconocimiento de derechos politicos, econdmicos, sociales y
cullurales de los puebios indigenas, dentro del marco de la nacidn
mexicana, y a una decisiva reforma del Estado en materia de practicas
institucionales. El Gobierno Federal promovera las reformas
constitucionales y legales que correspondan a los acuerdos y consensos

alcanzados,

3. Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el
acceso pleno de los pueblos a fa jurisdiccion del Estado mexicano, con
reconocimiento y respeto a especificidades culturales y a sus sistemas
normativos internos, garantizando el pleno respeto a los derechos
humanos. Promovera que el derecho positivo mexicano reconozca las
autoridades, normas y procedimientos de resolucion de conflictos internos
a los pueblos y comunidades indigenas, para aplicar justicia sobre la base
de sus sistemas normativos internos, y que mediante procedimientos
simples, sus juicios y decisiones sean convalidados por las autoridades

jurisdiccionales del Estado.
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4, Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. El
Esté;do debe impulsar politicas culturales nacionales y locales de
recénocimiehto y ampliacion de los espacios de los pueblos indigenas
parjlé la produccién, recreacion y difusién de sus culturas; de promocion y
coq”rdinaci()n de las actividades e instituciones dedicadas al desarrollo de
Ias;' culturas indigenas, con la parlicipacidon activa de los pueblos
indigenas; y de incorporacion del conocimiento de las diversas practicas
cu}turales en los planes y programas de estudio de las instituciones
educativas pablicas y privadas. El conocimiento de las culturas indigenas
e§ enriquecimiento nacional y un paso necesario para eliminar
;

incompresiones y discriminaciones hacia los indigenas.

!
5 Asegurar educacion y capacitacion. El estado debe asegurar a los
ir‘idigenas una educacidn que respete y aproveche sus saberes,
t‘r‘adiciones y formas de organizacion. Con procesos de educacion integral
ejn las comunidades que les amplien su acceso a la cultura, la ciencia y la
t;ecno!ogia; educacion profesional que mejore sus perspectivas de
desarrollo; capacitacion y asistencia técnica que mejore los procesos
‘E)roductivos y calidad de sus bienes; y capacitacion para la organizacion
que eleve la capacidad de gestién de las comunidades. El Estado debera
‘Irespetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su
g.;propio espacio cultural. La educacion que imparta el Estado debe ser
.‘I\ intercultural. Se impulsara ia integracion de redes educativas regionales

i que ofrezcan a las comunidades la posibilidad de acceder a los distintos
"

! niveles de educacion.

{ 6. Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas. El Estado debe
. garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les permitan ocuparse

de su alimentacion, salud y servicios de vivienda en forma satisfactoria y
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por 1o menos un nivel de bienestar aceptable. La politica social impulsara
programas prioritarios para que la poblacion infanti de los pueblos
indigenas mejore sus niveles de salud y alimentacion, y de apoyo a la

actividad y capacitacidn de las mujeres indigenas.

7. Impulsar la produccién y el empleo. E! Estado debe impulsar la base
econdémica de los pueblos indigenas con estrategias especificas de
desarrollo acordadas con ellos, que aprovechen sus potencialidades
humanas mediante actividades industriales y agroindustriales que cubran
sus necesidades y produzcan excedentes para los mercados; que
coadyuven a generar empleo a través de procesos productivos que
incrementen el valor agregado de sus recursos; y que mejoren ta dotacion
de servicios basicos de las comunidades y su entorno regional. Los
programas. de desariollo rural de las comunidades indigenas se
susterdaran en procesos de planeacién en los que el papel de sus

representantes sera central desde el disefic hasta la ejecucion,

8. Proteger a los indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas
sociales especificas para proteger a los indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional como mas alld de las fronteras. con acciones
interinstitucionales de apoyo al trabajo y educacion de las mujeres, y de
salud y educacion de nifios y jovenes, las que en las regiones rurales
deberan estar coordinadas en las zonas de aportacion y en las de

atraccion de jornaleros agricolas.

PRINCIPIOS DE LA NUEVA RELACION. 4. El Gobierno Federal asume el
compromiso de que los Principios que deben normar la accion del Estado

en su nueva relacion con los pueblos indigenas son:
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1. Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad
rnex"icana ha de basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto
de su igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica del
Estédo normar su propia accion y fomentar en la sociedad una orientacion
plulr'aﬁsta; gue combata activamente toda forma de discriminacion y corrija
|as‘.‘l' desigualdades econdmicas y sociales. lgualmente, serad necesario
avanzar hacia la conformacion de un orden juridico nutrido por Ia
plu‘l'riculturalidad, que refleje et didlogo intercultural, con normas comunes
pa}a todos los mexicanos y respeto a los sistemas normativos internos de
Io$ pueblos indigenas. El reconocimiento y promocion de la naturaleza
pluricultural de la nacion significa que, con el proposito de fortalecer ia
ctltura de la diversidad y ia tolerancia en un marco de unidad nacional, la
a:jccién del Estado y sus instituciones debe realizarse sin hacer
qistinciones entre indigenas y no indigenas o ante cualquier opcitn
sl""ocioculturar colectiva. El desarrollo de la nacion debe sustentarse en [a
ﬁluralidad. entendida como convivencia pacifica, productiva, respetuosa y
équitativa de lo diverso.

"‘2. Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la perduracién de
la naturaleza y la cultura en los territorios que ocupan y utilizan de alguna
:‘:‘manera los pueblos indigenas, segun los define el articulo 13.2. del
;‘- Convenio 169 de la OIT. Respetando la diversidad cultural de los pueblos

.‘. indigenas, las acciones de los niveles de gobiemo y las instituciones dei

' Estade mexicano deben considerar criterios de sustentabilidad. Las

modalidades tradicibnales de aprovechamiento de los recursos naturales

- que ponen en practica los pueblos y comunidades indigenas, forman parte

se sus estrategias de persistencia cultural y de nivel de vida. Se impulsara
el reconocimiento, en la legislacion, det derecho de ios pueblos y
comunidades indigenas a recibir fa indemnizacion correspondiente cuando

ta explotacion de los recursos naturales, que el Estado realice, ocasione
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dafnos en su habitat que vulneren su reproduccion. Para los casos en los
que el dafo ya se hubiere causado, y los pueblos demuestren que las
compensaciones otorgadas no permiten su reproduccion cultural, se
promovera el establecimiento de mecanismos de revision que permitan
que, de manera conjunta, el Estado y los afectados analicen el caso
concreto. En ambos casos. los mecanismos compensatorios buscaran
asegurar el desarrolio sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas. De comln acuerdo con los pueblos indigenas. El Estado
impulsarad acciones de rehabilitacion de esos territorios segun lo define el
articulo 13.2 de! Convenio 169 de la OIT, y respaldara sus iniciativas para
crear condiciones que aseguren |la sustentabilidad de sus practicas de

produccién y de vida.

3. Integralidad. Ei Estado debe impulsar la accion integral y concurrente
de las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los
pueblos indigenas. evitando las practicas parciales que fraccionen las
politicas publicas. Debe, asimismo, propiciar el manejo honesto vy
transparente de los recursos publicos destinados al desarrolio de los
pueblos indigenas, a través de una mayor participacion indigena en la

toma de ecisiones en la contraloria social del gasto ptblico.

4, Participacion. El Estado debe favorecer que la accidn institucional
impulse la participacién de los pueblos y comunidades indigenas y respete
sus formas de organizacion interna, para alcanzar el propdsitc de
fortalecer su capacidad de ser los actores decisivos de su propio
desarrollo. Debe promover, en colaboracién con tas expresiones
organizativas de los pueblos indigenas, que estos vigoricen sus
capacidades de decision y gestiébn. Y debe asegurar la adecuada
corresponsabilidad del gobierno y los pueblos indigenas en la concepcion,

planeacion, ejecucidn y evaluacion de acciones que sobre los indigenas.
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Puesto que las politicas en las areas indigenas no sélo deben ser
concebidas con fos propios pueblos, sino implementadas con ellos, tas
acigj_ales instituciones indigenistas y desarrollo social que operan en elias
debl'en ser transformadas en ofras gue conciban y operen conjunta y

concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.
|

5. ;Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de la libre
deierminacic’m de los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y
niveles en que haran valer y practicaran su autonomia diferenciada, sin
ménoscabo de la soberania nacional y dentro del nuevo marco normativo
péra ios pueblos indigenas. Esto implica respetar sus identidades, culturas
Y f0rmas de organizacion social. Respetara, asimismo, las capacidades de
Iqs puebios y comunidades indigenas para determinar sus propios
desarrollos. Y en tanto se respeten el interés nacional y publico. los
distinios niveles de gobierno e instituciones del Estado mexicano no
intervendran unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos y
éomunidades indigenas, en sus organizaciones y formas de

fepresentacion, y en sus estralegias vigentes de aprovechamiento de los

(ecursos naturales.

'NUEVO MARCO JURIDICO. 5. El establecimiento de la nueva relacion
.entre los pueblos indigenas y el Estado, tiene como un punto de partida
,necesario la edificacion de un nuevo marco juridico nacional y en las

fi entidades federativas. El Gobierno Federal asume e! compromise de

" impulsar las siguientes acciones:

. 1. El reconocimiento en la Constitucion Politica naciona! de demandas

indigenas que deben quedar consagradas como derechos legitimos.
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a) Derechos Politicos. Para fortalecer su representacion politica y
participacion en las legislaturas y en el gobierno, con respeto a sus
tradiciones para garantizar la vigencia de sus formas proptas de

gobierno interno.

b) Derecho de jurisdiccidn. Para que se acepten sus propios
procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas
normativos para |2 resolucion de conflictos internos, con respeto a los

derechos humanos.

c) Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de
organizacion social, la satisfaccién de sus necesidades humanas

fundamentaies y sus instituciones internas.

d) Derechos economicos. Para que se desarrollen sus esquemas y
alternativas de organizacion para el trabajo y de mejora de la eficiencia

de la promocion.

e} Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad vy

diversidad cultural y persistencia de sus identidades.

1.El reconocimiento en la legislacion nacional de las comunidades como
entidades de derecho plblico, el derecho a asociarse libremenie en
municipios con poblacion mayoritariamente indigena, asi como el derecho
de varios municipios para ascciarse, a fin de coordinar sus acciones como
pueblos indigenas. Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos piblicos que se les asignen, y para fortalecer la
participacion indigena en el gobierno, gestion y administracion en sus

diferentes ambitos y niveles. Correspondera a las Legislaturas estatales
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detlermlnar en su caso, las funciones y facultades que pudieran
[

transferirseles.

I L. . .
2.'El reconocimiento de que en 1as legislaciones de los estados de la
;
Republica, deben quedar establecidas las caracteristicas de libre
1
determinacidon y aulonomia que mejor expresen las situaciones vy

as‘";piraciones diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

.‘"

En la determinacidn del marco juridico y en la definicidn de las
particularidades de !a nueva relacion del Estado con los indigenas, el
I?oder Legislativo sera decisivo. El Gobierno Federal propondra al
Congreso de la Union que establezca un nueve marco juridico nacional
;;ara los pueblos indigenas, y a los Congresos de los estados que
consagren legalmente las especificidades que mejor reflejen tas diversas
%'situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas del pais.

;'-3. En la Constitucion de la Republica deberan reformarse varios articulos.

El Gobierno Federal se compromete a impulsar las siguientes reformas:;

" a) Articuio 4°, Para que las demandas arriba sefialadas (puntos 1 y 2.)

' queden consagradas como derechos legitimos.

. b) Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y se garantice la
" participacién de las comunidades indigenas en la integracion de los

ayuntamientos y de los municipios mayoritariamente indigenas en los

¢ asuntos plblicos.

: ¢) Otros articulos derivados de las anteriores reformas y para expresar en
la Carta Magna los contenidos de la nueva relacidn de! Estado con ios

' pueblos indigenas.
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1. En las leyes reglameniarias e instrumentos juridicos de caracter federal
que correspondan, deberan asentarse las disposiciones que las hagan
compatibles con las reformas constitucionales sobre nuevos derechos

indigenas.

Al respecto, el Gobierno Federal se compromete a impulsar que, a partir
de las reformas constitucionales, se emita la legislacién general que
permita contar de inmediate con mecanismos y procedimientos juridicos

para;
a) gue se inicie la revision y modificacion de las diversas leyes federales;
b} que se legisle en los estados de la Republica.

2. £n la legislacion de los estados de la Republica relativa a las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia indigena, el Gobierno
Federal reconoce que se deben tomar en consideracion los siguientes

elementos:

a)}) En donde coexistan diversos pueblos indigenas, con diferentes
culturas y situaciones geograficas, con distintos tipos de asentamiento
y organizacion politica. no cabria adoptar un criterio uniforme sobre las

caracteristicas de autonomia indigena a legislar.

b) Las modalidades concretas de autonomia deberan definirse con los

propios indigenas.

¢) Para determinar de manera flexible las modalidades concretas de libre
determinacion y autonomia en la que cada pueblo indigena encuentre

mejor reflejada su situacién y sus aspiraciones, deberan considerarse



Ic'iivers.os criterios como: la vigencia de sus sistemas normativos
fnternos y sus instituciones comunitarias; los grades de relacién
intercomunitaria, intermunicipal y estatal; la presencia y relacion entre
,‘Iindigenas y no indigenas; el patron de asentamiento poblacional vy la
;‘,situacién geografica, los grados de participacion en las instancias de
.‘I"} representacion politica y niveles de gobierno, entre otros.
:
Ef- Gobierno Federal se compromete, en un marco de pleno respeto
rebublicano. a impulsar que los Gobiernos y las legislaturas de los estados
dé la Republica consideren, entre otros, estos elementos como criterios en

la" legistacion para construir las caracteristicas de libre determinacion y

autonomia indigena.

CONCLUSION. 1. El conflicto que se incio el 1° de enero de 1994 en
Chiapas, produjo en la sociedad mexicana el sentimiento de que es
r}‘ecesaria una nueva relacion del Estado y ia sociedad con los pueblos

indigenas del pals.

é.El Gobierno Federal asume el compromiso de construir, con los
Idiferentes sectores de la sociedad y en un nuevo federalismo, un nuevo
bacto social que modifique de raiz las relaciones sociales, politicas,
éconémicas y culturales con los pueblos indigenas. El pacto debe
erradicar fas formas cotidianas y de vida publica que generan vy
:reproducen la subordinacion, desigualdad y discriminacion, y debe hacer
iefectivos los derechos y garantias que les corresponden: derecho a su
;diferencia cultural; derechos a su hébitat; uso y disfrute del territorio,
" conforme al articulo 13.2. del Convenio 169 de la OIT: derecho a su
,‘:' autogestion politica comunitaria; derecho al desarrollo de su cultura;
* derecho a sus sistemas de produccion tradicionales; derecho a la gestion
.L y ejecucion de sus propios proyectos de desarrollo.
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3. La nueva refacion entre el Estado mexicane y los pueblos indigenas se
basa en el respeto a la diferencia, en los reconocimientos de las
identidades indigenas como componentes intrinsecos de nuestra
nacionalidad, y en la aceptacion de sus particularidades como elementos
basicos consustanciales a nuestro orden juridico, basado en la

pluriculturalidad.

La nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano debe
garantizar inclusién. dialogo permanente y consensos para el desarrolio
en todos sus aspectos. No seran, ni la unilateralidad ni 1a subestimacion
sobre las capacidades indigenas para construir su futuro, las que definan
las politicas del Estado. Todo lo contrario, seran los indigenas quienes
dentro del marco constitucional y en el ejercicio pleno de sus derechos,
decidan los medios y formas en que habran de conducir sus propios

procesos de transformacién.

PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNQ FEDERAL Y EL EZLN
SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y
DECISION NACIONAL, CORRESPCONDIENTE AL PUNTO 1.4. DE LAS
REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Febrero 16, 1996

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién

nacional las siguientes propuestas conjuntas acordadas:

En el marco de ia nueva refacion del Estado con los pueblos indigenas se
requiere reconocer, asegurar y garantizar sus derechos, en un esquema
federalista renovado. Dicho objetivo implica la promocion de reformas vy

adiciones a la Constitucion Federal y a las leyes que de ella emanan, asi



296 !

comp a las constituciones estatales y disposiciones juridicas de caracter
Iocall para conciliar, por una parte, el establecimiento de bases generales
quef,‘aseguren la unidad y los objetivos nacionales y, al mismo tiempo,
perinitir que las entidades federativas cuenten con la posibilidad real de
regqélar y actuar en atencidon a las paricularidades que en materia
indfgena se presentan en cada una.

¢

|

I. 1.- Impulsar una profunda transformacion del Estado, asi como de las
relaciones politicas, sociales, culturales y econdmicas con los pueblos
in&igenas que satisfaga sus demandas de justicia.

2.‘[ Impulsar la celebracion de un nuevo pacto social incluyente, basado en
la' conciencia de la pluralidad fundamental de la sociedad mexicana y en la
cbnlribucién que los pueblos indigenas pueden hacer a ia unidad naciona,
aI partir del reconocimiento constitucional de sus derechos y en particular

de sus derechos a la libre determinacién y a la autonomia.

;

:3.- Las reformas legales que se promuevan deberan partir del principio
;uridico fundamental de la igualdad de todos los mexicanos ante la ley y
ios organos jurisdiccionales, y no creacidn de fueros especiales en
]‘priviiegio de persona alguna, respetando el principio de que la Nacion

-Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en

+Sus pueblos indigenas.

'4.- Las modificaciones constitucionales representan un punto medular
. para la nueva relacion de los pueblos indigenas vy el Estado en el marco
" de la reforma del Estado, para que sus reivindicaciones enguentren

' respaldo en el estado de derecho.
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il. 1.- La creacion de un nueve marco juridico que establezca una nueva
relacion entre los pueblos indigenas y el Estado, con base en el
reconocimiento de su derecho a la libre determinacidn y de los derechos
juridicos, politicos, sociales, economicos y culturales que de él se derivan.
Las nuevas disposiciones constitucionales deben incluir un marco de

autonomia,

2.- Diche marco juridico ha de identificarse a partir de reconocer la libre
determinacién de los pueblos indigenas. que son los que teniendo una
continuidad historica con las sociedades anteriores a la imposicién del
régimen colonial, mantienen identidades propias. conciencia de las

mismas y la voluntad de preservaras a partir de sus caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econdmicas, propias y diferenciadas. Esos
atributos le dan el caracter de pueblos y como tales se constituyen en

sujetos de derecho a la libre determinacion,

La autonomia es la expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre
determinacion, expresada como un marco que se conforma como parte
del Estado Nacional. Los pueblos indigenas podran, en consecuencia,
decidir su forma de gobiemo interna y sus maneras de organizarse
politi‘ca, social, economica y culturalmente. Dentro del nuevo marco
constitucional de autonomia se respetard el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y
niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar unc o mas pueblos
indigenas, conforme a las circunstancias particulares y especificas de
cada entidad federativa. E! ejercicio de la autonomia de los pueblos
indigenas contribuird a la unidad y democratizacion de la vida nacional y

fortalecera la soberania del pais.
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Resii;lta pertinente reconocer, como demanda fundamental de los pueblios
indiéenas, su derecho a la autonomia, en tanto colectividades con cuftura
difell'renie y con aptitud para decidir sus asuntos fundamentiales en el
ma;"co del Estado Nacionai. Este reconocimiento tiene su base en el
Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Senado de la Repubiica. En este
seritido, el reconocimiento de la autonomia se basa en el concepto de
puléblo indigena fundado en criterios histéricos y de identidad cultural.

3.‘.‘:La legisiacion nacional debe reconacer a los puebios indigenas como

los sujetos de los derechos a la libre determinacién y autonomia,

4" Se propone al Congreso de la Union reconocer, en la legisiacion

nacional, a las comunidades como entidades de derecho pulblico, el

derecho de asociarse libremente en municipios con poblacion

mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para

ésociarse. a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y
pau|atina de recursos, para que ellos mismos administren los fondos
“pl]blicos que se les asignen, y para fortalecer la participacién indigena en
el gobierno, gestién y administracion en sus diferentes ambitos y niveles.
.Correspondera a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las

. funciones facultades que pudieran transferirseles.

' Las legislaturas de los estados podran proceder a la remunicipalizacién en
los territorios en gque estén asentados los pueblos indigenas, la cual

" debera basarse en consulta a las poblaciones involucradas en ella.

. Afin de fortalecer el pacto federal es indispensable revisar a fondo no sole

las relaciones entre la Federacion y los gobiernos estatales sino ademas,

Ia relacién entre éstos y los municipios,
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Se propone la integracion del municipio con poblacién mayoritariamente
indigena no como un tipo diferente de municipio, sino como aquel que en
el marco del concepto general de esta institucion politica permita, por un
lado, Ia participacion indigena en su compasicion e integracidn y al mismo
tiempo fomente e incorpore a las comunidades indigenas en la integracion

de los ayuntamientos.

En lo que hace a los municipios con poblacién mayoritariamente indigena,
reafirmando el pleno significado del municipio libre en que se sustenta el
federalismo. se estima necesario que sean fortalecidos

conslitucionalmente, de tal manera que;

a) Se les dote de funciones para garantizar el ejercicio de la autonomia a

los pueblos indigenas:

b} Se revise la organizacion prevista en la Ley Organica Municipal, para
adecuarlos vy orientarlos a los nuevos retos del desarrolio y, de manera
particular, a las necesidades y nuevas formas de organizacién

relacionadas con los pueblos indigenas.

5. Se propone al Congreso de la Union vy a las legislaturas de los estados
de la Republica reconocer y establecer las caracteristicas de libre
determinacién y los niveles y modalidades de autonomia, tomando en

cuenta que ésta implica:

a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territorio que cubre la
total del habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna
manera. Ei territorio es la base material de su reproduccion como pueblo y

expresa la unidad indisoluble hombre-tierra-naturaleza.
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b} A“,‘Imbilo de aplicacion. La jurisdiccion es el ambito espacial, material y
pergpnai de vigencia y validez en que los pueblos indigenas aplican sus
derechos. El Estado Mexicane reconocera la existencia de los mismos.
|
;
¢) Competencias. Se necesita configurar una atribucién concurrente con
fasl‘;instancias de gobierno federal, estatal y municipal, asi como una
distlrihucién de competencias politicas, administrativas, economicas,
soéiales, culturales, educativas, judiciales, de manejo de recursos y
proteccion de la naturaleza entre estas instancias politicas de gobierno del
Es}ado Mexicano, a efecto de responder de manera oportuna a los
re(llzuerimientos y demandas de los pueblos indigenas. Asimismo. se
re&ueriré especificar las facultades, funciones y recursos que sean
sq%ceptibles de ser fransferidas a las comunidades y pueblos indigenas
b:%jo los criterios establecidos en el apartado 5.2. del documento intitulado
“F,’i:ronunciamientos Conjuntos”, asi como las diversas madalidades de
p,";tnicipacién de las comunidades y pueblos frente a las instancias de
glc;jbierno. a fin de interactuar y coordinar sus acciones con las mismas,
particularmente a nivel municipal.
f-' |

q“) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos indigenas
cjuienes deben determinar sus proyectos y programas de desarrollc. Por
éso, se estima pertinente incorporar en las legislaciones local y federal los
;r'necanismos idoneos que propicien la participacion de los pueblos
indigenas en la planeacion del desarrollo en todos los niveles: en forma tal
hue ésta se disefie tomando en consideracion sus aspiraciones,

I"necesidades y prioridades.

'e} Participacion en los drganos de representacion nacional y estatal. Ha

‘de asegurarse la participacion y representacion politicas local y nacional
I
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de los pueblos indigenas en el Ambito legisiativo y los niveles de gobierno,
respetando sus diversas caracteristicas socioculturales, a fin de construir

un nuevo federalismo,

Se propone al Congreso de la Union el reconocimiento, en reformas
conslitucionales y politicas que se deriven, del derecho de la mujer
indigena para participar. en un plang de igualdad, con el varon en todos

los niveles de gobierno v en el desarrolto de los pueblos indigenas.

6. Se propone al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los estados
de la Republica que, en el reconocimiento de la autcnomia indigena y
para la determinacion de sus niveles, tomen en consideracion los
principales derechos que son objeto de la misma; estableciéndose las
modalidades que se requieran para asegurar su libre ejercicio. Entre

dichos derechos podrian destacar los siguientes:

a) Ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de organizacion

social, cultural, politica y econdmica;

b) Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la
regufacion y sancion en tanto no sean contrarios a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos, en particular los de las

mujeres;

¢) Acceder de mejor manera a la jurisdiccion det Estado;

d) Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales,

salve aguellos cuyo dominio directo corresponda a la Nacién;
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e) Promover el desarrollo de los diversos componentes de su identidad vy
;

patrimonio cultural;

f) Interactvar en los diferentes niveles de representacion politica, de

gobierno y de administracion de justicia;

g) Concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otros, la union
de ésfuerzos y coordinacidon de acciones para la optimizacion de sus
recx{rsos, el impulso de proyectos de desarrolle regional y en general para
la pjfomocién y defensa de sus intereses;

h) Designar libremente a sus representantes, tanio comunitarios como en
Iosl‘;érganos de gobierno municipal, v a sus autoridades como pueblos

indigenas, de conformidad con las instituciones y tradiciones propias de

cada pueblo;
)
i) Promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus

costumbres y tradiciones tanto politicas como sociales, econdmicas,

religiosas y culturales.
fl. 1.- Ampliacion de la participacion y representacion politicas.
Fortalecimiento municipal. Es conveniente preveer a nivel constitucional

los mecanismos necesarios que:

a) Aseguren una representacion politica adecuada de las comunidades y
pueblos indigenas en Congreso de la Uni6n y en los congresos locales,

incorporando nueves criterios en la delimitacion de los distritos electorales

que correspondan a las comunidades y pueblos indigenas;
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b) Permitan su participacidn en los procesos electorales sin la necesaria

participacién de los partidos politicos;

c) Garanticen la efectiva participacion de los pueblos indigenas en la

difusién y vigilancia de dichos procesos;

d} Garanticen la organizacidn de los procesos de eleccién o
nombramiento propios de las comunidades o pueblos indigenas en ei
ambito interno.

e} Reconocer las figuras del sistema de cargos y otras formas de
organizacion. métodos de designacidn de representantes, y toma de

decisiones en asamblea y de consulta popular.

f) Establecer que los agentes municipales o figuras afines sean electos o

&n su caso nombrados por los pueblos y comunidades correspondientes.

g} Preveer en la legislacion a nivel estatal los mecanismos que permitan la
revision y, en su caso, modificacion de los nombres de los municipios, a
propuesta de {a poblacion asentada en las demarcaciones

correspondientes,

2.- Garantia de acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el
acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccion del Estade mexicano, con
reconocimiento y respeto a sus propios sistemas normativos intemos,
garantizando el pleno respeto de los derechos humanos. Promovera que
el derecho positivo mexicano reconozca las autoridades, normas y
procedimientos de resolucion de conflictos internos, entendiéndose por
esto los conflictos de convivencia interna de los pueblos y comunidades,

para aplicar justicia sobre la base de sus sistemas normativos internos vy,




I
que mediante procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean

coqlvalidados por las autorrdades jurisdiccionates del Estado.

El'! reconocimiento  de espacios jurisdiccionales a las autoridades
deéignadas en el seno de las comunidades, pueblos indigenas vy
mlT'micipios, a partir de una redistribucién de competencias del fuero
es‘tatai, para que dichas autoridades estén en aptitud de dinmir las
ccintroversias internas de convivencia, cuyo conocimiento y resolucion

¥ . - .. . Y] - L)
impliguen una mejor procuracion e imparticion de justicia.

La marginacidn en que viven los pueblos indigenas y las condiciones de
dllesventaja en las que acceden zl sistema de imparticién y procuracion de
jg“isticia, plantean la necesidad de una profunda revisién del marco juridico
federal y estatal, a fin de garantizar el efectivo accesoc de los pueblos
iﬁdigenas Y, en su caso de sus integrantes a la jurisdiccion del Estado, y

con ello evitar una parcial imparticién de justicia en detrimento de este
|

Sector de la poblacion.

"‘En las reformas legislativas que enriquezcan los sistemas normnativos
finternos deberad determinarse que, cuando se impongan sanciones a
‘:imiembros de los pueblos indigenas, deberan tenerse en cuenta las
"‘*caracteristicas economicas, sociales y culturales de los sancionados,
i privilegiando  sanciones distintas al  encarcelamiento; y que
. preferentemente puedan compurgar sus penas en los establecimientos
mas cercanos a su domicilio y, en su caso, se propicie su reintegracién a
' la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social.

|

+ Se impulsara la insercion de las normas y practicas juridicas de las
comunidades indigenas como fuente de derecho aplicable a los

procedimientos y a las resoluciones de las controversias que estén a
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cargo de sus autoridades asi como, a titulo de garantia constitucional, se
tomen en consideracidn en los juicios federales y locales en que los

indigenas sean parte.

3.- Conocimiento vy respeto a fa cultura indigena. Se estima necesario
elevar a tango constitucional el derecho de todos los mexicanos a una
educacion pluricultural que reconozca, difunda y promueva la historia,
costumbres, tradiciones y, en general, la cultura de los pueblos indigenas,

raiz de nuestra identidad nacional.

El Gobiernc Federal promovera las leyes y las politicas necesarias para
que las lenguas indigenas de cada estado tengan el mismo valor social
que el espafiol y promovera el desarrollo de practicas que impidan su

discriminacion en los tramites administrativos y legales.

El Gobierno Federal se obliga a la promocion, desarrollo, preservacion y
practica en la educacion de las lenguas indigenas y se propiciara la
ensefanza de la escrito-lectura en su propio idioma; y se adoptaran
medidas que aseguren a estos pueblos la oportunidad de dominar el

espafiol.

El conocimiento de las culturas indigenas es enriguecimiento nacional y
un pasc necesario para eliminar incomprensiones y discriminaciones

hacia los indigenas.

4 - Educacion integral indigena. Los gobiernos se comprometen a respetar
el quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su propio
espacio cultural. La asignacion de los recursos financieros, materiales y

humancs debera ser con equidad para instrumentar y llevar a cabo
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accic}nes educativa y culturaies que determinen las comunidades vy
I

pueblos indigenas.

El Eétado debe hacer efectivo a los pueblos indigenas su derecho a una
educacion gratuita y de calidad, asi como fomentar |a participacion de las
com,lunidades y pueblos indigenas para seleccionar, ratificar y remover a
sus, docente tomando en cuenta criterios académicos y de desempefio
profesional previamente convenidos entre los pueblos indigena y las
autoridades correspondientes, y a formar comités de vigilancia de la

calidad de Ia educacion en el marco de sus instituciones.

Se“ ratifica el derecho a la educacién bilingle e intercultural de los puebios
indigena. Se establece como potestad de las entidades federativas, en
co_lnsulta con los pueblos indigenas, la definicion y desarrollo de
prbgramas educativos con contenidos regionales, en los que deben
reconocer su herencia cultural. Por medio de la accion educativa sera
pbsible asegurar el usc y desarrollo de Ias {enguas indigenas, asi como la

I
participacién de los pueblos y comunidades de conformidad con el espiritu

del Convenio 169 de la OIT.

5.- La satisfaccion de necesidades basicas. El Estado debe impulsar
rllhecanismos para garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les
permitan ocuparse de su alimentacion, salud y vivienda, en forma
$atisfactoria, y por lo menos a un nivel de bienestar adecuado. La politica
Iéocial debe impulsar programas prioritarios para que la poblacién infantil
de los pueblos indigenas mejore sus niveles de salud y alimentacion, y de
l';‘apoyo, en un plan igualitario, la capacitacion de las mujeres, ampliando su
_‘I:participaci()n en la organizacton® y el desarollo de la familia y la
‘-‘Icomunidad. Deber darse prioridad a la intervencién de la mujer indigena
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en las decisiones sobre sus proyectos de desarrollo econdmico. politico,

social y cultural.

B6.- La produccién y el empleo. Historicamente, los modelos de desarrolio
no han tomado en cuenta los sistemas productivos de los pueblos
indigenas. En consecuencia, debe fomentarse el aprovechamiento de sus

potencialidades.

Se debe buscar el reconocimiento, en el sistema juridico mexicano,
federal y estatal, del derecho de los pueblos indigenas al uso sostenible y
a todos los beneficios derivados del uso y aprovechamiento de los
recursos naiurales de los territorios que ocupan ¢ utilizan de alguna
manera para que, en un marco de desarrollo global, de super atraso
economico y el aislamiento, lo que implica también un aumento vy
reorientacion del caso social. El Estado debe fomentar el desarrolio de la
base econdmica de los pueblos indigenas y garantizar la participacién de
los mismos en el diseno de las estrategias encaminadas a mejorar sus

condiciones de vida y su dotacién de servicios basicos.

7.- Proteccién a indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas
sociales especificas para proteger a los indigenas migrantes, tanto en el
territorio  nacional como mas alid de las fronteras, con acciones
interinstitucionales de apoyo al trabajo y educacion de las mujeres, y de
salud y educacion de nifios y jovenes, las que en las regiones rurales
deberan estar coordinadas en las zonas de aportacion y en las de

atraccion de jornaleros agricolas.

8.- Medios de comunicacion. A fin de propiciar un didlogo intercultural
desde el nivel comunitario hasta el nacional, que permita una nueva y

positiva relacidn entre los pueblos indigenas y entre éstos y el resto de la



sociledad, es indispensable dotar a estos puebles de sus propios medios
de ‘comunieacion, los cuales son lambién instrumentos claves para el
der-.lslarrollo de sus culturas, Por tanto, se propondra a las instancias
naéion_alés respectivas, la elaboracién de una nueva ley de comunicacion
quf“a permita a ios pueblos indigenas adquirir, operar y administrar sus

propios medios de comunicacidn.

Lds gobiernos Federal y Eslatal promoveran que los medios de
comunicacion indigenistas se conviertan en medios de comunicacién
in,ldigena, a demanda de las comunidades y pueblos indigenas.

;

El Gobierno Federal recomendara a las instancias respectivas que las 17
r'iclidiodifusoras del INl sean entregadas a las comunidades indigenas de
SUS respectivas regiones, con la transferencias de permisos,
infraestructura y recursos, cuando exista solicitud expresa de las

! - . . .
comunidades indigenas en este sentido.

k\simismo, €5 necesario un nuevo marco juridico en materia de medios de
comunicacion que considere los siguientes aspectos: la pluriculturalidad
‘Inacional; el derecho al uso de las lenguas indigenas en los medios; el
;'derecho de réplica; garantias a los derechos de expresion, informacion y
‘comunicacion; la participacion democratica de las comunidades y pueblos
' indigenas ante las instancias de decisién en materia de comunicacién. La
: participacion de los interesados en la ciudadanizacion de las instancias de
“ decision en materia de comunicacién, mediante la creacién del

i ombudsman de comunicacion o del Consejo ciudadano de ia

" comunicacion.
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IV. LA ADOPCION DE LOS SIGUIENTES PRINCIPIQS, QUE DEBEN
NORMAR LA NUEVA RELACION ENTRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
EL ESTADO Y EL RESTO DE LA SOCIEDAD:

1.- Pluralismo. Eli trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad
mexicana han de basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto
de su igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica de
Estado normar su accion, fomentando en la sociedad una orientacion
pluralista. que combata activamente toda forma de discriminacion y corrija
las desigualdades economicas y sociales. Igualmente, serd necesario
avanzar hacia la conformacion de un orden juridico nutrido por la
pluriculturalidad, que refleje el didlogo intercultural, con normas comunes
para todos los mexicanos y respeto a los sistemas normativos internos de

los pueblos indigenas.

2.~ Libre determinacidén. E! Estado respetard el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y
niveles en que hardn valer y practicaran su autonomta diferenciada, sin
menoscabo de la soberania nacional y dentro del nuevo marco normativo
para los pueblos indigenas. Esto implica respetar sus identidades
culturales y formas de organizacion social. Respetard asimismo las
capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para determinar su
propio desarrollo, en tanto se respete el interés nacional y piiblico. Los
distintos niveles de gobiemo e instituciones del Estado Mexicano no
intervendran unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos y
comunidades indigenas, en sus organizaciones y formas de
representacion y en sus estrategias vigentes de aprovechamiento de los

recursos.
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I
3.- Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la perduracion de
la nélljturaleza y la cultura en los territorios de los pueblos indigenas. Se
impd’lsaré el reconocimiento, en la legislacién, del derecho de los pueblos
y cémunidades indigenas a recibir la indemnizacidn correspondiente,
cuando la explotacion de los recursos naturales que el Estado realice,
ocasione dafios en su habitat que vulneren su reproduccion cuttural. Para
los 'casos en los que el dafio ya se hubiera causado, y los pueblos
demuestren que las compensaciones otorgadas no permiten su
rep;r'oduccién cultural, se promovera el establecimiento de mecanismos de
revision que permitan que de manera conjunta, el Estado y los afectados
anglicen el caso concretc. En ambos casos los mecanismos
coqlhpensatorios buscardn asegurar e! desarrollo sustentable de los
puéblos y comunidades indigenas.
|

Asimismo, impulsar, de comin acuerdo con los pueblos indigenas,
acciones de rehabilitacion de esos territorios, y respaldar sus iniciativas

para crear condiciones que aseguren la sustentabilidad de sus practicas

dé produccién y de vida.

4- Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones
publicas que tengan relacién con los pueblos indigenas seran consuftadas
cllon elios. El Estado debera impulsar ia integridad y concurrencia de todas
lzl‘_és instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los
dueblos indigenas, evitando las practicas parciales que fraccionen las
|‘:‘ioliticas publicas. Para asegurar que su accidon corresponda a las
caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos indigenas, y evitar ta
EmpOSicic'm de politicas y programas uniformadores, debera garantizarse
Su participacién en todas las fases de ia accién publica, incluyendo su

E:oncepcic’m, planeacién y evaluacion.



Asimismeo, debera llevarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada de
facultades, funciones y recursos a los municipios y comunidades para
que. con ta participacion de estas Ultimas, se distribuyan los fondos
publicos que se les asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que
existan, se podran transferir a las formas de organizacién y asociacion

previstas en el punto 5.2 del documento de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no sclo deban ser
concebidas con los propios pueblos, sino implementadas con ellos, las
actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en
ellas deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta y

concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.

5.- Fortalecimiento del Sistema Federal v Descentralizacion demacratica.
La nueva relacion con los pueblos indigena comprende un proceso de
descentralizacion de las facultades, funciones y recursos de las instancias
federales y estatales a los gobiernos municipales, en el espiritu del punto
5.2 del documemtc Pronunciamientos Conjuntos, para que con la
participacion activa de las comunidades indigenas y de la poblacion en

general asuman las iniciativas de los mismos.
V. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

1.- El eslablecimiento de la nueva relacién entre los pueblos indigenas y e!
Estado, tiene como punto de partida necesario la edificacion de un nuevo
marco juridico nacional y en las entidades federativas. Las reformas
constitucionales que reconozcan los derechos de ios pueblos indigenas
deben realizarse con un espiritu legislativo creador, que forje nuevas

politicas y otorgue soluciones reales a los problemas sociales de los




misl"mos. Por ello, proponemos que estas reformas deberan contener entre

otrés, los sigutentes aspectos generales:

:
a) Legislar sobre la autonomia de las comunidades y pueblos indigenas
pai;a incluir el reconocimiento de las comunidades como entidades de
del‘lrecho publico; el derecho de asociarse libremente en municipios con
pdblacic‘)n mayoritariamente indigena; asi como el derecho de varios
m‘t‘micipios para asociarse a fin de coordinar sus acciones como pueblos
inbigenas;

I
b) Legislar para que se "garantice la proteccion a la integridad de las
tierras de  los grupos indigenas”, tomando en consideracion las
qépeciﬁcidades de los pueblos indigenas y las comunidades, en el
cdoncepto de integridad territorial contenido en el Convenio 169 de la OIT,
asi como el establecimiento de procedimientos y mecanismos para la

regularizacion de las formas de la propiedad indigena y de fomento a la

cohesion cultural;
;
|

¢) En materia de recursos naturales, reglamentar un orden de preferencia
que privilegie a las comunidades indigenas en e! otorgamiento de
§

'concesiones para obtener los beneficios de la explotacion vy

'aprovechamiento de los recursos naturales:

‘;‘d) Legislar sobre los derechos de los indigenas, hombres y mujeres, a
' tener representantes en las instancias legislativas, particularmente en el
' Congreso de fa Union y en los congresos locales; incorporando nuevos
criterios para la delimitacion de los distritos electorales que correspondan
. a las comunidades y puebles indigenas y permitan la celebracion de

 eleccliones conforme a la legislacion de la materia;



e) Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas a elegir a sus
autoridades y ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias normas en el
interior de sus dmbitos de autonomia, garantizando la participacion de las

mujeres en condiciones de equidad;

f) En el contenido de la legislacion, tomar en consideracién la
pluriculturalidad ce la Nacion Mexicana que refleje el didlogo intercultural,
con normas comunes para todos los mexicanos y respeto a los sistemas

normativos internas de los pueblos indigenas;

q) En la Carta Magna, asegurar ta obligacion de no discriminar por origen
racial o étnico, lengua, sexo, creencia ¢ condicién social, posibilitando con
ello la tipificacion de la discriminacidn como delito. Debera también
asegurarse el derecho de los pueblos indigenas a la proteccion de sus
sitios sagrados \ centros ceremoniales, y al uso de plantas y animales

considerados sacrados de uso estrictamente ritual;

h) Legislar para cue no se ejerza ninguna forma de coaccion en contra de
las garantias individuales y los derechos v libertades especificas de los

pueblos indigenas;

i) Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas al libre ejercicio y

desarrollo de sus culturas y su acceso a los medios de comunicacion.”’

Fue una buena noticia el que en la primera mesa, pese a las dificultades y

a que muchas demandas no quedaron incorporadas, se hubiera llegado a

*7 Acuerdos Del Gobiema Federal Y El Ejercito Zapatista De Liberacién Nacional Sobre Derecho Y
Cultura Indigena (Formalizados El 16 De Febrero De 1996), Instituto Nacional Indigenista, México,
1997, pp. f-11.
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negc‘l;ciaciones y acuerdos en lo esencial. Sin embargo, en el gobierno
hub6 descontento. Algunos funcionarios pensaron que los asesores se
habian pasado de bando. Debido a eso, para la segunda mesa sobre
derqocracia el gobierno ya no invitd a asesores. Se puso en peligro el

desarrollo del didlogo. Los dnicos acuerdos firmados fueron los de la

primera mesa.

3
A finales de noviembre de 1996 ia COCOPA presentd tanto al gobierno

como al EZLN una propuesta de legislacion en torno a los derechos y
cultura indigena. Aclaré que se trataba de un documento final, y que por lo
tanto esperaba una respuesta de un si o un no al documento que
prgésentaba. que era una propuesta de reformas constitucionales. ElI EZLN
cq‘hsidero’ que dicha propuesta omitia muchos de los acuerdos firmados

en San Andrés, pero aceptd el documento completo.

El gobierno entregd como respuesta un documento con 27 comentarios.

Sin embargo, el EZLN no acepto esta contrapropuesta, porque divergia de
|

los acuerdos firmados en puntos a su entender esenciales. Desde

sféptiembre de 1996 el didlogo se suspendid.

En febrero de 1998 el Gobierno Mexicano redujo a cuatro sus 27
observaciones a la iniciativa de la COCOPA de noviembre de 1996. Segin
éél Ejecutivo, en la iniciativa de la COCOPA habia tres riesgos
‘tfundamentales: a la unidad nacional, a la integridad del territorio y a los
derechos de todos los mexicanos. Sin embargo, las cuatro observaciones
:retoman casi todas las observaciones de diciembre de 1996 y tocan el
icorazon de los Acuerdos de San Andrés. £n marzo de 1998 el Ejecutivo
;‘:Federal presenté su propia iniciativa de ley para cumplir con los acuerdos

‘de San Andrés. Dicha iniciativa incluyd las “cuatro observaciones”. El



presidente de la Republica la mandé al Congreso el dia 15 de marzo de
1998.

A continuacion se describen fos principales puntos de divergencia en torno

a los Acuerdos de San Andrés:

 Autonomia.

a) precision de la relacién entre auionomia y Estado.

El gobierno incluye en su texto una aclaracion de que la autonomia debe
respetar las disposiciones de la Constitucidon y 1a unidad del Estado
Mexicano, mientras que el texto de la COCOPA sedala que la autonomia
se da “como parte del Estado”. io que segun el gobierno no precisa
suficientemente la relacion de la autonomia con los principios,

instituciones y organizacién del Estado.

b) reduccion del ejercicio de los derechos de 1os pueblos indigenas a las

comunidades.

El texto del Ejecutivo reduce el ejercicio de la autonomia a las
comunidades, y no a los pueblos indigenas. Segun ia CONAI, eso es una
violacion tanto de los Acuerdos de San Andrés como del Convenio 169 de
la O.1.T.

¢ Convalidacién de juicios, procedimientos y decisicnes.

Los Acuerdos de San Andrés y la Propuesta de la COCOPA establecen
que los juicios, procedimientos y decisiones de los pueblos indigenas sean



16|

!
convalidados por las autoridades jurisdiccionales estatales, mientras que

;
la iqiciativa del Ejecutivo Federal dice que sean convalidables.

:
E! gobierno considerd que la determinacion de la convalidacion de manera
imperativa configuraria fueros indigenas especiales, los cuales no estan
previstos en los Acuerdos de San Andrés.

|

)
Por su parte la CONAI sostiene que el cambio introducido por el Ejecutivo
abre paso a la discrecionaiidad de las autoridades oficiales para

I
determinar cuando se convalidaran o no las decisiones indigenas.
i

!
. Tenencia de la tierra.

a) Modalidad de tenencia. El gobierno criticod que el texto de la COCOPA
menciona comoe la Gnica modalidad de tenencia de la tierra la colectiva y
lo valoré como negligencia respecto a las demas modalidades
q“onsagradas en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados

I' . .
Unidos Mexicanos.
I

I,

]

b) Término territorio. El gobierno opind que el texto de la COCOPA utilizd
el términc temitorio de manera exclusiva y excluyente del resto del

territorio nacional.

,En su iniciativa, el gobierno suprime la palabra territoric como ambito en

| . - .
'que puede ejercerse el derecho de los pueblos indigenas al uso y disfrute
'de sus recursos naturales. Esa omisidn especifica es valorada por la

" CONAI como un desconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a

' su tierra.
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+ Medios de comunicacion.

El gobierno criticd que el texto de la COCOPA en vez de prever una ley de
comunicacion que permita a los pueblos indigenas adquirir, operar y
administrar sus propios medios, establece un derecho constitucional
directo al respecto. Opiné que esta daria lugar a un fuero especial para los
pueblos indigenas, lo que explicitamente rechazan los Acuerdos de San

Andrés.

e Educacion.

E! gobierno criticd que el texto de la COCOPA incluye a los Estados y
Municipios en la definicidn de programas educatives, y lo interpreta como
una excepcion a la facultad del Ejecutivo Federal establecida en el articulo
3° Constitucional, fraccion IH, que no estaba prevista en los acuerdos de
San Andrés. Entonces, propone que los programas educativos sean
definidos y desarrollados por el Ejecutivo Federal, en consulta con las

comunidades indigenas.

« Pefinicion del caracter de indigena.

Mientras que el texto de la COCOPA menciona el criterio para definir el
caracter indigena de un municipio o una comunidad establecido en los
Acuerdos de San Andrés (la conciencia de identidad indigena, criterio
definido en el Convenio 169 de la O.1.T.), el gobierno, en su iniciativa,
omite ese criterio, justificAndolo con la afirmacién de que un Municipio no
puede reconocer su pertenencia a otra instancia distinta a la entidad
federativa de la que forma parte, segln lo establecido en el articulo 115

Constitucional.
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. El_ieccién de autoridades.

El tzla'xto de la COCOPA reconoce a los habitantes de las comunidades
indigenas el derecho de definir los procedimientos para la eleccion de sus
autdridades. El texto del gobierno omite ese reconocimiento por
con#iderar que eso equivale al establecimiento de una forma de gobierno
no reconocida en la Constitucion y tampoco en los acuerdos de San
Andrés. En cambio, segun la CONAI, la omisién del reconocimiento de

ese derecho viola los acuerdos, porque segun ella, los acuerdos si

reconocen ese derecho.
“

» -Reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

"derecho publico.

Mientras que el texto de la COCOPA, como io hacen los acuerdos de San

Andrés, reconoce a las comunidades como entidades de derecho publica,

el texto del gobierno omite ese reconocimiento.
I:

s, Naturaleza de los derechos de los pueblos indigenas.

Mientras que el texto de la COCOPA habla de un reconocimiento de
derechos de los pueblos indigenas, el texto del Ejecutivo Federal habla de
tjin otorgamiento. La <CONA! considera que esta diferencia es
jjhridicamente importante, pues reconocer (en lugar de otorgar) implica
?ceptar la existencia de los pueblos indigenas y sus derechos como algo

anterior a la existencia misma del Estado mexicano.
|



= Asociacian para la coordinacion de accionas.

La propuesta de la COCOPA vy los acuerdos de San Andrés reconocen el
derecho de los municipios indigenas la asociacion para la coordinacion de
sus acciones. La iniciativa del Ejecutivo Federal reduce ese derecho a lo
ya actualmente consignado en el articulo 115 vigente, que es la
asociacion para la mas eficaz prestacion de servicios publicos

Uinicamente,

¢ Autogobierno indigena.

Retomando parte del texto de las acuerdos de San Andrés, el texto de la
COCOPA habla de un derecho a la autonomia para elegir a autoridades y
ejercer formas de gobierno interno en los ambitos de la autonomia. Et
Ejecutivo Federai borro la {ltima referencia a la autonomia porgue opina

que es repetitiva y que da la idea de que haya dos autonomias diferentes.

De manera general, este es el camino que han seguido los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar hasta la fecha. Resulta dificil de entender la
resistencia que algunos sectores de la sociedad y sobre todo sectores del
gobierno han opuesto para hacer realidad el reconocimiento y ejercicio de

los derechos de fos pueblos indigenas.

Resulta paraddjico observar que a raiz del levantamiento indigena de
Chiapas de 1994 se pone en la mesa de discusion de los temas
nacionales el de los derechos indigenas, sobre todo si tomamos en cuenta
que estos derechos por los que todavia en la actualidad luchan son los
mismos que estan recenocidos en el Convenio 169 de la O.1.T., el cual,
como se ha visto a lo largo de este trabajo, es ley suprema en nuestro

pais atn antes del levantamiento indigena.



I
Al parecer, seran los Acuerdos de San Andrés, a través de la iniciativa de
ley de la COCOPA, el medio mas efectivo para que se reconozcan en el

ambito constitucional los derechas colectivos de los puebios indigenas.

Cabe senalar también que dichos acuerdos, ademas del reconocimiento
| - - . -

de estos derechos, podran hacer una aportacion mas importante:

g?rantizar la efectividad y el ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas.

Qe esta manera, el gobierno mexicano puede dar cumplimiento, aunque
l‘!io por voluntad propia, al viejo compromiso adquirido al ratificar el
?onvenio 169 de la O.LT., que es el de adecuar su legislacion interna
_bara hacer efectivos los derechos especificos de los pueblos indigenas

“consagrados en eéste Ullimo, y no se queden asi en meras aspiraciones

futuras.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Los pueblos indigenas que habitaron nuestro pais antes de la
llegada de los espafioies contaban con un derecho propio, el cual tenia
como esencia la oralidad y la costumbre. Al implementarse la colonia
espafiola, este derecho quedé relegado, pues si bien es cierio que la
autoridades peninsulares reconocieron algunos fueros al derecho
indigena, éstos fueron minimos y muy limitados. Con la independencia de
nuestro‘pais la situacion no mejord, pues los pocos ambitos donde se
reconocia fuero al derecho indigena desaparecieron bajo la idea de una
nacién homogénea y de la igualdad juridica de todos los nuevos
ciudadanos mexicanos. Tiempo después, aungue el movimiento
revolucionario dio pie a la reivindicacion de la demanda de tierras de los
pueblos indigenas, el Constitucionalista de 1817 plasmd la premisa de
que todos los mexicanos eran iguales, negando la evidente diversidad de
nuestrc pais, condenando asi al olvido y a la extincion al derechc
indigena. Sin embargo, este derecho ha sobrevivido hasta nuestros dias la
mayor de las veces en permanente contradiccion con el derecho positivo
mexicang, oculto en las comunidades indigenas mas apartadas de todo el

pais y transmitido a través de la costumbre.

SEGUNDA.- El derecho encuentra su fuente de creacidn en las
organizaciones sociales y toda sociedad se compone de grupos humanos,
los cuales disponen de un propio sistema juridico. De aqui se deriva que
los pueblos indigenas tengan sus propios sistemas juridicos, a pesar de
no ser reconocidos por el derecho positivo nacional, pues éste dltimo solo
reconoce sus derecheos como individuos, y no sus derechos colectivos
como pueblos indigenas, en contradiccion cen la legislacion intemacional

que si lo hace, ya que el convenio 169 de la Organizacién Internacional
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;
del Trabajo es un tratade internacional que reune todos los requisiios
|

'legales para que los paises que lo han ratificado estén obligados ante el
;.derecho internacionai, como es el caso de Mexico, por lg tanto es ley

‘suprema en nuestro pais.

‘TERCERA.- El marco juridico nacional e internacional que reconoce los
derechos de los pueblos indigenas en la actualidad es abundante y
diverso. En el ambito internacional, el proceso de reconocimiento de los
.derechos de los pueblos indigenas data ya de varias décadas, pero su
f:.mayor logro ha sido la elaboracién del Convenio 169 por la Organizacién
Interacional del Trabajo, el cual ha sido aprobado y ratificado por una
I\buena cantidad de paises, ‘entre ellos México. En el ambito nacicnal, a
_pesar de que existen disposiciones Constitucionales y diversas leyes
‘Federales, secundarias, Constituciones Estatales y locales de las
Entidades Federativas que contemplan un buen nimero de disposiciones
a favor de los indigenas, no hay un real ejercicio de estos derechos pues
todas las reformas por las cuales se han reconocido algunos derechos a
los individuos indigenas son esfuerzos aislados que no han tomado en
cuenta la esencia del convenio 169 de la Organizacion |Internacional del
‘iTrabajo, que es la del reconocimiento de los derechos colectivos de los

:puebios indigenas.

CUARTA.- Los derechos indigenas que deben respetarse y reconocerse a
través del Convenio 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo, son
fundamentaimente la libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas, es decir, que establezcan libremente su condicion politica,
gcondémica, social, cultural y sus sistemas nomativos, asi como
Iestablecer las relaciones directas con el Estado y apegadas a éste, tener

|‘ . - . * .
la autonomia o capacidad para elegir libremente su propia situacion dentro



323

del Estado, asi como su integracidn a la nacion. Conservar sus tierras y
territorios garantizando la existencia de sus culturas. religiones y recursos
naturales entre otros. Por lo tanto es vital para los pueblos indigenas que
se establezcan los mecanismos de aplicacién del Convenio 169 de Ia
Organizaciéon  Internacional del Trabajo a ftravés de reformas
constitucionales integrales. En México, los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar han dado la pauta para retomar el contenido del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, pugnando para que se
reconczecan a nivel Constitucional los derechos colectivos de los pueblos

indigenas.
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