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INTROBUCCION

El 29 de diciembre de 1998, el presidente Alvaro Arz(, las fuerzas armadas de
Guatemala (FF.AA.) y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
finalmente ponian término al conflicte armado de 36 afios al suscribir el Acuerdo
de Paz Firme y Duradera, con el cual entraban en vigor todos los acuerdos
signados desde 1994 sobre derechos humanos, reasentamiento de poblaciones
desarraigadas, identidad y derechos de los puebios indigenas, aspectos
socioecondmicos y situacion agraria, cese definitivo al fuego, bases para la
reincarporacion de la URNG a la legalidad, sobre el fortalecimiento del poder civil y
jla funcion del eiército en una sociedad democratica y sobre reformas
constitucionales y régimen electoral.

En 19886, cuando se dio la cesion formal del poder que ejercian los militares
a un gobierno civil electo que encabezaria el democrata cristiano Vinicio Cerezo,
no se podia prever si la apertura politica, por tibia que fuese, continuaria o
fracasaria y menos aun si se considera que el enfrentamienio armado no habia
concluido. Sin embargo, los siguientes diez afios muestran gue si bien no puede
fecharse con exactitud la transicion a la democracia. si puede sefalarse que
durante este tiempo ha tenido lugar un muy largo y suave proceso democratizador.
en el gue nuevas regias del juego politico han ido dando forma a otro marce
institucional, a través de la Constitucion de 1988, de las expectativas v
participacion gue {rajo consigo ia negociacion, de ia ejecucion de procedimientos

distintos al tradicional goipe de Estado para salvar eventos politicos criticos como



el “serranazo” o los estancamientos de las platicas por la paz y mediante lo
estipulado en los acuerdos mismos.

El presente trabajo revisa los anos anteriores a 1986 a fin de estudiar cémo
es que progresivamente una loégica militar fue privando sobre el disefio de las
instituciones politicas y de los ordenamientos sociales. Es decir, como se
militarizé’ politica y socialmente el pais y, en funcién de ello, como es que las
reglas del juego, formales e informales, han logrado conformar y consolidar una
cultura politica autoritaria fal, que de 1986 y hasta 1996 ha constituido un gran
obstaculo a la consecucion del proyecto democratizador. En ;’ni opinion. y es esta
es la hipotesis del presente trabajo, con base en los retos que se han presentado
en estos diez afios y con base en la larga historia politica excluyenie de
Guatemala, se puede sostener que en el avance del proceso democratizador
emprendido tienen un pape! destacado la desmilitarizacion de la vida politica y
social del pais y la construccion y cumplimiento de nuevas reglas del juego; es
decir. de un nuevo marco institucional que permita un ordenamiento no excluyente
a la interaccion politica.

Esta hipétesis proviene de lineas de investigacion gue surgieron de una
primera aproximacion que hice al estudio sobre las relaciones civico-militares en
Guatemala, y que tuve que dejar a un lado por falta de fuentes primarias. Sin

embargo, ello me condujo a analizar la vecindad que ha existido entre los ambitos

civiles y militares a partir de los controles politicos vy de las reglas del juego

‘La militarizacion se refiere a un proceso paulatino por el cual las institucionies {rormas y Cuerpos)
que conforman ai aparato estatal son colonizadas, hasta lograr una dominacion directa e indirecta
—presencia tuielar o poder factual-, por parte de las fuerzas armadas a mvel macropolitico y
microsocial  Philip J. Williams and Knut Walter, Militarization and Demulitarization i £ Salvador's
Transition 0 Democracy. Pittsburgh University Press Pitisburgh 1997 p 7
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impuestas en funcién de los propdsitos gubernamentales. De ello surgid la
examinacion de los procesos de politizacion militar y militarizacion politica y social
que paulatinamente han ocurrido en ese pais centroamericano, en el cual las
acciones politicas se han basado en reglas escritas, las menos de las veces, y no
escritas, la mayoria de éstas.

Precisamente esta informalidad institucional que ha privado en Guatemaila
es loe que mas llamd mi atencion y la razon que me llevo a titular esta tesis como
Performance politico de los militares en Guatemala. El titulo surgié en el curso
de la investigacidon y hace referencia al significado de performance como
representacion o ejecucion artistica libre de restricciones formales a ia expresion.?
En Guatemala, de 1963 en adelante. las fuerzas armadas se convirtieron en el
principal actor de poder que, esquivando una institucionalidad formal en repetidas
ocasiones, se movieron libremente entre reglas politicas no escritas, pero si
efectivas para los fines gubernamentales deseados. E! arte nada tiene que ver
con el objeto de estudio de esta tesis. perc la informalidad de la ejecucion que
identifican al performance fue ia razén por la cual tendi una analogia.

Para el estudio de ta militarizacion y su mnstitucionalidad. he tomadoc como

referencia de anaiisis una propuesta de investigacion, encabezada por James

“El térmuno performance tiene un referente lefano cn cl teatro de lo absurde cn Europa Un antecedente
reciente s¢ puede ubicar en EE UL, con i explosion del arie pop  Ha pasaco por diversas defimiciones, pero
cxisle consenso on su significado como la hibre ¢iecucion de una cxpresion ¢scasa de ensayo v corcana a la
mmprovisacion publica  Ver Elena Komova, “Utoptas™ v Carla Stelweg. “Arle Accion”™ on Revisia de aries
vivuades. num 12 noviembre de 1995 3 Melquidades Herrera 24 performance, tracdicion mode o arie?’, ¢n
David Lopes, Trdeolighn vinrapasieanizado, Umiversidad del Tepevac. kscucla de Cienoias v Teenicas de i
Comumcacion, Mexico 1993 Lo anenior lo ¢xponge con la unica tatencion ae ampiar la expresion utihr ada
on el titulo de esta tesis



March y Johan Olsen® quienes sugieren que los procesos politicos,
independientemente del tipo de régimen gue prive, pueden ser analizados a partir
de las instituciones formales e informales que marcan los Iimites del
comportamiento politico de ios miembros de un Estado. El enfoque institucional
indica gue los comportamientos, al estar incorporado en un complejo de rutinas,
reglas, imposiciones, procedimientos fijos, significados de la accion, referentes
colectivos, expectativas y tradiciones requieren de un tratamiento que explique
como es que la accicnes de los miembros de una comunidad politica se ven
orientadas por una estructura institucional, formal e informal, democratica o no,
que corganiza el funcionamiento de la politica al determinar los modos permisibles
y no permisibles de hacer las cosas (politicas).

A la vez, debido a mi interés por analizar los retos del cambio en Guatemala
en los ultimos afos. el cual en mi opinidn implica una compleja transformacién
instituciona! de un régimen contrainsurgente con todo y su legado en el profundo
enraizamiento de una cultura politica autoritaria, el nuevo institucionalismo politico
también me fue Utii, ya que proveyd de una metodologia que. centrada en las
reglas formales e informales, me ayudo a ordenar la investigacion de fendmenos
politicos cambiantes en este pais centroamericano Pertenece dicha propuesta

metodolagica de March y Olsen a un esfuerzo académico mucho mas amplio de

" Las ideas principales del nuevo institucionalisma politico que James March y Johan Oisen
desarrollan en su texto, E! redescubrimiento de las instituciones, La base orgamizativa de la
politica, giran en torno al duro cuestionamiento de la utilidad del paradigma racional para explicar el
fenomeno organizacional en una comunidad politica. Esta propuesta deriva de una serie de
estudios emprendidos desde la década de 1960 vy busca ampliar las investigaciones
constitucionales que se han circunscrito a las instituciones potiticas formales, cuando sugieren
estos autores que las insttiuciones imformales son también proveedoras de reglas del juego
destinadas a disrmunuir margenes de incertidumbre e inducir modos precisos de actuar en la
comunidad poiitica. Javier Romero. Blanca Heredia. Carlos Elizondo vy Rodolfo Vergarz (video}.
Las instituciones paliticas desde un nueve anguio. CNI Meéxico 2000




ciencia politica, que he utilizado sélo como una referencia para el anélisis en mi
tesis, en la cual mi intencién ha sido realizar una revision historica de eventos
politicos. Cabe enfatizar que no es el propésito del presente trabajo demostrar
los postulados de estos autores del nuevo nstitucionalisme politico, sino sélo
servirme de su definicion de instituciones® formales e informales y del vinculo que
trazan entre éstas y la conformacion de un cierto “modo de hacer las cosas” dentro
de un Estado y entre éstas y las necesidades de cambio politico. Precisamente

esta exposicion de ideas las presento en el primer capitulo, titulado “Herramientas

-

para el analisis institucional.”

Debo reconocer que el enfoque institucional que he tomado como
referencia para estudiar Guatemala, no es el Unico desde el cual se puede abordar
la historia politica en este pais. Existen estudios centrados en el gjército, en los
partidos politicos, en el terror, en EE.UU, en transiciones y/o en las relaciones
entre economia y politica. Sin embargo, y regreso a un punto al gue me condujo
la aproximacion inicial que hice al tratamiento de las relaciones civico-militares, el
entender como se puede llegar a conformar un pian de gobierno desde una optica
militar en que los derechos de ios ciudadanos fueron restringidos con la finalidad

de alcanzar metas poiiticas, me llevd at estudio de las reglas del juego en

Guatemala

'Las instituciones politicas son ias reglas del juego politico a nivel organizacional de la comunidad
y las dependencias que estructuran el manejo del poder politico, a nivel administrativo. Junto con
un territoric y una sociedad. son los elementos constitutivos del! Estado y funcionan como
instrumentos formales € informales disenados por los hombres para dar forma a la interaccion
humana. En su nivel practico son rutinas y reglas y a nivel simbolico son significados y referentes
de accion politca March y Olsen, £f redescubrimiento de las instituciones Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracion Pubhica. Universidad Autonoma de Sinaloa y FCE. Mexico
1897 capitulos | al i}



Ahora bien, el nuevo institucionalismo politico expuesto por March y Olsen
ofrece ventajas al analisis de diversos regimenes, aunque también presenta
limitantes. En mi opinidn, la principal ventaia radica en la flexibilidad de su unidad
de analisis, la institucional, misma que, apuntan estos autores, tiene dimensiones
formales e informales, desde las cuales son establecidas las reglas dei juego gue
los gobernados deben acatar para permanecer dentro de la comunidad politica. En
cuanto a las limitantes de este enfoque, esta el que haya sido elaborado con base
en sociedades cuyas caracteristicas distan mucho de la realidad guatemalteca. De
esta manera, pese a que los autores reconocen |la doble cara de las institucicnes,
consideran que un marco de reglas es mas débil o vulnerable cuando lo informal
pesa sobre lo formai. Ello podria obedecer a una sociedad cuya legalidad es
termometro de la buena salud politica, pero no de una sociedad en guerra, como
es el caso de Guatemala desde los afos sesentas, en donde la informalidad
prevaleciente, salvo importantes momentos, no fue limitante de la fortaleza de las
reglas del juego politico. Ademas. este enfogque no es una teoria ya dada; esté en
construccion en varios paises y es susceptible de errores y modificaciones.

En el segundo capitulo presento brevemente los “antecedentes historicos
(1871-1944)" de lo que considero una larga tradicton autoritaria en Guatemala. En
este periodo de gobiernos liberales se observa el fortalecimiento de rasgos
estructurales fincados en la época colonial, tales como el racismo, la extrema
concentracidn de tierra, la falta de legislacion a las funciones especificas dei
glercito la dotacion de facultades politicas y administrativas a cuerpos miiitares en
todas tas regiones sobre la cuales |la autoridad estatal no podia despiegarse asi

como severos constrenimientos formaies e informales a la participacion politiza y



con elio a la ciudadanizacion. Enfatizo que en estos afios el orden en la estructura
institucional, inconclusa en fanto falta de linderos jurisdiccionaies. de
responsabilidades fijas y de autonomia administrativa, no formaba parte de las
preocupaciones centrales de los gobiernos, mismos que lucieron por su caracter
no representativo y si excluyente.

£l tercer capitulo, correspondiente a los afios comprendidos entre 1944 y
1982. aborda el acercamiento que se dio entre las “fuerzas armadas y el gobierno
en Guatemala” La funcion principal de este capitulo es, por una parte,
comprender como en cuestidn de dos décadas. una gama de sucesos politicos
hicieron que este pais transitara de un periodo reformista, en el que pese a
perseguir o contrario se sentaron las bases normativas para la militarizacion de la
politica nacional, y en el que por un momento se mostro que el ejercito. bajo
ciertas condiciones, puede ser compatible con lineamientos democraticos. a otro
periodo de caracter contrarrevolucionario que comenzd a institucionalizar el
anticomunismo y trajo de vuelta y reforzadas severas practicas restrictivas a |a
participacion politica

Por otra parte. es tambien funcidn de este capitulo demostrar cémo tras el
golpe miiitar ejecutado en 1963, las fuerzas armadas se conviriieron en el actor
principal de poder en Guatemala Entre ese afio y 1982, ios militares asumiercn ia
conduccidn politica nacional y. en tanto. el disefo de una estructura institucional
de goblerno. a nivel organizacional y administrative. cuya ldgice fue el
anticomunismo y la contramsurgencia v bao la cual se camino hacia ia

consolidacion de une cultura politica de exclusion y auteritansmo y se construyo



un andamiaje de terror como medio formal e informal, para regular el juego
politico. gue mermd al maximo el consenso a la gestidn gubermamental.

Aunado a ello, y sin profundizar, los afios que van de entre 1963 y 1982
muestran como reglas “informales” y elementos discursivos sumamente
ideologizados dominaron sobre un marco institucional formal, concretado en la
Constitucion de 1985, pero que funciond mas como fachada de procedimientos
democraticos.

Ei capitulo cuarto y Gltimo aborda los afios comprendidos entre 1982 y 1996
y trata sobre el "paulatino cambio de las reglas del juego politico e importancia de
la desmilitarizacion ” El propésito de este capituio es analizar como a partir de la
fuerte militarizacion sobre espacios politicos y sociales alcanzada hasta 1986 y
mostrada a través de las reglas excluyentes que predominaron en los gobiernos
anteriores, cualquier giro hacia una apertura politica demanda 1a reversion de
aquel proceso vy la conformacion de un nueve marco institucional formal gue
impere sobre aquellos espacios que se van liberando, que progresivamente
introduzca nuevas lineas al comportamiento politico de los guatemaltecos nuevos
referentes y significados a la accton gubernamentai. que regule ia administracion
del poder y que dé cabida a mas expectativas y mas participacion

Para ello parto del penodo 1982-1986 en el gue destaco la imporancia que
tuvo el nuevo proyecto politico de los miitares para Guatemala. tanto en la
maxima cercania enire las FF AA y ef goblerno y en la maxma militarizacion
social. como en la controlada v paulatina aperwra politica  Este proyecto. llamado
Pian Nacicnal de Segundad v Desarrollo  se basd en el reconccimento de “la

grave cris!s Instiucional en aue se enconrana el pais y oor g cual se reoueria de




un reordenamiento poiitico.”® Este cambio partié de las evaluaciones militares
sobre la funcion del ejército en el gobiernc y en la sociedad. sobre las causas de la
insurgencia, lo apropiado de la apertura politica como estrategia de guerra e
implicé el perfeccionamiento de la estructura institucional contrainsurgente y ia
consciidacion y reproduccion de una cultura politica autoritaria tanto entre
gobernantes como entre gobernados.

Las expresiones de esta cultura autoritaria constituyen unc de los mayores
obstaculos observados entre 1986 y 1996 al proceso democratizador en que
derivé la liberalizacién® planeada por ia linea “institucionalista” del ejército de
Guatemala desde el inicio de |la década de 1980. Dichas expresiones autoritarias
se manifiestan en forma de exclusion politica, de actores resistentes al cambio, de
impunidad, de dominios reservados y poderios de facto, de uso de recursos
extralegales para ejercer la justicia, de apatia politica, de peso de viejas conductas
sobre nuevas reglas que se enfrentan a la falta de referentes y practicas
democraticas. de desconfianza hacia el gobierno vy, concretamente. del
mantenimiento de una estructura contrainsurgente en la que se insertaron los

primeros tres gobiernos civiles.

*Fernando Andrade Diaz Duran, ministro de Relaciones Exteriores del gobierno del general Mejia
Victores. en entrevista con Jennifer Schirmer, The Guatemalan Military Project, Pennsylvania
pnives:ty Press, Pennsyivania 1998, p. 19.

Proceso gradual definido como fa primera etapa de 1a transicion a la democracia, que vuelve
efectivos, redefine y/o amplia ciertas garantias que protegen a individuos y grupos sociales. En el
plano individual, los derechos que puede incluir son fa inviolabilidad de ia correspondencia y de la
vida privada en el hogar, derecho a defenderse segin debido proceso y de acuerde a leyes
preestablecidas. libertad de paiabra, de movimiento, etc. En el plano de grupo, la libertad para
aspciarse voluntariamente con otros ciudadanos, libertad para expresar colectivamente su
discrepancia respecto de la politica oficial sin sufrir castigo, falta de censura en los medios de
comumcacion  O'Donnell v Schrmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario. Paidos,
Barcelona. 1986. tomo 4 pp. 20, 21y 25.
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De lo anterior desprendc gue solamente el cambio institucional gue permita
el disefio y cumplimiento de nuevas reglas a la interaccion politica, que norme
democraticamente las relaciones entre los individuos y el Estado, asi como la
canalizacion de conflictos y demandas sociales y las relaciones civico militares,
puede impuisar el avance del proceso democratizador. Asi lo ha mostrado Ia
discreta apertura potlitica, entre 1986 y 1996, a través de las nuevas instancias
creadas por la Constitucion de 1986, de la linea de pensamiento castrense que ha
frenado las intentonas golpistas, que lentamente ha trabajado en la-depuracién del
ejército via destitucion y retiros de mandos y via reeducacion ae la oficialidad
joven en principios democraticos y de 1896 en adelante en el repliegue militar y la
despolitizacion de las FF.AA. asi como a través de las expectativas y participacion
social generadas durante las negociaciones y de la reestructuracion del régimen
politico aceptado por Ias partes en los acuerdos de paz.

Finalmente. las conclusiones listan de manera breve los puntos a los gue ha
conducidc esta investigacion, al tiempc que resaltan la importancia de la
concrecion de una nueva mstitucionalidad democratica que sea la que demarque
los limites al comportamiento politico: es decir, nuevas reglas del juego en
Guatemala

En cuanto al estado del arte en materia de relaciones civico-militares se
puede indicar que mucha de la literatura se ha concentrado en ef anélisis de las
intervenciones militares en politica y. mas recientemente, de io que se ha llamado
transicionas a la democracia Para explicar la intervencion militar. algunos autores

han dado peso a factores externcs a ia institucion armada. como por gjemplic &l
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grado de desarrolio econdmico nacional’ o la conducta de la éiites civiles® o el
funcicnamiento de instituciones politicas.® Mientras tanto. otros autores se han
centrado mas en factores internos al gjército para explicar su intervencion politica.
De ahi gue existan trabajos enfocados al grado de profesionalizacicn de los
cuerpos de oficiales,’® a la doctrina e ideologia militar,’ a los origenes sociales' y

a los entrenamientos y misiones militares de instruccién internacicnales. ™

"Una figura dentro de la teoria de la modernizacion gue sefialaba la correlacion entre indicadores
de desarrolio y el grado de intervencion militar en politica es Guillermo O'Donnell. quien enfatizd la
relacion entre una fase particular del desarroilo econdmico (la crisis del modelo de sustitucidn de
importaciones) y el desarrollo de lo que llamé los regimenes autoritario burocraticos en América
Latina. Ver C'Donnell, Modernization and Bureaucratic Authoritarianism, Institute for International
Studies. Berkeley 1973.
°En este enfoque destaca uno de los trabajos de Juan Linz y Alfred Stepan, quienes enfatizaron la
proclividad civii a explotar la tendencia corruptible de la institucién armada y a buscar alianzas
convenientes con los mandos fuertes del ejército. Linz y Stepan, The Breakdown of Democratic
5egimes, Johns Hopkins University Press, Baltimore 1978.

“Samuel Huntington argumenté que las causas mas importantes de la intervencion militar en
pelitica no eran militares, sino precisamente la estructura politica e institucional de fos gobiemos.

Huntington se queddé en el nivel formal de descomposicion o debilidad institucional, sin atender a
los niveles informales del guehacer politico para expiicar la intervencién militar. Ver Huntington,
Political Order in Changing Societies, Yale University Press, New Haven 1968.

"“Mientras Huntington considerd que a mayor nivel de profesionalizacion de los cuerpos militares
correspondia una menor tendencia a su intervencion en politica, otros autores argumentaban que
lo contrario era lo que ocurria en paises en desarrollo.  Ver Huntington, The Soldier and the State:
The Theory and Politics of Civil-Military Relations, Harvard University Press, Cambridge 1957.
Para autores que sostengan la segunda postura se puede consultar, Bengt Abrahamsson, Military
Professionalization and Political Power, Sage Publications, Beverley Hills 1972; S.E. Finer, The
Man on Horseback: The Role of the Military in Politics, Westview Press, Boulder 1988; y Stepan,
“The New professionalism of Internal Warfare and Military Role Expansion” in Stepan (ed.),
Authoritarian Brazil: Origins, Policies and Future, Yale University Press, New Haven 1973.
~'Ul»dgunos autores sefialaron los cambios en la doctrina e ideologia militar durante la decada de
1960 como el motor del deseo miitar de intervenir en fa vida politica. Como ejemplo se puede ver
a Manuel Garreton, The Chilean Political Process, Westview Press, Boulder 1989 y a Alain
Rouguié, The Military and the State in Latin America, University of Califomia Press, Berkely 1987.
Stepan sostuvo en su estudio sobre el golpe de 1964 en Brasil que tanto la profesionalizacion
militar como la doctrina de seguridad nacional ampliaron los roles militares hasta propiciar una
extensa militarizacion y provocar que el ejército asumiera directa e institucionalmente funciones
%ubernamentales. Stepan, “The New Professionalism...”

“La importancia de los origenes sociales de los cuerpos de oficiales generaron debates entre los
estudiosos de las relaciones civico-militares durante las décadas de 1960 y 1370. Entre los
autores que sostuvieron este enfoque estdn José Nun, "The Middle-Class Military Coup®, en
Claudio Veliz (ed.,) The Politics of Comformity in Latin America, Oxford University Press, London,
1967 y tambien Huntington, Political Order in Changing Societies.

‘3Algunos autores apuntaron hacia la importancia de la asistencia y entrenamiento militar
intermacional, especialmente el de Estados Unidos. en la conformacion de un comportamiento
politico entre los militares. Entre ellos estan: Miles Wolpin . “External Political Sociaiization as a
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Aflos mas tarde, en la década de 1980 los estudios se orientaron a la
descripcion y planteamiento de hipdtesis sobre lo que en su momento se liamo el
“desinvolucramiento” militar de la politica. Fueron anélisis muy vaiiosos que
abrieron paso a posteriores proyectos de investigacion sobre las transiciones a la
democracia. De entre los primeros intentos explicativos destaca el trabajo de
Danopoulos quien sostuvo gue las dimensiones institucionales parecian estar en
gran medida determinando el alcance, el momento y el modo en que el ejercifo se
iria algjando del manejo de espacios politicos y sociales sobre los que se habia
volcado.™

Por lo que respecta a los criterios de seleccion de |a bibliografia utilizada,
comento gue éstos respondieron a mi interés por nuevas lineas de pensamiento
politico centrados en los retos actuales a la democracia y nuevas herramientas de
anaiisis. a! tiempo que, sin caer en lo periodistico, abordaran io mas sistematico
posiblie eventos muy recientes y me proporcionaran de viva voz pautas de
expiicacién a ios cambios ocurridos en Guatemaia. A la vez, quise apartarme, en
la medida de lo posible de varios textcs latinoamericanos quée aun estuvieran
Insertos en estudios estructuralistas en ios que ta politica pierde autonomia como
objeto de estudio y es explicada en funcion de otras areas como la econdmica.

Para ello. en ia elaboracion de esta tesis me he centrado en los trabajos
contemporaneos de caracter politico gue han hecho Susanne Jonas y Howard

Lentner En especial ios he tomado poraue son autores que interesados en la

Source of Conservative Military Behavior in the Third World™ en Kenneth Fidel (ed.)) Mifitarism n
Developng Countries Transachion Books. New Brunswick 1875 y Samuel Fiich. “Tne oolitica!
Ceonseguences of US Military Aaid to Lain Amenca  institutional and Indiviaua!l Effects” en Armed
Forces and Society. no.2. Washington 1978, pp. 360-386

“'Constantine Danopoulos “Military Dictatorships my Retreat  Problems and perspectives  en
Sanopoultos (ed Y Tne Decine of Muitarvy Regimes Vvestivew Press Bouwlder 1883
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oportunidad que brinda la experiencia de Guatemala para el replanteamiento de
los criterios minimos de un orden politico democratico, evallan de forma puntual
acontecimientos muy recientes, sefialando que la explicacion de varios fendmenos
politicos no debe limitarse al estudio de reglas formales, sino ampliarse a la
informalidad de las reglas del juego, valiosas en tanto alternas a ia construccidn de
los modos politicos de hacer las cosas. Ademas. los documentos histéricos de
gue acomparnan sus textos me fueron de gran utilidad.

En cuanto a Brian Loveman, Samuel Fitch, Constantine Danopoulos y la
compitacion hecha por Goodson, Mendelson y Rial, los he tomado puesto que
forman parte de una literatura muy reciente gue retoma las principales lineas de
investigacion de los afos sesentas y setentas sobre relaciones civico-militares,
para explicar los panoramas gue se abren en esta materia ante Io gue se perfila
como una reversion de la militarizacién alcanzada en América Latina. Sin limitar
sus trabajos a las variabies explicativas de las llamadas '"transiciones
democréticas”, estos especialistas hacen un tratamiento critico sobre Ia
oportunidad que ofrecen estos procesoes en la modificacidn del papel actual de los
glércitos en sociedades de posguerra. Principalmente los textos de Loveman y
Fitch han sido eiaborados con el propésitc directo de colaborar en la redefinicion
de las funciones militares bajo ordenamienios democraticos. en la composicion de
una nueva legistacion que demarque los hnderos de su esfera de accion y nuevas
lineas de formacidén militar asi como en ia reconstruccidn de un concepto
moderno de seguridad nacional gue incluya a la democracia

Esta uitima razon tambien es motivo de que tenga entre [0S autores

consultacos a unc g 108 negociaaeres de la paz Heécter Rosaca aungus con
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mayor precision tanto su texto como los de los generales Héctor Gramajo y Cruz
Salazar y el del ex-vicepresidente de Guatemala Villagran Kramer responden a la
riqueza que brindan {as reconstrucciones testimoniales. En especial el libro de
Rosada y los de Gramajo y Cruz Salazar han sido muy valiosos por cuanto
muestran la logica militar desde 1a cual Ia politica fue interpretada, el orden sociai
orientado vy los proyectos de gobierno nacional disefados.

Completan este objetivo de comprension de la |égica militar, los textos de
Jennifer Schirmer y Rachel McCliearly, quienes basan sus trabajos en entrevistas a
militares que encabezaron los cambios politicos de ia cdécada de 1980 en
adelante, asi como al sector privado; todo con la finalidad de entender como es
que se han sostenido los cambios intencional y no intencionaimente emprendidos.

A nivel de recuentos y numeralias me han sido de gran ayuda las
recopilaciones hechas tanto por la Comisién para et Esclarecimiento Histdrico en
su texto Guatemala. Memorias del Silencio, como el informe del Arzobispado de
ese pais. Recuperacion de la Memona Historica, Guatemala: Nunca Mas.

Por ultimo. una referencia ineludible en la pfesente tesis ha sido el rabgjo
de O'Donnell, Schmitter y Whitehead, quienes desde finales de los ochenta
ofrecieron un marco tedrico que ha guiado diversos estudios comparativos sobre
fransiciones y aporiado la terminologia y periodizacidn en cuanto a la
“liberalizacion y democratizacion.”

Con todo este maternial bibiiografico. fue mi propodsito aproximarme a
entender como es gue Guatemala se militarizé, de donde provino el poder que
lograron conjuntar los militares guranie la segunda mitad del sigio XX que

msutucionalidad fermal e informal estructurd ia poliuca cusg: fue su repercusion
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sobre la sociedad guatemalteca y qué limites ha impuesto ello a la
desmilitarizacion y profundizacion de la apertura democratica.  Las respuestas
obtenidas a estas inguietudes no llegan muy lejos. Las pretensiones iniciales
superaron por mucho los resultados logrados, aunque en la via por aclarar las
dudas, surgieron lineas de investigacion que se mantienen como motivacion de
posteriores estudios a emprender a otro nivel de mi desarrolio académico.

A la vez, reconozco que el ambito referencial y simbolico de las
instituciones, quedd mnsuficientemente trabajado, pero los datos que pueden
brindar un analisis de esta indole, sobre todo cuando existan mas documentos
consuitables del periodo 1963-1996, seran de gran valia para el estudiosos de
Guatemala. Asimismo, no realicé una evaluacion especifica sobre la insurgencia.
Sin restarle importancia como coadyuvante en la militarizacion del pais, solo hago
mencion de ella para entender quién fue la razon de ser del ejército desde 1963 y
hasta 1996, sin significar esto que los movimientos insurgentes en este pais sean

el objeto de estudio del presente trabajo.
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I. HERRAMIENTAS PARA EL ANALISIS INSTITUCIONAL

De acuerdo con Abraham Kapian para que un concepto sea de utilidad, debe
aclarar la complejidad del mundo social introduciendo a la discusion ia esperanza
de un orden tedrico.' Estudiar la estructura politica de Guatemala después de 36
afnos de guerra interna impone un reto al investigador ante la multipiicidad y
simulianeidad de procesos, actores, comportar,nientos, valores, recursos e
intereses que dificultan la comprension del juego politico en ese pais
centroamericano.

La unidad de analisis propuesta por March y Qisen para el estudio politico
es la institucional. A partir de ella sostienen que, dados los errores y omisiones en
los que se cae desde los estudios del comportamiento politico basados en la
eleccion racional de la opcidn Optima, 1a accién politica debe ser estudiada desde
un marco mas flexible y confiable; es decir, el institucional, ya que la mayor parte
del comportamiento politico se ajusta a una légica de apropiacion que conduce a
que las reglas se acaten y las funciones se cumplan. Esta vision institucional.
aunque derivada de |a oposicion a la teoria de la eleccion racional. no rechaza del
todo la 1dea de un sujeto racional, pero si aclara que no toda decision politica
sigue el juego de la voluntad y calculo de beneficio individual, sinc gue ei
comportamienio politico, al estar incorporado en un compiejo de rutinas. reglas.
procedimientos fljos significados de la accion. referentes colectivos. expectativas

y tradiciones requieren de un tratamiento que explique como es gque la accion

“Kaptan. Abraham, The conduct of mquiry: Methodology for behavioral science. San Francisco
Chandler Pubhshing Company 1984, pp 370-387
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individual del hombre de a pie se ve orientado por una estructura institucional,
formal e informal, que organiza el funcionamiento de la politica.

En el texto de Ef redescubrimiento de fas instituciones: la base organizativa
de la politica, March y Olsen parten de que las instituciones politicas no sélo
responden al entorno, sino que lo afectan directamente al incidir intencionalmente
en los comportamientos politicos a través del desarrollo de reglas y significados
para la accion, vy la orientacion de preferencias individuales con base en la
creacion de referentes simbolicos de identidad colectiva, mismos que pueden ser
creados vy explotados por instancias gubernamentales. Esta idea unida a la
concepcion de que gobernar es una interpretacién de la vida, lleva a que de la
estructura administrativa y organizativa formal e informal que e! gobiernc disefe
apropiadamente a sus objetivos dependera la efectividad del sisiema politico. '

La importancia del texto de March y Olsen esta en |la elaboracion de un
enfoque que reivindica el estudio de las instituciones como objetos auténomos de
gran valia para explicar acciones politicas que en conjunto y simultaneidad
conforman procesos politicos compleios  Su referente es la teoria de las
decisiones, pero su alcance es mayor al extenderse, a partir de la definicion de la
institucion politica, al tratamiento de temas de actual resonancia. como son |0s
problemas entre intereses individuales y colectivos, democracia como fenomeno
gradual y reformas estructurales del Estado. Para los efectos de esta tesis. del
texto mencionado centro mi atencion en cuatro lineas:

1 ¢+ Que es una institucion politica?

e

James March y Johan Qisen. £/ redescubrimiento de fas instituciorcs Colegio Nacional de

Ciencias Politicas y Administracion Publica Urniversidad Autonoma de Sinaioa y FCE, México
1987 pp 130y 164
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2. ¢Qué es la estructura institucional para el manejo politico?

3. ¢Qué propicia un cambio institucional y qué implicaciones tiene?

4. ¢Qué son las instituciones politicas para {a democracia?
1. La INSTITUCION POLITICA es el centro funcional de la estructura politica. Son
los instrumentos formales e informales disefiados por los hombres para dar forma
a la interaccion humana. Sin confundiria con una organizacion, estructuraimente
vale |la comparacion en tanto que opera a partir de la asociacion de individuos con
preferencias o intereses incongruentes en conjunto e inestables en el tiempo y con
recursos desiguales, asi como a partir de situaciones ordinarias y extracdinarias y
se dirige hacia ia consecucion de objetivos con base en comportamientos sujetos

a pautas de accidon. En su nivel practico son rutinas y reglas y a nivel simbolico

son significados y referentes de accion.

A. Rutinas vy regias. De acuerdo al nuevo institucionalismo, entre la situacion y ia

accion hay un puente de toma de decisiones que esta construido sobre la base
de una cultura organizacional, integrada por reglas, significados,
convenciones, ieyes, mitos y tecnologias desarrolladas a partir de un abanicoc
de rutinas'’ que con el tiempo establecen el modo en que se deben hacer
las cosas. Esta cadena de rutinas. regias y deberes constituye el marco de
referencta para la accion individual y colectiva. Se trata de margenes
institucionales de comportamiento que proporcionan estabilidad al juego
politico  Estabilidad en tanto un modo fijo de actuar, democratico o no, al

tiempo gue son también susceptibles de cambio.

""Rutinas: Reacciones repetitivas por definicion que se constituyen en reglas de procedimiento que
especifican un proceso a sequirse en circunstancias determinadas. Son independientes de los
actores individuales que las ejecuten, por lo que pueden sobrevivir a2 una considerable rotacidn de
individuos. Regias: forrnadas de la repeticion rutinania de formas de reaccionar; en conjunto forma
un marco referencial de acciones apropiadas e incluyen procedimientcs, estrategias, formas
organizativas y tecnologias asi como creencias, paradigmas, codiges en torno a los cuales se
construye la actividad politica  Ibid p 68
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En la esfera politica, la accidén es potenciaimentie cadtica. sin embargo la
obediencia a las regias establecidas. ya sea de manera punitiva, por mandato
de la autoridad, por asimilacion via educacion y socializacién, o por aceptacion
voluntaria hace que Ia “institucionalizacion de ia accion por medio de reglas
reduzca ia incertidumbre vy afecte directamente la politica.”*®

El nuevo institucionaiismo no excluye la accion razonada dei individuo,
aungue si reconcce que una ventaja de la existencia de instituciones es que
orientan el comportamiento a traves de reglas, significados de la accion vy
referentes comunes desde de los cuales el individuo decide el modo de actuar
mas correspondiente por su lugar en la organizacion (¢ quien soy?) y entre una
serie de posibles reglas. cual es la mas pertinente por la situacion enfrentada
(¢, que debo hacer?). Esto proceso de pensamiento se llama légica de la

apropiacion.

Significados v _simbolos. El marco institucional concibe para el

comportamiento politico un nivel simbdlico, creable y asimilable en igual forma
que un procedimiento normativo, perteneciente al nivel practico, ya que la
mayor parte de las preferencias y los significades se desarrollan tanto en
politica como en el resto de la vida gracias a una combinacidén de educacion,
adoctrinamiento y experiencia.'®

Por una parte, el nuevo institucionalismo propone que fa politica en
recurrentes ocasiones se organiza en torno a la construccion e interpretacion
del significado de la accion y menos en torno a la preferencia de una opcion.
Es decir. que la vida no es primordialmente eleccion racional entre opciones y
resultados. sino interpretacion de procedimientos. De ahi que entorno a la
toma de decisionas politicas existan rituales valorativos (positivos y negativos)
tales como una accién tomada de forma “apropiada’ o “inapropiada‘ con base

en la “capacidad’ o “incapacidad” tenida al momento de su eleccion, hecha

Cibid. p. 67
"Ibid. p 256
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inteligentemente en respuesta a la sensibliidad a preocupaciones e intereses
leqitimos.

Ademas. lo simbdlico se ve completado por {a conformacién de referentes
comunes que orienten las preferencias ante la multiplicidad de intereses que
pueden existir en una sociedad. A partir de la idea clasica de la conformacion
del Estado, maxima institucion poiitica, en aras del bienestar comun, el nuevo
institucionalismo reconoce a las preferencias como endogenas tanto a
procesos politicos como a intereses privados. De eilo parten para considerar a
las instituciones como agentes politicos que fomentan la construccion de
cadigos identitarios que, al orientar los intereses individuales bajo referentes
comunes, dotan de respaldo a la accion politica y cohesion comunitaria. Las
instituciones politicas son instrumentos de orden interpretativo que permiten el

desarrollo de cierto sentimiento propdsito, de direccion y de pertenencia.®

Si se considera que una estructura institucional a través de sus reglas y rutinas
incide en el comportamiento, que mediante la logica de la apropiacién elabora
significados de la accién y consenso o disenso en torno a las decisiones y que con
base en la construccion de referentes puede delimitar margenes a las
preferencias, se aprecia, entonces que un orden instifucional es vital para la

consecucion de un gobierna.

2. Las INSTITUCIONES POLITICAS SON PARA EL GOBIERNO las reglas del juego palitico,
a nivel organizacional de la comunidad, y ias dependencias que estructuran el
manejo del poder politico, a nivel administrativo. March y Olsen en torno a esto

argumentan que la estructura institucional es “fuente de orden y estabilidad en un

' Ibid, p. 104,
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mundo politico interactivo que de ofra forma podria parecer enteramente

cadtico.™

A. Nivel organizativo. Las instituciones formales e informales proporcionan orden

a la politica, en tanto guian la interacciocn humana y definen y limitan un juego
de opciones" individuales a través de rutinas, reglas, procedimientos
apropiados, leyes, significados y simbolos. En este sentido se puede afirmar
que las reglas ofrecen criterios sobre deberes y funciones a ciudadanos y
autoridades, quienes cumplen con esta serie de normas, procedimientos vy
creencias o se ajustan a lo especificado porﬂlos procedimientcs estandar
vigentes y concretados en instituciones politic‘.as.22 Con base en esto se
puede ver cdmo la estructura institucional, por su organ‘:zaciéh, dota de
estabilidad al juego poiiticc:.

Aunado a esto, las decisiones tomadas en torno a referentes comunes y el
modo en que esas decisiones fueron hechas son, a la vez, derivado de
patrones institucionales que aportan o restan consenso al orden politico, con
respecto al acuerdo o desacuerdo en torno a multitud de problemas sociales y
a la aceptacion de modos congruentes de enfrentarios. En este orden de
ideas. las instituciones contribuyen a la legitimacion o ilegitimacién de la
accion gubernamental e infunden en los participantes la apreciacion de

sensatez o insentatez en [os arregios de la vida poiitica.

B. Nivel administrativo. Todo sistema politico demanda, por razanes de eficiencia,

una division del trabajo que estructure la realizacion de las metas trazadas. La
constitucion misma de un gobierno se encamina a ello al definir las principales
esferas institucionales y sus linderos en funcidn de los participantes
apropiados, problemas, deberes, soluciones y reglas de decision.® De aqui
que las instituciones en su nivel administrativo tengan un impacto directo sobre

el manejo adecuado del poder politico al proporcionar las bases para la

% jbid. p. 110
“Ibid, pp.67-91y 251-268.
“bid. p. 262
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coordinacidn de actividades simultaneas a través de dependencias con
funciones y delegados claramente delimitadas y designados.

Ya que existe una relacion directa entre la efectividad de ias instituciones
como unidades administrativas y el buen funcionamiento del sistema politico, a
través de aquellas se espera sienten las bases operacionales para que el
gobierno administre el pais. A partir de esta idea central March y Olsen con
base en las criticas contemporaneas a la competencia, alcance y forma de
las instituciones politicas marcan gue éstas como dependencias deben contar
con reglas internas capaces adaptarse inteligente y rapidamente a cambios
experimentados en el entorno; no ser demasiado intervencionistas ni
afianzadas en el poder de intereses organizados, asi como responder a
propositos nacionales y permanecer bajo una direccion central.

Las funciones administrativas confiadas a las dependencias y su
cumplimiento transparente aumenta la confianza en las reglas del juego politico
y el desarrollo de un sentimiento de legitimidad en la medida en que las
decisiones sean alcanzadas por los actores encomendados para ello y que lo
decidido haya sido hecho de manera apropiada. Al mismo tiempo. logran
establecer cierto equilibrio entre la capacidad cognitiva del individuo en la
medida en gue lo que el ciudadano ve, gusta y confia esta exento de

ambigliedad y responde a intereses legitimos.

Con base en estos planos organizacional y administrativo de las instituciones,
a lo largo de su texto March y Olsen destacan que la estructura institucional en ia
comunidad politica simplifica las posibles confusiones de la accién libre y las
complicaciones de la heterogeneidad de los intereses, al suministrar una via para
el comportamiento a traves de rutinas regias v leyes, v a través de referentes

colectives. normando con todo elio el juego de la convivencia politica. Al tiempo

que simplifican la comprensidon de procesos politicos con base no en
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comportamientos individuales, sino en lineas generales de accién, organizacion y

administracion.

3. Un camBio INSTITUCIONAL conforma la manera en que las sociedades
evolucionan en el tiempo, por I0 que es la clave para entender el cambio
histdrico.** El principal rol de las instituciones en una sociedad es reducir la
incertidumbre mediante el establecimiento de un orden que permanezca; sin
embargo, ello no contradice el hecho de que éstas tengan a la vez un caracter
cambiante. Las instituciones se transforman, alterando continuamente ios modos
posibles de hacer las cosas, y las opciones de comportamiento y de preferencias
permisibies.

Apuntan March y Qisen que el cambio puede derivar de la adecuacion natural
de ciertas reglas a cambios del entorno. Sin embargo, esta eficiencia historica
pocas veces se da en la politica real. El entorno de las instituciones politicas no
es estable y |la adaptacion a €l no es instantanea. De ahi entonces la necesidad
de una modificacion intencional que trastocara su entorno en propaorcion al grado
de enraizamiento que ia institucion tenga en el sistema politico Estas
modificaciones pueden ser por eleccion racional de una mejor o nueva solucion de
problemas, por aprendizaje experimental, por convenio y negociacion, por

contagio o por revelucidon y renovacion.

A. Motivos de cambio Con base en las teorias politicas institucionales. March y
Olsen encuentran constantes de cambios en gran escala motivados por uno

0 por la confluencia de los siguientes faciores.

s Douglass North. "An introduction {o institutions and institutional change”. Institutions. Economic
Performance and Institutional Change. Cambndge University Press. Cambridge 1890, pp. 3v 8
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1. Presiones sociales surgidas del desprestigio de las instituciones publicas.
La faita de representatividad de reglas y dependencias hace eco en
medios de comunicacion, partidos politicos, intereses organizados, y
gobiernos internacionales que apoyan demandas de reforma.

2. Crecimiento administrativo no controlado, en el que las dependencias
publicas se han multiplicado, subdividido e interpenetrado, buriando el
limite de los linderos y transparencia de sus funcicnes, inhibiendo con
ello la credibilidad, la participacion.

3. Decaimiento de la propia efectividad y competencia de las instituciones al
volverse rigidas e incapaces de adaptarse inteligentemente a los cambios;
demasiado poderosas e intervencionistas y débiles al haber perdido su
propadsito nacional y direccidn central. Al respecto, se considera que el
sistema politico ha claudicado ante las principales grupos de interés
organizados, especiaimente los economicos, al tiempo que ha descuidado
los intereses nacionales y los de aquelios grupos deficientemente
organizados.®

.-

Dificultades v facilidades del cambioc. Dado el impacto del disefio y efectividad

institucional en el buen funcionamiento de! gobierno, March y Olsen muestran
la importancia que han tenido las reformas en gran escala, que se distinguen
de otras modificaciones o intentos de, por estar colocadas dentro de las
prioridades de |la agenda pubiica y reglamentadas en acceso y tiempo.

Las dificultades del cambio institucional basicamente radican en que: a) la
estructura institucional al estar sustentada en referentes de accian, logica de
apropiacion y modos en que deben ser hechas las cosas, es decir, reglas v
rutinas que por definicion son poco cambiantes, se modifican a una velocidad
muy por debajo en comparacion de la rapidez con la que puede modificarse un
entorno.  De ahi que las reformas de instituciones si no se colocan en la
agenda nacional tiendan aun a ser mas lentas. menos conirolables vy a
convertirse con el iempo en acumulacion de intenciones, opclones de solucidn,
problemas, e instancias decisorias. y a derivar en transformaciones muy
alejadas a las metas originales de reforma Y b) Mientras mas enraizada esie
una institucion a la cultura organizacional de una comunidad. mas ccstara en

tiempo y en energia transformarla.

-" E£sta critica ha dado iugar a propuestas encaminadas a fortalecer la autoridad de ias instiiuciones
con ia representacion real de amphos intereses nacionales y a hacer a 1as instituciones
responsables de la tolabdad de la soctedad  March y Oisen Op. Cit p 168
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Las facilidades para el éxito de una modificacion radican en e} consenso
que logre la propuestia de cambio entre las partes involucradas, en la
delimitacion del tema, los participantes, reglas y tiempo de cambio, en la
eleccién del momento politico y en su fuerza, persistencia y tratamiento como
prioridad entre circulos politicos altos.

C. Implicaciones. Modificar una institucidon, aunque decadente, implica

transformar una edificacion de procedimental asimilada: desde modos
concebidos para hacer las cosas y significados de la accion y de las
preferencias hasta la renovacion de antiguos responsables. Esto se traduce en
ja alteracion de la cultura organizativa, 1o cual por rapido respaldo que busque
en la concrecidn tegal, lleva a resultados inciertos y lejanos a lo 6ptimos. En
parte tiene que ver con que aunque reglas formales cambien rapidamente via
decisién politica o judicial, los constrefiimientos informales incluidos en
costumbres, tradiciones y codigos de conducta son muchc menos peneirables
que politicas deliberadas.®

En su tratamiento al tema del cambio institucional, March y Olsen concluyen
gue una reforma en gran escala, en el mejor de los casos obtendran resultados
satisfactorios  Muestra de ello es que los resultados de las crisis
revolucionarias, metodos radicales para provocar un cambio a la estructura
institucional, se ven influidos menos por sus visiones ideologicas o por los
programas de vanguardia que por los legados de {os antigucs regimenes y las
situaciones en que se encontraron los propios dirigentes revolucionarios.?” De ahi
gue un cambio formal con sustento constitucional. sea cual sea su indole

intencional, es decir, negociada y pactada hasta radical. el cambio implica tiempo

“* Douglas North, Op. Cit., p. 6
© March y Olsen, Op Cit. pp 125-170
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de interaccion y adecuacion entre practicas nuevas que tardaran en afianzarse y

vigjas que forman parte del abanico de comportamientos posibles.

4. Las INSTITUCIONES SON PARA LA DEMOCRACIA instrumentos politicos.
Partiendo del planteamiento inicial de March y Olsen acerca de la incidencia que
tienen las instituciones politicas sobre ei comportamiento individual y de su funcion
organizativa y administrativa dentro de un orden gubernamental, el problema
ahora se circunscribe a la reiacién que guarda el disefio instifucional y dos
principios fundamentales de cualguier regimen que se pretenda democratico: la
igualdad politica y ia soberania popular.

Ei enfogue institucional considera que la politica es el espacio de
agregacion, donde interactuan diversidad de individuos y grupos organizados con
intereses o preferencias incongruentes en conjunto e inestables en el tiempo y con
recursos desproporcionados.  Sin embargo. afiade gue. la politica es también el
instrumento de ta comunidad, y como tal tiene un sentido de interés publico que
integra a ia sociedad. Desde estas dos visiones de la politica, agregativa e
integradora, March y Oisen analizan qué es lo que mas alld de un paradigma
economicista ha hecho a las sociedades modernas variar tanto unas de otras™
con respecto a un orden democratico. ;Cuales son las razones de las
disparidades del poder? 2 qué puede hacerse para mejorar los efectos de ias

disparidades irreductibies? Y ¢como lograr no solo la base normativa restrictiva de

A

Tanto DiMaggioc y Powell desde el analisis socwoldgico. como Douglass North desde el
economico. coinciden que es el la estructura institucional restrictiva y constructiva disenada por los
gobiernos l0 que ha generado distinios ordenamientos y relaciones dentro de ias sociedades

™ Con base en las preferencias. el nuevo nstitucionalismo politico define el poder como la
habilidad para inducir 2 alginen a contnbuir en teneficio del interés propio /bid p 232
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la participacion en politica, sino ¢cdmo garantizar ia legitimidad de la representacion
y la prevalencia de la voluntad popular?

La finalidad del nuevo institucionalismo politico es comprender las
aportaciones y restricciones gue tienen tanto instituciones agregativas e
integradoras sobre un gobierno democratico y sobre la sociedad que en
consecuencia éste construye. Ello, bajo el reconocimiento de que dado a que los
individuos personifican intereses y recursos diferentes y que la desigualdad
motivada por la asignacion de recursos es muy poco controlable, los elementos

gue guecan para nivelar |as disparidades y reivindicar la voluntad popular, son las

preferencias.

A. Enfogue Agregativo. Desde esta vision, las instituciones politicas tienen un

caracter restrictivo y responden a una concepcidn de politica, entendida como
sistema destinado a la agregacion de intereses individuales diferentes,
mediante intercambios voluntarios, descentralizados, dependientes de la
distribucion desigual de dotaciones™ y a la existencia de marcos
constitucionales y rutinas que regulen la negociacién entablada por sujetos
racionales, cuyc comportamiento lo define el interés privado

Dadas la heterogeneidad de preferencias y las imperfecciones “naturales”
de la asignacion de recursos, epicentro de la desigualdad politica y ante o cual
las instituciones poseen iimitada autonidad para hacer correcciones, en los
procesos agregativos, ias soluciones institucionales buscadas son las
satisfactorias —no gptimas-- y cuentan por su resultado y por {a normatividad

tmpuesta al intercambio, no tanto por la pertinencia de la decision o por el

P a perspectiva agregativa concibe a todo lo que pueda beneficiar las preferencias propias como
un recurso, ya de caracter economico, de reputacién o politico. En este sentido considera a los
derechos politicos como dotaciones negociabies, intercambiables y no como preceptos anteriores
a ia politica, como derechos naturales parte de un contrato social det gue surge un sistema politico
ni como prerrogativas inviolables e inahenables de |z integracion de una cultura politico asi como
de las identidades v los compromisos de los ciudadanos fbid, pp. 206-7
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sigrificado de la accidn. La decision tomada y ta accidn emprendida por medio
de este intercambio pone de manifiesto el problema de la mediacién
politica, cuya logica es ia de la flexibilidad de {a prebenda.

Desde la perspectiva de la agregacién, todos los ciudadanos deben ser
incluidos ya de manera directa o via representacion en el intercambio racional,
en el cual de sus recursos, calculos y coaliciones dependerd la satisfaccion a
sus preferencias y la identidad de lo voluntad mayoritaria, es decir popular.
Esto define a la mediacion como un problema de compatibilidad de incentivos,
puesto que los responsables de |las dependencias. ios que finalmente foman
las decisiones politicas, son personas con agendas y preferencias privadas
gue tratan de promover por medio de sus puestos oficiales. Entonces, las
solucionas al problema radican en el disefio de incentivos y controies, de
suerte gque un funcionario que aciue racionalinente en beneficio propio,
promueva a la vez los intereses del pueblo.™

La politica agregativa no soéio deja sin solucién al problema de la
desiguaidad, puesta en {&rminos de la insalvable dotacion de recursos. sino
gque se aleja de |a prevalencia de la voluntad popular, al concentrarse en jograr
la inclusion de todos los individuos -racionales por excelencia-- en el
intercambio, pero la satisfaccion de solo aquelios ganadores de la competencia
politica, cuyas preferencias se traduciran en ia voluntad popular. Este medioy
las campanfas politicas son los modos por los que Ia politica de agregacion

reconoce la voluntad del pueblo.

B. Perspectiva de_integracion. En este enfoque, las instituciones politicas

tienen un caracter regulador del comportamiento, via integridad v iégica de la
apropiacion y orientador de los intereses o preferencias, via construccion de
referentes Este caracter simbolico de las instituciones esta inserto en una

concepcidn de politica como nstrumente de {a comunidad. De acuerdo a los

30

Las prebendas se han justificado como modos de hacer las acciones de los agentes
adgministrativos compatibles con tos deseos de sus electores. en parte por cierto favortismo hacia
aquelios, defvado de sus antecedentes famiiiares. culturales. sexuales y £tnICOS CONVenIenias. vy |

en parte por poner a su alcance recompensas condicionadas al a confiabiidad potitica  ftid. p
198
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procesos integradores, la politica implica la subordinacion de las preferencias
privadas a cierto sentido de interés publico, definido por la comunidad, asi
como la conflanza en que los demas individuos actuaran con integridad, en
concordancia con el mismo criterio, y en los términos de la légica de la
apropiacion a partir de su lugar en la organizacidn y al probiema gue se
enfrente.

Demanda este enfoque la existencia de-un Estado portador de una cultura
que proteja intereses comunes y critica los esfuerzos minimos de aqguel que
disefia una estructura institucional operativa que si bien procura incluir en la
lucha politica a todos, da certidumbre limitada pues la negociacién se hizo con
base en posiciones momentaneas, sobre preferencias imperfectas; es decir,
altamente incongruentes e inestables en el tiempo.

Precisamente en las preferencias y no en los recursos es donde centra su
atencion la vision integradora, puesto que al admitir el poco margen de conirol
sobre tas desigualdades por recursos, para gue ia politica sea representativa y
responda a Ios intereses legitimos del pueblo. éstos deben coincidir en una
meta colectiva que sea de beneficio general, pese a situaciones de desacuerdo
en preferencias individuales, valores y/o soluciones

La ldgica de ia integracion. que se mueve mas en el plano simbdlico del
analisis nstitucional. proporcicna unidad e integridad a ia sociedad al
responder al probiema de la desigualdad politica y la representacién a traves
no solo de restricciones constitucionales gue dictan los limites a la mediacion.
sino a traves de la orientacion institucional de preferencias individuales con
base en referentes colectivos que definen la voluntad popular y que, en este
sentido. permiten al gobierno responder satisfactoriamente a intereses mas
amplics. v a traves de la eaqucacion civica que hace que el funcionario asimile
el principio del bienestar comun y que decida con base en él. en la experiencia
de situaciones similares y con base en la 10gica de la apropiacion.

El comportamiento de las dependencias institucionales no es incierto en
cuanto apegado a un sistema prebendatano. sino de confianza apegado a la

integridad que tienen los meétedes v scluciones seguidos v tomadas
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apropiadamente de acuerdo a una criterio preferencial reconocido de
antemano por los ciudadanos y que los hace empaticos: su bienestar
coiectivo.

De agui que March y QOlsen distingan a la integridad de la accion
gubernamental y a la orientacion de las preferencias como recursos
institucionales para la reduccién de ia desigualdad politica ya que al atender a
mas preferencias individuales bajo criterios colectivos dotan a mas grupos de
poder. A la vez, los reconocen como recursos de incremento a la legitimidad,
ya que la accién gubernamental esta atendiendo con integridad a la voluntad
general, y en tanto. esta siendo respetuosa de la soberania popular. *

Ahora bien, para este proceso de homologacion de preferencias ademas
referentes transmisibles via educacion y socializacion. se requiere niveies de
competencia que las instituciones deben garantizar para que los ciudadanos
fortalezcan su capacidad de comprension y actuacion en problemas politicos y
en la seleccidn de representantes asi como para gue fortalezcan sus
conocimientos téenicos y de sentido comun.®

March y Olsen afirman que pese a que las teorias politicas agregativas
dominan el panorama actual de la politica, el logro de la igualdad no solo es
cuestion de perfeccionar las instituciones entre intereses en confiicto, sinc de
exigir poner atencidn en gue consisten esos infereses y como pueden

reconocerse. compararse y moldearse de tal manera que sustenten a la

*8in embargo. también estos autores estan conscientes de las vulnerabilidades de ias
instituciones integradoras  Una es la corruptibilidad y otra ta heterogeneidad cuitural Es la
capacidad corruptora del poder 1a que desafia el disefio de instrumentos para la integracion
politca. De ahi que unz solucién que da el enfoque agregative es ta educacion civica. Otrag
complicacion a la igualdad es el grado de homogeneidad social Las disparidades entre el
potencial de procesos demaocraticos en sociedades relativamente heterogéneas o sociedades con
divisiones hnguisticas. €lnicas o religiosas, por una parte. y tas sociedades relatvamente
homogeneas 0or la otra parecen ser umporiantes para les modernoes de ta gemocracia  /bid. pp
216 v 245
g pp 210-11



democracia y no que la socaven.® De ahi que luzca congruente la relacion que
estos autores han observado:

A > recursos => aumento de {a ldgica del intercambio
A > recursos => aumento de estructuras integradoras

Ambas perspectivas institucionales son imperfectas y, sin embargo de ambas
se requiere. De hecho, en el nuevo institucionalismo poiitico de March y Olsen
concluyen que en el disefio de una estruc:tﬂra institucionai debe evaluarse
convenientemente en términos de su aportacién a la integracion de una sociedad,
asi como de su contribucién a la agregacion de diversos intereses. De elio se
desprende gue los principaies criterios agregativos e integradores de vaio‘llacién Qe
instituciones democraticas que entran en juego son:

e Eficiencia, entendida en términos de la capacidad institucional para
satisfacer intereses privados y de grupos organizados. mediante una
estructura administrativa acorde a los requerimentcs jurisdiccionales
nacionales y a la division de la responsabilidad administrativa.

» Adecuacion: capacidad institucional de respuesia al entorno. a la vez que
capacidad de modificarlo. {(incidencia en el comportamiento vy las
preferencias)

o Asignacion de recursos gue garanticen recurscs minimos para la
Interaccion. en |os cuales no sean incluidos los derechos politicos.

« Competencia Que califiguen a los ciudadanos tanio para una mayor
comprension y actuacion de y en ambitos de politica como que tas provean
de los medios para conformar una eleccion. Este titimo punto deja ver fa
concepcion de March y Olsen sobre ja demoecracia como fenomeno
susceptible de gradaciones. Asimusmo. que. aunque el significado de ia
democracia no es fijo. sus bases si se mantienen

o Integridad Que cuenten con referentes nacionaies claros que guien la
accion gubernamental hacia intereses de bienestar comun y con pase en
elio se de sustento a la untdad nacionai vy a la legitimidad gubernamental
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Para finalizar este capitulo, quiero reiterar que en el mismo sélo he presentado la
propuesta de estudio institucional de James March y Johan Olsen de |la manera en
gue a mi me sirvid para analizar el quehacer politico en Guatemala e identificar su
nivel formal e informal. Precisamente esta doble cara de las instituciones politicas,
es decir. de la manera de dar orden a la interaccidén politica, es lo que me ha
permitido guiar el presente esfuerzo de investigaéién.

Es claro que ei texto de dichos autores esta directamente encaminado a
hallar la manera en que las instituciones politicas puedan servir a fines
democraticos en sociedades de ordenamientos politicos avanzados. Sin empargo,
su propuesta metcdologica. consistente en centrar la examinacion de fendmenos
complejos en el funcionamiento de las instituciones formales e informales
imperantes en la politica, tanto a nivel organizacional (leyes, normas y cdodigos
escritos, asi como reglas no escritas, pero si acatadas y modos aceptados y
castigados de hacer ias cosas), como administrativo (dependencias
gubernamentales) y simbdiico {interpretaciones de la actividad politica. referentes
para la accion del gobernado y conformacion de elementos identitarios). brinda un
cuerpo analitico que no soio es Utll para explicar dinamicas dentro de regimenes
altamente democraticos. sino para entender, por eemplo cémo ha sido en
Guatemala la vida politica. queé grado de eficacia o funcionalidad han tenido sus
instituciones con respecto a los fines gubernamentales. independientemente si se
acaté o no una formahdad signada en bianco y negro sobre constituciones o si se
opte por ia mmformalidad de las instituciones, quién puso las reglas y quién las

cumpho cua! fue su importancia para conservar determimnado orden ¢ plan de
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gobierno a reserva de cambios en el ejecutivo, cual fue su efecto sobre el
comportamiento de los gobernados, qué motivaciones politicas y quée dificultades
se encuentran al orquestar un cambio en “los modos establecidos para hacer las
cosas’ (politicas), o sea, al buscar [a modificacion de |a estructura institucional que
por anos imperd y que farmal e informaimente y con distinta intensidad privé de la
participacion de los derechos ciudadanos a amplios sectores guatemaltecos.

Por ofra parte, como herramienta analitica, la propuesta del nuevo
institucionalismo también ayuda comprender la trascendencia del nivel simbolico
de fa pofitica. De esta manera, en Guatemala. un ejempio claro fue el peso
discursivo de las justificaciones a las acciones gubernamentales emprendidas en
nombre del anticomunismo o del bien de la patria. De igual manera y también
contenido en el ambito simbdlico de la institucionalidad politica, es \a creacidon de
referentes para orientar los comportamientos de los gobernados. Esto destacd
durante los anos 1995 y 1996, o sea los ultimos de las negociaciones entre el
gobierno y ia insurgencia, cuando el referente de la paz por fin pudo guiar por
mismo rumbo y hacer converger los intereses de distintos sectores, tales como el
gjercito. los Insurrectos, el gobierno, el empresariado. los partidos, y demas
organizaciones que se integraron bajo ¢l nombre de Asamblea de la Sociedad
Civil. Esta ultima instancia. en iguai medida que la informalidad practicada par ios
gobernantes. ocupod espacios colaterales a los formales para hacer politica. toda
vez que diversas asociaciones y grupos sociales excluidos de su participacion
abierta en asuntos publicos y cefuidos al estrechc abanico partidista en ccasiones

electorales fueron espontaneamente construyendo espacios de debate sobre



materias politicas hasta ser integrados por el gobiemo. bajo dicho nombre. a las
negociaciones por [a paz.

Por dltimo, el punto cuarto de este capituio, en el gue trabajo 1a relacion
entre las instituciones politicas y 1a democracia, es util, primero para ver que de
avanzar en el cumplimiento de los acuerdos de paz y en fa institucionalidad de
caracter democratico que se comprometieron las partes a construir, se puede
encaminar el pais hacia un desarrollo politico gue no deje permanentemente fuera
de fa comunidad guatemalteca a ningun ciudadanc. En segundo [ugar. esta
relacion permite ver como es que pudiera seguir avanzando la transicion a la
democracia cuando cada vez mas genie asuma las nuevas reglas formales y
confien en que el resto las seguira, generandose con ello margenes minimos de
consenso e interés creciente en la participacion politica; ambos criterios basicos

para la democracia y para la invalidacion de un ejército tutor del gobierno civil.
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II. ANTECEDENTES HISTORICOS (1871-1944)

En palabras de Eduardo Galeano, Guatemala permanece como fuente de grandes
lecciones, dolorosamente aprendidas,® y es este proceso histérico el que puede
darnos pautas para la comprension de la cultura politica actual del pueblo
guatemalteco, e inciuso explicar caracteristicas sociales y politicas de la region
centroamericana.

Durante el siglo XIX en Guatemala muchos rasgos estructurales fincades en
la época colonial se agudizaron: la extrema concentracion de la tierra entr? pocas
famihas, el sistema monoexportador y descapitalizador (pues el excedente
economico se enviaba al exterior 0 estaba "atado” a los intereses de una minoria
en el extranjero), la carencia de infraestructura, las arcas empobrecidas, ia
estructura de clases polarizadas y la opresion sistematica a la poblacion indigena,
el racismo, los severos constrefiimientos formales e informales a la participacion
politica y con ello a la ciudadanizacion pretendida, fos patrones de relaciongs
civico-militares venidos desde la eépoca de la reconquista y de la tradicidon iberica
colonial caracterizados por la mezcla de funciones vy jurisdicciones politico-
administrativas, la sujecion a las armas para imponer determinado orden en
detrimento a normas para la negociacién politica entre grupos de poder. a la vez
que una caracteristica definitiva gue le dio su togue al siglo XX, la malquerida pero

aceptada cercania entre eéhtes economicas y politicas con los caudilios militares.

“Eauardo Galeane "Guatemala © Occumed Country”, Monthly Review Press New York 1969, p
17
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1. CINCUENTA ANOS ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES

En el ambito politico, tras la independencia en 1821 y hasta 1871 se produjo una
afternancia del poder entre liberales y conservadores. Ambos sectores politicos
representaban a las clases criollas dominantes. aunque con matices. Los
conservadores, aliados de la iglesia catdlica, representaban a la oligarquia mas
tradicional, oscurantista y sin ambiciones de modernizacion. Los liberales eran un
sector en ascenso, mé&s ilustrado y progresista que propugnaba por una
modernizacion laicista de su sociedad.

Durante esos 50 afics, diversos grados de inestabilidad prevaleciaron vy la
relacion entre liberales y conservadores fue tipicamente una lucha entre facciones
rivales de élite que en el momento de detentar el gobierno expandian sus cuerpos
armados. Se trataba de milicias improvisadas que por su apariencia y formacion
distaban poco de ser simples grupos de civiles armados. En ellas. las
promociones eran informales y se regulaban por el viejo método basado en ios
logros del campo de batalla o por otro que mostrd gran eficacia décadas después,
basado en relaciones de compadrazgo; es decir. en el pago adelantado por ia
iealtad garantizada.

Aunado a esto. Guatemala por su heterogeneidad cultural y agreste
geografia era un pais muy dificil de ser representado y gobernado por una sola
autoridad central De hecho. en esos afos del XiX nt el paradigma de
pensamiento politico conservador ni liberal. significaron para los puebios mayas
una figura representativa y menas un horizonte esperanzador en (o concerniente al
mejoramiento de sus conadiciones  Tampocco lograron estos politicos contrelar (0s

poderios tccales ae los finqueros v productores ae cochinilia
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2. GUATEMALA BAJO EL PROYECTO LIBERAL MODERNIZADOR

En 1871, con el triunfo de la revuelta militar encabezada por los generales Miguel
Garcia Granados y Justo Rufino Barrios (1873-1885), comenzé el periodo
conocido como la reforma liberal, la cual trajo consigo significativos cambios:
inicio de la conformacion del Estado-nacién, la instauracién format de ias fuerzas
armadas, la sustitucion del producto monoexportador de cochinilla al del rentable
café y la consolidacién de la élite cafetalera como dirigente politica y economica
definitiva en el pais.

La reforma liberal, explotando el descontentc popular gue dejakan los
gobiermos conservadores de los militares Rafael Carrera (1839-1865) y Vicente
Cerna (1865-1871), se enfocd en la modernizacidon econdmica en repuesta a los
intereses del sector mas dinamico de las clases dominantes. Rufino Barrics dio
mayor fuerza al proyecto de un Estado nacional. unitario y centralista, y puso en
marcha los cambios requeridos para adaptar la economia y la sociedad a las
necesidades de la produccion cafetalera. Mayor concentracion de la terra,
facilidad de mano de obra numerosa y barata, orden social para capitales e
inversiones en infraestructura fueron recursos que se debian garantizar y para 10
cual se requind del apoyo imitado del Estado. quien debia disefiar una estructura
organizativa y administrativa gue permitiera la consecucion de las metas liberales.
En este punto del desarrollo economico de Guatemala se legitimd la principal
funcion interna del ejércite. garantizar el control politico del Estado sobre la
soctedad: primordialmente. en este caso. ser el elemento coercitivo del Estado

iberal con la finalidad de concentrar el poder en una sola autoridad central y



garantizar el orden social y laboral requeridoc para la expansidén del mercado y el
cumplimiento del proyecto politico.®

El proyecto, liberal en tanto comulgaba con la idea del laissez-faire, basd su
economia en un modelo agricola de labor represiva, necesitado de un sistema de
control social regulade mediante leyes®’ y por la fuerza. El desarrclio del
capitalismo fue el andamiaje inicial en que las fuerzas armadas se insertarcn, a la
vez que el evento que propicid la estrecha vinculacion entre los sectores
econdmicos dominantes y militares. El mercado en expansion requeria orden, y
esto a consideracion de [os sectores que personificaban la ideologia liceral sélo
podia lograrse a través de la fuerza. Los grupos agroexportadores percibian en
los militares tanto un conveniente aliade como una molesta amenaza. Sin
embargo, desde el inicio buscaron vinculos muy estrechos con ellos. esperando
que fuera el Estadc quien dictara los limites de su actuacion como guardianes
nacionales de los iniereses econdmicos Liberalismo y elites economicas pronto
se convirlieron en la naturaieza ideoidgica y material dei recién coniormado

giercito Como Alfred Vagts expone. [os gjércitos descansan en el orden en gue

* Dentro de las politicas liberales encaminadas a la institucionalizacion del poder. estuvo el atacar
a las milicias gque actuaban como bandas sin direccidn central. Por elio en los primeros afos de la
década de 1870 se inaugurd ia Escuela Politécnica. evento que formalizo 1a creacion de un ejército
regular centralizado y nacional Desde entonces y hasta la actualidaa. a través de la instruccion
recibida, las fuerzas armadas han mitificado la historia y hecho a nivel discursivo un manegje muy
convincente. ai interior de la instiiucion. entre ta histona politica del pais y ia historia oficial militar.
*Los pueblos de indigenas debian proporcionar a los duefios de las fincas el numero de mozos
que eilos sohcitasen. Mediante Circuiar-3 de noviembre de 1876 se ordena a los jetes politicos
departamentales, en nombre del General Presidente que los pueblos indigenas proporcionen entre
50 y 100 mozos a las fincas, baio argumento de que “la agncultura €s el ramo principal de la
naqueza y que dejando a los agncultores abandonados a sus prapios recursos sin que cuenten con
la mas eficaz cooperacion de parle de los agentes de Gobierno. indtites seran sus esfuerzos por
ilevar a cabo empresas gue siempre fracasaran ante la negligencia de la clase indigena gue por
otra parle es tan propensa al engafio. De negarse a tan noble mision civilizatona. ios indigenas
seran castigados por la legistacion que para ello se ha emitida © De hecho entre 1877 y 1880 se
decretaron ieyes contra vagancta y de viahdaa para sancionar & 1os jornaleros aue no presiaran
servicio o huveran de las finca:  Jorge Skinner-Kiee Lewsiacion mdiaemsta de Guatemals
Mexico 1985 ¢ 38
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toman forma, convirtiéndose éstos en guardianes del statu quo predominante al
momento de su origen.®

Las politicas fomentadas por los gobiernos liberaies, los cuales se
mantuvieron en el gobierno hasta 1944, tuvieron un fuerte costo social y politico.
Por una parte, e! liberalismo a través de las leyes de trabajo forzado, expropiacion
de tierras comunales y represion a las asociaciones artesanales y obreras que
fueron creciendo en tormo a las nacientes industrias cervecera, de fosforo,
textilera, bananera y ferroviaria, sujetaron a indigenas y obreros organizadoes a la
violencia institucionalizada de un Estado policiaco que probd ser mas eficiente que
los gobiernos anteriores en la supresién de revueltas periddicas. Como
consecuencia, el ejercito que se establecio sélidamente bajo el orden estatal de
caracter liberal, vio a la Guatemala rural como su dominio particular y considero
como amenaza cualquier intento para alterar esa ideologia. ™

En lo politico, el proyecto liberal de! general Barrios contempld la
consolidacion de la version moderna del Estado-nacidn. Ello colocd al nuevo
ejército nacional en un rol protagdnico como institucion controladora de una
sociedad carente de integracion e instrumento de un Estado que adolecia de 1a
infraestructura administrativa minima para hacerse presente en todo el pais y para
instituirse como unica autoridad.

En este escenario. fos militares fueron actores centrales de la defensa

externa. del orden politico internc —cumpliendo variadas funciones de recaudacion

“Alfred Vagts, citado por Juan Rial. “The Armed Forces and the Question of Democracy in Latin
America’. en Goodman. Mendelson and Rial, The Military and Democracy. The Future of Civil-
Miltary Relations In Latin Amenica. Lexington Books Massachusetts 1980 p. 11

“Jim Handy, "Resurgent Democracy and the Guatemalan Miltary”, en Journal of Latin American
Studies. Val, 18. November. pp 332-408. en Susanne Jonas. The Battle for Guatemala, Westview
Press. Colorado 1991 p 34
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de impuestos, dotacidon de mano de obra, seguridad privada de finqueros,
aplicacion de justicia, tareas policiales, etc-, de la ceniralizacidn del poder. de la
conformacién de una figura estatal que se extendia hasta las fronteras, del
reconocimiento a una sola autoridad y. algo muy importante, de la creacion entre
la gente del referente patrio. En resumen, estas funciones, puestas en términos de
la salvaguarda de la defensa nacional y ia seguridad de Ia patria fueron asimiladas
como un ethos militar inherente a tanto a la naturaleza humana como a la
naturaleza de los estados-nacion modernos. Los riesgos que retaran a la patria y
la identidad de sus enemigos podian cambiar, pero el rol basico del gjército es
inmutable.® Este razonamiento hizo que. desde el inicio de la reptblica liberal, e
Estado y la patria se constituyeran en ios grandes referentes y motivos uitimos del
ejército, mismos que se situaron como su naturaleza mitica. ™

Para la satisfaccion de las misiones asignadas, destacamentos militares,
que en Ultima instancia respondian a mandatos de la autoridad preSIdenciaL42

puesto que no habia ley o constitucion politica que determinara formalmente sus

roles. atribuciones y jurisdicciones. fueron dispuestos al cuidado fronterizo a ia

“Brian Loveman. For la Patria. Scholarly Resources Inc., Wilmington 1989, p. 7.

“'l.a patria ha sido utitizada por varias generaciones militares guatemattecas como corolario de
diversos fevantamientos, porque (el gjército) “toma a un hombre y lo transforma en un ciudadano,
en un sacerdote dei supremo culto a la patria. cuyo simbolo es la bandera y cuyoe evangeho es ia
constitucién. . . Todo por el ejército es exactamente lo mismo a decir todo por la patnia " Discurso
del general José Maria Orellana. primer presidenie de Guatemala (1921-26) egresade de la
Escuela Politécnica. citado por el corenel Ennaue Ruiz Garcia. Mistorial de la Escuela Politécnica,
Editorial del Ejercito. Guatemala 1973 p. 183. 1hid. p 65

"~Antes de la revolucion de octubre de 1944, no exisiio en Guatemaia un gjercito tnstituctonal con
mision especifica dictada por ley o constitucion politica La Ley Constitutiva de /a Republica de
Guaternala del 11 de diciembre de 1879 no especitica funciones precisas para las fuerzas
armadas. pero si impone al poder gjecutivo ademas de la admrmnistracion det pais. cumplir con las
responsabiidades de un cuerpo armado de ia manera siguiente’  detender la mdependgencia y el
honor de 1a nacion v la inviolabihdad de su terntono velar por la conservacion de! orden pubhco
dinair la fuerza armada organizarla v distnbuirla segun convenienaia del prevecto nacional Hector
Gramaio Deia guerr.. alia querie Fonda de Cullura Editorial, Guatemata 1995 p 42
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garantia de la dominacion politica por parte del ejecutivo sobre la sociedad y a la
defensa del statu guo, de beneficio reducido al sector politico y econémicamente
dominante. Aunado a la turbia combinacién de acciones encomendadas a los
militares, los legisladores guatemaltecos tendieron a fusionar tareas del ambito
civil y militar en un fuerte ejecutivo con base en bandos escritos en términos
vagos y prestos a ser ampliados en su interpretacion local.

Al gobierno del general Barrios siguieron los de Alejandro Sinibaldi (abril de
1885), Manuel Lisandro Barillas (1885-1892), Reina Barrios (1892-1898) y el de
Manuel Estrada Cabrera (1898-1920). Durante la gestion de Estrada Cabrera se
consolidd la presencia extranjera en el pais con capitales que pronto se uniercn a
la oligarquia cafetalera iocal.® Las reglas del juego politico siguieron trazandose
en funcién de los reguerimientos econémicos, en primer término, y de la
constitucion de un Estado central fuerte. En términos de terror mejord a su
antecesor.* Establecid un orden politico en el gue la oposicion no tuve cabida vy,
pese a que propicidé la aceptacion de reformas laborales. no contuvo ias
constantes movitizaciones obreras y levantamientos indigenas, ante lo cual se
respondio con medidas mas represivas. Su gobierno termind con un gotpe militar

en un momento de decadencia politica aungue de crecimiento econdmice en

"“Ademas de café. gue cultivaban principalmente ia élite locai y una colonia alemana, el gobierno
estimuld la produccion de heneguén, cardame y platano. cuyo monopolio en el culivo y
comercializacion lo absorbié en gran medida la United Fruit Company (UFCO), que se establecid
en 1906 en Guatemala con una serie de concesiones sumamente favorables por parte del gobierno
de Estrada Cabrera y que anos después se ampharian. Luis Cardoza y Aragén, La Revolucion
guatemalteca. Cuadernos Amencanos, Mexico 1956, pp. 21-44.

*“Sobre ios excesos del presidente Estrada Cabrera. resulta ilustrativo la opinion de un diplomatico
estadourdense cuando, al describir a este gonerante por 22 ahos consecutives. dijo que “deoeria
ser nombprado entre los dictadores mas importantes de Centroamerca y el Caribe para mi pais En
una esfera de menor tamafio se encuentra junto a Porfino Diaz  Sélo que €l (Estrada Caprera)
tiene menos allegados v se trata de un hombre solitant que gobierna exclusivamente a base de

miedo " Petor Calvert A Nation o Turmoil London Westview Press 1985, p. 67
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exportaciones, principalmente hacia EE.UU., quien recibia el 80% de éstas y
quien dotaba del 70% de las importaciones requeridas.45

Siguieron a Estrada Cabrera breves gobiermnos encabezados por militares,
hasta el ascenso del general Jorge Ubico (1931—1944). Todos estos gobiernos
{iberales, por lo menos en su discurso. sentaron bases para una paulatina y casi
rutinaria militarizacion social en dreas rurales.® A partir de la experiencia colonial,
los liberaies trataron de aminorar los riesgos de pobiaciones dispersas en regiones
alejadas de la capital con la formacién de milicias campesinas. -Ello, ademas,
sirvid para asegurar la fuerza de trabajo. lo cual demandaba un poder coercitivo y
eficaz Para ambos fines, la representacidon de la autoridad politica del gobierno
central fue una de las principales tareas que se asignd a los finqueros y militares,
a quienes se les facultd para desempenar funciones civiles y policiales 47

Hasta este punto. dados los fuertes poderes que investian a la figura
presidencial. las fuerzas armadas desiguaimente profesionalizadas e
institucionalizadas permanecieron supeditadas a mandatos del poder gjecutivo.
Su despiiegue a nivel nacional satisfacia en gran medida las necesidades politicas
y economicas del proyecto liberal, pero su desorganizacion interna, funciones

extramilitares asignadas y mal coordinadas. asi como la ausente configuracion de

“Oficina de derechos humanos del arzobispado de Guatemala (ODHAG). informe Guatemaia
Nunca Mas. Guatemala 1998, Toma [ll. anexos. tabla 3

* Como se definio en ia introduccion. la militarizacion scciat se refiere al establecimiento de un
ordenamiento militar a través de reglas y de instancias administrativas, de la vida en sociedad. Se
trata de un proceso aue tiene gradaciones. pero gue ha sido constante en la historia de Guatemala
y que |o han mantendo tanto gobiernos militares como civiles

“ta militanzacion de las piantaciongs inciuia tamben {a penalizacion con trabajos forzados para la
creacion de a intraesiructura cafetalera  Un mes de trabaio en ta temible Compania de Zapagores
significaba soporiar traios inhumanos y muchas veces imphco la muerte  Todo tomado de
Cambranes J4.C (Ed) 500 anos de jucha por la herra  Estucios sobre promedad rural y reforma
agraria en Guatemal: FLACED Guatemats 1962 citado por fhid o C



una eficiente estructura organizacional, ei restringido grado de conocimiento que
tenia la mayoria de los militares sobre el pais y su manejo, las limitaciones
expresamente impuestas por los dictadores sobre el empobrecido y bastante
maitrecho ejército para intervenir en niveles politicos mayores de {as formal e
informalmente aceptadas, la instruccion de misiones militares que rechazaban el
involucramiento politico. tanto como los altos beneficios personales que obtenian
los oficiales de alto rango por su cbediencia a los mandatos de |a autoridad central
y regiocnal, todos estos fueron motivos que relegaron o desincentivaron la
participacion autdonoma. activa y directa de la dependencia armada en el diseno de
politicas nacionales.

Sin embargo, factores tales como intereses personales, conocimientos
especificos de geopolitica ensefiados durante 50 afios de instruccidn militar,
gjercicio de funciones administrativas, circunstancias sociocecondmicas del pais.
manejo de recursos naturales y el desarrollo mismo de un deseo por fortalecer ia
autonomia mihtar contradijeron la apoliticided adoctrinada por las misiones
militares extranjeras presentes desde 1873 ® De elic da cuenta el gobierno del

general Jorge Ubico

*®Las misiones militares europeas contratadas por Guatemala desde 1873 procuraron la
profesionaiizacion y la modernizacion de las fuerzas armadas dentro de un lenguaje nacionalista y
cuasimitico de amor a la patria. Dieron educacion y enirenamientoc 2 los cadetes asi como
tecnologia y doctnina a la institucion, rubro en el que el concepto de segundad nacional se sustentd
sobre la base de progreso que debia lograr el gobierno del pais y eso incluia desarrollo
econdmico orden politico. avance tecnoldaico y construccion de ta nacion. En el pensamienio
militar difundido, si ello fallaba se afectaria a capacidad de defender a la patna. En teoria las
misiones formaban a oficiales en el prnincipio clave del profesionalismo militar tradicional el cual
dictaba como pilares de ia vida miiitar dentro del Estado. ia disciplina y subordinacion a las
autoridades existentes. asi como la dedicacion de ia organizacion al desarrollo de ias capacidades
estrniclaments castrenses E£ES en este tenor que {os ofictaies eran adoctnnadoes para ser apoliticos
expertos en el arte y ¢iencia de la querra y para rechazar los mvolucramienios politicos aue por
defimcion eran calificados como no  orofesionales En |la opractica dicho precepto de
profestonatisma clasieo no se cumplc  debido punapaimenie a gue estas mismas misiones
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3. ACUMULACION DE FACTORES POTENCIALES DE UNA REVOLUCION

En 1931 Jorge Ubico fue electo presidente, al tiempo que golpeaba a Guatemala
la gran crists econdmica. La debacle afectd seriamente los precios del café® y con
ello a ia élite cafetalera, base del poder del presidente. Ubico buscé la manera de
asegurarse el respaldo de su base politica® y [a obediencia militar. A pesar de
que ia situacion mejoraba por momentos, el pericdo del genera! Ubico termind el 1
de julio de 1944, al firmar su renuncia. después de amplias demosiraciones

populares de rechazo a su gobierno. de una huelga general. de roces con la élite

fomentaron la participacion militar en la construccidn de la patriz. y ante 1a ausencia y/¢ debilidad
de otras agencias estatales gue alcanzaran a desplegarse y administrar regiones distantes a io
largo del pais. colocandose enionces las fuerzas armadas en una clase de columna det naciente
estado nacién y en los simbolos dei gobierno nacional.  Samuel Fitch, The Armed Forces and
Democracy in Latin America. The Johns Hopkins University Press. Baltimore 1898, p.4. Ademas.
tanto la vaguedad de los términos con que se Hlegaron a plantear las funciones y iimitaciones
militares que debian velar por “los intereses de la nacion ... ser tos guardianes de la paina que
encapsulz ... nuyestra familia, nuestros compaferos, nuestras posesiones. nuestras memorias,
nuestra histona. nuestras vidas, en breve, todo o gue tenemos y somaos . como la constanie
busqueda de respaldo a intereses propios por parte de grupos civiles en los militares. ampharon
mas el campo de accion militar y distorsionaron mas ios patrones ya existentes en ia relaciones
civico-militares de fines del XIX y principio del XX, A partir de las alianzas entre éiites politicas y
econdmicas con circulos militares se otorgod mas autoridad de ia requerida para el cumphimiento de
sus funciones a los oficiales en areas donde aquellos no lograban establecer claramente su
hegemonia. Esto condujc a inestables ailanzas militares con civiles, o cual contrasia con la
incuestionable obediencia signada por el profesionaiismo clasico. Samuel Rodriguez Solis “Culto
a la Patria’. en Decontologia Militar, Tratado de jos deberes militares. Misusterio de Ja Defensa
Nacional. Guatemala 1864, citado por Brian Loveman, Op. Cit., p. 87.

" Durante la 10s afios 30. los precios del café cayeron a menos de la mitad del monic al que
ascendieron ia décauz antenor. Bl conflicto mundial. por su parte. trajo consigo e! cerre de los
mercados a productes guatemaltecos  Este coninbuyé a que la economia agroexportagora se
volviera muy dependiente del mercado estadoundense. lo gue afectd negativamente los orecios
fijados para la comercializacion de los productos. Ademas. la baja en 1os precios mternacionales
de tos productos guatemaltecas de exportacion se tradujo en una recesion general prolongada. que
se hizo patente en la reduccion drastica del gasto estatal. lo que trajo apargjado e! incremento del
desempleo y perdidas importanies para los productares Mats Londahl y Wiillam Pelupessy  Crisis
Economica en Centroamerica y El Caribe. DEL, San Jose, p. 85

"“E,lernolo de ello &5 haber permitido la devaluacion Libre del quetza!l Tambien cuidd det apoyo de
IG5 catelalergs mantemenaa e oraen sacial en el campe mediante un programa de obres publicas
forzagas &n 1934 cancelo 1as deudas por nabimtaciones en pusca de beneficio a 10s emprasanos
menss comoetitives en su fucha por obtene:  mane de obra y paia entrentar 1as prasiones
producizas paQr ¢f OXCeSIVO cnceudamento de 10s tradaiagores v ia arave cnses nseal bt <2



gobernante,®® de percatarse que ni EE.UU. ni las FF.AA. de Guatemala intentaban
defenderlo™ y de la decisidn por parte de un grupo unificado de intelectuales de
clase media y pequefia burguesia de minar el poder de la oligarquia terrateniente
para instituir ciertas reformas econdmicas y politicas a fin de modernizar por otra
via al pais. Este movimiento revolucionario triunfante contd desde el inicio con el
respaldado deliberado de mandos medios militares, a quienes movieron sus
propios intereses, reivindicaciones y "amor por Ia patria”.

Durante su gobierno, Ubico se comprometio con el desarrolio econdmico de
Guatemala con base en la férrea disciplina politica y social. Soberania popular,
orden institucional formal a la politica, derechos ciudadanos, todo podia esperar,
pero la modernizacion econdmica no. El medio al que recurrié fue la militarizacion
de ia administracion publica y el aumento dei mismo proceso en lo social. Nombrd
a generales como gobernadores de cada departamento. Tratd de integrar el pais

con base en el poder militar, y para ellc ordend el despliegue de redes de oficiales

> Especialmente detido al control excesive gue ejercia Ubico sobre sus ministros, a la alta
concentracion de poder y )mposibilitaba la delegacion tareas de importancia significativa. al
enriquecimiento que éste alcanzd y que no fue ‘suficientemente compartido’ asi como al
mantenimiento de ideas rigidas sobre la vias para del desarrollo. Ejemplo de ello fue la oposicion
de Ubico a la industrializacion por identificarla con ei surgimiento de una clase protetaria. cuyo
destino. segun el general. seria inevitablemente la busqueda del comunismo. Gregorio Selser,
"Guatemala: 30 anos despues del Alphem”, en Nueva Sociedad, num 72, 1984, pp. 134-5,

> Los funcionarios estadounidenses calificaron ai goblemo del general guatemalteco cemo un
regimen anacronico y un tanto meficiente. También consideraron gue el que otre indwiduo
asumiera el gobierno no afectaria la estrecha relacién gue existia con EE.UU. con base en los
ntereses economicos. Ello. al iempo que, por otra parte, miembros de sus leales seguidores -sus
generales designados- tambien firmaban et documento del 24 de junio de 1944 en el que 311
prominentes guatemaltecos pedian fueran restauradas fas garantias ciudadanas suspendidas por
el gobierno para hacer frente a 1a dificii siluacién Howard Lentner, State Formation in Central
America the Struggle for Autonomy Development and Democracy London Greenwaood Press
Londres 1892 p 4§
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con autoridad politica, de mas destacamentos encargados def orden publico y la
"probidad administrativa” y creo a Jos comisionados militares.*

A decir del general Cruz Salazar, los cimientos de !a dictadura de los 14
anos fueron el ejército y la militarizacion del pais. Pese a ello y por paraddjico
que parezca, el ejército permanecio al margen del ejercicio del poder poiitico.
Jamas estuvo el ejército tan restringido de su participacién politica®  Sin
embargo, aungue no puede adjudicarse a este pericdo el procesc de militarizacion
politica, a nivel micro-social si cabe enmarcar a Ubico como un gobierno que
incrementd las pautas de mando autoritario establecidas por sus antecesores
como fa forma aceptada para relacionar al ejecutivo con la poblacion y que
respaldd su poder con la militarizacion de la vida social. La oficialidad pronto
aprendio que la maxima prohibicion recaia sobre su participaciéon en actividades
politicas que desestabilizaran la autoridad de su presidente. Ubico mismo verificd
que en la Escuela Politécnica fos alumnos no tuvieran acceso mas que
informacion estrictamente castrense. Sin embargo, este ordenamiento gue por
mas de una década le resultd positivo, en 1944 se le reveriié cuandc se hizo

patente un sentimiento de indignacion entre 1a oficialia media con respecto a la

*Ubico. mediante acuerdo ministerial del 9 de julio de 1938, creé la figura de los comisionados
militares como representantes {ocales del eiercito. Ellos lenaron los vacios dejados por la
administracion civil en el campo. Sus funciones incluyeron la captura de delincuentes, citaciones y
el reclutamientos para el servicio militar obligatorio que también instaurd € general en 1936 como
via para Hevar mstruccion civica. crear un sentimiento de ciudadania y patnotismo. El poder de
negociar con las comunidades guiénas debian prestar el servicio militar y quiénes no. les dio gran
influencia a los comisionados. Ese rol daria un gire dramatico mas adefante con el nicio del
conflicto armado. sobre todo en el oriente del pats. QDHGA, Op. Cit.,, p. 5. Con el servicio militar,
se formalizo la misidn civihizatonia otorgada al ejército, dentro de cuyas filas se superaria el
analfabetismo y se formarian ciudadanos. puesto gue las barracas eran planteadas como escuelas
de ciudadania y nacionalismo gue preducirian verdaderos guatemalteces. Bnian Loveman. Op. Cit..
Pp- 655-69.

"José Luis Cruz Salazar. Democracia gobemabilidad y sociedad polittca Asoclacion de
Investigacion y Estudios Sociales Guatemala 1993 pp 213



47

manipulacion que, segln su interpretacion, realizaban tanto el ejecutivo. como
grupos econdomicos de la institucion armada.

El gobierno de Ubico es una buena sintesis de las reglas del juego
impuestas en torno al proyecto liberal que econdmicamente habia redituado a
inversores, pero cuya distribucion no repercutio en el bienestar general. La cultura
politica que se completd durante su mandato fortalecié una larga tradicion de
dictadura, entendida como el poder politico concentrado en un hombre o un
pegueno grupo, ejercido con escasocs controles legales © institucionales.®
Mandatos con procedimientos constitucionales que formaimente establecian un
modelo republicano de gobierno, con un sistema democrético de elecciones y
alternancia en el poder, cedieron ante practicas informaies e ilegitimas de
gobierno autoritario.

En Guatemala entre 1871 y 1944 privd un Estado no representativo que
renuncio a su papel de mediador entre intereses sociales y econdmicos diferentes.
abriendo asi un vacio que permiti¢ el enfrentamiento directo entre guienes recibian
los peneficios, defensores del orden establecido, y quienes estaban dispuestos &
relvindicar sus aspiraciones En vioiencia politica. Ubico no fue una excepcion.
Muestra de slic es que para asegurarse mayor control social y ante la agitacion
laboral, en vez de politicas gue respondieran intereses legitimos de amphas
capas. convirtic at Ministerio de Trabajo en 1934 en un departamento adjunto de la
Policia Nacional. a la vez aue ordend ia elaboracién del Codigo Penal de 1836 con

la finaldad ge que ias funciones poiiciales de finquercs. guardias de finqueros y

" Comusion def Esclarecimiento Histonco (CERY  Guaremala  Memaona del Silencio Capitulo !
paragraio 48 <httn s hrdaia aaas org’ceh renonts



48

desde iuego, del ejercito fueran legaimente aprobadas. Entre otras cosas, estos
hechos dejan ver que la estructura institucional, débil en tanto falta de linderos
jurisdiccionales, de responsabilidades filas y de autonomia administrativa, no
formaba parte de las preocupaciones centrales de! gobierno.

En cuanto a exclusion, los margenes de pobreza sostenidos no ayudaron a
aminoraria y los derechos politicos fueron restringidos. En gran parte, dado la
proclividad de Ubico a juzgar todo intento reformista, por tibio que fuese, como
amenaza inminente de subversién. De ahi que, en precaucion, proscribiera
cualgquier actividad de les comunistas guatemaltecos, a quienes acusaba de
conspirar y de intentar lievar a Guatemala a la revolucion y al caos. Sobra, quiza,
aclarar que los comunistas en este pais eran un grupo débil, mas preocupado en
sobrevivir que en hacer una revolucion.

A causa de estas caracteristicas, se propicioé un fuerte descontento popular
que, radicalizado ante la falta de libertad politica y de oportunidades a proyectos
alternativos de crecimientoc econdmico, por la desatencién a demandas generales
y por la alta represion, derivo en la indignacién de capas medias y la reaccion
militar de mandos medios. exiglendo ia renuncia del gobierno del general Ubico.

En el verano de 1944  como si se tratase de una abdicacion, Ubico renuncio al
gobierno y dejé la conduccidn del pais en una junta militar nombrada por &l, en la
cual finalmente el general Federico Ponce Vaides se perfilc como el presidente
pravisicnal. Se anunciaron elecciones y se permitio un contreladc marco para ia
competencia politica  Sin embargo. en octubre ante el mantenimientc de
ubiquistas en sus puestos. la represion sostenida y el convencimiento dal propic

Ponce Vaides de que ef resultaria ganador maestres vy estudiantes
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principaimente optaron por la revuelta armada, y con el respaido de {a Guardia de
Honor vy la oficialia media lograron separario de su cargo.

A partir de ello, en octubre de 1944 comenzd una etapa trascendental para la
vida de Guatemala, en medio de contradicciones sociales e interéinicas no
resueltas, de un ejército con considerable poder formal e informal en la sociedad.
de estrictos patrones de concentracion de ia tierra, apoyados en un sistema de
latifundio-minifundio v de intereses transnacionales bien asentados.

Terminaba asi ia etapa liberal gue habia dejado inconclusa la conformacion del
Estado-nacion. Tres atributos de éste. € marco iegai, compuesto de instituciones.
codigos y leyes; cierio grado de organizacion burocratica, con el consiguiente
distanciamiento del personalismo y los intereses puramente individuales; el
desarrollo elementos de integracidén cultural (v. gr. una ideoclogia nacionalista
ampliamente difundida por l1a educacion publica y diversas formas de participacion
en el sistema politico) quedarcon pendientes. haciendo al regimen politico, hacia
1944, institucionalmente débil y poco funcional como para permanecer con vida. >

A nivel administrativo fuera del ambitc puramente legal. las formas
burocraticas y {a delimitacion de linderos jurisdiccionales y de responsabilidades
fueron muy débiies Ademas. el personalismo y las formas de pariicipacion
politica llenas de exclusiones fueron moneda corriente  El principal marcc
institucional formal a rivel organizative. es decir. la Constitucion con sus
mandamientos republicanos vy liberales. quedd supeditado a regias no escritas

(informales). perc si acatadas. con las que desde este periocdo liberal se organizo

© Hector Percz Brignol Breve Historia do Cemntroamenca Ahanza Editorial, Madrnid 1984, pp 104-
102
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ia actividad politica. En la practica, la vigencia de las instituciones formales fue un
inmenso mondlogo de Ias clases dominantes consigo mismas. Intentos de golpes
de Estado, elecciones controladas y candidatos impuestos desde el gobierno
fueron la regla en la renovacion presidencial. Las asambleas legislativas se
debatian entre su escaso poder, frente a la preeminencia del ejecutivo y las
dificultades de trabajar como un verdadero ente colegiado.> Estas practicas
muestran que en Ia agenda nacional de los gobiernos liberales no existio el
proposito de conformar una institucionalidad formatl solida, ni incluyente, y menos

creadora de ciudadanos.

b p 113-114
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[1I. FUERZAS ARMADAS Y EL GOBIERNO EN GUATEMALA
(1944-1982) '

1. DE LA REVOLUCION A LA CONTRARREVOLUCION (1944-1963)

En octubre de 1944 la caida del general Ponce Vaides fue bienvenida por distintos
sectores guatemaltecos. Profesionistas, estudiantes, trabajadores, intelectuales,
pequefios comerciantes, empleados publicos, militares y algunos miembros de la
élite terrateniente celebraron la conclusidén de su gobierno que, aungue
provisional, tomaba visos de un nuevo triunfo electoral de! Partido Liberal
Progresista. Sin embargo, asi como este hecho los unid, de la misma“manera
enormes diferencias los separarian mas tarde al grado de convertirios en
decididos oponentes.

Esta paradoja forma parte de una gama mas amplia de sucesos gue en
cuestion de dos décadas llevaron a Guatemala de un periodo reformista, en ei que
pese a perseguir io contrario, se sentaron las bases normativas para la
militarizacion de la politica nacional y en el que, por un momento, se demostro que
el ejercito bajo ciertas condiciones puede ser compatibie con lineamientos
democraticos, a otro periodo de caracter contrarrevolucionario que comenzd a
institucionalizar el anticomunismo.

Los afios entre 1944 y 1963 en Guatemala dan cuenta de dos proyectos

politicos opuestos: uno de 1844 a 1954, que se conoce COMo revoiucionario y que

Revolucién es el nombre que se ie ha dado al penodo politico en Guatemala entre 1944 y 1954
Por este motivo, me reflero a esa etapa como “revolucidn', pese a que considera fueron afios de
reformas democraticas quée no lograron consolidarse y que no llegaron a constituir un verdadero
cambio revolucionario, Sin embargo. no es el proposito det presente trabajo profundizar sobre el
concepto de revoiucion Para ello seria mejor consultar el texto de Hannah Arendi. On Revolution.
Viking Press New York 1963
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impulsd cierta apertura demacratica, y otro de 1954 a 1963 contrarrevolucionario
que revirtio al primero y volvio al statu quo de exclusion. Se tratd de 19 afos en los
gue tanto las reglas para interaccion politica de los guatemaltecos como la
organizacion administrativa del poder obedecieron a dos paradigmas
institucionales opuestos, bajo ios cuales las reformas realizadas no pudieron ser
ni controladas ni consolidadas en ese marco temporal.

A Constitucion de 1945: bases normativas para ia militarizacion politica
La junta civico-miitar provisional® que sustituy al general Ponce. desde el micio
expresd su proposiic de lograr el establecimientc de un nuevo esguema
institucional y militar.®® Para ello, abrié con la disolucion de la Asambliea Nacional
Legislativa, con la convocatoria para la conformacion de una nueva Asamblea
Legislativa, de un Congresc Constituyente, asi como para elecciones
presidenciales. Autorizd la formacion e inscripcion de partidos politicos. el
aumento de actividades sindicales en campo y ciudades y enuncio el Decreto 17
con los Principios de la Revoiucion. En ellos se estipularon intereses militares que
abogaban por principlos democraticos, tales como ia defensa de un orden
republicano. la alternabiidad en el poder. el reconocimiento del derecho dei pueblo

a rebelarse, Ia eleccion de autoridades municipales. el sufragio obligatorio vy

>* Formada por el mayer Francisco Arana. ei capitan Jacobo Arbenz vy el civil dorge Tonello  tos
dos miltares contaban con una reputacion de hombres honestos, decididos y profundamente
respetuosos de la institucion miiitar  Howard Lentner Op Ci.. p 51

“ "Nueva constitucion y organizacion del Ejéreito, que garantice en forma efectiva su posicion
apolitica y te permita desempefiar tas funcianes para las que fue instituido, de defender la hbertad
constitucion y la integridad nacional creando dentro de la nueva grganizacion una garantia efectiva
para sus miembros a efecto ¢e que su profesion guede instituida bajo bases sdhidas aue no puedan
ser destruidas al capricho del gobernante quten no tendrd mjerencia en |2 crganizacion técnica m
proefesional del musme © Princpio 4t de la Revolucion Francisce Villagran Kramer Biografia
politica do Guaternala FLACSO Guatemaia-Costa Rica 1883 p 21
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secreto para el hombre alfabeto y analfabeto, asi como el reconocimiento de la
ciudadania a la mujer preparada para ejerc:erla.60
La nueva etapa apuntaba ya hacia una reforma institucional a gran escala

que, como tal, afecté el viejo orden politico.®!

Dado que cualquier transformacion
de esta indole puede alterar os valores del Estado, los propdsitos y significados
de las acciones gubernamentales, la racionalidad y legitimidad de tos linderos
institucionales. el referente de las preferencias y suscitar conflictos,® fue
indispensabie un nuevo marco institucional que formalizara e impusiera obediencia
a las nuevas reglas, que asegurara el cambio y diera certidumbre a ia vida politica.

Por ello se elabord la Constitucion de 1945, la cual se enfocd a la
reestructuracidn de cuatro puntos fundamentales en ia modernizacién de la vida
econbémica y politica dei pais' equilibrio de poderes, la apertura politica,
recomposician del régimen de propiedad de la tierra y la transformacion de la
organizacion interna del ejército y de su funcionamiento dentro de ia scciedad y
del Estado.

Al respecto. la intencion inicial. tanto de algunos constituyentes como del

ejercito. era impedir gue el presidente de ia republica pudiera utilizar a los militares

para respaldar ordenes inconstitucionales gue le permitieran perpetuarse en el

*Las aspiraciones de las FF.AA de Guatemala. agemas de ser reaccién principal a motivaciones
Internas. no eran ajenas a la ola nacionaiista, liberalizadora y modernizadora que trajo aparejada el
fin de la Segunda Guerra Mundial. Ademas, deian ver una postura muy progresista si se considera
que para 1940 de los poco mas de 60 paises existentes. solo el 30% contenia la institucion politica
del sufragio universal. entendiendo por este el voto masculino. Dato tomado de Robert Dahl, L3
democracia Taurus. Madrid 1999. cuadro 1

" En principio. ia élite latifundista no obstaculizé los cambios puesto que despues de todo, el
ejercite se habia distinguido siempre por auxiliarios incondicionatimente. Goodman, Mendelson v
Rial The Mifitary and Democracy. p 43

” Marchy Olsen. Cp. Cit p 18¢@
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poder.® El interés de los civiles era generar una normatividad constitucional que
eliminara la posibilidad de que el ejército fuera nuevamente un instrumento de los
dictadores. Por su parte, los militares buscaban la aprobacién de un estatuto
especial de autonomia que les diera independencia en su organizacion y
administracién interna.

De acuerdo con el articulo 149 de la Constitucion decretada en marzo de
1945, las funciones del ejérciio serian la defensa de la integridad de la nacidn, la
vigilancia del cumpiimiento a la Constitucion y del principic de altemnabilidad en la
presidencia de la republica, asi como garantizar la seguridad intericr. En cuanto a
sus atributos, se estipuld que seria apolitico, esenciaimente profesional,
obediente, no deliberante y sujeto a las leyes y reglamentos militares.

Por lo que respecta al estatuto de autonomia, nunca comprendido del todo
y si muy debatido,® la Constitucién aprob6 Ia creacion de una nueva figura con
poder sélo al Interior de la institucion. el jefe de las fuerzas armadas,® el cual seria
nombrado por el Congreso con base en una terna propuesia por. otra nueva

figura. el Consejo Superior de la Defensa Nacional (CSDN). Esta instancia quedo

> El cambio pretendido en cuanto institwir limiies a las funciones y jurisdicciones de las FF.AA y
del gjecutivo, solo se explica atendiendo a los comportamientos politicos anteriores. a ia vez que
da cuenta de una linea de pensamiento en Guatemala hasta entonces desconocida De aqui que
el nuevo institucionalismo enfatice tanto la importancia de los cambios en las regias dei juego para
el estudio del desarrollo de comunidades politicas.

% La autonomia solicitada por el ejército pronto causd resquemores. La desconfianza entre civites
y militares era mutua vy también mutua la indefinicion sobre los alcances de la pretendida
autonomia militar Se admitia que el ejército debia desembarazarse de la manipulacion del
ejecutivo. Sin embargo, faltaban definiciones concretas en lo concerniente a la autonomia del
ejército. al grado que en la asamblea se llego a reconocer que “el estatuto especial tal vez no le
estemos mterpretando bien ... guiza estemos otorgando demasiades atribuciones y estemos
elevando ai ejército a la categoria de un poder dentro de otro poder " Palabras expresadas por &1
constituyente Rolz Bennet. en Villagran Kramer. Op. Cit. p. 31

" El mayor Francisco Javier Arana. miembro de la junta de 1944, fue el responsable de la creacion
de este nuevo puesto con mas poder que o de! mimistro de Defenss  Exigio que la nueva
Constitucion garantizara su posicién dominante en el etercitc a campio de permitir a Arevale tomard
posesion  Jenntter Schirmer The Guatemalan Miitarv Project Pennsylvania University Press
Pennsyivania 1888, n 17
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integrada por el jefe de ias FF.AA., el ministro de la Defensa Nacional, ei jefe del
Estado Mayor del ejército, los jefes de zonas y 13 militares,® quienes serian
designados por votacicn secreta de todos oficiales de alta en las fuerzas
permanentes

El CSDN,*" que eliminé la larga injerencia del ejecutivo. en su calidad de
comandante en jefe de las FF.AA., sobre la organizacidon militar interna, quedd
conformado como unico organo de consulta encargado de resolver las cuestiones
relacionadas con el funcionamiento del gjército y se le facultd para acudir a la
Corte Suprema de Justicia. “0rgano mas imparcial gue tenemos en Guatemaia.
para apelar una orden que considere anticonstitucional y el fallo de aquella sera
acatado.”™

Finalmente, la Constitucion que permitié iz eleccidon presidencial de
militares, en su articulo 154 estipuld el juramento gue anualimente deberia reiterar
el jefe de las FF.AA. a nombre de la institucion. Con él se completaron las bases

legalmente aceptadas gue favorecieron ia militarizacion:

% La legatizacidn de la eleccion secreta de los 13 miembros que no eran de asiento permanente
fue calificada de democratizadora de |a arbitrana vida militar, pero afecto 1a disciplina y cohesion
militar. ya gue i0s procedimientos previos a la eleccion impiicaron la alteracion de la rutina
castrense y la ejecucion de campanas politicas, refidas con ios fundamentos de cohesion vy
obediencia militar y provocaron diferencias a veces insalvabies de las que la administracion de
Arbenz puede dar cuenta Héctor Rosada, Soldados en el poder. FUNPADEM, San José 1999, p.
69. A la vez. las discusiones y alianzas reaiizadas para conformar la terna a jefe de las FF.AA
impulsaron un proceso de politizacion que convistieron ai ejercito en un estamento deliberative.
José Luis Cruz Salazar. Eil gjército como una fuerza soctal. Op. Cit.. pp. 135-142.

" En 1986. Carlos Paz Tejada explicd que "en la practica el consejo era deliberante, era una
especie de asamblea donde los militares hacian politica. 1a politica dei ejércitc  Dicha reahdad
contradecia a ia misma conslilucion ia cual establecia qgue e} ejérciio debia ser apolitico. obediente
v no deliberanic” Piero Gleneses. Shattered Hopo  The Guatemalan Revolution and the United
States 1944-7854 Princeton University Press, New Jersey 1981 p 53

C Vidlagran Kiamer Op Cif o 38-37
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Las fuerzas armadas de la republica jamas seran instrumento de arbitrariedad ni de
opresion ... %ue ninguno de sus miembros acatara érdenes gque impliquen la comision
de un deiifo.

En 1944, la intencidn inicial habia sido institucionalizar a las fuerzas
armadas, pero a lo largo de la década revolucionaria esta reforma llegd a puntos
ajenos al planteamiento inicial. De tal suerte gue, fundamentaimente las
prerrogativas otorgadas en nombre la autonomia organizativa, la ambigledad de
los términos, la facultad de cuestionar 6rdenes presidenciales y las votaciones
internas permiten ver en el status juridico. que ta Constitucion de 1845 reconocié
al ejército. los factores que pesaron mas en su graduél politizacién en su
autosustraccidn de la esfera de decisiones de la autoridad central v en la
expansion de su propia esfera de deliberacion, intereses y decision, 1o cual en
conjunto y tiempo después fue determinante en la militarizacion de fa politica de
Guatemala.

La reestructuracion del ejercito es una buena muestra de la falta de controt
y de resultados distintos en los gue pude caer una reforma compleja. Si de suyo
las tareas asignadas por los liberales en cuanto a la edificacion nacional y estatat y
al sustenio del proyecto econdomico no predispusieron exactamente a f(a
neutralidad " la reforma de 1944 hizo ei resto al motivar la participacién militar

directa en la vida politica

“ También incluia ef juramento la defensa de ia mtegridaa terntonial. de la Constitucion de fos
derechos y livertades del pueblo. de la democracia, de los pnncipos de sufragio libre y no
reeleccion, asi como jas leyes debidamente emitidas € instituciones politicas y sociales ael pais
Sin embarge esias aisposiciones y la falia de esupuiacion clara de los medios propiciain ne soio
ambiguedad sinc aplicaciones arbitrarias v centradictorias Scrirmer, Op Cu. p. 13

Alain RoualUy Amenca Lalna inrroguccion ar exremo ocoidenta Sialo XX Mexico ¢ 2'%
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B. El gobierno reformista de Juan José Arévalo {1945-1951)

E! doctor Arévalo,”" candidato de los recién formados Frente Popular Libertador,
de base universitaria, y Renovacion Nacional, inicid su gobierno en 1945 bajo el
nueve marco constitucional.

Arévalo mantuvo una postura suave, y si bien sugirid la necesidad de
reformas estructurales, enfatizd en que éstas no comprenderian la redistribucion
de la propiedad e insistio en que la naturaleza de los principales problemas que
enfrentaba Guatemala eran de orden espiritual.’” El programa de estimulo a la
inversion dirigido a la diversificacion de la base econdmica, de la dotacion de
créditos y asistencia técnica, no incidid en la restriccion efectiva del poder y los
privilegios de las grandes compafiias extranjeras y de los terratenientes.

En lo politico, su gestidn se caracterizd por un sistema amplio, aunque
controlado de partidos, el desarrolio de sindicatos urbanos y el empadronamiento
politico de mas segmentos de las clases populares.” No obstante, la
democratizacion adolecia de severas limitantes: el sindicalismo en el campo fue

muy controiado. el Partido Comunista quedo proscrito.” a las mujeres analfabetas

"1 Los presidentes Arévalo y Arbenz desarroliaron un soiido modus vivend: con los 6 mil hombres
del ejército a fin de asegurar su lealtad a la revolucion: aumentaron los sueldos, crearon puestos
de gobernadores bien pagados en todo el pais para los coroneles (el rango mas alto en ese
tiempo) y otorgaron generosas becas para estudios militares en el extranjero. Schirmer. fdem.

Su gobierno tuvo cuidade de no alterar dos areas criticas: |0s enclaves y la tenencia de la tierra
A los intereses extranjeros. se optd por dejarlos intactos. aunque se intentd limitar aigunos
excesos. como las tarifas apiicadas por la Empresa Electnca de Guatemala, subsidiaria de la
empresa estadounidense Eiectric Bond and Share. Tambien se insistid en que la United Frut
Compny (UFCO) se sometiera al arbitraje en 1o relativo a las disputas sobre salarnios, tanto en las
plantaciones comio en Puerto Barrios Susanne Jonas. Guatemala, North Amencan Congress on
Latin America. New York 1974, p. 47.
"~ Prero Gleijeses, Op. Cit p 35-38.
™ El anticomumsmo en Guatemala ya traia historia antes de la Guerra Fria  Ejemplo de ello es que
en 1932, como respuesta a la insurfeccion campesina encabezada por comunistas, estos fueron
reprimiaos y encarcelados durante 13 anos  En 1844, tos comunistas estaban debiltados vy
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no se les reconocio el derecho del voto, el indigena siguid como el ultimo
escalafén social y en el campo la gente no percibid cambio aiguno en su ya
perenne condicién precaria.”

Su medida mas fuerte fue la promulgacion del Codigo de Trabajo el 1° de
mayo de 1947. Con ello y el sistema de seguridad social (1848) se dio un
ordenamiento institucional al sector laboral,”® aunque su cumplimiento, como
varias medidas posteriores, se vio obstaculizado por la sobrevivencia de vigjas
practicas y de actores acostumbrados a otras pautas de convivencia, como os
latifundistas que. pese a lo msuficiente y superficial de las medidas socizales de
Arévalo, comenzaron a desconfiar del ailcance de las reformas y de lo que
calificaron de aire comunista.”’

En este ambienie el pais se condujo a la organizacién de elecciones
presidenciaies para 1950. Las candidaturas evidenciaron la debiiidad institucionat
formal del nuevo régimen que habia hecho arreglos personales con el jefe de las
fuerzas armadas. mayor Francisco Arana. La legisiacion que marginaba al giército

78

de la politica y el juramento de apoliticidad no bastaban Ya gue ia nuevas

pensaban mas en sobrevivir gque en una revolucion.  Adn asi fueron proscritos. CEH,
Antecedentes tnmediatos 1944-1961". Op. Cit., par. 73.

> En 1945, la fuerza de trabajo guatema!teca‘ rural aproximadamente en un 90%. estaba
constituida mayontanamente por indigenas desorganizados y carentes de cualquier proteccion.
que trabajaban en plantaciones cafetaleras y bananeras. Piero Gleijeses, Op. Cit., p. 40-47

® Se reconocié el derecho a la sindicalizacién. a la huelga y a la proteccion en caso de despido
injustificado  Se instrumenté un mecanismo de conciitacion que aungue poco efective, pretendia
brindar proteccion a los trabajadeores. se estipuld la jornada de 48 horas semanales e hizo
recomendaciones sobre caracteristicas minimas de sanidad y segundad. CEH, Op. Cit.. Codigo de
trabajo {anexos)
" Las tensiones politicas y 1a paulatina polarizacion deoslogica se tradujeron en varios intentos de
derrocarmiento a lo largo del decenio demaocratico. Durante los seis afos de Arévalo se registraron
32 complots para dernbarlo CEH. “Antecedentes inmediatos 1844-19681". Op Ci.. paragrafo 60

Los cambios radicales en la estructura se enirentan resistencias y reculeren de tiempo paré la
modificacion de miereses y 10s recursns Como consecuencia. i0s resultados de las crisis
revolucicnanas se ven infllidcs menes por sus visiongs ideologicas ¢ por 10s programas o
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reglas eliminaron el control presidencial sobre el ejército y que se o restaron al
ministro de la Defensa, el gobierno arevalista ofrecié al mayor Arana que, a
cambio de que contuviera todo levantamiento militar que amenazara la
continuacién del proyecto revolucionario y de que en ausencia del presidente
Arévalo el mayor controlara a las FF.AA, en 1950 ios partidos arevalistas
apoyarian su candidatura a la presidencia. Este acuerdo se conocié como el
Pacto del Barranco.

El texto constitucional habia provocado un vacio de mando en las funciones
del ejecutivo sobre la institucion armada. al haber creado la jefatura de las FF AA.
como una instancia con poder autonoma a la administracién publica nacional y fiel
a los intereses del cuerpo. Los jefes de las zonas y bases militares le debian
lealtad al jefe de las FF.AA. y no se ia regateaban.”™ A decir del propio presidente
Arévalo, el sistema constitucional habia creado dos presidentes, uno con
ametralladora y otro sin ella, pero con el pueblo.®

Con todo y pacto del Barranco {1946). Arana dudd de la simpatia que su
contendiente, el coronel Jacobo Arbenz, tenia ante ias fuerzas politicas que
habian acordado respaldaric. Los dos militares contendientes tenian amphio

prestigio dentro de |a institucidén militar, pero Arana® contaba con mayor poder y el

vanguardia que los legados de 105 antiguos regimenes y las situaciones en que se enconiraron los
propios dingentes revolucionarnos. March y Olsen, Op. Cit, p. 126

" Cruz Salazar, Op. Cit., p. 29

“Villagran Kramer, Op.. Cit.. p. 54.

“ De Arana era sabido que consideraba que el poder no deberia estar ern manos de civiles pues
estos eran poce responsables en la administracion de recursos publicos y en el mantenimiento del
orden. Ideas muy en el tono de la concepcion miiitar en Aménca Latina acerca de la falta de
rectitud v patnietismo de los politicos civiles. La mayor profesionalizacion y autonomizacion de {as
FF.AA ocurndas entre 1930 y 1950 propiciaron un sentimiente militar en el que los oficiates se
consideraron mejor organizados, nformades sobre matenas nacionales. con mayer contacto con la
poblacion vy sobre todo  con mayor amor a {a paina que 10s politicos corruptos  Samuel Fitc The
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apoyo de la élite cafetalera que buscaba desesperadamente un caudilio que
asegurara la ‘tranquilidad y prosperidad” deseadas.

El mayor Arana no abandonaba el propdsito de la contienda legal, pero
recurrid a posibilidad del golpe de Estado. en cuya planeacion murid, suscitando
con esto amplias protestas de {os aranistas guienes nunca vieron con buenos o0jos
a Arbenz Lo consideraron involucrado en la muerte de su lider, pero ello no
obstaculizé su triunfo electoral, el cual alcanzé con el apoyo de las dos
confederaciones mas grandes de trabajadores, Confederacion de Guatemala de
Trabajadores y Federacion de Sindicatos de Guatemala, y de algunos .grupos de
terratenientes e industriaies.

C. El gobierno de Arbenz (1951-1954)

Jacobo Arbenz inicid su gestion en 1951 con tres propositos que significaron la
profundizacion del proyecto revolucionario: convertir al pais en econémicamente
independiente. transformar la economia en un capitalismo moderno y elevar el
nivel de vida de las masas. Para ello era necesario atacar ei probiema de la
tenencia de Ia tierra desiguaimente distribuida ® timitar ias prerrogativas de ios
INntereses econdmicos extrarwems83 y forzar al pais a reestructurar el rigido

ordenamiento social

Armed Forces and Democracy in Latin America. The Johns Hopkins University Press. Baltimors
1998, p. 7

% De acuerdo al censo agropecuano de 1850 el 99 1% de las fincas eran menitundios que sdio
ocupaban el 14% de las tierras mientras el 0.1% ocupaba el 41% de 1a superficie censada. el 40%
de las finces eran propiedad de 23 familias y cerca de 250 mil campesmos carecian de ella
CDHAG. Op Cit .tomo lll, p 7

“’ Se trataba de romper con ef monopoio de! ferrocarnl, recuperar control sobre la generacion ae
energia eléctrica para (a zona central del pais . la agministracion de Puerto Bamos y la mvelacion
entre pequenos y grandes oropictanos de tierra Vilagran Kramer, Op Cit. p. 94. Agemas las
companias extranieras tendnan que olvidarse ae concesiones especiales v de mtervenir er
asuntes intemos B obietivo ora imitar las facultagos wresingtas y proporcionar alternativas nara o
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E! cambio de gobierno significd un giro en ia orientacion politica del
proyectoe de la revolucion. La etapa de la generacion de las bases institucionales
deberia continuarla otra de profundizacion del contenido popular y democratico. 1o
cual implicd la toma de decisiones {rascendentales en materia de politica interior y
exterior. En este empuje con que entré Jacobo Arbenz pesé el respaldo que tuvo
de parte de los principales mandos militares, aun de los conservadores.

El prerrequisto para el desarroilo capitalista, sobre ta base de un mercado
interno era una reforma agraria que modificara la condicién tan desfavorable en
gue se encontraban infinidad de campesinos frente a una c‘iase terrateniente que
mantenia ociosas gran parte de sus tierras. Se emprendiod la elaboracion de una
Ley de Reforma Agraria, la cual se aprobo en 1953 &

La ley preveia la expropiacion de tierra ociosa de aquellas extensiones
mayaores a 223 acres y su posterior distribucion entre campesinos que recibirian la
tierra en propiedad, a cambio de una contribucién que reailizarian mediante el
pago de bajos intereses. Para 1954 se habian afectado 2.7 millones de acres y se
habian beneficiade mas de 138 mil familias campesinas ® Esto representd un

fuerte desafio al andamiaje de poder tradicional en el campo. no solo por lg

reestructuracion de ia tenencia de ia tierra, sinc porque la reforma smpuiso ia

inversion  Esto evidentemente tocd 1os intereses de la IRCA. de la EGG v de ja UFCO. Susanne
Jonas, Guatemala- Una historia inmediata. pp. 90-93

* Articulo 1: La reforma agraria tiene por objete liquidar la propiedad feudal en el campo para
desarrollar |2 forma de explotacién y métodos capitalistas de produccién en la agricultura y
preparar el camino para la industrializacion de Guatemala  Articulo 2° quedan abolidas todas las
formas de servidumbre y esclavitud y por consiguiente prohibidas las prestaciones personales
gratuitas de los campesinos. mozos colonos y trabajaderes agricolas. el pago en trabaje del
arrendamiento de la tierra y los repartimeentos indigenas  CEH. Op. Cit. Decreto 900.Ref Agr
anexos.

" Esto puede traducirse en un estimado ae medio miion de habitantes sobre una pobtacion de 3
milfones gue tema Guatemala en 1854, Datos womados de Jim Handy Revolution m the
Counirysige rural confiict and the aararnian reform in Guatemaia University of North Carchina Press
1984 p 171 vy Piero Gleyeses Op Cil.. 0 151
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organizacién de Comités Agrarios locales en las fincas que favorecieron la
creacion de nuevos escalafones en la escalera de autoridades. Ademas, el bajo
conirol sobre la aplicacién, hizo que campesinos ocuparan tierras iegalmente no
afectables y que el poder judicial se viera incapacitadc para resolver conflictos
derivados. Toda la medida en conjunto generd tension entre los mismos
revolucionarios y rechazo entre ios fingueros afectados.

Entre los afectados estuvo el mayor terrateniente del pais, ia United Fruit
Company,® lo cual provocd la rapida reaccion del Departamento de Estado de
EE.UU. contra el gobierno de Arbenz. Ello ocurrié en un momento coyunturatl en
el que ei contexto de bipolaridad dotaba a América Latina de un valor estratégico
para Washington, al grado que entre 1947 y 1961 las naciones latinoamericanas
se incorporaron al esquema de Guerra Fria a partir del disefo e involucramiento
en el sistema de seguridad hemisférica. El nueve referente de la politica de
defensa exterior estadounidense fue el anticomunismo y, con base en ello. trazo
su relacion hacia América Latina. Este contexto, sumados a los intereses
norteamericanos lesionados por la reforma agraria, aceleraron el frenesi
anticomunista y Guatemala se convirtio en el primer blanco para la seguridad

regional.®’

% De sus mas de 550mil acres. no mas de! 15% eran cultivados. La expropiacion se hizo segin
decreto, mediante el pago correspondiente al valor de ta tierra. declarado por la propia UFCQO para
fines de su pago de impuestos, Guillermo Toriello. Tras fa Cortina def Banano. México, FCE, 1976,
.37,

E’ En 1953, Miiton Eisenhower rindid su reporte al pentadgono con respecto al gotierno de Arbenz
"grupos comunistas trabajan ilegal abierta e mcesantemente en las repGblicas americanas y... una
nacon va ha sucumbido ala infitracion comunista, se hace neccsaria la intervencion
norieamencana " Richard tmmerman The CiA i Guaternala. University of Texas Press, Austin
1982 p. 10
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La relacién enire Washington y Guatemala se deteriord fuerie vy
répidamente,® al grado que en mayo de 1854 EE.UU. enconird en un envio de
armas checoslovacas a Guatemala la justificacién para apoyar abiertamente el
golpe de estado planeado desde 1851 por el general Miguel Ydigoras Fuentes y el
teniente coronel Carlos Castillo Armas® y apoyado por la burguesia guatemalteca.
Bajo asesoria EE.UU. se hicieron los arreglos finales al golpe y el 23 de diciembre
de 1953 se dio a conocer el Movimiento de Liberacion. Seis meses despues
triunfo la invasion y se logrd la renuncia de Jacobo Arbenz

St bien el papel del Departamento de Estado estadounidense fue muy
importante en la conclusion de la década revolucionaria fueron factores
nacionaies los que finalmente decidieron el golpe de 1854.% La combinacion de la
fuerte animadversion de la derecha y de todos los intereses econémicos
nacionales afectados. la debilidad institucional formal de ia politica, el disenso
entre revolucionarios vy ia actuacion dei ejército explica en gran medida cémo se
aborto la consecucion de un proyecto que planed la construccidn de un arden

politico de caracter democratico vy liberal.

% En marzo de 1954 en la Conferencia Interamericana de la OEA. EE.UU. logro integrar & los
gobiernos latinoamericanos en fa toma de una postura comun frente a la segundad hemusfénca y ai
comunismo. Se firmd la Declaracion de Solidaridad de Caracas en fa que se estipuld que cada
gobierno lucharia dentro de sus terntorios contra el comunmismo gue por Su naturateza
antidemocrética y tendencia intervenciormisia era incompaiibie con el concepto de libertad
amencana. Brian Loveman. Op. Cit.. p. 157,

® Castillo Armas encabezé el movimiento de liberacion. cuya finalidad era dar fin a ta revoiucion
guatemaiteca y a reversion de las reformas impuestas  Segun calculos, EE LU gasto cerca de $7
!’milones en la operacion, bajo justificacion anticomunista. Piero Gleyeses. Op.Cit.. p. 251

* Cuando 10s eercitos labnoamerncanos han sentido amenazada su autonomia han rechazado ias
presiones de EE UU (e). Guatemala 1§79-1983) Esta observacion mina el argumento reterente a
que ias politicas nortleamerncanas merecen ¢l crédio por cualquier progreso o retroceso en la
estruciura Institucionatl democratica de otros paises Richard L Miitet “The nmits of influencs  The

United States and the Military i Central Amenca and the Canbbean’ 1n Googson. Mendetsaen and
Rial Op Ci. p 158
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Por lo que respecta al ejército, entre 1951 y 1954 ia estructura legal
decretada durante el periodo anterior, mas que Solucionar el problema que
siempre habian representado los uniformados, los transformé en materia politica.®'
tos altos mandos se acercaron mas a la esfera de decision politica, en principio
en respaldo a las acciones gubernamentales. Sin embargo, esa cercania
permitida por Arbenz y conjugada con el proceso de autonomizacidén militar en
marcha, dio pie al cuestionamiento abierto de los manejos publicos, asi como a la
formulacion de una vaioracion propia dei momento politico y de ta configuracion de
sus propias preferencias y modos de accién.

La profesionalizacién™ estimulada durante el gobierno de Arbenz no llevé
hacia la sustraccidn militar de materias politicas, como o estipulara el concepto
clasico y, en cambio, si apuntd hacia la existencia en Guatemala de un proceso de
autonomizacion™ paulatina a partir de la cual, CSDN y Estado Mayor utilizaron ios
recursos de poder, obtenidos dentro del marco estatal mas que a través del
poderio de las armas.

La preferencia de 1944 por la apoliticidad ya habia cambiado. Aunado a
ello, la coyuntura de guerra fria hizo que las FF.AA.. ante la conocida invasion que

se preparaba, solicitaran, dentro de los margenes legales, explicaciones a Arbenz

Yurrutia “The Transition from Military to Civilian Ruie in Guatemala”, ibid, p. 76.

Explscada ésta en términos de tecnificagion, capacitacion en matenas castrenses, formacion
disciphinaria y acceso irrestricto a la informacion en areas que les permitieran comprender el pais y
régimen politico defendido. Héctor Gramajo, Op. Cit., p. 79.

° La autonomizacion tiene gradaciones y parte de la defensa frente a ‘interferencias de agentes
externos a la organizacion’, cuestion que es en si misma polibizacion, en cuanto que implica una
disputa sobre esferas de poder. Se trata de un proceso gradual tanto de autosustraccion de la
esfera de decisiones de la autoridad central como de la expansion de la propia esfera de
decisiones que no necesarigmente armonizan con los supuestos del régimen democratico Felipe
Aguero. “Autonomia de las fuerzas armadas en el autontansmeo y ia democracia en Chile”, en
Augusio Varas, La autonomia militar en América Latina, Editonal Nueva Sociedad, Venezuela
1988, p.168



65

sobre dos acciones que consideraban antidemocraticas: |a cercania con el Partido
Guatemalteco del Trabajo y la formacidon de milicias populares. Los militares
habian ya deliberado sobre las medidas a adoptar y el cuestionario que entregaron
a Arbenz estaba encaminado a que el presidente actuara conforme & lo gue ellos
habian evaluado convenia a ios intereses de la patria ante tal situacién.®* Mas
tarde, y en ese mismo tenor, las fuerzas armadas de Guatemala, sugtrieron su
renuncia.

D. Inicio de la institucionalizacion del anticomunismo {1954-1963)

A partir dei verano de 1954, las regias del juego que se habian venido
impiementando desde 1945 fueron destruidas vy un nuevo ordenamiento comenzo
a perfilar el caracter de la nueva época anticcmunista y mas tarde
contrainsurgente. Los avances registrados en 10 anos en materia de apertura
politica y modernizacion econdmica ne se consolidaron y ante ia crisis de 1854, nc
pasaron la prueba del tiempo y el conflicto.

Con la llegada al poder de Castillo Armas. principal representante de los
aciores durcs opuestos a los campios de la década revolucionaria. se regresé a
algo muy parecido al siatu quo de exclusion anterior a la revolucion. Para Castillo
Armas. la consigna era eliminar toda forma de organizacion popular y garanuzar a
traves de cuaiquier medic la estabilidad del sistema politico. Para elio Castilio

Armas requirio ael eiércitc como unice respaldo a sus decisiones puesto aue no

™ Se tratd ge un memorando en el que el mensaje era gue el proceso democraticy podria
gonunnar st el presidente se desemparazaba del apoyo comunisia y procedia a realizar una purga
mmedigta de (0s elementes que el ejército consideraba hostiles  Era un ultimatum lanzado en
acmbre de 1as fuerzas armadas, mismo aue digs desbues sera acompanado pos la agvenancia du
aue el respaids tolal cel eercito se condicionaba a gque el efecutivo atendeie § 1&s
recomengzciones mitarns Edetberto Torres Rives "Cnsis v covuntura crnitica  La caida a8 arpens
v 108 COnUanemnes de e rovolucon suraues: o viliagron Wramer Cp Ceon 127
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tenia un electorado politico.® No obstante, no descuidé que la fachada legatista
respondiera a la necesidad anticomunista.

Mediante e! estatuto politico del 10 de agosto de 1954, vigente hasta 19586,
los liberacionistas derogaron la Constitucion de 1945 y leyes adyacentes,®™ se
conform¢ una nueva Corte Suprema de Justicia, se decretd la construccion de
instancias para el control social e ideoldgica,® ia elaboracidén de listas de
sediciosos antidemocraticos, la desarticulacion de organizaciones sindicales,
culturaies y de partidos politicos de tendencia revolucionara y comunista, la
persecucion generalizada contra campesinos. idedlogos agraristas, politicos,
estudiantes, intelectuales, la integracidn de un solo ejército, goipistas vy
revolucionarios, y la depuracién de los elementos “nocivos a la patria”.® Ata vez,
se llamo a plebiscito para legalizar el mandato de Castillo Armas y se convoco a la

eleccicn de una nueva Asambiea Constituyente. ®

> Mediante diversas formas de discrecionalidad represiva. ios derechos politicos fueron acotados
al maximo. 1954 fue el afio de la pnmera gran ola de terror estatal. Se encamind a la
desarticulacidn dei movimiento obrero, campesino y popultar que habia cobrado fuerte actividad
durante los 10 afios revolucionarios. Carlos Figueroa, Ef recurso del miedo, EDUCA, San Jose,
1991, p 64.

*El codigo de trabajo fue reemplazado por otro que enfatizé en la apoliticdad de los sindicatos v
el derecno del ejecuttivo a2 suspender cualquier huelga cuando lo considerara necesano. fhd, p.
104,

*El 19 de juho de 1954, se creo el Comité Nacional de Defensa contra el Comunismae, dotado de
facultades acusatorias y punitivas, y el 24 de agosto, por Ley Preventiva Penal contra el
Comunismo, se le encomendd la elaboracion de un registro de todas ias personas que en cualquier
forma hubieran participado en aclividades comunistas. Estas listas, que entre juiio y noviembre
juntaror 72 mil nombres. constituyeron el primer antecedente del archivo de inteligencia militar
orgarniizado anos después. En noviembre de 1956 el comité se convintic en la Direccion General de
Seguridad. CEH. “Antecedenies inmediatos”, Op.Cit., paragrafos 89 y 90

* La integracion de un solo ejército motivo el primer alzamiento militar. de seis mas gue habrian
hasta 1963 Fue encabezado por cadeles de |a Escuela politécrica en rechazo a la deslealtad de
Su$ superores que participaron en el goipe 0 que s& negaron a combatr; gque pactaron con
fuerzas vasoras y que avalaron rendirles homenaje e integrarlas al ejército nacional  Héctor
Rosada. Op. Cif | p. 82

“'Ambos procesos estuvieron dominados por partidos de derecha  Luego entre 1855 y 57 fue
perminda la nscripcion de partides sin Hillacion wnternacional Se constituyeron entonces las
organizaciones parhidistas que dominarian la escena politica de 10s anos contrarrevolucionarios po:
venr  Movimiento Democratico Nacionalista (braze nchitico de los hberaciomstas) Democracia
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Los avances en materia de propiedad agraria fueron revertides, se
redistribuyeron las tierras y se otorgaron nuevos privilegios y concesiones a
intereses economicos tradicionales y a sectores burgueses, alguncs de ellos
fortalecidos por las politicas de inversion seguidas por Arbenz.

A la muerte de Castillo Armas en 1957 se desencadend una pugna
electoral. Una vez mas el ejército fue el arbitro de la disputa y finaimente en 1058
ja presidencia la ocupd, por eleccion, el general Ydigoras Fuentes De inmediato
hizo patente su linea de gobierno anticomunista, pero no sumisa a los
mandamientos de EE.UU. y su poiitica de “borron y cuenta nueva” con la cual
pretendid limpiar ta imagen de las autoridades politicas, frenar ia militarizacion de
la vida social, terminar con la persecucion de lideres politicos y con |a violacidn de
los derechos ciudadanos y dar un margen legal para una restringida reapertura de
participacion popular y politica.

ldigoras anuncid el ingreso de Guatemala &l Mercado Comun
Centroamericano Esta medida simpatizé a civiles y grupos de militares con
resabios reformistas. guienes buscaban un desarrolic economico via regionat de
linea nacionalista. mismos gue anos atras habian participado en ejercicios
democraticos y que considerarcn a este mandato una tutoria militar temporal del
mangjo polittcc  Sin embargo. no fue o mismo entre otra linea castrense.
encabezada por el propic ministro de Defensa, coronel Peralta Arzudia,

representanie del ala dura del ejercitc y hacia quien los cuadres miiitares

Cnstiana, Partido Revolucionano y Partido Reconciliacion Democratica Nacional  Este abanico de
derechas paricipo en elecciones que desae 1854 se volvieron en objeto ge 1ode upo de
irregulandades  Leaisiacion electoral violada  evacida o sunplemente anorada. competenca
restningida. travde electora:  tode se volvio cotidiano  Susanne Jonas. The Batile for Guatemala

o 157
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guardaban obediencia, en detrimento la autoridad que el presidente nunca pudo
imponer sobre el ejército. Fue el coronel Arzudia quien en 1963 coordiné la caida
de Ydigoras Fuentes tras haber asumido la tesis sobre la preferencia del
derrocamiento preventivo de gobiernos considerados demasiado débiles con
respecto al peligro comunista.

Desde 1960, el ejército dudd de la capacidad politica de la derecha,'® y
ante el riesgo de una eleccion en la que se conocia participaria Arévalo, se
considerd apropiado el golpe a Ydigoras Fuentes La velada justificacion
argumentaba la imposibilidad de atender a la legalidad cuando era ésta la que
concedia a los comunistas la libertad para filtrarse en el gobierno.

En esta decisién golpista de 1963 fue definitivo tanto el peso no sdlo de la
amenaza lejana de un complot soviético, sino la alarma por la revolucion
cubana,™" asi como ia irrupcion en 1962 del primer movimiento guerriliero
encabezado por ex oficiales y suboficiales del ejército y apoyados por civiles
convencidos de que la Unica posibilidad de cambio en Guatemala era la via

armada ' Comenzo con ello la larga vida insurgente en Guatemala. lo cual dotd

"™ Por una parte, vio dividirse a la “vanguardia anticomunista®. el MDN en un grupo que apoyaba

a Ydigoras y otro, Movimiento de Liberacion Nacional. que se aliaba con el Partido Revolucionario
y Democracia Cristiana Guatemalteca para desconocer al gobierno por corrupto, ineficiente en la
tucha anticormnunista y en el manegjo de la crisis politica, econdomica y sotial y para salvar al sistema
democratico. pero que perdia al hilo dos importantes procesos electorales. legisiativo nacional y la
alcaldia de la capital Por otra parte. el PR también se fraccionaba y los nuevos partidos.
Unificacion Revolucionaria y Revolucionario Auténtico promovian la candidatura del ex-presidente
Juan José Arévalo Bermejo para los comicios de 1963. Héctor Rosada, Op. Cit., pp. 108-9.

“La derrota del ejército cubano por las guerrilias castristas v luego el anuncio de la opcidn
sociahista por Castro. marcaron el imicio de una era de guerra revoltucionana y contrarrevolucionana
gue hize a las FF.AA. iatinoamercanas enfocar su atencion en la seQuridad interna Cuba
significo un parteaguas a la politica de seguridad exterior de Estados Unidos y a la de [as FF AA,
fanunoamencanas y elio incremento considerablemente Ics roles de los militares Loveman, Op. Cr
. 159

“El' 13 de noviembre de 1950 un grupo de ohciales nacionalistas del ejercito quatemalieco se
levantaron para derocar al presidente Ydigoras por su complicidad con o proveclada mvasion a
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de sdlido argumento a tos grupos dirigentes de la institucion armada, encargada
del orden interno y defensa anticomunista, para justificar su permanencia en el
poder. La patria estaba en riesgo y ellos cumplirian su misién de defensa. Esta
amenaza, como otras anteriores y por venir, representd la ocasion para que el
ejército ampliara su capacidad institucional y extendiera su poder.

Con la guerrilla como amenaza interna real y ante la agitacion popular, el
deterioro por corrupcion y la falta de respaldo a su gobierno Ydigoras acudid al
respaldo castrense y militarizo los cargos ministeriales, pero aseguré que el
proceso etectoral seguiria su curso.  Con figuras uniformadas ya dentro del
gabinete, ia reaccidn no se hiza esperar y respondieron con un veto al presidente,
pronunciado por ei minisiro de la Defensa, Peralia Arzudia;

el ejército no permitird que ninguna persona sindicada como responsable directa o
indirectamente con la muerte del corone! Francisco Javier Arana llegue a la
presidencia,m

Finalmente, el golpe de 1963 depositdo en el ministro de la Defensa el
desempeno de las funciones ejecutivas y legisiativas y contd con la aprobacion de
fuerzas politicas que sabian no triunfarian en la eteccidn, con ia complicidad de
sectores civiles proclives y desde luego con el benepiacito de EE.UU.. que ya
contemplaba [a entrada en vigor de un nuevo sistema de seguridad en ia que los
militares controiaran tantc los riesgos reales como las potencialidades del

comunismo. A partir de 1963, el ambito macropolitico y micro social fue ablerta e

Cuba por parte de la CIA. La rebelion fracaso. pero en junio de 1961 una veiniena de esos
ofictales se vincularon con grupos civiles oposttores y se trasladaron al departamento de lzabal,
donde se constituyeron en el Movimiento Revolucionanio 13 de noviembre (MR-13). A fines de
1962 el MR-13, junte con el PGT y el Movimiento Revolucionario 12 de abril (MR-12) crearon las
Fuerzas Armadas Revolucionanas (FAR). Daniel Pereyra Del Moncada a Chiapas, Libros de la
Catarata Madrid 1997. p 161,

" Palmien Guilermo Retorno & la Barbane en Guatemala Constitucion o Muerte Editorial Costa
Amic. Mexico 1963 p 22
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intencionaimente militarizado: es decir, “colonizado” por ordenamientos militares
en aras de la seguridad nacional y, en nombre de elio, se desarrolld un
incontroiable terrorismo de estado que mermao la evolucion politica de Guatemala y

fortalecié patrones culturales racistas y autoritarios de dificil reversién.

2. EL ORDEN POLITICO INSTITUCIONAL BAJO DISENO MILITAR (1963-1982)

Tras el golpe de 1963 las fuerzas armadas se convirtieron en el actor principal de
poder en Guatemala. Asumieron la conduccion politica nacional ¥y, en tanto, el
disefrio de una estructura institucional de gobierrno. organizacional y administrativa,
cuya ldgica fue el anticomunismo y la contrainsurgencia, y bajo la cua!l se
consolidé una cultura politica de exclusién y autoritarismo y se construyd un
andamiaje de terror como medio formai e informal, aungue finalmente cotidiano,
para regular el juego politico, que mermé al maximo cualguier intento de consenso
a la gestion gubernamental que pueda haberse pretendido.

Fueron poco mas de dos decadas en que con altibajos la politica fue fa
exiension de ia guerra y en que ia militanzacion de los espacios politcos y
sociales se extremo, pero en los gue a la vez se mantuvieron procedimentos
democraticos muy restringidos vy vigilados que fuercn explotados por el activismo
popuiar gque nunca cesd® y por agrupaciones de caracter politicc gus no
apbandonaron las vias legales de competencia Tambiéen se trata de anos en que
vanos actores. includa la institucion armada. reconfigurarcn sus referentes de

accion y en que el crecimientc macroeconomico aungue discreto fue constante

(exceptc en los anos 80) principalments por el aumentc de las exportaciones.
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fluctuaciones favorables de ios precios, participacion en el Mercomun, contraccion
salarial y limitado acceso a la propiedad de ia tierra.
A. En nombre de ias FF.AA. ..Inicio del proyecto politico de los militares
El régimen del coronel Peralta Arzudia, que enfatizé que las metas del gobierno
militar que él abria eran la derrota de las fuerzas disolventes, el reestablecimiento
de la probidad administrativa, la reestructuracién econdmica y la preparacicn de
caminos para la vuelta a un régimen constitucional, impidio efectivamente que los
partidos reformistas de oposicion participaran en ia politica, decretardo sanciones
y emprendiendo campafias antiterroristas selectivas,'™ contra lideres de
agrupaciones, mediante cuerpos clandestinos designados para impedir cualquier
alteracion a las estructuras econdmicas y sociales del pais.'®

Su gobierno fue la concrecion de la primera fase del proyecto militar en que
la solucidn a la insurgencia se disefo segun lineamientos estrictamente militares
Se tituld Guia para fa planificacion de la contrainsurgencia y consistio en la
promulgacion de una legislacion de emergencia. un sistema de control de
identificacion {cedula de vecindad). ei entrenamiento de unidades convencionaies
del ejército en operaciones de contrainsurgencia y la estructuracion del sistema

nacional de inteligencia."® respaldado en una vasta red qgue incluyo el uso de

el = objetivo fundamental del terronismo de Estado es crear una suerte de consenso pasivo,

aniguilando la voluntad de transformacion en el seno de la poblacion El terror selectivo genera
temor, en la medida en gue todos aguellos que han temido alguna participacion dinigente o de
activismo connotado en partidos politicos democraticos, agrupaciones vecinales o estudiantiies,
presumen estar "eniistados” y por tanto temen ser liguidados en cualguer momento.  Carlos
Figueroa. Op Cit, pp 37-8
" La Comusion de! Esclarecimiento Historico da cuenta de 35 organmizaciones paramilitares
anttcomunistas que se formaron entre 1962 y 1981 pajo el auspicio de (08 gobierncs mihtares
CEH. Op Cui.. Apendice §

Michaet McChntoch  The Amerncan connecticr  State terror and popular resistance in
Guaremala. Zet Press Longras 1887 volt p 95
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comisionados militares,'’” la creacion y entrenamiento de grupos paramilitares
bajo la coordinacion militar y a creacion Policia Militar Ambutante’®,

Se traté de un fuerte programa de contrainsurgencia de larga duracion por
el que el gobierno, en consideracion a la amenaza inspirada por Cuba, duplicd el
numero de efectivos militares, modernizé el armamento militar vy ta capacidad
técnica de contrarrevolucionaria contra el enemigo interno  Asimismo, en el marco
de la politica de seguridad nacional adaptada a Guatemala, se instituyeron
programas de accién civica militar (ACM),’™ se promovié y ratificd la formacion del
Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA) para la cooperacion entre
Institutos armados de Centrcamérica y se organizé una agencia presidencial de
seguridad —-Oficina Gubernamental de Telecomunicaciones- para coordinar los
recursos del drgano de inteligencia militar y policial.

En estos afios el gjército fundo su propio partide. el Institucional

Democratico (PID) y comenzaron a implantarse dos principios clave de la

contrainsurgencia’ que ésta no estaria sujeta a reglas de guefra ©

" El factor decisivo de ia derrota de la guerrila fue el apoyo de los comisionados miltares en las
operaciones militares regulares. Fueron defimdos como 10s 0jos y oidos dei eiército. Se les dieron
armas y entrenamiento y se ies encargd la seguridad local con el fin de destrulr a 1a guernlia y de
elaborar listas de inteligencia (sospechosos). ODGHA. Op. Cit.. tomo il p. 51.

% La Policia Militar Ambutante era el ejército guerrillero de los ricos en tanto sus principales
actividades, fuera de 1o represivo, se ubicaban en la proteccidén de hancos, industnas, comercios
vinculados al gran capital. Hector A. Gramajo. Op. Cif.. . 104.

"“Para la reatizacion de |z ACM se desplegaron desde mediados de los 60 proyectos que. bajo e
slogan de “Seguridad y Progreso’. se encammaron a facilitar el procesc de pacificacién. para
legittmar a las fuerzas de segundad. para ganarse a la pobiacidn mediante obras sociales en que
los miiitares participaban en campanas de salud. aifabetizacion, otorgamiento de titulos. etc. En fos
70 se traba)d en estrecha colaboracién con agencias civiies e iniciativa privada. pero dejando al
erército al mando. como parte del Plan Nacional de Desarrollo  Hacia finales de esa década. ios
Comités de Reconstrucc:on Nacional sirvieron como un modelo de integracion civity mibitar en i
ptanificacion del desarrolle del aluplane Scrirmer. Op. Cir. p 76, Se trate de funciones gue s2
financian desde 1963, pero gue para 1982 constituyen un complejo ge dependencias poco
coardinada de neficiente cantrol soGial v de ennquecimuentio personal MW Rosada Op G 118
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consideraciones morales y que el terror de la guerrilla sélo podria ser combatido
con el uso libre del contra-terror.'"°

En 1964, con motivo de |a integracién de una Asamblea Constituyente se
fijaron estrictos requisitos para la constitucién de partidos que pocos pudieron

cumptir.'"!

Entre algunos avances en materia iaboral. la Constitucion que se
promulgd en 1965 destaco, entre otras cosas, por la amnistia aprobada para todos
los actos tipificables como delitos que hubiesen cometido las fuerzas de seguridad
a partir el 3 de julio de 1954, ademas de que ratifico la Ley Constitutiva del Ejército
1956, misma que establecia el respeto absoluto a la autonomia miilitar, como unica
instancia reguladora de las fuerzas armadas, aun por encima de la Constitucion,
misma que reestipuld los atributos de apoliticidad y no deliberancia militar.'?

B. Gobierno civil bajo amparo militar

Pese a que explicitamente Peralta Arzudia habia calculado un minimo de tres
afilos mas para la consolidacion del proyecto militar, el ejército respeto el triunfo

electoral presidencial del lic. Julio César Méndez Montenegro, previo acuerdo'™

" Michel McClintock, Op. Cit., p 167.

50 mi} afiliados. sin antecedentes comunistas y en un 83% alfabetos. La Unidad Revolucionaria
Democratica no alcanzd inscripcion, aunque era representativa de centro-1lzquerda. no radical.
Ello confirma lia tendencia hacia la polarizacion de la sociedad y al crecimiento paulatino de 1a
confrontacién armada. En esas elecciones, el abstencionismo fue cercano al 70%. Datos tomados
de ODGHA, QOp. Cit., p. 41. Laimportancia del respeto al voto estaba en su caracter simbolico de
rito democratico y en su caracter estratégico para deslegitmar la lucha armada. Esta mediga que
se repiti en diversas ocasiones En 1984 esta estrategia fue exitosa al lograr una akia
parhicipacion electoral en los comicios para mtegrar la Asamblea Nacionat Constituyente. proceso
gue fue planeado para deslegitimar la jucha armada Héctor Rosada. Op. Cit.. p 119,

""" Schirmer, Op. Cit., p. 14

"> Por pacto del 4 de mayo de 1966, el ejército garantizo ta entrega del poder y la permanencia del
presidente en su cargo por cuatro anos. bajo ta condicion de que el ic Meéndez Montenegro
luchara contra el comunismo. no celebrara entendimientos con los subversivos, salvo st se iratara
de su rendicion diera hbertad amplia al ejéercito para la organizacion de ta campana antinsurgente.
iespetara y protequera personas y bienes e todos tos funcionarncs civiies y mihtares del gobierno v
respetara en todo momento la avtonomia militar Vitlagran Kramer Cp Cit 425-430
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con los militares, quienes durante el cuatrienio 1966-1970 constituyeron un
verdadero poder de facto.

Durante el gobierno de Méndez Montenegro, las agrupaciones paramilitares
y los escuadrones de la muerte fuvieron su gran escalada, ante el aumento de ia
actividad insurgente. Este gobierno abrié con la segunda olfa de terror estatal, de
caracter selectivo conira movimientos revolucionarios urbano y rural' asi como
contra el movimiento obrero que en 1968 creo la Central Nacional de Trabajadores
gue luego reuniria a la mayoria de los sindicatos en el pais. Durante este periodo
se distinguieron dos grupos de oficiaies; uno ferozmente anticomunista, gue creia
que ias “buenas obras’ (ACM) eran mucho menos eficaces que el uso al 100% de
fuerzas bruta contra la insurgencia. Y otros oficiaies contrainsurgentes pro accion
civica. quienes creian que era mejor la combinacion de ambas.

A partir de la gestién del presidente Méndez Montenegro se inicid un
verdadero accionar contrainsurgenie que para 1967 tuve al movimiento
nsurrecto. con sus cerca de 300 combatientes y 5 mil bases de apoyo.
desarticutado y renuenie a aceptar las amnistias ofrecidas por el gobierno. Se
cumplio asi. aunque temporaimente, la segunda fase del proyecto mijtar
contrainsurgente. en la cual los grupos armados debian ser replegados vy
debilitados al maximo. en accion conjunta de las fuerzas de seguridad vy
paramiiitares.”'® Ante el desprestigio internacional gue causaron los abusos

cometidos en esta ola de terror. en 1968 se aprobd una nueva iey constituiiva del

"7 Carlos Figueroa. Op, Crt. p. 113,

" McChintock  idermn. En la consecucion de este objetivo politico vy militar. su gobierno se
caractenizo por “la trivializacion de la vioa y el desplome del sistema juridico-iegal”. lo cual costo la
critica internacional, v fa imvalidez de tas acusaciones gue en su momente el ejército tanz¢ contra
la delifidad anticomunisia del presidente Civil, quien sobra deciy no (0aro CONroIar a Sus Iuerzas de
segundad H Gramaiwo Op Cr o 22°
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ejército que depurd, accion constante hasta la fecha, a los elementos que
comprometian ia imagen externa de la institucidn armada y gue devolvid el cargo
de general suspendido desde 1944.1"®

C. Contrainsurgencia e informalidades de la politica

En las elecciones de 1970, con el apoyo del MLN y PiD obtuvo la presidencia el
coronel Carles Arana Osorio para el periodc 1970-74. En cumplimiento de la ley
mencionada, Arana recibio el grado de general, mismo con el que invistid a sus
allegados, cuya lealtad comprc mediante sistema prebendatario- que causo la
reaccion de las clases altas y la divisidn al interior del gjércite.'’” Afios después.
durante el gobierno de Lucas Garcia los alcances de este sistema tomarian un
cariz de ofensa entre nuevos empresarics y filas militares reformistas.

El gereral Arana Osorio entré con un programa politico de mediano plazo
para la erradicacion de la insurgencia y el fortalecimientoc del aparato de
intetigencia que requeriria del mantenimiento de gobiernos militares, a la vez que
el de las formas democraticas. Puso entonces en marcha un mecanismo nc
escrito, pero de buen agrado admitido. por el cual se volvio estraiegico el cargo de

jefe del Estado Mayor del ejercito, ya que virtualmente se convirtio en el pasc

118

La suspension dat grado de general se estipuld en la Constiiucion de 1945 y fue pane de la
reorganizacion interna del ejército. Esta medida se encamind a destruir el viejo orden en que 10s
generaies de itnea, es decir sin instruccion militar aprendida en la Escuela Politécnica. habian side
tos mejores aliados de politicos y civiles adinerados. A su vez. ta oficialia media que impulsé la
supresion del generalato, mpugnd a los viejos generales el desprestigio gue hacia medio sigto XX
tenia el ejéroito. debido a 1o que llamaron el papel instrumentat que jugaba en el tablero politico.
"'El sistema de remuneraciones consistid en la asignacion de cargos politicos, empleos de alto
nivel en eif sector publico. pago de sobresueidos dotaciones de tterra. corrupcion tolerada. Los
sigulentes gobiernos ampharon la gama. de tal mode que para 1981 estaba conformada una
camariila de militares de alto rango con permiso de amasar grandes fortunas con la direccion de
unas 43 instituciones estatales. con su propic departamento de radio y television con una red
financiera. una editorial instituciones de créddo. una fabneca de cemento, parqueos el wnstituto de
Previsidn Miltar y el Banco del E)ército y franquicias para la libre importacién de vehiculas — Aln
durante los afios noventa se afiadieron a la hsta de negcctos empresas de importacion-exponacon
v maquias  Schirmer Op Cit. p. 19
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previo obligado para poder ascender al cargo de ministro de la Defensa Nacional y

de ahi ser seleccionado del PID para la presidencia.'*®

Pese a ello y para no
contravenir su propia legalidad, hasta antes del golpe de 1982, se realizaron tres
procesos electorales mas, tras de los cuales hubieron entendimientos tacitos con
el sectores privados.

Ante la menguada amenaza insurgente y controlada la oposicién interna

legal que se logré mediante cast un afo de estado de sitio, '™

el gobierno durante
1971 y 1972 dedicd presupuesto al mejoramiento de la vida de los soldados v al
incremento de la tecnificacion militar. Sin embargo. al persistir las remuneraciones
informales. crecid el descontento entre grupos de oficiales que se identificaban
con tendencias reformistas, orientadas hacia ta necesidad de cambios en el pais
para asegurar el bienestar de la poblacién y que rechazaron {a via de ascenso
presidencial y. con ello. el ataque a la institucionalidad constitucional.'®

Durante los dos primeros afios de Arana. el control social se enfoco a las
zonas urbanas contra el movimiento popular gque iba de nuevo en aumento y las
agrupaciones politicas '?' Fueron afios. sobre todo de 1873 en adelante. en gue

los sindicatos buscaron la separacion de lineas carporativistas. en los gque subio

considerablemente el activismo obrero con respaitdo estudiantil, en los que se

Es como si se agregara un grado mas a la carrera militar, la del presidente de la repibiica
maxima autornidad del proyecto militar.”  Heéctor Gramajo en  entrevista con Brian Loveman.
Loveman, Op. Cit., p.193

""*La Constitucién de 1965 habia dejado abiertas muchas puertas para suspender las garantias
individuales a través de ios distintos estados de emergencia. pero COmMo éstos tenian un limite
maximo de 30 dias. Arana, facultado por ia leqislacion. declard un estado de guerra cwvil como
medida de ajuste gue no requeria ser renovada QDGHA. Op Cit.,p 74

““Dentro de los Mtamados "reformistas’ destacan ex-candidatos presidenciales como el generai
Jorge Lucas Caballeros (1870}, el generat Ricarde Peralta Mendez {(1978) v el ex-presidente Efrain
Rios Montt  Rosada Op. Ci_p 134

"Bl cierre ge espacios para ia organizacion popuiar y politica reporia una escalada en esios anos
de asesinatos. desapancienes de ideres pohtcos acbvistas sincicales v estudiantes En 1973
desarticulan tas fuarzas de soqundad aramistas ¢t buro polinso del PGT CEH Opn Cyx Apendice &
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formaron nuevas organizaciones obreras y en que el numero e importancia de
huelgas fue en aumento, igual que la represidén. Cateos y alta censura a la prensa
convivieron con la existencia de libertades formales amparadas en la Constitucion.

Para el bienio 1972-1973, el centro de atencion se movié hacia la
contrainsurgencia cuando surgid en la zona de Ixcan el Ejército Guerriliero de ios

2

Pobres (EGP) que por primera vez integré a grupos indigenas'? a la iucha

armada, ante la reagrupacién de cuadros sobrevivientes de las FAR en el
departamento del Petén y la deteccién de movilizaciones en San Marcos vy
Quetzaltenango, que eran las primeras fases de {a Organizacion del Pueblo en
Armas (ORPA), las cuales harian publicas hasta 1979.

En ese ambiente se realizaron las elecciones entre el abanico tradicional de
derechas e izquierdas moderadas, en las cuales "gand" el ex-jefe del Estado
Mayor vy ex-ministro de la Defensa de Arana, general Kjell Eugenio Laugerud,
imputsado por el PID y como vicepresidente el candidatc del ultraderechista MLN,
Mario Sandoval. La estrategia habia sido efectiva al proyecto de permanencia
militar. pero contraproducente al constrefido margen de credibilidad entre el
electorado. puesto que ta Democracia Cristiana, el Frente Unido de la Revoiucion
y el Partido Revolucionario Auténtico daban cuentas del fraude cometido contra su
candidato. el general Rios Montt, quten acepto un cargo diplomatico en Espanfa,

sin pelear por sus votos. Ello confirmd gue la via legal de oposicidn no Hevaba

ame
i

Muchos de los movimientos rurales que emergieron en los anos 70 fueron fundamentatimente
del puebio mava  Se caractenzaron por su caracter masivo y presencia de otros temas vy
revindicacrones (trerra. crédito, apertura de mercades. mejores precios para los produclos, buencs
satarios etc;  Tales rewindicaciones prefiguraron io gue en la segunda miiad de la decada de
1980 se farmuiana como los derechos especificos del pueblo maya CEH. Op. Cit.. paragrafo 291
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mas lejos que el abstencionismo, al tiempo que alimento las filas de la opcidn
armada como Unico medio restante para reformar al pais.

El general Laugerud (1974-1978) inicid su gobierno entre un alto
descontento popular, motivado principalmente por el alza inflacionaria iniciada en
1973, por el cierré de espacios politicos, el empobrecimiento creciente, la pérdida
de poder adquisitivo del queizal, los asesinatos de lideres esiudiantiles y
sindicales y el fraude de las recientes elecciones. Su mandato fue mas tolerante
que el anterior y emprendio reformas muy controladas,'® a fin de quitar banderas
a los grupos de oposicidn y disminuir 1a susceptibilidad al contagio revolucionario y
legitimar las elecciones. La distension incluyd acercamientos con dirigentes de la
Democracia Cristiana, ampliacion de margenes de accidon a las organizaciones
sindicales y populares en general. Ello fue desde el inicio rechazado por el MLN
gue vio en la reactivacion de ia agitacion social organizada una amenaza potencial
a la pérdida de control sobre las reformas.

Pese a ello, el desprestigio internacional por la generalizacion de la
represion gue Laugerud no logré esconder tras ia fachada democratica, incidio en
la descomposicion de su régimen. Al final de su gestidn, la linea de coficiales
contrainsurgente del 100% de fuerza bruta se impusieron. Ef Congreso de Estados
Unidos en varias ocasiones durante la década de 1970 protestd contra et apoyo
regimenes militares launocamericancs. y con &l iicio de la administractén Carter

(1977-1981) hubo un cambio sustancial en la politica exterior que enfatizd el

“ En lo econdmico. con la finaiidad de atacar ia popreza extrema y reducir g dispersion globai de
INgresos. sectores empraesanales y militares aceptaron el aseguramiento de un ingreso mimmo vital
tamiliar . a traves de la poliica tnbwara v el gasio publicc  Amphacion de servicios de salud,
eaucacian. asistencia scoial y canaciacion laboral 2si como redistribucion reaional de 12 inversion
son los puntos fundamentaics del Plan oz Desarrollny 1875-79 ODGHA Co Ci . p 86
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respeto a los derechos humanos.'® En marzo de 1977, EE.UU. condiciond la
ayuda militar a Guatemala a que observara el respeio a ios derechos humanos.

Cuestidbn que Laugerud y los mandos militares principales vieron con desagrado
pues para ellos era una contradiccién con los términos de la doctrina de seguridad
nacional que dicta;ban que la que la guerra contra el comunismo era una lucha a
muerte. Establecieron entonces nuevas alianzas con Taiwan, Sudafrica, Chile,
Argentina e Israel.

Las relaciones con EE.UU. se deterioraron aun mas ante la actitud belicista
de Guatemala con respecto ai reconocimiento que hizo la ONU sobre el derecho
de Belice a la libre autodeterminacion. El general Laugerud, en lugar devbuscar
una salida politica ai interés independentista de Belice, ordend una vasta
movilizacion militar, bajo el argumento, muy debil, por cierto, sobre una
conspiracion anglocubana. Vista la dimension gque podia cobrar el problema,
EE.UU. frend su apoyo a Guatemala.

Por otra parte, el gobierno del general Laugerud Garcia impuisd la
inversion y se formaron nuevos grupos empresariales en la rama exportadora y de
construccion. Los buenos indices economicos provinieron principaimente de la
ayuda financiera post-terremato (1976). de los aitos precios del café y de las
recaudaciones por primera vez se acercaron a las metas planteadas -debido a la
mayor exportacion de la prevista. Sin embargo. hacia el final de su gestion. este

equilibrio financiero se agoto.

"* EI cambio de politica extenor hacia los gobiernos mititares latinoamencanos fue considerada por
éstos como evidencia det caracter “caprichoso y volubie” de EE UL en la lucha anticomumsia. Por
lo cual asumieron que los ntereses trascendentales de 13 paina en pnmer y Gluma :nstancia
descansaban sobre medios nacionales y que no poalan ser dejados a 105 “zigzags’ de ia poittica
extenor estadounidense B, Loveman Op . Ci.. p 181
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En 1977-1978, el incremento de la politica de otorgamiento de tierras a
oficiales de la élite contrainsurgente en la Franja Transversal del Norte y en el
Petén con su consecuente despojo de tierra a indigenas, la desaceleracion
econdmica y el creciente descontento entre élites.'® la atmésfera de libertad
propiciada por la participacion social en las tareas de reconstruccion,'®® en
conjunto con los resuliados de la distension permitida en 1974, condujeron a la
pérdida de control sobre la activacion popular, y al inicio de la tercer ola de terror
en medio de una evidente falta de consenso que legitimara la actividad nacional e
internacional gubernamental. 5

Esta también fue reaccién a la reactivacion de la insurgencia gue. tras una
distensién en los enfrentamientos suscitada por el terremoto, asesind  al
terrateniente el Tigre de Ixcan. El significado del acto fue magnificado, dentro de
la ideologia anticomunista y el general Laugerud Garcia fanzé una nueva campana
represiva que para el final de su gobierno no logro ni debilitar la insurgencia ni
desarticular ta guerrilla.  Aungue si abrié camino al terror masivc que

perfeccionarian sus sucesores.

= En 1977 ya era notoria la molestia que causaba entre los grandes grupos economices de mas
recienie formacion la recioria militar sobre fa economia nacional, sobre todo tipo de poliicas
publicas. at extremo de adoptar una actitud intervencionista en |a actividad econdomica Ademas
vieron con desconfianza como muchos jefes militares se transformaban en finqueros,
agroexportadores. comerciantes industriaies. rentistas o simpiemente pasaban a engrosar ias filas
de los nuevos ricos después de su paso por algun puesto pablico, como efecto indudable dela
1c7c'grrup01c'm y fa impunidad H. Rosada Qp. Cit p 147,

A dos afios del terremoto de 19786 se habia dotado de techo a 252.254 farmiias. construido 740
escuelas de caracter permanente. reparado ceniros de salud. edifictos administratives. carreteras.
puentes vy mercados. Lo mas mmportante. |a solidandad nacional lograda a través de ios comites
nacionaies de reconstruccion (CNR) que dotaron de cierto de espiritu de comunigad entre ia
poblacion tradictonalmente segmentada y que conformaron una coordinacion burocratica e
intennstitucionai —ofimales, funcionanos civiles, sector privado, estudiantes  cooperativas-
enfocadas hacia comunidacges mas aisladas donde no llegaria otra orgamizacion institucional
General retirado Ricardo Peralita en entrevista con Schirmer Op Cid | 37
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D. En camino al extremo de la militarizacion social y politica

Las elecciones de 1978 siguieron los patrones establecidos desde el gobierno
militar del general Arana Osorio, aunque en este proceso las desaveniencias de la
formula PID-MLN terminaron por separarla, reflejando con ello el desgaste en ia
cupula politica. Pese a ello, gand el ex ministro de Defensa, general Lucas
Garcia. Tras los resultados vinieron las tradicionales protestas y denuncias de
fraude.' El principal propésito de gobierno a partir de 1978 fue ta reversion del
desorden generado por |la distension de su antecesor.

Su gobierno podria dividirse en dos: los afos 1978-1980 en que la
represion selectiva se dirigié al descabezamiento del movimiento sindical, de
partidos politicos de oposicidn,'® asesinatos de lideres estudiantiles y
comunitarios en el area rura!. Y los afos 1981-1982 en los que se abrid una gran
ofensiva masiva contrainsurgente. consistente en operaciones militares dirigidas al
desmanieiamiento de cuadros guerrilieros de apoyo en la ciudad y al
aniquilamiento de la base social de ia nsurgencia en areas rurales Para estos
efectos. en 1981, e! goblerno luguista inicid la construccidn de una nueva
estructura contrainsurgente. las Patrullas de Autodefensa Civit (PAC) para

consolidar el control sobre la poblacidn rural y contrarrestar Ia infiuencia de la

El MLN discutid fraude contra su candidato. el coronel Enrique Peralta Arzudia y argumento
sobre la invalidez de ias elecciones, puesto que registraron el porcentaje de abstencion mas alto
elecciones presidenciales en Guatemala. 63.5%. Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales.
Los partidos politicos v el Estado quatemalteco hasta nuestros dias. en CEH. "Agudizacion de {a
violencia y miliianizacion del Estado (1973-1985)", Op. Cit.. paragrafo 362
‘Casos elocuentes son los de Manuel Colom Argueta fundador del Frente Unido de la

Revolucion. asesmado en 187% ¢ el de Alberio Fuentes Maohr, dingente de la socialdemocracia
Flauerca Co Cr, 27
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insurgencia.'®  En efecto, la opcidn armada en su llamada a la guerra de
guerrillas, habia estrechadec contactc con organizaciones sociales y con el
activismo indigena gue en este periodo tuvo su mayor expresién en el Comité de
Unidad Campesina (CUC), surgido en 1977.

Junto al desgastado discurso anticomunista, al evidente cierre de espacios
para la participacion ciudadana y ante la criticajnternaciona% por la violencia en
Guatemala, e! general Lucas Garcia, su ministro de Gobernacion y el director de la
policia —gue en su conjunto tenian control directo sobre las fuerzas de seguridad-
invitaron a la inscripcion de partidos politicos y celebraron pubticamente los
triunfos en pro de la pacificacion. En busca de consenso para apuntalar ei terror,
intciaron la “propaganda negra’, como en aguel momento se le denomind, que
intentd hacer aparecer al gobierno luquista como una institucidon colocada mas alla
de la “irracionalidad de las extremas”, mientras simultaneamente se difundia la
idea de que la represion era justificable pues, por el bien de la patria. intentaba
erradicar un espantoso mal que corroia a ia socledad guatemaiteca” la
subversion. ™

Las decenas de textos dedicados a la represion de su gobierno dan idea de

fa magnitud de la rudeza de su gestion. la cual en cuatro anos alcanzo ia cifra,

““Durante el gobierno del general Lucas Garcia, el accionar guernitero tuvo una gran escalada. En
1879 ORPA se dio a conocer v en ese mismo aino PGT, FAR y EGP formaron una allanza tripartita
£n 1980, las operaciones guerrilleras se mtensifican en la capital v areas rurales. 1881 reporta la
maxima actividad insurgente que. extendida en 18 de 22 departamentes. incluyd tomas de
cabeceras municipaies. sabotajes. cierre de carreteras. secuestros. asesinatos  También se
intensifico la actividad de comandos urbanos en | capital, con atagues a npuestos de policia y
acciones de sabotaje de gran envergaaura. En 1982 ORPA. PGT. FAR y EGP se integran y crean
la Unidad Revolucionana Nacional de Guatemata (URNG) CEH. Loc. Cif

La propaganda negra en uno de sus modalidades consistia en publicar por radio. prensa y tv,
tuertes desplegados firmados por organizaciones fantasmas, en 10s cuales se mtentaba profundizar
en el seno de 12 pobiacion of medo contra el cancer del comunismo  Canos Fiquerca Cp. Cit p

-
Sl



segun estimacion de Jennifer Schirmer, de cerca de ocho mil guatemaltecos
menos, entre muertos y desaparecidos y un nimero no confirmado de tres mil
refugiados.™ Los grupos de paramilitares, escuadrones de la muerte, policia,
comisionados militares, ejército, redes de inteligencia en sindicatos, todos
actuaban en diversos niveles politicos y sociales con una sola finalidad: el
combate a la insurgencia. Sin embargo, los bajos criterios de coordinacion
coadyuvd a la desmesura de actividades repree:ivas para las cuales no habia
instancia de denuncia real, puesio que aquelios jueces y abogados gque tramitaban
recursos contrarios a 1os intereses de gobierno eran asesinados.

El sistema de divisidn de poderes existente en Guatemala hacia 1982 era
sumamente endeble, puesto que el ejercicio de poder del presidente no parecia
tener claros linderos ni entre instituciones, ni entre funciones propias de civiles y
propias de militares, ya que el ganar la guerra al comunismo y a la insurgencia
eran no sélo las metas de un proyecto politico, sino los referentes simbdlicos y
ejes de ias reglas del juego en torno a los cuales se normaron comportamientos
politicos y se buscd orientar las preferencias entre la poblacion.

Por otra parte. et recorte parcial132 de ayuda militar & Guatemala por parte

de la administracion Carter v la campafia contrainsurgente gue en vez de tograr su

objetivo radicalizaba las posturas politicas e incrementaba !a guerra golped a los

1 Jlustran la brutalidad vivida ta destruccion de los CRN que. formados bajo conduccidn militar,
fueron considerados por Lucas como peligrosos, ordenando por ello la persecucion de sus lideres
en lo que se conocid como el inicio de un modelo de tierra arrasada Tambien destaca la masacre
de la embajada de Espana donde ias fuerzas de seguridad especial ademas de encargarse de la
destryccion de la sede diplomatica. quemaron a 39 personas, CDGHA, Op Cit.. tomo il p 95

Las restricciones sobre ayuda militar de EE UU . imiciada en 1977, golpearon mas la moral
militar guatematteca cue el poder adauisitivo de armas. puesto que ia asistencia directa asignada a
través del Military Assistance Program (MAP} y el Foreign Military Sales (FMS) se sostuvieron
CEH. Op Ci., paragraio 370
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militares de las montafias entre quienes el nimero de bajas aumentaba, mientras
veian como la alta oficialia, ocupada en diversas actividades politicas econdmicas
ordenaban la guerra contra la guerra sin buscar ofra salida al conflicto. Esta
indignacion se reflejd en ia evaluacién de la situacion nacional realizada en 1980
por el Centro de Estudios Militares (CEM), en el que el Estado Mayor y los
oficiales pro accidn civica reconocieron las limitaciones del “sindrome de ejército
de ocupacion” y en la cual se estimo que la existencia misma dei ejército estaba
en peligro, y que ante la mayor credibilidad de la insurgencia vis a vis la de!
gobierno en zonas rurales, se debia emprender un nueva etapa de pacificacion,
por medios mas complicados. mas politicos, mas humanitarios, '

Fue et CEM mismo quien recomendo al presidente que, para las elecciones
en puerta y por motivas de legitimidad, era conveniente hacer que el ciudadano
ejerciera el nto del voto, como “herramienta democratica” y postular a un civil
como candidato oficial, restringiendo a los participantes para garantizar el triunfo.
lLucas Garcia no encontré al civil y el PID propuso al ex-ministro de Defensa.
general Angel Anibal Guevara, quien gano para el periodo 1982-88. Sin embargo.
en esta ocasion en que la derecha se presento fraccionada al evento {a protesta
post-electoral fue decisiva ya aque el fraude fue denunciado por los tres
contendientes ‘perdedores. quienes mas dias mas tarde fueron golpeados y

encarcelados

“Este era una semblanza del nuevo pensamiento mitar que un par de anos despues
reestructurana y encabezana el proyecto politico para Guatemala. Era el resultago del Estado
Mayor del Ejercito gue quena la reconstruccion nacional y que lievo a analizar las debilidades vy
canacidaces del ejércio dentio del gobrernn © Generates Gramajo y Peralia Mengez en entrevista
Scpirmer 0o O op 22 v 37
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‘Guatemala habia caido en el abismo de una profunda crisis y necesitaba
un reordenamiento palitico.”>* Las viejas practicas de corrupcion tastimosas aun
dentro de las capas de poder, |a agitacion social tras el fraude electoral, las malas
relaciones internacionaies, principalmente con la administracion Carter, la crisis
financiera, el nivel desempleo, debilitamiento de la estructura jerarquica del
ejercito y las fisuras ai interior de éste, las pugnas entre las principzales derechas,
PID v MLN. la polarizacion de la lucha insurgencia-contrainsurgencia, la
desgastante militarizacion social. el desprestigio internacional y a falta de respaldo
de Washington al gobierno de Lucas Garcia: en resumen. la situacién en gue
habia caido ia gestidon gubernamental que parecia satisfacer cada vez menos
INtereses y que, en consecuencia. Nno se legitimabam ni en sus procedimientos. ni
en sus resultados ni en el simbdlico anticomunismo -fiev motiv de “en el nombre de
las fuerzas armadas.. "- fue el teldén del fondo para el golpe de estado marzae de
1982 Esta medida finalmenie definid ia cara del nuevo gobiernc militar. ei cual

encabezo el general Efrain Rios Mont.

¥ Fernando Anarade Diaz-Duran. canciiler entre 1983 y1986. Schirmer, Op. Cit.. p. 20,

7 La situacion revolucionana que se vivio en el pais duranie ese gobiernc, evidencid
dramaticamente que la clase dominanie no habia sido dingente. ni habia logrado parecer. de una
manera solida sus intereses particulares como los intereses de toda la nacién. El terror ante la
incapacidad de construir consenso el racismo. ia apelacion dictatonal. el anticomunismo coma
forma especifica del oscurantisme reaccionano. ia sofishcacion de los aparatos represwvos son
factores que swiendo herencia del pasado. aparecen como necesidades profundamenie actuales
Figueroa. Cp Cit . pp 34 y 116, La hatihidad para gobernar de los regimenes miliares se habia
detenorado durante la decada de 1870 obedeciendo a dos razones principales el debiitamiento
en la cohesion interna dei grupo qobernanle debwdo a 1a intencion e asirse al peder por parte de
la camanila militar ahenando a otras tacciones de ia burquesia y 2) la escasez ce la base

consensual alguna para lograi 1a leqiumidad secigetal  Susanne Jonas The Barttle for Guaremala. p
167
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1IV. PAULATINO CAMBIO DE LAS REGLAS DEL JUEGOE
IMPORTANCIA DE LA DESMILITARIZACION (1986-1996)

Nuestro objetivo estratégico ha sido el de revertir la filosofia de guerra de Clausewitz para
afirmar que, en Guatemala, la politica debe ser la continuacion de la guerra. Pero ello no
significa que estemos abandonando la lucha, .sino que la estamos hbrando desde un
horizonte mucho mas amplio, dentro de un comntexto democrdtico. (General Héctor
Gramajo, ministro de la Defensa, 1987)

Desde 1982, inicid un periodo nuevo en la historia de Guatemala; un cambio en la
concepcidn militar de politica y guerra que dictd el comienzo de una lenta epertura
politica. Para ello, primero se considerd necesario aplicar un maximo de violencia
para neutralizar la fuerza de fa URNG, y después pacificar a traves de instancias y
programas contrainsurgentes de desarrollo y del establecimiento de un orden
juridico institucional unico que rigiera la esfera politica. Ello quedd contenido en el
Ffan Nacional de Segurided y Desarroflo que contemplo, como estrategia de
guerra, la maxima cercania entre ejército y gobiernc y el maximo control sobre
espacios sociales, sobre todo rurales, para llevar a cabo la pacificacion y vueita a
la institucionaiidad (forma!) de Guatemaia.

Esa militarizacion. entendida como ia colonizacicn paulatina de espacios y
ordenamientos politicos y soclales por parte de militares. a través de sus propias
reglas y cuerpos. llegé a su mayor expresion durante |os gobiernos de los
generaies Rios Montt y Mejia Victores y consolidd una cultura politica autoritaria
que. ya trazada a lo large de decadas anteriores. ha sido un gran obstaculo a ia
profundizacién de la apertura democratica. simbolizada ésta con ia liegada al
poder de administraciones civiles,

Sin embargo. el cambio de régimen. aungue iento. ha continuado desde

1986 y. entre vaivenas a mi consideracion ha demostraac a traves de [0s nuevos
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mecanismos de consenso y participacion que han surgido y menguado los niveies
alcanzados de exclusion, que en el avance del proceso democratizador
emprendido tienen un papet destacado la desmilitarizacion de la vida politica y
social del pais y la construccidn y cumplimiento de nuevas regias del juego, es
decir, de un nuevo marco institucional que permita un ordenamientc no excluyente

a la interaccion politica.

1. ANOS DE INTENSA MILITARIZACION Y APARENTE APERTURA POLITICA (1982-1986)

El Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo (PNSD) es la guia tanto de la guerra
como de la politica en estos cuatro anos.  Constituyd un viraje estratégico en los
planes de gobierno militares, principaimente al haber admitido el ejércitoc que no
estaba preparado para combatir la nueva forma de organ—izacic’)n guerrillera, nipara
controlar el desarrollo de un movimiento indigena, menos aun para reducir la
simpatia creciente hacia la via armada cuando se tenia a una administracion muy
escasa de legitimidad nacional e internacional y politicamente incapaz de ofrecer
algo distinto al cierre de espacios de participacion.

Una de ias preocupaciones mas apremiantes para los disenadores de este
plan fue que los goblernos militares habian reproducido fa guerra y agotado su
propio recurso. el gercito. Su evaluacion era que las causas de la insurgencia
seguian arraigadas en el pais. De ahi gue retomaran las observaciones hechas
desde mediados de ia deécada de 1970 por oficiales desarroliistas y. en
consecuencia, el PNSD reconociera que el origen de la subversion era
heterogénec basado en la inusticiz social. el desarrcllo desigual y el drama de!

nampre el desempieo la pobreza [a rnivalidaa entre facciones. la faite de
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espacios politicos y su derivacién en la polarizacion de la sociedad. ™ La reversion
de estos aspectos que nutrian a la insurreccion redefinié el concepto de seguridad
en torno al desarrolio, aungue sin abandonar la tdnica de guerra.

El PNSD' tuve como fin principal proporcionar una direccién centralizada
a la lucha antisubversiva (politica, econdmica y psicosocial) y, comao parte de ésta
y en busca de Ia pacificacion con seguridad, estatglecer una apertura democratica
formal, consistente en un marco juridico institucional que moldeara la democracia
electoral. en la que el ejército seguirfa ejerciendo ia mayor parte del poder como
medio para derrotar a la insurgencia y protegerse de su resurgimiento, y en la que
el gobiemmo civil no implementaria una agenda transformadora de reformas
estructurales, sino que “se presentaria como eminentemente de transicion”.'*®
Esto fue conocido como la férmula de! cogobierno ¢ solucion mixta al conflicto
armado.

Para alcanzar este objetivo contrainsurgente. se elaboré un programa de

accion militar y politica.™ que muestra cdmo en el periodo 1982-1986 se

"Fuerzas Armadas de Guatermala, Catorce Puntos, Plan Nacional de Seguridad y Desarrolio,
1982, punto 1.a

"El general Efrain Rios Montt encargé la elaboracidn del PNSD a los expertos en estrategia
militar. coroneles Rodolfo Lobos Zamora (Ministerio de la Defensa). Cesar Augusto Caceres Rojas
{Estado Mayor) y el general Héctor Algjandro Gramajo (CEM), junto con escogidos miembros de la
secretaria generai de planificacion economica. Héctor Gramajo, Op. Cit., p.201

“*Coronel y abogado Girén Tanchez, encargado de la redaccion militar de decretos desde 1982
en entrevista con Schirmer. Op. Cit., p. 228 y 254 Mas adelante los demdcratas cristianos
mantendrian su promesa de no investigar la participacion dej ejército en la violencia y la cerrupcién
del pasado y rechazarian la realizacion de una reforma agrana significativa. Rachel M McCleary,
Dictating Democracy. University Press of Flonda. Fiorida 1999, p. 84.

“Campafias Victoria 82 u operacion ceniza. para la pacificacidn via tierra arrasada; Fuerza de
Tarea 83 que ncluyo el establecimiento de pairultas civiles, coordinadoras intennstitucionales,
polos de desarrollo v e plan de aivio y asistencia en areas de conflicto {(PAAC) con sus respectivos
programas de “fusiles vy frijoles”. “techo. tortilia y trabajo” y "pico y pala”. Reencuentro institucional
84 para cl fortalecimiento de valores civiles y facilitacion del retorno a la constitucionalidad y la
eleccion tegal de una asamblea nacional constiuyente, Estabilidad nacional 85 que previd la
intensificacion de aneraciones militares y ¢! funcionamiento de dependencias gubernamentates por
todo el pais cuc onentaran la parhicpacion masive de ios ciudadanos ©on progiames
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fusionaron al maximo las acciones politicas y ias militares y por qué estos afios
son los de mayor militarizacion de 1a vida social. Las primeras fases del proyecto
se encaminaron hacia la pacificacion mediante masacres e incorporacion de la
gente a la guerra para ganar su apoyo, cortar las bases de la guerrilia, hacerlos
participes de su propia defensa y fomentar en ellos el nacionalismo. Las
segundas, sin descuidar la neutralizacion de la guerriiia, se abocaron a la
reestructuracion del proceso politico mediante la formacion de partides vy
elecciones. La ultima fase, que se pianed para ser desarrollada durante “25 afios
de transicicn”, fue diseflada para reestablecer la sociedad‘civii por medio de la
educacion, la persuasion, el manejo de crisis por vias politicas y. de ser necesario,

la represion selectiva y el asesinato.'®

A. Gobierno de Rios Montt (marzo 1982-agosto 1983)
Tras el golpe de marzo de 1982, el general Efrain Rios Montt se impuso sobre los
miembros de la junta militar con el abierto respalde de la CIA y condicionado del
Comité Cocrdinador de Asociaciones Agricolas, Comerciaies. Industriaies vy
Fmancieras (CACIF) y el MLN. El apoyo seria fugaz. pero en su cerca de 17
meses de gobierno cumplié con parte del PNSD.

“El gjército ya no podia ganar solo con armas,” y el gabiernc de Rios Montt

identifico 1z crisis de legitimidad'’ del ejercicio politico como el principal probiema

socloeconomicas y las elecciones por venr Avance 86 para el profesionalismo militar y la
controlada cesidn del poder a un cwil que no representara nesgo a las FF.AA  Schurmer. 0o Gt
pﬂ.CSB y H Rosada. Op. Cit., pp. 157-188

" General Gramajo en Schirmer, Op, Cit. p. 385

" La legitimudad se estabiece demostrando que ias gecisiones se nan tomado de torma apromada
de acuerdo a preferencias representaivas o gue alcanzan resultados satistactonios es susceptible
de las mnterpretaciones de las acciones politices de la etectvidad de las depenzencias
administrativas  de [as jealas que permdan la paricipacion y de 10s siamncados aue pos:iiten
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contrainsurgente que acercaba a la gente a la guerrilia, incrementaba el
abstencionismo en las ciudades vy la oposicion del CACIF, distorsionaba intereses
nacionales y fomentaba practicas prebendatarias y respaidos temporales, en
detrimento de un grado minimo de consenso social en las relaciones entre el
Estado y la sociedad completa. El general se propuso lograr un mandato
hegeménico, en el que las FF.AA. fueran disciplinadas y prohibida la deliberacién
politica en su interior,'* en el que se controlara la reorganizacion del gobiermo. de

las fuerzas de seguridad'®

y se favoreciera ia vuelta a la institucionalidad formal,
es decir, a la constitucionalidad.

En lo politico y como parte del PNSD, se ceontemplaron cambios ante |a
crisis de legitimidad, para “hacer sentir a los ciudadanos que la autoridad esta al
servicio de la gente y no a la inversa.”"* Para elio, previeron “incentivos entre
empleados estatales con la finalidad de crear un genuino espiritu publico de

servicio acorde a los intereses nacionales y el castigo ejemplar la c:orri.llx:acién.”145

algun margen de integracion de distintas preferencias bajo referentes comunes. March y Cisen,
Op. Cit., pp. 130 y 238.
'"*“Conocia Rios Montt las debilidades de un ejército politizado y las crisis que de ello devenian.
Por elio, de nuevo depuro al ejército. dando cargos en el extranjero a los mandos mas confiictivos y
premiando con puestos administrativos a aquellos leales. Queria la disciplina de la epoca de Ubico
Los luguistas que fueron dados de baja intentaron en vanas ocastones el derrocamiento del
eneral. Schirmer, Op, Cit., 56-57.
“llustrativo es el que Ia policia nacional haya quedado bajo control del ministerio de la defensa y
las principales carteras ministeriales. como gobernacion, a cargo de militares. A niveles menores.
cuando la autoridad politica real no era directamente el comisionado militar. se practico el
nombramiento directo de alcaldes rurales bajo amenaza en caso de gque se negaran. fbid, p. 55
"““Punto 1.6.1.a del PNSD. Hay situaciones criticas en que las instituciones politicas. a nivel
organizacional de la vida politica y administrativo ya no son competentes. no responden a
problemas apremiantes de la sociedad, son demasiado intervencionistas y poderosas y/¢ han
perdido propésitos nacienales y direccidn central. al claudicar ante grupos de interés organizados
Desde el enfoque mnstitucional, la reonentacion de la funcion publica implica marcar un nuevo
referente a la accion un caracter simbdiico institucional. inserto en una concepcion de politica
como instrumento de la comunidad. De acuerdo a i0s procesos integradores, la politica implica la
subordinacion de las preferencias privadas a cierto sentido de interés pubhico. definido asi por la
comumidad  Mareh v Olsen, Op. Cit.. pn 169 v 208
Punlo 161 b gel PNSD
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Todo ello con el objetivo de reestablecer el “régimen constitucional” en el pais, que
permitiera, a su vez, a los guatemaltecos “asimilar sus derechos y obligaciones
dentro del libre juego del proceso democratico.”'#®

Con el pian puesto en marcha, el gjército penetrd, una vez mas, los tres
poderes. Del ejecutivo se hizo carge y al poder judicial se le limitd aun mas en el
alcance de sus funciones. El presidente mismc designé magistrados y los hizo
compartir ia esfera de justicia con los Tribunales de Fuero Especial.’” En cuantc
al legislativo. la Asamblea Nacionai fue clausurada y la Constitucion suspendida.
En sus lugares fueron puestos un Consejo de Estado,'® cuya finalidad era mostrar
la existencia de canales directos de comunicacion entre la sociedad y el gobiernc.
y el Estatuto Fundamental de Gobierno.

Entremezclada con una brutal guerra contrainsurgente, el general Rios
Montt emprendié una reducida apertura politica de caracter contrarrevolucionaria
Comenzd con la creacion del mencionado Consejo y siguié con la ley de

organizaciones poiiticas que. ademas de autorizar el funcionamiento de instancias

comunistes prohibidas desde 1954, marco flexibles requisitos de mnscripcion

" Punto 1.6 2 ¢ del PNSD  Cambios trascendentaies requieren ser incluidos como pricridad en
la agenda y respaldados por un Estado que propicie el cumpiimiento de procedimientos “unicos’
es decir de una sola via de peneficio general, la institucional  March y Olsen. Op Ci n 168
Comenta Susanne Jonas gue el goberno de Rios Montt en su “centaurizacion” (término gue ia
autora aclara certeneace a Carlos Figueroa). si contempio la transformacien del pais hacia una
sociedad gue aprendiera a vivir segun pautas constitucionales. Jonas. The Battle for Guaremaia
capitulo 4

“'Bajo la frase de ‘el fruto de la wusticia es la paz". Rios Montt ordené a los recien creados
Tribunales de Fuerc Especial ia ejecucidn de zuioridades civites y policiales gue nupleran
corrompido la ley durante el régimen de Lucas. asi como ta captura, juicio de subverswos vy Ig
gjecucion de i0s 'traidores a la nacion”. Funcionaban en una discrecionalidad tal gue los crocesos
e identidad ce los jueces no eran cenocidos por los enjuiciados CEH. Op Cit . paragrafo 423

" Estabiecido nor Rios Moot y presidido por Jorge Serrance Constd de 34 miembros civiles
representantes de la elite economica umiversitanos, colegio de abogados. prensa. municiczidades
y mdigenas v de 105 cinco partidos legaimente inscritos que debian asesorar al presidenis v eleqr
miembras del nuewo Tnbunal Supremo electaral Scnurmer Qo Cir p. 58
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Ademas, el Consejo aprobd las esperada ley del Tribunal Supremo Electoral.
antes inexistente, y anuncid que pronto se llamaria a elecciones, af tiempo que el
general formo una Oficina para Asuntos Civiles y comenzo a auspiciar ios trabajos
para construir una nueva central sindical que estuviera al servicio de! Estado, y por
ende, adecuada a los propésitos del reformismo contrarrevolucionario. **

A la via politica acompafié una cruda lucha militar en la que en tan solo 17
meses de gobierno, de aquel hombre que “dios habia decidido que llegara a ser
;:Jrc-?,::",idente”,150 mas de 440 villas fueron completamente arrasadas, mas de 150 mil
civiles desaparecidos, mas de un millon de campesinos desplazados y mas de 15
mil personas asesinadas.”® En 1982, los movimientos populares urbanos estaban
muy debilitados, no asi la guerrilla, que actuaba principalmente en las zonas
rurales, y hacia esos espacios se dirigié el accionar militar contrainsurgente, cuyos
objetivos fueron ia desarticulacion militar de la insurgencia y el aniquilamiento de
jas motivaciones directas de ia incorporacion de la gente a la via armada: es decir,

restarles base social. en primer iugar al Ejército Guerriiiero de los Pobres y a la

Organizacion de! Pueblo en Armas. las dos instancias mas fuertes dentro de la

URNG

"““Pese a gue si habia una vocacion democratizante en ef equipo riomontista. {as faciidades de
mscnpcion para organizaciones politicas obedecieron mas a una estrategia de "divide y venceras”,
pero con representatividad. asi como de menguar a! tejido politico mas retardatario Sin embargo,
la apertura emprendida tuvo el fin de construir una scciedad civil desde el Estado, que sclucionara
de una vez por todas el problema de la nestabilidad y ia debilidad estatal. Eilo fue io
verdaderamente novedoso de la centaunzacidn del regimen de Rios Montl. Figuerca. Op. Cit., pp
178 y 180
“Palabras del Efrain Rios Montt citadas en Richard Nyrop Guatemala A Country Study
Amencan Univesity Press 1883, Washimagton 1883, p XVil

Adolfo Aquilar Zinser Guatemala de la Tierra Arrasada a la Aldea Esiratégica. en Nexos, #55,
Mexico 1884, . p 22
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El aparato contrainsurgente militar de Rios Montt incluyd la campana de
tierra arrasada y, sobre estos territorios “neutralizados” y otros de potencial
subversivo, se movilizo a poblaciones que fueron incorporadas a las patrullas de
autodefensa civil'™ (PAC) y/o con los que se formaron aldeas modelo, en las
cuales el gobierno invirtio en infraestructura, doté de trabajo a la gente e impulsé
el cultivo y comercializacion de nuevos productos agricolas. Todo era para
‘proporcionar seguridad y confianza a la poblacion y estabilidad a territorios
recuperados”, y parte de ello se logro a través de programas de reconstruccion
llamados Pian de Alivic y Asistencia en Areas de Confiicto (PAAC), principatmente
aplicados en los Polos de Desarrolio. '

También se crearon las coordinadoras interinstitucionates, ™™ integradas por

civiles y dirigidas por militares y con representacion a todos los niveles

““patruilas que habia iniciado el general Lucas y que los estrategas de Rios Montt perfeccionaron.
Se tratd de la incorporacion forzosa de |a gente a la lucha antisubversiva y. en ese sentido, lograr
ademas de su colaboracion en la guerra. su coparticipacion en las matanzas y el desarrollo en ella
un nacionalismo a través de su servicio a la patna. Constituyeron un verdadero conflicto a la
guerrilla, puesto que se enfrentaban no al ejéreito. sino a civiles armados. a ta vez que la alteraron
ta vida comunitaria. incorporaron por la fuerza a los campesinos a ia lucha. fingiendo con elio el
apoyo civil y el establecimiento de futuros poderes factuales a nivel local. Sus funciones eran de
vigilancia interna y externa de las poblaciones. tenian capacidad punitiva sobre las comunidades,
eran apoyo al patrullaje y acciones militares y realizaban trabajos de infraestructura y agricuitura.
En 1981 habia 40 mul campesinos organizados y en 1984 alcanzaron el miilon. segun estimacion
militar. CEH. Op. Cit.. paragrafos 431 y 432. En 1986 por decreto 19-86 pocos dias anies de ia
asuncion de Vinicio Cerezo, se convirtieron en Comités Voluntarnos de Defensa Civil y en 1993 &f
ejército. sabedor de los beneficios internacionales, por decreto los convirtié en los Comités de Paz
y Desarrollc. cuyas tareas serian auspiciadas por el Banco Mundial. Ammistia internacional,
Guatemala. ;Hasta cuando fa impunidad?. EDAI Madnd 1997, p. 12

“*Comunidades desarroliadas a pariir del esquema de sequridad y desarrolio del proyecto militar.
segun el cual el ejército ayudaria a la conversion de las comuntdades en unidades productivas,
corrigiendo con ello las vulnerabilidades econdmicas que acercaban & ia gente 3 1a guemra.
Fuerzas Armadas de Guatemala. Polos de Desarrolfo, (folieto). Guatemala 1884, p 1

"Tanto las coordinadcras Institucionates {de asuntos civiles antisubversivos), que durante el
gobierno del presidente Cerezo cambianian por el nombre de Consejos Nacionales de Desarrollo
Urbano y Rural. como los Polos de Desarrollo fuergn consideradas por Mejia Victores "los mejores
procesos para mnstrumentar ¢ control soctal sobre las nccesidades cotidianas basicas Fue la megor
manera para promover la produccion moderna y la propredad privada entie |a poblacion campesina
con la finalidad de que se hiciera de los medios que la alejanan de la via armada al tencr algo que
detende: 7 Ex-presigente Meja Victores en entrevista con Schirmer O G o 118-€
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administrativos de contrainsurgencia. De esta forma al interior tenian al parroco
del puebio, dirigentes de cooperativas, notables del lugar, al alcalde y al militar de
mas alto rango de la localidad, y de ellas respondian los comisionados militares, el
jefe departamental, el regional y finalmente ia direccién de inteligencia (S-2) v la
Ofipina de Asuntos Civiles de la presidencia.

En términos generales, el terror de Rios Montt fue masivo y centrado en el
campo, pero para 1983 volvid a su caracter selectivo y sin abandonar sus {ogros
rurales. regresd la mira a los movimientos urbanos. En ese afig comenzd su
debacle Los resultados de la guerra eran exitosos, pero se requeria dinero para
mantener el paso. Intentd entonces una tibia reforma tributaria'™® gue causé
animadversion entre los Industriales y los comerciantes y el recelo entre
agroexportadores y asociaciones de productores agricolas.

Esta medida se lanzd casi a la par de una prometida reforma agraria que
contaba con el apoyo estadounidense'™ y que. pese a su nombre, solo busco el
establecimiento de un banco de tierras para darse en credifo a los campesinos
que carecleran de ellas, ia continuacion de programas de colonizacion agraria y la

formacion de empresas de desarroilo agricola.

“Inciuia el impuesto a hcores, cigarnltos. refrescos y vinos. asi como la elevacion det mismo para
salir pais' la revatoracion de mercancias en las aduanas para evitar que |0s importadores redujeran
et valor de los objetos que traian: el incremente de los precios de permisos otorgados a
establecimientos donde se expidieran bebidas alcohdhcas; el impuesic selective al consumo,
aphcado a los bienes suntuarios importados, la implementacion del IVA del 10% aphicable a bienes
y Servicios no personales y ia desgravacion progresiva de exportaciones. Ademas se anunciaba
un estricto control sobre el impuesto terrtorial. 1as extensiones rurales y los bancos ODHAG,
Malos socios. Op. Cit..p 159.

“Tambien recibio la oposicion tanto de la ciase terrateniente como del ultraderechista MLN a
traves Qe sut lider. Marno Sandovai Alarcon guien advirtio a Rios Montt “Cuidaao con las reformas
agraras no bien planificadas. es una gran ientacidn por motivos peliticos y para distribuir nqueza
rapidameniz  Cuidado con la asesoria norteamerncana  Ellos no son amigos conflables m
permanemes  Figueroa Op Ci p 183
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Ante la falta de fondos y las limitaciones para implementar los cambos, Rios
Montt anuncié que la via a la paz para afianzarse requeriria de mas tiempo y que
postergaria siete afos las elecciones. La crisis de poder sobrevino entonces,
cuando sumado al anuncio, estuvieron la oposicion de fuerzas politicas
tradicionates a la apertura politica que permitié la inscripcion masiva de partidos y
la pérdida de sus bases electorales; la de |a iglesia catdlica que recibid el duro
embate de la represidn desde 1980; las acusaciones de figuras politicas y militares
al general por sus practicas nepotistas al nombrar a familiares suyas y de otros
oficiales, asi como miembros de ia igiesia evangelista, en puestos de gobierno; la
indignacién de generales ante el rompimiento de jerarquias que hacia Rios Montt
al rodearse de asesores de cargos medios y el desprestigio internacional del
ejército ante el creciente numero de muertos.

En conunto. todas estas fisuras entre ios grupos de poder alejaron al
gobierno de sus objetivos de legitimidad y consenso politico™ y redujo. al
recuerdo, el deseo de:

gue dios nos ayude y nos ilumine para mantener una granitica unidad entre
nosetros ios comerciantes, los industriales. los financistasg ios dedicados al agro con
nuestro gobierno y con nuestro ejército. unide. renovado 108

En agosto de 1983 el ala blanda'™ del proyecto contrarrevolucionario

cometio un golpe irreversible contra Rios Montt. ya que el general actuaba de la

“La creacion de un consenso activo sdlo puede construirse en aquelias sociedades capiialisias en
las que en alguna medida se satisfacen las necesidades matenales de {a poblacidn y en 1as que
por tanto, las condiciones de existencia son medianamente soportables También se puede lograr
cuando hay un espacio politico que permite. dentro de ciertos limites. la expresion de distintos
mnlereses 0 bien. cuando una causa reivindicativa de caracter nactonal prende en el seno de fas
masas y se vuelve poderoso unificador Figueroa, Op Cit.. p. 35,

"“"Rios Montt en alocucion radi:al transcrita por ta Comsion Interamericana de Derechos Humanos
Compiicacion de informes publicagdos sobre la situacion de los derechos humanos en Guaiemala
1980-1995 Tomgo ! Washington 1985 p 2586
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manera mas ortodoxa, queriendo ser el “Pinochet de Guatemala® El generai
Mejia Victores fue el designado para presidir el nuevo gobierno de facto. dar
continuidad a la campafia de pacificacion devolver a Guatemala un régimen de
legalidad.’®
B. Cambio de junta militar: gobierno del general Mejia Victores (1983-1986)
Se realizaron algunos ajustes al proyecto, orientados al cumplimiento de la nueva
mentalidad militar desarrollista que dictaba que un ambiente de seguridad vy
gobernabilidad sélo se produciria mediante el control sostenide sobre la
insurgencia. el fortalecimiento institucional y de ics valores‘ clviles demaocraticos.
asi como sobre ef desarrollo econdmico, para mejorar ias condiciones de vida de
la mayoria sin afectar a los sectores mejor colocados '®' El PNSD seguiria su
curso y ahora se ponian en marcha las fases institucionales. Se trataha de una
poderosa estrategia contrarrevolucionaria de trabagjar por la legitimidad, la
recomposicion de ia coalicidn gobernante y ei establecimiento de objetivos
nacionales creibles. como la paz y el bienestar general.

Tras el relevo de 1983. cada vez mas mandos altos se mostraron
dispuestos a respaldar ei nuevo pensamiento politico-militar de iegalidad-

legitimidad electoral como instrumento contrainsurgente gue les garantizaba gue la

guerra continuaria sin importar quien ganara ios comicios  En este escenario. el

*Los actores blandos son aquelics que conscientes de la prescindibiidad del régimen que
contribuyeron a mmplantar y en el cual per lo comun ocupan cargos importantes, aceotan en un
futuro previsibte algun grado de legitimacion electoral. Consideran que para que la legitimacion
sea factible el régimen debe apresurarse a conceder ciertas libertades. por o menos en una
medida admisible a tos sectores moderades de ia oposicion interna y de la opimon publica
internaciongai Schmitter y O'Donnell. Transiciones desde un gobierno autortario  Piades
Barcelona 1986 tomo 4. p 33-34
" Cancilier Andrade en entrevista con Schirmer Op Cr, p. 61

Hector A Gramaje Tesis de ia estabiidac nacional Edional del Ewercito octupte de 1988
impreso nurm 1580 po 38-38 ontH Rosada 22 O o 18°
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nuevo gobernante llamd al retorno de la constitucionalidad y la “transicion a ia
democracia” en Guatemala.'®

La via optada y con la que desde 1983 concordd la democracia cristiana,
fue la mixta."™® Aun con la oposicién de los militares duros'® que, destaca el
general Gramajo, eran los mandos medios casados con la via contrainsurgente
por medios estrictamente militares y los mas jovenes opuestos a un gobierno civil,
habia una sensacion compartida en ias FF.AA sobre la necesidad de cambiar a
costa de la existencia misma del ejército como institucion. “Controlar la politica
civii combinandola con el ejército que se encargue de la gu.erri%ia. Un gobierno
civil que permitiera al ejército lievar a cabo operaciones mas amplias e intensas
porgue la legitimidad de éste. contrariamente a la ilegitimidad de los gobiernos
militares anteriores, no permite que la guerrilla movilice a fa opinién publica.”"™ En
ello coincidieron con la democracia cristiana de Guatemala, que considerd que
dada la tradicién'autoritaria de gobierno en el pais. la unica manera en gue podria
ja democracia empezar a funcionar seria a traves de las estructuras tradicionales

{v.gr. control sobre ias formas de participacion y los actores permiticos. anaamiaje

"®“Este término fue utilizado en el discurso politico gubernamental guatemalteco como sustituto al
dei término "cambio” René Herrera Zufiga. Nicaragua. el derrumbe negociado: los avatares de un
cambio de réegimen Colmex. México 1994, p 30.
% Esta opcion mixta o formuta de cogohierna entre civiles y militares consistié en 1o pactado con la
demaocracia cristiana para que los civiies fueran ia imagen del gobierno y 1os encargados ae ciertos
asuntos politicos. pero dejando a tos militares a cargo de la guerra y de |1a supervision de acciones
politicas que sivieran de escape a la radicalizacién de 1a izauierda revolucionar:
"La linea dura del ejército pertenece a una linea mas ampha de actores duros que contra el
consenso prevaiecienia en el mundo actual suponen que ia perpetuacion de. reqimen autoniaro
es posible v aeseable. v rechazan todas las rormas aemocraticas  O'Donneil v Schmitter. Op Cit.
p 32

" Geneial Cruz Salazar en Schnmer Op Ci o 67



98

contrainsurgente. tolerancia de la impunidad militar, etc), enfoque que coiocd al
electoralismo en el centro de la transicién. '®

Los demacrata cristianos desde afios atras tenian en mente un pian politico
por el que los militares podrian actuar como sus socios igualitarios en un proyecto
democratico. en el que convergieran contrainsurgencia y legitimidad constitucional.
De ahi que, hacia 1984, ya hubieran entablado platicas con los militares en tas que
acordaron recomponer al Estado sin aiterar las estructuras econdmicas y sociales
fundamentaies. Ei nuevo régimen planeado para 1986, no refigjaria en el futuro
grandes transformaciones. sin embargo. “la mayor importancia de este periodo fue
su caracter ftransicional hacia wuna civilizacion occidental moderna. mas
institucionalizada, mas justa.”'®”

El primer paso en ese sentido fue el anuncio de |a eleccidon de ia Asambiea
Constituyente en junio de 1984, cuya tarea fue la redaccion de una nueva
constiiucion, asi como el establecimento de ias regias para la eleccion
presidencial de 1985

A la par, ia represién contra los pocos lideres soclales que sobrevivian y la

estructura contrainsurgenie se mantuve. Sin embargo, aun bajo las cortas

¢ - a democracia es un ststema gue surge 0 que vive de |a participacion del pueblo, pero como
nosotros habiamos vivide con gobiernos autoritanos represives que no habian abierto espacios
politicos para la arganizacian. tas Gnicas manifestaciones concretas ai principio {1986) serian los
partidos.” Ex-presidente Vintcio Cerezo en entrevista con Schirmer. foid. p 313

“Gramajo, Op. Cir. . p. 221 Dentro de ios debates de la democracia. el paradigma que guiaba el
cambio era el hiberai, en el que se transita del régimen politico autortano regido por miltares.
surgido en forma llegitima y que usualmente se refaciona con ia seciedad por medios represivos,
hacia uno democratico. regide por civiles, onginado en forma legiima y gue se relaciona
consensualmente con la sociedad  Esos procesos se dan en iorma no violenta. siendo usual una
situacion de cnsis de ics antenores reqimenes militares auc (0s convieren en inviables Gabnel
Aguiera. Ef fusidl vy ¢ronve FLACIO v DEI 3an sose 198¢ o 22
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condiciones politicas permitidas, nuevas expresiones de protesta surgieron'® vy
una proiiferacion de frentes intentaron inscribirse para participar en las eiecciones
de la Constituyente.

Mientras se forjaba lentamente un imagen de constitucionalismo
democratico, en 1985 las FF.AA. empezaron a retirarse de ia administracion del
gobiermno, como una manera de protegerse de ser culpados por la incompetencia
de ios civiles o por las violaciones de i0s derechos humanos. El 31 de mayo de
ese afio se implementd un programa de retiro progresivo por el cual, seis meses
antes de que asumiera el nuevo presidente, el Unico oficial militar en la
administracion del gobierno era el presidente de facto. el general Mejia Viciores.
El PNSD se estaba cumpilendo, y con esta medida abrid a una muy larga
desmilitarizacion de la politica. en este caso fisica, que apuntald hacia una lenta
democratizacion.

En este mismo tencr. Mejia Victores ordend a la Asamblea Nacional,
mediante boletin del ejército y con base en lo planeado en 1982, convocar a
elecciones. Estas fueron limpias y en un clima social de entusiasmo gand Vinicic
Cerezo por la DCG  El ejercito respeto los resultados, aungue en diciempre de
1985, en voz del ministro de la Defensa ante la prensa y la Asambpiea Nacional. se
recordd que los civiles debian respetar el proyecto mititar  El mismo Cerezo hizo

la aclaracion al asumir la presidencia en el sentido de que el contaba unicamente

““Movilizaciones en blusqueda de tierra para los campesinos rewindicaciones comunss por
aumentos salanales. mantenimenio del empleo la solidangdad sindical en tomo & (os tradajadorss
de la Coca-Cola y la formacion del Grupo de Apoyo Mutuo por la apancien de 1ammares
desaparecidos (GAN) fueron expresiones gue se deron gurante 1984.22 CEH CJo Cr
paragralos 440-442
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con el 30% del poder.'® E| gobierno que se instalaba dificiimente representaba
una ruptura con el pasado y menos aun una auténtica democratizacion en medio
de wuna esftructura contrainsurgente, de un pais muy segmentado,
institucionalmente débil. con una firme cultura politica autoritaria y en medio de
una guerra de baja intensidad prolongada. Pese a ello es innegable que los
acuerdos que se firmarian diez afos después no hubieran sido posible sin la
liberalizacion'® que abrié formaimente el gobierno de! licenciado democristiano
Vinicio Cerezo
2. ESBOZOS DE CAMBIO EN TRES ADMINISTRACIONES CIVILES (1'986-1 995)
lLos gobiernos de Vinicio Cerezo. Jorge Serrano y Ledn Carpic marcaron un
pericdo de alta convulsitn politica por el reacomode de fuerzas, en el gue la
solucion mixta comenzo a ensayarse y en el que viejas reglas y practicas politicas,
producto de una cultura autorttaria venida de afios de militarizacion, limitaron la
profundizacion de ia apertura democratizadora

Sin embargo. estos afos también dejan ver que hubo un ligero aungue
importanie contrapeso a ias limiantes del cambio constiuido tanto por ia
normatividad de la apertura. via reglas electorales democraticas formales, dictada
desde arriba, como por una arena politica informal que fue surgiendo de ias

expectativas generadas a partir de 1986. de Ia participacion social espontanea

"““Susanne Jonas. The Battle for Guatemnala, © 157.

"“Proceso gradual defimao como ia primera etapa de la transicion. que vuetve efectives, redefine
y/o amplia ciertas garantias que protegen a ndwigues y grupos sociales  En el plano individual.
[0S derecnos que puede incluir son la inviolabilidad de la correspondencia y de fa vida privada en g|
hogar, derecho a defenderse segun dehide proceso y Ge acuerdo a teyes pregsiablecidas. libertac
de palabra de movimiento. etc. En el plano de grupo Iz hbertza para asociarse voiuntaniaments
con otros ciudadanos hibertas pairz expresar colechvamente su distienanc:s respecto da ia politica
oficial sin sufrir castge y falta de censuia en tos medics de cothurmicacianr G'Donnell y Schrmitiet,

-

Op Cit tomoc 4 po 20 21 v ZE
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motivada por la intencion de salvar de [a reversion momentos criticos de las
nuevas administraciones y por el impulso negociador de los afios noventa.

A. Sobre cambios

L os cambios que intencionalmente, desde la Constitucion aprobada en 1985 se
han tratado de emprender, de igual manera que los impuisados desde instancias
informales de la poblacidn, han apuntado hacia una progresiva modificacion de las
reglas del juego politico. Estas son las instituciones politicas que March y Olsen
definen como los instrumentos formales e informales disefiados por ios hombres
para dar forma a la interaccion humana.

En el caso de Guatemala, durante tres decadas ininterrumpidas las regias
del juege siguieron mas una lagica informal, en ia que el autoritarismo politico
militar marcd los limites del comportamiento politico para ios guatemaltecos, pese
a la existencia de una normatividad formal constitucional que en términos
generales consignaba un orden democratico.

Como deja ver la historia politica de Guatemala. la reproduccion de ese
sistema autoritario. tras anos de repeticion y dureza en su ejercicio. de su
enraizamiento en espacios politicos y sociales a través de los ordenarrientos
militares aue dominaron sobre ellos, para 1986 tenia ya bien conformada una
cultura politica autoritaria. en la cual quedaron asimilados (fijados) los moedos.
valga subrayar muy estrictos, permisibles y no permisibles de hacer las cosas
Puesto en los téerminos del nuevo instiiucionalismo. “ia etapa de estabiiizacion de
ios procedimientos apropiados para los fines deseados ya habia culminado’
dejandc como legado poderes de factc y dominios reservades por actores

resistentes al cambis falta ds referentes cemocrauces aue pudieran facilitar Iz
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recrientacion de la conducta, apatia e incredulidad politica entre el electorado,
impunidad, imperfeccion de linderos administrativos y minimizado el valor de la
vida de tal suerte que el propio Ramiro de Leon Carpio cuando fue nombrado el
primer Ombudsman confirmd que “el asesinado es la manera mas comun de
resolver conflictos personales en Guatemala.”'"

En 1986 micio la “transicion’, con una apertura politica compietamente
controlada vy que. sin embargo, enfrentod limitaciones Motivaciones de peso para
el cambio habia. tales como el desgaste de las fuerzas armadas al frente dei
gobierno. presiones surgidas de! desprestigio de mstituciones publicas.. falta de
representatividad de las reglas y de un minimo de consenso a la accion

gubernamental’

. ausencia de inderos administrativos para organizar el gjercicio
del poder. decaimiento de la propia efectividad y competencia de las instituciones
al volverse incapaces de cumplir con sus funciones y débiles al haber perdide su
proposito nacional. En pocas palabras habia un vacio instituciona! formai que
pudiera generar ceriildumbre en |a actividad politica

Pese a la justificacidon de la necesidad del cambio. ésie enfrenté tanto la
cultura politica lineas arriba descrita. una estructura contrainsurgente vy la
continuacion de {a guerra. asi como ias dificuliades propias de una modificacion a
la estructura instriucional, que como mdican March y Olsen. esta sustentada en
referentes de accion. logica de apropiacion y modos en gue cebean ser hechas las

cosas ya esiablecidss es decrr reglas y rutinas que por definicion son poco

cambiantes Y es aqus modificar una institucion a2ungue Qecadente mpiica

Amnistia internactonal Op Cit . p 3¢
No hav dictaagura por teroz aue Sea uue no necesie ge consensce  Carles Figueroa Oz Ci o

Lokl
[P
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transformar una edificacion procedimental asimilada: desde modos concebidos
para hacer las cosas y significados de la accion y de las preferencias hasta la
renovacion de antiguos responsables. Esto se traduce en la alteracidn de la
cuitura organizativa, lo cual por rapido respaldo gue busgue en la concrecion legal,
lleva a resultados inciertos y lejanos a lo optimo.

En parte, tiene que ver con que aungue reglas formales cambien
rapidamente via decisién politica o judicial, los constrefiimientos informales
incluidos en costumbres, tradiciones y codigos de conducta son mucho menos
penetrables que politicas deliberadas.”™ Ademas de que, como indican March y
Oisen, mientras mas enraizada esté una institucion a la cultura organizacional de
una comunidad, mas costara en tiempo y en energia transformaria.

Teniendo este marco limitante del cambio como referencia, ahora abcerdo el
primer gobierno civil, con el cual entrd en vigencia la Constitucion aprobada en
1985, misma que habia sido elaborada para moldear un nuevo ordenamiento
politico en el que la interaccion humana en el pais la guiaran directrices
demaocraticas

B. Tres administraciones civiles y las dificultades del cambio (1986-1996)
Vinicio Cerezo entro al poder el 14 de enero de 1986. La democracia cristiana
habia competido contra 12 partidos y habia ganado con el 70% de los votos en
las urnas y en medio de una explosion de expectativas.”™ El como después lo
harian sus homologos Jorge Serranc y Ramiro de Ledn Carpio. incluyd en su

gabinete a miembros dei sector privado como medida para frenar las posibilidades

"D Notth Op. Cit . 8
" Susanne Jonas Qp it p 15

L8]
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de que se convirtieran en sus principales opositores. También a Cerezo. como a
los otras dos presidentes, les tocé enfrentar una importante movilizacion poputar
que desde 1986 aprovecho los espacios abiertos y las expectativas nacientes y
conformo frentes politicos de corta vida y agrupaciones reivindicativas de distintos
derechos.'™ Asimismo, los tres gobernaron en medio de fuertes limitaciones a los
cambios que, sin importar su magnitud, apuntaran hacia ia modificacion de las
estructuras de justicia. economicas y politicas tradicionales.

Cerezo inicid su gestidn bajo la Constitucion de 1985 que entrd en vigor el
14 de enerc de 1986. al tiempo que cobraron vigencia ias an%nistfas gue protegian
cualguier violacién a los derechos humanos desde la puesta en practica de!
PNSD. La Constitucion de 1985 habia sido bien recibida.'® Lo més destacable
del nuevo cuerpo juridico es que vetd la aspiracion a la presidencia de ex-
golpistas, introdujo el término de derechos humanos y estipuid su observancia.

Para la proteccion de libertades y derechos. cred la figura de un Ombudsman para

los Derechnos Humanos. inexistente hasta esa fecha en América Latina |a Corte

g apertura. el deshielo. la descompresion de la dominacion autoritana produce un rapido y
agudo incremento de la politizacion general y de la activacion pogpular. O’Donnell y Schmitter, Op
Cit.. p. 47. Uno de los sectores que mas rapido se rearticuld fue el sindical que formo 1z Unidad en
Accion Sindical y Popular (UASP). Entre 1986 vy 1990 destaco también la participacion en la esfera
pubiica de dwersos organismos como el Comité de Unidad Campesina (CUC) que reaparecié tras
afios en la clandestinidad y como el Grupo de Apoyo Mutuo, el Consejo de Comunidadas Etnicas
Runujel Junam {CERJ). la Coordmadora Nacional de Viudas de Guatemata (CONAVIGUA), la
Comusion de investigacion. Educacion y Promocion de Derechos Humanos (CIEPRCDH), En 1888
visito el pais la Representacion Unitana de la Opostcidn Guatemalteca (RUOSG). lo cual ocasiond
fuerte malestar dentro del ata dura tanto de la derecha como del ejército. Datos tomados de CEH.
Moviiizacion Social. Op. Cit.. Anexo 22,

™3 bien es cierto que el texto constitucional adotece de un conuntio de defectos y misiones de
caracter formal. técnico y conceptual en las actuales crrcunstancias es un nstrumento 1uridico
suficiente para gue a partir de sus normas, los guatemaliecos podamos construir y ordenar sobre
suUs bases uh reqimen de legahdad que conduzea a la aemocratizacion de la vida politice . Qomiorn
del Colegio de Abogados de Guatemala on 1986 tomado de CEM b, paraagrato 457
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de Constitucionalidad y el Tribunal Supremo Electoral. tres instituciones que
desempefiarian un papel trascendental en la crisis politica de 1993.

Esta Constitucion también reconocid el caracter multiétnico y multicultural
del pais, el derecho a la libre sindicalizacidon, el de asociacion y manifestacion.
Deplaré ilegales a ios Tribunales de Fuero Especial y dictd procedimientos por los
cuales nuevos partidos de cualquier tendencia fueran admitidos en la competencia
politica. Cabe destacar, a su vez, gue mantuvo la estructura contrainsurgente
(patrulias civiles, coordinadoras interinstitucionales, polos de desarrcllo) y el
respeto a ta autonomia miiitar.

Este era ei marco juridico insiitucional permitido por las FF.AA.. amplio para
el momento en gque fue aprobado, pero iimitado tanto por los actores duros que se
opusieron a su cumplimiento, comec por su abierto caracter de estrategia
contrainsurgente, que trae a colacidn la expresion del coronel Girdn Tanchez
sobre “el que hace la ley hace la trampa.” En efectc. ia legalidad consignada ahi
dejo espacio abierto para que, en nombre de la seguridad y el restablecimiento de
ta ley. cuptera una interpretacion por la cual "uno puede salirse de la ley el tiempo
necesario para pacificar y entonces reingresar sin haber cometido ningun acto
arbitrario o ilegal. porgue se esta en una situacion casi de guerra ™'’

Este primer gobierno civil trajo consigo la elevacion det animo popular y del
nivel de activacicn social. De hecho. en su gobierno se cuentan alrededor de

1700 manifestaciones que pugnaban por diversas rewindicaciones, y que

causaron ia desconfianza de la extrema derecha y el sector privado. Aunado a lg

Corenel Giron Tancnoz en entrevista con McCleary “Thz Constitutional Framework and
Democratc insttutione Cp Ci . p 71
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agitacion social y su proyeccion en la inestabilidad politica y continuacién de una
represion selectiva, estaba el empeoramiento de la situacién econémica.'” El
mismo Banco Mundial habia recomendado mayor gasto social, pero ello
demandaba de un ajuste en la recaudacion fiscal, lo cual complico las relaciones
con el CACIF'™ vy la Unidad de Ganaderos y Agricultores (UNAGRQ). Con elios
Cerezo organizd un foro bilateral para alcanzar un acuerdo en materia tributaria
que fracaso.

Los legados de la cultura autoritaria estaban presentes.'® la violencia
seguia y ias partes no cedian; de hecho. la agitacién social aumentaba y con etlo

la represion '

Por elic, y ante las medidas acordadas en agosto de 1987 en la
reunion de Esquipulas I, Vinicio Cerezo cred la Comision Nacional de
Reconciliacidn, constituida por funcionarios, personalidades politicas, partidos vy
coordinada por monsenor Rodolfo Quezada Torufio. La intencion del presidente

era llegar a un gran acuerdo nacional. lo cual no se logré. Un afo mas tarde. el

mismo coordinador Quezada volvia a convocar a un “diaicgo nacional”. toda vez

178

Para 1987. de la poblacidn economicamente activa (PEA), un estimado de 1 6 mitlones estaba
empleada, 1 1 subempleada v mas de medio milion desempleada. Banco Interamencano de
Desarrollo. Tabla - de PEA para Centroamérica. grafico 39
http fiwww 1adb org/int/sta/ENGLISH/prptnet/english/gtmbrpt.htm

"“Desde e! nicto de 1980. al interior del CACIF nube una reorgamizacidén en su direccion y una
nueva mentaiidad empresarial abanderd su oposicion a financiar ls guerra contrarrevolucionana y a
presionar per liberalizacion econdmica y la remocion del gobierno militar que “obstaculizaba ia
modernizacion econdmica nacional”. McCleary. Op. Cit., pp. 63-65.

" impunidad.  persecucton y represion selectiva como metodo para acaliar iideres de
organizaciones, el abuso de poder como regla de resolucion de conflictos sociales y las
intimidaciones a jueces gue quisieran llevar un buen proceso sobre casos relativos a fuerzas de
segundaq constituyen practicas "comunes’ que pertenacen a un modelo autoritario de resolucion
de conflictos que no se habian terminado en 1986 con el cambio de régimen. Prevalecieron y
prevaiecerian por estar arraigadas en una cultura politica de debilidad institucionai  CEH.
"Debittamiento de ta instituctonalidad estatal.” Op. Cit | paragrafo 127

“"La represion. acios inimidatonios. desapariciones de personas y atentados como el nreducido
contra el penodico La Epoca el cierre de los noticianos Agui ef Mundo vy Swiete Dias, se
mantuvieron como los rasgos violentos o de expresiones de ntolerancia gubernativa que chocaba
con las ingas politicas para solucionar giscrepancias entre el gobserno y los ciudadanos CEH “La
transicion a la democracia™ Op C paraarato 477
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conocidos los resultados negativos de las negociaciones entre el gobierno y Ia
URNG. EI gran dialogo involucrd a todos los sectores de la sociedad civil en la
busgueda de consensos para allanar el camino de la negociacién por la paz. A él
asistieron las Comunidades de Poblacion en Resistencia, sindicatos, partidos
politicos, representaciones indigenas, agrupaciones por los derechos humanos,
etc. Sélo faltaron el sector privado y los militares, quienes optaron por tomar
distancia.®

La segunda mitad de la gestidn del presidente Cerezo mosird que [a
transicion no estaba exenta de reversiones autcritarias. En mayo de 1988 y de
1989 se produjeron dos fueries intentos de golpes de Estado gque pusieron a
prueba el plan transicional de solucién mixta y la relacion de Cerezo con su
ministro de Defensa, cabeza de la linea “institucionalista®, la cual combinaba
métodos contrainsurgentes militares y politicos como via para hacer respetar la
reglas constitucionales. Ambos golpes los cometieron los llamados “cficiales de la
montafia”.'® quienes diferian con respecto de la linea militar institucionalista en
cuanto al manejo de la contrainsurgencia. en la que los primeros defendian la
guerra como Unica via para terminar con la guerrilla, en cuanto at apoyo a un

gobierno civil en época de guerra. a la conveniencia de dar cualguter tipo de

espacio politico a las organizaciones y movimientos populares. a permitir

*" El probiema central se ubicaba en la necesidad de manejar politicamente tos exitos logrados en
el campo de batalla. sin asumir parte del cosic dervado por el desprestigio creciente de ios
encargadoes de la gestion politica. Gramajo, Op. Cit. p. 320.

** Eran oficiales jovenes y ex-oficiales gue peleaban y/o habian combatido en ia guerra
contrainsurgente de 1881-1983y creian que la tactica de tierra arrasada vy 1a represion eran las
unicas formas de defender a Guatemala de los subversivos y delincuenies terrensias. como
calficaba ta Constitucion a fa URNG  Junto con los ultrarreaccionanos latifundistas. estos oficiales
mantuvieron la mentalidad de que iz solucion era una guerra total v el modelo tradicional de
acbierno awtontano MeCleary Op Cit L pp. 72-72
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negociaciones con la insurgencia y en cuanto a la necesidad de modernizar el
Estado via reforma tributaria.'®

El impulso Gitimo de ambas intentonas golpistas tuvo a los latifundistas de
telon de fondo, lo cual una vez mas evidencid la convivencia de dos practicas;
una vieja en Ja que los militares se mantenian como recurso para ios opositores a
los cambios, y la nueva que finalmente se impuso en defensa de la
institucionalidad formal, sostenida en {a Tesis de Estabilidad Nacional como medio
politico para resolver conflictos También los golpes pusieron de relieve un
elemplo de ia falta de referentes democraticos, que mas alla de una legistacion,
sirvieran de brujula para !a accidn. Los mismos oficiaies institucionalistas
reconocieron gue el fuerte recelo que tanto la democracia coma los politicos civiles
enfrentaban por parte de la institucién armada provenian de que para “gran parte
de esta generacion de militares, la mayoria de los gue estamos ahora en puesios
relevantes, sdlo tenemos experiencia con gobiernos militares. Aunque el gjercito
haya sido el principal impulsor del proceso democratico, nuestra experiencia no
nos ha preparado para actuar en democracia.”'®

Gramajo reconocid que se necesitaba reeducar ™ al ejército, a la vez que

depurar mandos reacios a adoptar la nueva tesis militar, la cual nunca desechd la

*®*Cuando se rompid el foro bitateral, ia UNAGRO. temerosa de que esta reforma lievara a una

agraria. buscd apoyo entre un pequefio grupo de oficiales de linea dura en activo. de baja y
retirados gue tenian poder dentro de tas FF AA. Con la promesa de Q5 miliones. se orquesto el
atpe. el cual resulto faliido. La Epoca. Cludad de Guatemala. 3 de junio 1988

“General de division Mazaregos en entrevista con Schirmer, Op Cit., p 377.

"""E1 general Gramajo sabia que la fransicion para ser aceptada requenria un cambio progresivo de
mentalidad. Para elio. se dictaron nuevos curses en democracia y asuntos civites a 10s oficiales en
formacion. Como mimstro de Defensa promovio ascensos para militares institucionalstas y becas
para estucios civiies en universidades de EE UU, a cadetes gestacados  Asimismo impuise e
dialogo con sectores de ta sociedad a iraves del Ceniro de Estudios Esirategicos para la
Estabilidad Nacional (ESTNA} que el tambien cred McCleary Op Cit p 74
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via militar contrainsurgente, menos aun ante el incremento de la actividad
guerrillera en 1988 y 1982. Tan sdio que, interesada la linea institucionalista en
legitimar {a guerra contrarrevolucionaria, ganarla y limpiar el desprestigio nacional
e internacional del ejército, hallaron conveniente ceder el gobierno, colocarse
detras de él e informar de todas las actividades de inteligencia ai presidente, para
que las criticas, sobre todo con respecto a las violaciones derechos humanos
propias de la guerra, las recibiera &l y no a ias fuerzas armadas.'®’

La estructura autoritaria no se descomponia, los habitos creados por el
terror persistian'® y los aspectos fundamentales que dieron origen al problema
paolitico, econdmico y social guatemalteco no sufrian modificaciones significativos
La sociedad se polarizaba porgue, pese al discurso, las criticas y manifestaciones
fueron mal recibidas y reprimidas. En ese ambiente los partidos continuaron
conformando sus cuadros, pero 1a inexperiencia y el paulatino decremento de las
expectativas que cuatro aios atras habia generado la entrada dei primer gobierno
civil. cobraba ya sus cuotas en el electorado. que incréduio y/o reprimido. se
apartaba de la politica formal. En las elecciones presidenciales celebradas en
1990, se conto con una participacion del 30% del padron electoral y el triunfo fue

para Jorge Serranc Elias

“En nuestro esquerna militar. el presidente, como Comandante en Jefe de las FF.AA es
responsable de togc Yo le informaba a Cerezo acerca de todas las actividades de nteligencia.
cuando fui ministro de la Defensa, para que las culpas se ias echaran a él y no a mi!” Schirmer. Op
Cit.. p. 309

“"Las experiencias autoriiarias en Amérnca Latina socavaron 1as instituciones y costumbres mas o
menes demaocraticas que ies precedieron. Ast rasulta iustrativo los casos de ios comisionados
militares y patruilas de autodetensa civil que erosicnaren el tejido social comunitario y gue. aun
después ge su gesarticulacion por mandato constiucional despues de 1996, han dejado escaleras
de mando de aquellos que por anos erercieron @ poder sebre las comunidades vy los modos de
omar gecisiones ODGHA  Impactos de la Viglenoia™, Op S tomao b p XXXV
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En enero de 1991, Guatemala, como se ha visto, no habia completado ni en
la practica ni en el proyecto la transicion a la democracia. Casi todo quedaba por
hacer y las esperanzas de la poblacion se desvanecian, ai tiempo que la confianza
hacia los nuevos politicos civiles disminuia. Cobraba significado la segunda
eleccion consecutiva de un civil, no obstante Ias instituciones del pais no habian
logrado consolidarse ¢ suficiente como para pensar en su buen desempefio y
contribucion exitosa al transito. La guerra, el gobierno compartido con el gjercito,
los viejos ordenamientos. como o eran los autoritarismes. los asesinatos e
intimidaciones. la corrupcion. ia impunidad, y/o la ineficiencia administrativa. entre
otros, seguian siendo un gran obstaculo gue encaraba las intenciones por hacer
cumplir el nuevo marce institucional democratico consignado en ia Constitucion.

Al asumir el poder el conservador Jorge Serrano, la sociedad estaba
caracterizada por un desarrollo organizacional disimil. reflejo de sus posibilidades
de participacion a lo largo de los ahos. el ambiente era mucho menos entusiasta
gue el que habia recibido Cerezo la situacidn econdmica estaba muy

deteriorada'®

y la guerra interna parecia eterna. Pese a elio. la llamada transicion
conttnuaba y. la encomienda militar, era gobernar democraticamente en lo que
ellos se encargaban de ia guerra

Para este momento ia situacidn en Guatemala ya demoestraba que mientras

la guerra no terminara la concrecion de las normas demccraticas no tendria

cabida. Los militares aunaue con un evidente cambio de mentaiidad prociive a

El pais estaba en una cnsis inflacionana gue lievd a la reduccion cel gasio pubiico al aesmdo as
trabajadores estataies UIDeracion Qe precios y a un intento mas por sanear 1a recaudacion inputarna

avaves ce una reiorma fiscal McoClearny Op O o 90
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una convivencia pacifica con la democracia cuando ganaran la guerra,’® no
soltaban el mando politico nacional y a nivel departamental y municipal mantenian
sus resguardos de poder como si se tratara de dominios reservados para su

administracion.'®

Los oficiales institucionalistas veian la represion como una
parte endémica de ia transicidn para el avance hacia una democracia segura.

La flagrante violacion a los derechos humanos y la proliferacion de guardias
privadas durante los anos de gobiernc de Se:rrano, le cortaron fuentes de
financiamiento econdmico internacional pese a sus esfuerzos iniciales por
perseguir a militares envueltos en crimenes a civiles.'® A él le tocéd enfrentar un

!193

contexto internaciona al que ni el ejército en conjunto. ni el poder judicial

respondian con rapidez.

% a democracia siempre ha estade sometida a cuestiones de seguridad porgue, siendo un
instrumento de cohesidn social y politica con base en |a participacidn sin discriminacion y con
derecho a la libre expresién, en momentos de guerra produce inseguridad. Sin embargo, en &l
ejército se sabe gue debemos despojarnos del peso conceptuat del pasado y acostumbrarnos a la
democracia sin temor, separar democracia de inseguridad. De hecho la nueva educacion militar
{nueva en 1993) busca desarrollar en todos los militares una amplitud de criterio suficiente para
comprender que su partictpacién consistird en fortalecer el sistema y no en resistirse al cambio
democratico.” Cruz Salazar en entrevista con Schirmer. Op. Cit., pp 413y 404.

"¥'La vida en las comunidades seguia bajo ordenamientos militares. Obedecer. dar informacién,
participar en patruliajes. pagar cuotas de guerra a los comisionados ... El ejército era aun el
principal administrador de justica. de forma directa o indirecta. pero ponian los margenes para la
justicta. ODHAG. Op. Cit., tomo [, p. 81.

'*? Serrano desde 1990 tratd de imponer autoridad civil sobre el ejército. Destituyd a sus dos
pnmeros ministros de Defensa por representar posturas poco flexibles a la negociacion con la
guerrila. Atendit a recomendaciones del Cbudsman Ramiro de Ledn Carpio e micid
averiguaciones conira militares por su participacion en asesinatos de civiles. En 1892, cred la
Coordinacidn Presidencial para los Derechos Humanos (COPREDEH) que pronto choco en
funciones con el Ombudsman, pero que le abrio camino para garantizar nuevos préstamos
internacionales McCleary, Op. Cit., pp. 84-89.

""“E| contexto internacional existente hacia et comienze de ia década de 1990 se caracterizé por el
coiapso 0 reajuste del mundo socialista, el fin de la percepcion de la ex-URSS como principal
amenaza internacional y de la catalogacion de sectores nacionales como enemigos internos. e!
“triunfo” de los vaiores democraticos. el desbordamienio de demandas sociales que no pueden ser
absorbidas por la capacidad de los estados-nacion y que cada vez apuntan mas hacia la
cooperacidon mternactonal, la creciente movilizacion social y relacion internacional entre
agrupaciones una Eurcpa reviializada que juntg con la economia japonesa actua Como
contrapeso a EE UU | 1a mayor integracton o nterdependencia de la cconomia mundiai asi como
la decreciente efectividad de |a tuerza miltar para la resolucion de conflictes han modificade ia
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En abril de 1991, el presidente Serrano presentd la /niciativa para la Paz
Total de la Nacion, con el gue planteaba retomar el dialogo con la URNG vy en &
gue tenia pianeado participara directamente una delegacién militar. Esta postura
no fue bien recibida por la direccidn de inteligencia, aungue en principio obedecio
al ministro de Defensa, general José Domingo Samoaya, en su respaldo al
Comandante en Jefe de las FF.AA. Sin embarge. conforme las protestas sociales
masivas por el deterioro en el nivel de vida se voivieron incontrolables y las
demandas contra la impunidad, por los derechos humanos y en defensa de las
reivindicaciones indigenas aumentaron. cada vez fue més dificit mantener la
cohesion dentro de los principal mandos militares. En 1993 la cnisis de
gobernabilidad hizo explosion.'

En agosto de ese afo, el presidente Serrano, ante la posicién de minoria
que tenia en el Congreso su partido, Movimiento de Accion Solidaria, y ia faita de
respaldo en el legislativo a sus medidas urgentes de caracter econémico’®

decidic  disolver el Congreso, la Corte Suprema de Justicia y {a corte de

realidaa nacional e internacionat, retando viejas formas de adminisiracion estatal  Elio ha denvado
en la redefinicion de los intereses nacionales y en la identificacién de nuevas amenazas para la
nacion vy el Estado. Olga Peliicer. “Cambios en la politica mundial y su posible efecto en ias
nociones de seguridad internacional en los paises de América Latina’. en Sergio Aguayo y Bruce
I\.C’Iichaei Bagley (comp.). En busca de la segunidad perdida, Siglo XX, México 1992,

"““El probiema que mas ruido proveca en un proceso de transicidn hacia fa democracia es el temor
de represalias por los cruentos actos represivos que perpetraron grupos importantes al interior del
regimen autoritario. Por ello. cuidan tanto de controlar la agitacidon popular. mas cuznao ésta
clama por la investigacion del paradero de las victimas y la exigencia ae justicia. En pocas
palabras. anular la ley del silencio

““t a medida que mas desordenes causd fue la privatizacion del sector paraestatat (electricidad.
telefonia y ferrocarriles). lo cual trajo consigo gran controversia entre grupos poeliticos adinerados
que guisieron obtener faciidades det presidente a cambio de su respaldo en el gobiernc A esta
medida acomparftaron la eliminacion de subsidios a servicios esenciales. alza de energia eléctrica.
de combustibles y el transporte que ccasionaron el desbordamiento popular. Estas medigas de
caracter neoliberal. que jamas han sido la mejor receta contra ia museria. fueron pasadas por el
gjecutivo al leqislabvo vy éste con la mira en cooptar electorado en fas municipales. huzo suya ia
defensa de la gente  incluwido el PAN cuyos lazos eran con el sector economico mas podereso del
pais Susanne Jonas, "Guatemaia E!l problema democratico . en fueva Sociedad num 130
1994, 0 17
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Constitucionalidad: remover a los procuradores General de ia Nacion y de los
Derechos Humanos, suspender la Constitucion y llamar al Tribunal Supremo
Electoral para que convocara en un plazo no mayor a 60 dias a elecciones para
nombrar una Asamblea Nacional Constituyenie Todo ello lo hizo bajo el
argumento del combate a la corrupcion y narcotrafico que se habian entronizado
en las estructuras del Estado y del fraude cometido con el dinero dadc al poder
judicial para su modernizacion. En efecto, la corrupcidn era fiagrante, pero de ella
no escapaba el propio Serrano. -

El autogolpe de 1993 no le ayudd a iimpiar su administracién, sinc que le
costé su renuncia.  El desconcierto causo una organizacion tal entre opositores a
que la Constitucion fuera suspendida, gue acercd a todos ios sectores civiles.
incluyendo a la cupula empresarial y a los sectores populares, caso Insolito en la
polarizada sociedad guatemalteca Répidamente el CACIF conformd el Foro
Multisectorial que incluyoé a representanies de partidos politicos, empresarios.
uniones laborales (la Central General de Trabajadores de Guatemala vy ia
Confederacion Guatemaiteca de Federaciones Cooperativas) y la barra de
abogados  l.os lideres de organismos populares también reaccionaron y bajo el
flamado del rector de la Universidad de San Carlos, conformaron el Foro
Muitisectorial Social que. mas amplio gue el primero, agrupd a la iglesia.
profesionistas representacionas indigenas. sindicatos v frentes de izquierda

s

Ambos foros temian la reversion a un gobiernc militar  Sin embargo. el general
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Samoaya rechazo por unos dias la presion proveniente de comandantes militares
y de Ia direccién de inteligencia (S-2) para desconocer al presidente.'®
Finaimente, entre las gestiones de Ios comandantes, de la $-2 y la presidon
nacional elercida para la solucion pronta de la crisis por via pacifica. ias FF.AA.
respaldaron a la Corte de Constitucionalidad y al Tribunal Superior en su decisién
de soliciiar la renuncia de Serrano bajo el argumento de ia violacion a la
Constitucion y la necesidad de la vuelta a la institucionalidad formal y no a un
gobierno militar. Distintas son las versiones que explican la actitud de respaido a
esta decision por parte del altc mando de ias FF.AA, pero lo “cierto es gque ni
presiond ia renuncia. ni autorizo la represion de las fuerzas policiaco-militares
contra las manifestaciones cailejeras ni contra los sectores populares, religiosas v
laboraies que desafiaban la suspension de garantias para reunwse vy
expresarse.” ¥’
Diez dias despues del golpe, Ramiro de Leon Carpio era elegido presidente
por el Congreso El nuevo titular dei ejecutivo depurd al gjército y anuncio una
nueva oferia de dialogo a la URNG inclusion de mas sectores sociaies en la
negociacion, en respuesia a la solicitud de éstos. y discusion de sobre temas

vitales antes del cese al fuego.

"CE| ministro de Defensa en los primeros dias de crnisis mantuvo una disposicion mamovible de
esperar a que Serrano. como Comandante en Jefe de las +F AA. le diera ordenes ai ejército de
g:pmo proceder. y respetar asi ia via institucional, McCleary Op. Cit., p. 152

" Durante ios diez dias de cnsis politca. ambes foros muliisectoriales. al igual que el
Ombuasmean. la Corte de Constitucionahdad y los paritdos politicos buscaron respaldo en el
glército  No guerian otra aventura autoritaria pero reconocian ta importancia del alto mango militar
en ei gobierno Ceniro de Estudios de Guaiemala. La democracia de las armas. Claves
Latinoamericanas México 1984, pp 121-122. La tradicidn potitica en America Latina marca como
politicos y civiles han recurndo en diversos momentos a jos uniormados en la defensa de sus
interes=s De agur que sea parte de 10s patrones conductuales ag clertos circutos ¢e poder &)
dartes 10 lugar e privileaio & las FEAA v ¢e gual torma. este hecno contnpuve a 1a
arqumentacion relativa al importante v aciivo apove civil con aue hian contado ios milnares @n sus

—~

meursienes nohlicas Samusl Fuch The Armedg Forcas and Democracy i Lare Amence DL
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La guerra seguia, y con elio, la necesidad del ejército por parte del gobierno
civil. Urgia presionar por dar fin a la guerra interna para replegar el poder militar y
ampliar la democratizacion y evitar una crisis del cogobiernc, como casi una
década atras se habia presentado a la militarizaciéon de Rios Montt. Los oficiales
admitian esto, no tanto por su entusiasmo democratico, como por o costoso que a
su juicio resultaba ta guerra para ias FF.AA. Por ello, Ledn Carpio jugé la carta de
la negociacion flexible, la inciusion de mas sectores y el tratamiento de temas
sacados de la agenda nacional de reformas por décadas y la participacion de una
delegacion de civiles que acompafiara a los militares para que a fravés de estas
vias de mas amplia participacion se deslegitimara una de las razones de la
guerra.

inicié su gobierno con la depuracion de poderes judiciales y legisiativo
prometida. No tuvo el alcance esperado. pero la intencidn era ‘restabiecer pronto
la credibilidad con golpes visibles, més no corregir en dos afos {os vicios
afiejos.”'® E| involucramiento de la gente en politica se habia reactivado y debian
canalizario. Asimismo, atendiendo ai sector joven empresarial y modernizante que
le habia apoyado. hablé de reversidon de la monopolizacion comercial. de reformas
administrativas y la limpieza de las aduanas. Ese grupo empresariai sabia que
cualquier reajuste en el secior pUblico toparia con los Intereses econdmicos del
glercito Sin embargo vy pese a chogues entre ndustriales y oficiales. a los

segundos les fue atractiva la idea de terminar con la guerra, ser considerados

Hoecotor Rosada on antrevista Ciudad de Mexics ulio 28 2000
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como los pacificadores, atraer inversiones y, como elementos retirados. recibir
concesiones especiales para nuevos empréstitos. '

La palabra posguerra comenzé a hacerse comin en los discursos
presidenciales y, sin mejoras palpables en el area de los derechos humanos, de
Ledn Capio dio nuevo impulso a la negociacion. con mayor respaldo tanto del
CACIF como del gjércitc. Por distintos motivas, pero existia una condicién minima
para el irabajo por ia democracia, la voluntad de ias partes.

C. Avances democratizadores mediante ias negociaciones y acuerdos de paz

Como se ha expuesto. ia cesion del poder en Guatemala eﬁn 1986 no fue total.
Constituyd parte del plan conirainsurgente. gue formalizé ta apertura politica via
democracia electoral. Aunque las elecciones previstas si se han reaiizado,
dificilmente pudieran considerarse elementos suficientes para la construccion de
bases participativas solidas, gjes de la democratizacion, cuando existen patrones
autoritarios que, provenientes de un marco institucional que se fue disefiando a o
largo de arfios que ha durado el proceso de militarizacion politica y social, han
permanecido estimulando la exclusidn de actores y de temas de discusion

Por ello, y por el papet tutelar jugado por los militares en los cogoblernos de
Cerezo. Serrano y de Leon Carpio. es qgue luce trascendental la reversion de dicha
militarizacién, con la finalidad de que nuevas regias normen las areas que
gradualmente vayan siendo reconquistadas por la participacion cludadana. que de

primera y Ultima instancia es base de la demccracla En parte, ese avance

"TODHAG Op Cit.tomoll ¢ 330
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democratizador io ha mostrado la movilizacion poputar guatemalteca® que, desde
instancias informales como los foros sectoriales v su presion por ser incluida en
las negociaciones por la paz, ha demandado su participacion en la “cosa publica”.
Se ha tratado de una movilizacidén sociat que ha aprovechado las elecciones
regulares y ta existencia de ciertas oportunidades para cuestionar la politica oficial,
perc que ha presionado a otros niveles porque ia liberalizacion inicial se convierta
en una democratizacién politica y que eventualmente se extienda a las
instituciones sociales, culturales y econémicas dei pais.

.2 combinacion de estos dos ambitos, formal e informal. de participacion en
ia politica a o largo de estos diez afios ha conformado un modo democratizador
alterno: una reconquista gradual de espacios politicos y sociales militarizados que
desde sus recursos ha aportado un avance a ia democratizacidén de ja politica ai
modificar las reglas excluyentes del juego tradicional politico en Guatemala

A partir de los acuerdos de Esqguipulas lf en 1987, que establecieron el
Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica. el
paradigma de orden deseado que guid el proceso negociador en Guatemala fue la
democracia hiberal Segun la tradicion pclitica occidental. ésta ubica un peso
decisivo en la naturaleza de los mecanismos instrumentales de generacion del

poder. que en esa tradicidn, son iguales a juego libre de partidos y elecciones

““Para una reconstruccion de la moviiizacion popuiar gug con varaciones se activd, consultar ias
cronologias de la Comusidon del Esclarecimento Histdnce v para la curricula de diversas
organizaciones y asoCiaCIones que desde 1982 nan estado constamemente presionando poi
imavores espacios a la participacion  consultar 1a pagina de Peace Brigades International

BHD iwww 120 8707 DG QUi AmiEn



118

universales. Inciuye también ia divisidon de poderes, la efectiva vigencia de los
derechos humanos y la subordinacion del poder mititar al civil. %"

Durante el gobierno de Vinicio Cerezo, pocos fueron los avances y las
expectativas pacificadoras, puesto que la guerra tuvo una escalada brutal en 1988
y 1989 gque mostro, tanto al ejército guatemalteco como a la URNG, gque la victoria
militar estaba lejana. Esta ultima solicité un didiogo con el gobierno gue no se dio
y que se limitd a una reunién secreta y fallida en Madrid entre la insurgencia y una
delegacion gubernamental. En esta ocasion {a oferta de paz se condiciond al cese
al fuego y el desarme de la URNG para poder entablar un acercamiento. Los
guerrilteros no admitieron e! desarme antes de la solucion a los problemas gue
originaban la lucha. y sobrevino el primer rompimiento del acercamienic

{.a Comisidon Nacional de Reconciliacidn, convocada por el presidente
Cerezo y moderada por iglesia no lograba el “gran pacto social” esperado. Sin
embargo, con el impulsc logrado por |z igiesia un ano mas tarde al agrupar a mas
sectores sociales. se ided una reunidn entre la URNG y el CACIF, que si se llevo a
cabo y gue constituyc un evento impensabie durante los 30 ahos anteriores

Mas alia de juntas formales. el largo proceso de negociaciones abierto a
finales de los afios ochenta en una arena politica informal, el didlogo nacional

organizadc por la igiesia catdlica. significd la apertura de un espacio para la

P
o

Este modelo se desarrolla en paises de largos periodos con regimenes politices represivos
como modo de controi sobre la sociedad v de tutelandad de los militares sobre o politico Es un
modeio no viciento gue no cuestiona radicalmente el ordenamiento econdmico-social. pensando en
la viabilidad de ia reforma Perienece a sectores politicos de centro. Aqui se transita def régimen
peiitico autontano regido por militares. surgido en forma ilegitma y que usuatmente se relaciona
con la seoiedad por medios represivos hacia une democratico, requdo por civiies onginaac en
forma legitima y que se retaciona consensuaimente con ta sociedad  Esos procesos se dan en
forma no viclenta siendo usual una situacion de crisis de 10s anteriores regimenes mifitares que 10s
convierten en nviablz.,  Gabnel Aculers O Cir o p 55
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discusidn publica, dentro de un contexto represivo, sobre asuntos politicos,
sociales, econdmicos y culturales casi prohibidos por décadas. Esto abrié una
importante via para el inicio de la democratizacion, no por dictado, sino por presion
popular.

Al comienzo de 1991, el nuevo gobierno electo de Jorge Serrano continud
las negociaciones con la URNG, en las que por primera vez os altos mandos
militares accedieron a participar en las reuniones, no como gobierne, sinc como
representantes de una de las partes en conflicto, las fuerzas armadas. Durante
estos anos. ia postura gubernamental que demandaba alf mov;miento insurgente el
cese al fuego incondicional y unilateral, previo al a resolucion de materias
sustantivas, estancé las platicas. A lo largo de su mandato, la participacién social
destaco en el rescate a un momento critico, en el que convergieron los intereses
tanto de los partidos politicos principales como del sector privado y popular’™ en
oponerse al autogolpe

En 1993, con la sustitucion de Serranc por el ex-Ombudsman Ramiro de
Ledn Carpio. las negociaciones se aceleraron. Al principio, el nuevo gobierno en
estrecho vinculo a las FF.AA. sostuvo la rendicidn unilateral de la URNG puesto
gue, de acuerdo a datos dei gjército, esta ya habia sido derrotada. La propuesta,
en esta ocasion, fue rechazada no sdlo por el grupo insurgente. sinc por la

sociedad, de tal forma que, ante la presion nacional e internacional. en enero de

1944 se firmé el Acuerdo Marco que establecio los temas de la negociacion vy la

““En especial destaco la participacion sindical. la cual formaba parte de la Unidad de Accin
Sindicat y Paopular {(UASP) que conjuntd uniones populares urbanas y rurales, que conformaron
una red que trabajd sobre vanedad de temas y recursos. relativos a la reconfiguracion dei régimen
politico Tampien participaron uniones patronales no integradas al CACIF McCleary. Op Ci. p
83-4
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funcidn moderadora de la ONU que se asi~m0 al francés Jean Arnault en
sustitucion de la de monsefior Rodolfo Quezac- Torunc. Asimismo, el gobierno
de Ledn Carpio solicitd el apoyo del grupo de Paises Amigos (Colombia, Espafia,
EE.UU y México).

El Acuerdo Marco también formalizo el rol de las instancias multisectoriales
gue demandaban ser incluidas en las negociaciones. De esta manerg, se
conform¢d la llamada Asamblea de |z Sociedad Civil (ASCY™ que, bastante
representativa, agrupé a casi todos los sectores de la sociedad y a ios partidos
politicos que anteriormente habian ganado experiencia organizativa. El CACIF no
formo parte de ella, aunque si empresarics pertenecientes a él. lo cual conjuntd al
interior de la ASC diversas posturas politicas incluyendo ia i1zquierda, gue se
enrofaron en un proceso abierto de decisiones y propuestas para el avance de las
negociaciones. Trabajaron como foro permanente para !a paz y pusieron scbre la
mesa |os delicados temas relativos a la funcion del gjército. ef presupuesto social
vis a vis el militar y ia situacion sociceconomica del agro e incluso elaborarcn una
propuesta para el desarrollo de un orden democratico en Guatemala. misma que
fue mcorporada. en parte. en el posterior Acuerao sobre Fortalecimiento del Poder
Cwil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica. ®?

En marzo de 1994 se logrd a firma del Acuerdo Giobal sobre Derechos

Humanos. el cuai llamo al estabiecimiento de mecanismos de verificacion a cargo

"“En ella parliciparon cooperativas aaricolas, sindicatos, agrupaciones de derechos humanos.
ONG s para el desarrolio penodistas organizaciones mayas, partides, frentes y movimienios
politicos. grupos religlosos catoiicos y evangelistas, universidades asociaciones de estudiantes
profes:onistas  unmiones de comercianes  trabajadores agricolas vooopreros. asi como las
comumdades de pobiacion en resistenciz v algunos garupos emoresariales  Peace Brigades
internanonal. Orgamizaciones en Guaremala hiip swaany 100 AS00C O auat M ImilEn:

- T ODHGA Los neqgocios ael pnr Op Z tomo . p 330
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de la ONU para el monitoreo de los derechos humanos, al tiempo que., como
respuesta a la creciente demanda de la ASC y el respalde internacional a la
URNG en la materia, el gobierno se comprometié a asegurar 1a observancia plena
de los derechos humanos y mejorar las instancias para su proteccion.

Para este punto, las expectativas en torno a las negociaciones aumentaban,
asi como el temor entre militares de linea dura. quienes nunca habian visto con
buenos ojos e! "entreguismo" con que el gobierno civil buscaba !a solucién politica
al conflicto militar. Pese a ello y. habiendo hecho algunos ajustes, rotaciones,
retiros y exillos de mandos castrenses se firmd el Acuerdo para el Reasentarmento
de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, por el cual el
gobierno se comprometic a garantizar las condiciones necesarias para un retorno
seguro de los desplazados internos a su localidad de onigen. En ese mismo mes,
junio de 1994, se firmo el Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el
Esclarecimiento de las Violaciones a los Derechos Humanos y fos Hechos de
Violencia que han Causado Sufnimientcs a fa poblacion Guatemalteca. La ocasion
fue memorable. pero dadas ias claras iimitaciones estipuladas a la funcién
invesiigadora de la comision. se afianzd la impunidad de las fuerzas de seguridad
y se redujo su actuacion a las denuncias que pudieran ponerse en evidencia ante
el escenario internaciona!

Por otra parte. mientras esto se firmaba. el contextc nacional no se movia a
la par Como indica North. las reglas informaies son mas dificiles de modificar que
las formales. y en Guatemala el andamiaje de la cuttura politica ha mostrade gran
resistencia a su descomposicion  For eflo resulta muy valoso la presion cvii

eiercida desde tg ASC no séio como impulse & 1a negociacion $INC oMo espacic
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obtenido para expresar una visidn mas represeniativa que la gama de partidos
politicos acerca de cdmo transformar, a través de los acuerdos, las estructuras
tradicionales excluyentes que han moldeado los regimenes autoritarios.

En marzo de 1994, se firmo el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, mediante el cual el gobierno se comprometio a tipificar la
discriminacion étnica como delito. a derogar resabios racistas de las iegislaciones,
a difundir la cultura indigena, a oficializar los idiomas autoctonos y a autorizar
procedimientos judiciales indigenas que no contravinieran los derechos humanos.
La firma de este acuerdo. como otros, tiene gran importancia simbdlica puesto que
para un pais con un 80% de poblacidén indigena, el reconocimiento como
ciudadanos de mas de la mitad de sus habitantes abona algo a la satisfaccion de
viejas expectativas

Un afic mas tarde vendrian acuerdos intencionalmente dejados al ditime por
tratar temas de historica confrontacion. los aspectos socioecondmices y la
situacion agraria asi como la funcion del ejército dentro de la sociedad y el
Estado

Para este momenio, 1995, el proceso de paz impactaba la dinamica ce las
elecciones generaies convocadas para noviembre Desde enero. la URNG nabia
hecho un llamado en el que urgia a la gente a que votara. Esto fue interpratado
comoe una sefal impliciia hacia la busgueda de la paz por medios politicos 20 y
respaldado por e! compromiso Insurgente de suspender acciones belicas dos
semanas antes de las campanas electorales a cambio de gue los parudos

poiiticos aceptaran cualquiera que fuera el resuitado de Ios comicios. conunuar

 Susanne Jonas "Text and Sublext of Guatemala s Political Drama’ LASA Forum Winte 1994
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con la negociacion.  La propuesta se admitid, y 1as elecciones se realizaron en
medio de un gran abstencionismo. La mayor sorpresa |a dio el izquierdista Frente
Democratico Nueva Guatemala (FDNG) de reciente formacion que gano seis
jugares en el Congreso v que en aiianza con comités civicos indigenas gano
algunas alcaldias. La presidencia la obtuvo por corto margen Alvaro Arzu del
Partido de Avanzada Nacional. cuyo mayor contendiente fue el Frente de la
Revolucion Guatemalteca. partido del ex-general Rios Montt.

El nuevo presidente, cuyo parhido fundamentalmente representaba a los
sectores mas progresistas del empresariado guatemalteco. firmd ios Acuerdos
sobre Aspectos Sociceconomicos y Situacion Agraria. con el respaido del CACIF y
ja aceptacion de ia UNAGRO a cince meses de haber niciado su gestion. Este
acuerdo recoge una serie de consideraciones sobre democratizacion y desarrollo
participativo. sacial y rural elaboradas por varias istancias incluidas la ASC y el
Centro de Estudios Estratégicos para ia Seguridad Nacional. asi como propuestas
para la modernizacion de la gestion publica v la formacion de consensc para una
nueva potlitica fiscal.

Meses despues en septembre de 1996 el gobiernc de Arzu firmo el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejercito en una
Sociedad Democratica. el cual abrid con el anuncio de una reforma constitucionat
por la que la mision dei ejército quedd definida como la defensa de la soberania
del pais. de la integnidad ce su terriioric  Esta reforma indicd aue las FF.AA. no
iendran asignadas otras funciones aue fa defensa del terntorio v la scberania
nacional v su paricipacion en otros campos se imitara a tareas de cooperacion

paioc arreccion civi Desae meses antes & centro militar armba mencionaao v una
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delegacion de especialistas civiles en seguridad habian trabajado en el disefio de
dicho acuerdo, mismc que también estipula la desaparicién de ios grupos
paramilitares, de la policia militar ambulante, la conformacion de una nueva Policia
Nacional Civil encargada de la seguridad interna y el cambio de doctrina militar
acorde con nuevos referentes democraticos. asi como la verificacion de un ajuste
en capacitacién, tamano, 7 despliegue y presupuesto de las FF.AA  en
consecuencia de 1a reasignacion verificable de funciones,®®

Entre octubre y diciembre se firmaron varios acuerdos operativos sobre
definitivo cese al fuego. reformas constitucionales y regimen electoral. sobre las
bases para la reincorporacion de la URNG a la legalidad y scbre el cronograma
para la implementacion, cumplimiento y verificacion de los acuerdos de paz.
Finalmente, el 29 de diciembre de 1996 se firmd el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, por el cual el gobierno reafirmé su adhesion a los principios y normas
orientadas a garantizar y proteger la plena observancia de los derechos humanos,
asi como su voluntad politica y hacerlos respetar

De manera muy lenta y entre grandes limitaciones. iuego de nueve ahos. en
diciembre de 1996, se alcanzo ef momento en el que convergieron las voluntades
politicas del gobierno. URNG, FF.AA. y sector privado v diversas agrupaciones
sociales (iaborales. indigenas. religiosas. profesionales. universitarias. medios.

empresarnos) y firmaron el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

En ef reporte de 1998 de la Mision de las Naciones Unidas para Guatemala nformd gue hacia
finales de 1997 ya se habia logrado una reduccion en &l presupuesto mihtar. correspondiente al
33%. En términos de repliegue. el numero de efectivos se redujo entre 1987 de 56,160 a 31.400
para enero de 1998 Pagina de MINIGUA, nttp www mimiaua corr/ En diciembre dg 1999, fue
pubiicada ia nueva doctrina militar en la que, con una vision bastante progresista en maietia de
segundad nacional. se entatiza el respeto a los derechos ciudadanas como condicionanie de la
segunidad nacional de Guatemals Fuerzas Armadas oc Guatemala, Nueva Doctring Miita:
Editonal det Mimisteric ae la Derensa. Guatemain 169%

20w
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Los acuerdos, en conjunio y en caso de cumpliirse, apuntan hacia una
reconstitucion del régimen politico, hacia un nuevo pacto gue reivindica derechos,
establece obligaciones y marca nuevas reglas del juego. Debe considerarse que
esto no fue producto dei triunfo revolucionario de ia URNG ni de su derrota a
manos de! ejércifo, sino resuitado de una negociacidon en ia gue varios sectores
sociaies reconquistaron espacios de voz y de accién en la esfera publica,
abriendo con ello camino a ia consolidacion de nuevas reglas que invaiidan el
mayor iegado de la militarizacion, la exclusién politica. De igual manera debe
considerarse que estos acuerdos iuvieron el fuerte respaido economico de otros
gobiernos, como el estadounidense, el japonés y ei noruego, asi como un contexto
internacional que impuisaba e impuisa ia resoiucion de conflictos nacionales por

cauces institucionaies y no armados.
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CONCLUSIONES

A io largo de este trabajo, conté con el apoyo de algunos instrumentos en materia
de Iinstituciones, mismos que fueron incluidos en el capitulo |, tituiado
“Herramientas para ei analisis institucional” y que me permitieron guiar de una
manera mas ordenada esie esfuerzo de investigacion, dei cuai puedo concluir:
Que la politica en Guatemala se ha construido sobre una institucionalidad formal e
informai desde el inicio del Estado-nacidn No ha sido una cuestion impuiabie
Unicamente ai proyecto militar anticomunista y antiinsurgente que goberné
directamente enire 1953 y 1980, aunque en esta etapa ia informaiidad se
perfecciono.

Que ia institucionalidad informal ha sido funcional a ios fines gubernamentaies, y
en varias ocasiones na privado sobre ia formal. Sin embargo eiio misme vy ia
desorganizacion de nstiluciones a nivei administrativo, al restar un minimo de
consenso requerido entre el grupe gobernante. liegd a debilitar fuertemente ai
goblernc en 1982.

Que el proceso de militarizacion en Guatemala ha demostradc ser méas aque ia
ocupacion de cargos publicos por parie de miembros de ias FF AA O su
despliegue. en forma de bataliones. sobre ios departamentos y municipios
Ambos podrign ser manifestaciones de ia miirarizacion  Sin embargo. dicho
proceso na abarcado ia pariicipacidon directa de miiitares en decisiones poiiticas.
su acliva giscusion sabre ias probiematicas nacionaies y ias formas de gestion
esiatal  su gercicio en funciones de seguridad. defensa imparticion de jusucia,

represeniacion esiaiali organizacion adminisiralva y gobiernc & nivel nacionai v



127

local, asi como el disefo de reglias formales e informales que han esiablecido ios
comportamientos politicos permitidos y no permitidos, de acuerdo al enfoque
militar de los intereses de ia patria y ias amenazas nacionales.

Que el proceso militarizador ha sido gradual y tan viejo como el pais mismo. Tuvo
su génesis en el proyecto liberal, en el que el gjército fue la pieza ciave dei controi
social requerido para el despegue economico de base agricoia y el respaldo
politico a los dictadores. Mas tarde, en 1944 y en un esfuerzo de reforma
institucional que revirtiera el papel que ias fuerzas armadas habian ienido. se
aicanzaron resuitados no buscados y se sentaron las bases normativas para ia
politizacion de los oficiales y ia militarizacidén de la vida poiitica De 1954 en
adelante, ia militarizacion poiitica y social iria en aumento, ai institucionalizarse el
anticomunismo y ia contrarrevoiucidn. Es decir. desde 1854 y hasta 1988 se
puede hablar de un proceso que fue en ascenso. y durante el cual, las formas de
hacer las cosas relativas a quién y como gobierna, las relaciones entre individuos
y el Estado y ia canaiizacion de los confiicios y demandas sociaies fueron
resueltos sobre estrictas regias del juego. formaies e informales. impuestas desde
un enfoque militar guatemaiieco, el cuai nunca estuvo exenio dei respaido de
algunos sectores civiies, principalmente derechas y élite econdmica.

Que para 1986. Guatemaia coniaba ya con una culiura politica autoritaria
consolidada, producto de ia larga miiitarizacion. que alcanz¢ su maxime nivel
durante ios gobiernos de ios generaies Rios Montt v Miejia Victores Dicha cuiwura
ha reproducido un sistema violentc en ei cuai quedaron asimilados (fyados) los
modos. vaiga suprayar muv esirncios permisibies y no permisipies de nacer ias

cosas Fueswo en ios térmmes del nuevoe institucionailsmo. para ef momento en
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que inicia la democracia electoral, la etapa de estabilizacion de los procedimientos
apropiados para los fines deseados ya habia culminado, dejando como iegado
exciusion politica, poderes de facto y dominios reservados por actores resistentes
al cambio, falta de practica y referentes democraticos gue pudieran faciiitar ia
reorientacion de la conducia politica, apatia e increduiidad poiitica entre el
electorado, impunidad, imperfeccion de linderos administrativos y minimizado el
vaior de la vida.

Que ei iegado del pasado y ia situacion de guerra interna han obstruido ei cambio
dictado, pese a que ia liberaiizacidn poiitica decretada se sustenta ein fueries
motivaciones, tales como el fracaso dei proyecto poiitico iniciado en 1983 para
derrotar a la insurgencia. ia debilidad de la institucionalidad formal aceptada por
i0s propios gobiernos militares, la falta de direccidon de las dependencias estataies,
ei agotamiento dei ejercito como gobierno, ia imposibiiidad de derrotar a ia
guerriifa por ila via de las armas Unicamente, la ausencia de un minimo de
consenso entre grupos con poder en Guatemala asi como la censura
internacionai a io que se caiificé de crimenes contra ia pobiacion.

Que Ia iiberalizacion permitida y entendida como apertura de espacios vy
flexibilizacion de reglas para la organizacion y realizacion de elecciones regulares
y Una nueva constitucion que amparara estos derechos. no bastan para edificar un
orden democratico Menaes aun si se considera que estas libertades politicas son
dadas como parte de una estrategia de guerra vigente y ejecutadas dentro de una
nueva forma de “cogobterno” gue mantiene en un poco clarc amasiato politico a
militares con experiencia gubernamentai y a civiles gue no logran fortalecer su

mancdo en las funciones publicas que cubren
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o Que el avance democratizador en Guatemala esta sujeto, en gran medida. al
cambio de ié vieja estructura institucional, orden en el que el proceso militarizador
dictd las reglas excluyentes del juego politico por décadas. Esto puede
sostenerse considerando la debilidad civil mostrada frente a los poderios militares
de facto sobre politica y frente a los espacios de poder reservados por los militares
sobre esferas econdmicas y sociales. la exclusion vigente permitida a traves de los
cogobiernos civil-militares y apoyada en wvigjas estructuras autoritarias, v
considerando ias dificultades que ha enfrentado ia poblacion durante los gobiernos
de Vinicio Cerezo. Jorge Serrano y Ramiro de Leon Carpio para hacer respetar ios
espacios abiertos a la participacion. asi como las demas variantes de la cultura
poiitica autoritaria.

e Que la guerra y la democracia no pueden cammar juntas. que férmulas de
gobierno compartido, entre civiles y militares.®’ terminan por desgastar las
expectativas de ia gente y ios intentos de legitimacion poiitica, y que mientras 10s
militares permanezcan como aciores de poder y (oS civilies déblies en sus
funciones poiiticas. sera mas factibie que ia exciusion e participanies y de temas
de la agenda pubiica continue.

» Que. tomando en cuenta que ia democracia es un proceso graduai y gue se basa
en la participacion de los miembros de {a comunidad, na sido de gran importancia

ia presion ejercida por ia pobiacién duranie 1888 y 1998 para ampliar ia

*" Como sosiiene Constantine Donopoulos mieniras los civiies DETMAanezZean requinends de o
coercidn mhtar para lograr 12 gobernabihidad que detieran proporcionar las msttuciones, |2
democracia estara miy lejos o8 consolidarss  Donopowos "Mitary Dictatorsnips in Retreat
Problems and nerspectives  en Donanoulos (ed Y The Decune of Mibirary Regimes  Weshvew
Press Boulder 1984
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liberalizacién dictada y, de sostenerse, lograr una democratizacion del pais en el
futuro. A través de la activacion social en Guatemala, se construyeron esferas
informaies de accion potlitica como foros, asambleas y dialogos que ampliaron la
participacidn de actores en discusiones sobre asuntos politicos nacionales y que
trajeron a la mesa tematicas que por aflos se consideraron tabu, tales como
alternativas socicecondmicas y la relacién entre el ejército, el gobierno vy la
sociedad.

Que, debido a la desmilitarizacion y al fortalecimiento civil requeridos para poder
dar forma a un andamiaje de relaciones democraticas entre ios miembros de la
comunidad politica de Guatemala, cobra relevancia el Acuerdo de Fortalecimiento
del Foder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, que define la
defensa de la soberania del pais y de la integridad de su territorio, como unicas
funciones militares en un contexto regional de conclusion de todos los
enfrentamientos armadas internos y de cambios a nivei de prioridades geopoliticas
nacionales, donde ya nc hay argumento anticomuriusta como respaldo de
gobiernos militares autoritarios. Al tiempo gue, dicho acuerdo estabiece el control
civil sobre las fuerzas armadas y la modificacion de la estructura judicial y cuerpos
normatives, con la finalidad de fortalecer la imparticion de justicia y ia autoridad
civil sobre cargos publicos
Que el cambio de ias regias del juego a unas de caracter inclusivo serd lento, si
se considera que el pasado resurge constantemente y que la estructura
institucional esta fuertemente arraigada en toda una cultura crganizacional, que ha
dado un orden autoritario a la interaccion humana y que ahora debe desmontarse

para construlr un marco mnstituciona!l democratico conducente a la participacion
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civil y a la subordinacién militar a instancias civiles®® En gran parte, la
consecucion de las reformas institucionales que se emprendan para este fin, entre
ellas las referentes a la desmilitarizacion y el fortalecimiento de la autoridad civil,
dependera del lugar que ocupen en las siguientes agendas nacionales y del
control que se tenga sobre ellas.

Que la transicidén se afianzard y caminara hacia su consolidacion conforme la
militarizacion y sus iegados se reviertan y nuevas reglas democréticas normen la
agregacion y, en la medida de lo posible, la integracion de ios intereses de la
pobiacion: cuando [os actores guien sus comportamientos por las nuevas reglas
fijas y confien en gque el resto seguira ios mismos procedimientos Este conjunto
de reglas y modos de hacer las cosas o procedimientos fijos, y en este caso,
seguides del apellido democratico, es io que podra llegar a conformar un régimen
institucional democratico, mismo gue por el momento se mantiene como un asunto
pendiente.

Que ia lucha contra la impunidad se ha convertido en un termometro del avance
de la democratizacion. Por decadas, para varios sectores sociales no hubo cabida

dentro del juego politico trazado y, contra elios se dispusc una aparato represor

2% En materia de democratizacion de relaciones civico-militares, en Guatemala ha habido un

avance notable si evalta a las Fuerzas Armadas actuates. La depuracidn, primero de mandos
responsables del manejo de la etapa contrainsurgente, que actuaron durante las negociaciones de
paz como garantia de que el sector mas conservadar del gjercito apovaria el cumplimiento de lo
acordado. y después de los militares que se convirtieron en el soporte fundamental de los
acercamientos cen ia URNG y del proceso de cambio de mentalidad mititar, ha convertido al
gjercite posbelico en una institucion despoliizada. cuyos mandos altes comparten {a 1area con
civiies tanto de dar forma a un cuerpa formative educacional de contenido democratico que Induzca
2 los oftclales a su sometimiento 2 la auteridad civil. como de  un nuevo concepto de seguridad
nacional. en el gue ia discusion se ha centrado en el fortalecumiento de los derechos ciudadanos
como eje de la sequnidad de! Estado Aunada a ello, cabe considerarse que actualmente se
trabaja en el desmontaje del Estado Mayor Presidencial. instancia de tradicional deliberacion vy
orauestacion de los golpes de Estado. Datos obtemdos de entrevistas informales con Hector
Rosada ulic 28 y 30 Cudad de Mexico



que reportd su maxima efectividad durante los primeros afos de la década de
1980. Los estatutos de gobierno, asi como las constituciones firmadas entre 1954
y 1985, fueron vagas en su terminologia y permitieron amplio margen de accién al
goblerno para lograr la derrota de los Insurrectos. Derivacion de estas
legisiaciones, que son lo mas formal que en reglas pueda haber, fueron varios
actos barbaros cometidos contra la poblacion y gue, sin embargo, ahora se ies
puede imputar “inmoralidad”, pero no “ilegalidad”. Bajo este argumento se han
rechazado diversos recursos penales mniciados contra “presuntos” responsables de
violaciones a los derechos humanos.

Que las mayores decisiones politicas han provenido de instancias nacionales. Sin
lugar a dudas EE.UU. y su politica exterior hacia América Latina es un importante
factor a considerar en las decisiones racionales, ya como elemento de peso 0
como aval de acciones, sin embargo. esta investigacion ha permitido observar que
en uitima instancia las decisiones de golpes. transiciones y politicas nacionales
han provenido de valoraciones internas. El gobierno estadounidense ha pesado
sobre eventos politicos guatemaltecos. sin embargo. se ha requeride que actores
internos estén en la disposicion de seguir. adaptar ¢ cumplir con medidas de
caracter intervensionista. al igual gue instituciones politicas formales incapaces de
frenar las acciones extralegales a la resolucion ce situaciones dificiles. como fue el
golpe de tstado que terminc con el gobiernc de Juan Jacobo Arbenz.

Que los estudios institucionales propuestos tanto en sociclogia. economia como
en ciencia politica forman parte de un intento mas amplio por reexaminar eventcs
de cambio muy proxime en socledades bao distntos regimenes vy ques

actuaimenie en cantres ae ansenanza de EE UL Canada v Gran Bretaha sirven



de base para estudios sobre la democracia en distintas regiones del mundo que
contrastan con corrientes de pensamiento, principalmente de sociologia militar de
jos afos sesenta que, bajo el\argumento modernizador, justificaron y aconsejaron
sobre la conveniencia de mantener a los militares al frente de sus Estados. Desde
mediados de los ochenta, y aun con la mira en el desarrollo, nuevas lineas de
pensamiento politico sostienen {a urgencia de revertir ios aicances del militarismo

y fortalecer ordenamientos democraticos en l0s que las fuerzas armadas queden

supeditadas al poder civil.
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SIGLAS

ASC Asambiea de la Sociedad Civil
ACN {Programas de) Accidn Civica Militar
CACIF Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,

industriales y Financieras
CH Coordinadoras Institucionales Interestatales
CEM Centro de Estudios Militares
CONDECA Consejo de Defensa Centroamericano
CRN Comités de Reconstruccidn Nacional
CSDN Consejo Superior de la Defensa Nacional
cuc Comité de Unidad Campesina
DCG Democracia Cristlana Guatemalteca
EGP Ejército Guatemalieco de los Pobres
FAR Fuerzas Armadas Rebeldes
IRCA international Raiiway of Central America
FF.AA Fuerzas Armadas
FDNG Frente Democratico Nueva Guatemala
FUR Frente Unido deta Revolucion
GAP Grupo de Apoyo Mutuo
MDN Movimiento Democratico Nacicnal
MLN Movimienio de Liberacidon Nacional
MR-12 Movimiento Revolucionaric 12 de abrit
MR-13 Movimiento Revelucionario 13 de marzo
ORPA Organizacion del Pueblo en Armas
PID Partido institucional Democratico
PAAC Plan de Alivio y Asistencia en Areas de Combate
PAC Patruiia de Autodefensa Civil
PAN Partido de Avanzada Nacional
PGT Pariide Guatemalieco del Traba|c
PNSD Pian Nacional de Seguridad y Desarrolio
PR Partidc Revolucionario
UASP Unidad de Accion Sindical y Popular
UFCO United Fruit Company

URNG Urudad Revoiucionaria Nacional Guatemalteca
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