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INTRODUCCION

Pretendemos elaborar la siguiente tesis profesional con el objeto de analizar la

problemdtica que deriva de la figura de la autorregulacién en materia de auditorias ambientales.

El tema es de interés fundamental en vista de que la contaminacién provocada por
diversas fuentes, pero en especial de las empresas que es el que nos concierne, dafian el medio
ambiente que es un bien juridico presente y actual, portador de una indeleble proyeccion del
futuro asentada en un sentimiento de solidaridad humana, con relacién a valores fundamentales
que constituyen patrimonio de la humanidad. Para lograr ver el beneficio de las auditorias
ambientales a las empresas serd necesario dejar atras la figura de la autorregulacion vy, la

aplicacién de sanciones para que sean auditorias de cumplimiento.

La bibliografia sobre el tema es extensa; sin embargo, podremos darle un; enfoque
original, la metodologia e investigacién empleada simplificé el estudio de este tema tan

-complejo y poco escudrifiado.

En el capitulo I .- hablaremos de las facultades constitucionales de cada uno de los
poderes, asi como de la importancia de los cometidos del Estado en la sociedad, la facultad de

verificacién, comprobacién y sancionadora.

En el capitulo [1.- hablaremos de los antecedentes de la auditoria ambiental en varios
paises del mundo, sobre todo del nuestro, asi mismo hablaremos del impacto y riesgo

ambiental que esta padeciendo actualmente nuestro pais.



-

En el capitulo IIL- analizaremos las normas oficiales mexicanas aplicables a las
empresas en especial las tres mas importantes: la de aguas residuales, residuos peligrosos, '

licencia de funcionamiento para emisiones a la atmésfera'y las 6rdenes de visitas de inspeccién. |

En el capitulo 1V.- Entraremos a estudiar el procedimiento administrativo de la -
auditoria ambiental en el Estado de México, que comptendera; la preparacion, ejecucion |

estudios, evaluacion, resultados y los medios de impugnacion,

Con el presente trabajo, pretendemos realizar un amplio estudio de las
consecuencias que provoca la figura de la autorregulacién en materia de auditorias
ambientales, asi como la forma de exigir la imposicion de las sanciones, La sancidn se

establecerd con base a la valuacién de los dafios causados al medio ambiente a través del

Procedimienta de Impacto Ambiental,



CAPITULO I

L1. LOS PODERES DEL ESTADO

ENTRE LOS TRES ELEMENTOS DEL ESTADO, EL PODER OCUPA UNA POSICION PECULIARISIMA. EN
LA DOCTRINA TRADICIONAL CONSTITUYE, POR AS/ DECIRLO (A MEDULA SUBSTANGIAL DEL ESTADO, 1A
CUAL CREIASE UNA NECESIDAD AFIRMAR CON INSISTENCIA QUE TIENEN UN PODER 0, SIMPLEMENTE,
QUE EL ES PODER.

El Poder Publico segin el autor Gabino Castrejon Garcia, "es el conjunto de los
organos en que se encuentra depositada la autoridad de los diferentes Poderes del
Estado, es decir, todas aquellas instituciones, organismos o autoridades que ejecutan las
facultades que a cada poder que conforma el Estado le otorga la Constitucién General de

la Republica” (1).

EN NUESTRA CONSTITUCION LA DIVISION DE PODERES ESTA SERALADA EN £t ARTICULO
49 QUE ESTABLECE QUE EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE, PARA SU EJERCICIO, 44
LEGISIATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL

A)Y PODER EJECUTIVO
El poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo; que se denominars Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior lo establece el articulo 80 de nuestra

Carta Magna.

(1) Castrején Garcia Gabino Eduardo, Derecho Administrative Mexicang Vol 1, Editorial Cardenas, México
2000, pig.12.
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LAS FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO PUEDE ANALIZARSE DESDE DOS PUNTOS DE VISTA:

COMO FACULTAD FORMAL Y COMO FACULTAD MATERIAL. DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, LA
FUNCION JUDICIAL  ESTA CONSTITUIDA POR LA ACTIVIDAD DESARROLIADA POR EL PODER QUE
NORMALMENTE, DENTRO DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL, ESTA ENCARGADO DENTRO DE LOS ACTOS
JUDICIALES, ES DECIR, POR EL PODER JUDICIAL,

COMO FUNCION CONSIDERADA MATERIALMENTE, ALGUNOS AUTORES A DENOMINAN FUNCION
JURISDICCIONAL, POR CREER QUE LA EXPRESION "JUDICIAL" SOL0 EVOCA EL ORGANO QUE LA REALIZA,

Las facultades del poder Ejecutivo se encuentran fundamentadas en el articulo 89
de la Constitucidn, que sefiala las facultades y obligaciones del Presidente de la
Republica, al respecté Gabino Fraga "enumera en primer lugar la de ejecutar las leyes,
pero ademas consigna otras facultades cuyo ejercicio no conmstituye propiamente
ejecucion de la ley, a pesar de ser funciones administrativas, tales como las de
nombramiento y remocidn de funcionarios y empleados civiles y militares (frac. II, I11,
IV. V, XVI, XVIII, y XX}; las de disposicién de la fuerza armada y de la Guardia
Nacional (frac. VI y VII); la de declarar la guerra (fraccién VIII); la de dirigir las
negociaciones diplomaticas(frac. X ); la de habilitar puertos y establecer aduanas (frac.
XIn" (2).

(2) Fraga Gabino, Derechg Administrativo, Editorial Porrira, México 2000, pag, 55, 56.
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EN [0S ARTICULOS 71 ¥ 72 DE A CONS'TITUG/&J“J DAN AL EJECUTIVO EL DERECHO DE INICIAR
LEYES O DECRETOS ANTE EL PODER LEGISLATIVO, ¥ LA FACULTAD DE OBSERVAR LOS PROYECTOS DE [EVES
0 DECRETOS APROBADOS POR [AS CAMARAS, PROVOCANDO UNA NUEVA DELIBERACION DE ESTAS,
SUJETA A REQUISITOS ESPECIALES,

Al respecto Miguel Acosta Romero dice que "las facuitades del Ejecutivo en el
proceso de la funcién Legislativa no llegan a excluir de ésta al poder normalmente
encargado de la funcién, viniendo, por lo tanto, a constituir, no pfopiamente‘una

excepeién, sino un temperamento al principio de separacion de poderes” (3).

Las facultades del Ejecutivo en la resolucidén de los expedientes de restitucion y
dotacion de ejidos, que le confiere el articulo 27 Constitucional, son facultades
jurisdiccionales. Tiene también carécter jurisdiccional la facultad que se contiene en la

fraccion XVIII del articulo 27, que textualmente dispone:

Se declararan revisables todos lo contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el affo de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién por una sola persona o
sociedad , y se faculta al Ejecutivo de la Uni6n para declararlos nulos, cuando impliquen
perjuicios graves para el interés piiblico.

Asi como facultades discrecionales, que en todos aquellos casos la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere al poder Ejecutivo.

(3)Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México 2000, pag. 180.



B) PODER LEGISLATIVO

Las facultades constitucionales relativas al poder Legislativo se encuentran
contenidas en el articulo 73 que seiiala las facultades del Congreso, facultades que, de
acuerdo con los principios constituye toda funciéon formalmente legislativa, Segiin el
cual el congreso tiene facultad:

I.- Para admitir nuevos Estados a [a Unién Federal.

"El acto que en uso de esa facultad se realiza, es la condicion para que se aplique
un régimen juridico general, a un‘status que existe de antemano y que esta constituido
por el sistema que la Constitucién ha adoptado respecto de los Estados y Territorios (4).

II.- (Derogada)

[11.- Para formar nuevos Estados dentro del limite de los existentes. ..

SE PODRIA ARGUMENTAR EN ESTE CASO, DEL MISMO MODO QUE EN EL ANTERIOR, EN REALIDAD SE
ESTA CREANDO UNA SITUACION JURIDICA GENERAL, PUESTO QUE LA NUEVA ENTIDAD QUE SE ADMITE, SE
ERIGE O SE FORME, VA A TENER FACULTADES Y OBLIGACIONES DE CARACTER ABSTRACTO Y QUE El
ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE (A POBLACION DE ESA NUEVA ENTIDAD SE VA A MODIFICAR TAMBIEN
DE UNA FORMA IMPERSONAL; POR LO TANTO, SE ENCUENTRAN EN EL ACTO LOS ELEMENTOS DE (EY.

IV.- Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos

territorios, menos cuando estas diferencias tengan un carcter contencioso.

(4) Serra Rojas Andrés "Dereche Administrativo” Editorial Porria, S.A., México, 1995, Pag. 136, 137,
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tA FACULTAD QUE POR VIRTUD DE ESTA FRACCION SE CONFILRE All CONGRESO, TIENE LOS
CARACTERES DE UNA FUNCION ADMINISTRATIVA, PUESTO QUE EL ALCANCE DE LA FACULTAD QUE NOS
OCUPA SE FIJA DE ACUERDO CON EL ARTICULO 116 DE LA MISMA CONSTITUCION, SEGUN EL CUAL E
CONGRESO SOLO INTERVIENE PARA APROBAR LOS CONVENIOS AMISTOSOS QUE 10S ESTADOS CELEBREN
SOBRE SUS RESPECTIVOS LIMITES,

V.- Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la Federacion.

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal....
VIL- Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

VIIL- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacion; para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y

mandar pagar la deuda nacional...........

IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones,

X.- Para legislar en toda ia Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juego con apuestas y sorteos, instituciones de crédito,
energia eléctrica y nuclear, para establecer el banco de emision Unico, en los términos
del articulo 28 de esta Constitucién, y para expedir leyes del trabajo reglamentarias del

articulo 123 constitucional.
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X1 .- Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefialar, aumentar

o disminuir sus dotaciones.
XIL.- Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

ES UNA FACULTAD ADMINISTRATIVA, PUES EL ACTO DE DECIARACION DE GUERRA NO CREA UNA
SITUACION JURIDICA GENERAL, SINO QUE SOLO ES CONDICION PARA QUE SE APLIQUEN NORMAS
JURIDICAS PREEXISTENTES EN MATERIA DE GUERRA.

XIIL- Para dictar leyes segin las cuales deben declararse buenas o malas las

presas del mar y tierra, para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

XIV.- Para levantar y sostener las instituciones armadas de la Unién, a saber:
Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacional, y para reglamentar su organizacién

y servicio.

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman el nombramiento respectivo de
jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina

prescrita por dichos reglamentos.

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacidn, colonizacién, emigracion, e inmigracién y salubridad general

de la Repiblica......
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XVIL- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre: postas

correos; leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal;

XVIIL.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener
, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un

sistema general de pesas y medidas;

XIX.- Para fijar la reglas a que debe sujetarse la ocupacién v enajenacién de

terrenos baldios y el precio de éstos;

XX.- Para expedir leyes de organizacién del cuerpo diplomético y del cuerpo

consular mexicano;

XXI.- Para establecer los delitos y faltas contra la federacion y fijar los castigos

que por ellos deban imponerse;

XXIL- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenczca a los

Tribunales de la Federacion;

XXIIL- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la
federacion, el Distrito Federal, los estatutos vy los Municipios, en materia de seguridad
publica; asi como para la organizacién y funcionamiento, el ingreso, seleccion,
promocién y reconocimiento de los integrantes en las instituciones de seguridad publica

en el ambito federal;
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XXIV.- Para expedir la Ley que regula la organizacion de la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacién y las demds que normen la gestidn, control y

evaluacion de los poderes de la union y de los entes pablicos federales;

XXV .- Para establecer, organizar y sostener en toda la Reptiblica escuelas rurales
elementales, supertores, secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas prﬁclicas de agricultura y del mineria , de
artes y oficios , museos bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la Nacion, y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacién, los estados y los
municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en
toda la Repiblica. Los titulos que se expiden por fo establecimientos de que se trata

surtirdn sus efectos en toda la Repiiblica;

XXVI.- Para conceder licencias al Presidente de la Republica y para constituirse
en colegio electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la
Republica, ya sea con caracter de sustituto, interino o provisional, en los términos de fos

articulo 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVIL- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica;
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XXVHL- (Derogada);

XXI1X.- Para establecer contribuciones:
1.- sobre el comercio exterior
2.- Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos cuarto y quinto del articulo 27.
3.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
4.- Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion,
Y
5.- Especiales sobre: a} energia eléctrica, b) produccion y consumo de tabacos labrados,
¢} gasolina y otros productos derivados de! petréleo, d) cerillo y fosforos, e} agua miel y
productes de su fermentacion, f) explotacion forestal, y g) productos y consumo de

cerveza

[AS ENTIDADES FEDERATIVAS PARTICIPARAN EN EL RENDIMIENTO DE ESTAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES, EN IA PROPORCION QUE LA LEY SECUNDARIA FEDERAL DETERMINE. (AS LEGISLATURAS
LOCALES FIJARAN EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A [0S MUNICIPIOS, EN SUS INGRESOS POR
CONCEPTO DE IMPUESTOS SOBRE ENERGIA ELECTRICA.

XXIX- B.- Para legislar sobre la caracteristicas y uso de la bandera, escudo e

himno nacional;

XXIX- C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, €n materia de asentamientos humanos, con objefo de curmplir los fines

previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;
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XXIX-D.- Para expedir las leyes sobre planeacién nacional del desarrollo

econdmico y social,

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programacién, promocién, concertacion y
ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras
que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios; social y
nacionalmente necesarios; .

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién
mexicana, la regulacién de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere ¢l desarrollo nacional;

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacién y

restauracion del equilibrio ecoldgico;

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica Federal y
tos particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el

procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;

XXIX-1.- Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los Municipios, coordinaran sus acciones

en materia de proteccién civil, y
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XXIX-] - Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de
coordinacién de la facultad concurrente entre la Federacién, los Estados, el Distrito

Federal y Municipios; asi mismo de la participacion de los sectores social y privado, y

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los

poderes de la Unidn.

LAS ANTERIORES FACULTADES SON GENERICAS PARA EL CONGRESO DE LA UNION; SIN EMBARGO,
EXISTEN FACULTADES EXCLUSIVAS TANTO PARA LA CAMARA BAJA (DIPUTADOS), COMO PARA LA CAMARA
ALTA (SENADORES). POR L0 QUE HACE A LA PRIMERA EL ARTICULO 74 DEL ORDENAMIENTO LEGAL
SUPREMO SERALA QUE SON FACULTADES EXCLUSIVAS PARA LA CAMARA DE DIPUTADOS LAS SIGUIENTES,

[.- expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la Replblica la.
declaracion de Presidente electo que hubiere hecho el tribunal electoral del poder

judicial de la federacion;

II.- Coordinar y evaluar, sin prejuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
désempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la federacién, en
los términos que disponga la ley;

[11.- (Derogada).

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la

federaci6n discutiendo primero las contribuciones que, a su
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juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica del afio

anterior.

El Ejecutivo Federal hara ilegar a la camara la iniciativa de ley de ingresos y el
proyecto de presupuesto de egresos de la federacion a mas tardar el dia 15 del mes de
Noviembre o hasta el dia 15 de Diciembre cuando inicie su cargo en la fecha prevista
por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del despacho correspondiente a dar

cuenta de los mismos.

No podra haber otra partidas secretas fuera de las que se consideren necesarias
con ese caracter, en el mismo presupuesto las que empleardn los secretarios por acuerdo

escrito del Presidente de la Republica.

La revisién de la cuenta piblica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los ctiterios sefialados por el

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revisién de la cuenta publica, la cdmara de diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacién superior de la federacién. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las céntidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
Jjustificacién en os ingresos obtenidos o en los gastos realizados se determinaran las

responsabilidades deacuerdo a la ley.
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La cuenta publica del afle anterior debera ser presentada a la camara de diputados

del H. Congreso de Ia Unidn dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

SOLO SE PODRA AMPLIAR EL PLAZO DE PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS ¥
DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS, AS[ COMO DE [A CUENTA PUBLICA, CUANDO MEDIE
SOLICITUD DEL EJECUTIVO SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA A JUICIO DE IA CAMARA 0 DE LA COMISION
PERMANENTE, DEBIENDO COMPARECER EN TODO CASO EL SECRETARIO DEL DESPACHO
CORRESPONDIENTE A INFORMAR DE LAS RAZONES QUE LG MOTIVE.

V.- Declara si ha o no lugar a proceder legalmente contra los servidores publicos

que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta constitucion.

 Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores piblicos a que se
refiere el articulo 110 de esta Constitucién y fungir como 6rgano de acusacién en los’
juicios politicos que contra éstos se instaure; '
VI.- {(Derogacién)
VII.-(Derogada)

VIIL- Las demas que fe confiere expresamente esta constitucién.

Articuto 75.- La cdmara de diputados al aprobar el presupuesto de egresos, no podra
dejar de sefialar la retribucion que corresponda aun empleo que esté establecido por la
ley y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracién, se
entendera por sefialada [a que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior o en la Ley

que establecid el empleo.
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De la misma forma la cdmara de Senadores tiene facultades exclusivas mismas
que son sefialadas por el articulo 76 de la ley Suprema que consisten en:

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el secretario del despacho
correspondiente rindan al congreso ademds, aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la unién;

I1.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de la Repiblica, Ministros, Agentes Diplomaticos, Consules generales,
empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y demas Jefes Superiores de Ejercito,

Armada y Fuerza Aérea Nacjonal, en los términos que la ley disponga;

[11.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la -

estacion de escuadras de otra potencia por mas de un mes en aguas mexicanas;

V.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer

de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados fijando la fuerza necesaria;

V.- Declarar cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convocara
a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. El nombramiento

de gobernador
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se hara por el senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con la
aprobacién de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la
comision permanente conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no
pedra ser electo goberﬁador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud
de la convocateria que el expidiere. Estd disposicion regird siempre que las

Constituciones de los Estados prevean el caso;

VL.- Resolver las cuestiones politicas que surgan entre los poderes de un Estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al senado o cuando con motivo de dichas
cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de armas.
En este caso el Senado dictara, su resolucidn, sujetandose a la Constitucion general de la

Republica y la del Estado.

VII.- Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de {as faltas u
omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho en los términos del articulo 110

de esta Constitucién;

VIIl.- Designaréd los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la Repiblica asi
como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los

mismos, que les someta dicho funcionario;

I1X.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en

estd Constitucion;
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X.- Las demas que la misma Constitucién le atribuya.
C) PODER JUDICIAL

LAS FACULTADES DEL PODER JUDICIAL ESTAN ORGANIZADAS PARA DAR PROTECCION Al
DERECHO, PARA EVITAR LA ANARQUIA SOCIAL QUE SE PRODUCIRIA SI CADA QUIEN SE HICIERE JUSTICIA
POR SU PROPIA MANO; EN UNA PALABRA, PARA MANTENER EL ORDEN JURIDICO ¥ PARA DAR
ESTABILIDAD A IAS SITUACIONES DE DERECHO (CONSTITUCION FEDERAL ART. 17). ESTA FIJEZA ¥
ESTABILIDAD SOLO SE LOGRAN DANDO A (A SENTENCIA FUERIA DEFINITIVA F IRREVOCABIE,
PRESUMIENDO QUE EN ELLA ESTA CONTENIDA LA VERDAD LEGAL '

Para esto se ha depositado el ejercicio del poder judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en un Tribunal Electoral, en Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

LA ADMINISTRACION, VIGILANCIA ¥ DISCIPLINA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CON
EXCEPCION DE LA SCIN, ESTARA A CARGO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL EN LOS TERMINOS
QUE, CONFORME A LAS BASES QUE SERALA LA CONSTITUCION ¥, ESTABLEZCAN LAS LEYES.

EL PLENO DE LA SCJN ESTARA FACULTADO PARA EXPEDIR ACUERDOS _GENERALES, A FIN DE
LOGRAR UNA ADECUADA DISTRIBUCION ENTRE LAS SALAS DE LOS ASUNTOS QUE COMPETA CONOCER A LA
CORTE, ASl COMO REMITIR A L0S TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, PARA MAYOR PRONTITUD
EN EL DESPACHO
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DE 05 ASUNTOS, AQUELLOS EN LOS QUE HUBIERA ESTABLECIDO JURISPRUDENCIA 0 LOS QUE
CONFORME A LOS REFERIDOS ACUERDOS, 1A PROPIA SCIN DETERMINE PARA UNA MEJOR IMPARTICION
DE JUSTICIA. DICHOS ACUERDOS SURTIRAN EFECTOS DESPUES DE PUBLICADOS.

En las facultades expresamente atribuidas al poder Judicial, segin Gabino Fraga
encontramos como "facultades materialmente administrativas las que tiene la Suprema
Corte para nombrar jueces de Distrito y magistrados de Circuito; para fijar y cambiar la
residencia de ellos; para vigilar la conducta de los mismos; para nombrar al Secretatio y
deméds empleados de la Corte; para intervenir en la averiguacién de hechos que
constituyan violacién de alguna garantia individual o del voto publico (art. 97); para

conceder licencias a sus miembros por un término que no exceda de un mes (art. 100)"

(4%).

ADEMAS DE IAS LEYES SECUNDARIAS SE ENCOMIENDA AL PODER JUDICIAL LOS ACTOS LLAMADOS
DE  JURISDICCION ~ VOLUNTARIA, QUE  CONSTITUYEN  TAMBIEN ACTOS  MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVOS,

Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacidn conocer:

1.- De todas las controversias de orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales ¢ de los tratades internacionales celebrados
por el Estado Mexicano., Cuando dichas controversias sélo afecten intereses

particulares, podra conocer

(4*) Fraga Gabino, ob., ¢it., pag. 79,80.
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también de ellas, a eleccidon del actor, los jueces y tribunales del orden comin de los
Estados y el Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables

ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;

I-B De los recursos de revisidn que se interpongan contra las reéoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso - administrativo a que se refiere la
fraccion XXI1X-H del articulo 73 y fraccién 1V, inciso €) del articulo 122 Constitucional,
sblo en los casos que sefialen las 1eyés. Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion fije para la revisién en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ella dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no
procedera juicio o recurso alguno.

I1.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

I11.- De aquellas en que la federacién fuese parte;

IV.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas

que serdn del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién;

V.- De las que surjan entre un Estado y otre o mas vecinos de otro, v

V.- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular



1.2. COMETIDOS DEL ESTADO

TODO ESTADO, CON LA NATURALEZA JURIDICA QUE LE HEMOS ASIGNADO, INDEPENDIENTEMENTE
DE SU REGIMEN, SIN TOMAR EN CUENTA SU FORMA DE GOBIERNO, TIENEN QUE REALIZAR FUNCIONES ¥
COMETIDOS. EN A VIDA DEL ESTADO, TIENE QUE HABER DETERMINADAS MANIFESTACIONES DE
ACTIVIDAD IMPRESCINDIBLE, QUE NO PUEDEN FALTAR, PUES SI DESAPARECEN, Si FALTAN, SE DESTRUYE
LA VIDA MISMA DEL ESTADO, PUES A TRAVES DE ESAS FUNCIONES, POR MEDIO DE ESA ACTIVIDAD, ES
COMO Et GOBIERNO POLITICO PUEDE LLEGAR A REALIZAR LOS FINES QUE LO ORIGINAN ¥ LO JUSTIFICAN.

"El Estado Mexicano soberano nacié a la vida politica y juridica el 27 de
septiembre de 1821 y ha permanecido como tal hasta nuestros dias al margen de las

formas de Estado y de Gobierno, que durante ese lapso ha tenido” (5).

ISTE PROCESO HA 1DO AVANZANDO AL PRODUCIRSE COMO CONSECUENCIA DEL SISTEMA LIBERAL
UN DESAJUSTE EN (A VIDA SOCIAL; AGUDIZADG POR UNA SERIE DE FACTORES, COMO SON EL AUMENTO
DE POBLACION, 105 PROGRESOS DE ORDEN TECNICO, ¥ LA OSTENSIBLE DESIGUALDAD DE IAS CLASES
SOCIALES.

Por otro lado para Jacinto Faya Viesca" el Estado aparece como una sociedad
politicamente organizada y dirigida por ¢l poder soberano en un determinado territorio,
la teoria tradicional ha sustentado que el estado tiene como elementos esenciales para su
formacién; poblacion, territorio y poder soberanc, por conducto de este poder habra de

materializar sus cometidos otorgados por nuestra Carta Magna"(6).

(5) Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo, Editorial Porria, Méxice 2000, pig. 65.
(6) Faya Viesca Jacinio, Administracién Publica Federal, Editorial Porrga pag, 30.
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PARA PODER REALIZAR SUS FINES EL ESTADO TIENE QUE ACTUAR TIENE QUE DESARROLIAR
ACTIVIDAD, ESA ACTIVIDAD FUNDAMENTALMENTE CORRESPONDE A SU ESTRUCTURA ORGANICA
INMEDIATA. ESA ACTIVIDAD SE DESARROLIA DEACUERDO CON EL CONTINIDO PROPIO DE IAS
FUNCIONES ATRIBUIDAS A SUS ORGANOS INMEDIATOS.

El enfoque metodoldgico para el estudio de Derecho Administrativo, con base en
los cometidos del Estado, fue planteado por Sayagués Laso quien considera que
"eeerrrieiennn 80N las diversas actividades o tareas que tienen a suw cargo las entidades
Estatales conforme al Derecho Vigente". Ei maestro Sayagués considera que los
cometidos fundamentales del estado son seis: a)regulacién de la actividad privada. b)
cometidos esenciales. c) servicios piblicos d) servicios sociales, €) actuacién en el

campo de la actividad de los particulares, f) justicia”(7).

Para Gabino Castrején Garcia "Los cometidos pueden dividirse en esenciales y
generales. Los primeros son aquellos que se realizan o desarrollan en funcién de la
estructura del estado y su perseveracidn, por lo que dicho cometidos en forma

enunciativa , mas no limitativa son:

1.- Defensa;

2.- Garantizar la integridad del Estado.
3.- Seguridad Interior.

4.- Hacienda.

5.-Justicia; y

6.- Retaciones Exteriores.

(7) Delgadillo Gutiérrez Luis H., Elementos de Derecho Administrativo, Editorial Limusa, le Curso Papg. 38.
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Y por otra parte, nos encontramos con los cometidos en general, cuya naturaleza y
finalidad son la satisfaccién de las necesidades colectivas, como por ejemplo: Servicio
de Transporte, Servicio de Agua, Servicio de Energia Eléctrica, Servicio de Drenaje,
ete,"(8).

POR L0 QUE HACE A ESTA CLASIFICACION CONSIDERAMOS ES LA MAS ACTUALIZADA ¥ (A MAS
COMPLETA EN COMPARACION DE LA CLASIFICACION QUE HACEN AL RESPECTO OTROS AUTORES.

(8) Castrejon Garcia Gabino Edvardo.- Op. Cit. pags, 327, 328.



1.3. FACULTAD DE VERIFICACION Y COMPROBACION DEL ESTADO.

TIENE SU FUNDAMENTO LEGAL, LA VERIFICACION Y COMPROBACION, EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, EN EL PARRAFO DOCE DEL ARTICULO 16 QUE SENALA, EN SU PARRAFO DOCE SOBRE QUE (A
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS UNICAMENTE PARA
CERCIORARSE DE QUE SE HAN CUMPLIDO LOS REGLAMENTOS SANITARIOS ¥ DE POLICIA; ¥ EXIGIR [A
EXHIBICION DE LOS LIBROS Y PAPELES INDISPENSABLES PARA COMPROBAR QUE SE HAN ACATADO LAS
DISPOSICIONES FISCALES, SUJETANDOSE EN ESTOS CASOS A [AS LEVES RESPECTIVAS Y A AS
FORMALIDADES PRESCRITAS POR LOS CATEDS.

Segun Miguel Acosta Romero, "las personas fisicas y juridico colectivas, tienen la
obligacion de proporcionar cualquier tipo de informacion, documentos informes,
pruebas etc., al igual que permitir el acceso a las instalaciones y proporcionar facilidades
a las personas que fueron autorizadas para llevar acabo la verificacién, la solicitud debe
hacerse por escrito, esto con el fin de que se cumpla a ley y en su caso las normas que

deban observarse."(9).

Por otro lado para Gabino Castrejon Garcia en materia Fiscal es "figura importante y
generadora en la mayoria de los casos es la visita domiciliaria, de acuerdo al principio de
legalidad estos actos se encuentran regulados por el Codigo Fiscal de la Federacidn,

ordenamiento legal ap]icable“(lO).'

(9) Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo Especial, Editorial Porrta, Tomo 111, México 1999, Pag.
355.

(10) Castrejon Garcia Gabino Edwardo, Derecho Administrativo Mexicano Tome 11, Editorial Cardenas,
México 2000, pag. 225.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a fin de comproBar que los
contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales v,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras

autoridades fiscales.

"La autoridad fiscal para tener pleno conocimiento del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, cuenta con la facultad de comprobacién o fiscalizacion, dicha
facultad es considerada como el medio mas eficaz de control de las obligaciones fiscales

de los contribuyentes"(11).

EN MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE SE LE HA ENCOMENDADO ESTA FACULTAD A A
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA), ORGANISMO OPERATIVO Y
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) E5 (A
INSTANCIA  ENCARGADA DEL TUTELAJE DEL PATRIMONIO AMBIENTAL Y FISCALIZADORA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD; ADEMAS DE PREVENIR EL USO IRRACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES E INSTRUMENTAR LA APLICACION DE LA LEY.

(A PROFEPA ACTUA TAMBIEN EN CASO DE ACCIDENTES GENERADO POR ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, QUE ESTEN ASOCIADOS AL MANEJO DE MATERIALES CON PROPIEDADES CORROSIVAS,
REACTIVAS, EXPLOSIVAS, TOXICAS, INFLAMABLES, O BIOLOGICO INFECCIOSAS, QUE PUEDEN OCASIONAR
UNA AFECTACION AL AMBIENTE, A LA POBLACION 0 A SUS BIENES.

(11) Castrejon Garcia Gabine Eduardo, Vol. I, Ob. Cit., pag 237.
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A efecto de instrumentar estos conceptos la PROFEPA ha articulado el marco
Jjuridico mediante la instrumentacion de los siguientes mecanismos: participacion social,
realizacion de AA y la verificacion normativa, lo cudl se refleja en su estructura

organica, a través de sus tres subprocuradurias:

A) Participacion Social y Quejas.
B) Auditoria Ambiental.

C) Verificacion normativa

A) La Subprocuraduria de Participacién Social y Quejas.- Desarrolla acciones
para crear en los integrantes de la sociedad mexicana conciencia de su
corresponsabilidad del mejoramiento ambiental; hacerlos participar individual y
colectivamente en diferentes acciones de prevencién y conservacién del ambiente y
establecer canales de comunicacion para conocer sus diferentes manifestaciones respecto

a la situacion ambiental prevaleciente en nuestro pais,

B} Subprecuraduria de Auditoria Ambiental.- Planeacidn y realizacion de AA;
operacién del sistema de informacién sobre actividades y zonas de riesgo, asi como
sobre los recursos para la atencion de emergencias ambientales; gestién de acciones para
proteger, defender y mantener el ambiente; realizacién de programas de capacitacién en
materia de AA; verificacion de programas para prevenir accidentes de riesgo; promocién
y establecimientos de un sistema de empresas profesionales orientada a la auditoria y

peritaje
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ambientales y actividades de promocién ante grupos y cadmaras industriales, para que

estos realicen AA en sus procesos e instalaciones,

C) Subprocuraduria de Verificacion Normativa.- Realiza programas de visitas e
inspeccidn mediante los cuales se verifican la correcta observancia de la normatividad

aplicable a la proteccion y defensa del ambiente,

DE [GUAL FORMA, ST ENCARGA DE ELABORAR (0S DICTAMENES TECNICOS SOBRE DANOS 0
_PERJUICIOS RESULTADO DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL EN COORDINACION CON
LA SUBPROCURADURIA DE AUDITORIA AMBIENTAL

El procedimiento de denuncia popular es el instrumento mediante el cual toda
persona puede notificar ante la auioridad competente, todo hecho, acto u omisién de
competencia de la Federacién que produzca desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente,
contraviniendo las disposiciones de esta ley o demds ordenamientos relativos, bastando
para darle curso que el denunciante sefiale los datos necesarios que permitan localizar la

fuente, asi como sus propios datos (nombre y domicilio).

Con base en lo anterior, la unidad de quejas de la Subprocuraduria de
Participacion y Quejas, una vez que recibe las denuncias en médulos de atencidn al
pablico, via telefénica, o por correo, las cataloga y asigna un numero de folio, con el
cual queda registrado su ingreso. Una vez analizado el caso en la PROFEPA. Se turna a
la autoridad competente o al 4rea correspondiente de la propia Procuraduria, si es el

caso, para su atencion. Como lo establece la ley dentro de los 15 dias habiles siguientes
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a la presentacion de una denuncia, la PROFEPA hace del conocimiento del denunciante
¢l tramite realizado y, dentro de los 30 dias habiles siguientes, el resultado de la

verificacion de los hechos y medidas impuestas.

Con base en los sefialamientos de trabajar en forma conjunta con los gobiernos
estatales y municipales y con los sectores sociales y privados a través de la
celebracion de acuerdos de coordinacién _y convenios de concertacion
respectivamente v, de buscar un efecto multiplicador en las acciones que se llevan acabo
a traves de las delegaciones de Procuraduria en todas las entidades federativas del pais.

Se ha llevado a cabo:

1. La formacién de promotores ambientales a través de cursos, seminarios y el
establecimiento de centros de formacion ambiental en todo el pais.

2. La integracion del Consejo Consultivo de la PROFEPA., Como instancia de
participacion de la ciudadania en la formulacién y ejecucion de la politica de
proteccion y mejoramiento del ambiente; asi como en la promocidn ae los Consejos
correspondientes a nivel estatal, los cuales han.sido establecidos a la fecha en 17
entidades federativas,

3. Con sentido eminentemente preventivo que orienta a las diferentes acciones de la
PROFEPA, se establecid atencién especifica y un programa de colaboracion, para
que las diferentes autoridades municipales del pais y de manera especial las
correspondientes a las localidades donde se desarrolla el programa de Cien
Ciudades Medias, recibieran la informacion y capacitacion que les permita la
creacion de regidurias ecoldgicas y la designacién de autoridades municipales

responsables
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de atender la problematica ambiental, y la emisién de un reglamento municipal. "Al 30
de Septiembre del 1994, 624 municipios cuentan con regidurias; 312 tienen ya un
responsable de los asuntos y 177 han publicado el correspondiente reglamento o bando

municipal.

Los programas de visitas de inspeccion, se realizan con el fin de lograr
congruencia entre el marco juridico vigente y la actuacién de los particulares en el

desempeiio diario de sus actividades.

A través de estas visitas se pretende constatar si los responsables de las fuentes
emisoras de contaminantes cumplen con los sefialado en los lineamientos indicados en la

ley, sus reglamentos y las correspondientes normas oficiales mexicanas™ (12).

El incumplimiento de obligaciones, que ponga en riesgo la salud u ocasione
molestias en la comunidad, puede determinar la clausura dela  empresa inspeccionada.,
En este contexto, el cierre total de una planta se realiza cuando se tenga que detener el
proceso contaminante, El cierre es parcial, cuando deteniendo alguna parte del proceso
es suficiente para reducir la emision contaminante, las empresas permaneceran

clausuradas hasta que demuestren que han resuelto el problema que dio lugar a su cierre.

U4 FRECUENCIA PARY LIEVAR ACABD VISTTAS DE INSPECCION ESTHN LIMITHDAS SOIAMENTE
POR H REQUERIHIENTD DELA [EVEV & SENTIDO DE QUEND PUEDE ,

(12) Instituto Nacional de Ecologia, Prevencidn y Preparacién de Ia Respyesta en Caso de Accidentes

Quimicos en México y en el Mundo, 1994, pag. 95, 96.
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REALIZARSE UNA NUEVA INSPECCION POR EL MISMO ASUNTO, HASTA QUE NO SE HUBIERE CONCLUIDO
EL PROCEDIMIENTO LEGAL DE LA VISITA ANTERIOR; EN EL CASO DE QUE EL ASUNTO A VERIFICAR SEA
DIFERENTE, LA EMPRESA SI PUEDE SER VISITADA NYEVAMENTE,

En caso de autorizacidn en materia de impacto ambiental, las obras o actividades
que no cuenten con ella, son motive de clausura inmediata hasta la regularizacion de esta

situacion.

En caso de verificacién de licencia de funcionamiento y guias ecolégicas, se
sanciona econdmicamente, pudiéndose requisar y ser devueltos a su pais de origen los

materiales y residuos peligrosos que intenten importarse sin permiso,

"Segtin el Instituto Nacional de Ecologia (INE) durante 1993-1994 |a PFPA a
través de la Subproduraduria de verificacién normativa realizo 20 554 visitas de

inspeccion a la industria en todo el territorio nacional.

Dentro de esta linea de trabajo se realizaron también 503 visitas de inspeccion en
materia de impacto ambiental, con lo que se articulan las acciones entre la instancia
encargada de aprobar y/o condicionar aquellas actividades v obras que por su magnitud
representen una alteracion a los recursos naturales, es asi como el INE y la PROFEPA

son las instancias encargadas de verificar €l cumplimientos de estas condiciones " (13).

(13) Institeio Nacionai de Ecologia, ob., cit., pag. 97.
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La AA, es un nuevo instrumento que la PROFEPA ha puesto en practica en
Meéxico, debidoa resultados en la prevencién y control de la contaminacion, asi como de
la minimizacion de riesgo ambiental en instalaciones industriales que en otros pafses se
han obtenido. En este contexto es indispensable realizar AA a.!as empresas del pais
consideradas de alto riesgo, con el objeto de identificar, evaluar y controlar aquellos
procesos industriales que al operar lo hagan bajo condiciones de riesgo o contaminen al

ambiente,

La atribucién que tiene la PROFEPA de instrumentar programas de AA esta
considerada en el reglamento de la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL (articulo
38 fraccion IX) en el acuerdo que regula la organizacién y funcionamiento interno del

INE y la PFPA (articulo 25 fraccién 1, {1y I11).

LA APLICACION DE UNA AA ES CONCERTADA ENTRE [A INDUSTRIA Y LA PFPA (NO ES
OBLIGATORIA), SIENDO (A INDUSTRIA LA ENCARGADA DE DESIGNAR A UNA EMPRESA CONSULTORA O SU
PROPIO DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL O DE ECOLOGIA. DE LLEVAR ACABO LA AUDITORIA
BAJO LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE PARA EL CASO HA DESARROLLADO A SUBPRODURADURIA DE
AUDITORIA AMBIENTAL.

‘ 1.4. FACULTAD SANCIONADORA

La facultad sancionadora esta regulada en el articulo 16 Constitucionat que a fa letra

-dice:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
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la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Para Miguel Acosta Romero dicho poder sancionador de la Administracion
publica se encuentra consignado en el articulo 21 Constitucional, que textualmente dice:
s compete a la autoridad administartiva la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que dnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagare
la multa que se le ha impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no

excederd en ningln caso de treinta y seis horas"(14).

En materia ambiental esta estabiecido en el La Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente establece en su articulo 160 "Las disposiciones
de esta se aplicaran en la realizacién de actos de inspeccidn y vigilancia, ejecucién de
medidas de seguridad, determinacion de infracciones administrativas y de comision de
delitos v ‘
sus sanciones, procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de
competencia federal regulados por esta ley, salvo que otras leyes regulen en forma
especifica dichas cuestiones, en relacién con las materias de que trata este propio

ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de la Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre

Metrologia y Normalizacidn.

(14 ) Acosta Romero Miguel, Tecria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, Editorial Porria,
México 1990, pig. 880.
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CAPITULO 11

2.1. ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

EL PROCESO DE LA AA, HA EXPERIMENTADO UN RAPIDO CRECIMIENTO EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS
DESDE QUE ERA UNA HERRAMIENTA INTERNA DE EVALUACION UTILIZADA POR ALGUNAS COMPARIAS HASTA
CONVERTIRSE EN UNA PRACTICA FOMENTADA A TRAVES DE LAS PROPIAS ASOCIACIONES PROFESIONALES ¥ LA
LITERATURA ACTIVAMENTE RECONOCIDA EN LAS NORMATIVAS GUBERNAMENTALES. MAS SIN EMBARGO ESTE
CRECIMIENTO NO FUE L0 SUFICIENTE PARA INTEGRAR A LA MAYORIA DE [AS EMPRESAS EN LOS PROGRAMAS
FORMALES DE AA.

Dos factores impulsaron el crecimiento inicial de las AA y son adn los elementos basicos

de sus objetivos hoy en dia:

0" El reconocimiento por parte de las empresas de los beneficios de realizar revisiones de
instalaciones especificas para detectar fallos y desviaciones de los estandares de la AA.
I  Eldesarrollo de un sistema regulador complejo y exigente en materia de AA,
Ambos factores ayudaron a impuisar la primera AA completa independiente en los
Estados Unidos, realizada en 1977 por Arthur D. Little para Allied Signal. Esta empresa
entonces llamada Allied Chemical Co. Allied, decidié realizar la auditoria como parte de su

reaccién a un serio incidente ambiental ocurrido en una planta de envasado.
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La auditoria revisd instalaciones, archivos, operaciones vy personal en 35 centros de
Allied en todo el mundo para determinar el nivel de cumplimiento de la compaiiia con las
normativas gubernamentales y las politicas y procedimientos internos de la AA. La auditoria
demostré que los programas y procedimientos de la AA de Allied satisfacian los estandares
corporativos. Como forma de mejora y control continuo, Allied establecié entonces un

pfograma de AA en toda la corporacion en 1973, el primero en su género,

Al finalizar los afios setenta, una serie de compaiifas habian desarrollado programas de
auditorias, usando AA para medir el cumplimiento de la normatividad gubernamental y
estandares internos. Hoy en dia las compaiiias lideres han ‘ampliado las expectativas
depositadas en las AA, mds alla del mero cumplimiento para incluir la auditorfa de “buenas
practicas industriales”, sin embargo, la determinacién del grado de cumplimiento sigue siendo

un tema central de esta disciplina y un objetivo clave de la mayoria de las auditorias.

A final de los afios ochenta, aparecid un tercer factor relacionado con el desarrollo de las
AA: el creciente deseo de la opinion publica de que las compafias informaran de forma
completa sobre su actuacién medio ambiental. En los tltimos afios, varias compaiiias quimicas,
petroleras y manufactureras han intentado responder a la presion con informes ambientales
publicos, segiin Lee Harrison “el informe ambiental de Norsk Hidro del Reino Unido en 1990,
se ha considerade revolucionario en esta drea por su informacion clara y directa sobre los fallos

y haber verificado por un auditor independiente.
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Entre las compaiiias que publicaron informes ambientales relativamente detallados se
incluye Union Carvide, WMX Technologies, Olin, Monsanto, Noranda, Rhone Poulen en los
Estados Unidos, hoy se discute mucho entre los profesionales de la AA y la industria sobre los
objetivos y estrategias para informar sobre el grado de cumplimiento medioambiental y los
riesgos” (1). Sin embargo, los informes que existen han demostrado que la informacién de una
empresa proporciona sobre su cumplimiento ambiental puede desempafiar un papel importante
no solo en la compaiiia sino para todos los interesados en la misma. Para muchas empresas la
AA destaca entre las herramientas que evallia su gestién, por su importante aportacién a la hora

de medir su cumplimiento.

Al respecto Lee Harrison seflala que “Los organismos reguladores americanos y
Europeos también han aumentado la presion sobre las compaiiias para que proporcionen datos
de su actuacion ambiental. En 1979-la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
(EPA) considerd, aunque luego desechd la implantacion de la AA independientes obligatorias.
Desde entonces la normatividad americana han comenzado a solicitar a las empresas la
publicacion de algunos datos. Por ejemplo, para Harrison SARA (Superfund Amendments and
Reauthorizaton Act), Titulo lll, Sec. 313, reclama a las compafiias que informen sobre las
cantidades de sustancias toxicas emitidas’; 2).

“En Europa, la normativa de informacién ambiental que debe cumplir

(1} Lee Harrison, Manual de Auditoria Medio Ambiental Higiene y Seguridad, Editorial Mc-Graw-Hill

Interamerican, México 1999, pag.11.
(2) Idem, pag. 12.
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una empresa varia censiderablemente segin el pais pero la llamada del reglamento 1836/93,

que entro en vigor en 1995 hara que estas diferencias disminuyan” (3).

El reglamento establece estandares de gestion ambiental que, aunque son voluntarios, se
convertiran probablemente en normativa internacional de gran influencia. EI reglamento
requiere de las compaiiias que participan en la realizacién de AA y la elaboracion de un informe
ambiental para el gobierno de su pais. Que podra darlo a conocer a la opinién publica si se
considera adecuado. El informe aborda un amplio espectro de temas ambientales, incluyendo
emisiones de contaminantes produccién de residuos, ruido y consumo en materias primas,

energia y agua.

EN LA ACTUALIDAD, MIENTRAS LA GESTION AMBIENTAL ESTA EXPERIMENTANDO UNA TRANSFORMACION
EN LAS EMPRESAS PUNTERAS, DESDE CONSTITUIR UNA FUNCION INDEPENDIENTE QUE TENTA QUE COMPAGINAR
SUS PROPIEDADES CON OTROS PROCESOS DE [AS EMPRESAS, HASTA CONSTITUIR UNA FUNCION MAS
INTEGRADA EN TODOS LOS PROCESOS DE (A EMPRESA, LA AA ESTA SIENDO INFLUENCIADA POR UN CUARTO
FACTOR: LA CRECIENTE CONFIANZA DE L0S DIRECTIVOS EN (A UTILIDAD DE ESTA DISCIPLINA COMO
INSTRUMENTO DE MEDIDA PARA EVALUAR ¥ AYUDAR A CAMBIAR ¥ MEJORAR LA ACTUACION DE LAS AA.

En cierto sentido la AA, ha cerrado un ciclo completo. Fue la industria la que primero

detecto la necesidad de revisar aspectos ambientales de sus operaciones, y es ahora lIa industria

la que espera que la auditoria desempeiie

(3) Lee Harrison, ob. cit, pag. 13.
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un papel importante en la préxima fase de la gestion ambiental. Como en el pasado, también
serdn las expectativas de los gobiernos y del publico las que continten perfilando aspectos de ta
auditoria. Estas expectativas impulsaran las demandas de principios y estidndares universales en
la disciplina. A medida que las necesidades de la industria y las presiones externas han ido
dando forma a la AA en las primeras dos décadas, esta disciplina ha desarrollado una serie de

caracteristicas comparables a otras profesiones.

Desde los primeros afios setenta, se han desarrollado las experiencias, habilidades y
conocimientos sobre los métodos, técnicas y problemas de la AA. Evidentemente, las empresas
han acumulade una abundante y valiosa informacion de los registros e informes de sus
programas de AA. Mucho se ha escrito y publicado en varios manuales, cientos de reuniones y

seminarios y en la ingente cantidad de articulos de las revistas especializadas.

A medida que los auditores ambientales han ido desarrollando un nicleo de practicas
comunes, ha ido emergiendo cierto consenso en relacion con los principios y estindares para las
AA, segin Lee Harrison “a partir de los primeros trabajos sobre los principios de la AA como
el de Arthur D. Little Principales for Conducting Environmental, Health, and Safety Audits, el
consejo de AA la asociacion de auditores ambientales mas importantes de Norteamérica” (4).

Desde finales de los afios setenta, las discusiones entre auditores ambientales

(4) CFR Lee Harrison, pag. 14.
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se han centrado en temas como la distincién entre auditorias de cumplimiento y otro tipo
de auditorias, la posibilidad de proteger legalmente los resultados de la auditoria y los
esfuerzos de definir estdndares de auditorias y determinar criterios para la certificacién del
auditor, en los ultimos afios los puntos de vista en cada uno de estos temas han

evolucionado considerablemente, investigacion basica.

Desde comienzos de los afios ochenta, muchas compaifiias americanas,
realizaron investigaciones por conductos informales v por medio de benchmarking formales,
sobre los componentes del mejor programa de AA. Examinando como las empresas,
organizan, disefian, dotan de personal e implementan los programas de auditoria, se encontraron
con que no habia dos programas iguales. Las compaiifas tenian diferentes enfoques para dotar
de personal los programas y para determinar su dmbito de actuacioén, para fijar el momento y
frecuencia de visitas a planta, en el estilo y formato de los informes de la auditoria yen la

politica de quién debia recibir los informes,

Sin embargo, los 'profesionales de la auditoria han sido capaces de identificar
algunas caracteristicas comunes de los programas de auditoria lideres, es més su investigacién
ha constituido una importante contribucién al més reciente esfuerzo de proporcionar a los

auditores ambientales principios y normas consistentes.
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Para Arthur D. Litlle “las organizaciones y publicaciones. Los afios ochenta vieron surgir
las primeras asociaciones formales de la AA en los Estados Unidos, Canada, Reino Unido y
Suecia, asi como muchas asociaciones informales y una gran cantidad de conferencias,
seminarios, estudios e informes. la asociacion mas antigua es el Consejo de Auditoria

Ambiental es que se reunid por primera vez en 1982 (5).

Otros dos grupos afincados en los Estados Unidos son el Instituto para Auditoria
Ambiental y el Foro para Auditorfa Ambiental. En Canada, la Asociacion de Auditoria

Ambiental nacié a comienzos de 1980 a partir de un grupo patrocinado por Artur de Little.

Los auditores ambientales en el Reino Unido estin representados por la Asociacion de
Consultores Ambiental, 'y el registro de auditores ambientales han establecido un sistema para

registrar a estos profesionales.

En Suecia una asociacion de auditores que ahora cuenta con mas de cien miembros, se
establecié a comienzos de los noventa después de que la federacidn Sueca de industrias

patrocinara cinco cursos de informacién.

‘En Alemania los'responsables del medio ambiente de {as principales compafiias se retinen
por primera vez en enero de 1993 para discutir temas de AA y especialmente los contenidos de

la declaracion ambiental segin el reglamento 1836/93 de la UE, que entonces era un borrador.

En Australia y otros paises, los auditores ambientales estan considerando la creacién de

asociaciones.

(5) Azqueta Oyarzun Fidel, Economia y Medio Ambiente, Editorial Graw-Hill, Tome I, México 1998, Pig. 18.
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Se observa también hoy en dia un mayor nimero de articulos sobre la AA en
publicaciones ambientales, del mundo de la empresa v, en general, en publicaciones

especializadas; cabe esperar que este tipo de literatura continde creciendo,

El sector abarca una gran variedad de profesionales, desde individuos que se
empezaron a dedicar a la AA dentro de su empresa o como consultores a comienzos de
los setenta, a otros més jovenes que son duditores a tiempo parcial, para quienes el
trabajo es sélo una faceta de sus résponsabilidades en las AA. Este abanico de
profesionales comparte una metodologia de AA sélida, que se ha desarrollado por

las graves consecuencias derivadas de la no aplicacién de un método consistente.

EL RAPIDO DESARROLLO DE (A AA COMO PROFESION, TAMBIEN DEMUESTRA QUE IAS EMPRESAS
HAN PERCIBIDO RAPIDAMENTE SU UTILIDAD COMO UNA GARANTIA PARA LOS INTERESES DE SU
NEGOCIO, SIN LUGAR A DUDAS, LAS EMPRESAS CON PROGRAMAS DE AUDITORIA BIEN ESTABLECIDOS
ESTAN EMPEZANDO A CONSIDERARLOS COMO FUNCIONES ESENCIALES, COMO [A AUDITORIA
FINANCIERA INTERNA O ASUNTOS JURIDICOS, ¥ NO COMO UNA FUNCION QUE DEBE DEMOSTRAR
CONSTANTEMENTE SU UTILIDAD PARA RECIBIR APGYO.  L0S PROXIMOS ANOS, LA AA SERA
INFLUENCIADA PRINCIPALMENTE  POR (A INTEGRACION DE LOS TEMAS DEL MEDIO AMBIENTE,
SEGURIDAD E HIGIENE DE TODOS LOS PROCESOS DE (A EMPRESA.
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Cada vez mas, la auditoria estard condicionada por los cambios de la gestion

ambiental y de operaciones puede esperarse ver los siguientes cambios:

LA AUDITORIA AMBIENTAL SERA CADA VEZ MAS IMPORTANTE COMO HERRAMIENTA PARA
MEJORAR EL RENDIMIENTO DE LA EMPRESA, IGUAL QUE LA GESTION AMBIENTAL DE SEGURIDAD E
HIGIENE SE ESTA INTEGRANDO DENTRO DE TODA LA GESTION EMPRESARIAL TAMBIEN LA AA SERA CADA
VEZ MAS SIGNIFICATIVA COMO HERRAMIENTA DE GESTION. EL CRECIMIENTO DE LA AA DE L0S
PROXIMOS ANOS SE DARA FUNDAMENTALMENTE EN COMPANIAS PEQUERAS ¥ MEDIANAS, CUANDO
ESTAS SE DEN CUENTA DE QUE NO ES RENTABLE OPERAR SIN ESTE TIPO DE PROGRAMAS. LAS GRANDES
COMPARIAS, ES SU MAYOR PARTE, YA LO RECONOCEN.

A MEDIDA QUE L0S GERENTES DE LA EMPRESA RECONOZCAN LAS IMPLICACIONES DE LA AA EN IA
GESTION, LOS INFORMES DE A AUDITORIA SE DISTRIBUIRAN CON MAYOR AMPLITUD ENTRE (A
DIRECCION. |

A MEDIDA QUE LAS COMPARIAS VAN MAS ALLA DEL CUMPLIMIENTO DE (AS NORMAS, LOS
INFORMES AMBIENTALES ESTAN DESEMPENANDO (AS NORMAS, L0S INFORMES AMBIENTALES ESTAN
DESEMPENANDO GRADUALMENTE UN PAPEL MAS IMPORTANTE EN (A ESTRATEGIA DE (A EMPRESA. DE
MANERA  CRECIENTE, (A AA ESTA ADQUIRIENDO SIGNIFICADO PARA OFRECER SEGURIDAD £
INFORMACION A L0S DIRECTIVOS SOBRE LOS AVANGES O RETRASOS DE LA COMPARIA EN TEMAS
AMBIENTALES, DE SEGURIDAD E HIGIENE. AUNQUE [0S INFORMES DE AUDITORIA
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NO SON LAS UNICAS FUENTES DE INFORMACION SOBRE EL ESTADO MEDIO AMBIENTAL, DE SEGURIDAD £
HIGIENE DE UNA COMPARIA, SON LAS MAS DESTACADAS Y, COMO TALES, OFRECEN LA OPORTUNIDAD A
LOS PROFESIONALES DEL SECTOR DE COMPARTIR INFORMACION VALIOSA CON LOS DIRECTIVOS.

Para Arthur Little una encuesta reciente sobre los contenidos de los informe de
auditoria “indica como estin incluyendo cada vez mas informacién atil para los

directivos para ayudaries en sus responsabilidades en temas ambientales.

A pesar de la disminucion de plantillas de muchas 4reas funcionales e incluso de
los equipos de la AA, las compadias mantienen sus programas de auditoria y planifican
expandirlos™ (6). LAS COMPARIAS QUE SOLO HAN REALIZADO AUDITORIAS EN SU PAIS DE ORIGEN
ESTAN AUMENTANDO LA APLICACION DEL PROGRAMA PARA INCLUIR PLANTAS EN EL EXTRANJERD. (AS
COMPARIAS CUYOS PROGRAMAS SE CENTRABAN EN TEMAS AMBIENTALES ESTAN AMPLIANDO A TEMAS
DE SEGURIDAD EN HIGIENE ¥ SEGURIDAD DE PRODUCTO.

Probablemente, el cambio mas significativo de los proximos afios, sea el
incremento continuo del rigor y profundidad de los estudios. Cada vez mds compaiiias
cambiaran la orientacidén de sus programas desde la evaluacién a la verificacién de
cumplimiento y desde esta ultima a la confirmacién de la efectividad de los sistemas de
las AA. Algunas compafiias ya han comenzado a aplicar la AA en todos los

procesos de

o

(6) CFR Harrison Lee, pag. 16.
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las empresas, desde el disefio e ingenieria hasta la produccién y operaciones.

En México la AA se pone en marcha a partir de 1992, el Programa Nacional de
Auditoria Ambiental, dirigido a empresas publicas y privadas de jurisdiccién federal,
para que realicen voluntariamente AA respecto a sus sistemas de explotacion,
produccion y manejo de compuesto o actividades, que por su naturaleza, constituyan una

fuente de contaminacién o riesgo para el ambiente.

Segiin Rafae] Melgarejo, en 1992, “en la Conferencia de la Naciones Unidas sobre
¢l Medio Ambiente, realizada en Rio de Janeiro, para celebrar el vigésimo aniversario de
la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano que dio origen al programa de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, se presenta v discute la denominada Agenda
XXl en la cual se proponen lineas de accion a corto, mediano y largo plazo para alcanzar
el préximo siglo el paradigma del desarrollo sustentable.

Dentro de los diversos capitulos de esta Agenda, se enfoca uno de ellos a la
participacién activa del sector privado en los esquemas de proteccion del medio,
seflalando al respecto la necesidad de que las asociaciones industriales y comerciales
deberfan de alentar a cada una de las empresas a que apliquen programas para aumentar
la conciencia y responsabilidad ecolégicas, a todos los niveles, con objeto de que
mejoren su actuacion en lo que afecta al medio ambiente, sobre la base de practicas de

gestion internacionalmente aceptadas™(7).

(7) Melgarejo Gémez Rafael, Ecologia de Medio Ambiente. Editorial Impresion y Diseiio, México 1999, pig,
20,
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Este nuevo esquema de gestion, la denominada auto-gestion y autorregulacién
ambiental, pronto encontré eco, tanto en los gobiernos de diversos paises como en los
organismos internacionales, coincidiendo con el inicio de la globalizacién general del
comercio y la necesidad de establecer mecanismos compensatorios de los costos
ambientales asociados a la produccién, para un comercio justo en el ambito

internacional.

Por otra parte en México, la PROFEPA, a los pocos meses de su creacion en 1992,
inicia la realizacién de AA con el objeto de evaluar el comportamiento ambiental de las
empresas, estas auditorias tienen un cardcter voluntario Y en su primera etapa son
gratuitas para las empresas donde se realizan, absorbiendo los costos la propia auditoria.
La diferencia basica entre estas auditorias y las visitas de inspeccién tradicionales,
radicé fundamentalmente en que las auditorias se llevaron acabo por un grupe de
especialistas externos a la Procuraduria, lo cual permitié integrar grupos de expertos en
diversas disciplinas, dentro del sector de la consultoria privada, para poder evaluar las

condiciones de contaminacidn y riesgo ambiental de las empresas auditadas.

Como resultado de esta experiencia, la PROFEPA, ha venido enriqueciendo y
optimizando este procedimiento hasta llegar, “a partir de 1996, ¢l otorgamiento del
Certificado de Industria Limpia, a aquellas empresas que después de someterse a un
procedimiento de auditoria voluntaria han concluido el programa de actividades

resultante y. Por
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ello, estan cumpliendo con la normatividad nacional, y aun con requisitos de cardcter

internacional® (8).

Segiin datos de la PROFEPA “desde 1992 a la fecha se encuentran dentro del
programa de AA, 1043 instalaciones en 31 entidades federativas, de las cuales se han

terminado 974 y se encuentran en proceso 69.

De acuerdo con informacion hasta el 13 de enero de 1999, 243 empresas han sido
certificadas como “industria limpia” con 1,991,353,771.00 pesos que corresponden a

inversion en planes de accién.

Para dar una idea de esta problematica, en el Estado de México se han otorgado
certificado a 44 industrias, mientras que en el Distrito Federal solo han atendido los

requerimientos de la PROFEPA 14 empresas.

En Nuevo Leén, han sido certificadas 25; én Veracruz, 28; Chihuahua, 24;

Tamaulipas, 20 y Baja California, 10.

En Yucatan se certificd a una empresa, lo mismo que en Quintana Roo Yy
en Morelos. Puebla, considerada como una entidad altamente industrial, pasé el

examen de las autoridades ambientales en 8 instalaciones y Jalisco con 107 (9).

(8) Ecologia de Medio Ambiente, ob. cit., pag. 23.
(9) Inegi-Semarnap. Estadistica de Medio Ambiente, México 1997, pig. 24.
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LA AUTORIDAD AMBIENTAL SE FUNDAMENTO EN LA PARTICIPACION VOLUNTARIA, PARA A
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL LA ESTRATEGIA DE (A APLICACION
INCLUYE A LA INDUSTRIA, PARTICULARMENTE LA EXPORTADORA.

SE BUSCA FORTALECER (A AUDITORIA COMO UN INSTRUMENTO PREVENTIVO DE PROTECCION
AMBIENTAL ¥ QUE SUS EFECTOS SE DIFUNDAN A LO LARG0 DE TODA LA ESFERA PRODUCTIVA.

La PROFEPA, a través de la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, ha
promovido “el Programa Nacional de Auditoria Ambiental en empresas o entidades
publicas y privadas de jurisdiccién federal, respecto a los sistemas de explotacion,
produccién y manejo de compuestos o actividades, que por su naturaleza constituye una

fuente de contaminacion o un riesgo para el ambiente” (10).

(10) Ecologia de Medip Ambiente Numero 12, mayo de 1999, P4g, 23.



2.2, IMPACTO AMBIENTAL

La evaluacién del impacto ambiental de los proyectos de obras o actividades
pablicas o privadas que pueden causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y
condiciones sefialados en los reglamentos o en las Normas Oficiales Mexicanas (NOMS)
se incorporé en la legislacion de nuestro pais, desde 1982 como un instrumento
normativo bésico. Esta vertiente preventiva de la politica ecoldgica se fortalece con la
expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), en 1988, al sistematizar la aplicacion de los estudios de impacto ambiental
con el establecimiento del Procedimiento de Impacto Ambiental (PIA} y los

Estudios de Riesgo Ambiental.

Para el Instituto Nacional de Ecologia (INE) “el PIA, es una herramienta de
planeacién que se aplica en la proteccién y conservacién del ambiente; es un
instrumento que prevé el deterioro de la calidad del ambiente y es también una
metodologia que utirliza la politica ambiental para evaluar los proyectos productivos y de

desarrollo” (11).

CONSTITUYE UN PROCESO DE DOBLE CARACTER:

POR UN LADO, ES UN ANALISIS ENCAMINADO A IDENTIFICAR ALTERACIONES QUE UN PRGYECTO
0 ACTIVIDAD PUEDE PRODUCIR EN EL AMBIENTE, ES JUNTO CON EL ORDENAMIENTO ¥ L0S ESTUDIOS DE
RIESGO UNA HERRAMIENTA DE PIANEACION AMBIENTAL ¥ POR OTRO, ES UN PROCEDIMIENTO
JURIDICO-ADMINISTRATIVO PARA LA APROBACION, RECHAZO, 0 MODIFICACION DEL PROYECTO 0
ACTIVIDAD POR PARTE DE {A AUTORIDAD.

(11} Instituto Nacional de Ecologia, Prevencién v Preparacién de la Respuesta en Caso de Accidentes
Quimicos en México y en el Mundo, México 1994, pag. 76.
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EL PIA SE REALIZA CUANDO ALGUNA PERSONA FISICA O MORAL; DEL SECTOR: PUBLICO O
PRIVADO, PRETENDA LLEVAR A CABO UN PROYECTO DE OBRAS Y ACTIVIDADES QUE POR SU NATURALEZA
NECESITE CONTAR CON LA APROBACION DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES, A ESTE RESPECTO LA
LGEEPA Y 5U REGLAMENTO DE IMPACTO AMBIENTAL SERALAN QUE AQUELLOS PROYECTOS QUE PUEDAN
CAUSAR DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS O REBASAR LOS LIMITES ¥ CONDICIONES SERALADOS EN L0S
REGLAMENTOS ¥ IAS  (AHORA NOMS) VIGENTES, EMITIDAS POR [A FEDERACION PREVIA DE AS
AUTORIDADES  FEDERALES, ESTATAIES O MUNICIPALES DE ACUERDO CON SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS.

LA COMPLEJIDAD DE LOS PROCESOS SOCIALES ¥ NATURALES DEFINEN ESCENARIOS DINAMICOS ¥
CAMBIANTES QUE OBLIGAN A ADECUAR CONSTANTEMENTE (0S MECANISMOS INSTITUCIONALES
UTILIZADOS A FIN DE ADAPTARLOS A LAS TRANSFORMAGIONES ¥ RETOS QUE PIANTEAN ESTAS
REALIDADES, EN ESE SENTIDO, LA PROMULGACION DE LA LGEEPA QUE PREVE SANCIONES A AQUELLOS 10
QUE NO CUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD ¥ LA DINAMICA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA HAN
ORIGINADO UN CRECIMIENTO ACELERADO EN LA DEMANDA DE EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

En este sentido el INE, comenta que “se ha ocasionado una sobrecarga en la
capacidad de atencién institucional, que sumada a los problemas de operacion y
organizacién ha originado un rezago notable en la dictaminacion de los proyectos
sometidos a evaluacién. Muestra de ello es que en el bienio 1993-1994, 1 507
manifestaciones que se encuentran en evaluacién no han sido ain dictaminadas con

lo queel
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rezago asciende a 66.5 por ciento” (I 2). £5705 PROBI.EMAS SE AGENTUAN POR LA BAJA CALIDAD
QUE, EN GENERAL, PRESENTAN LOS ESTUDIOS RECIBIDOS COMO MANIFESTACIONES DE IMPACTO
AMBIENTAL, LOS CUALES SE PRESENTAN CON FRECUENCIA INCOMPLETOS, DESORDENADOS, CON
INFORMACION CONFUSA ¥ DE POCA OBJETIVIDAD. DE CORREGIR ESTO, NOS SERIA NECESARIO -
INVERTIR DEMASIADO TIEMPO EN COMPLEMENTARLOS ¥ EVALUARLOS.

LA AUSENCIA DE CONTROL EN LA CALIDAD DE [0S TRABAJOS DESARROLIADOS POR LOS
CONSULTORES ¥ LA INEXISTENCIA DE RESPONSABLES IDENTIFICABLES (EN EL SENTIDO DE QUE NO HAY
PERSONA FISICA QUE RESPONDA POR LOS ESTUDIOS, L0 QUE [MPIDE IDENTIFICAR ¥ SANCIONAR,
MORAL O ADMINISTRATIVAMENTE A QUIENES INCUMPLAN), SON TAMBIEN ELEMENTOS QUE INCIDEN
NEGATIVAMENTE EN LA EFICACIA DE A EVALUACION DE LAS MANIFESTACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL
UN RESUMEN EJECUTIVO ¥ UNA RESPONSIVA TECNICA LA CUAL DEBE ESTAR FIRMADA ¥ AVALADA CON
CEDULA PROFESIONAL DEL RESPONSABLE,

ESTAS CUESTIONES HACEN NECESARIO AJUSTAR L0S MECANISMOS DEL PIA CON EL FIN DE
HACERLO UN INSTRUMENTO MAS EFICIENTE ¥ EN ESTA MEDIDA FORTALECER LA DIMENSION PREVENTIVA
DE (A POLITICA AMBIENTAL FUNDAMENTALMENTE PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE NUESTRO
PAIS. ESTOS ELEMENTOS HAN CONDUCIDO A PONER EN MARCHA UN PROCESO DE REFORMA DE LARGO
PLAZO DEL PIA, EN TORNO DE AREAS BIEN DETERMINADAS, ALGUNAS DE LA CUALES YA SE ENCUENTRAN
EN OPERACION. '

{12)Instituto Nacional de Ecologia, ob,, cit, pag. 79.
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Por el momento se ha orientado ha disminuir el rezago con grandes promoventes, a
través de mecanismos de consulta, intercambio técnico, y determinacién de proyectos
prioritarios. Con las empresas Pemex-Exploracién, por ejemplo, se ha llevadoe acabo la
sistematizacion de un metodologia par evaluar proyectos, lo cual permitié dictaminar
con mayor eficiencia en lo relativo a mantenimiento de ductos, instalacién de pozos v

prospecciones sismoldgicas.

Segin el INE “se ha observado una evolucién favorable pues se han incrementado
en el periodo de enero-agosto de 1994, de 1.9 a 6.0 los proyectos evaluados por persona,

se compara con el lapso del afio anterior” (13).

La eficiencia en los tiempos de dictaminacidn en busca a través de la formacién de
grupos interdisciplinarios de evaluadoeres y la distribucién de responsabilidades entre el
INE, el promovente y los consultores. Asi mismo, ia “ventanilla anica” centraliza el
contacto entre el instituto y los promoventes reduciendo los tramites innecesarios pues
esta instancia atiende el proceso de evaluacidn de impacto ambiental desde la recepcion
hasta la entrega de resoluciones.

Con el fin de continuar con las acciones de descentralizacion y desconcentracion se
capacitd al personal de la delegaciones de-la SEDESOL y de los gobiernos de los
estados, mediante cuatro cursos regionales de capacitacion en materia de impacto
ambiental en Tampico, Tamaulipas, Guanajuato, Mérida, Yucatin, y Nuevo Vallarta,
Nayarit. Se cuenta ademds, con los instructivos para la presentacion de informe
Preventivo y Manifiesto de Impacto Ambiental en sus tres modalidades por tipe de

actividad.

(13) Instituto Nacional de Ecologia, ob., cit,, pag. 80.
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Para el INE, las acciones en Materia de Impacto Ambiental (MIA) “de enero de
1993 a Septiembre de 1994, se recibieron 2,174 manifestaciones, de las cuales sélo 852
han sido resueltas; 1,553 se encuentran en evaluacién y 137 no procedieron por no ser
competencia de la federacién, por no cumplir con los requisitos de contenido y forma o

por no requerir autorizacién en materia de impacto ambiental.

De los 2,174 proyectos presentados resalta la tendencia que muestra a Tamaulipas,
Chiapas, Estado de México, Tabasco, Campeche, Sonora, y Veracruz como las entidades
en las cuales se concentran 59.8% de los proyectos de obras y actividades ingresados
paras su correspondiente evaluacién y resolucidn en materia de inipacto ambiental. Es
de subrayar que en materia de impacto ambiental tienen un importante crecimiento en

‘los Estados del Golfo de México y Chiapas pues éstos representan 51.66% de los

proyectos evaluados,

Con relacién a la distribucion de las manifestaciones ingresadas al PIA por
subsector econdmico, se aprecia que en el sector terciario se presentaron 76% de los
proyectos siguiendo el orden de importancia el sector secundario con 16% y el sector
primario con 8%, estos datos nos revela una considerable concentracién en el sector
energético, pues las obras de P-etréleos Mexicanos como ductos, prospecciones
sismoldgicas y pozos, junto con las lineas de transmisidn, constituyen el 51.4% de los

procedimientos de impacto ambiental.
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“Durante 1994, se han resuelto proyectos prioritarios de gran magnitud en- el
sector energéticos que habian permanecido rezagados, incluso durante afios, tal es el
caso de las termoeléctricas de Petacalco y Tuxpan, las centrales hidroeléctricas de Agua

Prieta y Temascal y 25 subestaciones eléctricas.

El Instituto Mexicano del Petréleo atendidé por su parte un total de 49 evaluaciones
de impacto ambiental 16 en el afio de 1993 y 33 hasta mayo de 1994 en las siguientes
modalidades; 27 informes preventivos, 20 manifestaciones generales la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente realizo 400 verificaciones en materia de impacto

ambiental durante 1993 y 103 hasta julio de 1994 (14).

(14) Instituto Nacional de Ecologia, ob., cit,, pag. 81.



2.3. DETERIORO AMBIENTAL .

EL SIGNIFICATIVO DESARROLLO INDUSTRIAL ¥ EL CRECIENTE AUMENTO DEMOGRAFICO, HAN
CONTRIBUIDO A QUE TANTO LA PRODUCCION DE SUSTANCIAS QUIMICAS ¥ MATERIALES PELIGROSOS
COMO EL USO MASIVO DE ELLOS INCREMENTAN LA PROBABILIDAD DE QUE SE OCASIONEN EFECTOS
ADVERSOS EN LA SALUD DE [A POBIACION Y (A INTEGRIDAD DEL AMBIENTE; ES DECIR, DE QUE SE
PRODUZCAN RIESGOS,

El manejo de estos riesgos implica una forma de control el cual es definido como
el mantenimiento de un sistema (produccidn, almacenamiento, transporte,
transformacién, y disposicién final) dentro de los limites deseados. Estos limites son y
deben ser adaptados no solo a la naturaleza y a la magnitud del riesgo, también se
caltcutan tomando en consideracién los factores globales sociales, culturales, politicos,
ecologicos, econdmicos y de otra indole, de las cuales depende el riesgo o sobre los
cuales puede repercutir. Esto es una de la responsabilidades de la SEMARNAT ejerce a

través de dos de sus 6rganos desconcentrados: 1a PROFEPA y el INE.

Al INE le corresponde en este rubro “determinar y establecer normas que aseguren
la conservacion o restauracion de los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de ta
comunidad, en particular en situaciones de emergencia o contingencia ambiental y en

relacion con actividades altamente riesgosas™ (15). Al respecto de estas ultimas,

(15) Instituto Nacional de ecelogia, ob,, cit., pag. 82,
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también eval(a, dictamina y resuelve los estudios de riesgo ambiental que presenten los

responsables de la realizacion de las mismas en establecimientos en operacion.

l.a LGEEPA introduce como uno de sus instruméntos el estudio de riesgo; en éste
debe explicarse el dafio potencial que una obra o actividad representaria para la
poblacidn, sus bienes y el ambiente, durante su ejecucion, operacién normal y en caso de
que se presente un accidente, asi como las medidas de seguridad u operacién tendientes

a evitar, mitigar, minimizar o controlar dichos dafios.

Otra de las innovaciones importantes de esta Ley es el Titulo Cuarto; Capitulo 1V,
“Actividades Consideradas como Riesgosas”, ya que las disposiciones que lo integran
recogen la experiencia derivada de las acciones que ha puesto en marcha el Gobierno
Federal para evitar riesgos al equilibrio ecoldgico, resolviendo por esta via juridica,

graves repercusiones para el medio ambiente.

EN ESTA LEY SE SENAIA COMO CRITERIO PARA CONSIDERAR RIESGOSA UNA ACTIVIDAD, EL QUE .

COMPRENDA ACCIONES ASOCIADAS CON EL MANEJO DE SUSTANCIAS CON PROPIEDADES INFIAMABLES,
EXPLOSIVAS, TOXICAS, REACTIVAS, RADIOACTIVAS, CORROSIVAS ¥ BIOLOGICAS EN CANTIDADES TALES
QUE EN CASO DE PRODUCIRSE SU LIBERACION SEA POR FUGA O DERRAME DE LAS MISMAS O BIEN UNA
EXPLOSION, PUEDAN OCASIONAR AFECTACION SIGNIFICATIVA AL AMBIENTE, A (A POBIACION 0 A SUS
BIENES.
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Reglamento, Normas y Listados en Materia de Riesgo Ambiental son necesarias
para complementar el marco regulatorio del riesgo ambiental, en Marzo de 1990 y en
mayo de 1992, se pub]icaroﬁ en el Diario Oficial de la Federacién el primer y segundo
listado de actividades riesgosas en las que se manejan sustancias toxicas y explosivas e

inflamables, respectivamente.

En los listados publicados, se sefiala como criterio para considerar riesgosa una
actividad, los sefialados en la LGEEPA. Como consecuencia de la publicacién de estos
listados y como complementc a su regulacion, el INE a través del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién para la Proteccion Ambiental cred el Subcomité de Riesgo
Ambiental con la finalidad de elaborar las NOMS de seguridad de operacién que
establezcan los procedimientos minimos a seguir por las industrias que almacenen,
procesen, manejen o usen cualquier sustancia peligrosa (materia prima, productos
intermedios o finales) de la industria del petréleo, quimica, petroquimica y de las
pinturas, tintas y solventes que representan un elevadoe riesgo ala poblacién debido a la

toxicidad e inflamabilidad de las sustancias en caso de ser liberadas a la atmasfera.

El proyecto de Reglamento de la LGEEPA en materia de actividades altamente
riesgosas, actualmente se encuentra en proceso de revisiéon técnica y juridica. La
normatividad se formula con base en el analisis de normatividad v reglamentacion
internacional para el manejo de sustancias peligrosas en la industria del

petrdleo, petro-
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quimica, quimica, y de pinturas, tintas y solventes, tomando en consideracién las
especificaciones y factores de seguridad y operacién para el manejo, Hlenado, descarga y
almacenamiento de tales sustancias, en particular se ha tomado en consideracion las
especificaciones de la Comisién Interestatal de Comercio y del Departamento de
Transporte de Estados Unidos, respecto a los recipientes y envases para almacenamiento

y transporte de sustancias peligrosas.

“El impacto y riesgo ambiental, junto con el ordenamiento y la planeacion
ecoldgica, la normatividad en materia de proteccion ambiental, el establecimiento de
dreas naturales protegidas y la educacién ambiental; son instrumentos de aplicacion de la

politica ecoldgica de caracter eminentemente preventivos”(16).

Existen otro tipo de instrumentos de control, correctivos, como son; los -

procedimientos de inspeccién y vigilancia, las sanciones administrativas y la denuncia
popular. Es de llamar la atencidon como los discursos politicos van dirigidos
exclusivamente a Hamar la atencion sobre la falta de cultura o educacién ambiental, a
esta carencia de educacion se le endosa la degradacion del medio, pero ni siquiera en
este ramo hemos avanzado suficiente, ya contamos con mas de 15 afios desde que
el gobierno oficializé por medio de la SEDUE, SEMARMAP y ahora SEMARNAT,
la preocupacién por el deterioro ambiental; sin  embargo, los esfuerzos han
sido vagos, inconstantes e inconclusos. COM( ANECDOTARIO PODEMOS DECIR QUE: EN
ESTE PERIODO [AS REBAUTIZADAS

(16) Instituto Nacional de Ecologia, ob., cit, pag. 84.
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SECRETARIAS HAN TENIDO SIETE SECRETARIOS DIFERENTES, UN BUEN {NDICADOR DE A VERDADERA
PREQCUPACION OFICIAL. Y ES PRECISAMENTE CON ESTA SALIDA TANGENCIAL QUE DA EL GOBIERNO A LA
PROBLEMATICA AMBIENTAL POR L0 CUAL LA MAYOR PARTE DE LA SOCIEDAD SE VA CON EL ENGARO DE
LA FALTA DE EDUCACION ¥ CULTURA ECOLOGICA Y POCOS NOS ATREVEMOS A ESCUDRINAR ¥ CRITICAR EL
ESTILO DE DESARROLLO Y, CUANDO (O HACEMOS, INMEDIATAMENTE SE NOS RECRIMINA EL NO ESTAR
CON EL PROGRESO. (QUIZAS PORQUE SE PRESENTAN ALTERNATIVAS QUE VAN ENCAMINADAS A OTRO
TIPO DE PROGRESO Y. BIENESTAR. AUN PENSANDO QUE SON [AS ESTRUCTURAS LAS QUE TIENEN QUE
CAMBIARSE, QUIERO REITERAR QUE LA EDUCACION, ES PARTE IMPORTANTISIMA, PARA MODIFICAR
PATRONES Y CONDUCTAS.



2.4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las fuentes de contaminacion se dividen en: fuentes moviles y fuentes fijas, las
primeras las ocupan los vehiculos automotores en movimiento ya sea de transporte
publico o particular, y las segundas gue son las que nos concierne en este tema de tesis,
son aquellas integradas por los grandes o pequefios complejos industriales o simples
establecimientos comerciales cuya ubicacién es permanente. Este tipo de fuente es la
mas peligrosa y logicamente la que crea mas problemas, pues sus emisiones de humo y
polvos degradan la calidad del aire, sus residuos afectan el suelo y mas atn cuando por
caracteristicas de estos son peligrosos y por si fuera poco sus descargas de agua residual

infectan rios asi como mares,

ES ASI COMO €L ESTADO PARTICIPA ACTIVAMENTE EN EL PROCESO DE DESARROLLO SOCIAL,
ECONOMICO, CULTURAL ¥ POLITICO, ESTABLECIENDO ENTRE OTROS FINES, LA PROTECCION ¥ EQUILIBRIO
DEL MEDIO AMBIENTE EN BENEFICIO DE 10S GOBERNADOS, NUESTRG PAIS INTENTA CUMPLIR CON
£5T05, PERO NO EN LA MEDIDA QUE DEMANDA (A SOCIEDAD, ES Asl QUE CUANDO EL HOMBRE NO
ACATA LAS NORMAS QUE LE HACEN LOGRAR UNA VIDA MEJOR PARA SUS SEMEJANTES, ¥ (A NATURALEZA
QUE (0 RODEAN, EL ESTADO DEBE ENSENARLE bE ALGUNA FORMA EL PERJUICIO QUE CAUSA SU
CONDUCTA ¥ SI AUN ASI NO OBEDECE, EL ESTADO DEBE IMPONER UNA SANCION, ¥ CREAR (A
CONCIENCIA DE QUE EL INTERES PUBLICO ESTA POR ENCIMA DEL INTERES PARTICULAR.

Es asi como en el parrafo tercero del articulo 27 de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que; "la nacidn tendra en todo tiempo el derecho a
imponer a la propiedad privada Ias‘ modalidades que dicte el interés publico, asi como el
regular; el beneficio social, el aprovechamiento de los elementos

naturales........ccoovvvveen .. en
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consecuencia se dictarin las medidas necesarias para ordenar la conservacién,
preservacion y restaurar el equilibrio ecologico”, es por esto que debemos entender por
medidas necesarias para ordenar, preservar, y restaurar el equilibrio ecoldgico, todos
aquellos medios de regulacion indispensables para lograrlo, encontrandose entre ellos la
AA. '

CON BASE EN L0 ANTES EXPUESTO, Y EN (A IMPOSTERGABLE NECESIDAD DE PROTEGER &L
AMBIENTE, SIN DETRIMENTO DEL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES DEL TERRITORIO
MEXIQUENSE, LA smesmkf@ DE ECOLOGIA DEL ESTADO DE MEXICO A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE, SE HA DADO LA TAREA DE IMPLEMENTAR EN EL ESTADO EL PROGRAMA DE
AUDITORIAS AMBIENTALES.

Este programa tiene como propdsito facilitar a los propietarios . de
establecimientos, industrias, comerciales agropecuario y de servicios, el cumplimiento
de la normatividad vigente en materia de proteccidn al ambiente, a través del impulso de
las auditorias ambientales, dicho cumplimiento, se ha quedado en meros propédsitos, en
vista de la figura de la AUTORREGULACION (cumplimiento voluntario), ha llevado a
un verdadero incumplimiento de las AA, ya que no existe un procedimiento

administrativo para la imposicién de la sancidn en caso de no cumplir con la misma.

AS{ CONSIDERAMOS, QUE EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA El
DESARROLLO SUSTENTABIE PARA EL ESTADO DE MEXICO VA EN CONTRA DEL INTERES PUBLICO, AL
ESTABLECER QUE: "L0S RESPONSABLES DEL FUNCIONAMIENTO DE UNA EMPRESA, PODRAN EN FORMA
VOLUNTARIA, A TRAVES DE A AUDITORIA AMBIENTAL REALIZAR EL EXAMEN METODOLOGICO DE SUS
OPERACIONES, RESPECTO DE LA CONTAMINACION EL RIESGO QUE GENERAN,
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ASf COMO EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL......c...ccoorvvrenan. ", COMO
PODEMOS OBSERVAR SE MANEJA (A FIGURA DE LA AUTORREGULACION, LA INICIATIVA VOLUNTARIA,
CONCERTADA ENTRE EMPRESA Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES PARA MANEJAR SU DESEMPERNO
AMBIENTAL, NO ES UN INSTRUMENTO EFICIENTE DE GESTION AMBIENTAL PROMOVIENDO (A
AUTORREGULACION, CON PROGRAMAS DE AA [A AUTORIDAD NO PUEDE AMPLIAR LOS ESPACIOS DE
PROTECCION AMBIENTAL,

POR OTRA PARTE EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L0S
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE A LA LETRA DICE: "TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION
A LA SALUD", EN ESTE ENTENDIDO ES SABIDO POR TODOS, LOS PROBLEMAS DE SALUD QUE EN EL SER
HUMANO OCASIONA LA CONTAMINACION, ORIGINADA POR DIVERSAS FUENTES ENTRE ELIAS (AS
EMPRESAS.

EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS, DEL MISMO ARTICULO EN LA FRAC. V ESTABLECE QUE: "TODA
PERSONA TIENE DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADG PARA SU DESARROLLO ¥ BIENESTAR'.
COMO PODEMOS OBSERVAR ESTAS DOS FRACCIONES ESTAN MUY RELACIONADAS TODA VEZ QUE NO
PUEDE EXJ.'S'TIR UN DESARROLLO ¥ BIENESTAR EN EL SER HUMANO, 51 NO 60ZA Y SE PROTEGE SU
SALUD DE ESTE, EN ESTE SENTIDO (A CONTAMINACION QUE EMITEN [AS EMPRESAS, AL NO ESTAR
SOMETIDAS A UNA AA DE CARACTER OBLIGATORIO, SE ESTA VIOLANDO EL BIEN JURIDICAMENTE
TUTELADO QUE EN ESTE CASO £5 (A SALUD, ¥ EL DERECHO DE TODAS PERSONA A UN MEDIO AMBIENTE
ADECUADO, YA QUE AL NO OBLIGARSE A [AS EMPRESAS A SER AUDITADAS EN MATERIA AMBIENTAL
REPRESENTAN UNA VIOLACION A ESTE ARTICULO, YA QUE NO PUEDE DEJARSE AL ARBITRIO DE ESTE
SECTOR SOCIAL ST SE HABRA DE INSCRIBIR O NO A UNA AA .
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ES POR ESTAS RAZONES, QUE EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA
EL DESARROLLO SUSTENTABLE PARA ESTADO DE MEXICO, VIOLA LA GARANTIA INDIVIDUAL ESTABLECIDA
EN L ARTICULO 49 FRACCIGN. 1V ¥ LA FRACCIGN. V DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L0 ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.



CAPITULO 11l LEGISLACION AMBIENTAL

3.1. NORMA OFICIAL MEXICANA EN AGUAS RESIDUALES
3.2. NORMA OFICIAL MEXICANA EN RESIDUOS PELIGROSOS

3.3. NORMA OFICIAL MEXICANA EN LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA
EMISIONES A LA ATMOSFERA.

3.4 ORDEN DE VISITA DE INSPECCION



CAPITULO 111
3.1. NORMA OFICIAL MEXICANA EN AGUAS RESIDULES

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PROMULGADA EN 1917 ¥
VIGENTE A LA FECHA, ESTABLECE LA PROPIEDAD NACIONAL DE AGUAS ¥ SU CONTROL POR EL GOBIERNO
FEDERAL. EN EL ARTICULO 27 ESTABLECE IA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS ¥ AGUAS COMPRENDIDAS
DENTRO DE LOS L{MITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRESPONDE ORIGINALMENTE A LA NACION, LA
CUAL HA TENIDO ¥ TIENE EL DERECHO DE TRASMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICUIARES,
CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA.

Para Clementina Ramirez en dicha legislacion “se habla sobre propiedad v no
sobre la calidad del agua, sin embargo, el tema del agua es de tal interés que motivé a

que se expidieran leyes como las que se citan a continuacién;

La LGEEPA, estia ley abroga a su antecesora la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente” (1). Fue publicada en el diario oficial de la federacion el 28 de enero de 1988
y reglamenta las disposiciones constitucionales relativas a la preservacion y restauracion

del equilibrio ecoldgico, establecidas en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional.

£STE CUERPO NORMA.TIVO,. £5 EN SI UN CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE CONTIENE
CRITERIOS AMBIENTALES DE CARACTER GLOBAL QUE REGULA LA CONSERVACION ¥ MEJORAMIENTO DEL
AMBIENTE COMO UN TODO.

(1) Ramirez Cortina Clementina, Tratadp de Aguas Residuales Industriales, México 1992, pag. 23.
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EL AGUA, ES PROBABLEMENTE EL RECURSO NATURAL MAS IMPORTANTE DEL MUNDO, YA QUE SIN
ELLA NO PODRIA EXISTIR LA VIDA Y 1A INDUSTRIA NO FUNCIONARIA,

LA DIFERENCIA DE MUCHAS OTRAS MATERIAS PRIMAS, EL AGUA NO TIENE SUSTITUTO EN
MUCHAS APLICACIONES. EL AGUA TIENE UN PAPEL DE VITAL IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES, YA QUE ES INDISPENSABLE QUE SU ABASTECIMIENTO SEA SEGURO PARA QUE UNA
COMUNIDAD SEA ESTABLE ¥ PUEDA DESARROLLARSE; SIN EMBARGO, [0S DESECHOS LIQUIDOS ¥ SOLIDOS

DE UNA COMUNIDAD TIENEN UNA POTENCIA CONSIDERABLE PARA CONTAMINAR EL AMBIENTE.

El concepto de agua como un recurso natural que debe administrarse
cuidadosamente, es muy necesario, ya que las poblaciones en desarrollo y los complejos

industriales tienen, demandas de agua siempre crecientes,

El control de la contaminacion en aguas residuales, es de vital importancia para
evitar dafios irreversibles al medio ambiente, en esto radica la importancia de preservar
el agua potable en condiciones de calidad adecuada. Lo que significa mantener el agua
libre de materia suspendida, color excesivo, materia disuelta que altere
significativamente sus propiedades, constituyen agresivos, tanto a la salud de
organismos vivos como a las instalaciones y equipos que la conducen, almacenan o

utilizan bacteria indicadora de contaminacidon fecal, entre otros.

Las aguas residuales contienen la mayoria de los constituyentes del agua de
suministro, mas las impurezas adicionales provenientes de los procesos productores de

desechos.
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Para obtener una imagen verdadera de la naturaleza v calidad de una muestra en
particular, es necesario cuantificar diferentes propiedades mediante un andlisis que
determine sus caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas. Entre las mas comunes, por

ser representativas en buena medida del grado de contaminacion del agua,

Las disposiciones que contiene estd ley tiene la caracteristica de ser de orden
publico social y rigen en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacién

ejerce su soberania y jurisdiccion.
La ley general, tiene por objeto, entre otros, establecer las bases para:

- Definir los principios de la politica ecolégica general.
- La preservacion, restauracion y mejoramiento del medio ambiente.
- Lapreservacién y el contrel de la contaminacién del aire, agua, suelo y

- Laconcurrencia en la materia de Gobierno Federal, los Estatales y Municipales.

Normas Técnicas Ecolédgicas.- un caso importante de normatividad secundaria es-
el constituido por las Normas Técnicas Ecolégicas las cuales son entendidas como el
conjunto de reglas cientificas o tecnoldgicas, que establecen los requisitos,
especificaciones condiciones, procedimientos, parametros, y limites permisibles que
deberan observarse en el desarrotlo de las actividades o usos o destinos de bienes, que

causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio al ambiernte.



-65-

LO QUE SE PERSIGUE CON ESTAS NORMAS, ES UNIFORMAR LOS PRINCIPIOS ¥ LOS CRITERIOS, DE
LAS POLITICAS ¥ ESTRATEGIAS EN MATERIA AMBIENTAL, DETERMINANDO LOS PARAMETROS DE EMISION
DENTRO DE LOS CUALES SE GARANTICEN (AS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL BIENESTAR DE LA
POBIACION, AS COMO Ef DE ASEGURAR LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO, PROTEGIENDO ADEMAS EL AMBIENTE.

Al respecto Clementina Ramirez sefiala “que las normas técnicas ecoldgicas
inician su publicacién el 6 de julio de 1988, tres meses después de entrar en vigor la
LGEEFA.

Hasta el mes de octubre de 1991 han sido publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn 31 Normas Técnicas Ecolégicas sobre el contrel de la contaminacién del

agua” (2).

ES IMPORTANTE SERALAR QUE PUEDEN DARSE CONFUSIONES EN CUANTO A LA APLICACION DE
LAS CITADAS NORMAS, EN LAS QUE SE ESTABLECEN L0S LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE DESCARGAS
DE RESIDUOS LIQUIDOS, QUE SON VERTIDOS EN CUERPOS DE AGUAS, LO PERMITE HACER LAS
SIGUIENTES ACLARACIONES:

Del articulo 123 de la LGEEPA , el cual sefiala que:
“Todas las descargas de redes colectaras, rios, cuencas, causes, vasos. Aguas

marinas y demds depésitos o corrientes de agua, y los

(2) Ramirez Cortina Clementina, ob,cit, Pag. 24,
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derrames de agua residual en los suelos ¢ infiltraciones en terrenos, deberan satisfacer
las normas técnicas ecologicas que para tal efecto se expidan y en su caso, las
condiciones particulares de descarga que determine la Secretaria o las autoridades

locales™ , desprendiéndose de lo anterior lo siguiente:

-Que las Normas Técnicas Ecologicas, constituyen una primera etapa para el
tratamiento de las descargas de agua residual que efectian a cuerpos receptores
nacionales.

_-Que ias Normas Técnicas Ecoldgicas, no sustituyen a las condiciones particulares
de descarga, por lo respecta a los casos en que se hayan fijado.

A lo anterior debe afiadirse la publicacién del acuerdo por el que se establecen los
Criterios Ecoldgicos de Calidad del Agua en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de
diciembre de 1989, ‘_‘establece los criterios constituyen un marco de referencia con
respecto al cual es posible calificar a los cuerpos de aguas nacionales, CON REIACION CON
SU APTITUD PARA LOS USOS A QUE SE DESTINAN"(4). EN ELLOS SE ESTABLECE, LA CANTIDAD MINIMA
REQUERIDA PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA AL CORRELACIONAR SUS CARACTERISTICAS FISICAS,
QUIMICAS ¥ BIOLOGICAS, CON LA EXISTENCIA DE ORGANISMOS ACUATICOS, EL EQUILIBRIO ECOLOGICO,
LA CONFIABILIDAD PARA ABASTECER A LAS POBLACIONES ¥ A LA INDUSTRIA ¥ CON EL USO ABRICOLA,
ENTRE OTROS. ‘

(3) Ramirez Cortina Clementina, ob., cit,, pig. 25.
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Los criterios ecolégicos incluyen 126 sustancias mediante cuya identificacion y
evaluacién de su concentracién en el agua es posible detectar ¢l nivel de contaminacién

de las aguas y, eventualmente, el origen de los contaminantes.

1AS NOMS EN MATERIA AMBIENTAL, ADEMAS DE PERMITIR A A AUTORIDAD EL ESTABLECER
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES CONTAMINANTES A DIFERENTES MEDIOS, ¥
CONDICIONES PARA SU VERIFICACION, DESEMPENAN UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA GENERACION DE
UN# ATMOSFERA DE CERTIDUMBRE JURIDICA ¥ UNA O MENOS IMPORTANTE FUNCIGN DE PROMOVER EL
CAMBIO TECNOLOGICO.

En este sentido, el Programa de Normalizacion Ambiental Industrial 1997-2000 se
presenta como un compromiso en dos planos fundamentales de la gestién publica. “En
primer lugar, expresa objetivos y propésites claros de politica, que surgen de una
experiencia larga de regulacién industrial y de una nueva relacion convergente entre la

industria organizada y la autoridad ambiental.

En segundo término, este programa intenta ofrecer un horizonte de certidumbre a
la actividad productiva, sobre los proyectos e intenciones de regulacién normativa para
los proximos afios. Con ello las empresas podran plantear inversiones e iniciativas a

través de un proceso adaptativo a mediano plazo™ (5).

(5) Gaceta Ecologica No 45, INE-SEMARNAP, México 1997, pag. 82.
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ESTE PROGRAMA SE INTEGRA EN UN PLAZO NO MAYOR GENERALMENTE A OTROS INSTRUMENTOS
DE POLITICA, COMO SON A REGULACION DIRECTA, LOS INCENTIVOS FISCALES, L0S SISTEMAS DE
INFORMACION ¥ LAS AUDITORIAS, ENTRE OTROS, PARA CONFIGURAR UNA NUEVA POLITICA AMBIENTAL
PARA L4 INDUSTRIA MEXICANA.

A PARTIR DEL DECENIO PASADO EMPEZ6 A COBRAR IMPORTANCIA EL DESARROLLO DE UN
SISTEMA NORMATIVO, CUYO OBJETIVO ERA EL CONTROL DE A CONTAMINACION, ESTE ESFUERZO
SIGNIFICO UN AVANCE MUY IMPORTANTE, TANTO EN EL ASPECTO DE CREAR CONDICIONES ESPECIFICAS
DE EMISIONES DE CONTAMINANTES HACIA LOS DIFERENTES MEDIOS COMO EN TERMINOS DE DOTAR A
1A AUTORIDAD AMBIENTAL DE UN MECANISMO DE REGULACION SIMULTANEA PARA UN GRAN NUMERO
DE AGENTES PRODUCTIVOS.

Surgieron inicialmente las Normas Técnicas Ecolégicas (NTE) a raiz de la
publicacion de la LGEEPA “a partir de 1992, bajo los lineamiento de la Ley Federal de
Metrologia y WNormalizacién, la elaboracién y aprobacion de normas oficiales
constituyen un complejo mecanismo que garantiza un elevado nivel técnico, una amplia
p-articipacién social de las diferentes fases de su desarrollo y un minucioso analisis de

sus efectos econdmicos. Muchas de las NTE se han convertido en NOM?” (6),
El tipo y numero de normas existentes, es considerable vy deben continuar

desarrollandose para Ilenar vacios que persisten, bajo la perspectiva de incluir aspectos

ambientales de la operacidn de las empresas,

(6) Gaceta Ecolégica, ob., cit., pag. 82, 83.
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Para la Secretaria de Ecologia del Estado de México “el agua residual que retoma
a las corrientes con mayor grado de carga contaminante suma 30.55 km. al afio, el sector
Agricola genera 69.4% de este volumen y sus contaminantes son residuos agroquimicos
y restos de suclos desprendidos por la erosidn. La industria no integrada a fos sistemas
‘municipales genera 6.7% con una amplia gama de compuestos, muchos de ellos
contaminantes. El restante 23.9% se vierte a través de descargas municipales
conteniendo materia orgénica y bacterias, asi como algunos téxicos que provienen de las
descargas industriales conectadas a las redes municipales del alcantarillado. Parte de esta

contaminacion es controlada en p]anta’s'depuradoras” .

"La Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) de acuerdo con el programa
hidraulico 1995-2000, anualmente se generan 7.3. km3 de aguas municipales, de Iés

cuales el alcantarillado piblico solo recolecta 5.5 km3 al afio.

En el pais se estima que la poblacion genera actualmente 1.80 millones de
toneladas de DBO, lo cual es un indicador de la contaminacién orgénica del agua. De
estas, 0.58 millones de toneladas no se recolectan por sistemas convencionales y 1.22
millenes de toneladas se recolectan mediante los sistemas de alcantarillado. Unicamente
0.15 millones de DBO son tratados adecuadamente, antes de ser descargados al medio
natural.

Un estudio realizado por la Comision Nacional del Agua en 1994, que

(7) Instituto Nacional de Ecologia, Condiciones Generples del Medio Ambiente, pag. 16.
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considerd la informacidén de las descafgas contaminantes de los sistemas de
alcantarillado de mil doscientos localidades del pais, asi como la de mil trescientos
ochenta y siete establecimientos industriales que descargan sus aguas residuales a los
cuerpos de aguas nacionales, revel6 que las descargas municipales se concentraban en
las dreas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara, y Monterrey, las cuales
aportaban respectivamente el 21.9, 4.3, y 3.7%de la descarga total de DBO {cuatro mil

novecientas cuarenta y cince toneladas diarias),

Asimismo, de las- cuencas hidroldgicas consideradas en ese estudio, las que
reciben mayor carga de contaminantes son la de los rios Moctezuma y Papaloapan, las
cuales concentran mas de la tercera parte del total, las aportaciones munfcipales €
industriales que reciben estds cuencas son extraordinariamente variables; por éjemplo,
las cuencas cuyas descargas municipal es mayor al 50% reciben una carga de
contaminantes de este tipo, equivalente a dos mil ciento ochenta y ocho toneladas diarias
de DBO, que representa el 32% del total de contaminantes y 77% de los de origen

municipal ” (8).

CON BASE A ESTOS DATOS, OBSERVAMOS QUE LA INDUSTRIA ES UNO DE L0S PRINCIPALES
CONTAMINANTES DE AGUAS, YA QUE SUS DESCARGAS VAN A PARAR DIRECTAMENTE A L0S CUERPOS DE
AGUAS, ESTO SE PODRIA PREVENIR GRACIAS A LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO EN IA INDUSTRIA ¥ Asl
CONTRIBUIR A DISMINUIR LA DBO, MAS SIN EMBARGO (A MAYORIA NO CUENTA CON ESTAS, DEBIDO
MUCHAS VECES A LA FALTA DE RECURSOS, PERO EN OTRAS OCASIONES AL DESINTERES QUE HAN
MOSTRADO LAS EMPRESAS.

1
i
1

{8} Instituto Nacional de Ecologia, ob,, cit., pag. 164.
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Para la Comisién Nacional del Agua “la carga de DBO por descargas de agua

residual industrial en cuencas seleccionadas en el afio de 1996.

Cuenca Hidrologica Carga Porcentaje

(toneladas / dia)

Total ' 4,920 100.0
Rio Papaloapan 1,120 22.8
Rio Jamapa 432 . 8.8.
Rio Soto la Marina 372 7.6
Rio Bravo-Rio San Juan 185 3.8
Rie Tamuin 168 ' 34
Rio Panuco 148 . 3.0
Rio Yaqui 145 2.9
Rio Coahuayana ]39 : ' 2.8
Rio Balsas-Infiernillo 132 ‘ l 2.7
Otras 2079 42.3

Con base en la informacién de 177 plantas de tratamiento de aguas residuales
industriales, la Comisién Nacional de! Agua indica que el total tratado es de 5.3m3/seg.,

lo que representa el 7% de lo generado” (9).

(9) Comisidn Nacional del Agua, Diagnostico de las Acciones de Saneamiento a Nivel Nacional, pig. 24,
Meéxico 1994,
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Expresado en términos de poblacién, la masa de contaminantes descargados por
industrias que no estan conectadas a redes municipales de alcantarillado es equivalente a

la masa de contaminantes producida por 65 millones de habitantes.

Se estima que para el afio 2000, la demanda total de agua potable sera de 9.4 km3
(299 m3/seg) y se generan 7.7 km3 de aguas residuales con una concentracion de 1.95
millones de toneladas de DBO al afio, de las cuales 6.3 km3/anuales (200m3/seg) se
captaran en el alcantarillado, con un contenido de 1.49 millones de toneladas anuales de
DBO.

En cuanto a eutrofizacion, este proceso puede llevar a la total degradacién de los
cuerpos de agua. En particular, el fésforo presente en los cuerpos de agua refleja
contaminacion por detergentes (domésticos e industriales) al mismo tiempo que indica la
posible captacién de descargas no puntuales con el arrastre de fertilizantes en los

lixiviados de la agricultura.

Elevadas concentraciones de fosforo se relacionan con el problema de
eutrofizacion acelerada y la aparicién consecuente de malezas acudticas. En aguas no
contaminadas, la concentracién de fésforo va de 0.005 a 0.02 mg/litro. En varias
regiones se tienen concentraciones superiores a 0.5 mg/litro; las regiones con este tipo de
problemas son; Baja California Norte, Baja California centro, Sonora Sur; los Rios;
Bravo, Conéhos, Presidio, San Pedro, Lerma Santiégo, Panuco, Balsas, Coatzacoalcos,

Grijalva, Usumacinta y las Presas Amistad y Falcén.
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Ademas, el contenido de fosforo en varios de los cuerpos de agua corresponde a [a

presencia importante de melezas acuaticas.

En materia de agua potable y alcantarillado de 1990-1995, cerca de 12.2 millones
de habitantes se incorporan ‘al servicio de agua potable, y aproximadamente 18.1
millones al de alcantarillado. La cobertura actual de la poblacién con agua potable es de

83.5% vy del 67% en alcantarillado.

En el periodo de 1990-1995, se alcanzd un crecimiento anual promedio de 4.06%
en la cobertura de agua potable y de 8.64% en alcantarillado, superior al doble de la taza
de crecimiento de la poblacidn, este incremento contribuye a la reduccién de la brecha

que tradicionalmente se ha presentado en la dotacién de ambos servicios.

EL SUMINISTRO DE AGUA DE BUENA CALIDAD EN LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO, ES DE
IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA LA SALUD Y EL BIENESTAR DE (A POBLACION, POR LO CUAL SE
CONSTRUYEN INSTALACIONES ESPECIFICAS PARA POTABILIZAR EL AGUA DE ACUERDO CON (A
NORMATIVIDAD ESTABLECIDA EN LA MATERIA QUE SON 1AS NOM -002- ECOL,

“La Comision Nacional de Agua publico que del afio de 1994 a 1995 se incorporé
56 plantas potabilizadoras de agua, capaces de procesar hasta un caudal de 2 mil 589
litros por segundo, de las cuales 36 son nuevas e incrementaran el gasto de operacién en
mil 800 Its/s. Beneficio
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a los Estados de Durango, Guerrero, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas.

En 1995 reportaron 356 plantas potabilizadoras de las cuales 287 funcionaban
procesando un caudal promedio de 76 mil 617.5 litros/seg., que representan el 29% del
volumen de agua suministrada; se encuernitran fuera de operacion 69 plantas con una

capacidad instalada de 2 mil 754 litros/seg.” (10).

LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS, CONSTITUVEN PORCIONES TERRESTRES O ACUATICAS DE
NUESTRO PLANETA EN DONDE EL AMBIENTE ORIGINAL EN GENERAL NO HA SIDO ESENCIALMENTE
ALTERADO POR EL HOMBRE ¥ ESTAN SUJETOS A REGIMENES ESPECIALES DE PROTECCION.

1A CONSERVACION ¥ PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES, CONSTITUYE UNA PRIORIDAD
EN LA POLITICA AMBIENTAL DE MEXICO; SIN EMBARGO, UN NUMERO IMPORTANTE DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS EN EL PAIS INCLUYEN ECOSISTEMA PERTURBADOS, ES DECIR, ECOSISTEMAS QUE HAN SIDO
TRANSFORMADOS POR LA ACCION DEL HOMBRE, COMO EN EL CASO DE POTREROS, ZONAS AGRICOLAS,
ZONAS URBANAS Y AREAS EROSIONADAS.

Aproximadamente, el 1.9% de la superficie del pais, se dedica a actividades.
distintas de Jas antes mencionadas que, aunque de escasa importancia en extensién, tiene
una significacion relevante, entre ellas destacan; drcas urbanas, carninos y autopistas,
corredores industriales.

+

(10) Condiciones Generales del Medio Ambiente, ob., cit, pag., 178,
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Todas ellas generan impactos de descargas al ambiente, cambio de utilizacién en
el suele, desviacion de cursos de agua y cambio en los patrones de drenado, destruccidn
de habitat (terrestres, acudticos, y en la frontera de ambos como es el caso de los

manglares), segregacion de habitat de la fauna silvestre, entre otros.

El impactos ambientales al suelo se define como ¢l conjunto de cuerpos naturales,
originado a partir de materiales minerales y orgdnicos, que contienen materia viva y que
pueden soportar vegetacion en forma natural y en algunos lugares ha sido transformado

por la actividad humana (FAQ/UNESCO/ISRIC.1988).

El impacto ambiental de la tierra se define como un érea especifica de la superficie
terrestre, cuyas caracteristicas abarcan todos los atributos razonablemente estables o
ciclicamente predecibles de ia biosfera, incluyendo a los de ta atmésfera, del suelo y
geologia subyacente, del la hidrologta, de las poblaciones vegetales y animales, asi como
los resultados de la actividad humanas pasada y presente, incluyendo las interacciones
de todos ellos. Se consideran dichos atributos y sus interacciones en la medida que

ejerzan una influencia significativa sobre los usos actuales y futuros por el hombre.

A pesar de la impaortancia del suelo, el hombre ha ocasionado y/o permitido que se
pierda o deteriore este recurso natural no renovable, ya que una vez perdido el suelo la

recuperacion ocurre en periodos de varios miles de afios.
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ENTRE LOS FACTORES RESPONSABLES DE LA ELEVADA TASA DE DEGRADACION DE SUELOS ¥
TIERRAS SE ENCUENTRAN: CRECIMIENTO POBLACIONAL, DEFORESTACION, USOS DE TIERRAS DE POCA
APTITUD AGRICOLA ¥ MAL MANEJO EN GENERAL DE L0S RECURSOS NATURALES.

LA DEGRADACION DE LA TIERRA OCURRE A TRAVES DE DIFERENTES PROCESOS, SIENDO L0S MAS
IMPORTANTES, A EROSION HIDRICA, EROSION EOLICA, SALINIZACION, DEGRADACION FISicA,
DEGRADACION BIOLOGICA, ¥ DEGRADACION QUIMICA.

Segtin estimaciones reciente de la SEMARNAT “para México y América Central
se estima que la erosion hidrica produce el 74% de los suelos degradados, seguido por la

degradacion quimica con el 11%, la degradacidn fisica 8% y la erosion edlica con el 7%,

El 81% de la superficie del pais presenta terrenos degradados por causas
naturales y antropogénicas, en tanto que el 19% restante presenta sélamente fendmenos

de degradacion natural.” (11).

MIENTRAS QUE EXISTEN PROCESOS GEOLOGICOS DE FORMULACION DE DESIERTOS CONOCIDOS
COMO PROCESOS DE DESERTIZACION, EXISTE TAMBIEN (A DEGRADACION DE TIERRAS PRODUCTIVAS Al
SER DESPROVISTAS DE SU CUBIERTA VEGETAL Y MANEJADAS INADECUADAMENTE, PROCESO LLAMADO
DESERTIFICACION EL CUAL OCURRE EN TODAS IAS CONDICIONES CLIMATICAS AUNGUE LAS TIERRAS
SECAS SON LAS MAS SUSCEPTIBLES DE EXPERIMENTARLO.

(11) Instituto Nacionat de Ecologfa, ob., cit,, pag. 17.
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La desertificacién, es un conjunto de procesos dindmicos (fisicos, quimicos y
biolégicos)que afectan la productividad de los ecosistemas relacionados con el uso
inadecuado de los recursos: agua, suelo, flora y fauna; puede liegar a ser irreversible ¥
tener consccuencias sociales, econdmicas y ecoldgicas. Entre tales consecuencias, a
manera de ejemplo, se puede mencionar las siguientes: azolves que disminuyen la vida
de embalses y que representan costos de reparacion o mantenimiento de obras de
infraestructura hidraulica y de drenaje; riesgos de inundaciones y afectacion a obras de
infraestructura y vias de comunicacién; disminucién de la recarga natural de acuiferos,

lo que incrementa los costos de extraccion de agua.

Se estima que los procesos de desertificacion, son responsables del 30% de la
acumulacién de gases de “‘efecto invernadero”, es decir, de gases que producen el
calentamiento global del planeta (Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico).



3.2. NORMA OFICIAL MEXICANA DE RESIDUQS PELIGROSOS

EN CUANTO A RESIDUOS PELIGROSOS, £S IMPOSTERGABLE ESTABLECER LAS CONDICIONES PARA
UN MANEJO SEGURO DE LOS MISMOS QUE BUSQUE PROMOVER SU APROVECHAMIENTO ¥ REHUSO, O
BIEN SU ESTABILIZACION PARA GENERAR LAS CONDICIONES DE SU CONFINAMIENTO DEFINITIVO. LAS
NORMAS EN ESTE PLANO DEBEN INDUCIR A LOS ACTORES A UN PROCESO DE BUSQUEDA DE
MINIMIZACION DE SUSTANCIA QUE GENEREN RESIDUOS PELIGROSOS, ¥ CUANDO ELLO NO SEA POSIBLE,
BUSCAR UN BALANCE EFICIENTE TECNOLOGICA ¥ ECOLOGICAMENTE ENTRE EL REHUSO, RECICIAJE, (A
DESTRUCCION ¥ EL CONFINAMIENTO.

Los residuos peligrosos en cualquier estado fisico por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, venenosas, biolégico infecciosas
representan un peligro para el equilibrie ecoldgico, por lo que es necesario definir cugles
son estos residuos identificAndolos y ordendndolos por giro industrial y por proceso, los
éeneradores por fuentes no especificas, asi como los limites que hacen a un residuo

peligroso por su toxicidad al ambiente,

Que habiéndose cumplido el procedimiento establecido en la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion para la elaboracidon de proyectos de normas oficiales
mexicanas, el c. Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la
Proteccion al Ambient_e “ordeno la publicacién del proyecto de norma oficial mexicana
NOM-PA-CRP-001/93” (12), que establece las caracteristicas elementales para poder

considerar de estos residuos como peligrosos, asi mismo el listado de

(12) Instituto Nacienal de Ecologia, Bases para una Politica Nagional de Residuos Peligrosos, México, 1998.
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los mismos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Julio de 1993, con el

objeto de que lo interesados presentaran sus comentarios al citado Comité Consultivo,

La Comisién Nacional de Normalizacién determiné en sesién que "el 1 de julic de
1993, la sustitucidén de la clave NOM-PA-CRP-001/93, con que fue publicado el
proyecto de la presente norma oficial, por la clave NOM-CPR-001-ECOL/1993, gue en

lo subsecuente la identificara” (13).

Durante el plazo de noventa dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacién. de dicho proyecto de NOM. Dentro del mismo plazo, los interesados
presentaran sus comentarios al proyecto de norma, los cuales fueron analizados en el
citado Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, realizandose las modificaciones

procedentes.

La SEDESOL por conducto del INE, piblico las respuestas a los comentarios
recibidos. Previa aprobacidn del Comité Consultivo Nacional de normalizacion para la
Proteccion al Ambiente, en sesién de 5 de octubre de 1993, se expide la Norma Oficial
Mexicana NOM-052-ECOL-93 que establece las caracteristicas de los residuos
peligrosos, el listado de los mismos y los limites que determinan a un residuo peligroso

por su toxicidad al ambiente.

(13) Instituto Nacienal de Ecologia, Residuos Peligrosos en el Mundo y en México, México 1998, pig. 32.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Esta NOM establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, ¢l listado de lo
mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente, por
lo que esth NOM, es de observancia obligatoria en la definicion y clasificacion de

residuos peligrosos.

El procedimiento a seguir por el generado de residuos para determinar si son

peligrosos o no, es el siguiente:

Los residuos peligrosos atendiendo a su fuente generadora se consideran en

restduos peligrosos por giro industrial y por procesos, asi como por fuente no especifica.

TAMBIEN SE CONSIDERAN PELIGROSOS, AQUELLOS QUE PRESENTEN UNA O MAS DE LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS: CORROSIVIDAD, REACTIVIDAD, EXPLOSIVIDAD, TOXICIDAD, INFLAMABLE
¥/0 BIOLOGICO INFECCIOSO; ATENDIENDO A LOS SIGUIENTES CRITERIOS.

Segun el INE “un residuo se considera peligroso por su corrosividad cuando

presenta cualquiera de las siguientes propiedades:

a) En estado liquide o en una solucidn acuosa presenta un PH sobre la escala menor o
igual a 2.0, o mayor o igual a 12.5. '

b) En estado liquido o en solucién acuosa y a una temperatura de 55 grados centigrados

es capaz de corroer el acero al carb&’)n, a una velocidad de 6.35 milimetros 0 mas

por aiio.
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c) Un residuo se considera peligroso por su reactividad cuando en condiciones
normales (25 grados centigrados y 1 de atmosfera) reacciona violentamente
formando gases, vapores o humos.

d) Bajo condiciones normales (25 grados centigrados y 1 de atmésfera) se combina o
polimeriza violentamente sin detonacién.

e) Un residuo se considera peligroso por su explosividad, cuando se tiene una
constante de explosividad igual o

f) Mayor a la del denitfobenceno, capaz de producir una reaccion o descomposicion

detonante o explosiva.

g) Por su toxicidad al ambiente.

h) Por su inflamabilidad.

i) Un residuo con caracteristicas biolégico infeccioso se considera peligroso cuando
presenta cualquiera de las siguientes propiedades: cuando el residuo contiene
bacteria, virus u otros microorganismos con capacidad de infeccidn, cuando se
contienen toxinas producidas por microorganismos que causen efectos nocivos a
seres vivos. '

j) La mezcla de un residuo peligroso conforme a esta norma con un residuo no peligroso

serd considerado residuo peligroso™ (13).

L0S RESIDUOS QUE HAYAN SIDO CLASIFICADOS COMO PELIGROSOS Y LOS QUE TENGAN [AS
CARACTER/STICAS DE PELIGROSIDAD CONFORME A ESTA NOM, DEBERAN SER MANEJADOS DESACUERDO
A 10 ESTABLECIDO EN EL REGIAMENTO DE 1A LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ IA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA .

(15) Instituto Nacional de Ecologia, Programa para |a Minimizacién y Manejo Integral de Residugs Peligrosos
en Méxicg 1996-2000, México 1996, pag. 23.
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DE RESIDUOS PELIEROSOS, LAS NOMS CORRESPONDIENTES ¥ DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

LA SEMARNAT POR CONDUCTO DE LA PROFEPA, ES (A AUTORIDAD COMPETENTE PARA VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE NOM.

EL INCUMPLIMIENTO DE ESTA NOM SERA SANCIONADO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN IA
LGEEPA, SU REGLAMENTO EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS ¥ DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES. '




3.3. NORMA OFICIAL MEXICANA EN LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EN
EMISIONES A LA ATMOSFERA.

La calidad del aire en las zonas metropolitanas, se explica en parte por la cantidad
y calidad de los combustibles consumidos, por el tipo de tecnologias imperantes en la
planta industrial, por la alta concentracién de las actividades productivas y de poblacién,
asi como por las condiciones meteorologicas existentes. El incremento de emisiones y,
por tanto, las mayores concentraciones de contaminantes, es particularmente ostensible
en las zonas metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, Los
habitantes de estas metropolis se exponen de manera critica a los efectos de los
contaminantes, particularmente a aquellos con un pronunciade gradiente de
concentracidn espacial, como son los casos del mondxido de carbono, los éxidos de

nitrégeno y el plomo.

Dos tépicos fundamentales son tratados en esta seccién: por un lado, 1a calidad del
aire en México, considerando las tres principales dreas metropolitanas de! pais, las
ctudades fronterizas del norte, dentro de éstas el caso de Ciudad Juarez y otros ciudades
de tamafio medio, y por otro lado, algunos aspectos generales sobre cambio climatico.
Incluyendo el inventario nacional de gases de invernadero de México, estudios de

vulnerabilidad y algunas acciones de mitigacion.

“El 23 de Diciembre de 1994 la Secretaria de Salud Publico las (NOMs)
para evaluar la calidad del aire con respecto a ozono, bidxido de azufre, bidxido
de nitrégeno, monéxido de carbono, plomo, particulas suspendidas totales (PST),

y particulas
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suspendidas son didmetro menor de 10 micras (PM-10), que representan la fraccion
respirable de las PST” (16).

Actualmente, existen 20 NOMs sobre calidad del aire, todas ellas relacionadas al

méximos permisibles de contaminantes emitidos por fuentes fijas y méviles.

LAS NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE ESTABLECEN L0S NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE
CONCENTRACION DE CONTAMINANTES QUE GARANTIZAN A PROTECCION DE LA SALUD DE A POBLACION
EN GENERAL ¥ TAMBIEN DE LS GRUPOS MAS SUSCEPTIBLES, PARA L0 CUAL LAS NORMAS INCORPORAN
UN MARGEN DE SEGURIDAD. [AS NORMAS SON DE OBSERVANCIA PARA LAS AUTORIDADES FEDERALES ¥
LOCALES QUE TENGAN A SU CARGO EL DESARROLLO ¥ LA APLICACION DE (0S PLANES 0 PROGRAMAS DE
POLITICA AMBIENTAL.  CABE MENCIONAR QUE LAS NORMAS MEXICANAS DE CALIDAD DEL AIRE SON
SIMILARES A LAS DE OTROS PAISES, EN PARTICULAR A (A DE LAS ESTADOS UNIDOS ¥ CANADA,

El indice Metropolitano de la Calidad de Aire (IMECA) consiste en una
conversidn de las concentraciones de contaminantes a un niimero dimensional que indica
el nivel de contaminacién de una manera accesibles para la poblacion. Este tipo de
indice se utiliza en todo el mundo, siendo uno de los mas conocidos el Pollutant
Standard Indez (PS19). Un imeca de 100 puntos equivale a la norma de calidad del aire

para un contaminante de determinado.

(16) Instituto Nacional de Ecologia, ob. cit,, pag 121.
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Los multiplos de 100 de los IMECA, se han desarrollado por medio de algoritmos
sencillos que toman en cuenta los criterios de salud ambiental. La calidad del aire no es
satisfactoria si el IMECA se sitiia entre lo 100 y 200 y 300 y muy mala por arriba de 300

puntos.

La calidad del aire de una region, esta asociada al volumen, calidad y tipo de
“combustibles consumidos, equipos de combustion en las plantas industriales y de
servicios, tecnologias de control y combustién de emisiones en vehiculos, ubicacién y
condiciones meteorolégicas, asi como la interaccion entre los diferentes contaminantes y

los componentes del aire que modifican la quimica atmosférica,

La variacién de las condiciones meteorolégicas, es una de las causas principales
de ‘los eventos de concentracién de contaminantes, por lo que debe considerarse su
influencia local en analisis del comportamiento de algun contaminante, cuando no

presente cambios significativos.

Para evaluar periddicamente la calidad del aire y adoptar las medidas de
proteccion necesaria, se han identificado ciudades prioritarias en las que se han instalado
equipos de monitoreo atmosférico, tanto manual como automdtico, para medir
contaminantes atmosféricos, tales como: particulas suspendidas totales biéxido de
azufre, bidxido de nitrégeno, ozono, hidrocarburo, plomo y particulas fraccién

respirable, ademds de pardmetros meteorolégicos.
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Para cumplir este objetivo, ta SEMARNAT “ha puesto en operacion 68 estaciones
de monitoreo atmosférico (EMA), distribuidas en ocho entidades federativas y el Distrito
Federal. De ese total, el 47% se localiza en las 16 delegaciones del Distrito Federal y el

17% municipios del Estado de México.

En 1990, se dio a conocer el Programa Integral Contra la Contaminacién
Atmosférica (PICCA), diseflado para ¢l valle de México y orientado para llevar acabo
una serie de estrategias para disminuir los niveles de contaminacidon atmosférica y

proteger la salud de los habitantes.

Este programa incluia un inventarjo de las emisiones generadas por fuentes fijas y
méviles, en el que se establecid que el 4.4% de las emisiones totales (4 356 391
toneladas/afio) provenian de la industria y los establecimientos comerciales, el 77% es

generado por las diversas formas del transporte, y el resto por la degradacién ecoldgica.

En 1996 se publicé el Programa para Mejorar la Calidad de! Aire en el Valle de
México (PROAIRE), con el fin de incorporar nuevas medidas y reforzar las del
ptograma anterior. En el nuevo programa se estimd que en 1994, las emisiones
atrosféricas ascendieron a 4 009 629 toneladas/afio, correspondiendo a la industria y
los servicios el 12.9% del volumen total, en tanto que el transporte generé el 75.5% y el

porcentaje restante los suelos y la vegetacion,
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El sistema de Monitoreo Atmosférico en el Valle de México esta integrado en la
actualidad por dos redes: un manual, con 19 estaciones para el muestreo y determinacién
de PST, asi como cinco para monitorear, PM-10 y formaldehido; y otra automatica,
conformada por 32 estaciones de monitoreo, 9 estaciones meteorolégicas, una torre

meteorolégica, un radar acuatico y una ecosonda,

A partir de la segunda mitad del 1996, se incorporan siete estaciones mas a la red-

automatica, con lo que alcanza un total de 39.

Gran parte de la contaminacién el Valle de México, se debe al consumo de
combustible (diesel, gas, gasolina, y gaséleo) en el transporte, industria y servicios y

generacion de electricidad. Su consumo promedio de 1992 a 1995 fue de 40.3 millones.

Esta disminucién del 7% se debié en mayor proporcién al selector de gas LP y

natural, al pasar su distribucion de 20 millones de litros en 19985 a 17 millones en 1996.

Esta situacién también ocurrid en el consumo de gasolina, ya que en 1996 se
consumieron diariamente 17 millones de litros, mientras que en 1995 se utilizaron 17.5
millones de litros, descenso que puede relacionarse con la renovacién del parque
vehicular y también con los aumentos de los precios de la gasolina mejoradas en el Valle

de México (al sustituirse la gasolina nova por la magna sin).
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El analisis estadistico de Ja calidad del aire, se determina a panir de los
contaminantes considerados como critjcos, esto es, O, CO, SO y‘ NO. Para evaluar la
tendencia historica de estos contaminantes se utiliza el promedio de la segunda
concentracion méxima de todas las estaciones de monitoreo cotne un indicador basado
en niveles criticos. A partir de estos promedios se calcula en promedio mévil trianual

centrado, lo que permite observar una tendencia mas suave.

Las tendencias de las PST y su fraccion respirable PM-10, se evalian a partir del
promedio anual de los muestreos de 24 horas de las estaciones de una zona, por la
problematica que representan las PST, también se realiza un analisis por zonas, asi como
la evaluacién de la frecuencia de las excedencia a la norma para su fraccién respirable.
En el caso del plomo, se evalla la tendencia de cada estacidn con relacién a la norma

trimestral.

Considerando la problematica actual del ozono, se evalGa su tendencia en las
cinco zonas del Estado de México,.por medio de la frecuencia anual de excedencia a la
norma ley con el promedio de las 30 concentraciones maximas del afio, conocidas momo
TOP 30, indicador que permite reducir el efecto de la variacidon meteorolégica anual™
Q.

ESCENARIO DE LAS EMISIONES FUTURAS. DENTRO DE A EVALUACION DE POSIBLES
MEDIDAS DE MITIGACION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, POR

(17)idem.- pag. 123, 124
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L0 QUE ES IMPRECINDIBLE CONTAR CON UNA LINEA DE BASE QUE SIRVA COMO PARAMETRO PARA
EVALUAR LA EFECTIVIDAD DE LA POSIBLES MEDIDAS DE MITIGACION QUE PUDIERAN INSTRUMENTARSE.

CON EL FIN DE CONTAR CON UNA POSIBLE LINEA BASE DE EMISIONES FUTURAS PARA MEXICO,
FUNDADA EN LA RELACION EXISTENTE ENTRE £L CRECIMIENTO ECONOMICO, LA DEMANDA DE ENERGIA ¥
LAS EMISIONES RESULTANTE, SE REALIZARON PROYECCIONES DE DEMANDA DE ENERGIA A NIVEL
NACIONAL, SECTORIAL ¥ SUBSECTORIAL UTILIZANDO UN MODELO DE DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA Y
FINAL DESARROLLADO POR EL PROGRAMA UNIVERSITARIO DE ENERGIA (PUE) DE LA UNAM.

Al.respecto el INE estima que “la demanda, de energia del periodo de 1995 a 2010
. para diferentes escenarios de crecimiento econémico y poblacional. Para este estudio se
consideraron tres escenarios de crecimiento econémico: escenario de crecimiento alto,
con una tasa de crecimiento econémico; escenario de crecimiento alto, con una tasa de
crecimiento anual promedio de 48%, escenario de crecimiento bajo; tasa de 2% y

escenario de referencia: tasa de 3.4%.

Asimismo, se considerd un crecimiento poblacional de 1.4% a lo largo del
periode de estudio y dos opciones de intensidades energéticas (energia empleada por
peso producido); una constante, basada en valores promedio de acuerdo con los datos
histéricos disponibles; y una opinién experta” (18). Fue necesario  incluir esta

altima para establecer

(18) Instituto Nacional de Ecologia ob, cit, pig. 154.
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expectativas estables referente a el comportamiento futuro de la intensidades energéticas,
pues la gran escasez de informacion estadistica en algunos subsectores de la economia

hace que los comportamientos de las intensidades constantes sean cuestionables.

Los resultados muestran que las emisiones de CO2 para el afio 1010 se
encontrarian entre un minimo de 130 y un maximo de 210 millones de toneladas de
carbono, dependiendo del escenario a considerar, lo que significa entre 50 y mas del
100% de las emisiones de 1990.

Por lo que respecta a las emisiones por habitante, en 1982 se presento el maximo
histérico de emisiones de CO2, 1.1 toneladas de carbono; el valor de estas emisiones han
estado siempre, excepto en los afios 1991 y 1992, muy préximas a una tonelada de

carbono por habitante.

Asimismo, se observa que para 1995 y bajo cualquiera de los escenarios antes
indicados, las emisiones se ubicarian en la vecindad del valor de 1990. Sin embargo a
partir de 1996 se incrementarian, y para el afio 2000 se ubicarian entre un maximo de 1.2
¥ un minimo de 1.1 toneladas de carbono por habitante, excediendo el valor de las

emisiones de 1990 entre un 20 y 19.4 por ciento.

EL ESTUDIO LLEVADO A CABO POR EL PUE-UNAM, INCLUYO TAMBIEN EL ANALISIS DE LOS EFECTOS
DE IMPLEMENTAR DIFERENTES ALTERNATIVAS DE APLICACION DE TRES TECNOLOGIAS DE EFICIENCIA
ENERGETICA: CON GENERACION DE CINCO RAMAS INbUS?R!AlES} USO DE LAMPARAS COMPACTAS
FLUORESCENTES EN EL SECTOR RESIDENCIAL Y ALUMBRADO LFICIENTE EN EL SECTOR COMERCIAL
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Los resultados de esta parte del estudio, que ain estin siendo analizados,
mostrarén los posibles costos e impactos sobre las emisiones de gases de invernadero

para cada una de estas alternativas de mitigacion.

Las medidas de adaptacién surgen como respuesta a los efectos que se prevé que
el cambio climdtico global pudiera tener tanto sobre el ser humano y sus actividades

como sobre el ambiente.

En el marco de la primera fase del estudio del pals: México, se han realizado
estudios de vulnerabilidad a los efectos posibles del cambio climatico en las dreas de
agricultura, asentamientos humanos, zonas costeras, desertificacion y sequia
meteoroldgica, ecosistemas forestales, recursos hidrolégicos y los sectores energéticos ¢
industrial. Para poder realizar este anélisis, fue necesario elaborar escenarios climaticos

regionales actuales y de cambio.

Medidas de adaptacion propuestas.- Para la segunda fase del estudio de nuestro
pais, actualmente en desarrollo, se han integrado un grupo de trabajo con investigadores,
técnicos y estudiantes de diferentes lineas de investigacion. Durante esta fase se
actualizaran los escenarios estadisticos de cambio climatico, se establecera un criterio de
seleccién de los estudios del caso mas relevantes dentro de las regiones centro y norte
del pais (las mas vulnerables de acuerdo con los estudios de la fase 1, asi como los
mecanismos de integracion de la base de datos y la utilizacién de un Sistema de
informacion Geografica, y los mecanismos de retroalimentancién con investigadores de

otras instituciones, en especial en el analisis de viabilidad de las medidas de adaptaci6n.



92

En materia de normas de emisiones a la aumésfera destaca particularmente la
NOM-0835, que aplica al SO, NO y particulas de los procesos de comibustion. Estd norma
fue elaborada conjuntamente con la NOM-086 relativa a la calidad de combuétib[es, a
través de un gjercicio de planeacion de mediano plazo de las inversiones en refinacién
por parte de PEMEX, se han publicado asi mismo nueve normas que afectan a la
emision de contaminantes de la atmésfera de ramas industriales especificas. Es también
considerable la normalizacion de métodos de medicion para emisiones industriales ala

atmosfera, sin embargo estds no han sido suficientes hasta €l momento.

EN EL CASO DE VEHICULOS SE HAN DISERADO ¥ APLICADO TANTO NORMAS DE MEDICION COMO
DE LIMITES MAXIMOS DE EMISIONES PARA VEHICULOS EN CIRCULACION, ¥ SE HAN HECHO
PROGRESIVAMENTE MAS ESTRICTAS LAS NORMAS PARA VEHICULOS EN PLANTAS.

La NOM-85, “afecta a todos lo procesos de combustion, establece limites
regionales diferentes y considera plazos de cumplimiento, a la vez que considera de
manera explicita la creacién de un mercado de certificados de emisiones de SO2 en
zonas criticas y plantea metas coordinadas con 1a disponibilidad de combustibles, que se
reflejan en la NOM-86; sin embargo, el énfasis puesto en lo combustibles en el
desarrollo de la norma y la nueva evidencia en materia de la importancia del SO2 como

contaminante llevan a la necesidad de replantearla”
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EN GENERAL (AS DEMAS NORMAS DE EMISIONES DE CONTAMINANTES A (A ATMOSFERA POR

PARTE DE LA INDUSTRIA DEBEN SEGUIR LOS LINEAMIENTOS DE LA NOM-85. REGULANDO LAS EMISIONES

DE PROCESOS ATENDIENDO A IAS NECESIDADES DE [AS CUENCAS ATMOSFERICAS, ¥ NO A (AS

CARACTERISTICAS TECNOLUGICAS, ESTO SE TRADUCE EN QUE PARA OTROS PROCESOS DIFERENTES A 1A

COMBUSTION TAMBIEN SE ESTABLECERAN LIMITES DIFERENCIADOS ENTRE ZONAS CRITICAS Y EL RESTO
DEL TERRITORIO NACIONAL.

SE DEBE ANAUZAR (A CONVENIENCIA DE CREAR ZONAS REGIONALES Y MERCADOS DE
CERTIFICADOS DE EMISION. EN ESTE CAMPO SE REQUIERE CUBRIR AL MENOS ALGUNOS DE (0S
CONTAMINANTES QUE HOY NO ESTAN LIMITADOS, TALES COMO PARTICULAS PROVENIENTES DE
PROCESOS DIFERENTES A LA COMBUSTION Y COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES.

EN AQUELLOS CASOS EN QUE LOS LIMITES DEBAN SER DIFERENCIADOS ENTRE INDUSTRIAS POR
LA NATURALEZA MUY ESPECIFICA, POR EL TIPO DE PROCESO 0 DE [0S COMPUESTOS USADOS SE DEBERA,
SI ELLO ES POSIBLE, DETERMINAR UNA NORMA GENERAL MINIMA ¥ CUMP.UBIE POR TODOS L0S
AGENTES, ¥ SOLUCIONAR PROBLEMAS A TRAVES DE NORMAS, | '

En lo referente a vehiculos, es necesaria su actualizacion continua tanto con el fin
de actualizar los parametros con la informacién que se obtiene a través de la verificacién
como para revisar los métodos de medicion. En este plano se ha avanzado hacia la
unificacion de los limites aplicables a vehiculos de diferentes modelos y caracteristicas
técnolégicas, con el fin de fomentar el uso de vehiculos cada vez mas limpios, pero es
imprescindible proseguir este proceso hasta llegar a limites dnicos compatibles con la
capacidad de carga de las cuencas atmosféricas, este objetivo s6lo serd cumplido si se
prosigue en la revisién de la normatividad para vehiculos nuevos en planta a medida que

surja nueva tecnologia.



3.4, ORDEN DE VISITA DE INSPECCION

Toda visita de verificacion debe cumplir con lo establecido en el articulo 16
constitucional, que a la letra dice: “nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En toda orden de
cateo, solo la autoridad judicial podrd expedir y serd escrita, se expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que haya de aprehenderse y los objetos que se
busean, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia, la

autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias™,

El procedimiento para realizar las visitas de inspeccidn se establece en el articulo
128, del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, publicado en

la gaceta de gobierno el 7 de febrero de 1997, el cual es el siguiente:

Las autoridades administrativas para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales podran llevar acabo visitas de verificacién en el domicilio,
instalaciones, equipos y bienes de los particulares, en los casos en los que se sefialen
en las leyes y reglamentos aplicables, en dias y horas habiles, el dia habil es entre el
lunes y viernes y el horario

habil esta comprendido entre las 9:00 y las 12:00 horas."
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Los verificadores, para poder practicar la visita debera estar previsto en la orden
escrita con firma autdgrafa expedida por la autoridad competente, y en la que se deberé
precisar el lugar o zona que ha de verificar, el objeto de la visita, el alcance que deberd
tener y las disposiciones legales que lo fundamenten. Los propietarios, responsables,
encargados u ocupantes del establecimiento objeto de verificacion estin obligados a
permitir el acceso y dar las facilidades e informes de los verificadores para el desarrollo

de su labor.

Al iniciar la visita, el verificador debe exhibir credencial vigente con fotografia,
expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempeiiar dicha funcién, asi
como la de la orden expresa, de la que deberd dejar copia al propietario, responsable,

encargado u ocupante del establecimiento.

El acta circunstanciada.- en toda visita de verificacion se levanta acta
circunstanciada, contando con la presencia de dos testigos propuestos con la persona con
quien se hubiere entendido la ditigencia o por el auditor en este caso, si la persona que

atiende se niega a proponer los testigos.

Al término de la diligencia se deja copia del acta a la persona con quien se
entendid la misma, aun y cuando se ﬁudiera negar a firmarla, lo cual no afecta la validez
de la diligencia ni del acta, siempre y cuando el verificador haga constar tal circunstancia
en la misma. '

En todas las actas se deberd anotar lo siguiente:

|.- nombre, denominacién o razén social del visitado.
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[1.- hora, dia, mes, y afio en que se inicie y concluya la diligencia.
IIl.- calle, nimero, poblacion, o colonia, teléfono u otra forma de comunicacidn
disponible, municipio o delegacién, cddigo postal, y entidad federativa en que se
encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita;
IV.- nimero y fecha del oficio de comisién que la motivo;,
V.- nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia;
“VI.- nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
VIIL.- datos relativos a la actuacion;
VIII.- declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y
IX.- nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la
hubiera llevado acabo, si se negare a firmar el visitado o su representante legal, ello no

afectara la validez del acta, debiendo el verificador asentar la razén relativa,

Los visitados a quien se haya levantado acta de verificacién pueden formular
‘observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién a los hechos
contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de
ese derecho dentro del término de tres dias hébiles siguientes a la fecha en que se

hubiere levantado el acta.

Garantia de Audiencia.- ¢l procedimiento administrativo de sancién, se inicia una
vez terminada la visita de inspeccion, y si en la misma se han detectado irregularidades a
la normatividad ambiental, de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 129

del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, “se otorgara ga
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rantia de audiencia, mediante citatorio en el que se notificara personalmente o por

correo certificado con acuse de recibo y que expresara:

. l.- nombre de la persona a que se dirige.
IL.- el lugar, fecha y hora en que se tendra verificativo la audiencia.
I11.- el objetivo o aicance de la diligencia.
IV.- las disposiciones legales en que se sustente.
V.- el derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la audiencia por si o por
medio de defensor, .
VIL.- el nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad competente que lo emite”,
La diligencia de garantia de audiencia se desahogara en términos del citatorio

debiéndose observar lo siguiente:

I.- se dard a conocer al particular las constancias y pruebas que obren en el expediente
del asunto.

I1.- se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan.

I1.- el compareciente formulara los alegatos que consideren pertinentes.

V.- se levantara acta administrativa en la que consten las circunstancias anteriores.

De no comparecer el particular en el dia y hora sefialados, se tendria por satisfecha

la garantia de audiencia.
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En el procedimiento y proceso administrativo se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las autoridades administrativas mediante absclucion de
posiciones, las que no tengan relacién inmediata c;:m el asunto y las que resulten initiles
para la decisién del caso. Tratandose de los dos ultimas supuestos, se deberd motivar

cuidadosamente el acuerdo de desechamiento de la prueba.

Las autoridades administrativas o el tribunal podrén decretar, en todo tiempo, sea
cual fuere la naturaleza del caso, la practica, repeticién o ampliacién de cualquier
diligencia probatoria, o bien acordar ia exhibicion o desahogo de pruebas, sierhpre que
se estimen necesarias y sean conducentes para el conocimiento de la verdad sobre el
asunto. Se notificard oportunamente a las partes, a fin de que puedan intervenir, si asi

conviene a sus intereses.

Una vez oido al presunto infractor, recibidas y desahogadas las pruebas que
ofreciere, o en caso de que el interesado no haya hecho uso
de ese derecho, se procederd a dictar la resolucién administrativa que corresponde,

misma que se notificara al interesado, personalmente o por correo certificado.

Imposicion de la sanciones las resoluciones administrativas, se seflalaran o, en su
caso, adicionaran las medidas correctivas que debera llevarse acabo para corregir las
deficiencias o irregularidades observadas, asi como el o los plazos otorgados al infractor
para satisfacerlas y las sanciones a que se hubiere hecho acreedor conforme a las

disposiciones aplicables.
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Dentro de tres dias habiles que siga al vencimiento del ptazo otorgado al infractor
para subsanar las deficiencias e irregularidades observadas, éste debera comunicar por

escrito y en forma' detallada haber dado cumplimiento a las medidas ordenadas.

Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar el cumplimiento
de un requerimiento o requerimientos anteriores, y del acta correspondiente se desprenda
que no ha dado cumplimiento a las medidas correctivas previamente ordenadas, la
autoridad competente procedera a imponer la sancién o sanciones gue establecidas
conforme al articulo 135 de la Ley de Proteccién al Ambiente para el Desarrollo
Sustentable del Estado de México, establece que: “tratindose de fuentes fijas, si
persiste la infraccion una vez vencido el plazo concedido por la
Secretaria de Ecologia del Estado de México, o las autoridades municipales
correspondientes para corregir las irregularidades detectadas, podran imponerse multas
adicionales por cada dia que subsista la contravencién, sin perjuicio de la multa
originalmente impuesta. El monto total de las multas no podra exceder del equivalente a

cuarenta mil dias de salario minimo™ .
Los procedimientos administrativos se podran concluir por:

[.- convenio entre los particulares y las autoridades administrativas.

II.- resolucién expresa del mismo.
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I11.- resolucidn afirmativa ficta que se configure.

IV .- resolucidn negativa ficta.

Las autoridades podran celebrar con los particulares acuerdos o convenios de
caricter conciliatorio que pongan fin a los asuntos, siempre que no sean contrarios a las

disposiciones legales aplicables.‘



CAPITULO 1V.- PROCEDIMIENTOQ DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN EL
ESTADO DE MEXICO.

4.1 PREPARACION

4.2 EIECUCION

4.3 ESTUDIOS

4.4 EVALUACION

4.5 RESULTADOS

4.6 MEDIOS DE IMPUGNACION

a) Inconformidad

b) Revision

¢} Ampato
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4.1. PREPARACION

LA AA SE DEFINE COMO UN EXAMEN METODOLOGICO DE PROCESOS E INSTALACIONES
PRODUCTIVAS RESPECTO DE LA CONTAMINACION ¥ RIESGOS QUE GENERAN, ASI COMO LA EVALUACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL, PARAMETROS INTERNACIONALES ¥ DE BUENAS
PRACTICAS DE OPERACION E INGENIERIA,

Fara la PROFEPA, una AA es “una revision sistematica, documentada periddica
y objetiva de las condiciones, operaciones y practicas relacionadas con el cumplimiento
de requisitos ambientales, que determina la adecuacién y efectividad del sistema de

administracién de una empresa"(i).

La AA cs una evaluacion objetiva de los elementos de un sistema que determina si

son adecuados y efectivos para proteger el ambiente.

E! fundamento legal de la AA establecido en la Ley de Proteccién al Ambiente
para el Desarrollo Sustentable del Estado de México, establecido en el Articulo 2 “se
considera de orden publico e interés social:

I.- El ordenamiento ecolégico del territorio del Estado de México en los casos
previstos por esta ley, y las demas normas aplicables en la materia;

2.-La evaluacién del impacto ambiental que obras, actividades o aprovechamiento
pudiera producir en el territorio del Estade de México, de conformidad con lo

establecido en la presente ley;

(1) Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, Instituto Nacional de Ecologia, Términos
Auditoria Ambiental, México 1997,
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3.- La participacién social de toda persona, individual o colectivamente en toda
actividad piblica o privada que tenga por objeto la preservacion o restauracion del
equilibrio ecoldgico o la proteccién del ambiente en los términos establecidos en la

presente ley sus reglamentos y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

4.- La proteccidn y preservacion de las areas naturales, asi como la restauracion y
reconstrucciéon de su entorno ecoldgico mediante el establecimiento de las 4reas

naturales protegidas a las que se refiere el titulo tercero de esté ley;

5.- El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento e
incremento de los recursos naturales en aguas de jurisdiccion del Estado de México y las

asignadas por la federacion frente al peligro de deterioro grave.

6.- El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda, con motivo de la
presencia de actividades que afecten o puedan afectar el equilibrio ecoldgico de los
ecosistemas o el ambiente del Estado de México en general, conforme a las
disposiciones de esta ley o sus reglamento, y que no fuesen consideradas altamente

riesgosas,

7.- Los programas, estudios y practicas productivas que hagan posible ef

desarrollo sustentable del Estado de México,
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§.- La prevencién y contrel de la contaminacién del aire, agua y suelo en el

territorio del Estado de México”

En materia de AA la Ley de Protecciéon al Ambiente para el Desarrollo
Sustentable del Estado de México establece en el Articulo 36 que “Los responsables del
funcionamiento de una empresa podran en forma voluntaria, a través de la AA realizar,
el examen metodologico de sus operaciones respecto de la contaminacién y riesgo que
generan asi como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los
parametros internacionales y de buenas practicas de operaciones e ingenieria aplicables,
con el objeto de definir las mediadas preventivas y correctivas necesarias para proteger

el medio ambiente.

La Secretaria de Ecologia del Estado de México desarrollara para tal efecto un
programa dirigido a fomentar la realizacién de auditorias ambientales, y podré

supervisar su gjecucion. Para tal efecto:

1.- Elaborara los términos de referencia que establezcan la metodologia para la

realizacién de las Auditorias Ambientales.

2.- Establecera un sistema de aprobacién y acreditamiento de peritos y auditores
ambientales, determinando los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los

interesados para incorporarse a dicho
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sistemna, debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por la ley Federal sobre Metrologia

y Normalizacion;
3.- Desarrollard programas de capacitacién en materia de peritajes y AA;

4.- Instrumentard un sistema de reconocimientos y estimulos que permita
identificar a las industrias que cumplan oportunamente los compromisos adquiridos en

las auditorias ambientales.

5.- Promoverd la creacion de centros regionales de apoyo a la mediana y pequeiia

empresa, para facilitar la realizacion de auditorias;

6.- Examinard, en su caso, a los productores y empresas de la obligacién de

verificacién obligatoria a que se refiere la presente ley,

Articulo 37.- La ‘Secretaria garantizard el derecho a la informacion de los
interesados, poniendo a su disposicién los programas preventivos y correctivos
derivados de las Auditorias Ambientales practicadas, en términos de lo dispuesto por la
presente ley. En todo caso deberdn observarse las disposiciones legales relativas a la

confidencialidad de la informacién industrial y comercial.”

La LEGEPA que a la letra dice en el Articulo 38 BIS 2.- “Los  Estados y el
Distrito  Federal podran- establecer sistemas de Autorregulacion y Auditorias

Ambientales en los ambitos de sus respectivas competencias”
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Articulo 38 BIS 2.- “Los Estados y el Distrito Federal podrén establecer sistemas
de Autorregulacion 'y Auditorias Ambientales en los ambitos de sus respectivas

competencias”

El objetivo y el alcance de la AA "es asegurar que el sistema auditado sea
adecuado y suficiente para proteger el ambiente.
Otros objetivos de la auditoria son:
Determinar el grado de cumplimiento regulatorio.
Implantar la mejora continua de sus politicas ambientalcs.
Evaluar riesgos.

Optimizacion de recursos"(2).

El programa debera establecer los requerimientos técnicos para la realizacién de
AA, asi como las caracteristicas de los trabajos a realizar y la informacién necesaria

para la elaboracion del reporte de auditoria.

El Programa de Auditorfas Ambientales se desarrolla bajo las siguientes etapas:
Inscripeidn al Programa de Auditorias Ambientales por parte de las empresas.

A) Entrega del Plan de Auditoria por parte del prestador de servicio.

B} 'Realizacién de las AA por parte de los prestadores de servicios autorizados por la

Secretaria de'Ecologia del Estado de México.

(2) Gobierno del Esiado de Meéxico, Secretaria de Ecologia, Programa de Auditoria_Ambiental, México
1999, pag. 7.
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Recepcidn de los resultados de la AA.

Evaluacién de los resultados de la AA.

Establecimiento de medidas correctivas de manera concertada.

Visitas de verificacion al cumplim‘icnto de las medidas correctivas.

Emision de los dictamenes y.

Elaboracidn y entrega de los certificados como empresa limpia en términos de la

Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable,

SE DEBERA PRESENTAR UN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION MINIMA NECESARIA

RESPECTO Al DESGLOSE DE ACTIVIDADES DEL ESTUDIO DE (A A4 A REAUZAR, MISMO QUE DEBE
CONSIDERAR [0S SIGUIENTES PUNTOS:

0

d
0
{

ALCANCE DE LA AA
0BJETIVOS

METODOLOGIA

PROGRAMA CALENDARIZADO DE ACTIVIDADES

4.2. EJECUCION DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

Para efecto del desarrollo def estudio de la AA ante la Secretaria de Ecologia del

Estado de Méxica, "deberdn considerarse las siguientes etapas o fases:

a) Inscripcion al Programa de AA.
b) Presentar solicitud de inscripcién por parte de la empresa interesada,
anexando copia del acta constitutiva, poder notarial del representante legal y

¢édula de identificacidn fiscal.
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¢} Responsable por parte de la empresa auditada para la atencién y seguimiento
del proceso de AA.

d) Empresa consultora responsable de la realizacién de la AA"(3),
4.3. REALIZACION DEL ESTUDIO DE AUDITORIA AMBIENTAL

“Segln el programa de Gobierno del Estado de México la Auditoria debera de
proporcionar la informacion general de la empresa auditada; nombre o razon social de la
empresa, domicilio, croquis de lacalizacion; identificar los procesos productivos o de
prestacion de servicios, identificacion de equipos, instalaciones o componentes
asociados a las actividades que realiza la empresa; dreas de almacenamiento, (materias
primas, substancias peligrosas, productos, subproductos y residuos); generacién de
contaminacion del agua, aire, suelo, ruido, vibraciones, olores, energia térmica y/o
luminica; programas de atencién de emergencias y/o contingencias ambientales;
autorizaciones y/oc documentos necesarios para la operacién y funcionamiento de la

empresa auditada en materia de proteccién al ambiente™ (4).

(3} Gobdierno del Estado de México, Secretaria de Ecologia, ob. cit. pag 6,
(4) ldem.-pag. 7.
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Resumen ejecutivo del estudio.- Debera incluir los datos de la empresa auditada y
auditora; descripcién de la situacion general de la empresa auditada, NOMs aplicables y
verificacion del cﬁmplimiento de las mismas, establecimiento y ejecucién de medidas
correctivas y programa calendarizado para el cumplimiento de las mismas. Asimismo,
debera presentarse una evaluacién respecto a la inversién requerida para lograr el
cumplimiento de las necesidades correctivas dictadas. Segiin la PROFEPA “el marco
legal aplicable de cada uno de los aspectos auditados es donde se comprueba si la
empresa auditada cuenta o no con la documentacidn oficial, de acuerdo a lo que

establecen la normatividad y legislacién en materia de proteccion al ambiente” (5).

L0S TRAMITES EMPRESARIALES EN MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE.- PARA EFECTOS DEL
PRESENTE SE DEBERA CONSIDERAR QUE LOS DIVERSOS TRAMITES PUEDEN SER REALIZADOS.TANTO EN
INSTANCIAS ESTATALES COMO FEDERALES SIENDO ESTOS ENTRE OTROS, LOS SIGUIENTES: REGISTROS DE
DESCARGAS DE AGUA RESIDUAL, REGISTRO DE EMISIONES A LA ATMUSFERA Y/O LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, AUTORIZACION DE IMPACTO ¥ RIESG0 AMBIENTAL, REGISTRO COMO GENERADOR DE
RESIDUOS NO PELIGROSOS: TITULO DE CONCESION DE AGUAS RESIDUALES QUE EXPIDE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, CEDULA DE OPERACION, LICENCIA AMBIENTAL UNICA, INVENTARIO DE
EMISIONES, MANIFIESTO COMO EMPRESA GENERADORA DE RESIDUO - PELIGROSO MANIFIESTO DE
ENTREGA, TRANSPORTE ¥ RECEPCION DE '

(5) Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Términos de audjtoria ambiental, México 1997, pag. 8.
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RESIDUOS PELIGROSOS, REPORTE SEMESTRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS ENVIADOS PARA SU RECICLAJE,
TRATAMIENTO, INCINERACION, O CONFINAMIENTO QUE EXPIDE EL INE.

Estudio y analisis.- en caso de que durante la realizacién de la auditoria se detecte
que la empresa requiere de algiin estudio analisis relacionado con la generacién de )
contaminantes al ambiente éstos deberdn realizarse con los laboratorios ambientales
autorizados por la Secretaria de Ecologia del Estado de México . Al respecto el
Programa de Auditoria “menciona que los andlisis se haran de acuerdo con los métodos
establecidos por la normatividad vigente en la materia y deberan ser entregados en

origintal” (6).

ANEXC FOTOGRAFICO.- SE DEBERA INTEGRAR UN ESTUDIO FOTOGRAFICO DE IAS AREAS
AUDITADAS, DONDE SE PRESENTARAN DE MANERA PARTICULAR LAS AREAS DE ALMACENAMIENTO DE
MATERIAS PRIMAS, PRODUCTOS TERMINADOS, RESIDUCS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS, RESIDUOS
PELIGROSOS, AREAS DE PROCESO DE REALIZACION DE (A AA POR PARTE DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS AUTORIZADOS POR A SECRETARIA DE ECOLOGIA.

LAS AA TIENEN COMO PRINCIPAL OBJETIVO DIAGNOSTICAR EL ESTADO DE (AS IN.‘;'TAMCIONE-'S,
PROCESOS PRODUCTIVOS Y/0 DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE PUEDEN CAUSAR UN IMPACTO
SIGNIFICATIVO AL AMBIENTE G RIESGO A (A COMUNIDAD.

(6) Gobierno del Estado de México, Secretaria de Ecologia, ob., cit., pag., 9.
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El auditor debera considerar que cada empresa es distinta en relacidn con los
objetivos y alcances de las auditorias ambientales que pretende llevar a cabo. Mientras
que en una compafiia lo que importa es el cumplimiento de la Normatividad Ambiental,
en otra puede ser la optimizacién de sus instalaciones para reducir los costos de

produccidn y ser mas competitiva en los precios de sus productos al consumidor.

ES INDISPENSABLE QUE ANTES DE PRETENDER LLEVAR A CABO UNA AUDITORIA AMBIENTAL D
CUALQUIER TIPO, SE DEFINAN CLARAMENTE [0S OBJETIVOS Y LOS ALCANCES DE (A MISMA PARA
PROCEDER DE ACUERDO A ELLOS.

O DEFINICION DE OBJETIVO: DETALLAR CLARAMENTE [0 QUE SE PRETENDE HACER EN UN TIEMPO
DETERMINADO.

O DEFINICION DE ALCANCE: EXPLICAR QUE TAN PROFUNDAMENTE SE REQUIERE LLEGAR A UN
OBJETIVO.

ADEMAS DE L0 ANTERIOR SE DEBERA DESARROLIAR UN PLAN DE AUDITORIAS QUE INCLUYA EL
PROGRAMA DE ACTIVIDADES DESARROLLANDO TODO ¥ CADA UNO DE L0S ASPECTOS QUE HABRAN DE
TOMARSE EN CUENTA PARA CUMPLIR CON EL PROPUSITO ¥ OBJETIVO REAL DE (A AUDITORIA PARA AS/
SUPLIR LAS DEFICIENCIAS EN QUE SE PUDIERAN INCURRIR, CON MOTIVO DE NO TENER ESPECIFICADOS
L0S PUNTOS QUE HAN DE SER AUDITADOS EN EL MOMENTO DE LA REALIZACION DE( ESTUDIO DE
AUDITORIA. CABE HACER MENCION QUE ESTE PLAN DE AUDITORIA DEBERA ENTREGARSE PARA SU
CONOCIMIENTO TANTO A LA AUTORIDAD COMPETENTE COMO AL REPRESENTANTE DE LA EMPRESA A
AUDITAR.



-111-

ES NECESARIO DEFINIR RESPONSABILIDADES Y ADEMAS DELEGAR LA AUTORIDAD NECESARIA A
CADA MIEMBRO DEL EQUIPO AUDITOR DE ACUERDO A SUS CAPACIDADES, DE ESTA FORMA SE EVITAN
LOS MALENTENDIDOS ¥ LAS AMBIGUEDADES. SE DEBE RECORDAR QUE UNA AUDITORIA AMBIENTAL ES
UN PROCESO DINAMICO, EL CUAL TIENE QUE AJUSTARSE A LA INFORMACION QUE SURJA CON LOS
RESULTADOS PARCIALES, POR L0 QUE LOS OBJETIVOS ¥ LAS METAS PODRAN VARIAR A MEDIDA QUE SE
AVANZA EN EL DIAGNOSTICO.

Para llevar acabo una AA y eh funcién de los objetivos alcances y tamafio de las
instalaciones por auditar, se hace necesario la integracién de un equipo
multidisciplinario que posea una serie de conocimientos y habilidades acordes a los
objetivos del diagnédstico requerido, tales como:

Conocer el procedimiento para llevar a cabo cualquier tipo de AA.

Estar actualizado en las leyes, reglamentos y normas relacionadas con la

proteccion al ambiente, federales, estatales y municipales.

Conocer los requerimientos especificos de las diferentes entidades

gubernamentales.

Tener experiencia en AA y/o conocimientos en procesos industriales.
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Habilidad para identificar los riesgos potenciales a la salud y la seguridad del
personal de planta industrial.

Capacidad de observacion y deduccién que permita descubrir deficiencias,
peligros potenciales e incumplimientos a la normatividad vigente.

Basar las deducciones obtenidas én factores demostrables y medibles bajo un
rigurosa base cientifica.

“Para la ejecucion del estudio de AA se deben considerar las siguientes
recomendaciones:

Concertacidn y reunidn preliminar entre las partes invelucradas en la auditoria.

En esta reunion se presenta el equipo auditor, tanto a los representantes de la
empresa auditada como al personal que servird de enlace entre ella y los auditores™(7).

Se revisan y reafirman los principales objetivos y alcances de la auditoria a fin de

corregirlos o ampliarlos.

Se describe brevemente el programa a desarrollar y se discute cualquier duda que

pudiera surgir por parte de los involucrados.

Revision detallada de la documentacién en general.- Esta etapa tiene por objeto
llevar a cabo una revisiéon minuciosa de todos los documentos relacionados con los
permisos, licencias, autorizaciones, manifiestos, registros, ete., que apliquen a las

instalaciones auditadas.

(7) Programa de Auditorias Ambiental, ob,, cit., pag. 10,
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Revisién del programa de proteccion ambiental y el plan de contingencia de la

empresa auditada:

En caso de que la empresa auditada por su actividad requiera de contar con
programas de atencidn de contingencias ambientales, €ste debera ser incluido en el

reporte de auditoria.

En el recorrido fisico de las instalaciones de la empresa es necesario que el equipo
auditor posea la experiencia necesaria para identificar problemas potenciales que puedan
impactar al ambiente o que presente riesgos mas alla de lo que permite la legislacion
correspondiente. El programa de Auditorias establece “que es aconsejable que el equipo
auditor se auxilie, durante est4 inspeccién de los protocolos de campo correspondiente.
Se sugiere que el equipo auditor se haga acompaiiar todo el tiempo por personal de la
empresa auditada a fin de que atestigiie las anomalias encontradas durante el recorrido

fisico” (8).

LA PRESENTACION DEL REPORTE FINAL DE LA AUDITORIA DEBERA SER DE FORMA SISTEMATICA Y
ORDENADA LOS RESULTADOS DE (A AUDITORIA, ASI COMO LAS MEDIDAS CORRECTIVAS PARA CORREGIR
(AS ANOMALIAS DETECTADAS ¥ EL PROGRAMA CALENDARIZADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS,

(8) idem -pag. 11.



-114-

LA RECEPCION DE LOS RESULTADOS DE LAS AUDITORIA, UNA VEZ REALIZADA ESTA, LA EMPRESA
AUDITORA DEBERA DE ENTREGAR A LOS REPRESENTANTES DE LA EMPRESA AUDITADA UN ORIGINAL DEL
ESTUDIO, PARA SU VISTO BUENO ¥ POSTERIORMENTE ANTE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE EN LA SECRETARIA DE ECOLOGIA, PARA SU EVALUACION.

4.4. EVALUCION DE LOS RESULTADOS.

La labor de la Secretaria respecto a la AA consiste en verificar, analizar y evaluar
el funcionamiento y operacion de una empresa con el objeto de establecer las medidas

correctivas, a efecto de minimizar y corregir los riesgos de la contaminacién ambiental.

Este tipo de estrategias permite lograr la optimizacidn, de las materias primas y
energia que de otra manera escapan del proceso de produccidn en forma de emisiones
contaminantes al ambiente y permita dar cumplimiento a la normatividad en materia de

proteccion ambiental,

Para ¢l autor Rafael Melgarejo “la Secretaria de Ecologia serd la responsable de la
evaluacion del estudio de auditorfa, para lo cual -sera integrado un grupo
multidisciplinario de profesionistas de las diferentes areas que forman .la Direccidn
General de Proteccion al Ambiente a fin de revisar los dif"eremes puntos que integran

el estudio de auditoria, como
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anomalias detectadas, medidas correctivas y programa calendarizado para el

cumplimiento de medidas correctivas” (9).

ADICIONALMENTE SE VERIFICARA QUE LA EJECUCION DE (A AUDITORIA SEA REALIZADA
CONSIDERANDO LOS TERMINOS DE REFERENCIA ¥ EL CUESTIONARIO CORRESPONDIENTE.

POR OTRO LADO, ES NECESARIO PRECISAR QUE PARA LOGRAR UNA EVALUACION OBJETIVA DEL
ESTADO GENERAL DE AS INSTALACIONES DEBERA TOMARSE EN CUENTA LA NORMATIVIDAD APLICABLE.



4.5. RESULTADOS

DERIVADO DEL RECORRIDO FISICO DE (AS INSTALACIONES E IDENTIFICADAS (AS
ANOMALIAS, LA EMPRESA AUDITORA ESTABLECERA UNA SERIE DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE
CADA UNA DE LAS ANOMALIAS DETECTADAS, CABE MENCIONAR QUE EN ESTE APARATO SE DEBE
TOMAR EN CUENTA LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE. A
ESTE RESPECTO SE ELABORARA UN PROGRAMA CALENDARIZADO PARA DAR CUMPLIMIENTO A (A
MEDIDAS CORRECTIVAS ESTABLECIDAS. Al respecto la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente “establece que dicho programa calendarizado deberd presentar las
anomalias establecidas en el reporte de resultados en‘forma de tabla considerando

el tiempo en que se llevara a cabo desde su inicio hasta su conclusion™ (10).

La Secretaria de Ecologia “para formalizar el cumplimiento de las medidas
correctivas deberd presentar carta compromiso para corregir las anomalias, en las que se
deberd indicar la no-inconveniencia por parte de [a empresa auditada, para que personal

de la Secretaria de Ecologia realice visitas de verificacién y/o seguimiento™(11).

UNA VEZ QUE LA EMPRESA AUDITADA HAYA CUMPLIDO CON AS MEDIDAS CORRECTIVAS
ESTABLECIDAS EN EL PROGRAMA CALENDARIZADO, DEBERA PRESENTAR UNA CARTA DONDE HAGA SABER
A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA QUE SE LE HA DADO
EL DEBIDO CUMPUIMIENTO A LAS ACCIONES PROPUESTAS. DOCUMENTO ANTES MENCIONADO (A
SECRETARIA DE ECOLOGIA, ENVMJe;f A UN GRUPO MULTIDISIPLINA-

{10)}Programa de Auditoria Ambiental, ob., cit., pag. 14.
(1 1)idem.-pag. 16.
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RIO DE PROFESIONALES PARA REALIZAR LAS VISITAS DE VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS, ESTABLECIDAS EN EL REPORTE DE Aummms, ASf COMO LA VERACIDAD DE (A
INFORMACION CONTENIDA EN EL MISMO. SE DEBE SERNALAR QUE LA SECRETARIA DE ECOLOGIA SE
RESERVA £l DERECHO DE VERIFICAR MEDIANTE ANALISIS [A CONFIABILIDAD DE [0S RESULTADOS
PRESENTADOS 0 QUE POR LAS CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS ¥/0 ACTIVIDADES QUE DESARROLLE
LA EMPRESA REQUERIRAN DE UNA ATENCION MAYOR.

Programas desde la evaluacion a la verificacién de cumplimiento y desde estd

ultima a la confirmacion de la efectividad de los sistemas de las AA.

Algunas compafiias ya han comenzado a aplicar las AA en todos los procesos de
las empresas, desde el disefio ¢ ingenieria hasta la produccion y operaciones. En el
futuro, si el concepto de contabilidad de costos gana terreno, las auditorfas podran

enfocarse a proveedores, clientes y las actividades de tratamiento de residuos y reciclaje.
4.6, MEDIOS DE IMPUGNACION

MEDIO DE IMPUGNACION SE ENTIENDE COMO A DEFENSA LEGAL, QUE TIENEN L0S
GOBERNADOS AFECTADOS, EN CONTRA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE LESIONE SU ESFERA
JURIDICA DE DERECHOS O INTERESES, ANTE LA PROPIA AUTORIDAD QUE L0 DICTO, EL SUPERIOR
JERARQUICO, U OTRO ORGANO ADMINISTRATIVO, PARA QUE 10 REVOQUE, ANULE, REFORME 0
MODIFIQUE, UNA VEZ COMPROBADA (A ILEGALIDAD O INOPORTUNIDAD DEL ACTO,
RESTABLECIENDO EL ORDEN JURIDICO VIOLADO, EN FORMA ECONOMICA, SIN TENER QUE AGOTAR
UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL
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Segin Humberto Delgadillo Gutiérrez "el recurso administrativo constituye una
pretensién del gobernado en contra de un acto administrativo, mediante un

procedimiento establecido en la ley"(13).

Segin Gabino Eduardo Casti‘ején Garcia "es una defensa legal que tiene el
particular afectado para impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo
dictd, el superior jerarquico u otro drgano administrativo, para que lo revoque, anule o lo
reforme una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto. Los recursos.
administrativos forman parte del procedimiento administrativo, su resolucién es

administrativa™(14).

Para el ilustre Eduardo Garcia de Enterria, "los recursos administrativos son actos
de! administrado mediante los que éste pide a la propia administracion la revocacion o
reforma de un acto suyo o de una disposicién de cardcter general de rango inferior a la

ley con base a un titulo juridico especifico"(15).

A)Recurso Administrativo de Inconformidad.-“Este recurso procede contra los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas -y fiscales, los particulares

afectados tendran la opcidn de interponer el

(13) Delgaditlo Gutiérrez Luis Humberto, Elementos de Derecho Adminiguativo, Editorial Limusa, 1° Curso,
México [998, pig 38

(14) . Castrején Garcia Gabino Eduardo, Derecho Administrativo Mexicano 1I, Editortal Cardenas, México
2000, pag. 348,

(15} Garcia de Enterria Edvardo, Curso de Derecho Administrativo 11, Editorial Civitas, Quinta Edicién, Pag.
506.
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recurso administrativo de inconformidad ante la propia autoridad o el juicio ante el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo™(16).

Para Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto “cuando se. este haciendo uso del
recurso de inconformidad, previo desistimiento del mismo, el interesado podra promover
el juicio ante el propio Tribunal. La resolucién que se dicte en el recurso de

inconformidad también puede impugnarse ante el Tribunal™(17).

En el Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de México en el

Articulo 187 establece que, el recurso de inconformidad procede en contra de:

1.- Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen ejecuten o
traten de ejecutar las autoridades del poder Ejecutive del Estado, de los municipios y de
los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, por violaciones cometidas en
las mismas o durante el procedimiento administrativo, en este L'lltimd caso cuando

trasciendan al sentido de las resoluciones.

2.- los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar las autoridades del poder gjecutivo del Estado de los municipios, y de
los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, que afecten derechos de
particulares de imposible reparacion; y

3.- Las resoluciones que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera

unilateral. Las autoridades de! poder Ejecutivo del

{16} Garcia de Enterria Eduardo, Op. Cit.Pag. 528.
{17} Delgadillo Guti¢rrez Luis Humberto, Ob. Cit. Pag.42
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Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal,
.respecto de contratos, convenios y otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado

con los particulares en materia administrativa y fiscal.

El escrito de interposicidén del recurso debera presentarse ante la autoridad
administrativa competente o ante la propia autoridad que emitié o ejecuto el acto
impugnado, dentro de los 15 dias siguientes en que surta efectos su notificacion.
También podra enviarse el recurso por correo certificado con acuse de recibo, caso en
que se tendra como fecha de presentacién del escrito la del dia en que se deposite en la

oficina de correos.

Cuando sea procedente el recurso, se dictara acuerdo sobre su admisién, en la que
también se admitiran o desecharan las pruebas ofrecidas y, en su caso, se dictaran las

providencias necesarias para su desahogo.

La autoridad competente o el superior jerarquico de [a autoridad que emitié o
ejecutd el acto impugnado, en su caso, dictara resolucion y la notificard en un término
que no exceda de 30 dias siguientes a ala fecha de interposicion del recurso. En el
ambito municipal, el recurso sera resuelto por el sindico. Para efectos de impugnacion, el

silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnade.

B) Recurso de Revisi6n.- Segin Andrés Serra Rojas "En la teoria del derecho
administrativo, el recurso jerarquico es el que con mas frecuencia se emplea, porque
resulta mas comodo dirigirse a un funcionario superior ‘para que modifique el acto

lesivo,
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Si el funcionario inferior dicta una resolucidn ilegal, la autoridad administrativa
jerarquicamente superior, debe cuidar de que se mantenga el principio de legalidad

enmendando los actos lesivos al particular o contrarios al orden publico"(18).

Procede el recurso de revisidn en contra de:

L.- Los acuerdos que desechen la demanda;

I1.- Los acuerdos que concedan o nieguen la suspension del acto impugnado, los que
revoquen ¢ modifiquen estos acuerdos y los que sefialen garantias o cauciones con
motivo de la propia suspencion;

I11.- Las resoluciones que decreten o nieguen sobreseimientos;

IV .- Las sentencias que decidan ia cuestion planteada, por violaciones cometidas en ellas
o durante el procedimiento del juicio, en este ultimo caso cuando hayan dejado sin
defensa al recurrente y trascienden al sentido de las sentencias ; y

V.- Las resoluciones que pongan fin al procedimiento de ejecucioén de sentencia.

El recurso de revision podra ser interpuesto por cualquiera de las partes, con
expresion de agravios, dentro del plazo de ocho dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucidn que se impugne. El recurso se presentara ante la seccién de
la sala superior correspondiente a la adscripcion de la sala regional que haya emitido la

resolucién recurrida.

(18) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porria, Segundo Curso, México 1999, pag. 727.
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El presidente de la seccion, al admitir el recurso, designara a un magisirado
ponente y mandaré correr traslado del mismo a las demds partes por el termino de tres
dias posteriores al en que surta efectos la notificacion, para que expongan lo que a sus

derechos convengan,

Vencido este término, el magistrado ponente formulard el proyecto de resolucion

y daré cuenta del mismo a la seccién de la sala superior en un plaze de cinco dias.

Para el autor Agustin A. Gordillo, al refererirse a este recurso opina que
*conceptualmente, recurso jerdrquico sefiala todo medio juridico para impugnar un acto

administrativo ante el superior jerarquico del érgano que dicto el acto"(19).

ESTIMAMOS QUE LO DOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD MAS IMPORTANTE SON: DE (A (EY
QUE LO PREVEA: ¥, QUE LA AUTORIDAD SUPERIGR TENGA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO.
ASI PUES, NO BASTA QUE LA NORMA JURIDICA REGLAMENTE EL RECURSO, SI LA AUTORIDAD ANTE (A
CUAL SE INTERPONE CARECE DE FACULTADES PARA RESOLVERLO, PUES EN NUESTRO REGIMEN
CONSTITUCIONAL LA COMPETENCIA ES UN ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LEGALIDAD, SIN EL CUAL TODA
RESOLUCION, RESULTA INVALIDA.

C) El Amparo Administrativo.- El articulo 94 de la Constitucion General de la
Republica establece que: "Se deposita el gjercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral , en Tribunales Colegiados, en

Tribunales Colegiados

{19)Gonzalo Armienta Hernandez, Tratado Tedrice Practico de les Recursos Administrativos, 3* Edicion,
México 1996, pag. 75, 76.
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y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura
Federal"(20).

“El Articulo 103, I, de Constitucién, y el Articulo 1, frac.l, de la Ley de Amparo (L.A),
establecen que son objeto de amparo las controversias que se susciten por actos de la
autoridad que violen las garantias individuales. Lo que, practicamente, permitio abrir el
proceso de amparo a todo tipo de pretensiones fundadas en Derecho Administrativo
frente a todo tipo de actos sujetos al Derecho Administrativo, cualquiera que fuese el
organo que lo hubiese dictado, mediante una ampliacion del concepto de "autoridad” y la
forma en que se hubiesen lesionado los derechos e intereses legitimos mediante una

ampliacion de las garantias individuales" (21},

EL AMBITO DE APLICACION DEL AMPARO ADMINISTRATIVO ESTARA EN FUNCION DE LA
EXISTENCIA DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL QUE SE PUEDAN FORMULAR LAS PRETENSIONES
FUNDADAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

En la Federacion , en materia fiscal y por extension, en las materias a las que se
extienda la jurisdiccion del Tribunal Fiscal y en los estados que hayan instaurado
tribunales en materia contenciosa administrativa o fiscal, con mayor o menos amplitud,
no tendria sentido, en principio, acudir al amparo para deducir una pretension frente a
los actos dictados por la administracidn en aquellas materi.as. Por lo que el ambito del
amparo administrativo quedard reducido a las pretensiones sobre materias cuyo
conocimiento no esté atribuido a un Tribunal de lo Contencioso Administrativo o Fiscal,
salvo la posibilidad del recurso de amparo contra la sentencia que ponga fin al proceso

administrativo o fiscal.

(20) Castrejdn Gargia Gabino Eduardo, Vol. I, pig 469,
(21) Gonzélez Pérez Jes(s, Derecho Procesal Administrativo Mexicano, Editorial Pormaa, 2° Edicion, México
1997, pag. 96.
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Para el gran jurista Ignacio Burgoa Orihuela hace referencia que “algunos
Articulos de la Constitucién de la Ley de Amparo y de la Ley Orgédnica del Poder
Judicial de la Federacidn hacen referencia al ampare administrativo, de acuerdo con la
Constitucién y la ley mencionada. el amparo tiene dos variables, €l llamado amparo
indirecto o bi-instancial y el amparo directo o Uni-instancial, que aunque su tramitacion

es similar tiene sus diferencias especificas”(22).

Segin Miguel Galindo Camacho “se llama juicio de Amparo indirecto o bi-
instancial aquel que se promueve ante los jueces de Distrito, y que en ultima instancia
son resueltos, con la interposicion con el recurso de revision correspondiente, ante la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados -de Circuito
respectivos, de aqui la segunda de las denominaciones con las que se le conoce; bi-
instancial: por lo tanto esos juicios de amparo indirectos que se inician ante los jueces de
Distrito no son resueltos en forma definitiva por estas autoridades Judiciales de la
Federacién que conocieron en principio de los mismos y que dictaron resolucién
recurrible” (23).

EN PRIMER REQUISITO DEL PROCESO DE AMPARO ES QUE EL GRGANQ JURISDICCIONAL ANTE E
QUE SE FORMULA LA PRETENSION TENGA JURISDICCION PARA CONOGER DE LA CUESTION QUE EN (A
MISMA SE PLANTES; ESTO LS QUE SE TRATE DE ALGUNA “CONTROVERSIA QUE ST SUSCITE POR ACTOS DE
LA AUTORIDAD QUE VIOLEN [AS GARANTIAS INDIVIDUALES". POR TANTO, NO SERA ADMISIBLE EL
AMPARO ADMINISTRAT! VO, POR CARECER DE JURISDICCION EL GRGANO JURISDICCIONAL.

(22) Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial Porria, s.a. México 1995,
(23) Miguel Galindo Camacho, Derecho Administrativo, Editorial Porriia, Tomo 1l , México 1998 , 2
edicidn, pag. 308.
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L.a competencia para conocer del amparo administrativo corresponde al Juez de
Distrito Articulo 114 fraccién 1 de la Ley de Amparo, en cuya jurisdiccidn tenga su sede
el érgano que dicté la resolucion reclamada, si ésta no requiere gjecucion material, v si
requiere ejecucion, aquel en cuya jurisdiccion "deba tener ejecucion, trate de ejecutarse,
se ejecute o se haya ejecutado el acto’; si hubiera comenzado a ejecutarse en un Distrito
y siga gjecutandose en otro, serd competente cualquiera de los jueces (Articulo 36, de la

LA)~

EL AMPARO DEBERA DEMANDARSE DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LEY SENALE. SI SE DEJARAN
TRANSCURRIR LOS PLAZOS SIN PROMOVER EL JUICIO, SE ENTENDERA CONSENTIDO EL ACTO Y SI SE
INTENTASE PROMOVERLE CON POSTERIORIDAD SE INCURRIRA EN UN CASG DE (MPROCEDENCIA
ARTICULO 73 FRACCION X! DE (A LEY DE AMPARO. EL PLAZO ES DE 15 DIAS, QUE SE CONTARA DESDE &L
DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE HALLA SURTIDO EFECTOS LA NOTIFICACION AL QUEJOSO DE IA
RESOLUCION O ACUERDO, O AQUEL EN QUE SE HAYA TENIDO CONOCIMIENTO DE ELLOS 0O DE SU
EJECUCION, O, BIEN, EN QUE HUBIESE MANIFESTADO TENER CONOCIMIENTO DE ELLOS, ARTICULO 21,
A. UNICAMENTE SE COMPUTARAN EN LOS PLAZOS LOS DIAS HABILES.

También es importante anotar ciales son las causas de sobreseimiento a que se
refiere el Articulo 74 de la léy respectiva y que consisten fundamentalmente segin
Gabine Eduardo Castrejon Garcia en “el desistimiento de la demanda, fallecimiento
del agraviado, cuando durante el juicio sobreviniera alguna de las causas de
improcedencia, inexistencia del acto y la inactividad procesal. Como se puede observar

tanto la improcedencia como el sobreseimiento son
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elementos troncales en el juicio de garantias™(24).

El amparo administrativo para Andrés Serra Rojas "no procede entre otros ¢asos
cuando las leyes ordinarias establezcan contra el acto reclamado, recursos o medios
ordinarios para reparar los agravios que se estimen cometidos; para ello es necesario que
esos procedimientos pueda utilizarlos el afectado, de manera que cuando el que solicita
¢l amparo es un tercero extrafio al procedimiento, que no tiene a su disposicion aquellos

medios o recursos, el juicio de garantias es desde luego improcedente”(25).

Por otro lado al respecto Gabino Castrejon opina que “no serd necesario agotar
estos cuando la ley que los establezca exija para otorgar la suspencion del acto
reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo

requiera como condicidn para decretar esa suspencion”(26).

D) Recurso de Nulidad.- Articule 261.- "Las notificaciones que no fueren hechas
conforme a lo dispuesto en esta ley, serdan nulas. En este caso la parte perjudicada
podra pedir que se declare la nulidad dentro de
los tres dias siguiente a aquél a que conocié el hecho, ofreciendo prucbas pertinentes en

el mismo escrito en que se promueva la nulidad.

(24) Castrejon Garcia Gabino Eduardo, Vol. 11, Op. Cit. Pag. 478.
(25) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porria, Segundo Curso, pag. 731, 1999
{26) Castrején Garcia Gabino Eduardo, Vol. II, Op. Cit,, pag. 354,
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Si se admite la promocién de nulidad, el magistrado resolvera en un plazo de tres
dias. En el caso de que se declarara la nulidad, la sala ordenara reponer el procedimiento

a partir de la notificacidn anulada.

Articulo 262.- Cuando ante una de las salas regionales se promueva juicic de la
que otra deba conocer por razén del territorio, se declarard incompetente de plano y
comunicara su resolucion al que en su concepto corresponda ventilar en negocio,

enviandole los autos”

Si la sala regional requerida lo acepta, comunicard sus resolucién a la requirente y
a las partes y remitird {os autos a la seccion de la sala superior, para que determine la
sala regional que deba conocer del asunto, notificando su decisién a las parte y a las

salas respectivas.

Cuando una sala regional esté conociendo de algin juicio que sea de la
competencia de otra, cualquiera de las partes podrd ocurrir a la seccién de la sala
superior, exhibiendo copia certificada de 1a demanda y de la constancias que estime
pertinente. La seccion de la sala superior resolverd la cuestién de competencia y

ordenara la remisidn de los autos a la sala regional que correspenda.

Para Gonzalo Arrhienta Herndndez "otra causa de extincidn de un acto
administrativo es la nulidad que, como lo apunta Escola Héctor Jorge, se produce

cuando existe una irregularidad por contener vicios en sus elementos.

En los mismos términos refiere Marienhoff que un acto se considera nulo cuando

carece de algunos elementos esenciales para su
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existencia"(27).

NO OBSTANTE QUE LA MAYORfA DE L0S AUTORES COINCIDEN QUE UN ACTO ES
NULO CUANDO CONTIENE VICIOS EN SUS ELEMENTOS O CUANDO CARECE DE ALGUN REQUISITO ESENCIAL.

Al respecto Gabino Castrejon Garcia comenta que "la nulidad absoluta por regla
general no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales seran
destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el Juez la nulidad, de ella puede

prevalerse, todo interesado y no desaparece por la confirmacién o la prescripcion.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invalido; no se
presumiria legitimo ni ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse

un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacién de cumplirlo

La falta de forma establecida por la ley si no se trata de actos solemnes, asi como el
error, el dolo, la violencia, la lesion y la incapacidad de cualquiera de los autores del

acto, produce la nulidad relativa del mismo"(28).

(27) Gonzalo Armienta Hernandez, Tratado Teorico practico de los Recursos Administrativos, 3' Edicidn,
México 1996, pig. 413,
(28) Castrejon Garcia Gabino Eduardo volumen I, Op. Cit. pdg. 304, 305,



CONCLUSIONES

Primera.- La AA de las empresas son de realizacion voluntaria respecto a su
sistema de explotacion produccién y manejo de compuestos o actividades, que por su
naturaleza, constituyen una fuente de contaminacién y un riesgo para el ambiente, por tal

motivo no se puede manejar la figura de la autorregulacion en esta materia,

Segunda.- Los profesicnales de la auditoria ambiental han reconocido desde hace
mucho tiempo que la auditoria ambiental es un excelente medio de verificacién de la
norma ecoldgica. Pero que ha visto frenado su cumplimiento por la figura de la
autorregulacion, ya que ésta lleva al incumplimiento de la misma, la auditoria es una
escﬁela de formacion para el futuro perscnal de las empresas, también esta empezando a
ver que la disciplina de la Auditorfa Ambiental, como la Auditoria Financiera,
proporciona una buena base para saber acerca de las operaciones, procesos y personal de
la compafiia. La experiencia en el campo de la AA ayuda a la empresa a desarrollar una

fuerte sensibilidad practica hacia los temas, retos y buenas précticas en este campo.

Tercera.- A medida que crece el nimero de empresas que se niegan a adoptar la
politica de comunicar abierta y regularmente sus metas ambientales ¥ su rendimiento en
relacién con esas metas, [a AA ha visto entorpecido su objetivo principal de verificar el
cumplimiento de la norma. En este sentido, los principios de la AA deben demostrar su

efectividad de cumplimiento y eso sélo lo tograra a través de la imposicién de sanciones.
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Cuarta.- Ya han sido establecido precedentes de'responsébilidad en la direccién de
temas ambientales, v existe actualmente una presion para asegurar la fiabilidad de las
conclusiones de las conclusiones de la auditoria, el consejero delegado, el consejo de
administracién y la alta direccion reciben informes basados en la auditoria; establecen
sus decisiones sobre la actuacién ambiental de la compafiia basandose en dichos

informes y se les pueden exigir responsabilidades por estas decisiones.

Quinta.- El sector tendrd estos precedentes presentes a medida que
perfeccione los estandares de auditoria —que pueden también ser criterios sobre las dreas
en las cuales también se les puede exigir responsabilidad- los estiandares deben
determinar no solo como debe realizarse una auditoria, sino también qué debe auditarse,
incluyendo aqui la actuacién ambiental de la compaiiia, la tecnologia ambiental y los

sistemas de gestion ambiental.

Sexta.- El tema de la certificacién del auditor se ha discutido desde mediados de
los afios ochenta. Hay una evolucidn logica desde el desarroilo de pricticas de
auditorias comunes, pasando por la definicion de principios y estdndares basicos, hasta
la determinacion de estandares y formacidn para la certificacion de auditores. Ahora que
las practicas de auditoria y los principios estan bien establecidos y los estindares estan
siendo rapidamente definidos, el tema de la certificacion del auditor va a recibir

seguramente cada vez mayor atencion.
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Séptima.- En los Estados Unidos, las enmiendas a la Clean Water Act establecen
que después de las auditorias requeridas bajo ciertas condiciones de la norma
enmendada, se analiz.arz'm las calificaciones del auditor. Varios'Estados Americanos
estan estudiando la posibilidad de incluir la certificacion del auditor en la legislacién
ambiental, Muchos profesionales de la auditoria ambiental creen que es prematuro
establecer programas de certificacién del auditor antes de tener totalmente desarrollados

los estandares de auditoria,

Octava.- Las normas de auditoria aceptados internacionalmente se estin
empezando a identificar rapidamente. La organizacién Internacional de Normalizacién
desarrolla actualmente un borrador de la norma de gestién ambiental que incluye
apartados para la auditorfa. Se espera que incorpore elementos de normas nacionales de
gestion ambiental ya realizadas en Gran Bretaiia y Canada y del Reglamento Europeo.
Los Estados Unidos también esperan contribuir a los esfuerzos, con borradores de
normas preparadas con la Sociedad Americana de Ensayos y Materiales y otras

organizaciones.

Novena.- El movimiento hacia normas de las AA compatibles internacionalmente
también ha sido impulsado por cartas de gestion ambiental. Como la Carta para el
Desarrolto Sostenible, el Consejo para los Principios de las Economias Responsables
con el Medio Ambiente {CERES) y la Carta Global de Medio Ambiente de Keidanren de
Japén asi como cartas de sectores industriales como el Programa de Cuidado

Responsable,
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Décima.- Al mismo tiempo, algunas multinacionales lideres han anunciado su
intencién de aplicar una sola norma ambiental en cualquier punto del mundo en que
operen. La existencia de unas normas de gestion ambiental y de auditoria de amplia
aceptacion, hard mas simples y efectivas las documentacion y'la comunicacion de estos

esfuerzos de gestion ambiental global.

Décima Primera.- Con base en los anteriores puntos, mismos que se comentan en
este capitulo de conclusiones, me permito proponer se reforme el articulo 36 de la Ley
de Proteccién al Ambiente para el Desarrcllo Sustentable del Estado de México

quedando como sigue:

Los responsables del funcionamiento de una empresa tendran la obligacion de

inscribirse a los programas de auditorias ambientales y a través de &sta realizar el

examen metodoldgico de sus operaciones, respecto de la contaminacidn y el riesgo que
generan, asi como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los
pardmetros internacionales y de buenas practicas de operaciones e ingenieria aplicables,
con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el

medio ambiente.
Décima Segunda.- En mi opinion la AA deberé contener:

- Objetivos definidos explicitamente para evitar interpretaciones diferentes
por parte de los miembros del equipo auditor y malentendidos, los limites
claramente definidos del alcance del programa hacen posible lograr los

objetivos de a la auditoria con los recursos dispenibles.
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Compaginar el enfoque de la auditorfa con los objetivos de la misma permite
a la compafiia centrar ciertas actividades de auditoria en dreas tales como

verificacion de cumplimiento o la confirmacién de sistemas de gestion

Publicarse el Reglamento correspondiente de AA, en el que se haga exigible

este estudio.

Adecuar los alcances de los términos de referencia de la Auditorfa

Ambiental a tres tipos de industria; Grande, Mediana, y Pequeiia.

Reforzar las acciones para la identificacion y certificacion de profesionales y

empresas especializadas en AA,

Establecer programas de reconocimiento y estimulos de caracter fiscal y

arancelarios, para industrias que cumplan con la normatividad ambiental.
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