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INTRODUCCION

(Objetivo e Hipétesis)

Purante varias deécadas y como parte de unu estrategia patrocinada por diversas
agencias estadounidenses, nos hicieron creer gue con agua. fertilizantes. semillas
mejoradas, asistencia técnica 'y diversos productos para atacar las plagas que
perjudican a los cultivos, el mundo tendria los productos de mas optima calidad. a exto
se le conocid como “revolucion verde”. En el caso concreto de los plaguicidas, su
impucto se considers de gran magnitud y fueron en un principio la esperanza de
grandes cosechas; sin embargo, con la creciente produccion v aplicacion de tales
compuestos quimicos, se presento el fendmeno de especies cada vez mds resistentes a la
accion, de ahi que aparecieran mds enfermedades y plagas v otras renacieron con
mayor fuerza; ademds se descubrieron los efectos pegativos de los preparados quimicos
no solo sobre la salud de los obreros que las producen y aplican, sino tambicén en los
consuntidores de los productos agricolas: ademds, el fin pura el que se habion
implementado que era para obtener mayores y mejores cosechus, prontamente se vie

derrumbado v aumentd los costos de cultivo.

Durante mucho tiempo se creyé que el problema gue constiniven los plagnicidos tenia
qute ver nnicamente con los habitanies del sector rural. pero hoy en dia se conoce que
los efectos nocivos perjudican o la sociedad en general: a pesar de esto ain hay
campaitas de las grandes empresas agroguimicas que fusisten e lus ventujus tecticas

de fos plaguicidas.

Se trena de un grave problema sociol, cconomico v politico que hov se expresa en el

ahsirdo de elaborar, vender y aplicar cantidades exorbitantes de compuestos quinticos,




toxicoy todos ellos, que no resuelven el déficit alimentario de las mayorias ni otros
aspectos de salud y bienestar, y que en cambio es una fuente de enriguecimiento para
las grandes empresas y los diversos agentes que de ellas dependen en la fubricacion y
comercializacion: pero tambien para los grandes propietarios agricolas que sicwbran
lineas de cultivo comerciales, de exportacion, aungque para muchos de éstos los
“heneficios” salo sean temporales debide a los crecientes costos que significa combatir
plagas que cada vezr se hacen mds resisternes y terninan por azotar poblaciones

enferas-.

No hay duda alguna sobre los problemas que causan los plaguicidas a la salud y al
ambiente. pero intereses muy poderosos seguramente se ntieven en torno a la industria
que impora y produce en México los plaguicidas que sin control alguno se venden y
aplican por todo el pais. Como también poderosos son pura influir en que lu ciencia y
la teenologia no se ocupe como debe ser de estudiar alternativas de coutrol integrado

de plagas.

En wna etapa de modificacion debe imponerse una politica, que reestructure ol
complicado aparato burocrdtico que no es suficiente para detener la destruecion, el uso
indiscriminado y erroneo de los recursos, por ello las dependencias responsubles de
hacer cumplir las dispesiciones sobre la materia deben contar con un dparato téenico y

acministrativo capaz, que busque el bienestar de todu la poblacion mexicana.




CAPITULO [

GENERALIDADES SOBRE LOS PLAGUICIDAS.

i.1. ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LOS PLAGUICIDAS.

El empleo de productos quimicos simtéticos en las prdciicas agricolas se incremento
notablemente a partir de la Segunda Guerra Mundial, aunado al uso de fertilizantes, I
wtilizacion de plaguicidus, fue la responsable de lo revolucion verde al permitir la
erradicacion de plagas para los cultivos con valor alimeniicio. Su empleo también ha
permitido el control de insectos responsables de epidemias severas, como la malaria
(enfermedad del gque padece fiebres palidicas) y ciertas encefalitis (inflamacion del
encéfulo). Sin embargo. su uso indiscriminado ha provoecado grandes desordenes
ecalogicos en el planeta. En los afos selenta se reconocio el daio que proveca lu
wtilizacion a gran escala de estos productos guimicos, no solo en el ambienie sino en lu
salud piblica, lo que provocé que en Estados Unidos y en olros paises se promulgaran

leves yue regulan la produccion, distribucion y uso de agroyuimicos.

Uno de los primeros plaguicidas wtilizados en Europa fue el piretreno, e Muarcu Polo
lleve de China a finales del siglo X1, lu nicotina se usabua en Europa en el siglo XVIiI
para controlar insectos no deseados, v en el siglo XIX el hombre ya empleaba diferentes

sales de diversos metales para controlar plagas en los cultivos.

Aunque los pesticidas suclen ser nocivos para el organismo que combaten, también son

nocivos (uungue en menor grado) para otras especies.




Entre los insecticidas mejor conocidos por su accion se encuenia el DpT
diclorodifeniletano, que fue desarrollado en 1945 para controlar @ los mosquitos

portadores de malaria.

El capitulo que se presenta a continuacion es solo una pequena parte de lus sustancias
quimicas que se manejan en México vy que constituyen wno de los segmentos mds
dindmicos de la economia, la cual se aprecia a través de su comtribucién al producto
interno bruto equivalente o 1,867.90 millones de pesos en [ 993, pero por el nexo que
vicnen las mismas en el marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norie suscrito u raiz del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; se han
elegido a los plaguicidas para ser campo introductorio del tema que mas adelante

ahordaremos.,

A fin de comenzar a explicar lo que son estas sustancias quinticas que tan comunmenie
denominamos plaguicidas, es prudente citar las lineus del Primer Orgunismo de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente PUMA: " Cabe preguntarse si los plugnicidas
son ¢l modo mds eficaz de hacer frente al problemu. Hay indicios de gue los productos
quimicos estan dejando de ser eficaces para luchar contra fus plagas, pues un nimero
cada ver mavor de estas se estdn asintiendo resistentes a los plaguicidas, v la
destruccion de las especies antagdnicas permite la invasion de nuevas especies de

plugas. Asi mismo, los plaguicidas juiciosamente no afectan sélo a fa pluga que desea




: ~ r - Py al . .
erradicar y provocan daios ecoldgicos imprevisibles ™ es por cllo el interés en los
plaguicidas. algo que tan naturalmente pronunciamos, sin darnos cuenta del daio que

cattsa al medio ambiente y a lu salud humana.

111 ;QUE SON LOS PLAGUICIDAS?

Los pluguicidas en lu agricultura mexicana se empiezan d emplear a fines del siglo
pasado, los que eran considerados como insccticidas de patente pero que por Su
inseguridad no eran utilizados ampliamente por los agricultores y preferian elaborar

sus propios remedios.

Segin el Instituto Nacional de Ecologia, pluguicida; “es cualquier sustancia o mezcla
de sustancias que se destina a controlar cualquier plaga. inciuidos los vectores de
enfermedades humanas y de animales. asi como las especies no desewdas que causen
perjuicio o que interfieran con la produccion agropecuaria y forestal. por ejemplo, lus
gue causan dafio durante el almacenwmiento y transporte de los alimentos w otros
hicnes materiales. usi como las que interfieran con el bicnestar del hombre y de los

. "2
animeles .

El uso al que se destingn los plaguicidus cs diverso, teniendo asi que puede ser agricola,
urbano, pecuario, industrial, forestal. para Jjardineric o domdstico. csta tesis se

enfocaré basicamente ol plano agricola.

! “Reseiias del PNUMA:United Nations Eviroment Programnie, pA49
* Lo que usted debe saber sobre los plaguicidas, serie plaguicidas 1; Institulo Nacional de licalogia. p. |




Evisten diversas clusificaciones de los plaguicidas, como son: per su auaturaleza
quimica, por su modo de aceibn, por su composicion y por su uso y tipo de organismos
que afectan; ésia ultima o su vez se divide en: inseciicidas. acaricidas. fungicidas y

herbicidus.

Ex importante seiialar lu persistencia del plaguicida para poder deterninar ef daro que
causa al ecosistema, la persistencia es la capecidad del plaguicida pura retener sus
caracteristicas fisicas, quimicas y funcionales en el medio en ef cual es rransporiado o
distribuido, por un periodo limitado después de su emision. Los plaguicidas que
persisten mds tiempo en el ambiente tienen mayor probabilidad de imteraccion con los
diversos elementos que conforman los ecosistemas. Si su vida es media v su persisiencia
es mavor a la frecuencia con la que se aplican, los plaguicidus tienden o acumularse
wanto en los suelos como en la hiota. Los plaguicidas por ello se clasifican en
ligeramente persistenies (menos de cuatro semanas), poco persistenes fde cuatro a
veintiséis semanas), moderadamente persisientes (de veintiséis a cincuenta y dos
semanas), altamenté persistentes (mas de un afio v menos de veinte) y permanentes (mds

de veimte anos).

Al intensificarse los procesos productivos en el secior agricola se ineremeniu el uso de
energia,  fertilizantes,  plaguicidas,  ricgo, mecanizacion v hiotecnologia.  Sus

consecuencias mds directas sobre el ambiente son: erosion del suelo por o intensidad

de los cultivos v su rdpida rotacion, compactacicn del suelo por el uso de la maguinaria

pesada, sedimemacion v lixiviacion de productos nocives en cf sueln. contuminacion del




cnil_con_exceso de fertilizantes v plaguicidas, comaminacion de los alimentos a traves

de las cadenas alimentarias o _direciamente, destruccion del habitat_de animales v

plantas silvestres v por consiguiente el deterioro de la calidad de vida de la poblacion.

L1.2. TOXICIDAD EN LOS PLAGUICIDAS.

Los plaguicidas iienen diversos factores adversos con los seres vivos, gue pueden iv
desde dufiar su estructura o funciones hasta provocar su muerte v esto se debe « varius
cansas como son: fa magnitud y exposicion al plagnicida, su via de ingreso ya sca oral,
dérmica o por inhalacion, asi como la edad, sexo, estado muricional v ta salud de los
individuos expuestos. El organismo gracias « la homeostasis o composicion fisiologica
es capaz de tolerar una pequeiia dosis de plaguicidas, sin embargo sus efectos duiinos
ne aparecen instaptaneamente, sino es con of ticmpo cuando sc manifieste el grado de
severidud de estas  sustancius, provocando daies neuroldgicos, nefroioxicos,
cardiovaseulares, gdstricos y leratogeénicos, enire otros. pero el que los plaguicidas
sean capaces de producir efectos toxicos. no quiere decir yue estos se dan siempre que
i organismo entra en contacto coll llos ya que depende de muchos foctores que no
solo son ef de dosis efecto, es decir fos resultados de estudios que informen de sus
efectos v las dosis en las que se producen, sine que wmbién se requicre calcular lu
exposicién potencial o real que puede ocwrrir a lo lurgo de su ciclo de vida cu los

Iugares en fos ¢ue se manejan.

Hav dos tipos de toxicidad: la sistémica v la iopica. lu primera ocurre en el sitio del

contucto v la segunida se da cuando los plaguicidas son empleados en el uire, agia o




suelo v contaminan las fucntes de alimento de los organismos silvestres que o su vez,
puieden daiar a poblaciones enteras y ponen en riesgo la supervivencia de lus especies
en peligro de exiincion. De los efectos mas notables estan los que alteran lo capacidad

reproductiva de los organismos expuesios v los que ocasionan la muerte.

De acuerdo con su peligrosidud se han imeniado diversas formas de etiquetado o fin de
prevenir v saber de dicho dafio, pero estos varian de acuerdo a cada pals. ueluedmente
se wiiliza el etiquetado de plaguicidas de la FAQ (Organizacion para la Alimeniacion y
la Agricultura) que recomienda que las etiquetas de los productos inclivan frases de
cedvertencia que indiguen el grado de peligrosidad. una banda de color difcrente para
cada wne v simholos pictogrificos para cada categoria; pero ain cuando existe este
sistema de etiquetado, los agricultores no tienen la pericia. cupacitiacion W recursos
necesarios para el mancjo de estas sustancias, haciendo de estos un peligro larente para

su vida misma,

Huay  cvidencias  suficientes a  nivel nacional sobre los efectos  carcinogenos,
terurogenices v mutaciones, la contaminacion de agia v suelo: sin embargo. ninguna

reglamentacion considera los efectos a mediano y largo placo.

1.2 LA INDUSTRIA DE LOS PLAGUICIDAS.

El combute « las plagos es la accicn estraicgica mais importante parea lograr alias

cosechas. vl aplicacion de plagwicidas como T medida mas rentable para los nuereses

ceoncitivos del productor. £5to faci."i.’d la introduccion de it nnmero creciente de




plaguicidas a partiv de la década de los afios cuarenta. No sélo se trata de la
importacion de tales productos, sino también de la fubricacion y Jformulacion local de

numerosos compuestos para su uso generalizado.

En paises del primer mundo, por ejemplo en los Estados Unidos. la politica es coherente
con el apoyo que ese pais brindu a sus productores. No asi en los puaises del Tercer
Mundo, quienes no cuentan con autoridades ni asesores que elaboran agroguimicos,
para obtener la informacion y la proteccién adecuada sobre el uso de tales compuestos;
tumpoco se tiene el apoyo clentifico y técnico necesario que impida localmente la accion

de los exportadores.

El mercado de los plaguicidas tiende a crecer sin control porque, en general los puises
compradores del Tercer Mundo no disponen de los medios adecuados para proteger a
lu poblacidn; en la mayoriu de los casos reing la ignorancia sobre el problema y es

comin gue los intereses econdmicos sobrepongun a los de la salnd en general,

Los beneficiarios principales de la estrategia quimica de control son precisamente los
fubricantes y quienes viven de la industria, pues tienen grandes ganancias economicas,
por giemplo, los distribuidores profesionales. los fabricantes de implementos para ta
aplicacion de los productos, los dueitos de aviones Jumigadores, las casas de publicidad

que proneven los agroquimicos a raves de revistas. folletos, programas de radio, etc.

En Mexico, como lo sefiala el Instituio Nacional de Ecologia se producen 6 834, se

uportan 447,500 y se exportan 1 834 toneludas por wiio de plaguicidas; asimismo. en




la produccion nacional no se sintetizan ingredientes aciives NHevos! et mavor parte de
los ingredientes activos para la formulacion de productos son importados de otros
paises tales como Estados Unidos de América con wn 72%, Memania 9.8% v Canadd
con un 9.2% del total de las importaciones. La cantidud de plaguicidas formuludos en
Mévxico es minima como lo seRalamos « continuacion, va quc éstos, al igual que los
ingredientes activos, como se ha dicho en su muyoria son importados. Por lo anterior,
fa evaliacion de la peligrosidad de dichos plaguicidas ha sido realizada en el pais de
origen. §6lo los estudios de eficacia se efectiian en Mévico en lus condiciones previstas
pare su uso. Em México, treinta y cinco empresas conforman la industria de los
plaguicidas, once son solamente importadoras, mientras que veinticuatro producen

ingredientes activos.

Cuda wio los Estados Unidos se inclinan mds hacia las exporreciones, mas de las tres
CHartas prtes dc: los plaguicidas importados provienen de cste pais. En la tiltima
década. la produccion interna de plaguicidas crecio un 0%, mientras las exportaciones
Io hicieron en 200%. Se estima que dicho pais exporta mds de mil millones de ddlares

en plaguicidas, el 30% de lus cuales se componen de productos no registrados para uso

interio, o hien cive registro ha sido canceludo por su Agenciu de Proteccion Ambiental

(EPAA). La tecnologia de los plaguicidas atraviesa las fromteras con mucho mas facilidad
que la superestruciira social y legisiativa necesaria para su comrol. los poises del
tercer mundo v de manera particular en nuestro pais. Los infereses CCONOMICOS el juego
hacen que se hagan a wn lado y no se consideren los grandes problemas de salud,

empleo vy ambienie que ocasionan los QgroquinIicos.




En las fabricas de los paises importadores. el mavor peligro es para los obreros que
mezclan, empaguetan y distribuyen los productos, sin tener la profeccion necesaria tema

que mas adelante ahordaremos en el capitulo-11.

Asimismo, las empresas requicren informar sobre: las medidas para eliminar productos
no utilizables o remanentes y sus envases, planes de emergencia y métodos de
descomtaminacion en caso de derrame, fuga. incendio o explosion, condicrones para
almacenamiento v transporte, y proporcionar metodologiu para la toma de muestra y

determinacion del producto en el ambiente laboral.

Los resultados se acompafian de un estudio riesgo-heneficio, en ¢l cual los beneficios
que se consideran reflefan los bienes econémicos e intangibles que se derivan por el uso
de un plaguicida. Las opciones que se abren al tomudor de decisiones, en funcion de
este andlisis, son: permitir el uso, restringirlo de alguna manera, asi como prohibir uno,

varios ¢ todos los lsos.

La industric quimica en Meéxico, prdcticamente no realiza investigaciones para
desarrollar nuevos ingredientes activos, razén por la cual las pruchas de laboratorio
acerca de la peligrosidad de las nuevas susiancias quimicas que ingresan al comercio
en el pais, han sido realizadas en el extranjero. Lo cual I iraido consigo gue no se
hava incemivado el desarrollo de lu capucidad para realizar tales pruehas en México v
que los luboratorios que las efeciian, lo hagan [fundanientalmente con fines de
investigacion deniro de las instituciones académicas. sin que necesariamente se cuhran

todas lus pruebas requeridas por las aworidades para evaluar sustancias con fines de




autorizacion. Tambidn ha tenido como consecuencia que no se hava estimuludo el
desarrollo de la toxicologia y de la evaluacion de riesgos quimicos, por lo cual el pais
cuenfa coll My pocos profesionistas altamente calificados en ese campo. A elfo se suma
el hecho de que no se tienen suficientes laboratorios acreditados y con programas de
control de calidad, para realizar muestreos ambientales a fin de determinar ly magnitud

de la contaminacion quimica y de la exposicion a sustancias toxicas,

Chra consecuencia de lo antes expuesto, es que México importa los ingredientes activos
de los plaguicidus, principalmente de Estados Unidos y en menor grado de Francia,
Reino Unido y Jupén. Por el contrario, las exportaciones de México, corresponden
principalmente a materias primas, productos petroguimicos y en menor grado productos
mamnufacturados; cuyo destino principal son Estados Unidos. Canadd, Japdn. Argentina,

Colombia y Bélgica.

Por lo anterior, podemos deducir que México no cuenta todavia con una base legal
adecuada respecto a la importacion, eluboracion, comercializacion y uso de los
plaguicidas. En la practica, existe una situacion similar a la que priva en otros paises
hisicamente del tercer mundo carentes de mecanismos cefectivos de control. En no pocas
ocasiones, ciertos intereses locales aliados a lo industria quimica nacional vy
transnacional, son al final de cuentas los que imponen con gran éxito la politica o
seguir con los pluguicidas. Desde el punio de vista agricola, sanitario v ambicmal, los
plaguicidas en ¢l pais han estado bajo cierto control a través de diversas leves, asi
mismo son varias las dependencias oficiales encargadas de aplicarlas: pero como

ocHrrE eIt OIFOS campos existe un gran ahismo entre aprobar unu lev v hacer que dsta se




Heve a la practica. Se requiere por ejemplo, de reglamentos y normas que posibiliten su
aplicacion, que tomen en cuenta los constantes cambios que se registran en todo lo
concerniente o los plaguicidas. En el caso de México, lu legislucion y sus respectivos
reglamentos y normas deben abarcar desde la importacion de los plaguicidas, su
produccion local, la transferencia de tecnologia, los procesos de formulacion, el
transporte de los compuestos v su abmacenamiento, haste la comercializacion,

aplicacion y destino final de los desechos.

En febrero de 1995, La Asociacion Mexicana de Estudios para la Defensa del
Consumidor (Amedec), informé que en el campo mexicano se utilizaron 29 de 120
plaguicidus prohibidos en otros paises que podian causar enfermedades graves al ser

humano.

En un estudio sobre plaguicidas, se sefiela que el uso indiscriminado de éstos causa
severas alteraciones en el organismo, emtre ellas mutaciones genéiicas, impotencia,
esterilidad, diversos canceres, padecimicntos dermatoldgicos v desordenes sanguineos y
renales. enire otros. El documento agrega que algunos residuos de plaguicidas se
acumulan en el tejido graso y pueden ocasionar una intoxicacion cronica que pocas

veces es reconocida desde su origen.

El consumo per capita de agroquimicos en México es de cerca de 800 gramos.
particularmente plaguicidas, es decir, cerca de 72 mil tonelacdus anuales, que cs uno de

los consumos mds altos de Latinoamérica.




Duruante lu década de los ochenta el consumo se increments 10 por ciento cada ano, v
como consecuencia de la crisis y la mala situacion del campo mexicano el aumento en

los noventa lleg6 cerca del 3 por ciento.

La Amedec sefiala que por varias decadas la industria de los plaguicidas ha mantenido
« sus productos como "indispensables” para el crecimiento de la produccion agricola.

Eso ha fomentado la dependencia respecto de ellos, a pesar del coste que representan.

En este sentido, asegura que la venta de esos productos, que equivalen a 80 por ciento
de los insumos que requiere el agricultor, la realizan libremente lus personas sin

ringna preparacion técnica.

Sefiula ademds que se han detectadn residuos 1oxicos en alimentos orgdnicos, lo que ha
propiciado un frecuente rechazo de exportacion de alimenios. Eses productos, que

debicran destruirse, se comercializan en el mercado nacional.

1.2.1. REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE EMPRESAS.

Las awtorizaciones de funcionamiento a lus empresus. constituven un wiecanismo para
inducir el cumplimiento de la normatividad. el control de calidad y manejo segure de

fas plaguicidas durante todo el proceso y la vigencia sanitaria de los irubajadores.

Entre los elementos de informacion que dehen presentur las empresus al solicitar su

registro se encuentran: daios sobre los pluguicidas que mancjaran. caracteristicas de




los locales, descripcion de los procesos, inventario de materia prima, produclos y
subproductos, asi como de residuos y monitoreo y control de contaminantes en el
cmbiente laboral, esquema de localizacion, licencia de uso de suelo y direccion de los
vientos en lu zona, programa de vigilancia epidemiologica de trabajadores expuestos al
riesgo, programa de manejo y disposicion final de sus residuos toxicos y peligrosos, y el

manifiesto de impucto umbienial,

De ueverdo « la Ley General de Salud, en sus articulos 202 y 375 establece que los
empresas deben nombrar a un responsable para garantizar los conocimientos sobre
medidas de seguridad en el manejo de pluguicidas. Por su parte la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia,Desarroflo Rural, Pesca v Alimentacion requicre que las
empresas asignen un responsable fitosanitario que ofrezea informacion sobre los

plaguicidas autorizados v las condiciones de uso.

Asi mismo, toda modificacion de las condiciones originales de las empresas registradas.

hece necesarig la obtencion de una nueva aitorizacion de funcionamiento.

L2.2. REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DE LA IMPORTACION DE

PLAGUICIDAS.

Todos los interesados en obtener la autorizacion para la importacion de las mercancias
sujetas a regulacion por parte de lu Comision Intersecretarial paka el Control del
Proceso v uso de Plaguicidas, Fertilizantes v Sustancias Toxicas. en lo subsecuente la

CICOPLAFEST, publicadas en el Diario Oficial de o Federacion el 16 de enero de




1996, deben sujetarse a las “reglas de procedimiento para la obtencion de
wutorizaciones de importacion de mercancias sujetas a regulacion por parte de las
dependencius que integran la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso v
uso de Plaguicidas. Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST)", publicadas el
22 de enero de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion. Asi, tenemos que, para el

caso de importacion de los plaguicidas se debe atender a lo siguiente:

Unicamente se podran importar plaguicidas que cuenten con registro unico del
producto, anteriormente emitido por lu CICOPLAFEST, excepto las  nutestras
experimentales v los estdndares analiticos, obtenido conforme al procedimiento vigenfe,
publicado el 7 de diciembre de 1988 en ¢l Diario Oficial de la Federacion, y deberid

presentarse:

1. Original v cuatro copias de la solicitud para la importacion debidamente requisitada
en los formatos autorizados por la CICOPLAFEST.

2. Original v cuatro copias del comprobante de pugo en la Declaracion General de
Pugos (Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico). por la cantidad estipilada en la Ley
Federal de Derechos:

3. Cinco copias de la Licencia Sanitaria o de la solicitud de la misma tingresuda por lo
menoys 30 dias antes);

4. Cinco copias del registre tinico del producio a imporar:

3. Original v cuatro copias de la péliza de seguro segin lo establecido en el articulo
133 fruccion VII de lo Lev General de Equilibrio Ecologico la Proteccion ol

Amhbienic.




Para efectuar importaciones de plaguicidas de uso agricola, forestal ¥ pecuario
deberdn presentar cinco copias del aviso de inicio de funcionamienlo como empresd
importadora ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion.

Para obtener la autorizacion de importacion de muestras experimentales ademds de los
requisitos | v 2 deherd presentar de acuerds a los tipos de productos que se describen,
los siguientes documentos:

a) original v cuatro copias del protocole de estudio de efectividad bioldgica. tratdndose
de plaguicidas de use agricola y forestal;

h) original y cuatro copias del protocolo de estudio. trutandose de pluguicidus de uso

diferente al inciso anterior.

Cuando se trate de muestras experimentales con fines de pruchas de calidad, ademas de
lo anterior deberdn presentar: criginal v cuatro copius de la carta compromiso que
Jjustifique las cantidades de lus mercancias que se pretendan importar, las cuales no

podrdan ser enajenadas para fines comerciules.

Para obtener autorizacion de importacién de Estindares Analiticos el solicitante

presentard:

1. Original v cuatro copias de la solicitid para la imporiacion debidamente requisitada

ent los formatos autorizados por la CICOPLAFEST.

h




2. Origingl y cuatro copius del comprobante de page en la en la Declaracion General

de Pagos por la cantidad estipulada en la Ley Federal de Derechos.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica que requieran importar
plaguicidas con el propdsito de atender situaciones de emergencia, declaradas
conforme a los ordenamientos legales aplicables. ademds de los requisitos anteriores.
deberdn presentar original v cuatro copius de la justificacion de emergencia, con
informacion del drea geogrdfica donde se empleard, asi como de las medidus de control

que se implementardn para garantizar la seguridad y la saiud de la poblacion.

1.3. LISTA DE PLAGUICIDAS AUTORIZADOS EN MEXICO.

{Fuente: RESTREPQ, Ivdn. Los Plaguicidas en México )

A) Insecticidas y Acaricidas.

Abamectina. Acefate, Aceite mineral Aldicarh, Aletrina, Alfucipermetring, Alfumerring.
Amitraz, Azamétifos, Asinfos metilico, Azocyelotin, Bacillus thuringiensis. Betacyflutrin,
BHC. Bifentrina, Bioresmetring, Borax, Carbarilo, Carbafenotion.  Carbofuran,
Clordund, Clorfenvinfos, Clorpirifos etil, ~Clorpirifos metil, Coumafos. Cyflurin,
Cypermetring, t_vromaﬂna, Deltametrina, Diazinon, Diclorvos. Dicofol. Dicrotofos.
Dienoclor,  Dimetoato,  Disulfoton,  Donofos,  Endosulfan. EPN.  Eshiotrina,
Esfenvalerato.  Ethion, Femitrotion, Fenotrina, Fenpropatvin, Fention. Fenroato.
Fenvalerato, Flumerrina, Fhovalinato, Florato, Fosalone, Fosfamidon, Fosmer, Foxim,
Hidrametilona,  Isofenfos.  Kadetrina,  Lambda  ovalotring,  Lindano.  Malation,

Metamidofos, Meiidation, Metomilo, Metoprene, Metoxicloro, Mevinfos. Menocrowgos,




Naled, Ometoato, Oxamil, Oxidemeton metil, Paration etilico, Permetrina, Piretrinas,
Primicarb,  Primifos  metil.  Profenofos,  Propargite,  Propoxur, Protiofos,
Quinometionato, Resmetrina, Sulprofos, Teflutrina, temefos, Terbufos, Thiodicarb,
Tiocyclam-hidrogenoxalato, Tralometrina, Tiazofos, Triclorfon, Trifuluhuron y

Vamidothion.

B) Herbicidas.

24 D, 2.4 db, Aluclor, Ametrina, Asulam, Atrazina, Barban, Bensulide, Bentuazon,
Bromuacif, Bromoxinil, Bromoxinil, Butifos, Butilato, Clethodim, Clorotoluron, Clortal
dimetil, Dalapon, Dicamba, Diclofop - metil, Difenamida, Difenzagquat, Diquat, Diuwron,
Epic, Ethephon, Etidimuron, Fenoxaprop enl, Flamprop meril, Fiuazifop — butil,
Fluometuron, Flurowipir, Fomesafen, Glifosato, Glufosinato, Haloxifop — metil,
Hexazinona, Imazamethabenz, Imazapve, Imazaguin.  Imazethapyr,  Isoproturon,
Linuron, Merfos. Metolaclor, Metribuzin, Molinate, MSMA, Napropanida, Naptalam,
Nicosulfuron, Oxadiazon, Oxiffuorfen, Paraquat. Pebulato, Pendimetalin, Picloram,
Profam, Prometrina. Propanil, Quizalofop — etil. Sal sodica de acifluorfen, Sethoxydin,
Simazing, Terbutrina, Thidiazuron, Tiameturon — metil, Tiobencarbo, Tralkoxidim,

Triasulfuron, Triciopvr, Trifluralina, Vernolato.

C} Fungicidas.

Acetato  fenil merctivico, Anilazing, Azufre clemental. Benomilo, Benzisoluzolin,

Bitertunof.  Caprofol, Captan, Carbendazim.  Carhoxin,  Clorotalonil. Cloruro  de

henzalconio,  Dimetit  tetraidro  tiadiozina.  Dinocap,  Ditio  henzametil  amida,




Ditiocarbamatos de sodio, Dodemorf, Edifenfos, Estreptomicina. Etridiazol, Folpel,
Fosetil-al, Midroxido ciprico, Iprodiona, Isotiazqlin, Mancozes. Maneb, Metalaxil,
Myclobutanil, Oleato ciprico, Oxadixil, Oxicarbonxin. Oxicloruro de cobre, Oxido
cuproso, Oxinato de cobre, Oxitetraxiclina, pencycuron, Pentaclorofenato de sodio,
Pentaclorofenol, Pirazofos. Propamocardb clorhidrato, Propiconazole. Propionate de
difenil mercirico amonio, Propianato feni! mercurio, Quintozeno. Sulfato de tetramin
riiprico, Sulfato tribasico de cobre, TCMTB, Tehuconazole. Tetracloro-metil sulfonil
piridina, Tirad, Tiabendazol, Triadimefon. Triadimenol. Triclorofenato de potasio,

Tridemorf. Triforine, Vinclozolin, Zineb.

D) Fumigantes.

Dicloropropeno, Bromuro de metilo, Cloropicrina. Duzomel, Fosfuro de Aluninio,

fosfuro de Magnesio, Metam-sodio.

E} Rodenticidas.

Brodifacoum, Bromadiolona, Clofucinoma, Colecalciferol, Coumaclor, Coumatetralil,

Difacinona, Flocoumafen, Fosfiro de Zinc., Pindona, Warfarina.

F) Coadyuvantes.

Aceite vegetal + Destiludo alifdtico + Dimetil Amina

Acidos Grasos




Alquil-aril-poliglicol-éter

Condensado del nonil, fenol con oxido de etileno

Dodecil bencen sulfanato de sodio + nonil fenol etoxilodo
Eter stoxilade del nonil fenol

Eier poliglicolico

Eter poliglicélico Bidecanol etoxilado + éter policlicélico
Eier poliglicolice del nonil fenol

Eter poliglicélico del tridecanol + céter poligliclico del isotridecanol +  dimetil
polixiloxano

Eter poliglicdlice isooctil fenol

Mezcla de alcolioles etoxilados

Nonil fenol etoxiludo + fosfato y dcido fosforico

Nonil fenol etoxilado + propilen glicol

Nonil fenal polioxietilénico

Oxabetrinil

Pinoleno

Poliucrilato de Sodio

Polibutano

Resina acrifica

Sul de dietanokamina del acido dodecit henceno sulfunico

Tridecil alcohol croxilado + nonil fenol etoxilado + edia sédico WSCP

() Atrayentes.
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Acetato (z.z,) + acetato (z,F)

Alcohol alkoxilado

Gossvplure

Proteina Hidrolizada

Trimetil (I- o) + {3-01)

11) Molusquicidas.

Meraldehido

I) Nematicidas.

Ebufos. Etoprofos. Fenaminofo, ¢ Isazofos.

1.4. PLAGUICIDAS RESTRINGIDOS EN MEXICO.

1.3 Dicloropropeno, Alaclor, Aldicarb, Bromuro de metilo, Clordano, Cloropicring,
Dicofol, Forata, Clorotalonil. Metamidofos, Fosfuro de Aluninio, Isotiocianato de
metilo. Lindano, Metam sodio, Metoxiclore, Mevinfos. Paraquat, Pentaclorofenol y

Ouinrozeno,

1.5, PLAGUICIDAS PROHIBIDOS EN MEXICO.
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Trimnifos, Mercurio Acido 2,4,5-T, Erbon, Formotion, Scradan, DBCP. Didliufor y

Dicldrin.

Es usi como estas listas de sustancias quimicas ya sea restringidas o prohibidas, en la
prictica son violadas y la prohibicion es algo ficticio con lo que se signe produciendo,
comercializando, consumiendo y causando graves daiios a la humanidad; en detrimento
de los paises subdesarrollados y en hencficio de unos cuaitios —las empresas
transnacionales-, en el mismo orden de ideas. en un articuly periodistico se seiala: “El
munde tiene la necesidad de una prohibicion global de esios producios agroquimicos
peligrosos, cuyo use esta prokibido o scverameilc reglamentado, on los poises
productores. Sobre tode porgue incluso el gobierno estadonnidense no posee la lista

completu de los pesticidas que los fabricantes exportan "3

* LARDBL Mohamed. “Los paises del Sur carcomidog por los pesticidas™. Le Monde diplomatique. p.20
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CAPITULO I

EFECTOS NOCIVOS DE LOS PLAGUICIDAS.

“De los mas de seis millones de productos quimicos conocidos, de 60,000 a 70,000 son
actualmente de uso comtn, entre ellos sustancias farmacéuticas v plaguicidas. Cuda
wio Hegan al mercado de 500 a 1000 nuevos productos quimicos. Para guc los
beneficios que con ellos se trata de conseguir compensan los riesgos que cntranan,
cdebentos wtilizarlos de manera juiciosa v evitar que causen darios a la salud humana y

ol meddio ambiente.

Cudet aiio se producen cientos de millones de toneladas de desechos industriales
peligrosos, gran parte de los cuales se eliminan sin tener apenas en cuenta o sin
conocerlos siquiera sus efectos en fa salud umana y en el medio ambiente. Cada afio se
fabricant plaguicidas por valor de mas de 13 mil millones de dolares en los Estados
Unidos: 1éngase presenie gque cudu wio de esos productos es por definicion una
sustenicia (oxica v que se descargan deliberadamente en nuestro medio ambiente, donde
pueden entrar en los sistemas hidricos. las cadenas alimentarias, v en wltimo término en

. . red
RUCSIros proptos organismaos.

2.1 FFECTOS NOCIVOS DE LOS PLAGUICIDAS EN LA SA LUD HUMANA.

* Reustro Internacional de Productos Quinueos Potencialmente Taxicos, Programa de las Naciones
Unidas. p 1.
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"Se estima que la camtidad de intoxicaciones en el planeta por exposicion a los

plaguicidas llega a ser de 1.5 millones por afio, v de esta cifra 20000 casos,

aproximadumente, son fatales.

Desde ¢l inicio de la wtilizacion masiva de los plaguicidas en la agricultura, se

reconocic su gran potencialidad t6xica para el humano. Tan es asi, gue la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS) los clasifica con diferentes grades de peligrosidud ™

Los efectos de los plaguicidus sobre la salud pueden dividirse en aquellos de rapida

manifestacion (agudos) y otros de manifestacion lenta, aiin muchos aiios después del

colltacio.

Entre los primeros encontramos alteraciones al sistema nervioso, vomitos y diarreas.

Entre los segundos al cancer, la esterilidad y el mal del Parkinson.

PRODUCTO EFECTOS AGUDOS EFECTOS CRONICOS |
PARATION Vontitos, miasis Mal de Parkinson
CARBARIL Diarreas
DDT. Cafalea, ubortos, coma Canceres

\BROMURO DE METILO | Comu Quemaduras
MIREX Cafaleas Cancer

SEVIN Somunolencia Edema pulmonar
——

‘CORTINAS. De Nava Cristina. Residuos Peligrosos en el Munde v en México, SEDESOL-INE, P 31,
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PARAQUAT Quemaduras Necrosis de higado
LINDANO Dolor de cabezu Leucemia

DBCP Esterilidad musculina
KEPORE Oligosperma

2.4, D Vomitos Malformaciones

24 35T Cloracne Mutaciones
PENTACLOROFENOL Vomitos Anormalidades renales

La wtilidad que tienen los plaguicidas descansa en su propiedad de interrumpir los
procesos vitales de insectos, hongos y planias. Sin embargo. la mayoria también pueden
causar intoxicaciones o inclusive fa muerte af hombre y los animales, por lo que deben
mauejarse con sumo cuidado. Es necesario que lus personas expuestas comprendan
claramente los riesgos asociados con el uso de los plaguicidas y tengan el cuidado
suficiente para manejarlos con las debidus precauciones, mismas que en nuestro pais
son escasas, y las pocas que hay no son cumplidas, o son violadas constantemente por

Sfulta de interes de mecanismos de control.

Todus las personas expucestas a los plaguicidas deben estar siempre concientes del
riesgo que implica el que lus sustancias de que se componen esién en contacto direcro
con el organismo. Por tal motive, es necesario ajusiarse estrictumente a las medidas de
seguridad, lus cuales son findamentales para la proteccion del personal operativo, def

priblica en general y del medio ambienie.
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Es fundamental que los trabajadores sean instruidos sobre lus buenas practicas en el
manejo de los plaguicidas, Esto significa que cada uno de los trahajadores dehe estar
enterado de las propiedades de las sustancias guimicas en el uso de las praciicas
correctas de transporte, distribucidn y muanejo, a cfecto de estar en condiciones de
tomar lus medidas necesarias en caso de tener algiin accidente provocado por estas

SusIancias.

Es recomendable que en lus dreas de trabajo, comedores ) sanitarios, se exhiban fas
instrucciones o la informacion necesaric para o uso v manejo scguro de los

pluguicidas, como lo son las hojas de seguridad del producio.

En México. ul igual gque ocurre en otros puaises, la tegistacion lahoral identifica que la
responsabilidad primaria respecto @ los riesgos de accidentes v enfermedades laborales,
descansa en quienes los crean y se expouen a ellos. por lo cual empresurios v
trubajudores deben esforzarse conjuntamenie en prevenirlos v controlarlos, con el
apayo de las autoridudes y el soporte de los instrumentos reglamentarios v de otro tipo
en la materia. Lo anterior sc refleja en las disposiciones juridicas. enmarcadas en la

Constitucion Politica.

En el Articulo 123 Constitucional, en sus fracciones XIIL X1y XV, se establece gue lus
empresas estdan obligadas «  proporcionar o los trabajadores  capacitacion o
adiestramiento para el rabajo. asi como su responsabitidad en lo que se refiere a los

accidentes v enfermedades laborales. que deherdn ser prevenidos v atendidos. A su vez,

indica que el paron esta obligado a observar, de acucrde con lu naturaleza de su
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negocio. los preceptos legales sobre higiene v seguridad en las instuluciones de su

establecimiento, adoptando medidus que prevengan accidenies.

Los efectos que originan los agentes toxicos a la salud, aparecen a corto plazo después
de la exposicion al producto. El envenepamiento cronico por pluguicidas produce
alteraciones gastrointestinales, hepdticas, renales, pulmonares, etc., gque a pesar de que
las dependencias gubernamentales han estublecido estrategias y programas de salud

piiblica, atn no se logran concretar programuas para su prevencion y sustitucron.

Existenr muchos ejemplos de intoxicacion y de muertes por el uso de plaguicidus; en el
presente capitulo se describirdn sélo algunos de los casos ecurridos a personas ajenas a
los procesos industriales y comerciales relacionados con dichas sustancias; o « los
trabajadores de lu industria claboradora de tales insumos,; asi como a los peones que

aplican los plaguicidas en el campo.

Es dificil determingr eudntos agricultores estcm expucsios al uso de los plaguicidas, sin
embeargo como efemplos ilustrarivos mencionaremos algunos gue mucestran la magnitud

del probifema:

CASOS CONCRETOS.

Segrin el Sindicato imernacional de la Industria Quimica en el aiio de 1995, murieron
ciariumente mas de ciatro mil personas v otras doscientas mil sufrieron intoxicaciones

a causa de productos quimicos. Por lo que se refiere u los plaguicidus, originan cada

26




ailo cinco millones de intoxicaciones, de las cuales cugrente mil son mortales. Y aumgue
0% dde tales sustancias se wtiliza en paises industrializados, solo ocasiona alli 1% de
muertes. Pero en los paises en vias de desarrollo (como Mcéxico) donde se aplica ef 20%)
mundial. ocurre 99% de los casos mortales registrados oficialmente, es por clle que
dudo ef alto indice de mortalidad por el uso de plaguicidas, a continuacion se muestran

u manera ¢jemplificativa solo algunos de los cusos ocurridos en México por tal motivo:

1) “Segtin un cuidadoso estudio cfectuado en cuarenta madres v sus hijos luctuntes
hasta de scis meses de edad, sin excepcion mostraron cn sus organismos niveles de
comtaminacion por numerosos plaguicidas en cantidades muy por arriba de las
reportadas en la literatura mundial. Pero ademds, se comprobo que los nitios ol nacer
v traen tan peligrosas sustuncias, pues éstas logran Hegar hasta los cfidos grasos
fetales luego de atravesar la placenta. Y por si fitera poce lo anterior, sc enconird gue
se trata de plaguicidas prohibidos en numerosos puises por lo darios que causan. Quizds

ese hecho explique por qué en el sur del préspero Estado de Sonora existe el indice mas

- . Y
clevado de leucemia infantil en el pais™

2} Los agricultores son los muyores afectados en el uso de plaguicidas: un ejemplo de
osto lo vimos en diciembre de 1995, en donde personal técnico de la Secretaria de
Agricultura y del gobierno del Estado de Baja California Sur permiticron fa neilizacion
de insecticidas con varios aiios de caducidud vencida, lo que provoce perdidus totales

en casi 5.000 hectareas sembradas con algoden en el Valle de Santo Domingo, B.C.5.,

" RESTREPO ivan, Los Plaguicidas en México: Comision Nacional de Derechos Hemanos. p. 183
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ta suspension de la siembra en mds de 25,000 hectareas proyectadas a cultivarse con
aiz, trigo v garbanzo, dejundo sin recursos a los productores, ya que lus téenicos
cuitorizaron lus fumigaciones con sustancius que tenian “hasta 10 anos almacenadas ™,
ne hicieron las pruebas pare verificar lu efectividad de lus sustancias con lo que se
recomendo « los productores fumigar, lo que produjo pérdidas en las plantaciones y

catisd una sitiacion de desastre en la region.

3) £l Valle Yuqui es una de las zonas agricolas mds importantes del pais, pero también
donde la aplicacion de peligrosas sustancias para combatir las plugas de los cultivos
adguiere unit enorme peligrosidad. La Secretaria de Salwd de Sorora inicié un
programa  sobre plaguicidas v sc logré determinar que en ninguno de los
establecimientos que los manejan y expenden ¢l personal wtilizaba equipo de
proteccion: que poco mds de 100 empleados estaban sujetos a riesgoe por estar en
contacto directo con plaguicidas, apenas una tercera parte habia tenido vigilancia
médica como mera forma de cumplir un requisito. Sorprendio saber que en las mucstras
tomadas en 1993 en comunidades vaquis para ver el grado de deteriore del agua, los
alimentos v el suelo por plaguicidas, los resultados fueron negativos. Ello contrasta con
investiguciones  mds  puntuales  gue  arrojan un panorama  disiinte:  peligrosa
comtaminacion del agna de riego v para consumo lumano v de algunos productos, como

hievo, leche vsus derivados, eic.

En el Valle de Yaqui trabajan cerca de 50 mil personas, muchas de las cuales son
jornaleros agricolus que cambian de lugar segun los ciclos de siembra y la posibilidad

de ocuparse. Pero todas estdn expuesias o los efecios nacives de los agroquinicos. A
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poco mdas de 100 de esas personas se les elaboro una historia clinica que no mostro
males derivados de 1ales sustancias. Ello quizd se deba a que entre la roma de lus
muestras v s andalisis en laboratorio transcurrid demasiado tiempo, por lo que los

resultados se vieron con las reservas del caso.

Tuto mas si la lewcemia en esa region es mayor que en el resto de Sonora, y st otros
trabajos  efectuados conjuntamente por el sector salud y el prestigiado Mnstituro
Tecnoldgico de Sonora, revelan la presencia de plaguicidas en el organismo de las
personas de I region v afecta hasta recién nucidos, ¢ue ya traen en su cuerpo enire seis

¥ nueve compuestos diferentes de tan peligrosas sustancius,

4) En Montreal Canada, el Dr. Benoit Gringas revelé que 60% de los casos de
imaxicacion por plaguicidas corresponde u inf;mrcs ¥y es provocada por la falva de
proteccion adecnada. Agregd que los plaguicidas presentan un riesgo superior al que
muches se imaginan, pues pueden afectar al ser humano de diversas formas. En el caso
de los infuntes, son victimas de tan peligrosas sustancias cuando acompaiian a los
adnlros en las labores agricolas, pues no emplean mdscaras para proteger lus vias

respivatorias ni ebservan otras precauciones para evitar afecciones a lu safud.

Padres ¢ hijos incluso. ignoran los sintomas de lu intoxicacion: si pudecen dolor de

caheza, vémitos o mareos. los atribuven a la futiga y no al efecto de dichos producios.

El Dr. Gringus afirmé gue los prabujadores mucho menos saben que algunos de los

plaguicidas pueden provocar ef cdnicer de la sangre (lewcemia) o tumores cn el cerchro;
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tal fue el caso sucedido en abril de 1996, donde en un campo experimental de la
empresa transnacional ASGROW que elubora agroquimicos vy semillas sucedio un
accidente en el que nuncu se supieron lus causas y los efectos finales ocasionados a 56
trabajudores agricolas que se intoxicaron en una milpa fumigada con plaguicida, poco
después de comenzar a jornalear en dicho campo, los trabajadores sufrieron vomites,
trastornos mentales v pérdida del conocimiento. Los mas graves fueron internados en
haspitales de los Mochis y Guasave. Diversas wwtoridades estatules y federales
prometicron investigar los hechos, sancionar a los responsables y tomar lus medidas

necesdarias para evitar nuevos accidentes.

5) En Oaxaca en ahbril de 1993, se detectd que diez de los doce plaguicidus
considerados como los mds peligrosos del mundo que dwian al ser humano y al
ambicente, son usados en ésta entidad tamo en el campo como en lus cusas. Esos
producios, conocidos como “la docena sucia”, son bioacwumulables, es decir, sus
residuos permanecen en el medio v se expanden, por lo cuul al paso de los aiios se
encuentran cn aguas de Huvia v para el consumo, asi como en el suelo, en aves, peces.

alimentos y hasta en la feche materna.

6) Los Huicholes de Durango, Jalisco, Nuvarit v Zucarecas. padecen mareos, vomitos,
conjuntivitis. dolores de cabeza, intoxicaciones cronicas, malformaciones congénitas,
ciancer en la piel, depresiones, cumbios psicologicos del comportamiento, ocasionados

poar el uso sin proteccion de pluguicidas.




Segiin el Seminario de Prevencion de Contingencias y nianejo seguro de Plaguicidas,
celebrado en agosto de 1996, Nayarit obtuvo el primer lugar nacional en dadios @ la
salud por intoxicaciones por fertilizantes y otros agroquimicos. ya que no hay ningtin
control que exija a las agroempresas entregar el equipo a los jornaleros, que con lus
manes diluyen los pesticidas para su aplicacion, ingieren sus alimenios en el sitio de

trubajo e incluso llegan a beber agua en los mismos eavases de los quinicos.

En 1995, se registraron en Nayarit 517 cusos de personas infoxicadas con
agroquimicos, de las cuales fallecieron 7. Durante 1996, se registraron 478 casos de

intoxicacion con 4 defunciones.

7) En Ouxaca, se usan con un alto riesgo pura la salud publica 19 de los plaguicidas e
insecticidas prohibidos y otros 25 de uso resiringido en tode el puls. En una bodega de
la Costa de Oaxuca se detectaron grandes cantidades de los quimicos antes referidos.
Algunos de los cfectos son lu mortandad de peces en fas plavas del Istmo de

Tehuantepee y rios de la region de Papaloapan,

8) En Huixtla, Chiapas, el uso del agroguimico Nubacrom 30 causo lu muerte de
ganado vacuno y porcine. aves de corval. apiarios de abejas v faunu siivestre (vacas.

cerdos. gallinas, guajolotes, abejas, pdjaros v mariposas, cnire oiros).

9) En abril de 1991, ef departamento de salud de Brovensville. Texas. Estados Unides,
reporté la presencia de tres casos de anencefalic en 30 horas, v de seis cusos en un mes,

cuando supuestamente el miunero esperodo de cusos en este periodo cra de dos para




Estados Unidos. Esta informacion partio de alli a México. lugar en donde se ignoraba
of problema, ya que en la ciudad fronteriza de Maramoros. Tamawlipas en ol ludo

mexicano no se habia determinado el mimero de casos esperados.

Asi mismo, el peon que trabaja en los campos agricolas y arriesga su salud al estur en
comacto direcio con los plaguicidas, no dispondrd de la cosecha que se recoja y
rampoco mejorard su nivel de vida, Aquella se canaliza por lo general hacia el mercado
exierior v a cubrir la demanda de grupos sociales locales con poder de compra, los
jornaleros no reciben ni siquiera und minima parte de las cosechas o las que
contribuveron a crear con su trabajo y salud, aunado « que pronto dicha acrividud le
tracrd  consecuencias graves a su salud, e incluso la wmuerte. por lo que

consecuentemente el problema no s6io es de salud, sino socio-econémico.

2.2. EFECTOS NOCIVOS DE LOS PLAGUICIDAS EN SUAPLICACION AEREA.

La aplicacion aérea de plaguicidas causa unu serie de problemas al quc proporciona el
servicio v ol que lo recibe. En primer lugar, por el costo de la aplicacion. que varia de
wna region a ofra. por otra parte, pocas de las pistas que sc encuentran en las diferentes
regiones estan pavimentadas ¥ cuefitan con areas apropiadas para el llenadeo v lavado
de los aviowes. La gran mayoria son de lcrraceria y estan en malas condiciones,
alginas veces, los aviones realizan un gran recorrido para Hegar a los lugares que
requicren una fumigacion, imposibilitados de este manera para realizar un doble viaje
hacia la pista para poder cargar: dada esta peculiaridad, wtilizan como dreq de

aterrizaje los caminos laterales a los canales de riego. v de ¢stos mismos lenman ol agna
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para hacer las mezclas de los plaguicidus o para lavar los tanques de deposito de éstos,
rambién es frecuente encontrar los envases de plaguicidas dispersos en las pistas o
canales de riego: aun cuando los lugarerfios recogen estos cuvases pard almacenar el
agna o como botes de basuru, no ohstante de esta simacion, algunos pilotos
acostumbran tivar en vuelo el excedente, y pocos de ellos cuentan con una licencia que
los acredite come aplacadores aéreos, en su mayoria Son personas que antes trabajaban
en las pistas como mecdnicos, cargadores de combustible y de plaguicidas y dada su
inexperiencia a veces estos improvisados pilotes no calculan la distancia adecuada parda

aterrizar v provocan accidentes o realizan mal la tarea de fumigacion.

Aunado a lo anterior, algunas unidades no reciben el mamenimiento adecuado y por
ende tienen fugas principalmente en las vdlvulas aspersoras que son una parte
importante del avien fumigador, pues regulan el tamario de la gota del plaguicida; ol
respecto Restrepo seiala: “en las areas agricolas de Sinaloa y el Soconusco, cs muy
frecuente la practica de bandereo para orientar desde ticrra a los pilotos fumigadores.
Corre a cargo de los llamados bandercros, por lo regular jornaleros que son
contratados cuando se va a efectuar la fumigacion de un eultivo determinado. La
mavoria de diche personal no esta capacitade para realizar el trabajo. no se protege
atlecuadamente v es frecuente que queden daiiados por el plaguicida. En la Comarea
Lagunera v en los Valles del Yoqui y Mayo. el handereo no existe, pues el pago que
ofrecen los agricultores para realizar dicha tarea es muyv hajo. Eso trae como
consecuencia que los pilotos se desublquen v fumiguen otras areas gue no sean lus
seleccionadas. provocando con ello la afectacion de otros cultivos ¥ la contaminacion

de los campumentos v las comunidades rurales que se cucuentran entre los campos de

i
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cultivo. £n ¢l cuso del Valle de Culiacdn, el porcentaje de ploguicidas que se desvia por
Sfumigacion aérea es mds alta que en otras regiones dehido a las fuertes corrientes de
comveccion que se presentan después de lus once del dia. Los vuelos para esparcir
agrogquimicos se realizan sin considerar lus condiciones del viento. Por lo tanto, estu
practica representa una pérdida econdmica, para el agricultor y un gran peligro para
los jornaleros migratorios que viven en los campamentos: entre 150,000 y 260.000. En
Culiacin v en las demds regiones visitadas. en fus épocas de mayor aplicacion son

habimales una especie de neblina v ¢l olor caracteristico a insecticida™

También los pilotos dedicados a la aplicucion aérea de plaguicidas enfrentan diversos
prohlemas. Al riesgo de intoxicacion se suma el de uccidente aéreo. este puede suceder
ul perder el aviador faculiades por intoxicacion. Se sebe de muchos accidentes aéreos
en los gque no hay explicacion de falla mecanica o fulta de pericia del piloto: es de
suponer en esos casos la presencia de una intoxicacion. cuyos sintomas no son
derectados oportunamente por el piloto. La asociacion que agrupa a los pilotos desde
hace varios aitos, ha demmciado que los pilotos sufren dermatitis, cdncer v otros
padecimientos asociados a los agroiéxicos. en porcentajes cuda dia mavores: 200%;

nds que hace diez anos

2.3. EFECTOS NOCIVOS DE LOS PLAGUICIDAS EN SU APLICACION

TERRESTRE.

"RESTREPO, Ivin, Los Plaguicidas en México. Cumisién Nacienal de Derechos Humanes. p.80
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La aplicacion terrestre de plaguicidas ocupa nn porcentaje menor, pero fiene ventajas v
desventajus. Con ella es posible reducir la contaminacion generalizada: los dafios a
otros cultivos proximos y el desperdicio de agroquimicos. Una aplicacion con fractor ¢
hombas cuesta aproximadamente la mitad que la aérea y presenta menos problemas de
programacion; pero en cambio constituye un grave riesgo para la salud v la seguridad

de quienes intervienen en dicha operacion.

Los agricultores utilizan una gran cantidad de mano de obra con bajo nivel educativo
que es propensa a la intoxicacion, puesto gue no se ohservan lus normas minimas de

seguridad en el mancjo de los plaguicidas.

En la aplicacion manual, la mayoria de los aplicadores no utiliza ¢l eqipo protector
indicado en la etiguetas debido a lo molesto gue es wtilfizario en las condiciones

climdticas de humedad y las altas temperaturas.

En lus aplicaciones con tractor tampoco hay seguridad va que cnando se tapan las
valvlas aspersoras, el trabajador las destupa soplando con la hoca ¥ se moja las
manos. Ademds, los tractores no tiene cabina para salvaguarda del conductor, que en

ocasiones se baiia con el insecticida.

Desgraciadamente mucha de fa informacion que deheria de estar en csie capitulo es
desconocida, en gran parte, debido a que fos trabajadores se nicgan a propercionar
informecion sobre sus experiencias ¥y opinfoncs acerca de los plagnicidus. fundado cit ef

miedo o quedar sin empleo si se quejan de enfermedades ocusionadas por los
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agroquimicos; de represalias por parte de los patrones si denuncian las condiciones en
que los aplican; asi como el temor u dejar el trabajo por una afeccién asi contraida,
pues les ocasiona una pérdida de ingresos. A pesar de que algunos trahajadores saben
de lo nocivo que resultan los plaguicidas para lu salud, temen ser despedidos si no

regresan a la labor inmediatamente después de un tratemiento por intoxicacion.

Il riesgo de envenenumiento se presenta principalmente entre los peones o jornaleros
que se ocupan de la aspersion manual o mecdnica y entre los que efectiiun el bandereo.
Los obreros que laboran en la plantas fornudadoras conforman también un grupo con
wlto riesgo. Generalmente los locales donde se havan instaladas dichas plamias se
encuentran el condiciones deplorables: con poca ventilacion. los productos utilizados

estan tirados en el piso y forman una nube cuando la planta funciona.

La informacion disponible es insuficiente, no se tienen estadisticas confiables sobre su
uso por regiones v cultivos. asi como de datos precisos sobre los indices de
conlatininacion en el swelo, agua y aire. ni mucho menos sobre accidentes ¢
intoxicaciones por plaguicidas en el campo y en el ambiene luboral. efecios sobre otros
organisinos, preseacia sobre otros orgunismos en alimentos, v almucenantiento de

proditctos caducos, prohibidos y fucra de norma.

24, EFECTOS NOCIVYOS DE LOS PLAGUICIDAS EN LOS ECOSISTEMAS,

“Los insecticidas modernos no son una panacea universal en la licha conra los

insectos; mucho se ha logrado. es cierto, pero ain queda mucho mds por resofver. Los




insectos también sc defienden contru ese nuevo tipo de agresion hasta ahora
desconocida por ellos; y lo mismo que las plantas, por seleccion natural, crean
variedades mas resistentes contra sus amtibioticos, igualmente los insectos, y también

. . . e . - . .
por seleccion natural, crean variedades resistentes a la accion de ciertos insecticidas,

Tomemos en cuenta que los ecosistemas son la parte fundamental de toda clase de vida
v de su subsistencia depende en gran parte del equilibrio ecolégicu de una determinada
region. Por ello es importante saber cudles son los efectos nocivos de los plaguicidas en

los ecosistemas v que a continuacion se mencionan:

A La resistencia que a su accion muestran cientos de especies de insectos, con clara
tendencia a aumentar en el futuro;

0 Las variaciones en el éxito reproductor de una gran varicdad de plantas, inducidas
por los cfectos nocivos de los plaguicidas sobre los organismos polinizantes:

a  La resistencia de mumerosas especies a los herbicidas y fungicidas;

a  La reduccion de las poblaciones vegetales y animales benéficas como efecto del uso
ele herbiciduas: Tu roxicidad de los productos guimicos en organismos hencficos, v

0 La presencia de plaguicidas persistentes on el agua, suelo v organismos vivienies.

Cabe seialar que no es fieil cuantificar todos los duiios ccologicos de la mas diversa
indole que también se presentan por el uso de los plaguicidas, por lo que, solo se

indican los considerandos como consecuencia directa por el contacto de los mismos.

% BLAS. Lus, Quimyca de Jos Insecticidas, p.6.7.




2.5. EFECTOS DE LOS PLAGUICIDAS EN EL AGUA.

Los tres principales plaguicidas en relacion con la comtaminacion de lus aguas
subicrraneas son: los organoclorados, los organofosforados. los carbonatos. Estos
insecticidas son toxicos tanto para los seres humanos como paru los artimales. La
mayoric de los herbicidas son imporzantes desde un punio de vista de contaminacion de
agnas subterrdneas, pues presentan cierta movilidud y son toxicos pura las plantas en
concentraciones moderadas, mientras gque para los seres humanos ) aninales esta

toxicidad se presenta en concentraciones altus. .

Algunos de los factores mads importantes que interviencn en Ia contaminacion del agua

subterrdnea son entre otros:

a) Métodos de aplicacion.- los pesticidas escapan durante su aplicacion, por su
solubilidad v volatilidad. Pueden ser aplicados al suelo cn forma  liguida,
atomizados, o en forma sélidu como polvo o gramulos. Estos métodos son
impcrﬁ’c.ros desde el punto de vista de aplicacion, porque algunos de los pesticidas
alcanzan dreas no programades.

b} Eliminacion de envases.- los pesticidas pueden entrar ci ol medio umbrente a traveés
de impropius o no cuidadas praicticas de eliminacion de sus cnvases. Sioson
depositadas o quemados sobre terrenos permeables, las aguas sublervaneas preden

contaminarse.




2.6. EFECTOS DE LOS PLAGUICIDAS EN LOS ALIMENTOS.

Los alimentos pueden servir como vehiculo para la distribucion de dos grandes grupos

de organismos patogenos al hombre:

1) aquellos asociados con infecciones animales enddgenas transmisibles al hombre,
inctuyendo bacterianas, virales, micéticas, helminticas y de protozoos; y
2) microorganismos del medio ambiente que contaminan los alimentos y pueden causar

infeccion o intoxicacion en el hombre.

El alimento puede contaminarse con microbios en muchos Iugares durante la
produccion, proceso, transportacion, almacenamiento. disiribucion, preparacion y
consumo. El grade de viesgo y los puntos de mdximo peligro dependerdn de los tipos de
comantinacion, del alimento v de los métodos de produccion, incluyendo el mancjo del

mismo.

El alimento que nosotros consumimos es una mezcla compleju de sustancias, donde
coexisten mutdgenos y antimutdgenos, de origen tania natural como artificial (residuos
de plaguicidas). asi como algunos otros compuestos que se adaden imtencionalmente

con ¢f propésito de conservar el alimento, v que en principio no ienen valor nutritive,

Las verduras y frutas que se expenden en el mercado, provienen a veces de lotes para lu
exportacion « los Estados Unidos debido a la presencia de resicditos de plaguicidas en

dosis por arribe de las establecidus. Sin embargo, el consumidor mexicano. por
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desconocer los peligros que esto implica, consume cstos productos, los cuales
generalmente tienen buena apariencia, ya que habian sido seleccionados por su color,

temaiio v falia de defectos para la exportacion,

Los plaguicidas se usan en la actualidad en la mayoria de los cultivos de riego y su

produccion ha aumentado en forma considerable.

En las titimas décadas, los plaguicidas se han vuelto una parte integral de la
agricultury moderna y salud piblica, tanto para paises desarrollados como para los que
estin huchando para alimentar a sus poblaciones crecientes. La contamindcion mdas

seriu de alimentos por plaguicidas es lu de compuestos persistenies.
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CAPITULO Il

RESIDUOS PELIGROSOS.

“Cada aiio. en todo el mundo se utilizan al menos dos millones de toneludas de
plaguicidas para controlar las plugas v la diseminacion de algunas enfermedades
infecciosas. Paralelamente, aumentu tambicn ol problema de lu disposicion adecuada
de los residuos, lo que incluye envases utilizados para su comercializacion y uso, y lu
acumulacion de todo tipo de materiel contaminado por estos plaguicidas(suelos,

v

productos, ropus, etc.}

En México se generan diariamente 465 mil toneludas de residuos industriales, de los
cuales 15.500 son peligrosos. Desgraciadumente, menos del 10% de los residuos
peligrosos son tratados adecuadamente, es decir, el 90% restame se desalojan en
arroves. hasureros municipales o simplemente en el drendje, lo cual pone en grave

riesgo la salud piiblica

Si los residuos peligrosos no reciben el tratamiento adecuado, es includible que se
presenten severos efectos. Un ejemplo de esto, es la C indad de Matamoros. Tamaulipas,
ot donde aios atrés una maguiladora desalojaba residuos peligrosos que causaron que

varios nifios nacieran con sélo le mitad de su cerebro.

* CORTINAS de Nava Cristina, Residuos Peligrosos en ¢l Mundo y en México, SEDESOL-INE, p.31
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En algunos procesos de produccién como es el de los agroyuimicos, se generan
residuos, algunos de ellos peligrosos gue son los principales agentes causales de la

contaminuacion como son el agua, el aire v el suelo.

3.1. QUE ES UN RESIDUOQ Y UN RESIDUO PELIGROSO?

Al respecto, la Legislacion Mexicana a través de la Lev General del Equilibrio
Ecologico v Proteccion al Ambiente, define en su articuio Tercero, Titulo | « los
residuos como “‘cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control o tratamiento, cuva calidad
no permita usarlo nievamente en el proceso que lo genere 1 Ademas establece que los
residuos peligrosos son: “Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por
sus caracieristicas corrosivas, Ioxicas, venenosas, reactivas. explosivas, inflamables.
hiolégicas infecciosas o rritantes, representan un peligro para el equilibrio ecolagico o

el ambiente™"",

Ahora bien. es importanie seiialar la diferencia entre tres tipos de residuos:

o Residuos solidos municipales.- Representa la busura que generamos en hogares,
carece de tovicidad v va a los confinamientos municipales.
o Residuos Industriales.- Son los residuos generados por las cwipresas ¥ gue Son

1oxicos.

1 [ ey General del Equilibrio Ecologica y Protecaidn al Ambiente, 1994 p3.
il
[dem.
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. Residuos  Peligrosos.- Tales como aceites quemados, pinturas, breas,
plaguicidas, etc. De éste tipo de residuos es de los cuales estamos hablando.

Segun la terminologia internacional, México ha adoptado la clave CRETIB para definir

los residuos peligrosos: corrosives, reactivos, (oxicos, inflamables y biologico

infecciosos. Actualmente la lista de RP (Residuos Peligrosos) incluye 33 sustancias o

combinaciones de éstus que pueden hacer peligroso un residuo por su toxicidad af

nmbiente y Iu salud.

Cuada sector industrial genera diversas cantidades v tipos de residuos peligrosos.
Tradicionalmente la industria los hy manejado mediante su disposicion en terrenos
haldios o sitios abandonados en forma clandestina y sin ningin control, por lo que no
existen dates precisos del volumen y el tipo de residuos peligrosos que se genera
anualmente. Este tipo de informacion debe partir del conocimiento deiallado de los
procesos que se uiilizan gctualmente en  nuestra  industria,  considerando  lus
caracteristicas de las  materias primas, su procesamiento v operaciones de
transformacion, los métodos de almacenamiento v manegjo interno de residuos, su

transporte v su disposicion final.

Las alternativas  tecnolégicas  para  administrar los residios  peligrosos  pueden
agruparse en tres grandes rubros:

!, Las que persiguen reducir su gencracion

2. Las enfocadas a disminuir su peligrosidad mediame diversos tratamienios

3. Lus empleadas para su disposician final.




En lus zonas agricolas, lu contaminacion de suelos y agua es un problema importantc
porgque se utilizan ubonos e insecticidus. Estos se ugregan en los terrenos de culive y
contribuven o formar residuos peligrosos debido al transporie en los periodos de
irrigacion. El agua de exceso arrasira comtaminamies HO solidos y soluciones gue
constituyen lo que se Hama "aguas de retorno”: esto representa un grave peligro de
comtaminacion. El estudio geologico debera determinar la permeabilidud de las zonas

por donde pusan las aguas de retorno con el objeio de evitar la contaminacion.

A continuacion se muestran las camtidades aproximadas de residuos generados por la

produccion y manejo de los pluguicidas:

» Liguidos

Organofosforados 4 368 Lt
Organoclorados 2000Lt
Herbicidas 320 Lt
Fungicidas 7 800 Lt
Orros I3 Lt
Total 14 803 Lt

~ Solidos

Organofosforadas 175387 Kg.
Organoclorados 332387 Kg.
Carbonatados 27 300 Kg.

44




Fungicidas I0Kg.

Total 335 104 Kg.

La CONCAMIN senalu que "lus limituciones existentes en el mangjo de los residuos
peligrosos en nuestro pais son: la opinion publica que se encuentra desinformada,
normatividad incompleta, inspeccion v vigilancia insuficientes, altos costos en lua
concertacion entre la industria y las tres instancias de gobierno, fulta de incentivos para
la reduccion y el manejo adecuado de los residuos industriales, incertidumbre social v

. ., 12
falea de informacion”.

Los residuos peligrosos pueden llegar a ser un serio problema pura México. La
industrializacion se ha estimulado sin la instrumentacion paralela de medidas que
eviten la contaminacion por residuos industriales peligrosos. Ejemplos de lo anterior,
son las dreas maguiladoras de la frontera norte. lus perroleras del sureste mexicano v

las dreas industriales de los principales estados de la repriblica,

Debe quedar claro que los confinamicntos de los desechos industriales regulados y los
pracesos de minimizacion de los comtaminanies son una necesidad para of pais, y auque
pudicra reswltar un riesgo ante el mal mangjo. éste serd siempre menor guc la

disposicion clandestina de los residuos peligrosos. Por otre lado. de presentarse un

~_ -

problema, estarie localizado con exactitud v se lendria un registro de los individuos

" {ndustiin CONCAMIN. México, vol. §, mimero 91. nov. 96.
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expuestos; en contraste con lo que ocurre con los residuos peligrosos que se¢ loculizan

indiseriminadamente al aire libre en el territorio nacionel.

3.2 INFRAESTRUCTURA PARA EL MANEJO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION

FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS.

La estrategia de manegjo v eliminacién de los residuos peligrosos se busa
fundamentalmente en la utorizacion de nucvas plantas de procesos con tecnologias
limpias, para reducir la generacion de los residuos, asi como en la creacion de
infraestructura de confinamientos que garantice plenamente su manejo adecuado.
teniendo como puntos intermedios el reciclado, los tratamienios fisicos, quinmicos,
biologicos y la incineracion. Los confinamientos controlados deben existir; es utépico
pensar en la reduccion a cero de los resicduos peligrosos, de otra manera. se puede caer

en sitnaciones de disposicion clandestina de éstos.

3.3. MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE SUSTANCIAS TOXICAS ¥

RESIDUOS PELIGROSOS

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América. por st minuo interes
de atender los problemus ambieniales que sc presentan ey ba franja fronteriza que une o
los dos paises firmaron en 1983 un convenio de colaboracion (Convenio de Pazj. que
establece acuerdos especificos para la solucion de dichos problemus. a traves de
vcciones contenidas en anexos récricos que especifican prioridades. Teniendo como

hase ¢l Convenio de la Paz se integrd ¢l Plan Integral Ambiental Fronterizo (1992-
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1994) para fortalecer la cooperacion continua entre México y los Estados Unidos para
el mejoramiento del ambiente en la zona fromteriza. « lo lurgo de 100Km de cada lado

de lu frontera, asi como de la salud y bienestar publicos.

El 12 de noviembre de 1986 se firmé el Anexo HI del Convenio Bilateral México-
Extados Unidos que se refiere al Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos v los Estados Unidos de América sobre los movimientos transfronterizos de
desechos v sustancias peligrosas. En él se establecen las medidas dc control para lus
importaciones de dichas sustancias, prohibiéndose lus importaciones sin conocimiento

del pals receptor.

Al igual que sucede en otros paises del mundo, en México se ha abordudo la
reglamentacion y el control de los productos quimicos desde la perspectiva de sus
implicaciones sectoriales, de tal manera que un wmismo producto quimico puede estar
sujeto ¢ la legislacion ecolégica, sanitaria, fitosanituria, laboral y del transporte. Esto
determing la falta de armonizacién entre los términos juridicos que se emplean al hacer
referencia a las sustancias quimicas toxicas o peligrosas en los distimos ordenanticntos
legales. v explica el que no haya coincidencia en la conceptualizacion v definicion de
los riesgos derivados de su manejo v eliminacion. La normatividad respecio a los
residieos peligrosos v actividades que los involucran es. en muchos wuspectos, ohsoleta, v
en otros incompleta, en particular en lo que respecta o los métodos para el andlisis
quimico de las sustancias, lo que (rae conto coONSecuencid que auigque s¢ Cuenic con i
marco regulatorio apropicedo no necesarinmente se dispone de los programas de

verificacion del cumpliniento de la regulacion corespondicnte.
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£l movimiento de residuos peligrosos entre México y Estados Unidos plantea desafios
wnicos. A principios de los wios sctenta, cuando s¢ empezo a legislar en Estados Unidos
sohre fu materia, se dirigieron hacia México los primeros movimienios ifegales
(runsfronterizos de residuos peligrosos. Por giemplo. la Minera Rosicler, introdujo a
México. de 1872 a 1979, aproximadamente 4300 toneladas de diferentes tipos de
resicduos peligrosos. incluyendo mercaptanos y 42 tambores de bifenilos policlorados.
Otra empresa, Tratamientos Petroquimicos Mexicanos, en 1985 introdujo ilegalmenie
180 1ambores de 200 litros de disolventes varios contuminados con arsénico v Ciantro;
60 recipientes de 20 litros de nutas de pinturas contaminadas con metales pesados; 9
m3 de fibras de asbesto residual en bolsas; e hidrocarburos pesados, gque se vertieron en

1200 m2 de suelo en Baja Culifornia Norte.

3.4. RESIDUOS PELIGROSOS EN EL AMBIENTE Y SU EFECTO EN LA SALUD

HUMANA.

Los sitios peligrosos pueden ser identificados por la presencia de olores extraiios. por lu
acumulacion de envases v productos quimicos dispersos. Asimismo. los efectos »
sintomas que se manifiesten en la salud de la poblacion expuesta al residuo peligroso
son indicadores de la presencia de residios peligrosos. Los cfectos pueden ser diversos,
v estan en constante observacién con el fin de prevenir a la poblacicn de los datios

irreparables a la salud. algunos de ellos san los que se mencionan o continuacion:




En 1991 el Consejo Nacional de Investigacicn de Estados Unidos encontro suficiente
evidencia de que los residuos peligrosos causan severos efectos en la salud. Adends se
indica que si bien en muchos sitios el riesgo actual es bajo, éste se incrementurd en el
futuro si se comsidera que dichos contaminantes son persistenies y que tienen el
potencial de migrar hacia los acuiferos, con lo cual la exposicion humana aumentaria

de manery importante.

Con el propésito de promover la investigacion de los riesgos potenciales para la salud
de la poblacion que habita en lus inmediaciones de los sitios de confinamiento o
disposicién de residuos peligrosos y establecer programas de intervencion e
investigacion aplicados a las sustancias riesgosas ubicadas en tales sitios, la Agencia
para el registro de Enfermedades y Sustancias Toxicas de Estados Unidos (Agency for
Toxic Subsiances and Disease Registry) ha formulade wna lista de siete grupos

prioviturios de riesgos para la salud.

Grupos priovitarios de riesgos para la salud por residuos peligrosos:

Anomalias congénitas. Trastornos de la reproduccion.
Cancer (sitios especificos).

Alteraciones inmunologicas.

Trastornos renales.

Trastornoes hiepdiicos.

Enfermedades respiratorias v pulmonares.

Trastornos neurotoxicos.

49




El mismo organismo fa recomendado los siguientes enfoques para desurrollar estudios

en estas dreas prioritarias de salud:

0 Evaluacién de la aparicion de efectos adversos para la salud en poblaciones
especificas.

1 Identificacion de los factores de riesgo de posibles efectos adversos a causa de la
exposicion a sitios de confinamiento o deposito de resuduos peligrosos.

0 Desarrollo de métodos para identificar efectos adversos para la sulnd.

0 Diagnostico de los efectos adversos, lo cual incluye investigaciones clinicas para

evaluar regimenes terapéuticos. :

En ¢l caso de nuestro pais, un gjemplo reciente que ilustra la importancia de evaluar
adecuadamente los riesgos generados por la exposicion ¢ residuos peligrosos. se refiere

« los casos de anencefalia reporiados en la Ciudad de Mwanoros, Tamanlipas.

Algunos de fos principales tdpicos en esta drea. acialmente cn evaluacion en el

coniexto internacional, son:

5] Exposicion reciente u compuestos orgenicos voldtiles.

a Impacto de los confinamientos de residuos peligrosos en exposiciones
nramuros.

0 Medidas de intervencion para la dismimucion de los niveles de plomo.

| Maodelaje para estimar la relacion riesgo-exposicion.




=]
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Identificacion de marcadores para determinar la exposicion a un deposito de
residuos peligrosos.

Estudios citogenéticos.

Estudios poblacionales sobre los cfectos de la incineracion de residuos
peligrosos.

Contaminacion def agua ¢ incidencia de cincer.

Riesgo de mulformaciones congénitas.

Riesgos para la salud publica por la fuga de sustancius peligrosas.

Indicadores biologicos para la exposicion a cadmio y plomo.

Impacto en la salud por mezclas de residuos peligrosos. .

Efectos respiratorios por incineracion de residuos peligrosos.

Prondstico de los riesgos para la salud.

Aspectos éticos y legales relacionados con los riesgos para la salud.

Monitoreo biologico.

Peso al nucer, prematurez, muerte fetal v defectos de nacimiento,

Vigilancia epidemiologica de problemas reproductivos.

Envejecimicnto y exposicion ambiental.

Metodologia para desarrollar niveles minimos de exposicion.

Pruebas neuroconductuales para determinar exposician.

Efectos nenrotoxicos.

Sistema de registro de exposicion a agentes de riesgo.

Desarrolio de programas de educacion pare lu safud.

Vias de exposicidn a los residuos peligrosos en sitios de confinamiente.,

Epidemiologia molecular para evaluar e impacta en la satwd.




La importuncia de manejar adecuadamente los residvos peligrosos se deriva de la
neeesiclad de controlar sus efectos adversos para la salud humana 3 los ecosistemas.
Desafortunadamente, estas implicaciones no fueron tomadas en consideracion sino

hasta hace muy poco.

Eu el aspecto de salud, en los iltimos aiios se han acunuilado evidencias sobre los
cfectos adverses para la selud humana debidos a la exposicion a quimicos (oxicos,
contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas v contaminacion atmosférica por
volatilizacion y quema; es deciv, por el mal manejo de los residucs peligrosos. Los
problemas ambientales y de salud piblica debido a su disposicion final inadecuada son
de tal magnitd que puede decirse que constituyen uno de los desafios mds importantes

quc enfrenty la sociedad moderna,

A nivel mundial no extste una gran cantidad de estudios cpidentiologicos sobre el efecto
de los residuos peligrosos sobre la salud. Se conocen hien los efectos inmediatos de las
exposiciones  humanas ocupacioneles, ambientales o uccidentales. que van desde
dolores de cabeza, irritaciones pulmonares vy dérmicas, husta daio serio en ¢l
funcionamicento hepdtico v sistemu nervioso. Los cfectos a largo pluzo son menos
conocidos v exisie discusion al respecto: entre éstos cncontramos. Muerics perinatales.
anomalias congénitas v trastornoes de la reproduccion, cancer de diversos tipos, como
lencemia, cancer de mama. gastroiniestinal y de vejiga, alteraciones innmolégicas (un
tipo de “inmunodeficiencic adguirida”), trastornos renales, hepdticos, neirologicos v

primonares.

52




Estudios refacionados eon las alteraciones en sujetos expuestos a residuos peligrosos se
han realizado en nuestro pais, aportandeo informacion imporiante al respecto. Sin
embargo y debido « la magnitud del problema, es necesario incrementar cste tpo de
estudios, identificar el riesgo de los diversos residuos que se producen en nuestro pais y
evaduar el riesgo de lus pobluciones expuestas; de esta munera se podran desarvollar

fus estrategias adecvadas para la proteccion de la poblacion,

Por otra puarte, los trabajadores que participan en lu generacion y manejo de residuos
peligrosos estdn inevitablemente expuestos a un mayor riesgo para su salud que los
trubajadores que no estén expuestos continuamente o no mangjan sustancias peligrosas.
Ademds de los riesgos que plantea la naturaleza de las propias sustancias. los
trabujudores que tratan con residuos peligrosos se¢ ven confrontados a riesgos
adicionales cuando se ofrece una informacion imprecisa o inadecuada sobre la

composicion de los residuos.

Existen dificultades de aplicacién de los disposiciones sobre salud y seguridad en
relacicn con el problema de garantizar cf empleo por parte de los irabajadores de
prendas de trabajo  protectoras. cuscos y aparalos respiralorios, instrumentos
considerados con frecuencia como molestos ¢ innecesarios por las personas gue los
wrilizan. Otros problemas se derivan de le fulia de recursos. lo que constituve un freno a

lar aplicacion de fas medidas sobre selud v seguridad.
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También pueden existir dificultades en materia de recursos tales como la existencia de
it reducido mimero de inspectores para un gran mimero de instalaciones o lo falta de
experiencia para decidir las acciones prioritarias en  ausencit de directrices

reglamentarias.

3.4.1. MEDIDAS DE SEGURIDAD EN CASO DE EXPOSICION INVOLUNTARIA

A RESIDUOS PELIGROSOS.

Es importante, en cualguicr caso donde se detecte fa posibilidad de exposicion
involuntaria a residuos peligrosos, que tanto el priblico como las autoridades
competentes sean informadas inmediata y adecuadamente en relacion con la fuente de

exposicion y los riesgos potenciales relacionados.

Se debe instalar un sistema de comunicacion e informacion para asegurar que el
proceso de investigacion que se estd Hevando a caho se reporte adecwadamente y giie
todas las precauciones para proteger «l piublico sc estén implementando.  Esta
informacion es necesariq para oriemiar lu reaccion del publico v la manipulacion
politica del temor o la preocupacion de lu poblacion. Asimismo, sc deben tomar
medidas para limitar o eliminar la exposicion v guardar los desechos en un drea

controladu o un sitio especifico.

El personal que mancja  residuos peligrosos.  ya  sca en Su iransportacion,
almacenanionto. frefamicnio o eliminaciin, cstd e mayor riesgo; para prevenir la

expostcion de este personal o los residhens, vu sea por inhalacidn, ingestion o uhsorcion
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por la piel (a través de lesiones en la picl o por salpicadura en fos gjos). se deben
implememtar programas de seguridad con medidas de proteccion. Para gue este
programa  seq  adecuado  debe cubrir los  siguientes  aspectos:  informacion,
entrenamiento, organizacton del trabajo, proteccion personal, higiene personal,

vigitancia médica y monitoreo ambiental,

A todeo el personal se le debe informar de los riesgos relucionudos con los diferentes
residuos jumto con las medidus que deben ser tomadas cuando lu exposicion octirra. Ef
personal debe estar consciente de las consecuencias si no sigue los procedimientos de
seguridud indicados. Cualquier cambio en la composicion de los residuos o en el
procedimiento de irabajo deberd ser oportunamente informado a los wabajadores antes

de que éstos sean implementados.

El personal gue entre en contucto con residuos peligrosos deberd recibir emrenamrento
por parte de otras gentes con experiencia en ef manejo de los mismos. También sc les
debercn dar por escrito instrucciones claras de los procedimientos normales, las
medidas de seguridad v las acciones que deherdn tomarse en cuso de alein accidente.
Deheridn darse cursos especiales de entrenamiento para el personal en contacto con el

manefo de los desechos cuando los procedinientos sean cambiados.

El personal debe estar protegido de la inhalacion de gases o polvos rovicos por equipos
de respiracion adecwados. La proteccion de ojos v piel puede durse con lentes y ropa
adeenada. St ocurrieran salpicaduras en los ojos. debera estar accesible en un sitio

especifico ol equipo para lavado de ojos v atin de tode el cuerpo. dependiendo del
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quimico v de los niveles de proteccion requeridos, se pueden inventar varias

condiciones de equipamiento.

Aungue el equipo de proteccion ayudg « minimizar los riesgos, un Sfactor muy
importante son los hibitos de higiene y conducte del personal. Fumar, comer, mascar
chicle o ingerir liquidos, son actividades que no pueden ser permitidas en ¢l sitio de
trabajo por la posibilidad de conmtaminacion. Los trabajadores deberdn baiarse y
cambiarse de ropa cada ver que salgan del sitio de trabajo y deben existir sitios
especificos para comer y descansar. asi como para haiierse v cambiarse de ropa; en

estos ln ropa de trabajo no debe ser permitida.

1.5. RESIDUOS GENOTOXICOS.

Las sustancias quimicas que se producen en la industria han participado en el
mejoramiento de lus condiciones de vida para el ser humano, pero también muchos de
los subproductos o residuos que resuftan de los procesos de transformacion industrial
son indeseables por no tener una utilidad inmediata v/ por ser altamente tdxicos. Los
efectos toxicos derivados de la exposicion pueden manifestarse en el corto plazo,
cuando la exposicion se presenta en grandes dosis, o bicn en el largo plazo, cuando la

Jorma de exposicion es en bajus dosis durante mucho tiempo.

Se conocen hien los efectos inmediatos de las exposiciones humanas, ocupacionales,

amhientates, gue van desde dolores de cabeza, irritaciones pulmonares y dérmicas,




hasta daiio serio en el funcionamiento hepdiico, en el sistema reproductive, en ol

sistema nervioso, eic.

Los efectos en el largo plazo son menos conocidos, pero los mds preocupantes son ef
cancer, sohre todo porque existe un periodo de latencia muy largo entre la exposicion y
¢l dasio al DNA, y los efectos genéticos, va gue pueden pasar varias generaciones antes

de que las manifestaciones patoldgicas se hagan evidentes.

Lu genética toxicologicu es la rama de la toxicologia que trata de identificar y analizar
los efectos derivados de la exposicion a sustancias toxicas en el material genético de los
arganismos. La interaccion de los compuestos quimicos reactivos tumbicn llamados
genotoxicos. con los dcidos nucleicos genera diversos tipos de cambios o mutaciones,
tanto en lus células germinales como en las somdticas. Las nutaciones, por lo tanio, son

cambios en fa cantidad, calidad y arreglo de los genes v de los cromosomas.

Muchos mutdgenos actuan a través de la interaccion directa con el ADN: otros lo
hucen al imerferir con el aparato relucionadoe con la division celular: algunos mds

actiian rompiendo las cromatidus v los cromosomas.

Por cualquier mecanismo que se produzcan. los efecios genéticos inducidos en lus
células reproductoras pueden estar relucionados en el corto plazo con la esterilidad,
alteraciones en la meorfologia y mimero de espermatocoides y un aumento en la
[frecuencia de abortos; las mutaciones inducidas en fa linca germinal tardan varius

generaciones en manifesiarse. Cabe hacer notar gue haswa la fecha no ha sido posible
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establecer wna correlacion entre lu exposicion a agenfes genoloxicos ¥ uhi Grmento
sighificativo en la frecuencia basal de mutaciones en poblaciones humanas expuesias a
diversos agentes fisicos y guimicos. Sin embargo, estos efectos si se manifiestan en
sistemas experimentales, en donde es muy clero gue la exposicion a mutdgenos produce

darios en las generuaciones subsecuenies.

Se ha ohservido en poblaciones que viven cerca de sitios contaminados con desechos
peligrosos, 1n incremenio en la incidencia de cancer gastrointestinal, cancer de vejiga

anormalidades reproductivas y malformaciones congénitas.

Cuando gueremos evaluar el dafo en el ser humano por la exposicion a sustuncias
ioxicas el estudio epidemiologico es el mas udecuado, sin embargo este tipo de estudio
es complicado, largo v los resultados son dificiimente demostrables debido a la gran

cuntidad de factores « los que los individuos estdn expuestos,

La exposicion a mutdgenos durante el desarrollo embrionario puede provocar lu nuerte
del embrion o producir malformaciones en el producto: sin embargo. se ha demostrado

que nuiches teratdgenos actrian a 1raves de mecanismos cpigenéticos.

3.6, REDUCCION DE RESIDUQS PELIGROSOS

Actualmente se conocen mas de 8 milloncs de productos quimicos, de los cuales

aproximadamente 700, 000 son de uso comin, donde se incluven « los productos

Surmacéuticos v plaguicidas, Hegando anwalmente of mercado 1000 neevos productos




quimicos. En cuanto a los residuos peligrosos. se generan entre 300 v 400 millones de

roncladas anuales a nivel mundial.

Las medidas adoptaduas para reducir la generacion de residuos peligrosos son:
o Modificacion de procesos.

u  Sustitucion de productos.

U Recuperacian y reciclafe.

o Segregacion en la fuente.

Los dos primeros constituyen las mejores opeiones. puesto que reducen al maximo la

generacion de residuos en la fucnte.

3.7. TRATAMIENTO Y DESTOXIFICACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Actualmente, en nuestro pais se cueitta con lu siguiente infraestructura para el manejo
de los residuos solidos industriales: ocho confinamientos. de los cuales uno es pura
resicuos no peligrosos v siete para peligrosos. También se tienen dos incineradores
prividos en operacion. 17 plantas de tramiento de residuos peligrosos v tres
almacenamienios temporales, ademads de una empresa con equipos moviles para ¢l

tratamicuto de los residuos peligrosos en el Ingar (Sedesol. 1993).

Respecto « las tecnologias disponibles para el tratamiento v destoxificacion de los
residios peligrosos se encuentran el tratamiento (érnlico-incineracion o pirolisis-,

hiolégico o quimico. Los procesos de incineracion producen bicxido de earbono. agua v
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conizas inorganicas, micntras que en la pirdlisis se obtienen suslancias resultantes de la

ruptura érmica de las moléculas iniciales y se requiere de equipo mds especializado.

Los materiales resultantes de los tratamientos de los residuos peligrosos antes descritos,
asi como los residuos peligrosos que pueden eliminarse sin tratamiento previo se
depositan en confinamientos tales como cementerios industriales, lagunas superficiales,
pozos prafundos, minas abandonadas o el mar. Sin embargn, se admite que no existe
ningiin método de confinamicnto totalmente seguro y en todos los casos se requiere
evaluar previamente los posibles impactos ambientales y seleccionar con propiedad los

sitios para disponer los residios peligrosos.

Para la disposicion final de una gran variedad de residuos toxicos, en Estados Unidos
se han wiilizade cavernas de sal, se han empleado con mucho éxito el almacenar
combustibles en domos salinos, es decir. estructuras hajo la superficie de la tierra,
Sfurmados por sal cristalizada que posee caracteristicas muy especiales, ya que durante
muchos miles de afios no han sido afectados en su forma ni en su constitucion. Estos
domos salinos llegan a tener profundidades de varios miles de metros; ya se han hecho
propuestas al gobierno mexicano para gue se aprovechen los domos salinos que estan

ent far region de Minatitlan-Courzacoalcos.

Es 1an grande v variadu la comiidad de residuos peligrosos generados que, a pesar de
gue va existen diversos mdiodos avanzados de iratamienio, algunos de eflos muy
safisticados, se siguen inviruendo enormes sumas de dinero para resolver el gruve

prohlema ambiental que ésios represemiannt.
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Por la magnitud de la problemdtica relucionada con los residuos peligrosos en Mexico,
es fundamental el apoyo de proyectos de investigacion y de desarrollo tecnolégico sobie
el mancjo. transporte, tratamiento y disposicion final de éstos. Resulia imperativo
estimudar v desarvollar estos esfuerzos y enfocar la atencion del gobierno en sus
diversas instancias, la de los industriales y las de grupos académicos hacia la solucion
de este problema. Es indudable que la disminucion de residuos peligrosos cuesta, de
nanera que las personas encargadas de tomar decisiones se enfremtan al dilema de
determinar hasta dénde es preciso aplicar lus medidas de control para que se alcance el
meximo bengficio; es decir, requieren contar con méiodos gne les permitan sustemar
oljetivamente sus decisiones. En el nivel mundial ya se cuenta con tecnologias para el
ratamiento udecnado de los residuos peligrosos; es necesario, entonces, la aplicacion

de las que se consideren idéneas para nuestra realidad.

La sitnacion del pais, parece ser propicia cu este momento, Y que exisic en el sccror
gubernamental un Programa Integral para el Tratamiento de Residuos Péligrosos en el
Valle de Mévico. Consideranmos que vincular los esfucrzos académicos de la comunidad
universitaria con esta problematica del pais podria ser una de lus claves para llegar a

resolverlo en un fiture proximo.

1.8 RESPONSABILIDAD CIVIL EN EL MANEJO DE RESIDUQS PELIGROSOS.

En sitnaciones en las que puedan existir problemas de seguridad, como es el caso del

mancjo de los residuos peligrosos. es imporianie establecer wn sistcima normative qie
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adjudigue la responsabilidad civil a determinadas personas por si ocurrieran daros a lu

saludd o al ambrente, en forma 1ol que se pueda garantizar lo indemnizacion apropiada.

Cabe seriialar que en materia de cédigos civiles la jurisdiccion se convierte en local, es
decir cada entidad federativa contiene sus disposiciones especificas en materia de
responsabilidad civil y en especial que si existen elementos legales para definir
claramente la responsabilidad del mancjo de productos gquimicos toxicos, pero se
encuentran dispersos en la legislacion nacional v deben ser sistematizados para

establecer claramente el marco de la responsabilidad.

En general con cualquier persona involucrada en lu administracion de los residuos
peligrosos, los sistemas legales le imponen lu obligacion de no causar daiios « personas
o « propiedades y establecen disposiciones pertinentes que definen el alcance de la
responsabilidad eivil y como se compuarie esta. Aunque los afectados deben probar que
ha habido negligencia v en muchos cusos. requieren demostrar la relacion de

cansalidad.

Tambicn se tiende a definir la responsabilidad con base en los riesgos. mas que en la
negligencia, responsubilizdndose a la persona que se piensa usumic ¢l riesgo en primer
lugar antes de que ocurriera un daiio —responsubilidad estricia-. En este caso se
considera que el productor de los residuss serd responsable de cualquier daite que
resutlte en cualquier fuse del transporte. destruccion. neutralizacion o eliminacion de los

residuos peligrosos.
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Lu responsabilidad estricta se rige hacia wita persont determinada ¢ imierte la carga
de la prueba, con lo cual mejora la posicién de quienes han sufrido el dwio. Lu
adopcion de este principio requicre identificar o la persona fisica o juridica
considerada causante y por lo tanto, responsuble de los dafios resultantes de la gestion
de los residuos peligrosos. Como ya se dijo, en general, dicha responsabilidad recae cn
el productor. aungue una vez entregados los residuos peligrosos a una empresa de

eliminacion auwtorizada, la responsabilidad carvesponde a esta nltima.

Lo anterior hace necesario establecer seguros o garantias financieras para hacer frente
« las indemmizaciones en caso de dafios ocusionados por el mal mancjo de residuos
peligrosos. El movimiento transfronierizo de esic tipo de residuos hace ver la

importancia de la armonizacion de criterios al respecto.

En conclusién las situaciones en las que puede exigirse responsabilidad por mal manejo

de residuos peligrosos son lus siguientes:

Curande no se respeten las exigencias técnicas relativas a la seleccion y operacion de un

sitio de disposicion final, lo que hace responsabic ai operador del misine.

1. Aqueilas en los gue un productor tiene la sospecha de que una empresa e
eliminacion de residuos peligrosos no es digna e confianza v disponc de ellas en
forma contraria a la Ley o no manticne {a supervision requerida sobre ellos.

2. En el caso de que se ocasionen daiios por problemas asociadas con of rransporte; en

particular, cuando ocurren accidentes,
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19. RECOMENDACIONES SOBRE MANEJO, USO Y DISPOSICION DE

RESIDUQS PELIGROSOS.

1)

Determinar el nombre adecuado de embarque del material o residuo peligroso.
Establecer la clase o clases de riesgos del material o residuo peligroso.

Scleccionar los nimeros de identificacion UN (De acuerdo a la clasificacion de las
Naciones Unidas), que consiste en cuatro digitos.

Identificar la o las vias mds adecuadas para llegar al destino final.

Determinar y seleccionar el empague adecuado al tipo de material o residuo que se
Wt lransportar.

Seleccionar la o las etiquetas y aplicarlas en los empagues como se requiere.
Mavrcar ¢l empaque, inclusive los empaques sobrepuesios, tomando en cuenta que
todas las marcas deben ser:

Durables v en espaiiol. impresas o sujetas d la superficie del empaque o en una
etiqueta, rotulo o scital;

De un color con wn fondo que contraste profundamente y que no se obscurezea por
las etiguetas o pegamentos;

Colocudas fuera del drea de otras marcas que puedan reducir lu visibilidad.
Elaborar la hoja de emergencias en transportacion v whbicarla en un lugar
adecuado.

Para resolver of problema de la generacion de resicluos nucionales que ocurre en
Jus corcanius de la cindad de México se requiere de un compromiso politico que a su
vez incluva wira infraestruciira. gubernativa. Se requiere tamhién cada vez mds

personal enirenado en aspectos técnicos v legales relucionados con los residuos
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peligrosos, wne adecuada y actualizada informacion de la generacion de los
residuos. estrategias v planes estratégicos con la finalidad de flevar un estricio
comirol de los desechos industriales v también se requicre de una legislacidn que sc
adapte a la realidad v por tante a las circunstancias politicus, sociales ¥
economicas.

Es importante que exista una legislacion que regule la exportacion de residuos
peligrosos de los paises desarrollados a los paises subdesarrollados.

Es imprescindible que exista una legislucion efectiva que incluya sistemas estriclos
de control con las sanciones respectivas, requisitos pare la expedicion de licencias,
aunado al refuerzo de las autoridades y programas para minimizar el problema de
los residuos peligrosos.

Para velar por la proteccion de la salud y el medio ambiente, una ordenacion
adecuada de los recursos naturales y un desarrollo sostenible, es importante
controlar eficazmente la produccidn, almacenamiento, tratamiento, reciclado y
rewtilizacion, transporte y recuperacion y eliminacion de los descchos peligrosos.
Esto precisard la cooperacion y participacion activas de la  comunidad
imternacional, los gobiernos y la industria.

Se debe eliminar totalmente, tan pronto como sea viable uguellas sustancias que
presenten un riesgo excesivo o al gue no se pueda hacer frente por ofras vias y que
sean texicas, pe‘rsisfcmes o biou.cumu!arivus.

Muehos paises carecen de ln capacidad necesaria para lu manipulacion v gestion de
los desechos peligrosos. Esto se debe principalmente a la falta de infraestructura
adecuada, a lus deficiencias de los marcos normativos, a la insuficiencia de los

programas de capacitacion y educacion v a lu falta de coordinacion cntre los

03




distintos minisicrios ¢ instituciones que se ocupan de los diversos aspectos de la
gestion de desechos. Ademds, hay mna falte de conocimientos acerca de lu
comtaminacion del medio ambiente y de los riesgos que entraiia la exposicion a los
desechos peligrosos para la salud de lu poblacion, especialmente de las mujeres y
los nifios y de los ecosistemas; acerca de la evaluacion de los riesgos: v de las
caracteristicas de los desechos. Es preciso tomar medidas inmediatas pera
determinar que poblaciones esian expucstas a riesgos de contaminacion elevados y
si es necesario aplicar medidas correctivas. Una de las prioridades fundanientales
pura velar por una gestion ecologicamente racional de los desechos peligrosos ha
de ser elaborar progiramas de sensibilizacion, educacion v capacitacion que
wbhurquen todos los sectores de la sociedad. Ademds. es necesario realizar
programas de investigacion para entender la naturaleza de los desechos peligrosos,
determinar sus posibles efecios cecoldgicos v elaborar tecnologias para la
manipulacion sin riesgo de csos desechos. Es necesario reforzar lus capacidudes de
las institnciones responsables de la gestion de los desechos peligrosos.

Los gobiernos, en colaboracion con las organizaciones internacionales, deherican
realizar investigaciones acerca de los cfectos de los desechos peligrosos sobie la
salud en los paises en desarrollo. entre ellos los efectos a largo pluza en los nifios v
fux mujeres.

Recopilar v analizar los ordenamientos juridicos existentes en México, relacionados
cant la reduccion de riesgos asociados con  plaguicidas, sustancias toxicas,
materiales y residuos quinticos peligrosos, para poncrlos en perspeciiva respecto af

contexto nacional e internacional.
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CAPITULO IV

REGULACION Y SECRETARIAS INVOLUCRADAS EN LA GESTION DE

SUSTANCIAS QUIMICAS.

El marco fegal de las sustancias quimicas, comprende leves, reglamentos y normas
especificas en cuanto « maximos permisibles de sustancias toxicas, quc puieden contencr

determinados productos.

Lus Leyes Federales junto con sus Reglamentos, tienen aplicacion a uivel nacional,
mientras que las Normas Ofictales Mexicanas, aunque tumbién tienen aplicacion a nivel
nacional son mas especificas de acuerdo ol vbjeto que se pretenda regular, ambas son
publicadus en el Diario Oficial de la Federacion, pero emanan de poderes v
procedimientos diferentes, pues en cuanto « las Leves, tenemos que lus mismas son
creadas por el Congreso de la Unidn. mieniras que los Reglamentos v las Normas
Oficiales Mexicana lus crea el Ejecutivo, éstas ltimas a través de los distintos Comites
de Normalizacion, asi tenemos gque de acuerde con la Lev de Merologia v
Normalizucion, los provectos de Normas Oficiales Mexicanas de cardcter obligatorio,
dehen de ser elaborados por grupos en los que estén representados los diversos seciores
de lu sociedad v requicren ser sustentados enr un analisis coste — beneficio. pues fu Loy
recomienda que antes de emitiv una NOM (Norma Oficial Mexicana) se busque lograr

sus ahjetivos por otros medios no regulatorios

o7




4.1. REGULACION APLICABLE EN LA GESTION DE SUSTANCIAS

QUIMICAS.

4.1.1. Leyes

Colocadas en un primer nivel jerdrquico en nuestro sistema juridico, las leves son
nornias generales y permanentes, derivadas de la Carta Magna: con la que deben
gnardar congruencia y no contradecirla, contrariarlu, rebasarla o modificarla, Al ser
aplicables a toda persona o situacion que quede incluida dentro de lo que disponen. las
leves son generales ya que no se refieren i ningung persona o caso en particular. Los
destinatarios estan sefinlados por circunstancias abstractas, A quien realice el supuesto,

se le aplica la ley.

En nuestro sistema juridico, la ley es fuente autonoma, creadora de obligaciones en
acuellos cuses en que se considera un hecho maierial, independiente de toda voluntad

del ser humane, ¥ hace que se generen consecuencias de Derecho.

Atendiendo a s orden jerdrguico en nuesire Derecho Ecologico, tenemos que:

a) Constiticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La Constitncion Politica de Estados Unides Mexicanos constituye el antecedente
inmediato de e Lev General de Equilibrio Ecologico v Proteccion al Ambiente, en los

siquicnies preceptos constitucionales:

3 “Tadu persona tiene derecho a la proteceion de la sedud ™
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Adiciona al listado de garantias individuales el Derecho a la Sulnd, posiulando el
mancjo racional de los elementos del ecosistema, a cfecto de que el desequitibrio del
mismo no afecte a la poblacion y en especial al individuo. (Art. 4).

"Bajo criterios de equidad social y productividud se apovard e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia sujetandolos o las
maodalidades que dicie el interés publico y al nso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion v ¢ medio ambiente”.

Conforme a este precepio, lu actividad industrial tiene como condicion para operar
que los procesos productives que involucre tengan como premisa Sfundamental la
conservacion de los recursos productivos y el cuidudo ol ambicnte, estando el
Estado facultado para imponer las modalidades de control que s¢ requicran para
este fin. (Art. 23).

Pirrafo tercero. ... "el aprovechamiento de los clementos naturales de apropiacion
con ohjeto de hacer wia distribucion equitativa de la riqueze publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarroflo equilibrade del pais v el mcjoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana ™.

En su redaccion original incorpora el concepto de conservacion e los recursos
naturales.

Pirrafo tercero (Reformado el 10 de agosto de 1987). ..y regular la fundacion
conservacion, mejoramiento ¥ crecimiento de los centros de poblucion para
preservar v restaurar el equilibrio ecolégico™.

Para compleiar le redaccion original sohre la eonservacion de los recursos
narurales, se le adiciona el concepto de preservar v restaurar of cquilibro ccologico.

(Arr, 27.)

(1Y)




u  “Para expedir leyes que estublezcan lu concurrencia del Gobierno Jfederal, de los
gobhiernos de los Estados v de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico ™.

Se incorpora el principio de preservacion y control de la contaminacion. (Art. 73.)

b) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Anbiente.

Es con hase en los anteriores preceptos constitucionales que el 28 de enero de 1988
se publica en el D.O.F. la Lev General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). Esta Ley, que sienta las bases para reglamentar los principios
constitucionales en la materia estd compuesta por 194 articulos, divididos en seis
titulos:

I. Disposiciones generales.

1. Areas naturales protegidas.

I Aprovechamiento racional de los elemenios naturafes.

IV, Proteccion al ambiente.

V. Participacion sociul.

VI Medidas de control y seguridad; v sanciones.

Esta Lev, define en su Titulo 1, articulo 3° fruccion XXVIH- a los Residuos Peligrosos
como: “todos aquellos residuos, en cualquier estado  fisico, que por sus
curdeleristicas corrosivas. 1oxicas, vencnosas, reacrives. explosiva, inflamables,
hiologicas, infecciosas o irritantes represenian un peligro para el equilibrio

ecologico o el ambiente”.

70




Lo LGEEPA establece que la vegulacion de lus actividades relucionadas con
materiales o RP, es un asunto de aleance general en la Nacidn o de interés de la
Federacidn y faculta a la Sedesol para que, previg opinion de otras dependencias
del Ejecutivo Federal, publique los listados correspondientes. De manera particular
1 definida, la gestion de los RP esti contenida en los articulos del capituio V), titulo
IV, denominado Proteccion al Ambiente, niismos que se resunien a confiniacion:
Indica que la regulacion de lus actividades relacionadas con materiales o RP es de
alcance federal (Articulo 5 fraccion X1X).

Lu formulacion de la politica ambiental y expedicion de las NOM, deberan observar
guienes realicen obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; los
yue estan obligados a prevemir, minimizar o reparar los dafios que causen, asi como
asumir los costos que dicha afectacion impligue. Asimismo, relucionadas con el
establecimiento de incentivos a quienes protejun el ambiente y aprovechen de
manera sustentable los recursos naturales (Articrilo 15).

Discrio. desarrolla y aplicacion de los instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambicural (Articulo 21).

Evaluacion del impacto ambiented de lus siguientes industrias:

Industria del petréleo, quimica, siderirgica, papelera. azucarera. del cemento y
cléctrica.

Instalaciones de ratamiento, confinamicnto ¢ eliminacion de residuos peligrosos,

asi como residuos radioactivos.
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Pargues industricles donde se prevea la realizacion de actividades altumente
riesgosas (Articrlo 28).

Promocion de procesos voluntarios de antorregulucion ambiental, « iravés de los
cuales se mejora el desemperio ambiental de lus empresas. respetando la
Legislacion y Normatividad vigente en la materia (Articulo 38).

Fomento de lu auditoria ambiental (Articulo 38 Bis).

Elaboracion de NOM en materia de pluguicidus, fertilizantes y demas materiales
peligrosos (Articulo 143).

Determinacion de restricciones arancelarias y no arancelurias relativas a lua
importacion y exportucion de materiales peligrosos. Sefala, ademds, que no se
olorgaran autorizaciones para la importacion de plaguicidus, fertilizantes y demds
materiales peligrosos, cuando su uso no csié perniitido en el pais en ef que se havan
elaborado o fubricado (Articulo 144}

Determinacion de usos del suelo (Avticulo 143).

Clasificacion de lus actividades que deban considerarse altamcnie riesgosas en
virtud de las caracteristicas corrosivas. reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
hiologico-infecciosas para el equilibrio ccologico o el ambiente. de los materiales
que se generen o manejen en los establecimicntos indusiriales, comerciales o de
servicios, considerando. ademds. los voltmenes de mancjo v lu ubicacion del
establecimiento (Articulo 146).

Reguerimiento de la formulacion de estudios de riesgo ambhicntal v de los programas
para la prevencion de accidentes que puedan causar graves  desequilibrios

ecologicos (Articulo 147).




Establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda para garantizar la seguridad
de los vecinos de una industria que lleve a cabo acrividades altaemente riesgosus, en
fus cuales no se permitan usos hahitacionales. comerciales 1 olros que pongan ef
riesge a la poblacién (Articulo 148).

Regulacion del manejo de materiales y residuos peligrosos (A riiculo 130).
Esiablecimiento de requisitos para el etiquetado v envasado de materiales y residuos
peligrosos, asi como para la evaluacion de riesgo e informacion sobre contingencias
v accidentes, que pudieran generarse por su manejo. particularmente iratindose de
sustancias quimicas (Articulo 150).

La responsabilidad del manejo » la disposicion final de los residuos peligrosos
corresponden a quien los genera v en el caso de que se contrate los servicios de
manejo v disposicién final de los residuos peligrosos con empresas auntorizadus fa
responsabilidad por las operaciones serd de éstas, idependientemente de la
responsabilidad que en su caso tenga quien ios genero (Articulo 131).

Toda persona tendri derecho a que las Secretarias, los Estados. el Distrito Federal
v los Municipios pongan a su disposicion la informacion amhiental que les solicite
(Articulo 159 Bis).

Se impondrd pena de un mes a cinco afios de prision ¥ multa por el cquivalente de
100 a 10000 dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal, al que
con violucion a lo establecido en las disposiciones legales. reglamentarias y normas
técnicas aplicables, despida, descargue o la atmosfera. wittorice 1 ardene, guses,
hunios v polvos que ocasionen o puedun ocusionar danos graves a {n salud puiblica.

la flora. la fuuna o los ecosistemas. (Articulo 183).




o Se impondra pera de tres meses a cinco afos de prision y multa por el equivalente

de 100 a 10000 dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal, al
gue sin autorizacion de la awtoridad competente y en contravencion con las
disposiciones legales, reglamentarias v normas técnicas aplicables, descargue,
deposite o infiltre o los autorice u ordene, aguas residuales, desechos o
contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios. cuencas, vasos o demds depositos
o corrientes de agua de jurisdiccion federal que ocasionen o puedan ocasionar
graves dafios a la salud publica, lu flova, la fauna o los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en blogue « centros de poblacion, la
pena se podrd elevar hasta tres antos mds. (Articulo 186).

Se impondrd pena de un mes a cinco afios de prision v multa por el equivalente de
100 a 10000 dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal, a quien

en contravencion con las disposiciones legales aplicables y rebusando los limites

fijados en las normas técnicas, genere emisiones de ruido, vibraciones, energiu

termica o luminica, en zonas de jurisdiccion federal, que ocasionen graves dafios a
la satud piblica, la flora, lu fuuna o los ecosistemas (Articulo 187)

El Congreso de la Unidn, tratandose del Distrito Federal, y lus legislaturas de los
estados en lo relative a su jurisdiccion, expediran las leves yue establezean las
seiciones penales y administrativas por violaciones o esta ley, en las materias del
orden local gue regulan. Las disposiciones locales que se expidan. de acuerdo con
la distribucion de competencias previstus en esite mismo ordenamiento, sefialardn
fus sanciones por violaciones «a lus nmismas. Los ayuntamientos regulardn las

sanciones administrativas por violaciones a los bundos y reglamentos de policia y
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buen gobierno, que « su vezr expidan en lu esfera de su respectiva compelencia

(Articulo 188).

RESPONSABILIDAD CIVIL EN EL DERECHO MEXICANO

La legisiucion ambiental en materia de sustancius v residuos peligrosos (RP} obliga u
lus empresas involucradas en el uso, generacion y manejo de estas sustancias y RP a
acatar una regulacion especial donde se establecen sunciones que van desde el pago de
mudtas hasta la clausura de las empresas; incluso estin previstas sanciones penales

para ciertas conductas reincidentes.

Regulacion de actividades altamente riesgosas

La Lev General del Equilibrio Ecolégico v Proteccion al Ambiente (LGEEPA) ubica a
las actividades altamente riesgosas en el dmbito de la competencia federal. El riesgo de
las actividades industriales se determina en funcion de lu camidad minima de cada
sustancia peligrosa que se emplee en lu actividad correspondiente icantidad de
reporte). Cuando se utilicen cantidades por arriba de ese minimo, esa actividad se
considera altamente riesgosa. Los listados de lus sustancias peligrosus son expedidos

por la autoridad ambiental.

Lus actividades altamente riesgosas requicren autorizacion. por parte de la Secretaria
de Medio Ambiemte vy Recursos Naturales, en materia de impacto v riesgo umbicntal y

deberdn sujetarse u las normus oficiales de seguridad v operacion que estublezean en
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Sforma coordinada las secretarius de Medio Ambiente v Recursos Naturales, Energia y

Feonomia.

c) Ley General de Salud.

Cubre entre otros, los siguientes aspecios:

=}

Medidas contra lu venta y produccion de sustancias toxicas {Articulo 127).

Normas y medidas tendentes a proteger la salud humana ante los riesgos y dufios
dependientes de las condiciones del ambiente (Articulo 116).

Normas técnicas a que deberd someterse ¢l tratamiento del agua potable (Articulo
118).

Criterios sanitarios para la fijacion de las condiciones particulares de descarga. ef
tratamiento v uso de aguas residuales (Articulo 118).

Investigacion permanente de los riesgos y daios que para la salud origing la
contantinacion del ambiente (Articulo 119).

Establecimiento y operacion del Sistema Nucional de Vigilancie Epidemiologica
(Articulo 133),

Adopcion de medidus de prevencion y control para la proteccion de la salud, en
cuso de emergenciu causada por deterioro subito del ambiente que ponga en peligro
inminente a la poblacion (Articulo 182},

Control sanitario al procese, wuso, importacion, exportacion, uplicacion y
disposicion final de plagniciduas, fertilizantes y sustancias toxicas o peligrosas para
let salud, asi como de las materias primas que intervengan cn su claboracion

{Articulo 194).
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0 Aulorizacion sanitaria a los  estublecimientos dedicudos al proceso  de
medicamenios, plaguicides, fertilizantes, fuentes de radiacion y sustancias roxicas o
peligrosas para la salud (Ariiculo 198).

o Condiciones que se deberdn cumplir paru fabricar, formular, envasar, ctiquerar,
embalar. almacenar, transportar, comercializar y aplicar plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas (Articulo 279).

0 Conrrol sanitario de la importacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas
que constituyan un riesgo para la salud (Articulo 298).

a  Aworizacion de las modificaciones a lus instalaciones de establecimientos que
manejen sustanicias toxicas, determinadas como de alto riesgo para la salud. cuando

impliquen nuevos sistemas de seguridad (Articulo 375).

d}Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

La lev Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), constituye ef fundamento
pare la expedicion de las NOMs de cardcter obligatorio y las Normuas Mexicanas de
caracter voluntario. El objetivo de tal sistema es incrementar la calidad de los
productos v servicios nacionales, estimular la concurrencia del sector privado, publico
¥ cientifico v de consumidores en la elaboracion y observancin de la normatividad,
determinar las normas de cardcter obligatorio y la formu en que se acreditard ef
cumplimicnto de las mismas, asi como ¢l desarrollo de los recursos hmmanos

especializados para lograr esos fines.
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En virtud de lo anterior, lo LFMN (Lev Federal sobre Metrologia v Normalizacion)
establecic en su momento el Sistema Nacional de Acreditumiento de Laboratorios de
Prueha (Sinalap), que awtorizaba o acreditaba laboratorios que contaban con equipo 'y
personal técnico calificado, para que prestaran servicios relacionados con la
normalizacion, en particular los relatives al control de calidad. Prescribe, ademas, lu
creacion de ta Comision Nacional de Normalizacion, para coadyvievar en lu politica de
narmalizacion y coordinar las actividades que en la materia corresponda realizar a las

distintas dependencias de la administracion prblica federal.

La Lev regula las actividades de dicha Comision v de los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacion, que participan en el establecimiento de normas v en la

administracion del sistema nacional de normalizacion.

4.1.2. Convenios y Acuerdos Internacionales relacionados con las sustancias

quimicas.

En ef marco de participucion en foros multinacionales. México ha suscrito o se ha
adherido a posiciones de organismos multilmerales, como el Programa de las Nuciones
Unidus para e Medio Ambiente (PNUMA). 1o Organizacién de Cooperacicn v
Desarrollo Economice (OCRE) vy la Comision para lu Cooperacion Ambiental de
Awmérica del Norte (CCA}, relativas a establecer formas de cooperacion para lograr of
mancjo umbientaimente razonable de las sustancias gquimicas. En relacion con los
acuerdos v convenios ambieniales internacionales suseritos por México, se considera

que no hav uwna difusion adecnada de sus conrenidos, sobre todo acerca de las
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implicaciones y compromisos que tienen que cumplir los propios industriales y los

usuarios de los plaguicidas.
Algunos de los Acuerdos mds importantes se mencionan a contnacion:
a) Protocolo de Montreal:

La preocupacion por el agotamiento de la capa de ozono hizo que se estableciera el
Humado Convenio de Viena. En 1987 surgio. dentro del citado convenio ¢f Protocolo de
Montreal, cuvo proposito fue establecer las hases para la reduccion pawlatina de la
wtilizacion de clorofluocarbonos v el cual entro en vigor en cnero de 1989 Las
obligaciones generales que dicta el Protocolo de Montreal  incluyen que todos los
paises asignados se comprometen a climinar para el ario 2000, ln produccion y
consumo de las sustancias comtroladas: clorofluorocarbonos. hromaofinorocarhonos,

tetraclornro de carbono y tricloroetano.
Acciones desarrolladas por México:

En 1989 se negociaron nueve conveiios volinidrios con los productores v principales
uswarios de las sustancias comprendidas on el Protacolo de Maonireal, acordando

medidas de regulacion de su consumo.

En 1990, se elaboré un Estudio de Caso para evalnar las demandas presentes v futuras

de dichos productos y el costo de su eliminacion.
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En 1991 sc firmaron tres convenios con la industria de la refrigeracion v lu de equipos

extinguidores de fuego, pura la reduccion del consumo de lus sustancias controladas.

b) Convenio de Basilea:

kL proposite fundamental  de  éste Convenio es controlur los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos, y brindar proteccion particular a los paises

en desarrollo, asi como para promover su disposicion final adecuadu.

Diclo convenio fue adoptado por unanimidad por 116 Paises, incluyendo a Meéxico en

marzo de 1989,

Entre las disposiciones mais sobresalientes del convenio se encuentran lus signientes:

u La generacion de desechos peligrosos. asi como sus movimientos transfonterizos
deberan reducirse al minimo. Los desechos deberdn eliminarse, en lo posible, dentro
del territorio donde se generan.

U Taido Estadoe tiene ef derecho soberano de prohibir la importacion y el movimiento
rransfronterizo de desechos peligrosos.

u  Las partes no deheran importar v exportar desechos peligrosos a un pals que no sea
parte en el convenio, a menos e se Jurvan esiablecido disposicioues similares v no
menares.

4 EI Estado responsable de un movimiento ilicito de desechos peligrosos tiene el deber

de reimportar los desechos, para su disposicion ambiental racional,
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Acciones desarrofladas por México:

La Ley General del Equilibrio Ecolégico v Proteccion ol Ambiente y su Reglamento cn

materia de residuos peligrosos prohiben lu importacion de residuos peligrosos para su

cisposicion final y solo autorizan la importacion con fines de reliiso, reciclado v

recuperacion para lo cunl se requicre.

o £l Henade de una guia ecolégica para poder inportar descchos peligrosos.

0 £ pago de una fianza.

a Se ha establecido un sistema computarizado de cobertura Nucional para el control
oportuno de las autorizaciones de movimientos itransfronterizos de sustancias
téxicas v desechos peligrosos, a fin de registrar tales movimientos cutre Mexico y
Estados Unidos en el marco del Convenio de Coaperacion Ambiental en la frontera

norte.

Elnstituto Nacional de Ecologia es responsable de:

0 Establecer una oficina permanente para recihir toda clase de informacion sobre
movintiento transfronterizo de desechos peligrosos.

0 Eluborar con la asesoria de algtin organismo. dependencia o institucion. un listado
rinico de tales desechos, se revisaron las definiciones de desechos peligrosos del
convenio y de la legislacion mexicana v se acepto ol listado inchuido en el
andricitado convenio, ya que este comprende enire oiros a los desechos clinicos

resultantes de L atencion médica prestaea en hospitales v contros miédicos.
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¢} Directrices de Londres.

Las Directrices de Londres son un conjunto de oricntaciones adoptadas por los
gobiernos con el fin de aumentar la seguridad en ¢l uso de los productos quimicos
mediante el intercambio de informacion cientifice, técnica y juridica sobre dichos
productos, ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambicnie (PNUMA}
adopté las  direcirices de Londres en 1987 y cstablecid el procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo (CFP) que regula el comercio de productos

quimicos que havan sido prohibidos o rigurosamente restringidos.

Lu exportacion a los paises en desarrollo de productos quimicos que han sido
prohibidos en los paises productores, o cwvo uso ha sido severamente restringido en
algunos paises industrializados. ha sido cansa de preocupacion, ya que algunos de los
paises importudores no tienen lu capecidad necesaria para velar por su utilizacion en
condiciones de seguridad, al carecer de la infraestructura necesaria para controfur la
disponibilidad, el almacenamiento, la formulacion y la eliminacion de esos productos

quimicos.

El PNUMA. a través del Regisiro Internacional de Productos Quimicos Poiencialmente
Toxicos (RIPOT). creado en 1976, es la inslancit qiic promucyve la inserumentacion del
CFP v el responsable de elahorar la lista de sustancias prohibidas o severamente

restringidas que es la base del procedimiento de notificacion.

Paia la instrumentacién del procedimiento. se plantean los siguientes requisiios:
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0 Los puises deberdn fortalecer sus disposiciones legislaiivas v normativas, para
mejorar el control v gestion de los productos quimicos t6xicos, tao indstriales
como plaguicidas.

Deberdn  designar una  autoridad  Nacional gubernamental, encargada  de

)

comunicarse con las autoridades nacionales designadas de otros paises y con las
organizaciones nacionales pertinentes, para nolificar por primera vez cada
adopeion de medidas para prohibir o restringir el uso de un producto quimico en st

JHHis,

En México fueron designadas dos antoridades gubernamentales de las dependencias
que eran la CICOPLAFEST, la SARH y la SSA, para cubrir las dreas de plaguicidas y

sustancias 1oxicas. respectivamente, siendo éstus:

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. (OIT)

La OIT creada en 1919, ha publicado varios convenios y recomendaciones en relacion
con lu prevencion de riesgos asociados con el manejo de los productos quinicos en el
cmhivnie fohoral, la mayoria de los cuales han sido suscritos ¥ ratificados, destacando

el materia:

Los relucionados al ambiente de trabajo donde se utilice Plomo (Ree. Nimero 4, 1919):
Lt cernsa en pimturas (Conv. Nimero 13, 199221); el henceno (Conv. Nimero 136 y
R Notmero 144 1971): del Ciancer asociado a riesgos lahorales (Conv. Nimero 139, y

Rose. Niimero 147.1974); del Medio ambienie del rrabajo contaminade (Conv, Niumero




148 v Rec. Namero 156), asi como la recomendacion Nimero 172 v ol convenio
respective sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad, en donde se
establecen las medidus de prevencion y de proteccion de la vigilancia del ambiente de
trabajo, de la salud de los trabajadores y. finalmente de la necesidad de informacion y
educacion a todos los niveles. Entre los convenios mds importanies se encuentra el que
se refiere a la seguridad en la utilizacion de los productos quimicos en el trabajo

{Niimero 177.1990).

Avances logrades en México:

Las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de Safud, junto con otras dependencias,
han desarroflade una actividad normativa en la materia que se ve reflejadue en el
csiablecimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y procedimientos, ademas de otras
rareas, que incluyen la capacitacién de los trahajadores para contribuir a la reduccicn
de riesgos laborales, incluidos los derivados del manefo de sustancias toxicas y

peligrosas.

ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO (GATT).

La reglamentacion de los productos quimicos para la proteccion de la salud, lavida v la
seeuridad de las personas, de los animales, de los vegetales y para la proteccion del
ambiente. es considerade como vilida en el conexio del GATT. a condicién de que no
se apligue en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario ¢ injustificado

o una restriccion encubierta af Comercio fnternacional.
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Avances lagrados en México:

Las normas del GATT, se han incorporado al derecho interno Nacional en virtud del
articulo 133 de la Constitucion General de la Republica: entre ellas cabe mencionar a

tos Codigos publicados en el Diario Oficial del 21 de abril de 1988 sobre:

a) Antiduniping
b Licencias de Importacion

¢} Valoracién aduancra.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC).

Se resalta el hecho de que el TLC, constituve ¢l acuerdo comercial del mundo que mds

atencion ha otorgado en los asuntos ambientales.

En of marce del Acuerdo de Cooperacion Ambiemal de América del Norte. suscrito por
Cunadi, Estados Unidos y México en 1994, « raiz del establecimicnio del Tratade de
Libre Comercio, los ministros del ambiente de los tres paises, adoptaron en octubre de
1995 una resolucion a fin de cooperar para lograr la gestion ambientalmente razonable
de lus sustancias quimicas en la region nericamericana y alcanzar un nivel de

proteceion igual para sus poblacionces v ecosisiemas.

Avances logrados en México:




Con objeto de poner en prictica la resolucion, se convino en disefiar e instrumentar
planes de accion regional, para reducir el uso v liberacion al ambiente y de ser posible,
climinar cuatro sustancias (oxicas. persistentes v  bioacumulables:  Bifenilos
Policlorados, DDT, Clordano y Mercurio. Se acords que al definir las acciones ¢
desarrollar, cada pais tomaria en cuenta sus propius circunstancias, prioridades v
recursos, adenas de considerar la necesidad de wn tratamicnto diferente de los
plaguicidas y de las sustancias de uso industrial o comercial que no son plaguicidas

{Rifelinos Policlorades y Mercurio).

Asimismo, se acordo establecer criterios para la scleccion futura de sustancias quie

seran objeto de planes de accion nacional.

Tunto para el diseiio de los planes de accidn regional. comeo para el establecimiento de
criterios para la seleccion de sustancias priovitarias, se integraron Grupos de Tarca
especificos. coordinados por un Grupo de Trabajo. fodos ellos conformados por
representanies de los ires gobiernos. Aunado a ello. se establecieron mecanismos de
consulta piiblica para recabar las opiniones al respecto, de representantes de los
diferentes sectores de la sociedud (industria. academia, grupos de interés piblico y

dependencias guhernamentales con competencia en la materia).

AGENDA 21
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En diciembre de 1989, la Asamblea de las Nuciones Unidas convino en realizar una
Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo, con objeto de revertir lus iendencias y senlar

las bases para el desarrollo sostenible antes de iniciar el Siglo XX1.

Entre los temas de dicha Conferencia, efecinada en junio de 1992 en Rio de Janeiro,
Brasil. se incluyé el relativo a la gestion ambientalmente udecnada de los desechos. en
particular los peligrosos, y de las sustancias t6xicas, asi como la prevencion del trifico

internacional ilegal de productos t6xicos o peligrosos y de desechos.

México participo en los trabajos que a lo largo de mds de dos afios se realizaron paro
integrar el documento intitulado Agenda 21, el cual contiene las propuestus que 136
paises elaboraron para servir de base al establecimiento de politicas y programas de
acciones nacionales de cada materia. Algunos de los elementos que quedaron

plantcados por consenso en la Agenda 21 son:

O Se pone énfasis en destacar separadumente lus implicaciones que cada una de
las dreas programdticas estublecidas pucden tener para paises industrializados
v en desarrollo, porque a lo largo de lus cuatro conferencias preparatorias de la
Conjerencia de Rio, se hicieron patentes grandes diferencias entre ellos, que
influirdn en las estrategias y los alcances de la instrumentacion de la Agenda en

los distintos paises.

U La delegacion mexicana se sumé a los esfuerzos por establecer un didlogo que

condujera a la adopcion de acuerdos, teniendo como marco los principios
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ambientales que México ha hecho suvos, tales como: la responsabilidad que
tiene cada pais sobre sus problemas ambientales locales y la busqueda de
equidad con responsabilidad diferenciada en la solucion de los problemas

globales.

4.1.3. Reglamentos

En segundo nivel dentro de la escala jerdrquica del Sistema Juridico Mexicano estn los
reglamentos. Estos comprenden las disposiciones legislativas expedidas por el poder
Ejecutivo para el desarrolle o instrumentacion de las disposiciones legales, es decir,
por lo general el reglamento deriva de una ley a la cual complementa ¥ amplia en sus

principios.

Los titnlares de la Administracion Publica de las dreas reguladas son los directamente
responsables de la forma y contenido de los reglamentos correspondienies. A propuesia
de dstos, el Ejecutive promulga los reglamentos y los decretos. mismos que pueden ser
modificados mediante decreto, tanto por los titulares de la Admimsiracion Piblica

come por el propio Ejecutivo.

a) Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos peligrosos.

El 25 de noviembre de 1988 fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ef
Reglamento de la LGEEPA en Materiu de Residuos Peligrosos. ol cual establece que lus

autoridades del Distrito Federal, fas de los estados y municipios podrdan participar




como uxiliares de la federacion en lu aplicacion de dicho reglumento, ya que la

maieria se considera federal.

Asimismo, establece el registro obligutorio del generador de residuos y la expedicion de
una autorizacion para operar le empresa ligade o lu manifestacion de impacto

ambiental.

De igual forma regula el transporte, el almacenamiento, la recoleccion y la disposicion

final de estos residuos, asi como los sitios para su confinamiento.

Art. 4. Compete a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

I Determinar y publicar en el D.O.F. los listados de RP, asi como sus actualizaciones,
en los términos de la Ley.

II. Expedir lus Normus Técnicas Ecologicas y procedimientos para el manejo de los
residuos materia de este reglamento, con la participacion de las Secretarias de
Comercio vy Fomento Industrial; de Salud: de Energia, Minas e Industria
Puaraestatal; y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Il Controlar el manejo de los residuos peligrosos que se generan en lus operaciones y
procesos de extraccion, beneficio. transformacion. produccion consumo, utilizacion,
v de servicios.

V. Awtorizar la instalacion y operacion de sistemas parg  la  recoleccion,
almacenamiento, ransporte, alofamicnto, revso. tratamiento, recicluje, incineracion

v disposicion final de los residuos peligrosos.
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V. Evaluar el impacto ambiental de los provectos sobre instalaciones de tratamiento,
confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos y resolver sobre su autorizacion.

VI. Autorizar al generador y a las empresas de servicios de manejo, para la realizacion
de cualguiera de las operaciones de manejo de residuos peligrosos.

VIl Autorizar la importacion o exportacion de RP. sin perjuicio de otras
autorizaciones que corresponda otorgar o las awtoridades competentes.

VIl Expedir los instructivos, formatos v manuales necesarios para el cumplimiciio
del presente reglamento.

IX. Fomentar y coadyuvar al establecimiento de las plantas de tratamiento a que hace
referencia el reglamento y de sus lineas de comercializacion: asi como de empresas
que establezcan plantas de reciclaje de RP generados en el pais.

X. Autorizar la construccion y operacion de instalaciones para el tratamicnto,
confinamiento o eliminacion de los residuos.

XI. Establecer y mantener actualizado un sistema de informacion sobre la generacion
de los residuos materia del reglamento.

XI.  Fomentar que las asociaciones v colegios de profesionales. camaras industriales
v de comercio y otros organismos afines, promuevan actividades que orienten a sus
miembros en materia de prevencion y control de la contaminacion ambiental
originada por el manejo de los residuos de que se trata en esic reglamento.

XHI.  Promover la participacion social en el control de los residuos materia del
reglamento,

XIV.  Fomentar en el sector productivo y promover ante las autoridades competentes

el uso de tecnologias que reduzean la generacion de residuos peligrosos.
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XV.Fomentar en el sector productive v promover ante las autoridades competentes cl
desarrollo de actividades v procedimientos que coadynven a un manejo seguro de
los residuos materia del reglamento v lu difusion de tales actividades y
procedimientos en los medios masivos de comunicacion, y

XVI. Las demds que le confiere el reglamenta y otras disposiciones legales.

Las atribuciones a que se refiere esie articulo se ejercerdn sin perjuicio de las

disposiciones aplicables en materiu de salud, sanidad fitopecuaria y aguas.

Art, 5. Seran responsables del cumplimiento de lus disposiciones del reglamento y de
las normas técnicas ecoldgicas que de él deriven, el generador de RP, asi como las
personas fisicas o morales, publicas o privadas que manejen, importen o exporten

dichos residuos.

Art. 6. Para efecto de lo dispuesto en el articulo amerior, las personas fisicas o
marales. piiblicas o privadus que con motivo de sus actividades generen residuos, estin

ohligadas a determinar si éstos son peligrosos.

Para la determinacion de RP, deberdn realizarse tas pruebas v el analisis necesarios
conforme a las normas técnicas ecoldgicas corvespondientes, v se estard al listado (e
RP que expida lu Secretaria previa opinion de las Seeretarias de Comercio v Fomento
Industrial; de Salud: de Energia; v de Agricwltura v Recursos Hidraulicos y de la

Secretaria de Gobernacion.
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Art. 14, Para el almacenamiento v transporte de RP. el generador deberd
envasarlos de acuerdo con su estado fisico, con sus caracteristicas de peligrosidad. y
tomando en consideracion su incompatibilidad con otros residwos en su caso, en
envases:

a) Cuvas dimensiones, formas y materiales retinan las condiciones de
segurided previstas en las normas técnicas ecoldgicas correspondientes, necesarias
para cvitar que durante el glmacenamicnto, operaciores de carga v descorga y
transporte, no sufran ninguna peérdida o escape v eviten la exposicion de los
operarios al residuo.

b Identificarlos, en los términos de las normas técnicas ecologicas, con el

nombre y caracteristicas del residuo.

Arr. 38. El mangjo de los bifelinos policlorados deberd sujetarse a lo dispuesto en

el reglamento y en las normas técnicas ecologicas que para el cfecto se expidan.

Art. 39. Se prohibe la disposicion final de bifenilos policlorados, o de residuos
gue los contengan, en confinamientos controlados v en cualquier otro sitio. Estos
residuos solo podrdn destruirse de acuerdo con lus normas iecnicas ecolégicas
correspondientes hajo cualquiera de los siguientes métodos:

1. Quimicos cataliticos, en el caso de residuos con hajus concentraciones.

Il Incineracion, tratdndose de residuos que contengen cnalquicr concentracion,

Art. 43, Sin perjuicio de otras autorizaciones que corresponda olorgar a las

autoridudes competentes, lu importacion v exportacion de los residuos determinados
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peligrosos en los términos de la Ley y del reglamento, requiere de autorizacion de la
Seerewiria, la cual estard fucultada para intervenir en los puertos territoriales,
maritimos y uéreos y, en general, en cualquier parte del territorio nacional, con el
ohjcto de controlar los RP imporiados ¢ « exportarse, asi como para dictar y aplicar lus
medidas de seguridad que correspondan, tendentes a evitar la contaminacion del

ambicnte y el deterioro de los ecosistemus.

Art. 44. Let autorizacion a que se refiere el ariiculo anterior, se otorgard para
cada volumen de importacion o exportucion de RP. En ella, deberdn indicarse los
puertos terrestres, maritimos o aéreos por los que se permitirdn dichas actividades, asi
como el tipo de transporte.

Dicha autorizacion se otorgard en un término maximo de cinco dias después de recibida

de conformidad la solicitud,

Art. 45, La solicitud para obtener la autorizacion de importacion 6 exportacion
de RP, deberd presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias hdabiles anteriores a la
Sfecha en que se pretenda realizar la operacion de importacion o exportacion, cuando se
trate de la primera operacion, v cinco dias hdbiles en lo sucesivo, cuando se traie de un
mismo residuo. v deberd contener los siguientes datos y anexos:

I Nombre, denominacion o razon social y domicilio de quien pretenda importar los

residuos,
{I. Nombre. denominacion o razon social y domicilio del exportado de los RP v del

propietario de los ntismos,
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Vi

Nombre, denominacién o razén social v domicilio del o de los transportistas y los
datos de identificacion de los vehiculos a ser wiilizados, incluvendo el modo de
transportacion y el tipo de contenedor a utilizar.
Nombre, denominacion o razon social y domicilio del destinatario de los RP. lugar
donde se les procesard, diagrama de flujo vy descripcion del proceso de reciclaje o
reuso que se les dard v wtilizacién licita de la gue serdn objeto.
Listu, composicién y cantidad detallada de los RP que se pretenda importar o
exporiar.
Lugar de partida y destino de los transportes a utilizar y rufa gue seguiri.

Puerto lerrestre, maritimo o uéreo por donde se solicita el ingreso o salida de

fos RP en los casos de importacion ¢ exportacion, respectivamenie.

Vil Certificacion de las autoridades competentes del puis de procedencia, que

IX.

Al

indique el grado de peligrosidad de los residuos v los requisitos de a cuvo
cumplimiento se sujetard la awtorizacion de exportacion otorgada por las
autovidades de dicho pais y las medidas de proteccion.

Copia de ly documentacion en trdmite para obtener lu uuntorizacion del pais de
destino. en cuso de exportacion de los RP o lu de origen cuando se trate de
importacion, traducida al espafiol y debidamente certificada o legalizada.
Descripcion del proceso de generacion de los RP y caracteristicas del residuo que
queda después del reciclaje.

Relacién detallada de otras autorizaciones, permlisos © requisitos que esten
sramitando o havan de  ser satisfechos ante otras awutoridades nacienales
competentes. en cumplimiento de otras leves, reglamentos o disposiciones aplicables

a lo importacion o exportacion de que se trate, y
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Xl Descripcion de las medidus de emergencia gue se tomardn ¢ caso de derrames

an transito.

Art. 46. La persona fisica o moral que obtenga la mutorizacion para importar o
exportar RP. deberd estar domiciliada en el pais y sujetarse « las disposiciones

uplicables.

Art. 47, Previamente al otorgamiento de la awtorizacion, la Secretaria fijara el
monto y lu vigencia de las fianzas, depositos o seguros tanto nacionales como en el
extranjero, gque el solicitunte deberd otorgar para garantizar el cumplimiento de los
termings v condiciones de la propia awtorizacion y de la leves, reglamento v demds
disposiciones aplicables, asi como para la reparacion de daitos que prdieran causarse
ann en el extranjero, a fin de que los afectados reciban la reparacion que les

carresponda.

Art. 48, Las awtoridades nacionales que deban interveniv en el otorgamicmio de
permisos o aulorizaciones en relacion con la importacion o exportacion de RP,
requeriran la previa autorizacion de la Secretariu. la cual tendrd To obligacion de

exhibir el solicitunte de dichos permisos o autorizaciones.

Art. 49. Lu autorizacion que conceda la Secretaria tendrd ima vigencia de

noventa dias nawwrales « partir de su otorgamiento. Dicha vigencia podra ser

prorrogada si a juicio de la Secretaria existen motivos para ello.
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Una ver cfectuada ln operacion de importacién o exportacion respectiva, deberd
notificarse a la Secretaria, dentro de los quince dius naturales siguientes a la fecha en

(ue éste se hubiere realizado.

Art. 50. Quedu prohibida la importacion o exportacion de los RP por la via
postal, en los términos del Articulo 13 fraccion Il de lu Ley de Servicio Postal

Mexicano.

Art. 51, No se concederd autorizacion , pura el transito de RP por el 1erritorio
nacional, provenientes del extranjero y con destino a un tercer estado, si no se cuenta
para ello con el consentimiento expreso del estado receptor, lo que deberd comprobarse
al tramitarse la solicitud para el transito respectivo, v siempre que exista reciprocidad

con el estado de que se trate.

Art. 52, Solo se concederd lu aworizacion para la importacion de resicdios
peligrosos, cuande tenga por objeto su reciclyje o retiso en el territorio nacional, en los
términos de lo dispuesto por el reglumento v en lus normas técnicas ecoldgicas

respeclivas.

Art. 53, Sélo se concederd autorizacion para la exportacion de residuos
peligrosos cuyo inico objeto sea su disposicion final en el extranjero, si no se cuenta
para ello con el consentimiento expreso del estado receptor, lo que deberd comprobarse

al tramitarse la solicitud para la exportacion respectiva.
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Asimismo, no se concedera wntorizacion para la importacion de residuos peligrosos,

cuvo tinico objeto seq su disposicion final en el tervitorio nacional,

Art. 54. Aun cuande se cumplan los requisitos de la solicitud, la Secretaria podra
negar la autorizacion st considera que los RP por ningiin motivo deban ser importados
o exportados. por el alto riesgo gue implica su manejo para el ambiente y los

ceosistemas.

Art. 55. Los RP generados en los procesos de produccicn, (ransformacion y
elaboracion bajo régimen de maquila en los que utilicen materia prima introducida al
pais bajo el régimen de importacion temporal, deberdn ser retornados al pais de

procedencict.

Art. 36. Las autorizaciones podran ser revocadas por la Secretaria, sin perjuicio

de la imposicion de la sancion que correspondu, en los sigulentes casos:

I Cuando por causas supervenientes, se compruehe que los residuos autorizados.
constituven mavor riesgo o daio al ambiente, o deterioro a los ecosistemas, gue los
¢ite se invieron en cuenta para olorgar lu antorizacion.

/1. Cuando la operacion de importacion o exportacion exceda o incumpla los requisitos
Sijados en la autorizacion respectiva.

HI Cuando los RP va no posean los atributos o caracteristicas conforme a los cuules
Sfiteron autorizados, y

1V, Cuando se determine que la solicitud contenia datos falsos o engariosos.
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Art. 57, Al que sin contar con la awtorizacion de importacion de la Seerciaria,
ntroduzca en territorio nacional residuos peligrosos estard obligado. sin perjuicio de

lus sunciones que procedan, a retornarios al pais de origen.

b) Reglamento de la Ley General de Salud en Materia Control Sanitario de

Actividades, Establecimientos Productos y Servicios.

El reglamento de lu Ley General de Salud en Materia de Control Saniturio de
Actividades. Establecimientos, Productos v Servicios, publicado el 18 dc enero de 1988,

contiene diversas disposiciones que se aplican a las sustancias toxicas v a los RP.

Sustancias toxicas

Capitulo tunico. Titulo XXIT

Are. 1214 Se entiende por sustancias toxicas, aquellas que por constirnir wun riesgo
para la salud son incluidas en las listas que al ¢fecto publique la Secretaria en la

Gaceta Sanitariv, clasificadas en funcion ol grado de riesgo que represenian.

Ar. 1215 Se considera que una susiancia constituye un riesgo para fa salud enando
al penetrar al organismo humano produce alieraciones fisicas. gninicus o hiologicas
que dafian su salud de manera inmediata, mediata, temporal o pormaneme. o incluso,

OCUSIORAN St muerte.
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Art 1216 Se entiende por desechos o residuos toxicos, los productos, materias
primas o subproductos ya no wtilizables en el proceso indusirial. que conscrvan

principios activos que pueden constituir riesgos a la salud humana.

Art. 1217 La clasificacion correspondiente, se hard tomando en consideracion los
sigufentes fuctores de riesgo:

I Lus caracieristicas de las sustancias.

I El esiado fisico del producto o sustancias.

HI La via de absorcion por el organismo humano.

V. El grado de toxicidad.

V. La existencia de antidotos especificos.

VI Las caracteristicas de su utilizacion.

VIl La accién mutagénica, carcinogénica o teratogonica.

VI Ei grado de acumulacion y efecto residual.

IX. La inflamabilidad, explosividad, reactividud y caracteristicas corrosivas.

X ¥ los demds que determine la Secretaria, oyendo la opinion de los scciores social y

privado.

Art. 1218 La Secretaria publicard en la Gaceta Sunitaria la clusificacion de los
establecimientos que intervengan en el proceso de las sustuncias 10xicas. Asimisnio,
emitira v publicard normas técnicas para  prevenir riesgos a la salud. e
establecimicntos,  transportes ¥ sitios  de  disposicion  final  que  contendrin
especificaciones en materia de prevencion y proteccion a la salud y los que derivardn

los mannales de atencion de contingencias, asi como los demds aspecios, condiciones.
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requisitos v caracteristicas necesarios para lq vigilancia v control sanitario de tules

establecimicnios.

Are. 1219 La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Eecologia, establecerd los valores de concentracién mexima permisible para el ser

Innnano de sustancias toxicas, y sus residuos, en el wire. agua y alimentos.

Art. 1220 En materia de exposicion de persones a los productos v sustancias que

reguda este Titulo. la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a

otras autoridades competentes, determinara y publicara:

[ Los limites mdximos de exposicion para el personal ocupacionalmente expuesto y lu
poblacion en general,

Il Las condiciones y limites maximos de exposicion en casos de situaciones de
emergencia,

HI Los limites mdximos permisibles en sustancias, materias primas v productos, de uso
v eonstimo humano.

IV. Los métodos de muestreo y andlisis en el aire, agua, suelo v alimenios.

V. Los métodos de medicion y dosimetria del personal ocupacionalmente expuesio.

VI. Lus caracteristicas y requisitos sanitarios de los equipos de proteccion personal.

VI Los requisitos y periodicidad de los examenes médicos a los que deba someterse
el personal ocupacionalmente expuesto.

VI Y los demds aspecios o medidus que considere necesarios gque deben adoptarse

para proteger la salud lmeana.
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Art. 1221 Lu Secretaria determinard los requisitos sunttarios para la proteceidn de

fa salud durante todo acto relacionado con el proceso, aplicacion y uso de los productos

v sustancias que regula este Titulp.

Asimismo, establecerd, sin perjuicio de lus wiribuciones gue correspondan a otras

autoridades competentes:

I Los pracedimientos y requisitos de descontaminacion de drea 1 equipos de trabajo.

I, Los requisitos sanitarios para su embalaje. envase, almacenamiento y transporte.

{1l Los requisitos sanitarios para la recoleccion, transporte y disposicion final de sus
envases, desechos y residuos.

V. Y los demas aspectos, condiciones, requisitos ¥ curacteristicas que juzgue

necesarios para la vigilancia y control sanitarios de su proceso, aplicacion y uso.

Art. 1222 Las ctiquetas de los envases de los productos y sustancias que regula el
reglamento, ademds de cumplir con los requisitos que establecen el articulo 210 de la
Lev del reglamento en lo conducenic, deberdan osteniar claramente una leyenda con lu
palabra “16xice” e informacion sobre los peligros que implica el manejo del producto o
sustancia, su forma de uso, su antidoto y primeros atxilios en caso de intoxicacion, el
manejo de los envases que los contengan o hayan contenido e instrucciones sohre la

Jforma de neutralizar su aceton 16xica. en caso de fugo o vertimicilo.

Art. 1223 Ademds de enmplir con los requisitos del articulo anterior. todo producto

que en su forma incluya una sustancia clasificada como de alto riesgo para lu salud,

debe ostentar en su etiqueta la siguiente levenda: “no se defe al alcance de los nifios; en
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caso de ingestion, contacio, inhalacion o aspiracion accidental del producio, obtenga de

inmediato atencion médica” y ln impresion de un cranco con dos tibias cruzadas.

Art. 1224 Lus personas fisicas o morales dedicadas al procese y aplicacion de los
productos y sustancias que regula este Titulo, deberan praciicar las determinaciones de
la concentracion de los mismos en sus emisiones al airc. agua y swelo. con la
periodicidad y metodo que determine la Secretaria.

Asimismo, determinaran las concentraciones a que esién expuestos sus trabajadores, sin

perjuicio de lo que establezcan otrus disposiciones legales.

Art. 1225 La qutoridad sanitaric  podra  requeriv la  preseniacion de  las
determinaciones a que se refiere el articulo anterior, sin perjuicio de la verificacion gue

podrd hacer directamente cuando asi lo estime convenicnie.

Art 1226 Las personas fisicas o morales dedicaduas al proceso o aplicacion de los
productos v sustancias que regula este Titulo, deberdan someter al personal
ocupacionaimente expuesto a los extimenes médicos que determine la Sceretaria v con
Ia periodicidad que la misma establezca. El imteresudo recibird invariablemente copia

del resultado de los examenes médicos que se le pracliquen.

Las instituciones publicas de seguridad social podran levar ¢ cabo dichos exqmenes

médicos.
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Tratindose de los trabajadores sujetos ol apartado “A" del Articulo 123
Constitucionul, se estard o lus disposiciones sobre seguridad e higiene en el trabajo

competencia de las autoridades laborales.

Art 1227 Los establecimientos, instituciones o personas que ocupen personal para
el proceso. uso o aplicacion de productos v sustancias gue regula este Tirulo, deherd
proporcionar el equipo de proteccion individual gue satisfaga los requisitos sanitarios

que fije la Sccretaria.

El personal debe utilizar el equipo de proteccion individual v el responsuble sanitario

debe vigilar que al equipo sea utilizado en forma adecuada.

Tratdndose de los  trabajadores swetos al Apartado A" del Articulo 123
Constitucional, se atenderd, a las disposiciones sobre seguridad e higiene en el trabajo,

compeiencia de lus autoridades laborales.

Art. 128 Lu awtoridad sanitaria vigilara que la aplicacion de los productos que
por sus caracleristicas toxicologicas pueden qfectar o la salud humana se efectie de
conformidad con la norma técnica que al respecto emita la secretaria sin perjuicio de

fus atribuciones que en esta materia corresponden u oiras dependencias.

Art. 1229 En la composicion de productos de uso doméstico o de venta al priblico

en general solo podran utilizarse las sustancias (oxicas y en las concentraciones que




previamente wutorice la Secretaria, sin perjuicio de lo que sedalen otras disposiciones

legales uplicables.

Art. 1230 Cuando los productos v sustancias gue regula este (irelo sean para uso
doméstico deberdan protegerse, en el momenio de su expendio al publico, con una
envoltura transparente, e impernmeable que evite el contucto de su envase con otros

productas de consumo humano.

Arr. 1231 Los recipientes utilizados para conitener sustuncias toxicas, solus o
mezcladas, no podran wiilizarse posteriormente para conener productos destinados al

consumo hunano, directo o indirecto.

Are. 1232 A los productos que contengan sustancias (0Xicas. que por Sus
caracteristicas fisicas puedan confundirse con otros productos de consumo humano, se
fes deberda adicionar un colorante para su identificacion, de lu tonalidad cromdtica que

scriale la Secretaria, en la norma técnica correspondientie.

Art 1233 Para disminuir riesgos o o salud la Secretaria promoverd ante las
autoriduades competentes limitar la ubicacion de los establecimicntos que se dediguen al
proceso o i la disposicion final de los productos v sustancias a que se refiere este
Titnlo, de conformidad con la norma técnica que al efecto emita v publique, sin

perjuicio de lus atribuciones que en esta materia corresponden a otras Dependencias.
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Art. 1234 La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia, autorizard el almacencmiento temporal de lus sustancias o productos (ue

regnla este Titulo, siempre que dicho almacenamicnte no constituve riesgo para la

salud humana, de conformidad con la norma téenica correspondiente que emita al

respecto.

Art. 1235 En lo relative @ los productos v sustancias que reguda este Titulo, queda
prohibido:

! Rebasar los niveles de concentracion mdxima permisibles en aire. agua, suelo y

i

it

IV,

i

i

I

-

alimentos y los limites mdximos de exposicién de las personas.

Su transporte con propositos industriales o comerciales, junio con alimentos,
bebidas, medicamentos o vestuario o con utensilios destinados a almacenar o
producir alimentos, y en general, con cualquicr producto que se destine para uso o
consumo humano.

Sk transporte con propisitos industriales o comerciales, junto con alimentos para
animales domésticos.

Su colocacion, con propositos comercicles. junto con cualguier otro producto que se
destine para uso ¢ consumo hunano.

Sn venta a granel v su envase, almacenamienio o (ransporie en recipientes abiertos,
deteriorados, inseguros, desprovistos de rotlos. sin etiquetas o con indicaciones
ilegibles; o en envases que se destinen para contener productos de consumo
humano.

Su transporte, con propositos industriales o comcerciales, cuando no posean un

embalaje adecuado para la proteccion de la salud duranie su manefo.

105




VIl La reclizacion de cualquier parte de su proceso, en establecimientos dedicados
wl proceso de productos de uso o consumo humano, y
VIII.  Su emision o disposicion final o temporal. asi como la de sus residuos, en sitios

que carezean de licencia sunitaria.

¢} Reglamento para el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos

En concordancia con la Ley General de Equilibrio Ecoldégico v Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), asi como con las Leyes de Vias Generales de Comunicacion y de Salud, la
SCT publico el 7 de abril de [993 en el DOF, el Reglamento para el Transporie
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, el cual estd dividido en nueve titnlos y

comprende 136 articulos. A continuacion se citan aspectos relevantes del mismo.

Titulo Primero

Disposiciones generales.

Arts. I a6 definen lu competencia, concurrencia v objetivo del Reglamemto.

Arts. 7al 17 Describen y clusifican las susiancius peligrosas en clase, con base en sus

caracteristicas fisicas y quimicas.

Titulo Segundo

Del envase v del embaluje.
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Aris. 18 a 30 Describen y definen las caracteristicas que debe cumplir rodo envase v
embalaje que sea utilizado para el transporte terrestre de sustancias v residuos

peligrosos.

Arts. 31 a 32 Establece la forma v datos que debe contener lu etiquera. asi cono el
marcado usado para identificar los envases y embalajes wilizados para transportar

stistancias o residuos peligrosos.

Titnlo Tercero
De las caracteristicas, especificaciones v equipamicnio de los vehicidos motrices v

wnidades de arvastre a utilizar.

Arts. 33a36  Refieren y estublecen las caracteristicus. especificacioncs téenicas y el
equipo de control y emergencia con que debe contar todo vehicrlo moir:z v unidad de

arrastre uswdo para trasladar sustancias y/o residuos peligrosos.

Arts. 37 a 40 Especifican gue toda wmidad de transporte terrestre unizada para el

movimiento de sustancias y RP deberd portar letreros visibles, con sondus leyvendas v

simbolos que asi lo identifiquen.

Titulo Cuarto

De lus condiciones de seguridad.
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Arts. 41 a 43 Establecen la aplicacion de inspecciones téenicas v operacionales a toda
nnidad motriz o de arrastre implicada en el movimienio de susiancias y RP, asi conio

controles de carga v de servicio preventivo y correctivo a los equipos.

Arts. 46 @ 49 Definen y describen los lineamientos y condiciones de carga que deben
mantener los embarques de materiales v RP. ast como la informacion necesaria e

casos de emergencia.

Arts. 30 ¢ 53 Determinan lo documentacion necesaria que deberd tener tanto lu
empresa transportadora-para realizar envios de materinles y RP-como los vehiculos

involucrados en el transporte de los mismos.

Arts. 54 a 57 Esitablecen, definen v delimitan el dmbito de competencia del 'Sistema

Nacional de Emergencia en Transportacion de Muateriales y Residuos Peligrosos.”

Titulo Quinto

Del transporie en vias de jurisdiccion federal.

Arts. 58 a 68 Refieren situaciones gue s¢ pueden presentar en el trasladeo de materiales

v RP via autotransporte y que puteden acorvear riesgos ambientales.

Aris. 69 a 101 Definen v establecen aspectos idenicos preveniivos v de mancjo a seguir
ol inicio. durante v al finaf de trasiado de materiales v RP por medio de ferrocarril, asi

como de su almacenamiento temporal.
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Titulo Sexto

De la disposiciones especiales del transporte de residuos peligrosos.

Arts. 102 a 108 Establecen disposiciones especiales a seguir e el transporie

terrestre de materiales y residuos peligrosos.

Titulo Séptimo

De lu responsabilidad

Arts. 109a 113 Obligan a que toda unidad wtilizada para ¢l transporte de
sustancius o residuos t6xicos, sea autotransporie o ferrocarril, cuente con un Sguro de

cobertura especial para cada caso en particular.

Titilo Octave

De las obligaciones especificas
g Iz

Arts, 14 a 117 Delimitan y estublecen las responsabilidades v obligaciones que

deben seguir tanto el expedidor como el destinataria de los cargamentos de materiales p

residuos peligrosos.

Arts. HEa 120 Delimitan, definen y  establecen  las responsabilidades v
obliguciones de la empresa de awtofransporic ¥ las del operario de e unidad wilizada

para mover cargamentos de muateriales v residuos peligrosos.
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Arts. 121 a 124 Delimitan  definen v establecen  las responsabilidades ¥

abligaciones especificas de la empresa fervoviaria, de la tripulacion de trenes y del

personal de estaciones y terminales implicados en el traslado de materiales peligrosos.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ)
e coordinacion con organismos competentes de lus Naciones Unidas v otras
organizaciones, ha preparado un Codigo Internacional de conducta para la distribucion

v wtilizacion de pluguicidas,

Su finalidad, es beneficiar a la comunidad internacional e incrementar la confianza
internacional respecto a la  disponibilidad, reglamentacion, comercializacion y
wtilizacion de plaguicidas, para mejorar la agricultura. la salud publica y el hienestar

de las personas.

£l Cédigo es de cardcter voluntario, y tiene como unt de sus funciones fundamentales
servir de punto de referencia, hasta que los paises establezean  infraestructiras

adeenadas para la reglamentacion de los plaguicidus. A borda los siguientes aspectos:

[

Muanejo de plaguicidas,

a  Pruchu de plaguicidas,

5 Reduccion de los peligros para la salid,

3 Requisitos reglumentarios y técnicos (registro),

5 Regidacion de la disponibilidad y utitizacién de plaguicidas,

4 Distyibucion y comercio,
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o El intercambio de informacion y principio de CFP,
a £l etiquetado. envasado, almacenamiento v eliminacion, la publicidud vy

o Seguimicnto de su aplicacion.

4.1.4. Normas Oficiales Mexicanas

Son resoluciones de control. cjercidas especificamente en el ambito administrative, al
provenir de decisiones emitidas por una o varias autoridades de la administracion

Publica.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacion
(LFMN) (16 de julio de 1992}, se hizo necesario replantear todas lus normas técnicas
ohligatorias (incluyendo las ambienicles y las sanitarius), publicadas previamente en

HUCSIFO LS.

Para Control de Residuos Peligrosos

a0 NOM-052-ECOL-1993  Listudo de Residuos peligrosos por su toxicidad al
ambiente. 22-o0ct-93
0 NOM-053-ECOL-1993  Determinacion de Residuos Peligrosos por su toxicidad al

ambicie. 22-oct-93

&)

NOM-0S4-ECOL-1993  Incompatibilidad entre dos o mas Residuos Peligrosos

seetin fu NOM-052-ECOL-1993. 22-0ct-93
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[

NOM-055-ECOL-1993  Confinamiento controludo de Residuos Peligrosos excepto
los radioactives. 22-o0ct-93

NOM-056-ECOL-1993  Obras complementarias de un confinamicnto controludo
de Residuos Peligrasos. 22-oct-93

NOM-037-ECOL-1993  Diseiio, construccion v operacion e celdas de un
confinamiento controludo para Residuos Peligrosos. 22-oct-93
NOM-058-ECOL-1993  Operacién de un confinamicento controlmde de Residnos
Peligrosos. 22-o0ct-93

NOM-083-ECOL-1996  Condiciones que deben reunir los sitios destinados a la
disposicion final de los Residuos Solidos Municipales. (Aclaracion ~-marzo-1997).
25-nov-96

NOM-087-ECOL-1995  Separacién, emvasado.  almacenamienio.  recoleccion,
transporte, tratamiento v disposicion final de los Residuos Peligroses Bioldgico-
Infecciosos que se generan en establecimienios que presten atencion médica. 7-nov-

93

4.2. SECRETARIAS INVOLUCRADAS EN LA GESTION DE SUSTANCIAS

QUIMICAS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve v define los organos

administrativos para que ejerzan v cumplan con el marco jurtdico que de ella emana;

ademas, otorga atribuciones y responsabilidades al Ejecutivo F ederal para la correcta

instrumentacion de la Administracion Federal « través de la Loy Organica de la

Administracion Prablica Federal (LOAPF). En lo que respecta o la administracion de fas
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sustancias toxicas v los materiales peligrosos. asi como de los residuos que de cffos
deriven. diversas dependencias tienen competencia en la marteria, conforme lo dicta la

Lev OQrganica de la Administracion Piblica Federal.

Existen diez Secretarias de Estado involucradas en la gestion de sustancias quimicas de
acuerdo con sus atribuciones: Relaciones Exteriores: AMedio Ambicnie v Recursos
Naturales; Comercio y Economia; Agriculiwra, Ganaderia. Desarrolle Rural, Pesca y
Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Salud: Trabajo v Prevision Social:

Defensa Nacional; Hacienda y Crédito Publico; asi como Murina.

a) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion se

encarga de:

s [nstrumentar y evaluar la politica general de desarrollo rural. « fin de elevar el
aivel de vida de las familias que habitan en el campo.

e  Formular, dirigir y supervisar los programas de asisicncia téenica y
capacitacion de los productores rurales.

s Participar con la Secretaria de Hacicnda v Crédito Piblico en lu determinacicn
de los estimulos fiscales y financieros necesarios para ol fomento de lu
produccion rural.

e Elaborar las normas oficiales mexicanas de sanidad animal v vegetal asi como

atender, coordinar, supervisar y evaluar las campaiias de sanidud.
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b) La Secretaria de Economia se encarga de:

o Formular v conducir las politicas generales de la industria, comercio exierior,
interior, abasto y precios del pais, con excepcion de los precios de bienes y
servicios de los organismos gubernamentales.

o Establecer la politica de industrializacion, distribucion y consumo de los
productos  agricolus, ganaderos,  forestales, minerales y  pesqueros, en
coordinacion con las dependencius compelentes.

e Estudiar v determinar las resiricciones para los articulos de importacién y
exportacién, incluyendo la determinacion de impuestos de importacion (funto
con la Secretaria de  Hacienda v Crédito Publico). evaluando y vigilando su

aplicacion.
¢} La Secretaria de Comunicaciones Transportes se encarga de:

e Regular, promover y organizar la marina mercante y Sus servicios.

o Cuidar de los aspectos ecologicos v los relativos a la plancacion del desarrollo
wrbano en los derechos de via de lus vias federales de comunicacion.

» (Chorgan concesiones y permisos pard ia explotacion de servicios de auto

ransporte en las carreteras federules v vigilar su funcionamienio ¥ operacion.

d) La Secretaria de la Defensa Nacional se encarga de:
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e Adquirir y fubricar armamento, municiones, vestuario y toda efase de materiales
v elementos destinados al ejércite v a la Fuerza Aérea, asi como vigilar v
expedir permisos para el comercio, (ransporie y almacenamicnto de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material

estratégico.

¢) La Secreraria de Hacienda y Crédito Piblico se encarga de:

e Determinar los criterios v montos glohules de los estimulos fiscales. consultando
u las dependencias responsables de los sectores correspondienies,

o Establecer y revisar los precios y tarifus de los hienes v servicios que prestan los
organismos gubernamentales con lu participacion de la dependencia que
corresponda, con lu usesoria de la Secretaria de Econontia.

e Dirigir los servicios aduanales v de inspeccion v lu Policia Fiscal de la

Federacion.

) La Secretaria de Marina se encarga de:

o Establecer v aiministrar los almacenes v esiociones de combustibles v
luhricamtes de la Armada.
e Vigilar las costas del territorio, lus vius navegables. islas nactoneles v la zona

economica exclusiva,




) La Secretaria de Medio Ambicnte y Recursos Naturales se encarga de:

o Formmlar v conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, asi
como de ccologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del
desarrollo urbuno, desarrollo de la actividud pesquera. con la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidudes.

o Establecer con la participacion de otras dependencias y autoridades estatales v
musticipales normas oficiales sobre la preservacion y restauracion de lu calidad
del ambiente.

o Evalwar v dictaminar los manifiestos de proyectos sobre impacto ambiental,
estudios de riesge umbiemtal y programas pare lu prevencion de accidentes
ecoldgicos.

o Evaluar la calided del ambieme v establecer el sistema de informacion
ambiental, incluyendo los sistemas de monitoreo.

e (Otorgar contralos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones en materia

de agua, forestal, ecologica, etc.
it) La Secretaria de Relaciones Exteriores se encarga de:
o Promover, propiciar y asegurar lu coordinacion de acciones de los organismos

cubernamentales v politica exterior. interviniendo en tratados. acuerdos y

comenciones en los que el pais sea parte.
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e [Intervenir en comisiones, congresos. conferencias v exposiciones internacionules
v participara en los organismos e institucioties gubernamentales de que el

gohierno mexicano forma parte.

i) La Secretaria de Salud se encarga de:

e Establecer v conducir la politica nacional en materia de asistenciu social,
servicios médicos v salubridad nacional con excepcion de lo relativo al
saneamiento del ambiente.

«  Plancar, normar y controlar los servicios de atencion médica. salud priblica,
asistencia social v regulacion sanitaria que corresponidan ol sistenta nacional de
salud. establecer las medidus para conserver la salud de los rabajadores del
canipe v de lo ciudad, con excepcion de lo que se reluciona con la prevencion
social cn el trabajo.

o Actuar como autoridad saritaria. ejercer las fucultades en materia de sutubridad
general que las leyes le confieren ol Ejecutivo Federal y vigilar el cumplimiento
de la Ley General de Salud.

e Realizar el control de la preparacion, posesion, uso. suminisiro. importucion.

exportacion de productos biologicos. exeeptuando los de uso veierinario.

j) La Secretaria def Trabajo y Prevision Social se encarga de:
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o Estudiar v ordenar las medidas de seguridad ¢ higienc indusirial, para lu

proteceion de los trabajadores, y vigilar su cumplimienio.
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CAPITULO V

ANALISIS Y MODIFICACIONES A LACOMISION INTERSECRETARIAL PARA

EL CONTROL DEL PROCESQ Y USO DE PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES ¥

SUSTANCIAS TOXICAS (CICOPLAFEST).

En México lus instancius y sus respectivos miecanismos de coordinacion intersecretarial
se han establecide por necesidades especificas v vinculadas con diversas politicas

sectortales. debido a lo cual responden o diferentes tipos de prioridades.

Apurentemente sélo existen cuatro érganos que inciden directamente en la coordinacion
v del mangjo y uso de sustancias quimicas. no obstante que existen algunos que se han

creadeo con propésitos mas aumplios, los cuales son los siguientes:

a) Consejo de Sulubridad General, es un drgano suprasecresarial gue depende del
Presidente de lu Republica, es el encargado de intervenir en la produccion y venta
de sustancias toxicas, asi como ayuellas que iengan por obfeto prevenir y combatir
Ins efectos nocivos de la contaminacion ambiental en la salud,

h) Grupo Nacional Ceordinador del Registro de Emisiones v Transferencia de
Contaminantes. s el encargado de mtegrar of regisiro muliimedios de cmisiones v
promover una informacion oportung wnificada sobre la emisidn de contaminantes.

¢) Comision para la Prevencion v el Control de la Contaminacion Ambicntal en lu
zong metropolitana del Valle de México, se orienta fundamentedmenie a lu

comtantinacion atmosfeérica.
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) Comision Intersecretarial para el Control del Procesa v uso de Pluguicidus,
Fertilizantes v Sustancias  Toxicas, se encarga de regular el control de

importaciones y exportaciones de sustancias t9xicas, plaguicidas v fertilizantes y del

registro y aplicaciones de estos dos ultimos.

Eu foros internacionales en los que se han o se estdn analizando y discuticndo los
problemas relucionades con los riesgos de los productos quimieos, como la Conferencia
de las Nuciones Unidas sobre el Ambicnte v Desarrollo o la OCDE. se ha puesto
particular énfusis en resaltar que su reduccion sdlo podrd ser efectiva si se utiliza el
enfoque del ciclo de vida integral, gque lleva u controlar las sustuncias quimicas desde

st surgimfento hasta su culminacion.

Do alii que se critique el enfoque previo en cl que los diferentes aspecios relativos a los
riesgos de los productos quimicos eran, v win siguen siendo en la mavoria de los paises.
ahordados por diferentes sectores, lo cual atomiza las responsabilidudes, conduce cn
muchos casos a reglamentaciones v wucciones de comtrol en la wmateric que se
contraponen v sobre todo, tiene un costo sumamenie elevado por lu duplicacion de

esfucrzos y de [os escasos recursos.

En contrapurte, se propone la creacion de Buros o Comisiones Iniersecretariales ¢
Intersectoriales, que coordinen sus esfuerzos pave optimizar las actividades  de
reglamentacion y control de riesgos quinicos. Tul es lo que ha ocurrido, por ciemplo,
en dos paises de lo OCDE: Suecia. con fa creacion del Buré para el Comrol de

Productos Quimicos, responsable de wstrwmentar fa Lev v Ordenamientos sobre
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Productos Quimicos Peligrosos para la Salud y el Ambiente, y Australia donde se
establecio un Comité Consultor Nucional sobre Productos quimicos, para coordinar

uctividades federales v estatales en la materia.

Meéxico ha dado un paso significative al respecto con la creacion de fu Comision
Intersecretarial para el Control del Proceso vy Use de Plaguicidas, Fertilizantes y
Sustancius Toxicas (Cicloplafest), que incluve en su estructura y funcionamiente lu
participacion de la iniciativa privada, y fucilita el cumplimiento de las disposiciones de
la nueva Ley Federal de Metodologia vy Normalizacion, relativas a la emision de
Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) que integren los contenidos basicos de lus
Normas Técnicas Sanitarias (NTSs) y Normuas Tecnicas Ecologicas (NTEs) en materia
de productos quimicos elaborados conjuntamente con los indusiriales v el apovo de

otros sectores coma el académico.

Aunadeo a ello, ofrece la posibilidad de vincular lus politicas sanitarius. ecoldgicus v
comerciales, y de optimizar la gestion de riesgos de productos quiniicos al diseiiarse
conjuntamente las estrategias correspondientes a las cuatro dependencias involucradas
v hacer participes en su diseiio e instrumentacion a los industriales v usuarios de dichos

productos.

5.1. GENERALIDADES DE LA CICOPLAFEST

L dia 13 de octubre de 1987, se publica ef decreto cin el gue se establecen lus hases de

coordinacion que lay entonces secretarias de Sulud. de Agricuinira, Genaderia v
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Desarrotlo Rural, de Recursos Naturales y Pesca. de Comunicaciones v Transportes y

por la de Comercio v Fomento Industrial, deberan observar en relucion con los

plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas. Las atribuciones que les son conferidas en

o Lev General de Salud. Ley de Samidad Fitopecuaria de los Estados Unidos

Mexicanos, lu Ley General del Equilibrio Ecoldgico v Proteccion al Ambiente v las

demas disposiciones legales aplicables, cubren las siguientes malerius:

1.

Procedimicnto uniforme e integro para la resolucion de solicitides de registro ¥
para el otorgamiento de aulorizaciones en sus modalidades de: Licencias, Permisos

3y Registros.

Con relacion a la explotacion, eluboracion, fubricacion, formulucion, mezclado,

acondicionumiento, envasado, manipulacicn, transporte, distribucion, uplicacion,
almacenamiento, comercializacion, fenencia, uso y disposicion  final de los
plaguicidas, fertilizantes y sustancias tGxicas.

Imtegracion de un inventario de: sustancias, de productores ¢ imporiadores v de los
servicios v la capacidad tecnoldgica.

Revision v actwalizacion de los aranceles en la materia.

Promover la elaboracion vy expedicion de NOMs, obligatorias v nornas técnicas que
establezcan los requisitos sanitarios, ccologicos v ugropectarios, las que serdan
expedidas conjuntamente: normalizindose las especificaciones de los envases y
CRIpadues.

Proviover fa integracion de una red de laboratorios oficieles. unificanda los

métodos de andlisis quimicos.




6. Promover la capacitacion en lu materia, del conirol de calidad v el tratamicnto de
los resicluos.

7. Esmulios e investigaciones de los productos. para recomendar los mas eficaces v
profibir los mds duiiinos.

8 Estudiar la regulacicn juridica de dstas  sustancias, permitiendo  proponer
modificaciones técnicas y administrativas intersectorialmenic.

y. Stmplificacion administrativa de las dependencias con respecio @ los tramites.

La Cicoplafest es presidida cada afio por un vepresentanie de cada sceretaria en forma
rotatoria. La Comision se reine cada mes v en forma extraordinaria, si se requiere; ella
es la via para lograr: lu vinculacion de politicas intersectoriales. la armonizacion de las
regulaciones y ucciones de control de riesgos, la simplificacion de los procedimientos
administrativos para la emision de autorizaciones, asi cono lu aetiva participacion en
sus actividades. tanto de la iniciativa privada como de las insiituciones académicas y

representantes de la comunidad.

Las sccretarias participan en la eluboracion de los catilogos de pluguicidas. de
fertitizantes v de sustancias tdxicas, registrados ¥ aurorizados: sus caracteristicas. lees

niedidas preventivas y sus riesgos. Estos serdn revisados periodicumente.

5.2, TRAMITES DE REGISTROS Y AUTORIZACIONES RELACIONADOS CON
LOS PLAGUICIDAS Y LAS  SUSTANCIAS TOXICAS  BAJO L4

RESPONSABILIDAD DE LA CICOPLAFEST




Los tramites relacionados con los pluguicidas v sustancius  toxicas, bajo la
responsahilidud de la Cicoplafest, se realizan « través de las Vemanillas Unicas
instaladas en la Direccion General de Sanidad Vegetal de lu Secretaric de Agricultuia,
Ganaderia,  Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacion (pura plaguicidas de uso
agropecuario y foresial) y en la Direccion General de Salud Ambiental de lu Secretaria

de Salud (pare plaguicidas destinados a otros usos v sustancias toxicas).

£l 7 de diciembre de 1988, se publico en el Diario Oficial de lo Federacion el
Instructivo para el procedimiento uniforme e integral al que se sujetardn lu Secretariu
de Comercio v Fomento Industrial, hov Economia; lu Secretaria de Agricuftura, v
Recursos Hidrdulicos, hov Secretaria de Agricndtura. Ganaderia, Desarrollo Rural
Pesca v Alimentacion, la Secretaria de Desarrollo Urbano v Ecologia, hoy Secretaria
de Desarrollo Social y la Secretaria de Sulubridud v Asistencia, hov Secreiaria de
Salud, en la resolucion de solicitudes de registro vy para el otorgamiento de
autorizaciones en sus modalidudes de licencias, permisos v registros parva plaguicidas,

fertilizanies v sustancias toxicas.

Estg previsto en el ordenamicnto citado, el que el Subcomité de Registros.
Awviorizcaciones, Catdlogos e Inventarios de la Cicoplufest, verifique que los nevos
plaguicidas v sustancias roxicas para los que se acordd regisiro, se mscriban en los
cetidlogos oficiales respectivos con lus mismuas especificuciones que sivvieron de base

para el otorgamiento del registro.
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Esta Comisién tiene por objeto facilitar n gestion de productos quimicos a los que

ahile sw nombre, en los aspectos relativos a la importacion. exportacion y registro, anic

la perspectiva de la apertura comerciul.

5.3. ATRIBUCIONES Y ACTIVIDADES DE LA CICOPLAFEST

La CICOPLAFEST tiene lus siguientes atribuciones (urticuio 2 del Regiamento futerior

de la CICOPLAFEST, publicado el 27 de octubre de 1998):

g

~1

Resolncién de solicitudes de regisivo y otorgaimiento de autorizaciones para lo
elahoracion, fubricacion, formulacion, mezclado. acondicionamiento, envasado,
manipulacion, transporte, distribucion, aplicacion, almacenamiento,
comercializacion, tenencia, uso y disposicion final de plagnicidas. fertilizantes y
sustancias 1oxicas.

Revision de las tarifus arancelarias.

Promocién de la elaboracion y expedicion de Normas Oficiales Mexicanas y
Normas Técnicas.

Promocion de la normalizacion de la informacién contenida en envases ¥
empagues.

Prohibicion vio restriccion de la eluboracion v uso de plaguicidas que pueden
provocar riesgos o indices no aceptables de COMamInacion.

Adecnacion de las disposiciones juridicas,

Iromocion del establecimiento de limites maximos de residios,

Propone el retiro o cancelacion del regisiro.




Con ohjeto de lograr el mismo nivel de coordinacion entre lus wutoridades con
competencia en la materia, en cada una de las entidades federativas, la CICOPLAFEST
promovio la creacién de Comités Estatales de Pluguicidas Fertilizantes y Sustancias

Toxicas (COESPLAFEST)

A pesar de que no es admisible la homologacién de criterios para analizar instuncias de
coordinacion tan  heterogéneas. es pertinente adelaniar que la Representacion
Institucional en dichas instancias puede ser manciable para fines de regulacion y

gestion de sustancias quimicas.

La CICLOPAFEST ha desarrollado diversas actividades entre las que destacan:

e Lu publicacion y actualizacion del cataloge oficial de plaguicidas que distingue los
antorizados de los de uso restringido.

e [La publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 03 de enero de 1991 de una
lista de 21 plaguicidas cuyo proceso y uso esta prohibido.

e La designacicn de dos awtoridades gubernamentales como puntos de contacto pura
instrumentar el procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo para la
Importacion-Exportacion de productos quimicos prohibidos de las Naciones Unidas.

o [l establecimiento de wna liste de desechos pcligrosos requerida purc.; dar

cumplimiento al Convenio de Basilea.
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Es evidente que la CICOPLAFEST, para cumiplir con sus objetivos, deberia contemplar
lu formacion v operacion efectiva de wn consejo consudtivo donde puedan participar
otras instituciones como la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, la Secreturia de

Comunicaciones y Transportes v la Secretaria del Trabhajo y Prevision Social.

La organizacion del RETC es suficientemente flexible para aceptar cuantas partes estén
interesadas en su misicn, sin embargo, no estd destinada directamente al manejo y uso

de quimicos sino a su etapa previa de emisiones.

5.4. SUGERENCIAS ¥ RECOMENDACIONES A LA CICOPLAFEST

Se debe poner particular énfasis en adecuar el marce legal y su instrumentacion a las
necesidades del México moderno, obedeciendo « sus politicas de desarrollo cuantitativo

v cualitativo.

Al igual que ocurre en otras naciones, se ha emprendido un proceso de desregulacion
gue tiende a eliminar reglamentaciones ohsoletas que sin cumplir sus objetivos se
habian constituido en obstaculos al progreso. Asimismo, se necesita adecuar las que asi
lo requieran, v en el caso de las que nos ocupan, estublecer claramente la
corresponsabilidad de los diferentes sectores en la proteccion de la salud humana v el

ambicnre.
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Es menester efectuar cambios en los procesos adminisiratives pura, emire 0Iros,
aumentar su transparencia, eliminar retrasos y obsticulos burocrdaticos, automatizarlos

¢ incrementar la coordinacion interseciorial.

Se dehe huscar involucrar de manera decidida « la iniciativa privada y af sector
académico para apovar actividades tales como lu verificacion y ol conrrol de la calidad
de productos o del ambicnte, conforme lo estublece la normatividad ¥ desarrollar
actividades de capacitacion de funcionarios v educacion comunitaria eni relacion con la

gestion v control de riesgos quimicos.

5.5. COORDINACION INTERSECRETARIAL

La cohertura de fos mecanismos de coordinacion es de swma imporiancid va que si
amplitud  refleja la voluntad de los awtoridudes, productores, comercializadores,

trabajadores y consumidores de intervenir en cste campo.

Por oira parie, existe la vohuntad critica para incorporar a las instancias coordinadorus
la participacion de grupos no gubernamentales v Organisnios privados, debido « que los
costos fen iérminos de legitimidad v de cooperacion ciwdadanal. gue ocasionan las
decisiones no consensadas con los grupos sociales involucrados ¢ interesados, pueden
en un momento dado hacer fracasar la instrumentacion ¥ aplicacion de las politicas
gubernamentales. Un ejemplo de ste intercs se ohserva en la ploviferacion de reunioncs
de andlisis, de consejos consultives v de mecanismos de consultu abierios por los

Comités Canstltivos Nacionales de Normealizacion. Finalmente permancee el prohicma




de la discriminacion de la informacion que generan los diferentes actores del escenario

ambiental en donde todos son protagonistus.

La informacion es fundamental en los procesos de respuesta social a las politicas de
gestion. Generalmente la informacion que se genera en una dependencia no fluye hacia
otra dehido a muchos factores. entre los cuales sc puede mencionar el desconocimiento
del tipo de datos que se pueden solicitar, la fulta de infraestruciura, el poder politico de
la informacién y su manejo discrecional dentro de la jerarquia administrativa de las
Instituciones, la ausencia de wna cultura informdtica. asi como de mecanismos

institucionales y tecnoldgicos para el manejo de la informacion.
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CONCLUSIONES.

Hacer conciencia mediante la capacitacion ¢ informacion necesaria en los agricultores
de que un plaguicida no debe aplicarse en un calendario fijo, sino en el momento y

cerniidad necesarios.

Incluir en el etiquetado de los productos los nombres genéricos de los productos que
componen una formulacion quimica, informar sobre su peligrosidad, asi como o
traduccion al idioma del pais al que se exporta — aunque muchas veces por ignorancia.
analfabetismo de los trabajadores, o por estur escritas ilegiblemente no ponen atencion

« ellas-.

Las secretarius de estado respectivas deben aumentar el apoyo a la investigacion

dirigida al control hioldgico.

Capucitar en las téenicas de control integrado de plagas a maestros ¥ alumnos de las

diversas escuelas de agricultura del pals.

Revisar, fundamentar y de ser posible evitar o eliminar las normas inadecuadas.

Difundir la normatividad y educar a la sociedad para que esté bien informada.
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Adopcion de medidus restrictivas al comercio internacional de productos y procesos gne

involucren las sustancias peligrosas.

Desalentar la importacion de productos que contengan las sustancias ioxicas ~mediante

un cobro de arancel mucho mas alto al actual:

Promover la orgunizacion de tulleres internucionules sobre intercambio de informacion

sobre la evolucion de riesgos de nuevos plaguicidas.

Identificar los plaguicidas excesivamente peligrosos y prohibidos en otros puises, que
aiin se encuentran en uso, para proceder a establecer mecanismos para su eliminacion

tras un analisis riesgo — beneficio.

Establecer o fortulecer esquemas de registro, v en su caso, el registro de plaguicidas

cxistentes en el comercio.

Ofrecer entrenamiento a los usuarios finales de los plaguicidas. en particular a los

campesines que los almacenan en sus hogures.

Difindir experiencias exitosas de reduccion del uso de plaguicidas y empleo de otrus

alternativas,

Establecer estandures de seguridad con el propésito de proteger fa satud humana o cf

ambicnte.




Que le autoridad competente mantenga y fortalezca su mision de determinar las
sustancias quimicas cuya produccién. circulucion o utilizacion en el lugar de trabajo

deben prohibirse o restringirse a fin de dar cumplimiento a las normas de proteccion.

Oue la autoridad competente refucrce la aplicacion de las disposiciones legales sobre
prevencion de la contaminacion del medio ambiente de trabajo y facilite asesorantienio

{ECHICO.

Que los productores y vendedores proporcionen informacion de seguridad disponible de
las sustancius para que en su empleo contribuyan lo menos posible a lu contaminacion
del ambiente laboral y presenten minimos riesgos para lu salud de los irabgjadores y el

ambienie.

Que se esiablezcan los procedimientos adecuados autorizables para la fumigacion,

mediante la creacion de una NOM,

Es necesario crear wn marco legal transparente que proteja al misnio tiempo dos
grupos distintos: primerc v méds importante, a los ciudadanos. permitiéndoles
participar, informarse, opinar, etc.; y segundo, a los inversionistas, dandoles seguridad
o su inversion. El punto es que la autoridad debe escuchar a los cindadanos, manejar
claramente los estudios de seguridad v viabilidud ¥, cuado sea momento de tomar una

decision. sea tun razonada, transparente v justa, que sea inamovible.
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Ouedu establecido que los residuos peligrosos causan problemas a la salud y gque los
sitios donde se depositan residuos peligrosos sin comtrol alguno son una fuente
potencial de sustancias toxicas, que gencralmente se presentan como mezclas
complejas. Por lo tanto, en México no podemos permitir que la contaminacion por

residuos peligrosos continué sin alternativa de solucion.

Los residuos peligrosos son i6xicos, por [o cual, en caso de que sean mal manejados,
generaran un tipo de contaminacidn que resulta ser de alto riesgo para la serlud piblica,
Eit otros paises, ¢l descuido en el manejo de residuos peligrosos se ha convertido en un

problema de salud muy complejo de resolver por el alto costo econcniico.

Evisten pocos documentos en México sobre los efectos en la salud de los residuos
peligrosos. México representa un eseenuriv de alto riesgo, por lo cual deben realizarse
esfuerzos con el fin de controlar los efectos e los contaminantes ambientales. En tul
sentido. ef papel de las universidades es fundamemal: formar recursos humanos,
asesorar a la industria v al gobierno, e instrumentar provectos de imestigacion sobre ¢f

tema.

Los residuos peligrosos son acumulativos. Esto quicre decir que wio fras aiio se
concentran en cantidades cada vez mayores, aumentando con eflo los riesgos gue pucde

sufrir el medio ambiente v lu salud de la poblacion.

Lo regulacion de lus sustancias guimicas no se basa cn un enfoque de reduccion de

riesgos segiin su ciclo de vida, por lo cual existen vacios « Henar.




Por lo general. no se hace expliciio cual es cf objetive que persiguen los ordenamientos

juridicos al referirse a las sustancias quimicas.

En la mayoria de los casos, no existe una referencia explicita que permita distinguir a

las sustancias a las que aplican las legislaciones o reglamentos y a las que no aplican.

Cuando se hace referencia a las sustancias quimicas, se mezcla su denominacion de
acuerdo con sus usos, por ejemple plaguicidas y fertilizantes, y de acuerdo con sus
propicdades como es el cuso de las sustancias toxicas que comprenden sustancias

industriales y de consumo.

No existe una armonizacion en lu clasificacion de las sustancias quimicas en los

referidos ordenamientos juridicos.

No se han establecido las bases legales ni los mecanismos para regular el ingreso ol
comercio de nuevas sustancias quimicas industriales y de consumo, ni se cuenta con

ningitn inventario de lus sustancias existentes en el comercio.

Existen contraposiciones respecto a limites mdximos permisibles de algunas sustancias

en emisiones o en el umbiente, en diferentes ordenamienios.

No se han establecido criterios ni lineamientos oficiales respecto a la evaluacion de la

peligrosidud de las sustancias guimicas, para lo autorizacion de su importacion,




produccion y comercializacion. Tampoco se han establecido mecanismos para verificar

los datos proporcionados por las empresas al solicitar awlorizaciones.

No se cuenta con laboratorios acreditados v bajo programas de control de calided,
aseguramiento de calidad, que permitan verificar el cumplimiento de la normatividad
gre especifica limites de concentracion de las sustancias quimicas en productos o

mcedios ambientales.

A raiz de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se
empezaron a desarrollar investigaciones pura prientar la toma de decisiones, respecto «
posibles sustitutos de productos de cansumo o plaguicidas altamente 16xicos, pero ain
no ha sido considerada la peligrosidad para los ecosistemas de México de sustancias

quimicas gque han sido valuadas en otros contextos.
No se cuenta con un reglamento de sustancias quimicas peligrosas en el dareq ambiental,
ni se ha establecido un criterio pare determinar las concentraciones midximas

permitidas, de aquellas altamente peligrosas en suelos 6 en aguas sublerrdncas.

En la Legistacion Sanitaria no se cubren los aspectos de manejo seguro de lus

sustancias guimicas en los distintos ambitos.

Se requiere diferenciar peligrosidad v calidad bioldgicu de las sustancias.




Fi etiquetado de los productos quimicos no incluye informacion suficiente refativa a sus

riesgos v forma de minimizarlos.

Frecuentemenic se usan como modelo normas de otros paises que obedecen a

realidades distintas a las de México y que no pueden cumplirse.

Se han fijado normas de emisién al aive, y descargas al agua de sustancias 10xicas solo

para algunes tipos de empresas, en tanto emiten o descargan sin ningin conirol.

La imterpretacion de la normatividad, en lus diferentes instancias dc verificacion y

control, difiere y crea confusion.

Se requiere mayor flexibilidad en el procedimiento de elaboracion v actualizacion de

HOrnus.

Lo informacion existente en el pais, se encuentra dispersa en instituciones piblicas y en

orgenismos privados, sin que tenga la debida publicidad.

Falta sistematizacion. sobre todo en los organismos gubernamentales.

Al no existir un procesamiento adecuado de la informacion, esta se queda como datos

aislados que no permiten analizar y correlacionar adecnadamente la informacion,
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No existen estadisticas precisas sobre el uso y manejo de las sustancias guimicas en el

pus.

El acceso « la informacion es de cardcter intrainstitucional, dificultando el aceeso al

priblico en general, quien debe de cubrir una serie de requisitos para obtenerla.

El campo en el que existe mayor informacidn, es en el de plaguicida, sin embargo la
informacion referente a sustancias quimicas industriales v de consumo publico, enire

otrus, es deficiente en la mayoria de los cosos.

Acervos documentales y bases de datos sobre sustancias quimicas.

Gran ignorancia sobre las fuentes de informacion de las que se dispone en el territorio

nacional,

Poca consulta de los acervos v bases de dutos por falta de una cultura de uso de la

informacion y por estar Jrecuentemente en inglés.

Los gobiernos al nivel que corresponda y con el apoyo de las orgunizaciones

internacionales v regionales competentes deberian:

. Atribuir un alte grado de prioridad a lu evaluacion de los peligros de los productos
quinicos, es decir, de sus propiedades intrinsecas como base apropiady de la

evaluacion de los riesgos.

[

Generar los datos necesarios para efectuar evaluaciones.
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3. Emprender imporlantes esfuerzos de investigacion, con el fin de mejorar los
métodos de evaluacién de los productos quimices para cstablecer un marco de
referencia comiin para la evaluacion de los riesgos v mcjorar los procedimientos de
aplicacion de datos toxicoldgicos y epidemiolégicos a fin de prever los efectos de
estos productos quimicos sobre la salud humana y el medio ambiente, para que los
encargados de tomar decisiones puedan adoprar politicas medidas tendientes «

reducir el riesgo que entrafian ciertos productos quimicos.

La industria deberia facilitar, respecto de las sustancias producidas, los datos
necesarios para evaluar los posibles riesgos que presentan para la sald humana y el
medio ambiente. Tules datos deberian ponerse a dispesicion de las autoridades
nacionales competentes v de los drganos internacionales que se ocupan de la
eveluacion de los riesgos v peligros y en la mavor medidu posible, ol alcance del

piiblico. tomando en consideracion el legitimo derecho a la confidencialidud.

Establecer criterios para fijar las prioridades en lu evaluacion de ciertos productos

quimicos de imerés mundial.

Estudiar estrategias pava evaluar los grados de exposicion y vigituncia anibiental, a fin
de auprovechar al mdximo los recursos disponibles, asegurar la compatibilidud de los
datos v alentar a la adopcion de estrategius nacionales e intcruacionales coherentes de

evadracion de los niveles de exposicion.




Para abordar la gestion ambiental de sustuncias peligrosas y reducir sus riesgos para
la poblacién y el ambiente, se deben desarrollar iniciativas sustentadas principalmente
en la cooperacion entre partes intercsadas, tanlo a nivel nacional, como entre
cooperantes de otros paises y de México, que permitan fortalecer en el corto plazo, lu

capacidad institucional de la materia, tanio en el sector piiblico como en el privado.

Sustentar acciones en una gctiva cooperdacion internacional, que permita aprender de
las experiencias exitosas y de los errores cometidos en la gestion de sustancias
peligrosas, y tener acceso a la informacion, asesoria, y apovos financieros requeridos

para ello.

Fortalecer lu capacidad nacional de monitoreo ambiental y biolégico de las sustancias
téxicas de atencicn prioritaria, con el desarrollo de protocolos de muestreo y el
adiestramiento en métodos analiticos que permitan generar datos confiubles para
establecer tendencias de la situacion en México y compararla con la de otros paises, en

particular con los paises vecinos de América def Norte v de América Latina y el Caribe.

No existe una definicion clara de las responsabilidades en materia de cumplimiento de
los compromisos contraidos por Mevico en los acuerdos imernacionales, con excepcion
del Protocolo de Montreal v la Convencién Marco sobre Cambio Climatico, en donde
esti claramente establecida la dependencia encargadu de su seguimiento, denira de lu
Ley Organica de la Administracion Priblica Federal (Articulo 32 bis fraccion XVI); y of

cuso del Convenio Internacional pura Prevenir la Contaminacién por los Buques. cl
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articulo 28 {fraccion XV) del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes especifica el drea administrativa encargada de vigilar su cumplimicnto.

Para mejorar la participacion de México en los Convenios Internacionales se propone

lo siguiente:

u  Definir la identidad nacional en base « las prioridudes, circunstancias y valores
culturales de nuestro pais.

0 Dar a conocer lus reglas y procedimientos de participacion a lus que México debe

someterse para asistir a los foros internacionales.

Dehe existir coordinacion entre las Secretarias de Estado v la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

o Formar grupos intersecretariales de andlisis permanenic para revisar luas
implicaciones econdmicas, politicas y sociales para Mexico en of cumpliniento o
adopcion de los convenios internucionales.

0 Describir los procesos de convenios internacionales en la legislacion nacional y
difundir continuamente los comprouisos internacionales v el avance de su
cumplimiento.

0 Establecer e instrumentar estrategias de consulta para la evalwacion de las firmas
de convenios futuros.

O Determinar la posicion del pais en los foros de seguimiento de los convenios
internacionales.

o dmplantar un procedimiento de actualizacion v capacitacion permanente de los

sectores imvolucrados que participan en los foros internacionales.
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6 Proponer que se adopte el servicio civil de carrera para fortalecer la capacidad
nacional e institucional.

U Establecer una cartera de proyectos con mecanismos que permitan dar a conocer y
aprovechar al maximo la cooperacion técnica multilateral vy bilateral derivada de
convenios internacionales, contemplando los intereses mexicanos.

Realizar los vinculos entre los diferentes compromisos internacionales y los seciores

gue los instrumentan en 3 ordenes: federal, estatal y local.

En México las instancias v sus respectivas mecanismos de coordinacion intersecretarial
se han establecido por necesidades especificas y vinculadus con diversas politicas

sectoriales, debido « lo cual responden a diferentes tipos de prioridades.

La CICOPLAFEST desempena diversas actividades, entre lus gue destacan: otorgar
autorizaciones (licencias, permisos y registros) relativos « lu explotacion, elaboracion,
fubricacién, formudacion, mezelado, acondicionamiento, envasado, manipmlacion,
transporte, distribucion, aplicacion, elmacenamiento, comercializacion. tenencia, uso y
disposicion final de los plaguicidas, fertilizantes y sustuncius (6xicas; como Se puede
apreciar, la Comision desempena wna amplia labor, va que aunque los concepios
parccicren tener pocu relevancia, cadu uno de ellos conlleva a conceptos, actividudes
que se cncuentran reguladas por Normas Qficiales Mevicanas especificas v de gran
amplitud, por lo que la Comision, lgjos de ser wi organismo piihlico mds, cada vez
requiere de mayvores recursos humanos v mareriules para lograr cumpliv con las tarcas

que la lcy confiere u esta Comision.
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Otra de las materias que abarca la Comisién consiste en integrar un invenlario
cugntitativo y cualitative de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas de los
productores y los importadores: en este punto, cabe hacer mencion que por lo que se
reficre u los documentos consultados para la elaboracion del presenie trabajo, no se
cuenta con wng lista de productores e importadores, sino que ni siguiera se localizé en
las diversas fuentes informativas la lista actualizada de los plaguicidas que se
encueniran pernntidos, prohibidoes, restringidos y severamente restringidos, motive por
el cnal, se hace suponer que si esa informacion no se encuenira al alcance de los
estudiantes, mucho menos de los agricultores que en la mayoria de los casos son
analfubetas. Desde luego, no se pone en dudu la existencia de la lista referida, sino el

acceso a la misma, por parte del grueso de la poblacién.

Asimismo, la Comision es la encargadu de realizar una revision sistemdtica de lus
tarifas arancelarias para proponer a la Comisién de aranceles y controles al Comercio
exterior, la modificacion, cancelacion o creacion de tarifas arancelarias para regular la
importacion o ciportacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas; esta
Jucultad de la Comision es de suma trascendencia, debido a que se cree v en el presente
provecte se propone que el aumento de las tarifus arancelarias disminuiria en gran
medida el uso, distribucion y produccion de dichas sustancias quimicas, las rarifas
erancelarias en ese aiio eran muy hajas, por lo que se cree que aumentando las mismas,

se podria desalentar sobremanera ulas empresas y productores.

Tambicn la Comision tienc como funcion la capacitacion del personal técnico en

materia de plaguicidas, fertitizantes y sustancias toxicas v de tratumiento de sus
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residuos, asi como sobre el control de calidad de esos productos, actividad que

actualmente no se realiza con cficacia.

Otra facultad de la Comision es el realizar estudios e investigaciones sobre lus
caracteristicas y propiedades de plaguicidas, fertilizantes y sustancias 16xicus,
tendientes a lu recomendacion de las mas eficaces y la prohibicion de elaboracion y uso
de los que puedan provocar riesgos o indices no aceptables de comtaminacion; respeclo
a este apartado es necesario sefialar, que estudios ¢ invesiigaciones en Mexico no se
encucniran debidamente desarrollados debido al poco interés que se le presta « la
Comisién, por lo que el recurso que se le otorga a través de Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales es bajo, dificultando que los estudios ¢ investigaciones
sean debidamente desarrolladus, a pesar de que México es apoyado por otros paises

para lu sustitucion de las sustancias toxicas por otras menos nocivas.

Asimismo. la CICOPLAFEST es la encargada de realizar estudios sobre la regulacion
Juridica de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas. pero desgraciadamente a
raiz del desarrollo del presente proyecto descubrimos gue no se cueiia coft ahogados
gue legislen sobre la materia, sino que esta labor es desarrollada por oiros
profesionistas que aunque conocen los temas sobre ploguicidus. fertilizantes v
sustancias ioxicas, no cuentan con los conocimicntos ¥ lu pericia necesaria pard
legislar, siendo este punto uno de los principales en el provecto investigado, ya que
gencralniente, lemas como eslos se presunen 4ue son exclusivos de cieniificos, bidlogos.
ingenieros, cic. Sin tomar en cuenta el importaiic papel que deberia desempeiiar el

abogado en este aspecto.
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Cuahe destacar que en materia de simplificacion administrativa, han sido fructiferos los
resuliados, ya que se logré que a través de una vemanilla unica se pudieran Hevar a
cabo diverses trdmites que se hacian a fravés de cada Secrctaria que integra la

CICOPLAFEST en forma individual, lo que provocaba confusion y duplicidad.

ks ndispensable reorganizar las funciones técnicas, administrativas  y juridicas
relacionadas con ¢l regisiro y autorizacion de los plaguicidas. El proposito Sfindamental
de hacerlo es asegurar un enfogue multisectorial e interdisciplinario al momento de
considerar los pros y los contras de determinado ingrediente activo. Es igualmente
necesario que las dependencias responsables de regular y controlar los plaguicidas en
el pais, acttien conjunta y coordinadamente con el objeto de unificar politicas y normas

de trabajo y asegurar un enfogue totalizador en torne de dichos productos.

Es necesario hacer ficilmente aceesibles a iodos los que o necesiten los datos sobre

productos quinicos.

Se debe localizar y sefialar las principales lugunas existentes en informacion disponible

vestmular las investigaciones a fin de colmar esas lagunus.

Se requiere identificar los riesgos que puede entraiiar el empleo de los productos

quimicos v darlos a conocer a la poblacion.
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Reunir informacién sobre las actuales politicas de vigiluncia ¥ reglamentacion de los

productos quimicos peligrosos en los planos nacional. regional y mundial

Recoger, almacenar y difundir datos sobre producios quimicos y establecer una red

mundial para el intercambio de informacicn.

Establecer un almacén de informacidn gue permita conocer los riesgos para la salud v

para el medio ambiente asociados con los productos quimicos (6xicos.

Elegir los productos quimicos acerca de los cuales deberd reunivse informacion,
seleccionar y validar la informacion recibida, ingresar esa informacion en el banco de
datos, presentar esos datos de manera concisa y il v hacer Hegar la informacion a
quienes lo necesiten o soliciten, mediante publicaciones o por conducio del Servicio de

Consulta.
Seleccionar la cantidad de produccién y los principales usos de una sustancia, su
toxicidad para el ser humano, su toxicidad para los ecosistemas, su persistencia en ¢f

ambiente y la wza a la gue se dcrmule en los organismos vivientes.

Se deben esiablecer Normas Oficiales Mexicanas que cubran fos vacios v dehilidades.

eliminando lus duplicidades existentes.

Realizar un Cutilogo de Sustancias Quimicas por tipo especifico.




Definir la filosofia de la normatividad y los instrumentas no regulatorios, basdndonos
en lfa hiisqueda de la eficacia de los productos quimicos y la reduccion de riesgos al

ambiente sin crear distorsiones comerciales.

Establecer que la actividad normativa se hase en criterios de beneficios y no en

cantidad de instrumentos que se publiquen.

Asegurar que las Normas Oficiales Mexicanas respondan y se basen en un diagnostico

de riesgos nacionales y no ser necesariamente copia de noras de otros puaises.

Crear un grupo interdisciplinario de expertos y proponer las bases (cientificas, técnicas,

sociales, econdmicas, etc. ) de la normatividad.

Revisar, fundamentar y de ser posible adecuar o elimitiar normas inadecuadas.

Difundir la normatividad y educar a las sociedad para su participacién informada y a

los sectores directamente interesados.

Fomentar la vineulacién académica del sector privado y publico, asi como aprovechar

s capacidad de investigacion, educacion y desarrollo 1ecnolégico.

implantar un mecanismo de evaluacion del desempeio de la normatividad y

procediniiento adniinistrativo a traves de indicadores.
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Efectuar reformas a las leyes reglamentarios de la salud, sanidad fitopecuaria y de
proteccion al ambiente para fortalecer cl control en torno a los plaguicidas. Mientras
esto se logra es necesario emprender una campana de comunicacion y educacion para
alertar a los usuarios y a la poblacion en general sobre los peligros que constituyen los

agroquimicos.

Micntras se acinaliza la legislacion vigente v se logra cumplirla, se podrd crear
conciencia entre los agricultores de que un plaguicida no debe aplicarse segtin un
calendario fifo, sino e.rc!usivamem;a en el momento y cantidad necesarios. Un cumbio de
criteric tan simple podria reducir notablemente el uso de agroquimicos y sin que ello

signifique afectar los rendimientos de las cosechas.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y A limentacion debe
aumentar el apoye a la imvestigacion dirigida al control biologico y al integrado.

Para la reguiacion y el control de las sustancias quimicas en México lus Secretarias
involucradas tienen gran diversidad de competencia, marcada con poca claridad en
cuanto o la delimitacion de responsabilidades en la Ley Orgdnica de Administracion
Piblica Federal. lo que conlleva a que en algunas ocasiones las dependencius dejen
vacios o dupliquen el control de lus actividades relacionadas con el manejo v uso de
dichas sustancias v apliguen arbitrariamente las Leves, Reglumentos v Normas, sin
unificacion de criterios, trayendo como consecuencia la evasién normariva, la
corrupcion, etc.

Como ejemplos especificos tenemos los siguientes.
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La Secretaria de la Defensa Nacional es la principal autoridad pura el manejo de
explosives, urtificios y agresivos quimicos, sin embargo las Secretarias de Trabajo y
Prevision Social, Comunicaciones y Transportes v de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tienen injerencia en algunos aspectos del ciclo de vida de estus
sustancias relacionados con los trabajadores, el transporte y el medio ambiente.

La Secretaria de Trubajo y Prevision Social junio con la Secretaria de Salud iienen
normas diferentes en cuanio al equipo de proteccion al personal expuesto sustancias
quimicas peligrosus.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales:
Comunicaciones y Transporte; y la de Salud tienen competencia en lo referente al
almacenamicnto, transporte y manejo de materiales corrosivos, irritanies, toxicos e
inflamahles.

Las Secretarias de Trabajo y Prevision Social, Comunicaciones v Transporie; Sahud
v Economia, tienen injerencia en el etiquetado, seralamiento, inscripcion de
levendas, etc., de los productos quimicos.

Las licencias y autorizaciones que necesitun las cmpresas gue formudan, usan o
manejan sustancias quimicas peligrosas. estdn reguladas por las secretarias de
Salud: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy Alimenacion, y Medio
Ambicnte v Recursos Naturales.

La obligacion de las empresas de contar con un segiro de responsabilidad civil gue
sabvagnarde los ecosistemas y dwios a terceros en caso de siniestro. estd regulado
por las secretarias de Solud: Agriculiura, Guenaderia. Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion v Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales.
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o Lua capacitacion de brigadas de respuesta a emiergencias en coso de accidente,
corresponde a las Secretarias de Medio Ambicnie v Recursos Natwrales y a
Gohbernacion.

a No es posible que una Secretaria se encargue de cuidar el ambiente en tanto que
ofras permiten y alientan la importacion, fabricacion comercializacion de insunos

nocivos y su utilizacion indiscriminada en el campo mexicano.

149




BIBLIOGRAFIA.

BLAS, Luis. "QOuimica de los insecticidas™. Madrid, Aguilar, 2a. 1961,

CANSECO, Silviu (recopilador). "Programa de gestion ambiental de sustancias toxicas

de atencion prioritaria, México, Instituto Nacional de Ecologia, 1997

CORTINAS, Cristina. “Regulacién y gestion de producitos _quimicos _en México,

enmarcades en el contexto internacional”, Serie Monografias 1, SEDESOL-INE, [992.

CORTINAS, Cristina. “Residuos peligrosos en el mundo v en Meéxico”, Mcxico, Serie

Monografias 3, SEDESOL-INE, 1993,

GARFIAS, Javier. “Tuller _para el deswirollo sustemtable residios  peligrosos’,

puehlicacion SEMARNAP.

HAINES, RC. “Condiciones de sesuridad en el _manejo v control de residuos

peligrosos”, Bruselas (Bélgica), Fundacion Furopea para mejora de las condiciones de

vida v de trabajo. 1988,

MARTINEZ. Carlos. “Los residuos toxicos v peligrosos. Unidades tenidticas ambicniales

de la Secreraria de Estado pura las politicus defl agug v medio ambiente”. Madrid. 1991

150




MUNOZ. Giorgio. "Usted, la tierra, los abonos y los frutos”, México, Diana, la. 1983,

PORRAS, Martin v VELAZCO. Calvin. "Aguas subterrancas, contaminacion industrial y

agricely”. Madrid, Cuadernos del CIFCA. ! 979,

RESTREPO, Ivin. “Los plaguicidas _en México™, México, Comision Nacional de

Derechos Humanos, 2a. 1992,

RESTREPO, Ivin, “El paraiso fraccionade”, México, Universidad Veracruzana, 1986.

RIVERO. Octavio, PONCIANO, Guadclupe y GONZALEZ, Simon. "Los residuos

peligrosos en_México™, México, Programa Universitario de Medio Ambiente. 1996.

RODRIGUEZ Rosario. “Las toxinus ambientales v sus_cfectos genéticos”, México,

Fondeo de Cultura Economica S.A. de C.V., la. 1994,

“ABC de lus Naciones Unidas’, D.I.P./1550.

“Catdlogo oficial de plaguicidas”, México, C omisién Nacional de Ecologia. 1987.

“Contaminacion de alimentos frescos en el drea metropolitana del Valle de Meéxico

Estudio-Plan de accion”, Secretaria de Salubridad y Asistencia; Subsecretaria de

Mejoramicnio del Ambiente. 1974.




“Cumbre de la Tierra: Rio de Janeiro: Agepda XXI', Tomo 1, Brasil. SEDESOL. 1992,

“Informe de la_situacion general en mascric_de equilibrio_ecologico v proteccion_al

ambiente 1991-1992", México, SEDESOL-INE.

“Informe_de la situucion general en malteria de equilibrio_ecolégico v proteccion al

ambiente 1993-1994" México, SEDESOL-INE.

“Informe_Nacional del Ambiente (1989-1991) para la conferencia_de las Naciones

Unidas sobre medio ambiente v desarrollo”. México, Comisién Nacional de Ecologia.

1992

IPCS [nternacivnal Programme on chemical safety environmental Health Criteria 146,

1-3 Dichloropropene, -2 Dichloropropane and mixtures edit-world”. Geneva, Meath

Organization. 1993,

“Lo qué. usted debe saber sobre el codigo internacional _de _conducta para_la

disiribucion v utilizacion de plaguicidas”™, Mcxico. fnstituto Nacional de Ecologia, Seric

Plugnicidas 3.

Lo gué. usted debe saber sobre la gestion de los_plaguicidas en Mexico”, México.

Instituto Nacional de Ecologia, Serie Plaguicidas 4.




‘Lo _que usted debe saber sohre los plaguicidas™, México, Instituto Nucionual de

Ecologia, Serie Plaguicidas 1.

"Munual de agrogimicos, quimicofarmaceuticos, alimenticios v biologicos veterinarios’,

vol. I, Mexico, SARH. 1987.

“‘Medio ambiente humano cuadernos de documentacion serie estudios, numere 17

Meéxico, Secretarta de la Presidencia.

“Por qué, para qué vy como se_evalian los riesgos pura lu salud v el ambiente de los

plaguicidas’, México, Instituto Nacional de Ecologia, Serie Plaguicidas 2.

"Registro internacional de productos quimicos potencialmente tdxicos’. Programa de

s Naciones unidas. 1985,

“Reseitas del PNUMA', Nairobi Kenva, United Nations Environment Programme, [987.

“Uso y Manejo de las sustancias guimicas en México", Publicacion SEMARNAP.

LEGISLACION CONSULTADA.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Poriia, 65°
Mexico, 2000.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION. Andrade. reimpresion,
Meéxico.




LEY GENERAL DE SALUD. La Asamblea, México, 1999.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ PROTECCION AL AMBIENTE.
Andrade, reimpresion, México.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Sista, México,
2000.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL
CONTROL DEL PROCESQ Y USO DE PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES Y
SUSTANCIAS TOXICAS. Andrade, reimpresion, México.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE. Andrade, reimpresion, México.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE CONTROL
SANITARIO DE ACTIVIDADES, ESTABLECIMIENTOS, PRODUCTOS Y SERVICIOS.
La Asamblea, México, 1999.

REGLAMENTQ PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y
RESIDUOS PELIGROSOS. Andrade, reimpresion, México.

TESIS.

TERZI Maria Dora Clara, "El derecho para la proteccion de la ecologia en el D.F.",
Tesis Instituto Tecnolégico Auténonio de México. 1991.

DICCIONARIOS.

CARRENO, Vincén y ANTOLIN, Vincén, “Diccionario de términos ecologicos”. Madrid,
Paraninfo. 1996.

SANCHEZ, Vicente v GUIZA, Beatriz, “Glosario de términos sobre medio ambiene’.
Mévico, Colegio de México. 1982.

“Diceionario Juridico Espasa”, Espusa Calpe. S.A. de C.V., Esparia, 1998.

HEMEROGRAFIA.

134




LARBI. Mohamed. “Los paises del Sur carcomidos por los pesticidus”. Le Monde
diplomatique; abril 30 mayo 25 de 1999.

“El Universal”, México 15 de mayo de 1993, p.26.

REVISTAS.

“Tndustrick CONCAMIN™, México, vol. 9, mimero 91, nov. 1996.

“Residuos peligrosos *, México, fasciculo 9, Sistema Nacional de Protececion Civil, nov.
1095,

DIRECCIONES DE INTERNET.

hitp://www.arizona.edu.

frepewww horderecoweh. sdsie ed,

!’”l’!l‘/ [Tt fﬂ(}f}rg'.

Tty e e gobomny,

P e gy uoh.o,

AU ,‘]i'f),'('ﬁl’il"(lh.Hi.\"

L v semenapgoh.ny.

J'i'F'!J VW RO




	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Generalidades sobre los Plaguicidas

	Capítulo II. Efectos Nocivos de los Plaguicidas

	Capítulo III. Residuos Peligrosos

	Capítulo IV. Regulación y Secretarías Involucradas en la Gestión de Sustancias Químicas

	Capítulo V. Análisis y Modificaciones a la Comisión Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Tóxicas (Cicoplafest)

	Conclusión
 
	Bibliografía


