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Capitulo 1
Introduccién; ;cudl es Ia tesis central de nuestro trabajo?

Esta tesis aborda la integracion regional latinoamericana durante la década que inicia en
1990. La investigaciOn se realiza desde una critica a la teoria del desarrollo en el contexto
discursivo de la globalizacion: pretendiendo demostrar como, a partir de la nueva
regionalizacidn se han construido nuevos mecanismos de despojo que han transformado
tanto las estructuras de dominacion comeo las econdmicas, en Ameérica Latina.

El propoésito central es descubrir los intersticios por donde se ha podido reformular la
estructura econdmica regional, en otras palabras: desentrafiar la i6gica subyacente de los
procesos de integracton regional latinoamericanos, donde se ha tomado como estudio de
caso el Mercado Comun del Sur.

El objetivo se concentrd en analizar qué potencialidades y qué limites presentaba la nueva
regionalizacion durante la década del noventa, debatiendo esencialmente si el proceso
formé parte de un proyecto contrahegemonico frente al Area de Libre Comercio para las
Américas.

Con esta intencion en el Capitulo I abordamos los aspectos teOrico-metodologicos:
estableciendo los parametros, puntos de partida, nudos tematicos v herramientas tedricas
que consideramos indispensables para realizar la investigacion.

La propuesta consistid en rescatar las dimensiones del analisis tedrico del imperialismo,
como también de diversas aportaciones que desde la teoria de la dependencia nos
permiten comprender con mas certidumbre tal proceso.

La metodologia fue transdisciplinaria, habiendo recurrido al analisis geopolitico, histérico
y econdmico. Para la elaboracian de estadistica econémica utilizamos herramientas de la
Teoria de [a Dependencia, en especial para analizar el ciclo del capital en latinoamérica y
et Mercosur, como lo propusiera Ruy Mauro Marini en su tesis acerca del
subimperialismo.

Al vincular diferentes disciplinas pudimos visualizar en la Nueva Regionalizacién, un
proceso histérico complejo, cuyas potencialidades estin ligadas a pocos grupos

econdpmicos locales asociados estrechamente con el gran capital, proceso gue



caracterizamos como sobredeterminacion ﬁnanciera’. En este punto, consideramos
pertinente precisar y definir los conceptos que habremos de utilizar, para lo cual
definimos brevemente las categorias principales.

Dichas categorias y conceptos nos facilitaron una aproximacion al conocimiento de las
tendencias a la oligopolizacién de los mercados; el concepto de subimperialismo -fue
contrastado empiricamente-, al tratar las relaciones de dominacion y su articulacién con
el orden mundial.

Nos nutrimos para esto de la formula husserliana’ de suspender por un momento nuestro
marco tebrico, alimentandonos de toda la informacién que se constituyd en nuestra base
de datos, la cual representd un eslabon fundamental del trabajo de investigacion.

Luego, realizada la interpretacion de la pesquisa y reencontrindonos con nuestras
hipétesis, pudimos reordenar la informacion en un marco tedrico que nos permitio
subdividir la totalidad del trabajo de tesis tal como lo presentamos a continuacion,
Comenzamos en el Capitulo I analizando las relaciones de dominacion en el orden
mundial vigente, prestando suma atencion a los mecanismos que permitieron una
rearticulacién del mismo con la logica del capital dominante en la actualidad.

A tal fin, en la Parte 1 del Capitulo II, estudiamos la crisis mundial actual, intentando
rastrear sus origenes y debatiendo con las tesis que consideramos mas relevantes,
posicienandonos al mismo tiempo en una perspectiva analitica que no comulga -en
general-, con los estudios dominantes referidos a los procesos de integracion regional.
Los nilcleos de discusion de esta seccion inicial seran: la crisis capitalista desde los afios
setenta, su continuidad y forma de desarrollo en la periferia; la forma en la que se opera
cierta institucionalidad internacional donde las relaciones de dominacidén se sustentan

desde Ia posguerra sobre una hegemonia norteamericana indiscutida, que sin embargo va

! Kocher. B. A ECONOMIA POLITICA DA INFLAGAO DOS PREGOS. BRASIL. 1964-1994. El concepto
de sobredetenninacién financiera fue tomado de la Tesis de posgradol en Historia elaborada por el Dr.
Bemnardo Kocher, ante la Universidad Federal Fluminense. Centro de Estudios Grales. Instituto de Ciencias
Sociales v Filosofia. Coordinacién de posgrado en Historia. 1997 Brasil.
* El planteo metodoldgico fue sugerido por el Dr. John Saxe-Ferndndez. Véase: Imperialismo y
Colonialidad. Entrevista realizada a John Saxe-Femindez. En; Revista Problemas de! Desarrollo Nro.122.
Meses: Julio/Septiembre. Afio: 2000. Vol. 31.Véase también: Husserl, Edmund. Crisis de las ciencias
europeas y la fenomenologia trascendental. Coleccién: Alternativas. Director: Gregorio Kaminsky. lera.
Edicion en espafiol, 1984. Folios Ediciones S.A. Tilulo del original alemam: Die Krisis der curopfischen Wi haften und dis
trazendentale Phinomenvlogie (en Husserliana, Edmund Husserl g nelte Werke, La Haya. Martinus Nijhotl vol 6, 1962).
Traduccian: Hugo Steinberg.




perdiendo peso y comparte con lo que se ha dado en llamar ia Triada’, los privilegios de
un sistema capitalista que ha llegado a niveles de polarizacién y concentracidn
economicos degradantes.

En este marco, las visiones acerca del Estado y de los procesos de regionalizacién no
podran desligarse de esta coyuntura que es la forma y el fondo desde los cuales podremos
observar posteriormente*, los procesos de regionalizacion.

En la Parte 2 del Capitulo II, nos concentramos en la regionalizacion, entendida como el
proceso mundial que se consolida -en los afios posteriores a 1990-, con la instauracion de
un orden mundial excluyente’, contradictorio, pero sobre todo inaprehensible desde una
visién unidimensional del fenomeno en cuestién.®

En la Parte 3 del Capitulo I, focalizamos nuestra atencion en la temdtica de la
regionalizacion en relacién con las discusiones que se plantean en tormo al comercio
mundial. Se tratan los aspectos institucionales del comercio internacional —nos referimos
a los acuerdos multi y bilaterales y a los tratados de integracion regional-, para ser
examinados y debatidos en relacion con la logica que asume el capitai. Por ejemplo,
planteamos algunas de tas mediaciones que se construyen actualmente con el fin de
viabilizar la apertura y desregulacién de los mercados en la periferia.

En el Capitulo III, efectivizamos la propuesta analitica de Ruy Maure Marini, insinuada
en el capitulo 1. Realizamos el estudio del ciclo del capital para América Latina, con el
proposito de indagar cuales fueron durante el periodo que nos ocupa las tendencias
economicas mas relevantes para la region latinoamericana en su totalidad,

Este capitulo nos permitid arribar a ciertas conclusiones preliminares que nos enfrentaron
a la tarea de rediscutir las nociones teoricas especificamente relacionadas con el concepto
de region, con una visidn interdisciplinaria que nos proporcionara un acercamiento cabal
del complejo proceso que se investiga.

Por esta razon, el Capitulo IV introduce nuevas herramientas analiticas, incorporando

ademas, la dimensidn geopolitica e historica con el fin de buscar una resignificacion mas

* Nos reterimos a los espacios geopoliticos consolidados durante el periodo de la postguerra fria, encabezados por
Alemania, Estados Unidos v Japdn.

* Concretamente. este trabajo es realizado en ¢f Capitulo V.

¥ Que se gesta en las dos décadas anteriores, -a través del proyecto politco y de la prictica del modelo neoliberal 2
escala mundial

® Respecto a este punto, dada la profundidad del tema, consideramos oportuno trabajar la dimension politica d:: ia
Integracion regienal latingamericana y su articulacién con el orden mundial en la Tesis Doctoral,



adecuada del concepto de region, en vista de los procesos concretos que constituyen
nuestro objeto de estudio y que quedaban sin explicacion desde la optica planteada por
las teorias convencionales.

El Capitulo IV se compone de dos partes. En la Parte 1 encontramos a su vez cinco
nudos tematicos, que sintetizamos en las subsecciones que presentamos a continuacion:
Capitulo IV Parte’l a): Regionalizacion, una aproximacion desde la geografia politica
Capitulo TV Parte 1 b): Los ciclos largos en la explicacion estructural de las tendencias
dominantes del Orden Mundial

Capitulo IV Parte | c): Los ciclos de hegemonia

Capitulo IV Parte 1 d): La dimension historica en el analisis geopolitico, ia cual, contiene
dos apartados donde hacemos un breve recorrido histdrico y tratamos de contrastar los
planteos que surgen desde la geopolitica con los procesos Ilatinoamericanos,
especialmente introducimos el caso de los paises que hoy conforman el Mercosur.
Capitulo IV Parte 1 e): El proceso de integracion regional latinoamericano bajo el patrén
de acumulacion de sustitucion de importaciones (de 1950 a 1980).

El Capitulo IV, en la Parte 2 presentara a su vez dos subdivisiones:

Capituio IV Parte 2 a): El concepto de Regidn en el Modelo Neoliberal, donde habiendo
incorporado una breve sintesis historica de los Estados que hoy conforman el Mercosur -
donde se presenta tanto la continuidad como la discontinuidad observadas en la direccion
y sentido de los procesos de integracion regional latinoamericanos-, nos vemos obligados
a enfrentar las tesis actuales que el neoliberalismo plantea desde una vision funcionalista
acerca de los procesos de regionalizacion.

Nuestra perspectiva concluye en la necesidad de reformular la perspectiva de analisis.
Esto se propone en el Capitulo IV Parte 2 b): El patron de acumulacion neoliberal detras
de los modelos de produccion neofordista, el aporte de José Valenzuela Feijoo.

El Capitule V se compone de tres grandes temdticas -las mismas que abordamos con
anterioridad para el analisis del Orden Mundial y posteriormente para aprehender el
proceso de integracion actual en América Latina-, desde donde se procede al estudio del

Mercado Comtn del Sur.



Por consiguiente, el Mercosur se presenta como el ‘estudio de caso’ que nos permite un
analisis minucioso de las premisas que a partir de los capitulos precedentes consideramos
como los ejes centrales del debate acerca de la Integracion.

En principio, nos abovamos al examen de la sobredeterminacion financiera, y su
manifestacion concreta en el Mercosur: la inversion extranjera directa, la cual se investiga
desde diversos angulos. En segunda instancia, incursionamos en lo que denominamos un
proceso de transferencia de soberania’ hacia los grupos economicos tradicionales y a las
transnacionales norteamericanas y europeas, que son las que fundamentalmente se han
beneficiado del proceso del “Mercado Comun del Sur”.

Desde el perfil propuesto para abordar la cuestidn, nos resulta inconcebible un estudio de
las transnacionales en si, por'lo cual en la Parte 2 del Capitule V, nos volcamos a la tarea
de analizar la relacidn entre el capital local y el gran capital, asi como el fenomeno de
fusiones y adquisiciones. Aqui la desnacionalizacion y la transferencia a estos sectores
dominantes del capital local asociado al gran capital, resultan mas que una proposicion
tedrica, un dato corroborado varias veces en nuestro estudio empirico.

La rama automotriz, por otra parte, ha resultado en el Mercosur un punto de inflexion que
puso en peligro la viabilidad de la Integracion regional. Nos dimos a la tarea de analizar
dicha rama, en la Parte 2 del Capitulo V, ya que la mayor afluencia de IED se encuentra
fundamentalmente concentrada en este sector. La relacion con Estados Unidos abrira en
este apartado una discusion mas compleja donde las nuevas relaciones de dependencia, la
segmentacion del sistema productivo de los paises periféricos y la sobreexplotacidn del
trabajo, son elementos fundamentales para entender los “mecanismos de despojo del
Mercosur”. Asi, el subimperialismo de Brasil se reproduce en las asimetrias entre
Argentina y Uruguay y Paraguay, todo lo cual, resulta de un fortalecimiento
norteamericano respecto a la region latinoamericana en su conjunto.

La formacion del ALCA y su consolidacion, a diferencia de 1994, hoy tiene maés
posibilidades de efectivizarse a través de “pactos que integren a las diferentes
subregiones “ en la logica norteamericana —en el nivel productivo y politico.

Los grupos econdmicos locales y la légica desplegada por los mismos en el proceso de

regionalizacion, nos resultaron, a su vez, de particular interés. En la Parte 3 del

7O que también puede caracterizarse como un proceso de “vacio de soberania”.



CapituloV, planteamos la articulacion de los grupos econémicos locales con el gran
capital y la utilizacion de un nuevo marco institucional -las reformas constitucionales
operadas en toda {a region-, que les permitid imponer (a través del discurso democratico)
sin mayores conflictos al interior de cada uno de los paises, ¢l proyecto de despojo mas
ambicioso desde la constitucion de nuestros “Estados Nacién”.

Por uitimo, nos damos a la tarea de enumerar las conclusiones del trabajo. Tanto la
dimension historica, politica, geografica y la logica del capital nos permitieron trazar para
América Latina las que consideramos las tendencias fundamentales del periodo en

cuestion en relacion con los procesos de integracion regional.



Aspectos tedrico-metodologicos generales

El capital es esencialmente, una relacién social’, por lo cual la percepcion general de este
trabajo de investigacion se basa justamente en poner el acento en este aspecto, para
comprender qué, como y quiénes se han transformado, y donde lo han hecho, esto es, la
inclusidn en el analisis de la dimensidn historica y la espacial.

El *‘sistema capitalista” es aqui observado por lo tanto, como un conjunto de complejas y

»n9

articuladas relaciones entre “actores™ diversos.

Se intentaran rebatir las tesis que se sustentan desde la “ortodoxia globalizacionista”'’, 1a
cual plantea la “fase final del capitalismo™ o “ei fin de la historia”, segin la adscripcién
ideologica a la que se pertenezca, Desde esa perspectiva, nos asomamos a  un
apocaliptico-devenir histérico cuyas fuerzas fundantes serian:

Las exigencias del mercado mundial"!

Los cambios tecnologicos'?

La logica del capital?

La logica de los “sistemas mundo” o de los “sistemas historicos”!*
Ante tal desafio las premisas las he dividido, en principio en dos grandes categorias, a
saber: la premisa tedrica y las metodologicas —en estas se incluyen nuestras preguntas y

sus referentes. La primera responde a mi concepcién del sujeto y objeto de investigacién:

,

¥ Destacamos nuestro convencimiento respecto de que nuestro estudio incluye esta perspectiva, ¥a que no
sdlo analizamos variables estadisticas. Estudiamos su vinculacion con la burguesia local (en el caso del
Mercosur} y come dicha clase logra construir e imponer mecanismos de dominacion, expresados en formas
institucionales que reflejan al intertor de los Estados-Nacidn la relacidn capital-trabajo que subyacen en las
nuevas formas que la explotacion asume en la presente década en América Latina,

® En primera instancia se anota “actores”, mds adelante se definirdn con claridad los sujetos, objeto de
nuestra investigacion.

** Frase wilizada por Werner Bonefeld. en referencia a los defensores de una “fuerza inexorable e
irreversible de la globalizacién™

' La perspectiva de la ideologia dominante. entre sus principales idedlogos y defensores podemos citar a:
Luhmann, Guiddens, Fukuyama, la corriente de 1a Cepal de comienzos de la década de 1990, G. Soros, etc.
i* Ceceria, Holloway, asi como diversos trabajos sobre la transnacionalizacién del capital. Véanse 1ambién
los comentarios &l respecto en el libro de Adrian Sotelo, La Precarizacion del Trabajo en México. Ed El
Caballito. México. 1999.

'} La referencia aqui es a la escueta del regulacionismo francés: Coriat. enire otros; asi como la escuela
sociologica de Frankfurt: Habermas. Altvater, Hirsch.

" En esencia hacemos eco de Wallerstein v de la escuela de Braudei.



Premisa tejrica:

¢Cémo estudiar hoy el capitalismo desde un materialismo historico que enfatice la
vigencia de la economia politica, sin caer en el determinismo econdémico caracteristico de
cierta rama del marxismo?

¢Cémo entendemos la integracion regional? ;Es una consecuencia de la globalizacion, o
de la mundializacion financiera?

(Estamos hablando del mismo fendémeno cuando nos referimos al Tratado de Libre
Comercio ¢ al de la Union Europea que al Grupo Andino o al Mercosur?

¢Es el “bloque” un actor sistémico con cardcter autarquico?

En principio el entender el capital como una relacion social requiere de un esfuerzo de
resignificacién de conceptos como: Estado y Bloque Regional. Asi mismo, si entendemos
que estos altimos estdn, al menos en apariencia, conformados por Estados, deberemos
indagar acerca de la especificidad de los mismos, y sobre todo, tendremos que enunciar
qué entendemos aqui por Estado.

Segiin Aristoteles, cada cosa atslada es una sustancia que representa la unidn de la forma
y la materia. De ella se crean todas las cosas, la primera es la que da precisidn a la
segunda. Sobre esta base también denomina sustancia a la forma. La materia es algo
potencial, algo que puede ser una cosa u otra, La forma, por el contrario, es algo actual,
es lo que individualiza a la materia. La forma es, ademas, algo inseparable de la materia,
que se halla permanentemente en movimiento, unida a ella.

El Estade; es aqui entendido como la relacién politica fundamental, que expresa una
situacion de dominacién y que asume los intereses de las clases dominantes, expresando
la capacidad que éstas poseen para imponerse ante las demas, es decir, la materia del
Estado. Aparece como interés general, propone medidas que dan verosimilitud a fa visidén
mitificadora y a la cantidad de intereses que tiene que asumir y representar.

Por otra parte, también tiene una forma: es una organizacion productiva y burocrdtico
reguladora.

Es importante rescatar aqui que en nuestra conceptualizacion, nada novedosa por cierto,
el Estado es también una relacidn social, la cual por ende necesita de sujetos que la

pongan €n acto.



Por otro lado, ;Quiénes tienen el papel protagonico en esta obra? ;Es la tan flagelada y
omniexplicativa sociedad civil?"’

En nuestro analisis carece de sentido realizar un ejercicio filosofico hegeliano: la divisién
entre sociedad civil y politica, es sobre todo una linea difusa en las vituperadas
sociedades latinoamericanas, por 1o cual, dada la heterogeneidad estructural regente, nos

es mas util, en primera instancia recurrir a la categoria de las clases sociales.

Premisas metodolégicas:
Con elias pretendo establecer el marco desde donde se analizan los procesos referentes a
la integracion regional latinoamericana:
s Puaises latinoamericanos, entendidos aqui, como un conjunto homogéneo, sin
ignorar las diferencias entre regiones, paises y subregiones. Esto, sin duda, por contar
con una historia comun, un origen comun, una lengua dominante y una cuitura
dominante comuan.
¢ Se entendera un desarrollo desigual del capitalismo, por consiguiente, debemos
tener en consideracion que el Estado Burgués tiende a ser diferente si nos referimos a
una formacion social desarrollada ¢ a una subdesarrollada.
Los paises latinoamericanos presentan tres caracteristicas generales y sustantivas que les
son comunes, las que serdn incluidas como premisas y trataremes de actualizar a lo largo
del trabajo, éstas son. Una estructura economica especifica, ia Heterogeneidad

estructural, y por ultimo, las Transferencias sistemdticas de excedentes.

1 Arrojando luz sobre esta interrogante que planteo, cito a James Petras: (... )Entonces, un estudioso serio.
respetado y reputado. pasa a ser aquel que acepta la definicidn imperialista de lo que es elecciones libres v
mercados libres. Es aceptar que bajo el imperialismo uno puede luchar 3 favor de transformaciones con
conceptos amorfos, coma el de sociedad civil. Cualquier persona sabe que la sociedad civil incluye
esclavistas. banqueros, duefios de plantaciones. ;Como es la lucha de la sociedad civil? La sociedad civil
estd dividida en clases, latifundistas y peones foman parte de la sociedad civil. Entonces. el probiema es
que la sociedad civil no es homogénea. El problema de la sociedad civil es el de las luchas de clases dentro
de la sociedad civil (...). Petras, fames. En: Globaione_v. El ienguaje imperia[, los intelectuales v fa
izquierda. Coleccion Herramienta. Editorial Antidoto. Bucnos Aires, Argentina. 2000.



Las Herramientas de la Teoria de 1a Dependencia

Este herramental tedrico, puesto en marcha en el desarrollo del presente trabajo, permitira
retomar criticamente la teoria de la dependencia, retomar significard reevaluar,
transformar, desarrollar. Al decir de Hinkelammert: “La teoria neoclasica del mercado es
tautoldgica, y a partir de la critica de Marx al capitalismo ain mas claridad podemos
tener acerca de que sus contenidos son utdpicos y tautolégicos. La teoria de la
dependencia es una tecria empirica, y toda teoria empirica tiene sus limitaciones, mas
ain, con el consecuente paso de los afios y los consiguientes cambios historicos. Una
teoria no puede pretender ser omnisciente, eso es un absurdo. La tinica manera de lograr
esa omniciencia es tautologizando la teoria, solo asi puede presentarse valida para todos
los tiempos iguales aunque no tenga ningun potencial explicativo. Desde esta perspectiva
encontrarle limitaciones en la teoria de la dependencia es algo que mas bien habla a
favor de la misma, pues no se trata de un sistema tautologizado. Desde luego, tales
limitaciones nos deben llevar a buscar su transformacion y su desarrollo. La critica que
desautoriza absolutamente es mas que peligrosa, es una herencia fatal de Popper.”'®
Algunos de los conceptos en los que reparamos a lo largo del trabajo v que son sometidos
a una revision critica como la que propone Hinkelammert son:

El concepto de Imperialismo y Dependencia, de Theotonio Dos Santos.

Partimos de la definicion que realiza Theotonio Dos Santos (Dos Santos 1968 (1973)).
donde se plgntea la perspectiva analitica de la teoria de la dependencia como la
alternativa de analisis vilida para comprender nuestra realidad. En tal sentido, nos refiere
el autor: "Por dependencia entendemos una situacion en la cual la economia de cierios
paises esta condicionada por el desarrollo y la expansidon de otra economia, a la que estan
sujetos. La relacion de interdependencia entre dos o mas economias, y entre éstas y el
comercio mundial, toma la forma de dependencia cuando algunos paises (los dominantes)
pueden expandirse y ser autosustentados, en tanto que otros paises ( los dependientes)
s6lo pueden hacerlo como un reflejo de dicha expansién, lo cual puede tener un efecto ya

positivo ya negativo sobre su desarrollo inmediato”.

'8 Hinketamment. F. En: Entrevista realizada por la Revista Historia y Soctedad da la Universidad de Costa Rica. Abril de 2600,
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La relacion Centro-Periferia:

En la década de los 70, confluyeron diferentes grupos de estudio en un conjunto de
reuniones internacionales en torno de la discusion del sistema mundial. Como
textualmente explica Theotonio Dos Santos: “esto fue organizado por el Fernand Braudel
Center, por la Maison des Sciences de 1a Universidad de Paris y el Sternberg Institute en
Alemania, y se desplazaba a varios paises para dar continuidad al debate y al estudio.
Wallerstein propone un nuevo marco tedrico, en el que el marxismo es parte, pero sin
darle la preeminencia que Dos Santos piensa deberia tener. Evidentemente, el marxismo
debe ser tratado de una manera critica. Pero el economista brasilefio piensa que Marx
tiene que estar como centro de la reconstruccion del pensamiento, digamos "avanzado"
del mundo, y Wallerstein tiene otra vision. Wallerstein trabaja con los ciclos de
doscientos afios, Dos Santos en su critica afirma: “no estar totalmente convencido de
estos ciclos, a pesar de que la argumentacion de Arrighi es bastante buena y desde ella me
parece bastante correcta la idea de ciclos financieros de mas largo plazo.”"
Teoria de! Sistema- Mundo.

El “sistema-mundo” es la “unidad de analisis” adecuada para el estudio del
comportamiento social o de la sociedad. Dentro de este “sistema-mundo”, la nacidn-
estado representa alguna forma relativamente autonoma de “sociedad’™” que se desarrolla
con el tiempo.

Otro elemento o caracteristica es la larga duracion, que refleja la insistencia en que los
“sisternas-mundo” son “sistemas-histdricos”, esto es, que tienen comienzos, vidas y
finales. Dejando claro que las “estructuras” no son inmdviles, hay “transiciones” de un
sistema historico a su sucesor o sucesores.

Para analizar la realidad 1. Wallerstein plantea que un sistema histérico debiera

ser entendido a partir de su génesis (cOmo nacio, el porqué de su emergencia): una
explicacion del desarrollo de éste, teniendo en cuenta los "ritmos ciclicos" y, como

resultado de los mismos, las "tendencias seculares”, y el advenimiento posterior de una

\7 En “Entrevista a Theotonio Dos Santos”. Revista Herramienta, Primavern /Verano de 1998/99.
Editorial Antidoto. Pp. 61-62. Buenos Aires, Argentina.
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"crisis" que culminaria con el presente sistema historico, dandole paso a la ascension de
un sistema historico diferente, con nuevos y distintos subsistemas periféricos.

Wallerstein cree que teniendo en cuenta el periodo del ciclo Kondratiev en que nos
encontramos, es posible observar por un lado, las contradicciones intrinsecas entre el
sistema mundial {que en tanto "sistema" permite explicar su funcionamiento a partir de
determinadas logicas, reglas y leyes); y por otro lado, el caracter historico del mismo. En
su argumentacion podriamos distinguir un periodo de desarrollo y prever uma crisis
terminal para ios afios subsiguientes. Se anuncia entonces el advenimiento de otro sistema
histérico, st enfatizamos el aspecto sistémico. Desde otro angulo, la faceta histérica
imprime movimientos y genera contradicciones, esto es percibible si consideramos que
estamnos hablando de sistemas complejos.

El desarrollo de este sistema-mundial, del sitema mundial capitalista, esta en su fase final,
estamos viviendo la transicidn a otro sistema-historico mundial. Esto se ve entre otras
cosas por las contradicciones y problemas que atraviesa el actual sistema y en las formas
que despliegan sus contradicciones internas, asi como en los escenarios de bifurcacion,
que tanto para centros como para periferias preveen futuros posibles pero inciertos.
Primeramente, para los empresarios hay dos dilemas que son casi imposibles de resolver:
la desruralizacion del mundo y la crisis ecolégica Los dos son buenos ejemplos de
procesos que van de cero a ciento por ciento y cuando llegan cerca de la asintota, pierden
valor como mecanismos de ajuste. Esto constituye la fase dltima de una contradiccion
interna, que se manifiesta en la actual crisis que vivimos, y en los escenarios de

bifurcacion que preveen los futuros posibles.
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El concepto de Subimperialismo de Ruy M. Marini:

Como categoria “estrictamente economica” , sin embargo, el autor la define tomando en
cuenta varios procesos del siguiente modo:

a) A partir de la reestructuracion del sistema capitalista mundial que se deriva de la nueva
division internacional del trabajo y;

b) A partir de las leyer propias de la economia dependiente: superexplotacion del trabajo,
divorcio entre las fases del ciclo del capital, monopolizacion extrema en favor de la
industria de bienes suntuarios, integracién dei capital nacional al capital extranjero en la
forma de integracion de sus sistemas de produccidn, etc.

E! subimperialismo corresponde al surgimiento de puntos intermedios en la composicion
orginica del capital a nivel mundial, a medida que éste progresa en la integracion de los
sistemas de producciones, asi como a la llegada de una economia dependiente a ia fase

del monopolio y del capital financiero.
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Aspectos metodelbgicos respecto del analisis de la logica del capital en el caso del
Mercosur

El analisis del presente trabajo recorre tres dimensiones geografico-espaciales:

En primer lugar, el sistema capitalista, es decir el mundo, objeto de nuestro interés en el
capitulo dos.

En segundo lugar, las regiones centrales y periféricas, utilizando como criterio las
asimetrias en los grados de desarrollo observables entre los diferentes paises.

En el tercer capitulo nuestro universo de analisis se acota a los procesos penféricos,
siendo nuestro universo concreto de estudio, América Latina.

En la tercerﬁ secciOn, se acota ain mas el objeto de estudio, la sociedad como un todo,
donde se desarrollan fas relaciones econdmicas y sociales que se investigan en el proceso
de transformacion actual, se refiere al Mercosur.

Ademas contamos necesariamente con subregiones, constituidas por los paises miembros-
del Mercosur.

Estos cuatro recortes de la realidad, serin analizados en relacidn con diversas
dimensiones, entre ellas las mds importantes seran;

1. Dimension economica:

Los Agentes Economicos serin diferenciados en las siguientes categorias que
presentamos a continuacion, las categorias analiticas que utilizaremos son:

o La relacion social que se construye en el actual desarrollo de las ﬁxerzaslproductivas
en el Mercosur. El trabajo, si bien aparece en el analisis 2 partir del estudio del ciclo del
capital, no constituye el objeto central de este trabajo, ya que priorizamos la investigacion
de la logica subyacente del capital, como la explicacidn a los procesos de transformacién
que dan origen a la conformacién del Mercado Comun del Sur. Ademas, cabe mencionar
que la conformacién del Mercosur es llevada 2 cabo por dos actores principales, los
Estados miembros de ia subregidn, y el capital, en las categorias que.a continuacién se

detallan, en cuya base se encuentra la magnitud del mismo.
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a Capital:

A)Magnitud del capital

Capital social: como el conjunto de capital existente en la sociedad y estd compuesto
“formaimente” de muchos capitales individuales.

Capital Individual: seran clasificados de acuerdo con la magnitud del capital acumulado:
Gran Capital, Mediano Capital, Pequefio Capital

B)Nacionalidad del capital

Capital Nacional: Se considera capital nacional con O’Donnell (1984) a “la fraccion
capitalista que detenta la propiedad y gobierna la organizacién de la produccion de
empresas capitalistas cuyo capital pertenece integra y mayoritariamente a sujetos
nacionales, y cuyos centros superiores de decision se hallan domiciliados en el mismo
ambito nacional”. )

Esta definicién se ira ajustando y modificando a partir del analisis que justamente se basa
en la transformacion operada por estos agentes y a pesar del caracter dependiente y
periférico de los paises miembros del Mercosur —Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Consideramos que la transnacionalizacion del capital implica en si misma el
parcelamiento en Estados-Nacidn, como el espacio geografico, politico y econémico
donde se desarrollan las relaciones sociales de produccion en el sistema capitalista actuai,
aunque desde ya el capital no tenga fronteras, o debe desbordarlas continuamente como
parte de su esencia, ya que [a produccion capitalista es mundial.

Capital extranjero: Se entendera como capital extranjero a las empresas filiales de las
empresas transnacionales {0 multinacionales), con casas matrices radicadas en los
grandes centros capitalistas-, asi como toda empresa con participacién de intereses
foraneos en su propiedad, siempre y cuando en la misma no haya participacion
significativa de capitales locales.

Capital Asociado: entenderemos como capital asociado a la combinacion del Capital

Extranjero con el Capital Nacional
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C)Formas juridicas v organizacionales de la propiedad capitalista

1. Propiedad estatal: empresas publicas pertenecientes al “capitalista colectivo” que
representa el Estado. 18

2. Propiedad mixta privada-estatal.

3. Propiedad privada individual o de Grupos Economicos.

4. Propiedad capitalista cooperativizada.

2. Dimension politica y hegemonica

Desarrollamos el concepto de regionalizacion abierta, hurgando por una parte, sobre los
vinculos tejidos entre capital local y transnacionales. En otro dngulo, fa relacion con el
Estado que construyen los Grupos Economicos Locales beneficiados nos insindan la
transformacién de nuevas formas hegemonicas de dominacién social que permiten
establecer una nueva division regional del trabajo a partir de lz conformacion del
Mercasur

Los procesos de integracion regional en latinoamérica tienen directa relacion con el
desarrollo econdmico de la region, ademas de ilustramos sobre la puja geoestratégica,
politica y economica que se cristaliza en ésta.

Pero sobre todo podran develarnos quiénes y como lideran en esta etapa a la region.

El Mercado Comin del Sur nos sugiere algunos espacios vacios que nos resulta
interesante entender. ; Para qué gestar un bloque regional que no se encuentra asociado
a ninguno de los megabloques?

Los procesos politicos que han surgido a raiz de la conformacién del Mercosur, atraen en
especial nuestra atencion por la contradiccidn que plantean con la politica seguida en la
Oltima década, que se manifiesta como compietamente alineada a la Iniciativa de las

Américas, version actual de la doctrina monroista.

** Respecto del capital monopolista de Estado, véase el clasico: Baran, Paul y Sweezy. £/ capital
monopolisia. Vs. ediciones.
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Objetivos

El objetivo general del presente trabajo es desentrafiar la logica que subyace a los
procesos de integracion regional en América Latina, tomando como estudio de caso el
Mercado Comin del Sur (Mercosur). ) o
Entendemos los procesos de integracién, como inherentes a la légica de la fuerte
pugna interimperialista desatada en el centro que sirven de complemento y
funcionan en concordancia con la estrategia geopolitica del capital.

Evaluar el impacto de la formacion de los blogues regionales en la periferia es el objetivo
de las reflexiones posteriores, *°.

La notoria reactivacion de los procesos de integracion en la dltima década en
Latinoamérica amerita la bisqueda de la cencatenacion de los principales sucesos,
actores y procesos que guian este ca.mbio en las relaciones intrarregionales.

El proposito esencial es analizar qué potencialidades y qué limites presenta el proceso de

integracion regional en América Latina.

' (Por ejemplo en la biisqueda del centro por garantizar a través de los mismos, los recursos estratégicos)
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Capitulo 11
Parte 1. Crisis, decadencia e imperialismo en la economia mundial contemporinea

Introduccién

Una discusidn acerca de los procesos de integracion regional latinoamericanos que
pretenda algo mas que la construccién de una tipologia weberiana, o una exposicion
clasificada o comparativa de los casos en cuestion, tiene la necesidad de integrar, en
principio, una postura ante el llamado proceso de globalizacion y el surgimiento de los
grandes bloques regionales a nivel mundial.

Desde la perspectiva de los analisis 'criticos’, se aborda el estudio de la economia mundial
en diversos _z’mgulos. Cabe destacar, sin embargo, que actualmente el discurso dominante
ha logrado imponer los ejes sobre los cuales gira el debate.

La tematica de la globalizacion, aparece como un signo omniexplicativo de los tiempos
que corren.Tal es su gravitacién, que a partir de este ‘concepto’ se puede explicar una
crisis financiera internacional, el desempleo, la flexibilizacion laboral, el
resquebrajamiento y debilidad crecientes de las democracias formales, la razén de ser de
los monopolios y transnacionales, el avance tecnolégico, el advenimiento de una nueva
fase del capitalismo, las intervenciones con finalidades 'humanitarias’, la devaluacion del
peso, el deterioro de los términos de intercambio, la llegada de una nueva forma
civilizatoria, la posmodernidad, el surgimiento de nuevos movimientos sociales, la crisis
ecoldgica planetaria y el fin de la historia.?*

La GLOBALIZACION se constituye como una especie de sobredeterminacion
conceptual, discursiva que pretende erigirse como la realidad objetiva. Observemos qué

' en primera instancia plantea:

es lo que el 'discurso dnico
#E! fin de la historia

+El advenimiento de la posmodernidad
sLa desaparicion de!l Estado-nacion

Todo lo cual, deviene consecuencia de:

*( centrales y periféricos )

* Los temas fueron tomados ai azar de una revista de actualidad, y un libro de 'debate académico’ que incluian todos los titulos
reteridas

* La categoria de 'pensamiento’ resulta desmesurada ¢ inadecuada para ¢l caso de referencia,
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«El avance tecnoldgico, que permite una especie de fuga hacia adelante donde todo sera
aprehendido en una nueva red espacio, temporal y geograficamente definida por:

sla nueva fase’ del capitalismo

elas multinacionales

elos organismos financieros internacionales

ela relocalizacién regional de la produccion

Y la rapida volatilidad con que el capital financiero se desplaza en:

eUna aldea global donde predominan entre otros dos supuestos determinantes: la
democracia y el mercado.

Parte del 'pensamiento critico' no acuerda, en general, con las dos premisas que
encabezan el listado: nos referimos al ‘fin de 1a historia’, y a la postura ecléctica respecto
dela ‘posmbdemidad’. Esto, se afirma, constituye parte del discurso 'neoliberal’, creemos

sin embargo, que un debate critico sobre la materia, sigue siendo necesario.

El capitalismo realmente existente,
Debate acerca de la ‘nueva fase’ del capitalismo actual,

La historia, la politica y la economia no son piezas inconexas de un extrafio fendmeno,
que a partir de los noventa se llama globalizacion. En el terreno de los debates marxistas,
la busqueda de explicacion para la crisis capitalista de la era moderna, ha tendido a
centrarse en los sigulentes topicos: el de la reproduccion del capital social total, ¢l de la
sobreproduccion, el de la tendencia a la disminucion de la tasa de ganancia. o una
combinacion de todos estos modelos. Interrogado sobre este punto Itsvan Mészaros
sostiene que, 'en lo fundamental se los puede combinar. Pero o mas importante, después
de todo es tener una vision global del capital "

Todavia situados en el n_ivel metodologico, creemos necesario destacar que, si bien la
nocién de modo de produccidn sigue siendo fundamental, interpretar la realidad a través

del estudio del concepto det capitalismo como sistema mundial, resulta una empresa

absolutamente distinta, y quizas mas compleja.

# Entrevista a Istvin Mészdros, Para ir mis all del capital. En Revista Herramienta Nro, 11, Primavera-Verano. 1999/2000.
Editorial Antidoto. Buenos Aires, Argentina.
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A fin de introducirnos de lieno en el analisis de la economia mundial -objeto de este
ensayo-, el sistema capitalista sera entendido como una relacion social, formacién
economico-social en el sentido tal cual lo utilizan autores como Luporini o Sereni, de
'unidad. . .de las diversas esferas econdmicas, sociales, politicas y culturales de la vida de
una sociedad. Hacer entrar las dimensiones de la dominacién, la explotacion y el Estado,
para el estudio de la sociedad capitalista, nos exige pensar la economia mundial si como
una unidad, pero diferenciada y jerarquizada del modo en que lo han pensado autores
como M. Beaud, W. Bonefeld, entre otros.

El objetivo esencial de este escrito serd el realizar un repaso por las principales
tendencias que las sucesivas fases posbélicas presentaron en la economia mundial, con el
fin de adentramos en la légica del capital. A partir de esta evaluacidn, dedicaremos
especial atenci6n a la discusion acerca de la desaparicion del Estado nacion: el analisis
del surgimiento de los 'muevos bloques regionales' serd aprehendido desde esta
perspectiva,

A diferencia de otros analisis, deberiamos centrarnos, “en el periodo posbélico, porque
nos interesa fundamentalmente caracterizar la economia capitalista mundial tal y como se
configura a partir de la Ha. Guerra Mundial, con etapas de bipolarizacion (hasta los 70) y
tripolarizacion (desde entonces).”*

La ‘globalizacion financiera’ y al advenimiento de una nueva fase del capitalismo
sustentada en el avance tecnolégico, resultan los nudos problematicos introductorios en la
cuestion relativa a la economia mundial y el “estado regional’ contemporaneos.

L _El ‘avance tecnoldgico’:

Para la discusion de este punto comenzaremos por retomar la distincién que A. Dabat
propone entre, “"la llamada ‘tercera revolucién tecnoldgica’ (microelectronica,
informatica, robdtica, laser, biotecnologia, etc.) de su implantacidn productiva, que es el
fenomeno que suele denominarse ‘tercera revolucidn industrial’. Es la utilizacion
capitalista de la nueva tecnologia, en las condiciones concretas de la reestructuracion
v 25

actual del capital, la que modifica sustancialmente el escenario mundial'

El autor sugiere en seguida, sin embargo, que "esta ‘utilizacién’ es la que permite la

* Martinez Peinado, REDEM. En Propuestas para un debate. En:
hitp:/fwww. redern.buap.mx‘index htm
© Dabat ¥ Rivera, “La modernizacién tecnolégica y sus implicaciones socioecondmicas. México, Fundacién Friedrich Ebest, 1988.
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reestructuracién del modo de produccién y aculumacién de capital, lo que conocemos
como el proceso neofordista, basado en la produccion flexible, con la gestion
automatizada, la organizacion del trabajo a partir de circulos de control de calidad, y la
conjuncidn entre descentralizacion de los procesos productivos y flujo continuo de
informacion y circulacion fisica entre las diversas esferas que configuran el ciclo del
producto™®. No discutimos que en alguna parte del mundo opere el patron de
acumulacion neofordista, tal y como lo describe el autor, pero no estamos tan seguros de
que esta tendencia sea mundial y generalizable, por lo cual no acordamos en que se pase a
una nueva fase a partir de caracterizar qué ‘entramos al neofordismo’. Estas
transformaciones, sin duda alguna de significacion relevante, no conforman sin embargo,
la esencia, el nicleo de una ‘nueva fase’. Nuestro argumento se fundamenta en que las
transformaciones en el modo de produccion, en todo caso, se comienzan a prefigurar
desde los setenta hacia aca -en lo cual concordamos con Dabat-, pero el capitalismo,
operando a escala mundial no se reduce en nuestra opinion, a la logica reguiacionista,
No ahondaremos mas en esta cuestion, por considerar que en nuestra opinion, se ha
vulgarizado la afirmacion respecto de que el ‘aspecto tecnologico’ seria el
desencadenante de una nueva fase, desde nuestro punto de vista esta argumentacion no
esta debidamente sustentada. Por nuestra parte, no es desde la escuela de la regulacién
{aunque la tomamos en cuenta, sobre todo en lo que atiene a las formas operadas por la
reestructuracion productiva en los paises centrales), por donde nos guiamos para
comprender la reestructuracidon del sistema capitalista mundial. A nuestro favor,
apuntaremos esteé segmento de una entrevista a Inmanuel Wallerstein,

A una pregunta expresa de nuestra parte acerca de cuil es el impacto del desarrolle
tecnolégico actual desde su perspectiva, qué peso especifico tiene éste; o en qué
momento hay elementos cualitativamente distintos en cuanto al desarrollo tecnoldgico o
no; el director del Fernand Braude] Center, respondié tajante; "No, tampoco me adhiero a
una explicacion del capitalismo visto como un capitalismo “tecnologicista".
Evidentemente el problema, una vez mas, es crear productos importantes y utiles, sobre
los cuales ciertos productores tendran un monopolio relativo. Esto permitird obtener

enormes ganancias. Indiscutiblemente esta fase necesita de inversiones tecnolégicas.

* Mhidem.
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Cuando soy un gran e importante productor, por ejemplo de la siderurgia a fines del siglo
XIX o comienzos del siglo XX, no estoy buscando nuevas invenciones, ya que -en el
momento en que logré monopolizar la siderurgia- ésta me permitid realizar
inconmensurables ganancias.

Ahora bien, una vez que otros entran en el mercado, me tendré que enfrentar con una
situacién de mucha competencia en la produccion de la siderurgia, lo cual sera inevitable.
En este momento, pierdo o comienzo a perder. Por consiguiente, inicio como gran
capitalista una bisqueda que me conduzca hacia algo de nuevo. Y eventualmente lo hallo
y entro en el mercado con este nuevo producto que monopolizo a nivel mundial,
prosiguiendo de este modo por espacio de tres 0 de 50 afios mas.

Esta es la historia del capitalismo. Como gran capitalista, en un momento dado perderé
este tipo de monopolio e iniciaré entonces si un gran esfuerzo tecnologico para hatlar
algo mas avanzado, etcétera, v asi sucesivamente. Hay que resaltar entonces que es el
monopolio y la pérdida de éste la logica que impulsa al capitalista. No es una logica
interna de la técnologia: todo lo contrario. (...)

Lo que es importante no es la tecnologia, no es la racionalidad: es el monopolio. Tode
es legitimo siempre que le permita al capitalista acaparar el mercado. Sabiendo que
mds tarde inevitablemente va a perder el monopolio -pere va a perderlo en tres afios o
en cuarenta-, entre tanto gana.” * El autor con su conundencia, nos ahorra cualquier
tipo de comentario.

II. El periodo posbélice: de la ‘Edad de Oro’ a Ia pérdida relativa de hegemonia

norteamericana

Introducirnos en esta temadtica, cada una digna de una investigacion exhaustiva en si
misma, nos lleva a analizar el periodo posbélico y tratar el surgimiento y desarrollo de
dichos procesos en relacion con la historia, el orden mundial, y el sistema capitalista en
el centro y la periferia, a lo largo de las sucesivas fases atravesadas por éste para por
Gltimo, estudiar el proceso de ‘globalizaciéon financiera’, ya contextualizado, y

permitirnos una breve reflexion acerca del Estado en esta dinamica.

7 Batrevista a [nmanuel Wallerstein, en: Revista Herramienta Nro. 8, Bs. As., 1999,
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1L 1. Doctrina Truman®®; La creacién de los organismos financieros internacionales

Luego de concluida la Segunda Guerra Mundial, se vive un protundo proceso de
transformacion en el sistemna internacional. Se constituye un nuevo orden mundial basado
en la bipolaridad y que intentard evitar las crisis sufridas por la etapa anterior. En el
periodo conocido como de ‘capitalismo monopolista’, o segin otros autores, durante la era
del ‘imperialismo clasico’ (1880-1914), se establecid un esquema de equilibrio entre
potencias (como Japon, Estados Unidos, Alemania, Rusia, Francia y Gran Bretafia), la
hegemonia se ejerce respecto de algunas ramas del comerco internacional, en gran
medida el poder britanico se ejecuta en el ambito de la articulacion financiera-monetaria
del sistema. El periodo entre guerras, la 'Sociedad de las Naciones', se presenta
extremadamente inconsistente y débil, y precipita su caida por la desintegracion del
mercado mundial del periodo.

Ya en la 'Sociedad de las Naciones', sin embargo, el aumento en la inversion de capital
norteamericano podra dejar ver al mundo el embrién de la potencia hegemonica
emergente en el periodo posbélico. (Ver Cuadro Nro. 1).

Antes de que la II Guerra concluyera Estados Unidos comenzd a prevenirse contra los
conflictos que habian proseguido a la Primera Guerra Mundial, esto es, politicas
proteccionistas, devaluaciones competitivas, desvios comerciales, etc.). -
En 1944, ya siendo evidente la derrota del Eje, toma la iniciativa para la Conferencia
Financiero-Monetaria Internacional de Bretton Woods, de la cual nacen el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento en julio
de ese afio, de aqui también, se desprendera el Plan Marshall, la Conferencia de Londres

para el arreglo de la deuda alemana, el programa det Punto IV?,

Mis del 70% de los fondos del Plan Marshall garantizaron las exportaciones

norteamericanas hacia una Europa destruida, concibiéndose desde su nacimiento un orden

** *Esta linea de pensamiento fize crucial en la’globalizacion de la geopolitica de Estados Unidos, es decir de la Doctrina Monroe. Ello
s¢ planted oficialmente ¢n las postulaciones del presidente Truman (doctrina Tuman) en 1947 cuando presentd ante el Congreso sus
razonamientos para una solicitud de 400 millones de délares con ¢f fin de: “Ayudar 3 los pueblos libres a mantener su integridad
nacional frente a las fuerzas agresoras yue ratan de imponerles regimenes totalitarios’. John Saxe-Femindez, en Globalizacion
Exclusiéon v Democracia en América Latina. Coordinacidn Heinz Dieterich Editorial Joaquin Mortiz, $.A. de C.V.. Grupo Editorial
Planeta, 1997. Pp. 56. México.

* Artilugio scondmico, dingido a intervenir ¢n los asuntos internos de fos paises periféricos.
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mundial donde la concentracion en determinadas ‘regiones’ y detentada por escasos

grupos econémicos vislumbraban el fabuloso crecimiento ininterrumpido, la llamada

‘Edad de Oro’ del capitalismo.

Paises Desarrollados

Cuadro 1
Inversiones Extranjeras de Jos principales paises exportadores de capital
{% del Total)
Paises Ailos

£ 914 L Faria930 s .1960 & 14980-1984, 1985—1989 bt |

. i . R R Sy - !1;,,:‘ ;:.,_;
Reino Unido ey L g U 20:2
Francia R AP
Alemania o 4 :f"r Tt 7.8
Paises Bajos ¥ N ,,ﬂ;, o
Suecia o o
Canadj -
EE.UU. L
Japdn Fi

Lg,

Paises en desarrolio
Total

40 1*..-.-*‘.’\100

rzﬁ‘?‘r‘ 100]

Unidos.

Elaborado per Karina Moreno.

Fuentes: World Investment Report 1991
Table 3 Outflows of foreign direct investment from five major home countries, 1985-1989.
Caputo Orlando y Pizarro Roberto, tomado de HARRY MAGDOFF, "La era del imperialismo”
en Monthly Review 58-59 (Selecciones en Castellane), pag. 37-. Cdlculos sobre datos de William Woodruff

Impact of Western Man, Nueva York, 1966, pag. 150, excepto los items con asterisco.

* Los datos para 1960 son estimaciones, muy globales,

hechas esclusivamente para simplificar la exposicidon del cambio en la posicion de Estados
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II. 2. La economia mundial desde el centro;

Nuestra hipotesis respecto del periodo en curso no es nueva. La base del crecimiento
monumental del capital norteamericano en este periodo combina y articula un proyecto
de redimensionamiento del Hemisferio occidental del capital, basindose en una légica
que es llevada a cabo por grandes corporaciones estadounidenses, y que se acompaiia con
la geopolitica que dari origen al nuevo orden internactonal hasta la crisis petrolera del 73.
La inversion extranjera directa se vuelca ya en los setenta masivamente hacia los paises
desarrollados{cerca del 68 por ciento), dejando para la periferia un flujo que sélo serd
invertido en industrias extractivas, especialmente en la rama petrolera (donde se
concentra el 70% de la IED); con esto, la materias primas estratégicas son garantizadas
por unma estructura mundial cuya geopolitica como 'gran estado regional’, operard
mediante nuevos actores que garantizan seguridad politico-militar a la inversién; la
ganancia pues, estd debidamente protegida.

Es interesante mencionar que lo que después fueron fas 'multinacionales’ crecen ai calor
de este sobreproteccionismo hemisférico garantizado por el triunfo de los aliados y que es
capitalizado rotiindamente por el centro.

Se lleva a cabo el proyecto de Harry White, su propuesta fomenta la creacion de un fondo
de estabilizacion interaliado, un banco interaliado, y reavivaba el antiguo proyecto de
fundar un banco para Ameérica Latina.

Las dos iniciativas de alcance internacional -FMI y BM- fueron llevadas a cabo, en tanto
que la Gltima quedd postergada. El Congreso norteamericano votd casi sin discusion el
ingreso de los Estados Unidos y su contribucion a la capitalizacidon de dichas
instituciones. En un comienzo el FMI y el BM se dedican casi exclusivamente a la
reconstruccion de Europa, como ya lo mencionadbamos anteriormente. Es a partir de 1952,
cuando se aprueban en el FMI las condiciones que regirian la concesion de préstamos
stand-by. En la década del cincuenta la modalidad que imperd fue la ayuda bitateral
funcionando sobre la base de la presentacion de un proyecto especifico. También
aumenta la ayuda externa durante la administracidn de Eisenhower. En este periodo se
perfilan dos nicleos distintivos de la politica exterior norteamericana: el primero, consite
en que Europa comparta la "ayuda’ a los paises en desarrollo a cambio de que se

concretase el proceso de descolonizacion, presunta amenaza latente para la hegemonia
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norteamericana, por otra parte, comienza a financiar mediante inversiones en el
extranjero a ‘sus' empresas privadas - para lo cual, sostuvo la creacion de la Corporacién
Financiera Internacional (CFI) dentro del grupo del BM en 1956. Se favorece en esta
etapa la creacion de los bancos regionales de desar\rollo: Interamericano (BID, 1960),
Africano (BAfD, 1964) y Asiatico (BAS, 1966). La forma que adopta la asistencia
bilateral es modificada, dados los conflictos que genera, sobre todo en la periferia donde
se caracteriza a las instituciones como operadoras del 'neocolonialismo’.

Prevalece, sin dudas, el enfoque bilateral, lo cual se realiza con el claro objetivo de
fortalecer la presencia norteamericana en algunos paises, y se concentra, en consecuencia,
en 'ayuda militar. (Egipto, Turquia, Pakistan, Yugoslavia, India, Corea, Brasil)*.
Comienza por otra parte, a incrementarse la critica respecto a las modalidades de apoyo a
proyectos individuales y aislados, y se defienden las preferencias para los programas,
sosteniéndose que asi seria posible mantener el flujo fianciero capaz de generar un
cambio de largo plazo. Para lo cual, tendria que generarse un consenso internacional al
respecto.

Durante la administracion Kennedy, surge la Alianza para el Progreso de América
Latina, en el marco de la orientacién que busca favorecer los programas con cada pais.’
Estados Unidos busco activamente una relacion privilegiada con Ameérica Latina a través
del llamado criterio de under-standing of minds.*® Con tal fin se organizaron las
reuniones de coordinacion de todas las agencias internacionales y gobiernos en el marco
del Comité Interagencias de Alianza para el Progreso (CIAP). Cabe aciarar, que la
relacion que se establece con los nuevos paises surgidos del proceso de descolonizacion
en Asia y Africa merece una mayor asistencia técnica, ayuda bilateral Europea y términos
contractuales concesionales a través de una nueva agencia que se incorpord al BM: la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) creada en 1960. En esta oportunidad

comienza a advertirse el proposito de distribuir cargas de la ayuda a los paises en

* Interesante es fijar nuestra atencion en fa 16gica subimperialista que acompasia a este programa de ayuda militar, que recordamos no
garantiza sélo un "expansionismo militar norteamericano’. sino que ssegura al capital los recursos estratégicos y materias primas
necesafias para perpetiar su concentracion a nivel mundial.

* | Increments ademas. su apoyo al BID creando et Fondo Fiduciarico de Progreso Social dedicado a otorgar préstamos
concesionales con tines sociales.

¥ Ademas del apoye mencionado para e] BID se intensifict Ia asistencia técnica para los organismos de planificacion y para fa
¢laboracidn de politicas de reforma agraria, reforma fiscal, distribucién de ingresos y desarrollo de infraestructura social
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desarrollo, hacia los paises europeos. Esta accion se reproduciria a fines de la década con
Japon.

En el 4rea de los organismos internacionales se anotan nuevos 'esfuerzos’, se enfatiza el
'poder catalizador' de los mismos para captar recursos financieros en los mercados de
todos los paises desarrollados. Al aumentarse las fuentes de captacion de recursos de
aporte de capital para el FMI y el BM se aliviaba el peso de dichas instituciones en el
presupuesto federal. También a fines de la década Estados Unidos alentd la incorporacion
al BID de paises europeos y Japon (llamados paises extrarregionales) con el objetivo de
compartir el peso del financiamtento de dicha instituciéon. En 1970 se incorporaron los
primeros paises extrarregionales al BID.

A lo largo de la década del setenta el peso del esfuerzo de la ayuda externa se contrajo: la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) de Estados Unidos, medida como porcentajes
del PIB, se redujo del 0.9% en 1962 a la tercera parte {0,32%) en 1970.

Los cambios que a partir de este momento se instrumentan respecto del rol de los
organismos financieros internacionales, alertan a algunos sectores del capital, que temen
ante una precipitada caida del sistema monetario, de continuar la politica norteamericana
en esta direccion.™

IL 2.1. Las corporaciones multinacionales:

Las multinacionales, por s parte continilan su procese de consclidacion a nivel mundial.
Vale decir, existe en el mundo contemporaneo una creciente interdependencia,
interconexidn e interrelacion entre los estados y pueblos del planeta. Hilferding (1910) y
Lenin {1915) analizaron el nacimiento de los monopolios modernos, uno de los rasgos
fundamentales que definen a la etapa imperiaiista del capitalismo. Pero si bien éstos

competian en el terreno del comercio mundial, ain eran por regla general (a excepcion de

 Tal es ¢l caso del informe Petersen. En 1970 se publica el Informe Petcrsen (prcs:dcntc dzt Bank of America) que sugiere al
presidente Nixon, entre otras, las sigu
. Existe un tnterés nacional en cooperar con los paises en desaml]o
s Estados Unidos no debe buscar votos. gratitud. fines de corto plazo, ni pretender influir en los valores cuiturales de otros pueblos
@ institucicnes. En cambio, su ayuda debe orientarse a construir sociedades autosostenidas
s Estados Unidos debe: reconocer ¢l derecho de los paises a establecer sus propias prioridides, canalizar el esfuerzo » tavés de
organismos internacionales y no comprometerse a determinados niveles de asistencia anual
«  Estados Unidos debe revertir ta tendencia decreciente de sus programas de AOD, conflar mis «n los organismos
internacionales, proporcionar los aumentos de recursos necesarios ¥ fortalecer las capacidades institucionales: y
. la ayuda bilaterat deberia canalizarse a través de un nuevo organismo: el Banco Americano para ¢l Desarroflo Internacional.
No obsiante las recomendaciones del Informe Petersen, 1a mayor influencia de la Tesoreria inicia acciones para incorporar los paises
extrarregionales al BID. Esta iniciativa no fue vista con entusiasmo por varies paises latinoamericanos los que la interpretaron como
una forma de disminuir ¢l compromiso de Estados Unidos con la region. St tratd, ademds, de reducir la cansidad de poises elegibles
como prestatarios en el BM y reseringir el a las pré les para sectores sociales del BID.
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los petroleros) monopolios esencialmente nacionales, tanto por sus capitaies como por la
localizacion de casi toda su produccion. Tras la dltima postguerra, esto comenzo a
cambiar con la ripida generalizacion de las multinacionales. Estas operaban y producian
ya en varios paises. Pero, en esa fase inicial, se trataba de lo que s¢ denomina
“produccién multidoméstica”, Observemos cémo son caracterizadas por Theotonio Dos
Santos en los setenta, el imperialismo operaba con una célula de nuevo tipo a escala
mundial, es un “nuevo tipo de empresa que trasplanta hacia la escala mundial las
poderosas técnicas de apropiacion, administracién y control privados de los resuitados de
la concentracion tecnologica y econdmica de la monopolizacion, de la centralizacion, de
la conglomeracion y de la intervencion estatal. Supera a antiguos trust y carteles que
tenian una relacién de complementariedad comercial con sus actividades en el exterior,
desarrolladas en funcién del intercambio entre la exportacion de manufacturas desde los
centros industriales y la importacién de productos agricolas y materias primas desde los
paises subdesarrollados. Las modernas corporaciones multinacionales, no solo

aumentaron significativamente el papel de los negocios internacionales en el conjunto de
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sus actividades, también se dedicaron a producir para el mercado interno.”™" Las 'nuevas

bestias®’, operan en el contexto de una economia mundial que ha sufrido
transformaciones tanto en su forma como en su contenido. Podemos ilustrar siguiendo a
David C. Korten, algunas de las caracteristicas que se van moldeando para ilegar al grado
de concentracion monopdlica actual de las mismas:

“Dos compaiitas -Cargill y Con Agra- controlan el 50% de la exportacion
estadounidense de granos. Tres compaiias -lowa Beef Processors (IBP), Cargill y
ConAgra- benefician casi el 80% de la carne de vacuno. Una empresa -Campbell's-
controlu cerca del 70% del mercado estadounidense de sopas. Cuatro empresas -Kellog,
General Mills, Philip Morris y Quaker Qats- controlan cerca del 85% del mercado
estadounidense de cereales. Cuatro compaiiias -ConAgra, ADM Milling, Cargill y
Pillsburi- procesan cerca del 60% de la harina de este pais. Esta concentracion es en
parte resultado de 4100 fusiones de Industrias alimentarias y formas de control

mediante alto endeudamiento realizadas en Estados Unidos entre 1982 y 1990 - y el

procese de consolidacion continiia.(...)

* Theotonio Dos Santos, Impenialismo y Dependencia, Ediciones Era, 1986, México,Pig. 19,
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'Los libre-empresarios tienen un argumento favorito para la globalizacion: apertura de
mercados nacionales introduce mayor competencia y lieva a una mayor eficiencia.
Aunque es un interesante argumento tedrico, niega una simple realidad. Cuando los
mercados son globales, las fuerzas del monopolio trascienden los limites nacionales para
consolidarse a nivel global. Primero v1ene el llamado a abrir fronteras para aumentar las
fuerzas competitivas. Luego el llamado a permitir fusiones en combinaciones cada vez
mas poderosas para ser 'competitivo’' en el mercado mundial. Cuando en 1980 Philip
Morris adquiere Kraft y General Foods, creando 1a compailia de alimentos mas grande de
Estados Unidos, los mercados estadounidenses no pasaron a ser mis competitivos, sino
que se formd una poderosa plataforma para crear y proyectar un poder monopélico a
escala global. (...YCuando cinco compaiiias controlan mas de la mitad de un mercado
global, ese mercado se considera altamente monopolico. Recientemente, The Economist
publicé la tasa de concentracién de cinco empresas para doce industrias giobales. La
mayor concentracion se encontrd en bienes de consumo duraderos, donde las cinco
principales empresas controlan cerca del 70% del mercado mundial de su industria. En
las industrias automotriz, aeronadtica, aeroespacial, electrénica, eléctrica, de artefactos
electronicos y del acero, las principales cinco compafiias controlan mas del 50% del
mercado global, ubicandose claramente en una categoria monopdlica. En las industrias de
petroleo, computadoras personales y medios de comunicacion, las principales cinco
compaiiias controlan mdis del 40% de las ventas, lo que indica fuertes tendencias
monopolicas.”*®

A fin de analizar los cambios dé la estructura industrial en la economia mundial durante
el periodo poshélico Albert Bergesen y Roberto Fernindez, realizan un ejercicio para
medir la competencia econdémica, juntando una serie de datos sobre las 50 corporaciones
mas grandes del mundo, definidas en su tamafio por las ventas anuales, a partir de la
codificacion anual hecha por la revista Fortune Magazine.*” Basandonos en este trabajo,
ofrecemos un cuadro actualizando los datos a la fecha, que podria indicarnos referencias

sustantivas acerca de las tendencias relevantes en este punto. (Ver Cuadro Nro. 2)

* Tal como las denominaran Hirst ¥y Thompson, en su libro 'Globalization in Question'

¥ David C. Korten, When Corporations Rule The World. Kumarian Press, Inc. y Berrett-Koehler Publichers, Inc, 1995, E.U.. pig.
240,

¥ Albent Bergesen y Roberto Fernindez, ;Quién posee [as 500 empresas lideres?. En Globalizacién: critica aun paradigma,
Coordinado por: John Saxe-Ferndndez, UNAM,-liec-DGAPA-Plaza y Janés editores, 1999, México.
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II. 3. La periferia v la economia mundial
I. 3. 1. Sus planteos tedricos

El orden mundial hegemoénico y el discurso dominante de cada periedo histérico
permea, sin dudas, la realidad global de alguna u otra forma. Tratar el tema desde la
‘periferia’ resulta un despropdsito para la cosmovision globalizacionista dominante,

De otra parte, debemos observar y llamar la atencién ante el avance del imperialismo
sobre los paises productores de materia primas, pero, sobre todo, debemos enfocarnos al
conjunto del sistema mundial, del que la 'mundializacion’ y la neoligarquizacion son sus
productos naturales, volviéndose los depredadores de los paises mas atrasados.
Comprender el contexto de determinados desarrollos tedricos resuita imprescindible para
aprehenderlos acertadamente. Por ello, 'desde donde’ observamos y construimos nuestro
objeto de estudio, resulta de especial importancia para hurgar en un proceso historico
dialéctico, y protagonizado por sujetos.

Pretendemos pues, no poner el acento en un anatisis puertas adentro de latinoamérica, nos
proponemos mas bien, buscar los puntos de contacto con los procesos mundiales, ya que
su realidad no puede ser desligada o caracterizada mecanicamente derivandola sea de los
procesos acaecidos en el centro, o desde una perspectiva que sélo tenga como horizonte
un universo ‘nacional dependiente’.

Los dos importantes ciclos de crecimiento de América Latina, donde se transforma
radicalmente su estructura productiva y social se corresponden con las dos grandes fases
de 'sustitucion de importaciones' que caracterizaron oportunamente los teoricos de la
dependencia.*®

La profunda crisis por la que atraviesa la region entre 1955-1963, se cristaliza como un
cambio en la division internacional del trabajo, donde el tercer mundo debe buscar una

nueva forma de insertarse en la economia mundial *®

M Casi simukineamente los paises de mayor nivel de desarrollo econémice como Argentina, Brasil, Chile o México vivirin las
consecuencias del agotamiente interior de la primera fase de [a industrializacion sustintiva, traducidas en la reduccion del nivel de
actividad econdmica v e reavivamiento de la inflacién (Lambert y Martin, América Latina ..}, El producto intemo bruto por habitante
del conjunto de la regidn, que ¢n 1945-55 habia crecido a unatasa del 3% comenzaria a desacelerarse progresivamente hasta e nivel
de cero en los afios 1958-195%, ¥ mantener una tasa media de crecimiento de xélo 1% en los seis afios que van desde 19358 hasta 1963
{CEPAL. varios materiales). En Alejandro Dabat, El mundo vy las Naciones, UNAM-CRIM ediciones, 1993, Meéxico,

¥ El comportamiento del mercado mundial de productos bisicos en la década de los cincuenta, estuvo sobredeterminado por las
tendencias especulativas de largo plazo generadas por la guerra de Corea. ¢n una época en que no ¢staban completamente superadas
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El dependentismo surge en este periodo, ligado fuertemente con los organismos
internacionales, que como vimos, intentan inmiscuirse en la politica interna de la periferia
con un proceder novedoso, o por lo menos opuesto al método tradicional, de la 'via
diplomatica’, con la que habia operado la anterior potencia hegemonica, Gran Bretaiia.

La Cepal, uno de los tantos organismos internacionales, forma cuadros que devienen en
verdaderos 'actores’ de las politicas adoptadas por los estados periféricos, siendo uno de
los centros donde algunos de los intelectuales de la época, se transforman y consolidan
como una burocracia 'negociadora’ con el centro desarrollado.

El propio desarrollo del pensamiento de Prebisch -que si como funcionario comienza
creyendo y apostando a una politica desarrollista, ante la imposibilidad de un 'comercio
equitativo’, el 'deterioro de los términos de intercambio', etc.-, vislumbra la perversa
trampa en la que la economia latinoamericana se habia insertado en aquel periodo, al
seguir las ‘recetas’ de dichas instituciones.

El pensamiento dependentista, de un grupo de intelectuales y jovenes de izquierda
latinpamericanos se basa en la critica y reformulacion de la teoria del desarrollo
formulada por la Cepal, que fomentaba, sobre todo, la entrada de la inversion extranjera
directa en la region.

Pensamos que la vision centro-periferia que es constituyente del nicleo de la teoria de la
dependencia, donde el mundo del centro concentra todos los beneficios y el del sur todos
los rasgos negativos, estaba bastante imbuida del contexto sociopolitico dominante.
Cuenta bastante, el lugar desde donde se estd analizando el 'sistema mundo', es el Chile
de Allende, su perspectiva y su visién antiimperialista absolutizan demasiado la
discusion. Este privilegiar la perspectiva antiimperialista, le asigna poco peso en el
analisis a los elementos nacionales que dardn origen a la contrarrevolucion que se desata
en toda Ameérica Latina, y que en el Cono Sur del continente se impone a través de
violentas dictaduras, esto a nuestro juicio €s una cuestién esencial.

Con todas estas observaciones y con la necesidad urgente de reformular y discutir el

capitalismo realmente existente nos nutrimos sin embargo, de las innumerables

las secuelas economicas de la postguerra. Por esas razones. se acumularon enormes inventarios durante la guerra (época de precios
altes) v se los liquidé 1na vez terminada ésta en 19353, provocando una caida en los precios que durd varios afios, que empaimé en
1958 con ef estallido de la crisis mundial. Los pecios de las exportaciones latinoamericanas cayeron desde una base 100 en 1954a
otras de 85 en 1958 y 67 ¢en 1962, con la sola excepcion del petrdleo, debido a su alto nivel de cartelizacidn. (Véase los Estudios de 1a
Cepal de 1957 ¥ 1958 y los Informes del FMI y 1a OECD). En Al¢jandro Dabat, El mundo y las naciones, op. Cit
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herramientas tedricas con las cuales el latinoamericanismo nos ha alimentado, llegando a
tener un peso mundial trascendente, hecho inédito hasta el momento, en lo que a las
ciencias sociaies se refiere. 7‘

El desarrollo desigual y combinado de Giinder Frank, el capital monopolista de Baran-
Sweezy, asi como la explotacion global y la transferencia de excedentes, entre otras, se
entienden como tesis necesarias para comprender Ia realidad actual de la mayor parte del
planeta: las regiones periféricas.

Esta breve introduccitn, trata de tomar posicion frente a la interpretacion que dicha
escuela formula respecto del imperialismo clasico. Observamos que las tendencias que se
desencadenan a partir de la crisis del 73, no confluyen necesariamente en la comprension
del fenomenc desde la séla perspectiva del avance del imperialismo en la region, que de
hecho nos “resulta objetivamente contundente. Al polemizar con el pensamiento
dominante del 2000, no alcanza, no da respuesta, fa sola afirmacion segin la cual, el
imperialismo opera mediante ‘Estados titeres’ en los centros subimperialistas.
Necesitamos analizar 20 afios de crisis mundial permanente®, que se ha manifesta&o de
diversas formas, tanto en la periferia como en el centro, pero que sin duda refleja una
realidad mas compleja, donde la clase oprimida no encuentra ya su liberacién en una
‘desconexién’ del mercado mundial —que el mismo Samir Amin reconoce gue a estas
alturas dificilmente pueda presentarse hoy dia como alternativa valida para la periferia.
‘La teoria del imperialismo fue elaborada hace mas de ocho décadas, ahora a comienzos
del 2000 la vieja disputa feroz entre potencias capitalistas ha sido reemplazada por una
alianza estratégica dirigida por Estados unidos, aunque en la misma subsisten

importantes contradicciones.*!

En este punio podemos elaborar una serie de conclusiones o tareas para la

investigacion:

1. Recorrer la economia mundial desde la crisis del 73, buscando los puntos de

encuentro y continuidad en lo que al comportamiento del capital financiero se refiere, ya

* Martick. Vs. obras.
u Jorge Beinstein. Rebelion Noticia, http:'www eurosur.orgrebelion‘economiahm,
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que creemos con Chesnais, que la mundializacion del capital puede intentar
comprenderse con algunas categorias del imperialismo clasico planteadas por Lenin,
Hilferding o Bujarin.

2. Analizar el ‘Orden Mundial’, tratando de escindir lo menos posible lo ‘politico’ de lo
‘econdmico’, y evitando ‘derivar’ de la estructura econémica mecanicamente toda la
realidad.

3. En este sentido, las transformaciones del Estado-Nacion, discusion pianteada por

numerosos autores en todo el mundo sera el objeto y cierre de este trabajo.

ITI. Del Aiio de Europa a la Crisis permanente

III. 1. Afio ;ie Europa:

“En abril de 1973, Henry Kissinger proclamaba solemnemente el Afio de Europa.

El Ano de Europa acabo en medio de la crisis del petroleo que siguio a la cuarta guerra
drabe-israeli. El primer mundo del capitalismo industrial de FEstado se hallaba en
dificultades muy graves. Las potencias europeas y el Japon exploraron la posibilidad de
emtablar relaciones bilaterales con los paises productores de petroleo; en seguida fueron
Hamadas al orden y advertidas de que habia que constituir un frente unido bajo la
direccion de los Fstados Unidos, conscientes de sus responsabilidades e intereses
globales, y de la posicion inica que les otorgaba el hecho de ser los garantes de un
sistemua comercial y monetario de envergadura mayor. Era necesario que la distribucicn
y el mercado del petroleo permanecieran bajo el control efectivo de las sociedades
multinacionales de la energia, con base en Estados Unidos, en su mayor parte. Desde la
Segunda Guerra Mundial este poder de disposicion sobre la energia habia contribuido
muy eficazmente a garantizar la dominacicn de los Estados Unidos sobre sus aliados, los
cuales quedaron debidamente advertidos de que no seria tolerada ninguna

transformacion importante del sistema.” *

I Nigam Chomsky. La clave de béveda dei sistema americano, La Guerra Econdmica Mundial, Barcelona, Fontanella. 1976.
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Aunque el conflicto arabe-israeli fue mas bien un pretexto, ya que los precios habian
empezado a aumentar antes del embargo de 1973, el movimiento de alza se acelere
vertiginosamente después de la guerra de octubre —declarada por el embargo arabe.
Nuestra hipdtesis es que aqui confluyen dos interesados, los paises productores de
petréleo y las multinacionales. Y aunque en tltima instancia, los aumentos de los precios,
no fueron pagados por las compafiias multinacionales, el atisbo de asociacion entre
Europa o Japén con los paises productores, represento una afrenta para todo el sistema,
tanto a nivel geopolitico como econdmico. El alza de los precios superd todas las
previsiones del imperialismo norteamericano, donde se sintieron amenazados y se habia
precipitado la previsible crisis de la economia mundial.

Esta crisis, que sobre todo afectaria a los estados centrales, ;cdmo fue superarada?
(Como se réestructurd la economia mundial a partir de entonces?

La constante observable ha sido una continuada confluencia de poder financiero y de
poder de mercado de la multinacional - por su alto nivel de concentracion y, por tanto, de
control sobre éste-, con el respaldo de los estados centrales a sus exportaciones e
inversiones. Una de las consecuencias primordiales de la crisis del 73 es el quiebre del
sistema monetario establecido en Bretton Woods, que recordémoslo, estaba basado en la
convertibilidad del dolar y las tasas de cambio fijos entre las distintas monedas. El nuevo
régimen de flotacion monetaria, hasta el Acuerdo del Louvre, febrero de 1987, es un
sistema que opera totalmente fuera de control. Luego, se inauguraria la Nueva
Regulacion del G7, donde el tipo de cambio de distintas monedas nacionales, 'pasa a
definirse no sdlo por su capacidad de compra, sino por los movimientos especulativos de
caracter financiero'.

En resumen creemos que de la Crisis del 73, emerge ya el embrion de un nuevo
ordenamiento mundial, que si bien intenta cristalizarse definitivamente en los noventa,
sostenemos que s& encuentra -mas econdémica que politicamente-, en una ‘crisis
permanente’(Mattick).

IIT. 2.La antesala de la crisis en la periferia:

Aparece entonces, como indispensable econdmica y politicamente, transferir el sector

mas duro de la lucha de clases, una parte dei sector industrial, cuyas cualificaciones
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técnicas y sus patrones de produccién estaban registrando transformaciones definitivas,
con ello de paso la lucha de clases se transfiere del centro a la periferia.

La década del setenta tiene dos componentes fundamentales:

* La derrota militar de Estados Unidos en Vietnam, y

¢ Launidad del Tercer Mundo en tomo al dominio del petréleo.

Algunos paises tienen la fuerza suficiente para negociar en ese proceso; Argentina, Brasil
y México, y se conjuntan con otros paises de similar desarrollo en el marco del
Movimiento de los No Alineados. Esto es un limite claro para la expansién colonialista
en el mundo.

La politica de Estados Unidos busca someter a la URSS {que cuenta con un gran poder
militar), a su estrategia geopolitica. El despliegue de la tecnologia militar habia
transformado el desarrollo del complejo militar-industrial; situdndolo en una posibilidad
de destruccion mutua asegurada.

Las dos superpotencias del momento se encuentran ante un desafio; jcomo desarrollar
una estrategia militar para vencer al otro?

Estados Unidos cuenta con mas precision, entonces piensan en la posibilidad de
desarrollar guerras localizadas. La guerra de 200 escalas: consiste en medir la fuerza del
enemigo en cada pasc. Los Estados Unidos pretenden subordinar a la URSS a esta logica.
Esta hegemonia pretendia mantenerse, ante lo cual URSS responde con la estrategia de
guerra total. ¥

Para la geopolitica norteamericana, fa Gnica opcidn posible es derrotar a Vietnam
totaimente; al fracasar, se pone en jaque a todo e! juego politico, a todo el modelo,
geopolitico y geoecondmico.

La violencia desatada en América Latina, a partir de las tragicas ‘guerras de baja
intensidad’ -en Centroamérica, por ¢jemplo-, se combinan con una intervencion directa
de los organismos financieros internacionales en la region, dicha intervencién se basa en
un ‘derecho adquirido’ por los organismos desde los megaendeudamientes. La politica a
este respecto se modifica bruscamente, en su orientacidon, plazos y condiciones. La

politica norteamericana se somete a una revision global y se expone de manera

*} Ademis, hay que tener en cuenta la reaceién vietnamita, asi como la integracion China,
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sistemitica en un documento dado a publicidad por el Departamento del Tesoro en
febrero de 1982.*

Las multinacionales comienzan también a operar como ‘organismos internacionales’, e
ejemplo mas ominoso es el caso de la Compaiiia AT&T y su participacion en la caida del
gobierno democratico de Salvador Allende en Chile, la cual ya esta suficientemente

documentada.

* En primer término este documento define los objetivos de su palitica en tres campos: politico-estratégico como lider dei mundo no-
comunista; econbémico dirigido a 13 preservacion de un sistera econdmico-financiern “libre, abierta, extable™ y humanitario para
contribuir a aliviar la pobreza y mejorar el bienestar de los paises en desarrollo. Todos estos objetivos serdn perseguidos a través de fa
participacion en los organismos financieros internacionales

+  Ensegundo lugar, ¢l informe sostiene tres objetivos operativos que deben reflejarse en a relacidn costo-efectividad: promocion
de sus intereses comerciales a través de I apertura de mercados para sus exportaciones. minimizacién de los gastos de la
Tesoreria, ¢ induecion a 1a eficiencia en las mismas instituciones inttruacionales;

»  Laevaluacién expresada en el documento, sin perjuicio de aceptar Ta posibilidad de mejoras, sefinla que los objetivos politicos y
operativos, ¢n g I, han sido guido;

*  Asimisme, intorma que se han estudiado con detenimiento 19 criticas frecuentes a las acciones de los Estados Unidos: ain
cuando muchas ya se han comregido, se siguen repitiendo. Sin embargo, restan dos que ¢s necesario llevar adelante: mejorar la
calidad d ios proyectos que se fi ian y aplicar ¢ i de graduacidn en los organismos financieros para concentrar los
recursos en los paises mis necesitados. No obstante, se seflala que en estos casos deberd sopesarse la repersucion v ¢l costo
politico de un proceso acelerado de graduacion”™.

El citado documento de la Tesoreria s suficientemente clare en acenma.r todas las posiciones que conduzcan a: reducir ¥ espaciar los

aportes ¥ reposiciones de capital: enfatizar las recomendaciones en materia de politicas y promover las reformas necesarias a través de

programas de ajuste estructural,

Otra preocupacion implicita en ¢l documento es la circunstancia de que 1a menor competitividad técnica ¢ industrial de Estados

Unidos s¢ ha reflejado en la disminucién de su participacion en las licitaciones internacionales del BID a raiz de 1a incorporacién de

los paisas extrarregionales. El liderazgo de Estados Unidos es a veces discutido por los paises industrializados (casos de préstamos

petroleros, grado de participacidn de Japon, politicas de la AIF, revision de la politica de graduacién del BM en 1984 [0 que ha
resuftado ¢n [a no graduacién de ningan pais).

En materia de condicionantes a través de las politicas econdmicas, en el largo plazo se han presentado posiciones opuestas; basta

comparar los propdsitos de fa Alianza para el Progreso, ¢l Informe Petersen y 1a Iniciativa Baker de 1985, Esta reconoce la necesidad

de crecimiente ¥ requiere a las instituciones seguir una estrategia que implica: mayor confianza en el sector privado y menor
intervencién del Estado; reformas estructurabes (impositivs para favorecer ¢l sector privado, mercado de trabajo, ¥ financierco);
apertura a las inversiones extranjeras ¥ reducciénn de los subsidios a las exportaciones: orientacion por el mercade de tas 1asas de
camibio, tasas de¢ inlerés, salarios y precios,

Mas recientemente se ha registrado:

s Por razones presupuemnas han demerado [a tramitacion para la apertura de las negociaciones o el desarrollo de las propias
regociaciones en varios casos de aumentos de capital (FMI, BM, BID}.

e Un acenio en los condicionantes politicos de acuerdo con las enunciaciones del secretario Baker y aparicion de las Hamadas
condicionalidades cruzadas

s Reduccidn dzl grado de concesionalidad en las operaciones de la AIF, ¢l Fonde Fiducianio del FMI, o ¢l agceso al Fondo
Fiduciario del BID.

Promacian de |a creacion de la agencia de garantia de inversiones (MIGA).
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IV. Kl capitalismo_en camino a [a crisis permanente: sus tendencias dominantes en
la geopolitica y Ia economia mundial

IV. 1. ;Cuindo_empieza a mundializarse el capital?

El capital excedente de los paises productores de petrdleo lubrico a las compafiias
5

multinacionales y financiaron una nueva fase de expansion de la misma: *
La crisis se trasiada a la periferia, hasta fines de los noventa, donde vuelve a su lugar de
origen. La crisis del setenta, comenzaria golpeando a las economias centrales, las cuales,
sin embargo, logran menguar su caida e incluso seguir creciendo en la década del ochenta
y la del noventa.

¢Coémo lo logran? Combinando transformaciones internas, que han vuelto sus propias
economias aun mas oligopolicas vy donde el predominio es el del capital financiero. Esta
combinacién es la que permite convertir al excedente petrolero, que violentaria de otro
modo la tasa de ganancia y acumulacion del capital, en deudas externas, privatizaciones,
creacion de paraisos especulativos (bolsas emergentes, auges exportadores efimeros,
etc.), que terminaron por redituar y transferir masivamente fondos de la periferia al
centro.

Esta estrategia, bajo la dictadura politica neoliberai, tiene un limite estructural, que se
manifiesta en 1997, cuando la crisis retorna a su lugar de origen, el Primer Mundo,

Cabe aclarar que imponen a la periferia, via la presion ejercida directamente por los
organismos internacionales, transformactones, que éstas si, modifican considerablemente
algunas de las caracteristicas que los Estados periféricos, habian mantenido hasta las
luchas de liberacion nacional de los afios sesenta.

La teoria del imperialismo™, puede explicar, en parte, el ‘Acuerdo de la Triada’ y su
cogobierno con los organismos financieros, que le permite al capital financiero adguirir
una aparente ‘autonomia relativa’, la cual le permitira consolidar la vieja alianza y
lanzar al mundo la contraofensiva neoliberal, dirigida por Estados Unidos en calidad de
primus inter pares y cuyo discurso de la ‘globalizazacion’, le permite relanzarse con

nuevos brios en la década del noventa.

' 2 Férmula de tas instituciones bancarias mixias combina, de nuevo, capital drabe con la experiencia bancaria occidental,
contribuye a suministrar la inyeccidn ¢xterna necesaria de capital bancario en los mercados financieros i ionales. facilitand
reciclaje de los deneminados petrodélares'Conferencia en ¢l Financial Times, del director de la Morgan Grenfell and Co. Ltd.

** No entendida como ¢l advenimiento de una nueva etapa “superior” (ultraimperialista} del capitalismo. mas bien como la etapa final
de dste,

ol
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Sostenemos que la triada solo actila como garante de un capital, que dista mucho de tener
la fuerza del imperialismo clasico o del expansionismo norteamericano de posguerra.

Nos encontramos ante una economia global que presenta un estancamiento relativo
permanente durante tres décadas. “En este escenario se incrementd vertiginosamente la
polarizacién centro-periferia®®, y la desigualdad empobreciendo a porciones significativas
de los paises centrales”. Esto redujo la demanda global y su ritmo de expansién.

Como consecuencia de todo lo anterior podemos afirmar que la logica de la
‘mundializacion financiera’ responde a las necesidades de compensar los déficit globales
de la produccion, con recursos financieros. 0

Un dato que ilustra este proceso de estancamiento de la economia global, de
consolidacion de la triada y la decadencia relativa de E. U. como hegemén mundial, lo da
el hecho de que, “sumando las producciones industriales de Japon, Alemania y EE. UU.
La participacion norteamericana pasd de 54% en 1961, al 44% en 1974 y al 40% en

1996(IFRI-Ramses)’"

V. El tema de 1a globalizacién vy el debate acerca del Estado-Nacion

Sostenemos que el 'nuevo orden mundial' que emerge a partir de los setenta, se basa en el
establecimiento, frente a la crisis, de una gran alianza de los paises que conforman la
'"Triada'. Nuestro planteo central es que dichos Estados ofrecen una garantia estable al
capital monopdlico, garantizando una alianza entre el capital financiero y las
multinacionales, e imponiendo dicho régimen de supervivencia al resto del mundo, con
nuevos métodos represivos y de ‘disciplinamiento social’. Los “prescindibles’, son el gran

problema de este proyecto politico.

* Véanse las posiciones de —entre otros- Robert Brenner “Turbulencias en la Economia Mundial™, Santiago, LOM ediciones, 1999; y
Jorge Beinsiein *La larga crisis de |a Econarnia global”, Buenos Alres, Comregidor, 2000.

“ Viase al respecto Samir Amin “E} future de Ia polarizacion global™ en El Capitalismo en la Era de la Globalizacion, Barcelona,
Paidos, [999.

* Como ya se reconoce hasta en los informes del Banco Mundial y del PNUD.

19 Posicign que sostienen —entre otros-, Chesnais y Dos Santos.

* Jorge Beinstein, Escenarios de lz crisis global. Los caminos de la decadencia. 6 de abril de 2000. Rebelion Neticia.

fip: www. eurosur. org/rebelion/economia-htm
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La tesis de Hirsch®?, segin la cual el 'Estado de seguridad’ se encuentra reemplazado por
el 'Estado nacional de competencia' se halla totalmente desacreditada por la realidad.

Su tesis ‘deriva’ mecanicamente una ‘forma Estado’ de un ‘patrén de acumulacién’,
donde las relaciones sociales, no aparecen: ‘Ya que para sus proponentes la globalizacion
‘ha resuelto’ de algiin modo las crisis de la acumulacion capitalista, ha dejado atras ‘las
relaciones sociales entre la gente’ y, por ende, disueito la resistencia a la explotacién
capitalista. Todo lo que podemos es rehacernos de la pérdida de tos valores democratico-
liberales transnacionalizando el gobierno democritico. Se sugiere que solo de esta
manera se aseguraran los derechos de los ciudadanos del mundo. Sin embargo, el Hlamado
factor humano de la produccion ya no es ciudadano, y a su vez el ciudadane no es nada
mas que un factor de la produccién en tanto mercaderia asalariada’.*®

Amén de lo.cual, Hirsch recurre a determinados fetiches que la globalizacion ha instalado
en este debate, a saber, el argumento de la competitividad intercapitalista y una sociedad
‘sin clases’.

1. Los Estados que antes, segun este autor, orientaban sus metas a la fijacion de objetivos
en la politica econdmica y social ‘nacional’, se habrian transformado a través de la crisis
del fordismo, en Estados sin facultad de regulacion monetaria e incapacidad para actuar
sobre el tipo de cambio. Este es un argumento falaz, como ya lo enuncidbamos mas
arriba, dicha 'desregulacion financiera' ha beneficiado especialmente a la 'Triada' que
recibié los beneficios del boom petrolero mediante la absorcion y reciclamiento del
excedente en el terreno de la politica monetaria, estableciendo tasas de cambio flotantes,
que les permitieron sortear la crisis financiera y asi mismo, trasladarla también hacia la
periferia. Los préstamos externos continuan generando un constante drenaje de dinero
liquido (transferencia de excedentes) de la periferia al norte desarrollado, sin el cual, por
otra parte, el estancamiento relativo de la economia mundial no hubiese podido sortearse
con tanta facilidad.

2. Las ayudas 'bilaterales’ y el silencio de Europa y Japdn luego de la crisis de los setenta,

respecto a las intervenciones norteamericanas, constituyeron un verdadero soporte que le

** Joachim Hirsch, Globalizacién. capital y Estado. UAM, 1996, México.
¥ Wemer Bonefeld. Las politicas de la globalizacién: Ideologia y Critica. En,
A www. dardorocha com.ar bibliv‘dogs/politivasglobalizacion. hiyn]
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permitié al capital reestructurarse, y pasar a la ofensiva en el experimento neoliberal de
los 80, donde la triada, en su conjunto tampoco salié tan mal librada.

3. La nueva doctrina de la competitividad internacional, fue cuestionada ya por autores
como Krugman y Hirst y Thompson, entre otros. Un argumento fuerte en la década del
ochenta, parte de un presupuesto: el estancamiento econdmico se basa en la 'falta de
competitividad' de Estados Unidos a nivel internacional.

Consecuencia de esto, Reagan reduce los impuestos drasticamente, ya que de ese modo
esperaba que dicho 'ahorro' fuese invertido en la produccion, esto definitivamente no
sucedio.>

4 Esta vision saca conclusiones apresuradas y equivocas que sélo se basan en ‘creencias' y
que ‘casualmente' favorecen al capital. Por ejemplo, la vision que sostiene que la
competencid internacional ha erosionado la base manufacturera de los Estados Unidos,
eliminando los empleos de salarios altos. La conclusion inmediata de la media de la
poblacion es que la poblacion migrante, los esta desplazando de sus puestos de trabajo™.
A pesar de todo esto el discurso globalizacionista se sigue basando en la logica de la
competencia internacional, 'en efecto, los Estados Unidos son (en palabras del presidente
Clinton) ‘como una gran empresa en la economia mundial’; y, como muchas empresas, ha

tropezado frente a los nuevos retos de la competencia’. Como contrapeso de este repetido

* 'Es cierto que a principios de los ochenta los economistas profesionales fueron conscientes de que una de
las implicaciones de las nuevas teorias del comercio internacional era un posible pape! para las politicas
estratégicas de promocion de las exportaciones en ciertas industrias. Enfrentados a esta nueva idea que era
exitante, potencialmente importante pero no contrastada -sin embargo modelo determinante impuesto para
su experimentacién en la periferia-, estos economistas -entre los cuates el propio autor estaba incluido-,
iniciaron un proceso de investigacion sostenida, indagando en sus puntos débiles, confrontando la nueva
idea con los datos. Después de todo, muchas cosas podrian ser ciertas. (...)Definitivamente es posible
imaginar una situacion en la que, debido a las imperfecciones del mercado con las que se recrea Thurow,
una politica comercial estratégica aumentaria de forma acusada la renta real de los Estados Unidos. Y seria
muy satisfactorio que los Estados Unidos pudiesen diseftar tal politica. Pero, realmente, ;existe esa
posibilidad? (...) A lo largo de los iltimos diez aflos un gran programa de investigacidn ha explorado las
posibilidades de las politicas comerciales estratégicas. De €l s¢ desprenden dos grandes conclusiones.
Primera, la designacidn de las industrias que deberian recibir ayuda estratégica o la forma y niveles
apropiados de ayuda son muy dificiles de determinar. Segunda, aunque la politica comercial estratégica
tuviese éxito. 1as ganancizs derivadas de a misma es probable que sean muy modestas; ciertamente, mucho
menor incluso que 1a 'solucion 7 por 100" de Thurow, que estd cerca de la participacién total del comercio
intermacional en la economia de los Estados Unidos.' Paul Krugman, El internacionalismo moderno. La
cconomia intemacional y las mentiras de la competitividad. 1997, Critica, Espaiia.-

31 08 muertos de Arizona se repiten en toda Europa, se repiten en la frontera sur mexicana, con nuestros hermanos centroamericanos.
s¢ repiten en Argentina, con los hermanos paragunyos, bolivianes, peruanos, chilenos y uruguayos. Los indocumentados del mundo,
pasan a ser presa faci] del nacionalismo mds agresivo: o [a clandestinidad sin recurso alguno, ¢sta *mano de obra’ sin ningiin dereche,
ciudadano de ningin Estade regional; en tedo case adscrito a un Estado nacienal para su repatriacién, muerte o negacién de sus
derechos laborales, pasa a ser el botin de un capital que presiona como nunca antes para desaparecer [as conquistas que los
trabajadores adquirieron como "derechos’ en ¢l presente siglo.
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argumento, Krugman demuestra, con base en una investigacion empirica realizada que,
“los datos en los que se basan nuestras conclusiones no son ni etéreos ni dificiles de
interpretar. Es particularmente descarada la evidencia de que el comercio internacional ha
tenido un impacto pequefio en la dimensién del sector manufacturero. El predominio de
las visiones contrarias entre los lideres de opinion que se consideran a si mismos bien
informados dice algo inquietante acerca de la calidad del debate economico en este
pais.”*®

En este momento podemos dirigir nuestro argumento en el otro topico esgrimido por los
globalizacionistas: La tematica que pone enfisis en la importancia de la relocalizacion
industrial y los Estados Regionales basados en las zonas geograficas donde las
multinacionales fincan su produccion. En este punto debemos afirmar:

1. Antes qué nada, el capital se mueve -al decir de Holloway-, por lo cual, es improbable
que dada la volatilidad actual de un capital esptreo, la produccién en 'ciertas zonas
geogréficas’ esté garantizada, ni por el bajo costo de la mano de obra -siempre apareceran
nuevos paises en peores condictones, y cada vez mas rapidamente que permitan
relocalizar la produccion, o una parte de efla.

2. Sostenemos que lo que el capital garantiza en la forma en que el imperialismo actual se
esta desarrollando, es el retorno de la tasa de ganancia, no pudiendo concretar el
lanzamiento de un nuevo 'boom’' que asegure un nuevo ciclo largo, pero no sucumbiendo
por ello, frente a las recurrentes crisis de sobreproduccién manufacturera, por ejempio.

3. (Coémo lo hace? Mediante el subsidio a la Triada, se reserva estabitidad y poder
policiaco mundial, sin rivales eventuales. Al contrario de Hirsch, pensamos que esta
forma del Estado es mas policiaca que de seguridad, y tiene la capacidad, inaugurada con
la guerra del Golfo, de persuadir al mundo mediante misiles bastante poco inteligentes
(por las fallas que observamos en la ultima guerra de Bosnia-Herzegobina).

4. Los ejecutores de los programas de disciplinamiento para la poblacion, son actores
fundamentales, sin los cuales ni EE.UU., ni la triada, podrian llevar a cabo las politicas
depredadoras que continian drenando recursos financieros hacia el centro.

No encuentro mejor conclusion para este punto que citar de nueva cuenta a P. Krugman:

‘Mucha gente que usa el términos ‘competitividad” lo hace sin pensarlo dos veces. Les

* Ibidem.
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parece obvio que la analogia entre un pais y una empresa es razonable y que preguntar si
los Estados Unidos son competitivos en el mercado mundial no es diferente, en principio,
a preguntarse si General Motors es competitiva en el mercado norteamericano de
monovolimenes. .. Intentar definir la competitividad de una nacién es mucho mas
problematico que definir la de una empresa. La linea de flotacion para una empresa es
literalmente su linea de flotacion: si la empresa no puede pagar a sus trabajadores,
proveedores y obligacionistas, tendra que dejar su actividad. Por lo tanto, cuando decimos
que una empresa no es competitiva, queremos decir que su posicion de mercado es
insostenibie; que a menos que mejore su funcionamiento, dejara de existir. Los paises,
por otro lado, no cierran. Pueden ser felices o infelices, con su situacion economica, pero
no tienen una linea de flotacion bien definida, Como resultado, el concepto de
competitividad nacional es engafioso.”*’

En conclusién, jnos encontramos realmente en un escenario de fragmentacion global ~
como afirma Hirsch- y en camino de la institucion de un estado superimperialista? Como
lo afirmo hace casi un siglo N. Bujarin existiria esta postbilidad ‘si se mecanizara todo el
proceso social y si se eliminan todas las fuerzas hostiles a la politica imperialista’, o bien,
siguiendo a Hilferding: ‘Un cartef universal que dirigiera la totalidad de la produccion y
suprimiera asi las crisis, seria economicamente postble; s¢ le puede concebir muy bien
econdmicamente, pero socizl y politicamente esta obra es irrealizable, supuesto que el
antagonismo de intereses que el llevaria hasta el extremo, daria forzosamente por
resultado su desaparicién.’

Cabe enfatizar, que si bien convivimos desde hace bastantes décadas con oligopolios,
multinacionales y organismos financieros como actores del escenario internacional, esto
nunca constituyo para el capital una garantia suficiente de supervivencia. A pesar de las
contradicciones que este presente, sin un Estado que contenga y reprima a las sociedades
nacionales, jcomo subsistiria el capital? j;Podria alguien imaginar al FMI imponiendo
sus ‘recetas’ y ajustes estructurales sin la amenaza que el poder policiaco global de los
Estados Unidos representan para el imaginario universal en la periferia?!

;Elegiria el hipotético ciudadano global este pseudogobierno mundial, si tuviese chance

de elegir?

5 Paul Kugman, “El internacionalismo moderno”, Op. Cit.
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Parte 2. Los procesos actuales de regionalizacion: Conformacién de bloques
regionales y acumulacion

“The U.S. has the world’s most diverse and efficient capital markets, wich reward and
even celebrate, risk-taking. Anyone whit an invention and a garage can hope toraise
millions avernight (..) It has multiple economies, with a single currency, on a single
continent that looks to both the Pacific and the Atlantic.

And most important, its big nultinational companies and little entrepreneurs think
globally and excel in almost everithing that is post-industrial: software, computing,
package delivery, consulting, fast-food, amusement parks, advertizing, media,
entertainmeht, hotels, financials  services, environmental industries and
telecommunications.

Globalization is us.”

Thomas L. Friedman, New York Times, 9 de febrero de 1997.

Los nuevos procesos de integracion en América Latina plantean diversos interrogantes
acerca de su posicion y capacidad de supervivencia y negociacion dentro del contexto
internacional actuai

A primera vista, pareciera que existe una contradiccion esencial en procesos de
integracion regional como el Mercosur: paises periféricos que intentan acordar politicas
conjumas {paises altamente dependientes (y no precisamente del comercio '
intrarregional), que se encuentran cada vez mds rezagados respecto de la tecnologia de
punta, la calificacion de su mano de obra, los altos niveles de desempleo, inestabilidad
politica, analfabetismo, crecimiento de la pobreza y, por consiguiente, aumento de la
heterogeneidad estructural) versus la aplicacién de la politica neoliberal de un modo que
podria calificarse de irracional si analizamos por ejemplo, la forma en que se llevd a cabo
el proceso de privatizaciones en la region.

Estamos presuponiendo aqui, que los Estados-Nacion periféricos presentan paralelamente

a la subordinacion politica, econdmica y militar a Estados Unidos un proyecto contra -
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hemisférico, un bloque regional, subregional, aparentemente fuera de la orbita
norteamericana.

Es coherente pensar que frente al neoproteccionismo de la Triada del mundo
desarrollado, ante ¢l appartheid tecnolégico, se intenten conformar subbloques alrededor
de paises como Brasil. La finalidad estratégica es clara, la necesidad de alcanzar una
“alianza” que permita un mejor posicionamiento a nivel internacional es urgente, la
cuestion es; ;jpuede consolidar América Latina un bloque subregional, a pesar de su
matriz estructural, del nivel de dependencia externa?, ;jpodra politicamente sanear la
corrupcidn y la exclusion de las grandes mayorias empobrecidas?

Creemos que el dilema a enfrentar para América Latina no se reduce a su subsuncién
total a2 el ALCA, o a una variante aparentemente mas indirecta, como seria la
conformacién de bloques subregionales a nivel mundial, Mercosur, por ejemplo.

En casos como el latinoamericano donde las transnacionales (mayoritariamente con
participacion del capital estadounidense) son las partes interesadas directamente en lo que
al proceso de integracion econdmico se refiere: ;qué posibilidades tiene el proyecto
politico contra — hegemdnico que estaria promoviendo la conformacion de este
subbloque?

JQué significado tiene la conformacion de un bloque subregional que presenta una
apertura comercial total frente a los grandes megabloques?

;Quién es el beneficiado con esta relacion claramente asimétrica y no reciproca para
América Latina?

El argumento que aqui tratamos de esbozar es que dentro de la actual “forma transitoria
de dependencia”, la integracion de algunas regiones (como podrian ser el sur paulista y la
cuenca del plata) como subcentros politicos, economicos, financieros, de subcontratacion,

etc, facilita al capital oligopélico® en gran parte su tarea.

% Se habla de oligopolio cuando la produccién o las ventas de una rama o un grupo de productos es
dominada por escasas empresas. La mayoria de los autores definen que si las cuatro firmas mas imponantes
tienen mas del 25% del mercado, comienza una sitacién de oligopolio. Entre el 25% y ¢l 50%, es aiin un
oligopolio débil o inestable. Mis alld del 50% se lo define como oligopolio durable y cristalizado. Los
oligopolios moderadamente concentrados serian aquelles en que las ocho primeras finnas retiencn entre el
70 al 85% de! mercado v las cuatro primeras entre el 50% y el 65%. Los muy concentrados, entre ¢l 85% vy
el 90% las ocho primeras, y del 60% al 65% las cuatro primeras. Los altamente concentrados, mds del 90%
las ocho primeras firmas v del 65% al 75% las cuatro primeras.
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Podemos observar como faciimente los holdings que operan en amplios mercados
regionales cuentan con un 4mbito ideal de actividad. Se hacen, por ejemplo, imbatibles
para los competidores que solo operan a escala nacionai (aunque sean monopélicos), les
facilita las “deslocalizaciones”, el comercio intrasectorial, etc.”®

El _contexto internacional dimensién geopolitica, ideolégica, geoestratégica vy

econdmica,
Resulta esencial distinguir et proceso en si de globalizacién, término vago y ambiguo

hasta'hoy en cuanto a su significado, respecto del discurso hegemonico dominante y las

politicas que de él se desprenden: nos referimas por cierto al “neoliberalismo”, que suele
confundir el orden de los factores, con el claro objetivo de alterar el producto.

Vale decir, por un lado existe en el mundo contemporineo una creciente
interdependt;ncia, interconexidn e interrelacion entre los estados y pueblos del planeta.
Hilferding (1910) y Lenin (1915) analizaron el nacimiento de los monopolios modernos,
uno de los rasgos fundamentales que definen a la etapa imperialista de! capitalismo, pero
si bien éstos competian en el terreno def comercio mundial, adn eran por regla general (a
excepcton de los petroleros) monopolios esencialmente nacionales, tante por sus capitales
como por la localizacion de casi toda su produccion. Tras la Gltima postguerra, esto
comenz( a cambiar con la rapida generalizacion de las multinacionales. Estas operaban y
producian ya en varios paises. Pero, en esa fase inicial, se trataba de lo que se denomina
“produccion multidoméstica”.

“La industria internacional era una coleccién de industrias esencialmente domésticas”™®®
En la base econdmica, por otra parte, se han producido cambios extraordinarios, entre los
que sobresale el inédito aumento de la internacionalizacion del capital, el dominio del
capital especulativo sobre el capital productivo y la consolidacion de las transnacionales
como rectoras de los procesos econdmicos mundiales imponiéndose mas alld de
fronteras, scberanias, regiones, o, diche de otro modo, las transnacionales redefiniendo

los tiempos, espacios de circulacién del capital dinero, y de sus bases productivas,

* En este apartado, se abre la etapa de investigacion, a través de la recoleccion analisis y elaboracion de
informacién estadistica que nos permitira constatar empiricamente cuil es ia situacion concreta por la que
atraviesa el proceso de integracion en el periodo estudiado, de 1990 a 1995. Se acomparian los estudios
g)reliminarcs efectuados hasta la fecha en el “Anexo 1°”,

Chesnais, La mondialisation du capital, Syros, Paris. p.208
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disminuidas notablemente en relacion con el capital especulativo, y en un proceso de
franco estancamiento.

Los avances tecnoldgicos, permiten una suerte de mediatizacion del mundo, se
homogeneizan los modelos y standares de consumo, se modifica la forma del trabajo, se
“globalizan” los mercados laborales, de bienes y servicios, y por supuesto, los
financieros. .

Desde un computador se pueden transferir hoy inversiones del Congo a Tokio, y al ratito,
puedo pasar a Indonesia si encuentro esa bolsa mas confiable, las bancas centrales, ni
siquiera las de los paises mas desarrollados, pueden controlar estos procesos.

“El capital se mueve...El capital britanico se exporta y se invierte en Africa. El capital
japonés sale de Japon y fluye hacia Estados Unidos. El capital, como perro, se entiende
como algo basicamente fijo, pero es capaz de moverse. El capital esta ligado, pero es
capaz de desligarse. En este sentido, la Volkswagen tiene una fabrica automotriz en
Puebla, pero sabemos que puede cerrar su fabrica y mover su capital a otro lugar. El
capital es capaz de moverse, pero se define en primer lugar en términos de su ligazon: a
una empresa {Volkswagen), a una rama economica (la industria automotriz) y a un lugar
(Puebla, Alemania)...”®!

Aparece asimismo, una nueva division internacional y social del trabajo; intensificacion y
generalizacion de un proceso de dispersion geografica de la produccion o de las fuerzas
productivas: capital, tecnologia, fuerza de trabajo. “La sorpresa y entusiasmo causados
por la electroinformatica, el acortamiento de distancias geograficas y culturales
propiciados por los nuevos sistemas de comunicacién, la movilidad acrecentada de una
fuerza de trabajo que cada vez mas se conforma como mundial, la homogeneizacion de
mercados horizontales y toda serie de fenémenos en los que se expresa la reorganizacion
del proceso de valorizacion y de la sociedad capitalista mundial obligan a las ciencias
sociales a un replanteamiento y a una reflexion profunda y cuidadosa sobre las

especificidades de esta nueva fase del desarrollo capitalista.

¢ Holloway, John. El capital s¢ mueve. En “La internacionalizacién del capital y sus fronteras
tecnologicas™. Ana Esther Ceceiia coordinadora, México, Ed. El Caballite, 1995, p. 227.
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El proceso de expansion e internacionalizacion capitalista es tan viejo como el propio
modo de produccion. Su esencia lo lleva a la planetarizacion y a la apropiacién de cada
hueco dentro de la naturaleza y la sociedad.

No obstante, lag modalidades que asume varian de conformidad con el desarrollo de las
fuerzas productivas, camisa de contencion dei espiritu aventurero del capital. La
tecnologia ha determinado en cada momento histdrico, una articulacion mundial
diferente, asi como posibilidades, capacidades y resistencias especificas”®

A este conjunto complejo de procesos tecnologicos, econdmicos, y por ende, culturales,
politicos y sociales, los denominamos procesos de globalizacion.

Es muy usual confrontar en la literatura contemporinea como la globalizacion aparece
como una entelequia capaz de explicar cualquier situacion. Esto tiene una razén de ser, es
que esta pr_édica es producto del rapido avance tecnologico en conjuncion con el
predominio de la ideologia neoliberal.

Con la caida del Muro de Berlin y el desmembramiento del campo socialista y la URSS,
surge el neoliberalismo como Unica alternativa; “Hay algo de evolucionismo en esa tesis
del fin de la historia. Esta implica el supuesto de que la humanidad habria llegado, a su
estadio superior, a su climax, al superar contradicciones y rupturas estructurales. A pesar
de los problemas remanentes y hasta de otros que surgen, la humanidad estaria entrando
en una época de realizacion mas libre del progreso, dedicandose principalmente al propio
perfeccionamiento™®

El mito de una cruzada democratica con fines humanitarios recorre el planeta, ¢l mal
pareciéra haber desaparecido:

“A medida que la humanidad se aproxima al fin del milenio, las crisis paralelas del
autoritarismo y del socialismo centralizado dejaran en el ring a un solo competidor, como
una ideclogia de validez potencialmente universal: la democracia liberal, la doctrina de
libertad individual y de la soberania popular. Doscientos afios después de haber dado vida
a las revoluciones francesa y norteamericana, los principios de libertad e igualdad en los

que se basan no son accidentes o resultados del preconcepto eurocéntrico, sino que son en

verdad descubrimientos sobre la naturaleza del hombre como hombre, cuya verdad no

8% Ceceria, Ana Esther. Intemnacionalizacion def capital, tecniologia v ejército industrial de reserva en el
capitalismo contemporineo, en ibidem p. 223.
© Janni, Octavio. Tearias de la Globalizacién. Siglo XXI editores, CEICH, UNAM, México, 1996. P. 65.
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disminuye, sino que se vuelv;a mas evidente a medida que el punto de vista se vuelve mas
cosmopolita”®

Son los tiempos de restauracion capitalista, también en la exURSS y los paises del este
europeo. A su vez, el orden internacional que regia durante todo el periodo de la guerra
fria se ha transformado vertiginosamente: se vislumbra una competencia acrecentada
entre megabloques capitalistas, en un contexto de difusion del poder internacional y
multiplicacién de los aspirantes a nuevos roles internacionales.

Los Estados Unidos son la dnica superpotencia actual, un coloso también afectado por la
guerra fria, y en modo alguno estd en condiciones de dictar unilateralmente las reglas de
este nuevo orden mundial que proclamé prematuramente el presidente Bush en el
momento de euforia tras su “Splendid little war” del Golfo Pérsico. Washington conserva
mas bien un rol de liderazgo, cada vez mas cuestionado, o al menos, relativizado, en una
situacién de primus inter pares, y de acrecentada rivalidad con sus aliados capitalistas
del otrora bloque occidental durante los afios de guerra fria. Se perfila, por consiguiente,
una muitipolaridad desigual y asimétrica, multiplicindose los posibles escenarios de
alineamiento de una futura configuracién de fuerzas: fragmentacion del sistema
internacional en los bloques de América del Norte, Europa Occidental y Asiatico,
encabezados por las respectivas potencias, Estados Unidos, Alemania, Japoén-China, y
aguda rivalidad a escala global, aunque este directorio tripartito resultase la forma mas
inestable; la alianza Estados Unidos -~ Europa continuidad de la vieja Comunidad
Atlantica, frente a las potencias asidticas; el posible bloque Estados Unidos - Japon sobre
la base de la expansioén transpacifica del capitalismo.®®

Otros analisis presuponen un mundo aun mas fragmentado entre grandes potencias como
los Estados Unidos, Alemania, Japon, China y alguna potencia regional islamica del tipo
de Iran, y naturalmente Rusia, por su poderio militar, por su condicidn de potencia
euroasiatica y centro en torno al cual podria nuclearse de modo eventual las antiguas
repablicas soviéticas. Este ultimo enfoque caracteristico de la “real politik” se basaria
mas en la resistencia de los estados nacionales a dejarse subsumir por las tendencias de la

globalizacion. Sea cual fuere la tendencia predominante de las planteadas, el contexto

* Fukuyama, Francis. El fin de la historia y el tltimo hombre. Barcelona. Planeta, ed. 1992,
5 Sabre el tema ver: Gonzilez, Roberto. Europa y la Multipolaridad. ., en Cuadernos de Nuestra América,
Vol XII. Nro. 23. Enero - Junio. 1995, CEA, La Habana, Cuba.
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internacional muestra una diferenciacion cada vez mayor entre las potencias econdmicas
y las “poblaciones prescindibles”.“’

La ditima postura que aqui plantearemos es la que se deja escuchar en el discurso del
gobierno norteamericano: la amenaza de una guerra comercial interbloques. Definimos
anteriormente el conce;‘)to de oligopolio mundial, como el “espacio de rivalidad” o
“espacio de competencia” delimitado por el pequefio nimero de grandes grupos
econdmicos que, en una rama o en un grupo de ramas, son los Unicos competidores y
operadores efectivos a nivel mundial. Este aumento desmesurado de la oligopolizacién
sumado a los procesos de regionalizacién han hecho teorizar a muchos autores acerca de
esta tesis: vamos hacia la desaparicion total de las economias nacionales, de las fronteras
(por lo menos en su sentido econdmico) y hasta, en perspectiva, de los Estadounidenses
nacionales. Asi lo enuncia Reich: "Lo dnico que persistird dentro de las fronteras
nacionales sera la poblacidn que compone ese pais...La principal mision politica de una
nacion consistird en manejarse con las fuerzas centrifugas de la economia mundial que
romperan las ataduras que mantienen unidos a los ciudadanos..A medida que las
fronteras dejen de tener sentido en términos econdmicos, aquellos individuos que estén en
mejores condiciones de prosperar en el mercado mundial seran inducidos a librarse de las
trabas de la adhesién nacional...”®’

De la misma manera, la organizacion de los holdings como empresas globales, que
operan a nivel mundial en el marco de oligopolios igualmente mundiales, y donde se
entrecruzan las Inversiones Extranjeras Directas y las inversiones de cartera de pais a
pais, determinarias que esas empresas y grupos economicos ya han perdido o estan
perdiendo su “nacionalidad”. Esto significaria, entre otras cosas, que irian desapareciendo
las contradicciones interimperialistas, entre EEUU, Japon y Europa.

Si todo esto fuese asi, deberiamos reconocer que el capitalismo estd en vias de resolver
una de sus contradicciones historicas: la que existe entre el caracter mundial de la
economia, y los Estados y fronteras nacionales.

Sin embargo, una conclusiéon asi seria unifateral y engafiosa. Junto a las tendencias que

van en el sentido descripto, hay otras que van en sentido opuesto. La resultante de las

% Estas tendencias fueron provectadas a principios de los noventa, hoy podemos convenir que la disputa
esti dada entre ia primera y segunda hipétesis, sin descantar la presencia Rusa en el escenario intemacional.
¢ Reich, Op. cit. , p.13.
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tendencias contrapuestas no parece ser, por lo menos hasta ahora, la desaparicion de las
economias y fronteras nacionales, ni la desaparicion de la rivalidad interimperialista. Esas
contradicciones continiian, pero en diferente contexto.

Por ejemplo, las poderosas tendencias a la internacionalizacion de la produccion y el
comercio mundial no han dado origen a un mundo sin aduanas, sino a los mercados
regionales (Unién Europea, Nafta, etc) que se abren por dentro pero parcialmente se
cierran hacia fuera. Por eso, junto a hipétesis como las de Reich, otros especialistas
auguran lo contrario: un futuro de bloques regionales (organizados alrededor de las
economias nacionales mas poderosas de la Triada Alemania y Japon y con satélites como
el Mercosur, o el mercado comin centroeuropeo, etc} dedicados a hacerse guerras
economicas comerciales, como la que amenaza reiteradamente desencadenar EEUU
contra Japén,

“De hecho, la ONU hace alusién a la “triada” en términos de la inversion extranjera
directa, integrada por América del Norte, el Sureste Asiatico y la Unidn Europea. Esta
triada refleja la relacion dialéctica entre globalismo y regionalizacién; aunque se
concentra en determinadas areas geograficas, la participacion de cada uno de sus
miembros es mixta - léase interregional. Asi se tiene que en algunos territorios o estados
de Asta, Japén es el principal inversionista, mientras que Estados Unidos y/o la Unidn
Europea se disputan el segundo lugar. Dicho en otras palabras: la regionalizacidn es la
forma que asume la competencia intercapitalista, mas no es un proceso que conlleve la
autarquia o el aislacionismo de las regiones institucionalizadas.™**

Tampoco'y en contraposicion al punto de vista anterior, podemos obviar que esa imagen
de competencia feroz intercapitalista es cada vez mas una ficcion...”que opaca hasta qué
punto unas cuantas empresas centrales estin fortaleciendo el poder de su monopoiio
colectivo mediante operaciones conjuntas y alianzas estratégicas con sus principales
rivales. {...)

A través de una serie de fusiones y consolidaciones, las cuatro principales empresas de
aparatos eléctricos de Estados Unidos (Whirlpool, General Electric, Electroluz/WCI y

Maytag) controlaron el 92% de este mercado hasta 1990, y cuatro lineas aéreas (United,

 Rosas, Maria Cristina. México ante los procesos de Regionalizacidn econdmica en et mundo. I[Ec,
UNAM, México. 1996, p. 30
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American, Delta y Northwest) acapararon el 66% de los ingresos estadounidenses por
kilometros-pasajero. En 1990, cuatro empresas de software (Microsoft, Lotus,
Novell/Digital y WordPerfect) controlaron el 55% del mercado estadounidense, y dos de
ellas (Novell y WordPerfect) se fusionaron el 27 de Junio de 19947%°

América Latina, el traspatio neomonroista...;Unica alternativa?

Una regionalizacién promovida por los actores estatales latinoamericanos y caribefios,
basados en la concertacion social previa, representaria una débil alternativa a los modos
mas agresivos que pudiese asumir el proceso de globalizacion. No obstante, encierran un
cierto potencial contestatario que pudiera dar lugar a una mayor autonomia de los
procesos de integracion economica y a la formulacion de una agenda antihegeménica.

Asi lo confirma en su conclusion Marta Beckerman, al analizar el proceso seguido por el
Mercosur: ‘:...Si a esto le agregamos las mayores posibilidades de negociacion en los
foros internacionales, tendremos mayores ventajas potenciales a las que no sélo Brasil,
sino todos los paises del Mercosur podrian aspirar como resultado del proceso de
integracion.™

En general los procesos de apertura economica y de desregulacion comercial fueron
llevades a cabe mediante las politicas impuestas por los organismos financieros
internacionales, y ejecutadas por los gobiernos latinoamericanos, a efectos de recibir los
“flujos de inversiones directas” y rezar para que viniesen hasta estos lares. La necesidad
de integrarse “a como de lugar” surge del sitio en el que lamentablemente se inserta
América Latina en el comercio internacional, de la pérdida de sus mercados tradicionales
y del deteriorio de los términos de intercambio producto del “neoproteccionismo” que
llevan a cabo los paises centrales.

“Desde mediados de los afios setenta se produce una reversion de las tendencias
liberalizantes del comercio mundial que tuvieron lugar a partir de la postguerra. Avanza,
desde entonces, en los paises del Norte un nuevo proteccionismo basado en medidas no

arancelarias (acuerdos voluntarios de exportacion, derechos compensatorios, medidas

% The Age of Consolidation, Business Week, octubre 14, 1991, 86-94. “Making the Perfect Connection™,
WordPerfect Report. verano-otoiio. 1994, p.2. en “Cuando las transnacionales gobiernan ¢l mundo”
capitulo 17. de-Korten, David, Editorial Cuatro Vientos, Santiago de Chile, 1998.

’® Beckerman, Marta. La integracion en ¢l Cono Sur y sus ventajas econdmicas potenciales para la
economia brasilefia en |, “El rimestre Econdémico™ , Nro. 242, 1994, México.
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antidumping). Algunos estudios muestran que durante los afios ochenta estas medidas
afectaron sobre todo las exportaciones de los paises periféricos.” Laird y Nogués, 1989
Conclusiin

Aunque guedan muchos puntos sin respuesta, pensamos que:

Para que sea efectivo el proceso de integracion regional en América Latina y el Caribe,
debe dejar de ser un mero reflejo de las politicas promovidas por los QOrganismos
Internacionales, de otro modo la transferencia sistematica de excedentes hacia el centro
obstaculizaria la concrecién de cualquier proyecto de integracion regional contra —
hegeménico. .

Por otra parte, debe abandonarse la ilusién de que Estados Unidos esté realmente
interesado en abrir sus mercados a latinoamérica, en principio no lo necesita hacer,
porque todavia se presenta como la potencia hegemonica en la region.

Ademais, el interés de Estados Unidos, es el de fortalecer su influencia sobre su natural
“Traspatio”, es un interés de orden econdmico, pero sobre todo, estratégico y geopolitico.
América Latina, por ende, podria fortalecer su endeble situacion, generando procesos de
integracion que superen la mera Unién Aduanera, €l Mercado Comiin, y un Arancel
Externo Comun; se requiere de una alianza geoestratégica contra hegemonica para
consolidar un proceso de integracion con caracteristicas y potencialidades mucho mas
amplias que las actuales.

Tendria que comenzar por democratizar el proceso de integracion, en un subcontinente
que sobre todo ofrece mano de obra barata y bajos costas, la exclusion de las mayorias
sumada a la extraordinaria polarizacién y pauperizacion de nuestras sociedades,
concluiria en la reproduccion y reflejo de la agudizacion de las asimetrias internacionales
a nivel regional.

Pensamos que América Latina tiene la necesidad de integrarse, no porque esto sea
deseable per se, sino desde un punto de vista netamente defensivo, de supervivencia, en
la intencién de construir una espacio regional cuya soberania gozase de una autonomia
relativa frente al hegemdn y a los bloques dominantes de la triada. _
Por supuesto, la consecucion de politicas en una direccion exactamente opuesta z la

implementada por los gobiernos de turno, sobre todo en paises como Argentina, Brasil y
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México, al interior de los bloques y respecto de la potencia hegeménica, es urgente para
pensar escenarios disimiles a 1a reaccionaria utopia neoliberal.

La légica neoliberal; Una utopia reaccionaria no universalizable.

“En estas condiciones -apuntaba Xavier Gorostiaga-, el modelo de sociedad que conlleva
el estilo de civilizacién de los paises del Norte es un modelo de sociedad no
universalizable. El estilo de desarrollo y el modelo de vida de los paises del Norte no es
extensible a toda la humanidad, por tener limites ecoldgicos, poblacionales y por ser
estructuralmente contradictorio. Contradictorio entre los requerimientos de la
acumulacicn progresiva que exige ese modelo, con la concentracion creciente del
capital, la tecnologia y el poder en el Norte, y la exclusion de las mayorias del Sur que
exigen no solo la sobrevivencia, sino la participacion y un nivel de vida que permita la

democracia y la paz””

"' Xavier Gorostiaga, " América Latina frente a los desafios globales”, en Estado, nuevo orden econdmico y
democracia en América Latina (XVIII Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia, La
Habana, Mayo 1991). Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1992, pp. 60-61.
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Parte 3. Marco de los acuerdos en la década del noventa: Multilateralismo v

Bilateralisma

Une de los micleos de discusién mas importantes respecto al proceso de regionalizacion
ha girado en torno a los acuerdos comerciales que regularon la vida econémica mundial
hasta los noventa y las transformaciones sufridas en la presente década.

El multilateralismo que surge igual que el regionalismo en el periodo inmediatamente
posterior a la posguerra, reconstruyen un comercio intemnacional que se encontraba
deteriorado, sobre la base de los organismos internacionales, y el dolar actuando como
moneda internacional reflejo de una hegemonia norteamericana sin competencia para la
época en cuestion.

Asi la prombocién de convenios multilaterales contraidos en el seno del GATT llevé hacia
la disminucidén progresiva de los aranceles sobre bienes manufacturados, que afecta
principaimente a los paises centrales. Este es “el logro” del GATT.

Autores como Jaime Estay analizan y tratan de visualizar los condicionantes de dichas
reducciones, las cuales —segun el autor-, esconden un patron intraindustrial de comercio
entre los paises centrales’”. Esta dinimica del proceso arancelario tiene un reflujo
importante gue se desarrolla simultaneamente: el aumento de fas medidas No arancelarias
que se pronuncia vertiginosamente en la década del ochenta. Las medidas No arancelarias
es una de las caracteristicas del comercio internacional que comienza a intenstficar la

tirantez entre el “multilateralismo” y la “aplicacion unilateral de politicas comerciales” .

"2Viéase, Estay Reino, Jaime. La Formacion de Blogues y los avatares del multilateralismo, en
hap:/fAwww. redem. buap. mx/Sem_Estay htm. Afirma el autor: “Esas fuertes disminuciones, por cierto que
en buena medida han sido posibles por el patrén intraindustrial de comercie prevalecients sobre todo en
los flujos que se dan entre los paises centrales, ya que la existencia de diche patrdn hace mds ficil el
asumir Ia disminucion arancelaria para esos paises —dado que los costos y beneficios de los menores
aranceles se compensan en un alto grado en el interior de cada uno de ellos-. Si ademds se tiene presente
que para el caso de los paises atrasados. incluidos los de América Latina, lo que predomina en la mayor
parte de su comercio es un patron inter industrial, la diferencia de patrones es a nuestro juicio un dato
central a la hora de identificar las condicipnes que hicieron posible las disminuciones arancelarias y quiénes

han sido los principales destinatarios de la actividad desarroilada por el GATT desde su creacion”.
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En la presente década se registra amén de esta “tension” aparente, el resquebrajamiento
del multilateralismo y la utilizacidn de los instrumentos de politica comercial por parte de
la Triada de forma excluyente. La creacion det G7 y la OMC eligen las nuevas reglas del
juego, reglas donde los bloques del centro imponen su juego al resto del mundo. Este
proceso ha sido caracterizado por Maria Cristina Rosas como “multilateratismo por
bloques”.

Existe unanimidad respecto al resquebrajamiento de lo que se conoce como el
multilateralismo clasico. En palabras de la autora: El multilateralismo clasico esta "
referido al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) es aquel que
se producia teniendo como actores a los Estados Nacionales. En la medida en que nuevos
actores se han incorporado al comercio internacional, por ejemplo, las empresas
trasnacionales y las mismas regiones, ademds del tan llevado y traido deterioro del
Estado-Nacion, se habla de ta crisis del multilateralismo clasico. n

Una de las hipotesis que se postula dentro de este debate afirma que los procesos de
regionalizacion han dejado sin efecto a los acuerdos multilaterales, por ejemplo, "Para
Fred Bergsten, director del Instituto de Economia Internacional, con sede en Washington,
es menos complicado suscribir arreglos de preferencias comerciales mutuas con unos
cuantos vecinos que con 123 naciones como las que pertenecen a la Organizacion
Mundial de Comercio”. ™

En este sentido, podemos subrayar que ésta es una de las reflexiones aludidas
asiduamente y que habrian originado la extension de los plazos que experimentaron sobre
todo, “las ultimas dos rondas de negociaciones comerciales muitilaterales celebradas al
amparo del GATT: la Tokio (gue tuvo una duracidn de 1973 a 1979) y la Uruguay {que
se inicié en 1986 y termind hasta 1993).”"

Podemos referir en este punto la Conferencia Ministerial de la OMC que se llevd a cabo

del 9 al 13 de diciembre de 1996 en Singapur, donde la regionalizacion es abordada

73 Para un anilisis mas profundo en torno a este tema véase Maria Cristina Rosas, Crisis del
multilateralismo clasico: politica comercial externa estadunidense y zonas de libre comercio, México,

Instituto de Investigaciones Econdmicas/Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1993,

" Ibidem
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explicitamente en el punto 7, donde se refiere a regionalismo. Textualmente dice:
"Hacemos notar que las relaciones comerciales de los miembros de la OMC estan siendo
influenciadas crecientemente por los acuerdos comerciales regionales que se han
extendido en nimero, espectro y cobertura.. Dichas iniciativas pueden promover una
liberalizacion adicional y podrian ayudar a las economias menos desarroiladas, en
desarroilo y en transicion a su integracion en el sistema internacional de comercio. En
este contexto, destacamos [a importancia de los acuerdos regionales existentes que
involucran a paises en desarrollo y de menor desarroilo.

La expansion y la extension de los acuerdos comerciales regionales hace importante
analizar si el sistema de derechos y obligaciones de la OMC, en la forma en que se
relaciona con los acuerdos comerciales regionales requiere ser aclarado aun mas.
Reafirmamos la primacia del sistema multilateral de comercio, que incluye un marco para
el desarrollo de acuerdos comerciales regionales, y renovamos nuestro compromiso para
asegurar que los acuerdos comerciales regionales sean complementarios y consistentes
con sus reglas. En este sentido, damos la bienvenida al establecimiento y adopcion del
nuevo Comité sobre Acuerdos Comerciales Regionales. Continuaremos nuestro trabajo a
través d ela liberalizacion progresiva en la OMC dado que estamos comprometidos con el
acuerdo y las decisiones de la OMC adoptadas en Marrakesh, y a facilitar los procesos de
globalizacién y liberalizacion comercial regional que se apoyan mutuamente.” ™°
Aseveramos en consecuencia que, de afirmarse la propuesta que prioriza acuerdos
interregionales, 1a OMC se convertiria en un espacio de negociacion para un nimero muy
pequeiio de paises, donde se anularia practicamente el sistema multilateral de comercio.
El planteo de la Dra. Maria Cristina Rosas esta dirigido a enfatizar este punto: si la
tendencia indica el camino hacia un multilateralisme entre blogques, las cuestiones
hegemoénicas, asimétricas y las desigualdades entre los integrantes de la OMC se verén
realzadas, agudizandose dos procesos una liberalizacién total inducida para toda la orbe y
el aislacionismo de los "paises fuertes" que a través de la regionalizacion logran reducir

los acuerdos a un pacto inter bloque y por medio de su peso econdmico, politico y militar

i5 H
Ibidem.
# Véase Wortd Trade Organization, Singapore Ministerial Declaration, Adopted on 13 December 1996, 18

December 1996, WT/MIN(96)/DEC.
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dirimen en forma bilateral los acuerdos de menor importancia, subsumiendo a los paises
de menos peso en una dinamica donde la capacidad de maniobra y negociacién de los
paises en desarrollo se encuentra notablemente reducida.

Como afirma Pekka Valtonen: “Los paises industrializados han mantenido sus
instrumentos proteccionistas a pesar de la retorica del GATT o la OMC (por ejemplo, la
tarifa externa comun de la Unidn Europes, las legislaciones comerciales nacionales de
Estados Unidos, o las restricciones a la importacion de Japon) vy si el proteccionismo en el
primer mundo se agudizara nuevamente por alguna razdn (digamos, por una severa
recesion econdmica), los paises latinoamericanos se encontrarian en una posicion mas
desventajosa que antes: sus exportaciones en riesgo y sus mercados domésticos en una
batalla campal para sobrevivir. Ademas, se encontrarian con que habrian perdido su
mejor arma antes de la batalla, esto es, que no tendrian la politica arancelaria para usarla
como recurso en la mesa de las negociaciones. Como explica Guerra Borges:

“Es poco convincente el argumento de que la politica de liberalizacién unilateral
no discriminatoria constituye un medio para preservar los mercados latinoamericanos
frente a economias desarrolladas proteccionistas de gran agresividad comercial™.”’

Si el profesor Valtonen plantea interrogantes acerca de la posicion en que América Latina
se encuentra en el actual marco regulatorio del comercio internacional impuesto por la
Triada, hoy podemos asegurar, sin embargo, que la desregulacidn y el proceso de
apertura acelerada y unilateral -que han consolidado los paises de la region en la presente
década-, significaron la intensa reduccion en la capacidad para determinar los temas y la
orientacién del comercio exterior.

Pero los grupos economicos locales de la region se han beneficiado ampliamente en este
proceso de regionalizacion abierta, de apertura comercial y desregulacion financiera.

El naufragio del Acuerdo Multilateral de Inversiones estuvo ligado a las primeras luchas
del siglo protagonizadas por los grupos que se han enfrentado al proyecto politico y a la
practica pianteada por el discurso de la globalizacion, De forma creciente, diversas

organizaciones de varios lugares del mundo se fueron congregando, al identificar los

™ Pekka Valtonen. Los desafios del regionalismo: hacia un equilibrio de 1a influencia estadounidense en ¢l
continente americano. En: Relaciones Internacionales, nro.73, Enero-Abril de 1997, Pigs. 67-75.
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riesgos del proceso de exclusion y de polarizacion crecientes. Por otra parte, las protestas
de Seattle, Davos, Washington y Ginebra llevaban el mandato “global” de una sociedad
dispersa todavia, pero consciente de los fracasos del modelo neoliberal implementado a
nivel mundial. ‘

El AMI fue negociado entre representantes de los gobiernos nacionales de los paises de la
OCDE, sin embargo, sus compromisos se extienden a todos los ambitos de la
organizacion politica administrativa de cada pais firmante. Es igualmente amplia la gama
de leyes, normas y procedimientos que puede ser afectada por los compromisos del
Estado.”®

En América Latina la imposicién de la doctrina del capital financiero comenzé
ejecutindose a través de un proceso de abertura comercial implementado por las
dictaduras de los setenta, el ajuste estructural y la crisis de la deuda externa de los
ochenta que impondrin su sello a la década posterior. La regionalizacién abierta es la
continuacion de dicha politica por otros medios, ¢ON OLrOS instrumentos.

Los objetivos del tratado del Acuerdo Multilateral de Inversiones ..."se refiere a todo
bien sobre el cual ejerce propiedad o control, directa o indirectamente el inversionista.
Esto incluye:

1. Una empresa de cualquier naturaleza publica o privada, con o sin fines de lucro;

2. Acciones o cualquier otra forma de participacion en una empresa y los derechos que
de esta se deniven.

3. Bonos, préstamos y otras formas de deuda y los derechos que de estos se deriven;

4. Derechos bajo contratos, incluyendo contratos de planta [lave en mano, construccién,
gestion, produccién y de ganancias compartidas,

5. Derechos sobre dinero y derechos sobre desempefio;

6. Derechos de propiedad intelectual

7. Derechos adquiridos por la via de la ley o de contratos tales como conseciones,

licencias, autorizaciones y permisos y

" Edgardo Lander, “El acuerdo multilateral de inversiones. El capital disefia una constitucién universal”,
En. Estudios Latinoamericanos, Nueva Epoca, Afio 6, Nro. 11, Enero-Junio de 1999. Pég, 77-104,
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8. Cualquier otra propiedad, tangible o intangible, movible o inamovible y cualquier
otro derecho de propiedad relacionado, tal como arrendamientos, hipotecas, obligaciones
y compromisos”.”

La decodificacién de estos puntos podria encontrarse en la siguiente ilustracion: “Tan
increible como pueda parecer, las células del cordén umbilical humano han sido
patentadas por la compaiiia de los Estados Unidos , Byocitte. Cualquier doctor que quiera
usar células de sangre del cordén umbilical para cirugia o transfusiones tiene que pagar
derechos (royalties). Las células podrian ser cruciales pﬁra el tratamiento de
enfermedades de fa médula 6sea”

Tras esta degradante forma de “normar” la vida, estin los derechos- de propiedad
intelectual de las muitinacionales. El desarrollo cientifico en torno a la genética podria
brindar cuantiosas sumas en un futuro si “esto” -que era investigacion o medicina-, pasa
a tener “duefio”. Inmediatamente este conocimiento se convierte en propiedad, por ende
con valor mercantil, tranzable y de seguro con promisorias y cuantiosas alternativas de
acumulacién para el capital transnacional.

En la desregulacion financiera Hevada a cabo en latinoameérica descubriremos el vinculo
estrecho existente entre este mundo de los INVERSORES y ¢dmo, a su vez, éstos se
articulan de forma solapada con los grupos econdmicos locales.

La corrupcién ligada a la privatizacion del patrimonio estatal, donde ademas, los grupos
econémicos locales logran “reorientar” y “reconvertir” a fiempo su estrategia empresarial,
privilegiando la especulacion financiera, la banca y su asociacion con las grandes
transnacionales, con el fin de “sobrevivir” —a costa del patrimlonio de toda la sociedad-,
en el marco de la crisis vigente,

En este contexto, han proliferado acuerdos y negociaciones multilaterales, plurilaterales y
bilaterales orientadas a la regulacion de los flujos de inversion extranjera directa.
Hipotéticamente se plantea un escenario donde tanto paises importadores como
exportadores de capital resultarian beneficiados con una negoctacion de esta indole. Por
lo pronto, podemos asegurar que dentro de la proxima agenda de la OMC no esti previsto

un escenario tal, que se pueda asegurar que se cumplimentaran dichas condiciones, ni

k-2 .

Ibidem.
% par Roy Mooney, “The Parts of Life. Agricultural Biodiversity, Indigenous Knowledge, and the Role of
the Third System”, en Development Diafogue. Uppsala, nimero especial, nims. 1-2, 1996, p. 132,
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Capitulo IIT
Reestructuracién productiva en América Latina en la década del noventa

Introduccién

Tendencias determinantes en la region latinoamericana, bajo el patrén de

acumulacién neoliberal.

Partimos en el primer capitulo del estudio de la economia mundial, evidenciando las
tendencias mas relevantes que observamos para el pertodo analizado —desde la crisis del
petrdleo hasta la actualidad. Para analizar las tendencias dominantes del patrén de
acumulacion neoliberal en América Latina nos basaremos en la metodologia propuesta
por Ruy Mauro Marini quien: “fue muy claro al indicar que se debe partir del mercado
mundial para verificar como se configura historicamente la articulacion de América
Latina para, en un segundo momento, precisar la forma concreta que asumen los sistemas
productivos y cuales son sus correspondientes esferas de circulacion y los mercados de
mercancias y de fuerza de trabajo que se crean al calor del proceso de industrializacién.
En la actualidad esta visién de las cosas nos permite concebir como, por ejemplo, la
dindmica actual del mundo esta cada vez mas determinada por el capital financiero
internacional, de corte especulativo, por encima de las actividades productivas y de los
ciclos nacionales de acumulacion de capital”®!.

Con base en esa propuesta y en el seguimiento tedrico y metodologico que el socidlogo
brasilefio propone, trataremos de abordar en cada una de sus fases los elementos

caracteristicos del ciclo del capital en nuestra region para la década del noventa.

81 Qotelo Valencia, Adrian. En. Globalizacién: ;Estancamiento o Crisis en América Latina?. En.
Problemas del Desarrolio No.120, [IEc-UNAM, México, enero-marzo de 2000, pp. 31-53.
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Parte 1|  El anilisis del Ciclo en América Latina y el Caribe, Adelanto de Capital

La regionalizacidn abierta se configurd durante la década del noventa, como la forma de
articular la reestructuracion productiva a nivel regional con el proceso de oligopolizacién
mundial predominante. Como afima el economista chileno Orlando Caputo: “ En el
capitalismo desarrollado la participacion en la economia mundial se hace sobre la base de
ampliar y hegemonizar regiones econémicas™ Es esa una de las fuerzas determinantes
de la consolidacién de los procesos de regionalizacion abierta en América Latina, la otra
es la articulacidn en este proceso de los grandes grupos de capital de la region.

Si bien los acuerdos regionales latinoamericanos sufren un constante proceso de
debilitamiento —-haremos mas adelante referencia explicita a las experiencias de la
ALALC, del Caribe y del Pacto Andino-, a raiz de su matriz estructural y del patron
necliberal dominante que imprime una reorientacidn de la produccion hacia
encadenamientos productivos externos, el mecanismeo por el cual fue operada dicha
reestructuracién productiva fue el marco regulatorio que propiciaron los Acuerdos
Regionales, puestos en marcha a partir de 1994 (TLCAN ) y 1995 (Mercosur) en el
marco de la Iniciativa para las Américas, impulsada por George Bush padre desde 1991,
con el anuncio del establecimiento del ALCA.

El reavivamiento de los flujos de financiamiento externo y la relativa recuperacion en los
niveles de inversion deriva de varios factores que tendran que ser analizados con
detenimiento. Los capitales invertidos en la regién estin ligados directamente a los

procesos de privatizacion y a la desregulacion comercial y arancelaria en América Latina.

Primera fase de circulacion

El adelanto de capital
En esta seccién nos enfocaremos a responder a estos tres interrogantes, referidos al

proceso de inversion en la region latinoamericana -bajo el patréon de acumulacién

neoliberal: ;Cuanto se invierte?, ;Quién invierte? ;En qué se invierte?

53 Orlando Caputo.En: "Economia mundial. contradicciones y limites del proceso de globalizacién®.en
Femando Carmona (coord). América Latina: Crisis y globalizacién Meéxico. 1993, I[Ec - UNAM.
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La respuesta que los datos nos ofrecen apuntan a sefialar el reavivamiento relativo de la
Inversiéon Interna Bruta, ‘ligada sin embargo a otra estructuracion de los actores
econémicos, donde el financiamiento y la inversion externa pasan a cobrar importancia
en lo que algunos autores comienzan a llamar la extranjerizacion de la economia.’>
Enfocindonos en este proceso se puede observar ¢cdmo el capital local asociado a las
transnacionales se ha “reconvertido” y beneficiado de nueva cuenta en este proceso. En
resumen, los grandes ganadores que aparecen en el proceso de apropiacion del
patrimonio publico han sido las filiales de empresas multinacionales —~mayoritariamente

las norteamericanas- v el sector tradicional local que se ha asociado con dichas firmas.

* El desempeiic de la economia Argentina. Notas desde la teoria del ciclo def Capital-dinero. Por: José G.
Gandarilla Salgado. Massimo Modonesi ¥ Carlos Navarro.
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Grifica |

América Latina y el Caribe: Formacién
Bruta de Capital Fijo

Porcentajes del Producto Interno Bruto

ag e L

i [ M Aniérica Eatinia.y el Caribe®™:

Desempeiic de la inversion y su financiamiento

Visto en su dimension cuantitativa la Formacion Bruta de Capital Fijo ilustra el
estancamiento 0 reavivamiento del proceso de acumulacion de capital pues habla de la
inversion que el capital (los capitalistas) efectdan en construccion, o equipo durable
(maquinaria y equipo, sea importado 0 de produccién nacional).

Como nos explica Caputo: “en los paises capitalistas desarrollados la reestructuracion
econdmica esta apoyada en un fiuerte proceso de inversion interna.” La inversién en
América Latina en la década del noventa muestra una importante recuperacion que, sin
embargo, no alcanza el dinamismo experimentado en la década del setenta, ni el nivel que

tuvo en el afio de 1980 (casi 25% del PIB regional). (Véase grafica ).
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Grafica 2

Formacion Bruta de Capital Fijo para América Latina, 1990-
1998

En millones de ddlares, a valores constantes 1995=100

Esta recuperacion es observable desde dos perspectivas;

+  Vista como proporcién del Producto Interno Bruto, la Formacion Bruta de Capital
Fijo paso de representar €l 18.3% del PIB en 1990, y sube hasta €l 21.5% en 1998,

« Quiza mas importante es [a constatacién de un ligero reavivamiento del dinamismo de
la inversion. En dolares constantes la Formacion Bruta de Capital Fijo sube de mas de
250 000 millones de ddlares en 1990 a casi 400 C00 millones en 1998. Este aumento
tiene por base la recuperacion en su tasa de crecimiento, la misma registro un
promedio anual de 5.07% de los afios 1990 a 1998, cuando en la década perdida de
los ochenta decrecio en un promedio anual de -3.2%, siendo que en la década del
setenta habia registrado un crecimiento promedio anual de 7.3% (Caputo, 1995, p.

43), (Véase la grafica 2).
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Grifica 3

Formacion Bruta de Capital Fijo segtin destin medio de 11 paise
Tasa de crecimiento promedio anual 1990-1998

12

1950 a 1998

O Maquinaria y Equipo B Construccién

En el caso de la Formacion Bruta de Capital Fijo, la distincién segun su destino en
Maquinaria ¥ Equipo y Construccion es presentada en las cuentas de la Cepal sélo para
Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala. México, Nicaragua, Panama, Peni, Republica
Dominicana, Uruguay, y Venezuela. Para estos 11 paises hemos podido calcular 1a tasa de
crecimiento para este periodo, a partir de los valores absolutos de la inversion.

En América Latina, en la dltima década podemos observar que la Formacién Bruta de Capital
Fijo presenta un crecimiento continuado, con un promedio de crecimiento anual en el periodo
de 9.97 en Maquinaria y Equipo y de 6.82 en Construccidn.

Podemos deducir. siguiendo la metodologia para el andlisis del ciclo del capital propuesta por
Ruy Mauro Marini, que el incremento de 1a desigualdad, la polarizacion en la distribucion del
ingreso, las caidas pronunciadas en los salario reales, y las facilidades otorgadas por et
Estado, funcionan como los puntales para el acrecentamiento de los acervos productivos en la
region, y la colocacion productiva y rentable del capital.

La significativa disminucion en la inversion bruta de capital en América Latina durante la

década perdida estuvo ligada a la reestructuracion de capital en el Norte y al
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endeudemiento externo en el Sur. El proceso se revierte en los noventa y permite
recomponer en parte la inversion bruta de capital: esta recuperacion se vincula a la
capitalizacién realizada por los grupos econémicos locales a partir de la transferencia de
patrimonio piiblico por medio de las privatizaciones, que relacionadas a la desregulacién
financiera y a la apertura comercial, le permiten a la inversion —extranjera y local-
rearticularse con el nuevo patron y reorientar la economia hacia la logica global
dominante.

Esta forma en que se ha reactivado el capital en la region para poder cumplir con su fase
expansiva, ha producido cambios estructurales muy significativos en Ameérica Latina, los
cuales trataremos de narrar a continuacion, pero que se han basado sobre todo en el
desmantelamiento de la estructura social de acumulacion que coadyuvo al proceso de
sustitucion de importaciones. Este modelo se revela como incapaz de brindarle al capital
en su forma actual condiciones para su reproduccion. '

En lo que a sus elementos materiales se refiere la inversidn interna bruta consiste en
inversion en construccién (edificios, nuevas instalaciones, etc.), 0 en maquinaria y equipo
(equipo durable, maquinas herramientas, equipos de transporte, etc.). El indicador de la
Formacidn Bruta de Capital Fijo, en los paises para los que se dispone de datos muestra
un comportamiento interesante, se registra un relativo aumento de la inversion en
Maquinaria y Equipo (con una tasa de crecimiento promedio anual para los afios de 1990
a 1998 cercana al 10%, véase grafica 3) y un creciemiento aunque menor de la inversion
para la construccion de nuevas instalaciones, edificios y plantas, (con un crecimiento
promedio anual de casi 7% de 1990 a 1998). Para Brasil en 1990 de la inversién bruta de
capital fijo, la parte destinada a la construccién significaba el 15.2% para pasar al 13.2%
en 1998. En México, observamos una tendencia semejante pasa del 9.6% en 1990, al
9.3% en 1998.

En un segundo nivel, si nosotros intentamos observar con un poco mas de detalle el
comportamiento de este indicador no podemos dejar de hacerlo sin considerar el
comportamiento del Ahorro Interno, pues como sabemos una de las muestras o sellos que
perduran de la situacion de dependencia es precisamente la incapacidad de cubrir la
inversion interna con el ahorro de los agentes de esa economia; cuando el ahorro interno

es insuficiente la inversién tiende a ser cubierta por el financiamiento externo, ¢on lo cual
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se ilustra una dependencia financiera externa para cubrir el adelanto de capital, y se
revela un signo de fragilidad en la recuperacion de este indicador. Con esta advertencia
podemos observar que en la regi6n latinoamericana mientras en 1980 el Ahorro Interno
llegd a representar casi el 25% del PIB (su maximo histérico), desde ese afio no ha
podido recuperar dicho nivel.

Grifica 4
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« Fuente: CEPAL
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En tercer lugar, el adelanto de capital puede ser ejecutado por los agentes econdmicos que
disponen de liquidez para desarrollar el proceso de inversion (o contraen una deuda para
financiar esa inversién), y en la espera de obtener rentabilidad, a la hora de que sus
productos encuentren acomodamiento en el mercado (sea interno o externo). Si bien hasta
hace unos afios las cuentas de la Cepal ofrecian un desglose del financiamiento de la
Inversién Interna Bruta (o Formacién Bruta de Capital Fijo, segiin se prefiera), entre
inversion interna (publica y privada, de las cuales destacamos sus tasas de crecimiento en
la gréfica 8 infra) y externa, al parecer con la reduccion de la importancia econdmica del
Estado y el desprendimiento paulatino pero sostenido de sus propiedades y activos, se ha
concluido por presentar esta estadistica s6lo dividida entre financiamiento interno y
externo de la Inversion, que sin embargo, ofrece algunos comentarios interesantes (Véase
grafica 5), '
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Por tal motivo es que pasamos a considerar a continuacion ia dindmica y los procesos que
desencadenan la recuperacion observada en los flujos de la inversion basada, como
expusimos, en crecientes sumas de Inversion Extranjera Directa (Véase grafica 7).

Grifica

Formacién Bruta de Capital Fijo como _porcentaje

del PIB, segin tipo de financiamiento en
América Latina,_1990-1998
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Sera de nuestro interés en los siguientes apartados de este capitulo cuestionarnos acerca
de la articulacidn entre la dinamica de la [ED a escala mundial y de la periferia.
Analizamos si se ha modificado el flujo, donde se ha concentrado y con base en qué

mecanismos. Estudiamos las tendencias que muestran los datos acerca del flujo de la IED
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hacia América Latina. Nos proponemos indagar qué paises son los principales emisores

de IED hacia la region latinoamericana y hacia qué sectores se han orientado.

Grifica 8

Inversion pablica y privada en capital fijo, 90-98 en
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La dimensién “sobredeterminante™® de la esfera financiera v su reflejo en ia

conformacién de [a Trigda Excluyente

Frente al concepto de semiperiferia propuesto desde el enfoque sistémico, creemos
comprender mejor, desde nuestro punto de vista, la situacion actual y las relaciones
asimétricas que se profundizan con la regionalizacion abierta con el concepto de
subimperialismo® . Esta categoria la entendemos como herramienta cognositiva que nos
permite hurgar en las articulaciones y mediaciones que se gestan entre el Orden Mundial
y el cdmo se efectivizan estos procesos en la sociedad real latinoamericana. Esta
articulacion y el conjunto de mediaciones que despliegan constituyen el contexto
caracterizado por André Gunder Frank como de *desarrollo del subdesarrollo’. Las
reformas institucionales que viabilizan un proceso global que hemos descrito funcionan
en el marco de lo que parece una ‘crisis permanente’ y muestra -segun los aportes
recientes de F. Chesnais~ rasgos semejantes a los observados en los analisis del
imperialismo tanto por Hobson como por Lenin.

Pensamos, con Chesnais, que “hemos vuelto a una economia internacional que tiene
rasgos parecidos a los que sacaron a la luz Veblen y Hobson, asi como Lenin a comienzos
del siglo XX. “La inmensa acumulacién de capital-dinero en un pequefio nimero de
paises”, las inversiones financieras internacionales mas vitales para los intereses
financieros de los paises capitalistas centrales que las inversiones extranjeras directas en
la industria, las minas o los servicios, la organizacion de flujos de rentas a partir de estas
inversiones (“el corte de cupones”) hacia paises convertidos de nuevo en “paises-
rentistas”, son otros tantos elementos analiticos que han reencontrado una gran
actualidad. La fuerza de los mercados financieros, principalmente de las Bolsas, que
aseguran a los inversores financieros la liquidez total de sus inversiones, somete de nuevo

a la sociedad mundial a la férula de un capitalismo dominado por capas e instituciones

5 Véase nota 1.
¥ Que despliega Ruy Mauro Marini en Subdesarrollo y Revolucion. Siglo XX1 Editores. 10a edicién, 1980,

Meéxico.
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rentistas, cuya avidez y ferocidad en la explotacion estan en relacion directa con su

parasitismo.”%

La Inversion Extranjera Directa en tiempos de la Aldea Global

En esta seccion la pregunta central que nos formulamos es la siguiente: ; De ddnde
provienen los flujos de IED y a donde se dirigen?

Autores como Hirst y Thompson se han dado a la tarea de investigar e} flujo de [ED a
escala mundial, relativizando la nocidn segun la cual la globalizacion se instituye como
un proceso homogéneo y con posibilidades relativamente ecudnimes para todo el planeta.
Las cuestior;es centrales referentes al primer ciclo de circulacion del capital nos serin de
utilidad para poder realizar un comparacidn acerca de las reestructuraciones operadas en
la economia regional. Nuestra pregunta original la podriamos desdoblar en las siguientes:
¢ Quiénes invierten? Y ;Cudl es el origen y el destino de las inversiones?

La casi totalidad de las inversiones extranjeras directas que llegaron a la region
latinoamericana en la década de los noventa tuvieron como paises de origen a Estados
Unidos y Europa -en especial en esta dltima, inversionistas espafioles (punto que
trataremos con cierto detalle en el Capitulo V consagrado al Mercosur).

La inversion extranjera directa estuvo historicamente concentrada en los paises que hoy
conforman la Triada.

E! discurso de la globalizacion afirma sin embargo, que la tendencia de los flujos de IED
para la década del noventa se ha invertido, por lo cual, este proceso de globalizacién
evidencia ser sustantivamente diferente a otros periodos historicos donde el capital se
habria concentrado solo en las regiones geograficas del Norte desarrollado. Segin esta
caracterizacion la “globalizacion” aparece como un fendmeno o proceso mundial donde
cualquier region o fraccion del capital estaria capacitado y tendria condiciones de

competencia perfecta.

¥ rancois Chesnais, en Mundializacién. Véase revista electronica: Viento Sur:
hitp:/wvww.nodo30.Orghienio sur/aniculos/munidalizacion himl
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Con el fin de profundizar en estas afirmaciones, superficiales y erroneas a la luz de la
informacién estadistica de la que se dispone, nos proponemos analizar en el siguiente
punto la evolucion de los flujos de [ED mundial durante la década del noventa. Ademas
nos permitimos elaborar informacion estadistica que nos ilustrara acerca del proceso
desde una perspectiva historica.

La evolucion de la IED en las ultimas dos décadas y su distribucién entre centro y

periferia nos permitiran en principio aproximarnos a esta tematica {Véase Cuadro Nro. 3).
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Parte 2. Tendencias de los flujos de IED a nivel mundial en la década del 90

El crecimiento de la Inversién Extranjera Directa a nivel mundial es uno de los procesos
que define la internacionalizacién def capital. Debemos destacar que el
sobredimensionamiento de los flujos de IED ha pasado en la década del noventa, de un
promedio anual de 245000 millones de dblares entre 1991 a 1996 a cerca de 400000
millones en 1997, superando los 650000 millones de USS para el afio 1998 —lo cual
significd una variacién porcentual del 39% respecto del afio anterior.

Los ingresos de IED se han concentrado para 1998 en los paises industrializados,
concentrando mas del 70% de los flujos de [ED -cuando el promedio de la década para
dichos paises era de un 60%.

Lo que reﬂeia esta tendencia global es la aceleracidn del crecimiento y expansion
internacional, con esta “modalidad de desarrolto” imperante, la IED funge como la
reguladora y distribuidora de una expansion geografica selectiva del capital y de los sitios
donde la reproduccidn del capital se desarrollard; otorgindole preeminencia al
crecimiento de las empresas transnacionales por sobre el pequeiio y mediano capital,
orientando el desarrollo hacia la cligopolizacion y profundizacion de la polarizacién y

asimetrias a escala mundial.
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Cuadro Nro. 3

_a Polarizacion y concentracién de 1a rigueza a nivel mundial,

En Porcentajes

Participacién Paises ingreso Paises ingreso Paises ingreso
Mundo alto Medio Bajo
Poblacion 20 60 20
PIB (mundial) 86 13 1
Exportaciones 82 17 1
IED 68 31 1
Uso de Internet 93 6.5 0.6

Fuente: Tomado de Berenice Ramirez, en el "Seminario sobre EI
Pensamiento Econdmico critico ante los cambios del sistema mundial”,
Ponencia presentada en Puebla, México. 5, 6 y 7 de julio de 2000.
Organizado por la Red de Estudios de la Economia Mundial, REDEM. En
base a datos publicados por el Banco Mundial.

*&1 titulo es nuestro.
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Los principales receptores de la mayor afluencia mundial de IED han sido los paises
desarrollados entre 1997 y 1998, la participacidn de este grupo en los ingresos netos
totales aumentd a 71%, con el consiguiente incremento de la diferencia con respecto a los
paises en desarrollo. Esto volco la tendencia ascendente de la importancia relativa de los
paises en desarrollo como destino de los flujos de IED, que se habia mantenido a lo largo
del periodo reciente.

En 1998 al igual que en los iiltimos afios, los flujos provenientes de los paises
desarrollados se concentraron fuertemente entre sus miembros, principalmente los de la
Triada (Norteamérica, La Unidén Europea y Japdn), conjunto de paises al que
correspondid cerca de 93% de los ingresos de IED y 91% de las salidas.

Cabe destacar que una gran porcidn de los flujos giobales de IED han consistido en
fusiones y adquisiciones.

La tendencia creciente de flujos de [ED que se reflejé en la década dei noventa hacia
América Latina en conclusién, esta relacionada en primer lugar con la conexion de la
regidn y su articulacion a un proceso mundial mas amplio, que podemos identificar en
principio con las sucesivag crisis financieras (1994, 1997), asi como con la fabulosa
oligopolizacion operada en este lustro.

Las fusiones y adquisiciones, constituyeron la dindmica que salvaguardé al capital
transnacional de una crisis mas profunda, que pensamos no ha sido superada.

La participacion de Asia en desarrollo en los flujos totales de [ED hacia los paises en
desarrollo disminuy6 de 47.8% a 44.3% entre 1997 y 1998, no obstante lo cual siguid
siendo la region en desarrollo mas importante en términos de ingresos netos de [ED

encabezada por China.
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Comportamiento de Ia IED en América Latina v el Caribe

Los cambios presentados por la inversion externa en América Latina y el Caribe atraviesa
diferentes periodos. En el lapso comprendido entre 1950 y hasta 1973 —durante la etapa
del modelo de sustitucién de importaciones-, el flujo neto de capitales extranjeros fue
exiguo; sin embargo, es a partir de 1974 cuando comienza a incrementarse
aceleradamente hasta 1981, sobre la base de los créditos de la banca internacional; lo que
en nuestro primer capitulo caracterizamos como de “reciclaje” del capital ocioso producto
de la crisis en los paises industrializados. En 1982 comienza un nuevo periodo, que
hemos identificado con lo que Valenzuela Feijoo ha llamado el patrén de acumulacion
neoliberal. Durante la década del ochenta la corriente financiera permanece sin
alteraciones hasta 1990, cuando se interrumpe abruptamente el flujo voluntario de
capitales. Asi, la década de 1980 fue “perdida”, con una fuerte transferencia de ingresos
hacia los paises desarrollados. Por Gltimo, a partir de 1990 existié un importante aumento
de los flujos anuales de capitales, que superaron los casi 22.000 millones de dblares para
1990 y llegaron a mas de 116.000 millones para 1997, en 1998 luego del estallido de la
crisis asidtica, se produjo una disminucion que para 1999 al parecer, continia decayendo
para el conjunto de los paises en desarrotlo. (Véanse Cuadro 4 y 5))

A partir de 1994 sobresalen [as inversiones directas, que en 1998 llegaron a los 57.900
millones de dolares. Si bien disminuyercn levemente con respecto al afio anterior,
constituyen el 70% de los flujos de capitales netos que se incorporan a Amértca Latina y
el Caribe (en 1990 solo llegaban al 37% y en 1993 al 20%). Cabe destacar asimismo, que
segun informaciones de la CEPAL y la UNCTAD para 1998 aumenta la deuda publica y
con garantia publica, y cae la deuda privada no garantizada.

La casi totalidad de las inversiones extranjeras directas en América Latina y el Caribe
proceden de Europa y Estados Unidos. En el periodo 1995-1997 existi6 una fuerte
concentracion: alrededor de la mitad de las inversiones europeas y estadounidenses
orientadas hacia la region fueron a Brasil y Argentina; las inversiones europeas
predominaron en Colombia y Venezuela y las estadounidenses en México. Asimismo,
existio un cierto incremento de las inversiones intrarregionales latinoamericanas. Si se

consideran en particular los paises de procedencia de las inversiones, se advierte el
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predominio de Estados Unidos. Sin embargo, existid un sostenido aumento de las
inversiones europeas, que en 1997 llegaron al nivel de las estadounidenses; dentro de los

paises europeos sobresale Espaiia, segutda por et Reino Unido.
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Las inversiones de Estados Unidos en América Latina y el Caribe

Estados Unidos es el principal inversor externo en América Latina y el Caribe. En el
decenio de 1990 se registraron algunas modificaciones en la estrategia de las empresas
transnacionales inversoras, que sin abandonar algunas de sus modalidades tradicionales,
introdujeron algunos cambios. En primer lugar, se buscé una mayor eficiencia, que
mejorara su competitividad en el mercado estadounidense, amenazada por compt;tidores
externos (como los asidticos); a ese fin, empresas estadounidenses construyeron nuevas
plantas en América Latina y el Caribe, en especial en los sectores automotriz (sobre todo
en México), electronico y de prendas de vestir (en la cuenca del Caribe). Al mismo
tiempo, otras empresas transnacionales invirtieron en el sector de servicios, para
aprovechar mercados locales de alta potencialidad de crecimiento; a tal efecto,
participaron en los procesos de privatizaciones de paises latinoamericanos, en particular
en energia eléctrica, gas natural y telecomunicaciones.

En 1997, el acervo de inversiones estadounidenses en Ameérica Latina era de 97.500
millones de délares {excluyendo los paraisos fiscales); de ellos, 35.700 millones
correspondian a Brasil, 25.400 millones a México, 9.700 millones a Argentina y 5.200
millones a Venezuela. El sector manufacturero totalizaba mas de la mitad del acervo de

inversiones procedentes de Estados Unidos.
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Las inversiones europeas en América Latina v el Caribe

Los flujos de inversiones europeas crecieron significativamente durante el decenio de
1990. Desde 1994 los mayores flujos son los de Espaiia y el Reino Unido. En 1999, el
flujo de Espafia aumentd sustancialmente por la compra de la principal empresa petrolera
argentina (YPF) por la suma de 14.855 millones de ddlares.

Como se serfala en el informe del BID/IRELA, para algunos paises europeos, América
Latina y el Caribe representan el principal destino de las inversiones fuera de la OCDE,
en especial para Alemania, (60%), Paises Bajos (55%) y Reino Unido {44%). Dentro de
esos flujos, en 1995 y 1996, la industria manufacturera recibi6 el 82% de la inversiones
britdnicas, el 81% de las holandesas, el 72% de las italianas y el 67% de las alemanas.
Asimismo, con motivo de las privatizaciones, el sector de servicios ha recibido
importantes inversiones espaiiolas y francesas. Se espera que en los afios proximos estas
inversiones se intensiftquen por la aplicacion de los acuerdos suscritos por la Unién
Europea con el Mercosur (diciembre de 1995), con Chile (junio de 1996) y con México
{diciembre de 1997).

La IED y su impacto, no se convierten en una tematica que incumbe sblo a los paises de
la region; por el contrario, estan intrinsecamente ligadas al proceso que se ha dado en
Hamar de “globalizacidn financiera™ y que aqui nombraremos como “mundializacion”.
La argumentacion del Banco Mundial, y de todos los organismaos internacionales en
general, se ha basado en enfatizar las “condiciones” que permitirian una mayor afluencia

de TED al pais interesado en recibirlas,
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Conclusion

El adelanto de capital en el ciclo estudiado es determinante para que identifiquemos hacia
donde se perfilan las estrategias del capital en la region. Una de las variables mas
importantes en la ultima década ha sido la IED y su relacion con los procesos de
regionalizacién “abierta”.

La IED se concentra mayoritariamente en los paises que conforman la Triada.

Nuestra hipdtesis es que la IED ha sido el mecanismo de despojo de la década, que ha
permitido transferir recursos hacia las multinacionales. Sostenemos que el comercio
intrafirma es lo que puede explicarnos en parte, la conformacion de bloques regionales
periféricos.

Existe una gran literatura que se refiere al comportamiento de la [ED, y su importancia en
el desarrollo tanto en lo relacionado con las economias regionales latinoamericanas,
como respecto a la economia mundial.

Respecto a este segundo aspecto el argumento esta ligado a la importancia que tendria la
competencia y el comercio exterior para las economias desarrolladas. Frente a este
argumento -al cual hemos hecho alusién en varios segmentos de este trabajo-, podemos
afirmar que en primera instancia, las economias desarrolladas siguen teniendo su base en
los mercados internos de sus respectivos paises, ¥ que su economia contin(ia apoyandose
en la produccién manufacturera que es la que le permite generar mayor valor agregado.
No se niega la importancia del desarrollo tecnolégico, por el contrario se sostiene que
este sector se encuentra fuertemente subsidiado en los paises que conforman la Triada.
Por otra parte, sostenemos que a través de este mecanismo financiero, se han consolidado
los grupos econdmicos locales ligados al gran capital los cuales se presentan en toda la
region latinoamericana como los tinicos beneficiados en este proceso.

Para continuar con la exposicion logica del comportamiento del ciclo del capital en
Ameérica Latina en el siguiente apartado tratamos las fases de produccion y realizacion.
La reestructuracion inducida de la produccion ha permitido desmantelar los
encadenamientos productivos caracteristicos de la época donde primé el modelo de
sustitucion de importaciones en la regién y donde también resultaron “compensados”

dichos grupos econémicos locales.
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La reortentacion de dichos grupos y el cambio en sus alianzas es el producto de la crisis
financiera mundial que ha obligado a los sectores mas débiles dentro de la economia
mundial a fusionarse con el gran capital para no desaparecer en el periodo en que la crisis
arrasa con todo el capitai mediano y pequeiio que no puede competir ante la gran
concentracion oligopolica que domina los mercados mundiales.

La regionalizacion pues, si se presenta como un nicho de mercado “fabricado” mediante
politicas publicas concertadas en el Consenso de Washington, en la esfera de la
circulacidn aparece como el mecanismo que permite optimizar recursos y costos a las
filiales de las multinacionales en un contexto donde la guerra econdmica incluye la
disputa por el espacio geografico. ‘La época del capitalismo contemporineo nos muestra
que entre los grupos capitalistas se estan estableciendo determinadas relaciones sobre la
base del repixrto econdmico del mundo, y que, al mismo tiempo, en conexidn con esto, se
estan estabieciendo entre los grupos politicos, entre los Estados, determinadas relaciones
sobre la base del reparto territorial del mundo, de la lucha por las colonias, de la “lucha

- : ) H +2 87
por el territorio econémico™’

¥ Lenin, “El imperialismo fase superior del capitalismeo”. Pag. 97. Editorial Grijalbo.
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ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro 4
Dindamica de la Inverson Extranjera Directa a nivel mundial. Flujos de entrada,

{(en millones de délares)

1990 En porcentaje [1998 En porcentaje
Paises Desarrollados 176800 85% 249400 58%
Paises en transicién a/ nd nd 21500 3%
Paises en Desarrollo 31200 15% 159100 37%
Total de IED 208000 100% 430000 100% B

Elaborado por: Karina

Moreno

Fuentes: SELA: Financiamiento e Inversion Extranjera, Word Bank, 1999)

a/ Clasificacion utilizada para 1998 respecto del 5% restante de la TED por el Banco Mundial

nd: No se dispone de datos
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Cuadro §

1980-1997

1995 £994]
100.0) 100.0
63.9 379
31.9 38.5
9.6 13.0
L4 L5
L5 33
0.5 1.2
29 2.4
20t 23.0
1.8 12.1
0.5 0.7
0.6 0.7
0.5 0.7|
1.3 1.8
1.2 1.4
25 28
0.4 0.7
0.5 0.6

* Promedio axual

Fuanse: Elaborocsin propia =1 baze & UNCTAD 1995y Los
ldrgennna, 1999, Pig. 20 an bare a UNCTAD 1998,

anas~, . Chudnovaky, B. Kosacoll y A. Lépet Fondo da Cuinera Ecomimito.

** Pare o aflo 1998 los datos provienan de UNCTAD World Investment Report 1999,

Cuadro 6

Relacion entre Flujos de IED recibida y Formacion Bruta de Capital, 1980-1996

{Porcentajes)

Destino 1986/1991* 1992 1993 1994 1995 1996 1997+
Munde 3.6 3.3 4.4 4.5 5.6 5.6 7.7
Paises desarrollados 3.5 2.6 3.0 2.8 39 36 6.5
Paises en desarrollo 3.4 4.2 6.1 76 7.4 8.7 10.3
Latinoamérica y el Caribe 3.3 7.6 6.4 8.9 9.3 12.8 16.1
Argentina 5.6 10.6 54 5.5 9.5 2.7 12.7
Brasil 1.6 2.9 1.5 1.9 33 7.5 1.9
Chile 14.1 74 73 15.0 10.7 23.8] 279
México 8.3 6.4 5.9 13.3 20.6 14.2 16.3
Sur-este y SE Asidtico 36 4.5 6.5 7.9 7.5 8.3 9.1
China. 29 7.4 12.2 17.3 15.0 17.0 14.3
Corea 1.3 0.6 0.5 0.6 1.1 i.3 I.3
Hong Kong 10.7 74 5.3 5.1 4.9 52 9.9
India 0.3 04 1.0 1.4 2.4 29 42
Indonesia 2.3 1.9 4.3 3.8 6.7 8.5 7.0
LMaIasia 14.7 26.0 20.3 14.9 11.0 11.1 12.2
Singapur 376 124 23.0 35.0 28.9 275 27.3
Tailandia 5.3 4.3 36 23 2% 3.0 6.3
Taiwan 3.6 1.8 1.8 2.5 2.7 32 3.8
|Fuente: Elaboracion propia en base a: UNCTAD 1999 y “Las multinacionaies latinoamericanas”, D. Chudnovsky, 8. Kosacoffy

* Promedio amual

*¢ Para gl afo 1997 los datos pravienen de UNCTAD World Investment Report 1939.
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Cuadro 7

América Latina y o Caribe: Financi de ta For ién Bruta de Capital*
{Porcentajes del Prodiucts Interna Sruso)
119 1 1m 1993 1994 198 194 1997 1998+

1.Aborrs Interma Bruta 208 20.7 203 08 pAN) 203 210 218 214
2.Renta de Factores +2.5 -23 =22 -2.4 -23 -4 -2.53 -6 -29
3. Transferencias Cormientey 0.7 07 68 os 0.8 09 0.8 0.8 0.9
|LETecio 48 los Thriniias del

- 03 04 0.6 01 03 0.2 02 207
[Lotes
5. Aborro Naclonal Bruto (1+2+3+4) 134 18.7 133 145 185 138 195 01 186
S.Aborro Externo a1 1.4 7 33 14 2 22 37 50
7.Formacion Bruts de Capital (5+6) 185 201 210 1.7 129 1.0 217 239 237

23

(Fuentec COPAL, sobre ls base dy cifras oficlales comvertidas 4 ddlereas & precios consiamiss de 1993, B sudio Bcondmaca da Amdrica Latina y ol Caribe, 1998-1999. Pig.

*Para o cilculo del Ahorre Interno y el Ahorro Naciomal, e 1upuso que et Argwiting [s Formactde Brute de Capiial a3 igwal o la Formacién Breta de Captal Fijo 81
mrimeo Supuaric ra hite pare Brogil e ol periodo | 997:1998.

** Cifras prelimmares.
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Cuadro 8. Datos sobre la internacionalizacién de la actividad econémica de lag

principales economias de la Triada,

Estados UE (12) Japéon
_ Unidos
i Coeficiente del comercio/PIB (suma de 244 17.1 174 ~
importaciones y exportaciones) (1995)
Existencias de IED interior como % del 7.7 13.4 0.3
PIB (1995)
Producto bruto de afiliados extranjeros 5.2% 11 n/d
{como % del PIB (1994)
Proporcion del IED interior en la 59 6.8 0.0
formacion de activos fijos (1995)
Estados Alemania {Japén
Unidos
Activos extranjeros como % del totai de 26 16.0 13.8
activos comerciales bancarios (1996)
6. % de los activos internacionales (bonos y {7.0 3.0 14.0
valores) en los fondos de pensiones (1993)
7. Proporcion del capital en acciones en 5.0 9.0 11.0
propiedad de inversores extranjeros (finales
de 1996)
8. % de capital financiero extranjero 11.0 7.5 4.3
perteneciente a las familias (finales de
1995)

Notas: n/d = no disponible. * = Estados Unidos y Canada

Fuentes: (1) UE (1997); (2, 3 and 4) ONU (1997); (5) FMI Financial Statistics, (6) Hirst
y Thompson (1998); (7) Financial Market Trends No. 69, OCDE Paris; (8) Hirst y
Thompson (1998).
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Cuadro 9

| América Latina y ¢l Caribe: Formacion Bruta de Capital Filo ]
Porceniafes del producto istermo bruts
Pais 1990 1991 1992 1950 1994 1998 1996 1997 1968~
Aroérics Latina y ef Caribe®| 132 184 19.1 194 0.5 191 193 213 2.5
ATgati 1.9 141 17.1 18.7 208 18 18.8 22 2.5
Boia 13. 15 16.6 16.3 142 15.5 16.6 109 25.3
Brasil 213 20.2 18.9 192 0.3 0.5 0.3 203 20.8
Chile 9.2 17.7 19.5 7 6 9 745 25.4 25.1
Colombia™* 3.7 12.9 135 17 15.8 19.8 18.1 2332 216
Costa Rica 0.1 17.3 193 225 0 15.1 18 0.4 23.7
Ecuador 7.7 13.5 18.9 18.6 18,5 18.6 185 18.5 194
Ed Sabvador V2.5 Ta.t 15.3 16.6 17.6 18,7 16.3 168 17.2
Guatemah 1.6 1.7 134 15 13.1 14,5 13.7 15.9 16.8
Hajowee 12 1.5 8 76 71 13.3 132 123 3.4
Honduras 19.2 8.7 225 28.5 o 2 = 26 30
México 19 263 219 203 216 16.2 1% 20.6 21,8
Nicaragua 20.9 19.5 4 20.2 24.3 6.1 30.8 316 322
Pankmi 78 13.6 17.9 74 746 3 736 B 306
Paraguay " 3.2 24 22.2 2.1 224 <N 1.8 22 20,9
Pat 17 17 17.7 18,8 2.7 38 j7E) 241 24
Republica Domenicana 9 168 19.7 ) 231 2.1 a7 353 0.4
Uragusy 5.1 9.7 106 12 16 1 1.3 11.6 24
Venezuela 13.3 17.7 214 0.2 17,1 16.5 15.3 7.5 16.5
Fusnte: CEPAL. Estudio aconomico de Amdrica Latina v ¢l Caribe. 1998-1999, sobre la base de afras oficial das a dNarer tantes de 1995,

*  Cifras prefimnarea

*¢  incluye Vanocion de castncias de Haiti En 1997 v 1998, ademds, incluys Variacién de enstencias de Colombia,
“s* En 1907y 988 inclupe Vanaodn de enstenciar.

**+* Incluve Vartaadn de eastencias,
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Cuadr¢ 10

Porcentaje det PIB Tasas de Variacion 1998/1997
lAmérica Latina y e} Formacién
Caribe, paiscs para los Pitbliea Privada Piiblica Privada Bruta de
que se tienen datos, Caplital Fijo

1990 1998~ 1990 1998~

Costa Rica 4.4 6.2 15.7 17.6 14.83 26.1 229
Ecuador 4.2 35 13.5 16.0 73 6.1 63

El Salvador 2.5 33 10.0 13.9 1.3 6.6 5.5

Honduras 6.9 6.1 12.2 23.5 0.3 0.1 1.8
Meéxico - 4.4 2.8 14.5 15.0 -20.4 18.4 [1.4
Panamdi 1.1 59 6.7 246 51.0 713 13.7
Repiblica Dominicana 5.1 6.5 13.9 239 8.3 343 277
Uruguay 26 3.3 5.5 9.1 6.4 139 11.8
Venezuela 9.5 8.7 4.3 7.8 -t1.1 0.6 -5.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras uficiales convertidas a délares a precios constantes de 1995, Estudio Econdmico
de América Latina y el Caribe 1998-1999. Pig. 81

* Cifras preliminares
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Cuadro 11

Porcentaje del PIB Tasas de Variacdién 1998/1997

/América Latina y el Caribe,

paists para los que s6 Counstruceién Maquinsria ¥ Equipo Conatruccién Maquinaria y me:.
tienen datos. Equipe Capital Fljo

1990 1998+ 1990 1998*

Brasil 152 132 6.1 7.6 1.3 -7.9 -2.3
Costa Rica 1.9 8.5 12.2 15.1 10.6 29.9 229

El Salvador 72 85 5.3 8.6 33 7.9 5.5
Guatemala 36 50 8.0 11.7 4.4 9.8 11.2
Mérxico 9.6 2.3 9.4 12.6 4.6 17.0 114
Nicaragua 6.4 9.8 14.5 225 8.6 5.1 6.2
Panami . 32 13.9 4.6 16.7 35 238 13.7
Perit 13.1 18.9 3.9 5.0 1.0 -6.2 0.6
Repiblica Dotminicana 15.5 16.7 3.5 13.7 6.5 68.5 277
Uruguay 5.8 7.2 24 5.3 16.5 5.9 11.8
Venezucla 79 8.7 6.4 7.8 -1.6 -10.2 -5.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales convertidas a dblares a precios consiantes de 1995, Estudio Econdmico de
I América Latina y el Caribe 1998-1999. Pdg. 82

* Cifras prelimdnares.
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Cuadro 12

Paises 1990 199t 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina®® 1836 2419 4012 3261 ilo? 4783 3090 6326 5800
alivia 67 93 122 124 130 393 474 501 800

Eruil 989 1103 2061 1292 3o 4859 11200 19652 24000
[Chileve* 661 822 935 1034 583 97 4724 47 4700
Colombia 301 457 729 959 1652 7 3276 5982 6000
IEcuador 126 160 178 469 531 470 47 577 580
[México 2549 2742 4393 4389 10973 3526 9185 12477 8600
[Paragusy 76 84 137 m 180 157 106 191 210
[Perit 41 -7 136 670 3034 2000 3226 2030 3000
[Uruguay od 12 58 102 155 57 137 160 160
Venezuela 451 1916 629 n 83 983 2183 5087 000
[Totales 297 11841 13390 12783 15280 18535 40048 58500 58110
|Fumnite: CRPAL, bara da dakos de Sx Unidad de ! ¥ Extrategias Bmpr i3 de ko Divizidm de Dasarrollo Productive y Emprerarial sobee ke baze de
informaciin proparcionada por ef Fondo Monatario internacons] o artroiis de kas Bakwres de Pagos de coda pais. Lo Inverndn Bxiranere et Amirica Latina y €

|Cariba, CEFAL, 1995

® Esttracionss .

** Cifpas corragidas por it fusnts naciona! debtdo a Iz mcheniin de imversioner wt ko sdinarin,

*** Cifrus corragides por. ko fuesta nacianal debids o & inclusion de i ldader reitvrridar.
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Cuadro 13

América Latina: Ingresos de Capital originados en la Adquisicién de empresas a cargo de
Inversipnistas Extranjeras, 1997

{En millones de ddlares)
Ingresc neto Ingreso neto Ingreso neto
Subregién/Pais Ventas® (1) | Compras**(2)] viaFyA IED (4) como % de IED
Or(tH2) (5)= (3y¥(4))*100
Paises de la ALADI 25251 944 24307 5B500f 41.6
Argentina 6413 244 61569 6326 97.5
Bolivia 601
Brasil 5641 55 5486 19652 21.9
Chile 2449 213 2236 5417 413
Colombia 504 0 504 5982 84
Ecuador 42 0 42 577 73
Meéxico 8089 312 77177 12477 62.3
Paraguay 4 0 4 191 2.1
Peru 471 0 4N 2030 232
Uruguay 160
Venezuela 1638 20 1618 5087 318
Centroamérica 58| 0 58 1855 3.1
Costa Rica 0 0 0 446 0
El Salvador 12 0 12
Guatemala 14 0 14 84 16.7
Honduras 0 0 0 122 0
Nicaragua 32 0 32 I73 18.5
Panama of 0 0 1030 0
Total 253091 944 24365 60355 40.4

Fuente: CEPAL, base de datos de ln Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo
Productive y Empresarial, zobre la base de Informacion obtenida en América Economia, The Wall Street Journal,
Estrategia. Diario Financiero, Latin Finance, Exame, Expansion, Apertura y otros medios de prensa financiera
especializada. En La [nversion Exirarjera en América Latina y ¢l Caribe. Informe {998,

imversionistas locales.

* Corresponde a la compra de empresas privadas locales a cargo de inversionistas exiranjeros, que pertenecian a

** Corresponde ¢ Id compra de empresas filiales de inversion extranjera que han sido adguiridas por inversionistas locales.
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Parte 3. Segunda Fase del Ciclo de Capital en América Latina y el Caribe
Reestruturacion productiva

Presentamos a continuacién las principales tendencias observables respecto a la
reestructuracion productiva y su articulacion con el proceso de regionalizacion para la
década de 1990,

La Nueva Regionalizacién -intimamente ligada a la Nueva Economia-, s¢ propone como
el proyecto politico-econdmico en la region latinoamericana.

Por una parte, las "recomendaciones" de los organismos financieros internacionales
presionan para que el "ajuste estructural" se continie implementando en latinoamérica. Si
bien, esto es tomado como un "condicionante" para la region, la politica seguida tanto por
gobiernos como por el sector privado latinoamericano apuntan mas bien, a un cierto
consenso respecto a la reorientacién que debe efectuarse en la region a fin de "integrarse”
exitosamente en el mercado mundial.

Por otra parte, si la integracion regional fue entendida hasta mediados de los ochenta
como una integracion basada en el crecimiento y desarrollo de ios mercados intermos, con
encadenamientos productivos nacionales, y en cierta medida bajo formas
autoconcentradas, en los noventa la regionalizacion pasa a tener, una connotacion
sustantivamente diferente.

Desde la Cepal, por ejemplo, nos encontrariamos ya en la “cuarta
regionalizacion"(Esteban Perez), 1a cual consiste expresamente en la desregulacion de los
mercados latinoamericanos, para facitarle a la Inversidn Extranjera Directa su "llegada” a
la region. '

Se quiere destacar que el "ideal” para la década se basa -en contraposicion con el modelo
de sustitucion de importaciones- en un encadenamiento productivo reorientado hacta el
exterior.

Esquematicamente podemos exponer que los modelos de reestructuracion productiva en
América Latina han tendido a cambiar el patron productivo y consecuentemente, las
relaciones laborales al hacerlo funcionar sobres nuevas bases.

Creemos que en el marco de la nueva regionalizacion abierta, el modelo de 'zona franca'

es el que sintetiza y constituye el 'modelo ideal tipico' de formas de produccién y
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articulacidn con las modalidades de importacién y exportacion de materias primas y
mercancias acordes con los intereses de las multinacionales y sus filiales.

El modelo de flexibilizacion laboral se articula con el mecanismo de comercio intra-firma
y de aprovechamiento de nichos de mercado de la economia huésped, en mecanismos de
produccién, que al estilo de la maquila de México y Centroamérica, se constituyen en el
prototipo a seguir en la region.

Sostenemos que la violenta apertura comercial generada por el proceso de destruccion-
creativo capitalista tuvo como una de sus consecuencias mas visibles la destruccion de la
esfera productiva en el Mercdsur. La fase creativa, por otra parte, radicaria en la insercion
e integracién productiva latinoamericana en el mercade mundial con un patrén de
acumulacion secundario exportador y un mercado intermo a nivel nacional, continua y
acrecentadamente dependiente de la economia de la triada, en especial de la
norteamericana.

Hace diez afios solo existian cinco empresas de procesamiento de datos en Jamaica, y en
su mayor parte se dedicaban al mercado interno. Esta actividad crecidé rapidamente
cuando el gobiemo ofrecié incentivos a empresas que estuvieran dispuestas a
especializarse en mercados de exportacidn, sin atender a clientes nacionales. En 1985 el
gobierno cambio esta politica y decidio que en el caso de los servicios de ingreso de
datos, a diferencia de las manufacturas, las exenciones tributarias y el privilegio de
importar sin pagar derechos quedarian restringidos a las empresas ubicadas en las zonas
francas. Estos exportadores de servicios empleaban a mas de 2500 trabajadores en
1993 La escasez de mano de obra calificada en Jamaica afecta a la industria de
procesamiento de datos, en que se prefiere contratar a egresados de ensefianza secundaria
que sepan mecanografia. Los propietarios y gerentes de las empresas del sector se quejan
de dificultades para contratar operadores para el ingreso de datos y de que los que
contratan tienen conocimientos generales tan endebles que necesitan un minimo de tres o

cuatro meses de capacitacion (véase grafica 9).
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Grifica 9.
La Magquila en Centroamérica y el Caribe.
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La economia de Jamaica emplea 2 méas de 900000 personas de las cuales 31000 (en su
mayoria mujeres jovenes) trabajaban en plantas de procesamiento de exportaciones. Esta
actividad representé 3% del total de puestos de la economia, el 30% del empléo en el
sector manufacturero en 1992. ’

En Jamaica casi nunca se permitia que las empresas de las zonas francas vendiesen sus
mercancias en el mercado interno. Las empresas que operan fuera de las zonas francas,
con arreglo al régimen de la ley de fomento de la industria de exportacion tropezaban con
serios obstaculos para producir para el mercado local o subregional, de modo que todas
ellas han optado por exportar la totalidad de su produccion a mercados que no
pertenezcan a CARICOM, la {nica manera en que pueden abastecer legalmente al
mercado local es manteniendo en la fabrica fisicamente separados los articulos
procesados para la exportacion de los destinados a los mercados local y del CARICOM
(véase grafica 10).%

Grafica 10
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" El procesamiento de exportaciones y el turismo fueron los sectores dinamicos de la
economia de la Republica Dominicana desde inediados del decenio pasado. En el pericdo
1985-95, las exportaciones de bienes del territorio bajo jurisdiccion aduanera se
estagnaron tanto en volumen como en valor. Por el contrario, los ingresos por turismo y
exportaciones de las zonas francas crecieron desde mediados de los ochenta. En afios mas
recientes se mantuvo ese dinamismo, en 1995 las exportaciones de servicios de turismo
tlegaron a 1500 millones de dodlares, cifra similar a las de la ZPEs. Estas ultimas
registraron un crecimiento anual de 24% en valores corrientes entre 1985 y 1995, sus
ingresos netos se elevaron a 400 millones de délares { poco mas de un quinto del valor
bruto de sus exportaciones).

El empleo en las plantas de procesamiento de exportaciones de las zonas francas de
Republica Dominicana aumenté del 23% en el sector manufacturere para 1981 al 63%

para 1992 (véase grafica 11).

Grafica 11
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México recurre a las cadenas productivas con empresas estadounidenses a fin de ocupar
nichos que antes fueron bastiones de los proveedores de Asia oriental, los paises de la
Cuenca del Caribe intentan mantenerse a fa par de México. Sin embargo para estos
paises, las ventajas de México en el marco del TLC tornan mucho mas dificil Ia tarea,
junto a las consecuencias que acarrea el término de la vigencia del Acuerdo Multifibras
debido a que, implicaria una erosién del acceso preferencial de los beneficiarios de la
Iniciativa Para la Cuenca del Caribe, al mercado de los Estados Unidos. Desde 1965
operan empresas maquiladoras en México. Los materiales y componentes importados
ingresan al pais libres de derechos y se exportan tras haber sido semiprocesados o
ensamblados. Este tipo de empresas tienen autorizado vender en el mercado interno hasta
el 20% de su produccién, a dichas ventas se le aplica el impuesto sobre importacion de
los componentes e insumos extranjeros. Su gran auge se registra en la segunda mitad de
los afios ochenta y comienzos de los noventa. Su nimero pasa de 620 plantas en 1980 a

2142 en 1993. Actualmente estin instaladas en 29 de las 32 entidades federativas del

pais.
Grifica 12
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El empleo generado por la maquila sin embargo, no ha registrado los aumentos esperados
y a mediados de los noventa sélo empleaba algo mas de 500.000 personas.

Entre 1980 y 1996, la industria de [a confeccién fue un componente dinamico del
comercio exterior de México como lo dencta el aumento de 2.6% a 4.1% de su
participaciones en las importaciones de los paises miembros de la OCDE.

Con la entrada en vigor del TLC y sus normas de origen aunados a los efectos de corto
plazo de la devaluacién de 1995, se crearon mayores oportunidades para que las empresas
estadounidenses aumentaran su produccion y sus ventas aprovechando plenamente las
economias de escala y los insumos provenientes de los paises miembros. Tal es el caso de
la industria de la confeccion en México que se ha transformado en el primer proveedor,
desplazando a China del mercado estadounidense de prendas de vestir.

A diferencia de las experiencias asiaticas (Hong Kong, Taiwan y Corea), donde empresas
nacionales surgieron y se expandieron internacicnalmente, en el caso mexicano, las
empresas emergentes SOn mayoritariamente norteamericanas que se aprovechan de mano
de obra calificada, barata y ademas de la brecha salarial.

Las empresas instaladas en México contemplando la industria maquiladora en su
conjunto, pertenecian a mediados de-los noventa en su mayor parte a inversionistas de los
Estados Unidos, Este tipo de plantas registran una minima integracion con otras
industrias localizadas en el territorio nacional, desde 1965 -fecha de inicio del Programa
de Maquiladoras-, no més del 4% de los insumos utilizados en estas plantas -materiales,
partes y componentes-, tiene procedencia mexicana. Esta situacion grafica la nula
“capacidad de arrastre” que estos enclaves tienen sobre el resto del aparato industrial del
pais.

En el caso de la industria de la computacion, las dos grandes empresas estadounidenses
IBM y Hewlett Packard —ambas instaladas en el Estado de Jalisco-, se observa la misma
tendencia. El caso de Hewlett Packard es paradigmatico ya que importa practicamente la
totalidad de partes y componentes requenidos para ensamblar sus PCs. Si analizamos el
impacto en la economia nacional, de nueva cuenta podremos observar el muy limitado
valor agregado mexicano, el reducido encadenamiento con la economia local y la alta

concentracion de ias exportaciones hacia el mercado norteamericano.
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En el caso de la industria de televisores en México es de dominio asiatico: el valor
agregado del ensamblaje de televisores —pese al volumen y monto total de las
operaciones- es sumamente reducido, y los encadenamientos con el resto de la economia
regional y nacional de México son minimos. Sin embargo, las normas de origen del TLC
obligan a los fabricantes a aumentar el contenido regional y el resultado ha sido nueva
Inversion Extranjera Directa en plantas de insumos y componentes. Desde la década de
1980, cuando estas actividades se iniciaron aprovechando la fuerza de trabajo barata, su
orientacion fue exclusivamente exportadora- sin tener el mercado nacional como
referencia.

Asi como en el caso de las automotrices y la electrénica, México se ha convertido en un
espacio en el que las industrias de Estados Unidos y asiaticas compiten crecientemente
por una participacion en el mercado de América del Norte. La cercania entre las empresas
maquiladoras mexicanas y las industrias electronica y de computacion en California
contribuyen a esta tendencia.

En este contexto, la industria automotriz mexicana suffi¢ fiertes cambios estructurales y
las exportaciones devinieron en el “motor del crecimiento”. En 1999, la produccién del
sector automotriz mexicano superd a la de Brasil. Entre 1980 y 1998, la produccion de
automatores casi se ha triplicado, hasta alcanzar a 1475000 unidades para el afio 1998..
Su composicion en las exportaciones presenta un constante y creciente aumento, pasando
del 3.7% al 68.6%. Tendencia que sélo se vio interrumpida por la crisis del 94, que
provoco una caida abrupta de las ventas en el mercado interno mexicano.

La conclusion para este sector sigue la tendencia general que la reestructuracion
productiva ligada a la exportacién, que se ha consolidado en la ultima década. La
experiencia mexicana en la industria del sector automotor contrasta fuertemente con la
experiencia coreana: ambos paises crearon importantes industrias automotrices que son
internacionalmente competitivas. Sin embargo, la coreana exporta a todos los mercados,
estd basada en empresas nacionales -en asociacion con extranjeras-, y tiene
encadenamientos nacionales muy significativos; mientras que la mexicana exporta solo al
mercado norteamericano, es dominada por empresas extranjeras y tiene encadenamientos

nacionales muy limitados.
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4.Tercera Fase del Ciclo de Capital en América Latina y el Caribe
4. Especializacién productiva

Grifica 13 .
Participacion de las exportaciones por grupos de paises en el

comercio mundial, 60-94
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Las exportaciones globales en 1960 alcanzaban un importe de 129 100
millones de dolares corrientes, para el afio de 1992 éstas superaron los 3.7
billones (millones de millones) de délares, solo entre 1980 y 1992 las
exportaciones globales experimentaron un crecimiento por 1.5 billon de
dolares. Sin embargo, los paises desarrollados pasaron de concentrar el
65.9% de las exportaciones globales en 1960, hasta llegaral 75.9% de las
mismas en 1992 (en el terreno de las manufacturas, los paises desarrollados
controlan el 80% delas exportaciones globales). Dentro de los paises
subdesarrollados Ameérica Latina vio descender su participacitn en las
exportaciones globales de un nivel de 6.6% en 1960, a tan solo un 3.4% en
1992 los ex paises socialistas vieron caer su participacidn adin mas
dramaticamente del 12.2% del total mundial en 1960 a menos del 5% en
1992, en el caso de los paises de reciente industr ali zacidn su participacion
aumento del 3.6% del total mundial en 1960, hasta el 9.2% en 1992,

La participacion de los paises mas desarroilados en el total de mercancias
exportadas a nivel mund:al, sube de 62.6% en 1980 al 69.4% en 1994, en el
caso de las economias en desarroilo la globalizacion de sus exportaciones
bajo del 28.7.4 en 1980 al 26.7 en 1994, mds acentuada fue la caida que los
paises de América Latina registran en su participacion pues ésta cae del 5.4
en 1980 al 3.8 en 1994, si el aumento de participacion en las exportaciones
mundiales es sintoma de “globalizacion” nuestra region tendid mas a
desarticularse relativamente aunque a niveles absolutos su partid pacion haya
aumentado
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Grifica 14
Participacién de las importaciones por grupos de paises en el

comercio mundial, 60-94
en dolares corrientes
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o S 3 623 oo
1960 1970 1980 1990~ 1994~
B Paises desarrollados (& Paisos en desarrollo

= América Latina y el Caribe

. América Latina profundizo para la Gitima década la reorientacion
de su produccidn hacia el sector de alimentos y el de productos
basicos industriales, reduciéndose con ello la gravitacion del
compiej o metalmecanico y de las ramas de bienes de capital y de
consumo duradero.

+  Para la década del noventa en la region latincamericana podemos
apreciar un aumento del 40% para el periodo 1990-1997, Por otra
parte, podemaos agregar que segin datos de la CEPAL, a fines de
1997 el valor real de las importaciones era 35% superior al de las
exportaciones, en circunstancias en que, a partir de 1995, la
relacidn del intercambio habia sido favorable a las exportaciones,
debido a las politicas que fomentaron durante la década la
promocion del patron secundario exportador en todo el
subcontinente.

. A fines de los arfios ochenta y principios de los afios noventa se
eliminaron las restricciones a las importaciones caracteristicas
del modelo de sustitucion de importaciones. El saldo comercial
que podemos observar, sin embargo, continila bajo el patron
neoliberal siendo de caracter recesivo .

. Las importaciones cumplieron en la dltima década un rol
preponderante en la reestructuracion de ta industria
latinoamericana, orientindose hacia la importacion de insumos de
alto contenido tecnol 6gico que permitan sentar las bases para una
mejor adecuacion de la industna regional.
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~ Gréfica 15
Estructura de las exportaciones, 1962-1994
Total mundo

1962 1970 1930 1990 1994

M Productos alimenticios El Materias primas agricolas
El Metales y minerales O Combustibles
& Manufacturas®** ***
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Grifica 16

Estructura de las exportaciones para el Grupo de los 7,
1962-1994 |

1962 1970 1980 1990 1994

Ml Productos alimenticios O Materias Brimas agricolas
El Metales y minerales O Combustibles
ras**
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Grafica 17
Estructura de las exportaciones, 1962-1994
Economias recientemente industrializadas

1962 1370 1980 1990 1994

W Productos alimenticios EIMaterias primas agricolas
El Metales y minerales OCombustibles
Manufacturas**
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Grafica 18

Estructura de las exportaciones, 1962-1994
América Latina

1962 1970 1980 1990 1994

M Productos alimenticios Materias primas agricolas
Metales y minerales O Combustibles
Manufacturas** ***
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Conclusién

Tendencias del comercio internacional

El volumen del comercio mundial ha aumentado a una tasa relativamente estable, sin
embargo, su valor ha fluctuado de forma considerable impactando sobre todo en las
economias subdesarroiladas que bajo el patron de acumulacién dominante todavia
dependen mayoritariamente del valor de sus exportaciones y de los precios de sus
materias primas para su sobrevivencia e insercion dentro del comercio mundial.

Debemos afiadir que el comercio internacional de bienes y servicios ha crecido
sistematicamente mas rapido que e! PIB mundial en todo el periodo posterior a la
posguerra. Esta situacién sumada al aumento del flujo del IED a nivel mundial ha dado
origen a la caracterizacion de la globalizacién de la economia mundial, tal y como se
desprende de la literatura economica de la ultima década. »

Las consecuencias de la forma adoptada por la economia mundial ha tenido diversas
consecuencias que ya hemos anotado.

En primer lugar, un gran protagonismo de las empresas transnacionales en la produccion
y el comercio global con un sistema financierc “flexible” que le permite gestar una nueva
organizacion de la produccidn y comercializacion. Las caracteristicas fundamentales de
esta nueva organizacion de la refacion capital/trabajo puede resumirse en el énfasis que
ha puesto la transnacional en las formas de subcontratacion, asi como por el aumento
exponencial del comercio intraindustrial e intrafirma que ha .desconectado regiones
enteras del comercio mundial.

En segunda instancia, el comercio internacional como lo indica un informe de la CEPAL:
“a pesar de su dinamismo, ain representa sélo poco mas de un quinto de la economia
mundial, cifra similar a la participacion de la IED en la formacion de capital mundial. Por
otra parte, alrededor del 60% del comercio es intrarregional””®

Consideramos que el Gltimo dato es nodal para la comprensién del aumento exponencial

de las asimetrias entre las diversas regiones del mundo. Un mundo donde el centro

# Véase: América Latina y El Caribe: Politicas para mejorar la insercién en la economia mundial. Cepal y
Fondo de Culturn Econdémica. Primera Edicion, Chile, 1995,

* Ibidem. '
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desarrollado concentra la inversién, produccidn y la distribucion de los productos a nivel
global por medio de sus transnacionales y que, ademas, reconcentra la comercializacion
del producto mundial dentro de un espacio intrarregional altamente protegido, explica en
gran parte la insercién desventajosa de la periferia subdesarrollada.

Si volvemos nuestra atencion hacia las graficas nro.16 y 18, observamos ¢6mo durante la
década del setenta, los paises en desarrollo tuvieron mejor desempeiio que las naciones
del Grupo de fos 7 en cuanto al valor de las exportaciones; esta tendencia cambié durante
la décade de 1980, y durante la década del noventa retoma, en parte, aigo del valor
erosionado en la década anterior.”!

Las diferencias entre las décadas del setenta y ochenta entre el aumento del volumen de
las exportaciones y la caida de su valor obedece al comportamiento de los precios. “Si
exceptuamos la década del 70, los precios han tenido generalmente un efecto negativo
sobre el valor de exportacion para los paises en desarrollo”®?

La sustitucién de importaciones resolvia esta ecuacion tratando de encarar la inestabilidad
derivada de los problemas de precios de las exportaciones, desplazando a los productos
basicos hacia los bienes manufacturados, que se caracterizan por precios mas estables.
Podemos observar en la Grafica Nro.15, que durante las Gitimas tres décadas ha bajado la
ponderacién de los productos primarios en el comercio mundial y ha aumentado la
importancia de los bienes manufacturados. Esta tendencia se observa tanto en los paises
desarroliados como en desarrollo.

También tenemos la posibilidad de visualizar que para el caso latinoamericano, Grafica
18, dado el bajo nivel de produccion manufacturera para la década del sesenta, este

aumento es bastante significativo. “Aunque este nivel se ha incrementado

considerablemente, sélo el 42% de las exportaciones latinoamericanas consistia en bienes

®! hidem.

*? Un indice ponderado de precios, con base 1979-81, elaborado por el Banco Mundial y que considera 33
productos bdsicos, excluyendo al petréleo, mostraba que 1986-1990 era el peor periodo de precios par
estos productos en toda la posguerra. Los datos para 1991-93 muestran una caida adicional de 14% en ese
indice de precios, siendo 1993 el peor afio, luego de lo cual se inicia una recuperacion parcial. (Véase
Avramovic (1992) y Cap. Bl y grafico [11. 3,) En, América Latina y El Caribe: Politicas para mejorar [a
insercion en la economia mundial, Cepal y Fondo de Cultura Econdémica, Primera Edicion, Chile. 1995,
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manufacturados en 1994, en comparacion con un 84% para el Grupo de los Siete y 82%
para las ERIs asiaticas”

St analizamos comparativamente las graficas 15, 16, 17 y 18, podremos visualizar que los
sectores de mas crecimiento y las regiones mds exitosas para la década del ochenta, se
concentraron en los productos mas intensivos en conacimiento, los cuales, vieron crecer
su demanda a tasas anuales superiores al 9%, mientras que aquéllos ligados
exclusivamente a recursos naturales —como es ¢l caso de Ameérica Latina-, crecieron bajo
el promedio (5.7% anual).”

Por consiguiente, la merma de los precios de los productos basicos exportados por
nuestra region en el contexto de la reestructuracion productiva global operada desde los
sesenta y que se consolida en la década del noventa deja a América Latina en condiciones
mucho mas deficientes e inferiores a cualquier otro periodo conocido en la region desde
la posguera. La nueva insercidn en el comercio mundial suma ademas condiciones de
competencia extrema entre los paises de la region que obtienen cada vez en forma mas
acelerada, menos beneficios a cambio de una mayor produccién, situacion que deriva en
un rezago constante y permanente respecto de las economias mas industrializadas.

La regionalizacion en este sentido permite a los paises de la Triada incorporar y subsumir
-como se observa paradigmaticamente en el caso del TLC-, a las regiones periféricas
limitrofes, garantizando el aprovisionamiento de mano de obra barata y productos
primarios a un costo bajisimo para las transnacionales que reordenan la produccion y el

comercio en consonancia con las orientaciones de las preferencias de consumo del sector

privilegiado de la economia global.

93 1
Ibidem.

* Informacion basada en cifras publicadas en GATT (1990a), para el periodo 1979-1988. Véase: América

Latina v El Caribe: Politicas para mejorar la insercién en la economia mundial. Cepal y Fondo de Cultura

Econémica. Primera Edicién, Chile, 1995,
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 14
Participacién en el Comercio Mundisl, 1960-1994
Porcentajes en dolares corrientes
Exportaciones Tmpertacisnes
I
1960 1970 1980 1990% 1994* 1963 1970 1980 1990* 1994%
Munde 100.0 100.0 1000 18 1000 100.¢ 100.0 {o0} e 100.0
Paives decarrallades 459 0.9 6.6 nsy &4 = 49 .6 8.3 T2A 47.9
[Grupo da los Sicty 489 57 4.3 521 5L3 419 “s 430 53 50.2
Estados Unidos. 1538 13.7 1 1.3 122 L 122 23 14.5 183
Hapon 3l &t 5.5 a4 9.5 i3 58 (3] 6 6.5
[Unidn Europes®~ n: 355 ins 35 3.3 n? pi) 345 6 Mé
Economias e Trnsicion 190 L] T 5 35 0.2 9.7 77 23 il
Paisex eo degarrelle i3 [{ X3 2.7 233 w7 24 17.9 3 nl 189
JArperics Latma y e Caribe 7.7 15 55 39 1 ] 13 3.5 38 33 48
I 5.0 4 L] 3) kL) 50 33 41 14 40
MCCA 0] 04 0.2 ol o1 04 0.4 03 01 01
CARICOM 0.3 a4 X3 0r al 06 04 a.7 0.2 a2
JAsia™"" 9.3 3.1 52 16.1 N4 9.7 78 113 159 e
Economias g reciats
.4 [] 10. 4. ]
vusaializaciio (ER) 3 3 ) 3 6 Ik 4 103 146
[China 0 27 a9 | ¥ 3 15 19 0.7 0.8 1.3 17
Lndza Lo 06 04 0.3 96 1.7 LT3 0.7 07 a6
L.\f’m a1 4 a7 23 X 49 34 36 12 8
Paises exporadores de i8 43 16.4 59 52 a3 33 70 39 st
Paises no expormadores de
. 151 1l 123 174 s 179 142 t59 8.1 3.3
petnilog=ne=
[Fuente: CEPAL, Palificas parn meporar [z ivsercion o la economia smndind para Amercs Lating y & Caribe, FCE, Chile, 1998, Sobry la base de: UNCTAD, Handbook
lof I / Trade and Develop , 1991, Nueva York, 1992, Publicocion de Nayaney Ursdas, Nro ds wensa: 5.33.C.I; Fondo Monstario intermacsonal
(FMD), Direction Of Trade Statistics Yaurbook. Washington, D.C., 1993,
= 1990 y [P scruglizados com Naciomes Unidas, Montly Bullenin of Stansics, Nueva York, Srpoembre de 1996, "= No ineyye o Finlandia Augrid y Sueciz *** Ang en
\desarrollo inchadda China ****[nekye 8 pairer. ***** Egmacionss ds la CEPAL.
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Cuadro 15

Estructura de las exportaciones por grupos de paises, 1962-1994

Porcentajes en dilares corrientes

1962] 1970]  1980]  1990] 1994
Total Mundo* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos alimenticios 19.5 14.3 11.2 95 9.6
Materias primas agricolas 8.3 3.7 3.5 23 2.6
Metales y minerales 6.4 7.3 46 34 2.9
Combustibles 9.1 9.1 221 85 53
Manufocturas*® *** 554 61.7 55.1 73.7 77.7
Total Grupo de los 7* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos alirnenticios 12.8 10.6 10.4 9.7 102
Materias primas agricolas 5.0 3.7 27 21 1.9
Metales y minerales 53 44 39 2.7 24
Combustibles 4.2 35 7.6 39 3.0
Manufacturas*® 71.0 76.3 73.9 80.2 80.6
Total Union Europea* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos alimenticios 12.0 i0.6 10.4 9.7 10.2
Materias primas agricolas 4.5 3.7 2.7 2.1 1.9
Metales y minerales 4.2 4.4 3.9 27 24
Combustibles 4.8 35 1.6 36 3.0
Manufacturas** 729 76.3 73.9 80.2 80.6
Total Estados Unidos* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos alimenticios 20.7 16.0 18.2 1.2 10.2
Materias primas agricolas 6.2 49 51 44 3.5
Metales y minerales 4.0 5.2 5.1 31 22
Combustibles 3.8 37 37 32 1.8
Manufacturas** 62.9 66.7 65.5 74.1 78.3
Total América Latina y el Caribe* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.9
Productos alimenticios 40.2 40.5 277 24.8 273
Materias primas agricolas 12.2 6.6 35 15 3.7
Metales y minerales 13.1 8.2 10.4 11.6 9.0
Combustibles 29.1 229 40.6 26.7 17.6
Manufacturas*® *** 5.2 1.5 17.3 3238 41.6
Total economias recientemente industrinlizadas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
[Productos alimenticios 286 18.2 115 7.6 7.1
Materias prumas agricolas 278 214 9.2 33 2.6
Metales y minerales 4.5 9.1 4.4 1.7 1.5
Combustibles 1t.4 8.4 20.6 9.2 5.7
Manufacturas®® 26.7 41.9 519 76.9 816

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial. América Latina y el Caribe. Politicas para mejorar ln
insercién en la economia mundial. FCE. Chile, 1998, Pag 37.

*El total incluye los grupos desagregados mas la seccion 9 de la CUCH **Manufacturas incluyen las secciones
J a8de la CUCH, excepto el capitulo 68.*"*En 1994 se han excluido las exportaciones de maguila de México
|para tratar de homogeneizar con los datos de aiios anlteriores.
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. Cuadro 16
América Latina (14 paises}*: Compgsicién de as exportaciones segun su desting, 1970-1974 y 1995

FCE Chile, 1998

Tack

Fuanta: CEPAL, sobre la bare de informaciones oficiales. América Latina y el Caribe. Politicar para mgorar la i

ayvan

En porcentajes
Estados Unidos Japén Jimérica Latina y el Carib | Unitin Europes ¥ AELC Total
19701974 1995 |1970-1974 1995 |1970-1974 1995 19701974 1995 | 19701974 1995
A Productos primaries 41.0 36,7 66.1 43.6 510 19,7 9.6 38.8 53.6 32.2
L Agricolss 2.5 13.9 32.8 BS5 w7 10.3 4.9 26.8 299 16.0
2 Mineros 6.3 0.9 313 19.7 L0 2.4 6.7 6.3 6.2 4.0
3. Energéticas 15.2 218 1§ 5.4 383 7.0 6.0 5.4 17.6 12.2
B. Productos industrializ | 52.6 §1.3 32.0 50.1 48.8 79.7 40.0 6.7 46.0 65.6
1. Semimanufacturas 40.1 16.7 FLAY 40.6 233 299 1346 36.1 33.8 30.5
11 Bemdts o2 recursos agficole »
fintenaivon s mama de cixa 56 4.0 3.1 9.1 7.5 10.3 15.8 16.3 9.5 1.9
11 Basadas e\ recorms sgTicoies
fintensivos de capital 36 21 6.1 66 31 42 26 6.3 6.0 52
13 Bagadas en recarsos mingros 6.7 6.0 17.2 8 6.4 8.4 13.5 1.9 9.2 9.1
14.Basades o cocureos enmrgitioon|  19.2 46 0,7 0.t 6.2 6.5 17 1.7 8.9 4.4
2. Bieney manufactyrldns 12.5 4.6 4.9 9.5 25.5 498 6.4 20.6 124 35.1
21 Undsatring cradiionales 5.0 9.1 20 1.4 a8 39 16 6.1 43 LR ]
22 badutrias do insumos bisicos 1.6 5.6 1.1 5.0 48 10.2 0.7 5.2 L9 12
23, bnd wa i nueves: intensivas m
ano da obru 3.9 13.1 1.3 L9 87 13.0 1.0 57 1.6 10.0
1} comzmmido secneligico befa 0.4 22 0.1 0.4 1.7 23 0.2 0.9 0.6 1.7
[0} contenido tacoologico medic L6 52 0.2 0.7 41 6.3 0.4 33 16 45
o) contmido tacaolégice dia L8 5.6 12 0.8 3.0 4.4 0.4 LS L4 1.8
24 Industrias oosvas intensives sn
{omprml 20 16.9 0.4 11 7.2 7.8 t.1 3.4 28 12.1
) contazido tecnokipon ko 0.3 14 0.0 0.4 0.7 1.2 0.0 0.1 0.3 0.9
[} consemids tacmologico medio 1.3 14.2 0.3 0.5 5.0 14.7 0.6 29 L7 10.1
) conteniido ol gico Wi 0.4 1.3 0.1 0.2 L5 20 0.4 0.6 0.6 L2
C. Otros 0.4 2.0 1.3 1.3 0.2 0.5 0.4 4.5 0.4 22
Taral 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
it am la dial, CEPAL.

con fat cifras del penodo 19701974,

* Argentina. Bolivia, Brasil. Colombia, Costa Riea, Chile, Ecuador, Guatemala, Hondicras, Mixico, Paraguay, Pard, Urvguay y Venerusla Las cifrax de
\\Méneo de 1995 fueron qustadar pare excluir la industna
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Cuadro 17

América Latina v el Caribe*: Composicifn del comercic de bienes semin categorias, 1963-1997

Porcentajes

1965 1970 1980] 1990] 1994] 1995 1996 1997)
Importaciones
Bienes Primarios 16.9 14.5 24.9 16.0 8.5 8.7 10.3¢ 8.6
Agricolas 8.9 13 1.5 5.7 4.8 4.6 57 4.7
Mineros 1.1 1.0 1.2 L5 0.7 0.8 0.7 0.7
Energéticos 7.0 6.2 16.2 8.8 3.0 33 38 33
Bicnes Industrinlizados 8L.5 843 74.5 83.4 87.2 88.5 §3.5 89.7
Tradicionales 17.6 15.7 13.6] . 165 204 20.0 19.8 19.3
Alimentos, bebidas, tabaco 53 4.5 5.0 6.3 5.3 51 4.9 4.2
Otros tradicionales 12.3 11.2 8.6 10.3 15.1 149 14.9 15.1
Con clevadas economias de es 257 27.0 247 26.1 214 237 2.5 219
Duraderos 109 9.8 9.9 10.1 2.1 11.8 113 12.1
Difusores de progreso técnico 273 318 26.4 3038 333 33.0 349 36.5
Otros bienes 1.6 1.2 0.6 0.6 4.3 1.9 1.2 1.6
Totai 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Exportaciones
Blenes primarios 60.1 51.9 52.6 43.0 279 267 279 26.9
|Agricolas 34.3 29,7 18.1 15.0 13.7 12.9 11.% 12.6
Mineros 7.0 1.9 5.3 4.7 3.4 35 29 28
Energéticos 18.8 14.3 292 233 10.8 10.4 13.1 115
Bienes industrializados 388 47.5 46,9 6.3 .3 72.5 71.6 T4
Tradicionales 16.0 20.0 18.1 19.3 224 21.7 222 224
Alimentos, bebidas y tabaco 3.0 15.0 11.2 10.3 9.3 9.3 9.8 9.2
Otros tradicionales 3.1 5.1 6.9 3.9 13.1 124 124 13.2]
Con ¢levadas economias de es 217 244 22.6 24.7 217 23.7 204 19.0
Duraderos 0.2 0.6 23 5.0 10.9 11.0 12.0 12.8
Difusores del progreso técnicoy 0.9 24 39 7.4 16.2 16.0 16.9 18.3
Otros bienes 1.2 0.6 0.5 0.7 0.8 0.8 0.5 0.7
Toml 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
*Comprende 23 paises (incluido México).
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Cuadro 18y 19

América Latina y el Caribe*: Destino de lag Exportaciones de Bienes segiin categorias, 1997

Porcentajes v millones de délares
Regién stados Unido| Japén nién Europe] Asia Otros undo (Valor

Importaciones

Blenes Primarios 13.6 43.4 6.0 12.6] 4.4 10.1 71652
| Agricolas 13.8 30.5 6.0 342 5.6 9.9 33511
Mineros 1.4 7.5 243 37 13.1 2.1 7567
Energéticos 14.0 66.3 14 7.5 1.0 9.8 30574
Bienes Industriatizados 23.2 520 2.2 10.3 53 1.0 193162
Tradicionales 22.1 426 2.7 16.7 6.1 99 59729
Alimeatos, bebidas, tabaco 23.4 15.1 43 284 o8 189 24442
Otros tradicionales 211 61,5 1.6 8.6 s 36 35286
Con clevadas economias de e 31.2 30.8 43 13.9 10.6 838 50590
Duraderos 243 68.4 0.1 23 0.4 4.6 34038,
Difusores de progreso técnic 154 742 0.3 44 22 33 48805
Otros bienes 10.9 9.3 0.9 9.4 0.4 68.6 1827
Total ) 20.5 49.4 3.2 13.6 50 8.2 266641

iene segitn Destino, 19

Region | stados Unido Japon nion Europe| Asia Otros undo (Valor

Exzportadones

Blenes primarios 17.8 3.6 50.1 44.5 136 32.9 26.9
Agricolas 3.4 7.3 23.6 36 14.0 5.1 12.6
Mineros 1.6 04 215 6.6 74 4.2 28
Energéticos 18 154 5.0 6.3 2.3 13.6 1.5
Bienes industrializados LB 76.3 49.7 55.0 76.3 61.4 72.4
Tradicicnales 241 19.3 18.9 27.5 27.3 268 24
Alimentos, bebidas y tabaco 10.5 23 12.3 19.2 13.0 210 9.2
Otros tradicionales 13.6 16.5 6.6 8.4 9.3 57 13.2
Con clevadas economias de ¢ 289 118 284 194 399 202 19.0
Durnderos 151 17.7 0.5 2.1 L0 7.1 12.8
Difusores del progreso técnic 13.8 275 i9 6.0 8.1 7.4 183
Otros bienes 0.4 0.1 0.2 0.5 0.1 5.7 0.7
Total 54735 131712 8544 36292 13372 21986 266641

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, Panorama de la insercién iniemacional de América Latina y e! Caribe.
*Comprende 25 paises (incluido Meéxico).
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Capitulo IV
Procesos de regionalizacion. El debate tedrico en torno al concepto de “regién”

Parte 1. La region
No existe consenso alguno que nos permita exponer un significado riguroso para definir

lo que interpretamos por “region”. Esto tiene su fundamento en que el concepto de region
ha sido abordado desde diferentes disciplinas cientificas, elaborando cada una -desde su
peculiar modo de ver-, la definicion pertinente de acuerdo con su cosmovision desde la
perspectiva analitica de su rama de investigacion.

En el recorrido de este ensayo, intentamos ensayar una vision que enfatiza ¢! plano de Ia
economia politica; sin embargo, no creemos que un proceso tenga una explicacion
unidimensional. Es decir, existen variables ineludibles cuando nos referimos 2 un proceso
que integra la dimensidn histérica, la econdmica, la politica internacional, etc.

A partir de las consideraciones que nos permitieron, en una primera aproximacion y a
partir del analisis de la economia mundial actual, descubrir en la ‘aldea global’ rasgos
del imperialismo clasico, se nos impone [a necesidad de analizar a partir de un marco
multidisciplinario, la realidad y sociedad reales objeto de nuestro estudio.

El Mercosur, es caracterizado como un proceso de integracion regional, bloque regional,
regién o subregion. Esto nos remite, en principio, a dos dimensiones: Por un lado, el
espacio fisico que se integra, que es el lugar donde se desarrollan las investigaciones y
planteos teoricos de la geografia, particularmente nos interesan los aportes brindados
desde la geografia politica. En segundo lugar, el significado asignado desde la economia,
en el proceso de establecimiento o construccion de una region donde planteamos entender
¢l vocablo como una entidad social, o mas claramente, como un sistema economico.

Nos parece relevante por lo tanto, ahondar en la vision de la geografia politica, cuyos
aportes se encuentran intimamente ligados al concepto de imperialismo y desarrollar una
hipotesis explicativa del proceso en cuestion, desde la geopolitica del capital. Como es de
entender tal planteo acarreard las limitaciones propias de toda incursién inicial en un
campo de estudio ajeno a nuestra formacion profesional.

Con esta advertencia, a continuacion se exponen los items que integraran esta seccion:
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Introduccion

Debemos aclarar que la regionalizacién es materia en las ciencias sociales actuales de
estudios especificos que se desarrollan intimamente ligados con los nuevos procesos de
integracion regional que se difunden a escala mundial, luego de la caida del bloque
soviético, y con la particular vision que le imprime la prédica dominante de la
“globalizacion”,

Esto nos obliga a realizar un esfuerzo por comprender las relaciones de dominacion que
se articulan en la esfera global en relacion con lo que caracterizaramos en ¢l capitulo dos
como ‘crisis permanente’, en referencia al sistema capitalista mundial actual.

Varias cuestiones quedaron abiertas en ese capitulo. A partir de la aseveracion segin la
cual, el establecimiento de un Estado superimperialista tendria dadas las condiciones para
desplegarse en la fase actual de desarrollo del capitalismo, concluimos irdnicamente al
respecto, sobre la imposibilidad de esta vieja formula planteada por Kautsky.
Metodoldgicamente esta cuestién no ha sido facil de abordar, asi la “geografia del
imperialismo” es una de las corrientes teoricas o de los conceptos o herramientas
categoriales que pondra en el centro la discusion acerca de la Idgica subyacente a la
articulacion de los espacios territoriales con las formas de dominacion y, en el caso de

los andlisis marxistas, con la logica del capital.
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a. La regionalizacién: una aproximacién desde la geografia politica

La geopolitica y su preeminencia dentro de las ciencias sociales durante el siglo XX estan
estrechamente vinculadas a los periodos bélicos, en particular, a la Primera y Segunda
Guerra Mundial. Se reconoce entre sus fundadores a Friedrich Ratzel” (aleman), Sir
Halford Mackinder® (inglés) y a Isaiah Bowman®’ (estadounidense).

En el periodo correspondiente al desarrollo de la Guerra Fria, la geopolitica vuelve a
conformarse, esta vez desde la retdrica en torno a los “imperativos geopoliticos™ y el
“factor permanente”, eje sobre el cual tiende a moverse todo el pensamiento estratégico.
Concebir al espacio como un panorama estatico, que no atraviesa transformaciones
continuas, proporciona un planteo que demuestra gran simpleza acerca de la substancia
de la geografia. Bowman respondia a este argumento tan pobre:

“A menudo se dice que la geografia no cambia. Pero la verdad es que la geografia cambia
al ritmo de las ideas y de la tecnologia; lo que quiere decir que el significado de las
condiciones geograficas cambia™.”®

Existen indicios que nos permiten afirmar que estamos ante un periodo de transformacién
y cambio en el Orden Mundial.

Para acercarnos a alguna caracterizacion de qué direccion toman las tendencias actuales
nos introduciremos, en un principio, en las tradiciones intelectuales que brindaron las
explicaciones vertidas desde el estudio de las relaciones internacionales.

Las dos cornientes mas relevantes dentro de la geopolitica se conocen como el “realismo”
y el “idealismo”. La corriente que ha sido la dominante ha sido la del “realismo” que

recupera a autores como Macquiavelo (& Principe, siglo XVI) y Clausewitz (De la
Guerra, siglo XIX).

% Ratzel, F. The laws of the spatial growth of states. En: R. E. Kasperson y J.V.Minghi (coordinadores) The
Structure of Political Geography. Ed, Aldine. Chicago, Estados Unidos. 1969.

% Mackinder, H.J. Véase: The geographical pivot of history. En Geographical Journal Nro. 23. Estados
Unidos. 1904, Democratic Ideals and Reality: A Studv in the Politics of Reconstruction. Ed. Constable.
London. 1919, The round world and the winning of the peace. Revista Foreign 4 ffairs Nro. 21. Estados
Unidos. 1943. (Todas las revistas pueden consultarse en la Biblioteca del Instituto de Insvestigaciones
Sociales de la UNAM)

7 Bowman, I. The New World. Ed. World Book Company. Nueva York, Estados Unidos, 1924.
“Bowman, [. The geographical situation of the United States in relation to World Policies, En:
Geograchical Journal Nro, 112, Estados Unidos, 1948. Pag. 130.

119



El nicleo de discusién donde se inician los debates en torno a la geopolitica es la teoria
del “corazén continental” (Heartland) de Sir Halford Mackinder. Su concepto fue
propuesto en 1904 y continda inspirando las discusiones sobre politica exterior, la idea
sustantiva es que existifa una ‘fortaleza’ asiética. Este modelo resulta de una
racionalizacion historico-geografica de la politica tradicional britanica, que consistia en
mantener un equilibrio de poder en Europa para que ninguna potencia continental pudiera
suponer una amenaza para Gran Bretafia. Basicamente, el concepto mackinderiano de
“isla mundial’ (World Island) incluye a Eurasia y Africa, que representan las dos terceras
partes del territorio mundiat.”® El mensaje de Mackinder iba dirigido a los estadistas del

mundo que estaban reformando el mapa de Europa en Versalles.

Las Panregiones
Aunque en el pericdo de entreguerras predominaba la concepcién idealista, en la

geopolitica alemana, se consagraron las tesis ‘realistas’ acerca de la situacion mundial,
Con el Tratado de Versalles como marco, se registra el auge de la geopolitica alemana,
cuyo objetivo a corto plazo es el de la revisién del Tratado de Versalles, basindose en et
concepto clave de Lebensraum — concepto criginal de Ratzel, cuyo significado literal es
el de “espacio vital”. Alemania se encontraba ‘aprisionada’ entre limites fijados
injustamente, la solucién natural era la ‘expansion’. Este tipo de geopolitica resultd
significativamente sugestivo para el Tercer Reich.

La esencia de estos dos enfoques puede resumirse en la idea de una “estructura espacial”
de los modelos desarrollados, llamados también panregiones globales.

Al derrumbarse el imperialismo cldsico liderado por Gran Bretafia, cuyo eje se situaba
en el sistema de libre comercio, el mundo se transformo poco a poco en un sistema de
bloques econémicos, sobre la base de barreras arancelarias.

Autores como Horrabin, 1942, realizaron diferentes proposiciones para la conformacién
de bloques econdmicos, suscribiéndose a la configuracion de las colonias y las “esferas
de influencia” de la época. Pero las ‘panregjones' resultaban una idea cualitativamente

distinta. Ejemplo de esta ‘panidea’ es el panamericanismo implicito en la doctrina

 Véase: Taylor, Peter J. En: : Political Geography: Word-Economy, Nation-State and Locaiity. 1989.
Longman Group UK Limited, Londres.
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Monroe, donde se puede observar como las ‘panregiones’ se basaban en ‘panideas’ que
aportaban la base ideolégica para la creacion de la ‘panregion’.

Es interesante mencionar, al observar la conformacion de la ‘Triada’ actual, como la
geopolitica alemana distinguia entre tres grandes panregiones que constituian una nueva

division territorial del mundo, sus niicleos eran: Alemania, Japon y Estados Unidos.
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El periodo de posguerra
Nicholas Spykman (1944)'®, desarroilé la linea de razonamiento de Mackinder

considerando que era vital para las necesidades norteamericanas neutralizar el poder del
corazon continental. En oposion a la tesis de Mackinder afirmaba que la zona clave era el
‘cinturdn interior’ que denomind ‘margen continental’ y, de esta forma, quien tuviese el
control del margen continental podria neutralizar el poder del corazon continental.
Cuando se inicia la Guerra Fria el mundo se redujo a dos superpotencias, y la tesis del
‘corazon continental — margen continental’ continud siendo el modelo para el disefio de la
politica exterior de los EE. UU. Otros dos conceptos presentes en este enfoque seran los
de contencién y disuasion nuclear.

La contencion: st la URSS era una fortaleza, lo que habia que hacer era rodearla y
sellarla. El sello de ‘anillos’ lo constituian las alianzas antisovi€éticas que se pactaron tras
la guerra en el margen continental. Esta concepcidn es la que da origen a alianzas tales
como las siguientes: la OTAN, en Europa; el CENTQ, en Asia occidental y la SEATO,
en Asia oriental.

La disuasion nuclear: Walters (1974)'" sostiene la tesis de que la teoria del corazon
continental, es la que permite poner en marcha la politica de disuasion nuclear, Ya que
para salvar a la “isla mundial’ se utiliza el criterio que se basa en el establecimientc de un
equilibrio de poder diferente, donde las armas nucleares serviran para contrapesar la
ventaja estratégica fundamental de Rusia.

Orden geopolitico mundial

Ronald Reagan y el neoconservadurismo neoliberal de los ochenta basan su argumento y
su praxis geopolitica en la necesidad de reanudar la politica de contencion del ‘modelo de
Cohen’. Su libro publicado en 1973: “Geografia y politica en un mundo dividido”, ofrece

un modelo de mundo regional y jerarquizado, que se basa en desenmascarar el ‘mito de

1% Spykmarn, N.J. The Geography of the Peace. Ed. Harcourt, Brace, Nueva York. Estados Unidos. 1944,
Citado en Taylor, Peter 1. Op. Cit.

19 Walters, R. E. The Nuclear Trap: An Escape Route. Ed. Penguin, Harmondsworth. Gran Bretagia, 1974.
Citado en Taylor, Peter J. Op. Cit.
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la unidad’. Cohen'® nos presenta un mundo dividido, donde existen diversos escenarios.
Para desccribir esta division incorpora el tradicional concepto geografico de region,
sefialando dos tipos de regiones: las de escala global, consideradas como regiones
geoestratégicas y las de escala regional, definidas como regiones geopoliticas.

Nos ilustra bastante la ¢cosmovision de este autor, para entender las politicas desarrolladas
por el neoliberalismo en las Gltimas dos décadas. Cohen reclasifica en una revision
posterior de su modelo en 1982, a 27 Estados como potencias de segundo orden, para

posteriormente definir Estados de tercer, cuarto y quinto orden.

Conclusién

En primera instancia, pudimos rastrear algunos de los antecedentes historicos donde la
regionalizacion territorial aparece de modo anilogo a como se presenta actualmente, nos
referimos a la perspectiva de la geopolitica alemana y la conformacion de los bloques
regionales que hoy conforman la Triada.

Por ofra parte, pudimos observar que la base de la geografia se encuentra en una
permanente transformacion, lo que la reconoce como parte de un proceso historico.

En tercer lugar, no existe ciencia "neutral”,

En este caso la intima relacion con las politicas exteriores llevadas a cabo por las
potencias -en tiempas de guerra y en el posterior reparto territorial-, nos llama la atencion
acerca de lo que la geografia politica se ha sustentado ideolégicamente en la prictica de
las relaciones internacionales concretas.

Los codigos geopoliticos -como los denomina Gaddis'®-, pasan a conformar los
fundamentos de la politica exterior de un Estado.

Por todo o anterior, inferir de la practica politica internacional del Siglo XX, una teoria

del Orden Mundial, sin introducir fas dimensiones de la historia y de la economia

1% Cohen, S. Geografiay politica en un mundo dividido. Ediciones Ejército. Madrid. 1980, Segunda
edicion en inglés. 1973, Oxford UP, Nueva York, Estados Unidos.

Cohen, S. 4 new map of global political equilibrium. a developmental approach. En: Political Geography
Quarterly |, Estados Unidos, 1932,

Cohen, S. Global geopolitical changes in the post Cold War era. En: Annals, Asociation of American
Geographers Nro. 81. Estados Unidos, 1991. Citado en Taylor, Peter I. Op. Cit.

19 Gaddis, J.L. Estrategias de la contencign. Grupo Editor Latincamericano. Buenos Aires, Argentina,
1989 Primera edicion en inglés, 1982 :
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y

Agnew'® (1992), que plantean la formula de zanjar las subjetividades y prejuicios

politica, nos resulta un despropésito. Las propuestas de autores como O Tuarthai

nacionales construyendo a partir de la geopolitica un "modo concreto de razonamiento
que evalua y ordena los lugares en términos de seguridad de un solo Estado o grupo de
Estados" encuadrindose en la perspectiva formal-académica del analisis de las relaciones
internacionales. Alli las ideas desarrolladas en la practica de las relaciones
internacionales son organizadas en teorias.

Desde nuestro punto de vista, en definitiva, después de este breve recorrido por {a historia
de la ciencia de la geografia politica, estamos convencidos que la geopolitica no es un
"contexto” o un "conjunto de imperativos externos”, como se entiende habitualmente
desde la perspectiva del analisis socioldgico funcionalista.

Mas adelante, presentaremos como la historiografia critica de Wallerstein'®,
reinterpretara las concepciones basadas en el argumento de la geografia politica

tradicional.

1943 Tuathail, G. The language and nature of the "new geopolitics” ~the case of US-El Salvador relations. En
Political Geography Quarterly Nro. 5. 1986,

O Tuathail, G. Putting Mackinder in his place: material transformations and myths. En Political Geography Nro, 11,
1992.

O Tuathail, G. y Agnew, J, Geopolitics and discourse: practical geopolitical reasoning in American foreign policy. En:
Political Geagraphy Nro. 11, 1992,

195 Agnew, J. A, Ademds de la obra en coautoria con O Tuathail a Ia que se hace referencia. El autor ha publicado:
Sociologizing the geographical imagination: spatial concepts in the world-systems perspective. En: Political Geography
Quarterly Nro. 1, 1982.

Agnew, J. A. An excess of “national exceptionalism™ towards a new political geography of American foreign policy.
En Political Geography Quarterly Nro. 2, 1983.

Agrew, J. A, Place and Politics. Ed. Allen & Unwin. Londres, Inglaterra, 1987.

Agnew, J. A, Place anyone? A comment on the McAllister and Johnston papers. En Political Geography Quarterly
Nro. 6, 1987.

Agnew, J. A Better thieves than Reds? The nationalization thesis and the possibility of a geography of ltalian politics.
En Political Geography Quarterly Nro. 7, 1988. Citado en Taylor, Peter J. Op. Cit.

1% Wallerstein, I. Ef moderno sistema mundial I. La agricultura capitalista y los origenes de la economia-munds
eurcpea en el siglo XVI, Siglo XXI editores, México, 1974,

Wallerstein, L El moderno sistema mundial Il. El mercantilismo y la consolidacién de la economia-mundo europea,
1600-1750. Siglo XX editores, Espafia. Madrid, 1984.

Wallerstein, [. Ef capitalismo histérico. Siglo Veintiuno de Espafia Editores, Madrid, 1988.

Wallerstein, L Abrir lay Ciencias Sociales. Comision Gulbenkian para la resstructuracion de las ciencias sociales. Siglo
XXI Editores, México, 1996.

Wallerstein, [ Después del Liberalismo. Siglo XXXI Editores en coedicidn con el Centro de [nvestigaciones
Interdisciplinarias en Cs. Y Humanidades de la UNAM, México. 1996.

Wallerstein, L. E futuro de la civilizacidn eapitalisia. lcaria editorial. Barcetona, Espafia, 1997.

Wallerstein, L Impensar las Ciencias Sociales Primera Edicion en Espafiol. Coedicion: Siglo XXI Edit. Y ef Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades {CEIICH), Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). México, 1998

Wallerstein, I. Ef Capitalismo ;Qué es? Un problema de conceptualizacién. UNAM, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades., México, 1999.

Wallerstein, 1. Sobre la Econamia Mundo Actual. Entrevista a Inmauel Wallerstein, Moreno, K y Gandaritla S, J. En
Revista Herramienta Nro. 8, 2do. semestre de 1998, Bs. As., Argentina.
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b. Los ciclos largos en la explicacién estructural de las tendencias dominantes del
Orden Mundial

Introduccion

Al incorporar al analisis la dimension historica observamos que tampoco encontraremos
una unica perspectiva de anilisis. En tal sentido, podemos afirmar que el estudio de las
relaciones internacionales ha priorizado dentro de su programa de investigacion tres
grandes tematicas: el funcionamiento de los sistemas interestatales, la cuestidn
hegemonica, y el funcionamiento de la economia-mundo.

Presentamos a continuacién los que consideramos los autores mas destacados o
representativos de tales corrientes tedricas, a fin de sintetizar esta variable fundamental
que nos permita aprehender cabaimente los procesos de regionalizacion a escala mundial,

y la integracion regional del Mercado Coman del Sur dentro de esta perspectiva analitica,

Los ciclos largos de Modelsky

La historia del sistema interestatal ha tendido a privilegiar en el analisis lo que diversos
autores identifican como auge y caida de las principales potencias, Un ejemplo reciente lo
brinda el conocido trabajo de Paul Kennedy'®: "Auge y caida de las grandes potencias”
(1988). La mayoria de estos trabajos construyen modelos de cambios ciclicos.

02 . .
1% es uno de los autores mas represantivos de la

Consideramos que George Modelsky
teoria de los ciclos de la politica internacional. En su libro "Los ciclos largos de la
politica mundial” {1987), comienza por desacreditar a los autores realistas que como Bull
(1977), alegan que el sistema internacional es esencialmente andrquico, porque detecta
una simetria en la politica internacional que es la antitesis de la anarquia. En segundo

lugar, Modeisky es uno de los principales criticos de la economia politica internacional,

107 Kennedy, P. Auge y Caida de las grandes potencias. Editorial: Plaza y Janés. Barcelona, 1989.
1% Modelsky, G. Long cyeles, Kondratieffs and afternating innovations. En: C. Kegley v P. McGowan
(coords.) The political Economy of Foreign Policy Behaviour. Ed. Sage. Beverly Hills, California, E.U.,

1981.
Modelsky, G. Long Cycles in World Politics. Ed. Macmillan, Londres. 1989,
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que en su opinién devalia los procesos politicos a costa de los factores econémicos; en
cambio, aboga por la existencia de "dos logicas" en vez de una y su concepto de politica
global es independiente respecto de la economia-mundo.

Desde un inicio Modelsky trata de ofrecer una perspectiva politica alternativa a la
ofrecida por Wallerstein'® en sus analisis de sistemas mundiales. El sistema global de
Modeisky comienza alrededor de 1500 y a partir de ahi continia desarroliandose de una
forma ciclica. Modelsky, C.!"%rea un nuevo tipo de ciclo que dura un poco mas de cien
afios, de modo que nos hallamos en el quinto ciclo. Cada ciclo se asocia con una potencia
mundial, que se define como un Estado que se encarga, en mayor medida que los demas,
del "mantenimiento del orden" en el sistema politico global. Han existido cuatro
potencias de este tipo: Portugal, Los Paises Bajos, Gran Bretafia y Estados Unidos. Cada

uno ha tenido el dominio de ‘su siglo’.

Tabla 1. Los ciclos largos de la politica global de Models

Gﬂﬂ Brellli.l Estados Unldn

Triunfo da fa

e s | B | Toinfocomercial en América Latine y conmot da s India: taller def muncp militar decisiva de Alemania

Heganonia A eeonomy smmdo Aucve tantro fancers del

. Epoca clisicn del al muhmeonumarmﬁlhs i o .
Der.adcncn.de! B poca. qu m”m’s :;m - Revol \ mmw::déﬂululhsmmmmmmamnvahpw
Hegemonia Gran Bretak uTopecs.
Fumte: Teplow, Pater J.

19 fdem 104, Wallerstein, L £f Moderno Sistema Mundial 1. Op Cit.
19 Modelsky, C. The long cyele of global politics and the nation state. En: Comparative Studies of Society
and History Nro. 20. 1978, Citado en Taylor, Peter 1. Op. Cit.
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Como se desprende de su cuadro, al principio de cada ciclo surge una potencia, con una
guerra global violenta como contexto, que ordenara el sistema politico resultante, luego
de un sistema de acuerdos y tratados que le brinda legitimidad dentro del Orden Mundial
imperante. La potencia en cuestion entrard en decadencia, como consecuencia logica -
segun el autor- de su ‘ciclo vital’. A continuacion, el sistema se convierte en bipolar y
luego en multipotar, antes de que la organizacién del sistema mundo entre a un estado de
debilidad que lo precipite-de nueva cuenta, de este proceso emergera la ‘nueva potencia
hegeménica’,

Para Modelsky es sumamente relevante visualizar el andlisis desde una perspectiva
mundial, ya que los mecanismos de cambio de su sistema implican ‘impulsos’ que
conducen a la emergencia de un Nuevo Orden Mundial. Por otra parte, para el autor,
todos los sistemas se desorganizan y. sobreviven gracias a que cambian ciclicamente.

En sintesis, la politica internacional como sistema, desde su punto de vista, significa ‘que
las estructuras se derrumban y tienen que ser reconstruidas’.

Sin embargo, como afirma Chase-Dunn (1982)'"!) la economia-mundo no podria
funcionar sin el marco politico que le proporciona un sistema de estados que compiten
entre si; es una parte indispensable de la economia-mundo capitalista, aunque no es
suficiente para que funcione. Por consiguiente los mecanismos de cambio no son

meramente economicos o politicos, sino ambas cosas a la vez,

' chase-Dunn, C.K. Interstate system and capiralist world-economy: one logic or two?. En; W, L, Hollist
y I. N. Rosenau (coords) World System Structure. Editorial Sage. Beverly Hills, California, Estados
Unidos. 1981. .

Chase-Dunn, C. K Socialist states in the capitalist world-economy. En C.K. Chase-Dunn (coords.)
Socialist States in the World System. Ed. Sage. Beverly Hills, California, Estados Unidos, 1982,
Chase-Dunn, C. K Global Formation. Ed. Blackwell. Oxford. Gran Bretafta. 1989, . Citado en Taylor,
Peter J. Op. Cit.

Chase-Dunn, Cy Podobnik, B. La préxima guerra mundial: ciclos y tendencias del sistema mundial. En:
Globalizacion: Critica a un paradigma. John Saxe-Fernandez (coordinador). En coedicion: Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, DGAPA y Plaza y Janés.
Meéxico, 1999.
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c. Los Ciclos Hegeménicos

E! auge y la decadencia de los estados hegemonicos definen un ciclo hegeménico. En la

113 ha intentado relacionar esos ciclos con las tres ondas

linea de Gordon''?, Wallerstein
logisticas de la economia-mundo. Esos ciclos suponen el control de inversiones a largo
plazo en el mercado mundial que apoyan la existencia del poder hegemonico. Estas
inversiones son politicas y economicas, y originan una infraestructura en todo el sistema;
requisitos indispensables de la hegemonia son por ejemplo, unas redes financieras, de
comunicacion y de transporte que cubran todo el sistema, pero también es preciso que
existan redes diplomaticas y bases militares repartidas por todo el mundo.

Los modelos que se basan en las ondas logisticas plantean, ante todo, la cuestion de cual
es su relacion con los ciclos de Kondratieff. A continuacion presentamos una breve

explicacion de los mismos,

Los Ciclos de Kondratieff

Se componen de dos fases: una de crecimiento (A) y otra de estancamiento (B). Podemos

afirmar que existiria consenso general respecto a los cuatro ciclos que se ilustran a

continuacion:

1. 1780/1790 Ciclo A 1810/1817 CicloB___ 1844/1851
2. 1844/1851 Ciclo A, 1870/1875__ CicloB 1890/1896
3. 1940/1945 Ciclo A _1967/1973____ Ciclo B ?

Seglin esta interpretacion, actualmente nos hallamos en la fase B del cuarto ciclo de
Kondratieff. Existe un acuerdo sobre cuiles son los ciclos, entre los indicadores tomados

en cuenta aqui se encuentran la produccion agricola e industrial y el comercio. Respecto a

2 Gordon. D. M. Stages of accuntulation and long economic cveles. En; TK. Hopkinsy 1. Wallersiein
(coords.) Processes of the World System. Ed. Sage. Beverly Hills, Calif. EU., 1980,
3 {dem 104. Wallerstein, L. E! moderno Sistema Mundial 11, 1984, Op. Cit.
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las causas que originan los ciclos, podemos afirmar que existe un amplio debate en tormo

a esta tematica. '

La relacion v el concepto de centro-periferia

La explotacion segin ta vision basada en el modelo del sistema-mundo, es entendida
como un procesc donde las transformaciones en el centro consisten en relaciones que
combinan salarios relativamente altos, tecnologia modema y un tipo de produccién
diversificada; en tanto los procesos en la periferia resultan de una combinacion de
salarios bajos, tecnologia mas rudimentaria y un tipo de produccion simple. Esta es sobre
todo la vision de Wallerstein donde no agotindose estos dos conceptos, uno de sus
aportes mas originales es el concepto de semiperiferia, que no es ni el centro ni la
periferia, sino que combina de una forma particular ambos procesos. No existirian segiin
el autor en rigor “procesos semiperiféricos”, mas bien, Wallerstein lo aplica directamente
a zonas, regiones o Estados en los que no predominan ni los procesos del centro ni los de
la periferia.

Esto significa que las relaciones sociales generales que se producen en estas zonas
suponen la explotacion de zonas periféricas, a la vez que la misma semiperiferia sufre la
explotacion del centro. Segun el autor, durante las fases B se reestructura gran parte del
espacio, resultando en consecuencia el ascenso o el hundimiento de determinadas zonas
en la semiperiferia. Las oportunidades de cambio, se producen en periodos de recesion,
pero son limitadas, porque no toda la semiperiferia puede convertirse en el centro, y hay
que tener en cuenta que estan ligadas a procesos politicos determinantes. De hecho,
Wallerstein considera que el papel de la semiperiferia es mas politico que econdémico, ya
que es la zona intermedia crucial en la estructura espacial de tres areas de la economia-
mundo que él mismo describe. Por este mativo la semiperiferia tentra un papel relevante
en fases B del Ciclo KondratiefT.

En este sentido, se puede apreciar que el analisis desde 1a teoria de ia dependencia nos
brinda herramientas mas eficacez para analizar y permitirnos vertir una mejor explicacién

acerca de los procesos de integracion regional, y especificamente por lo que respecta al

'+ Tomado de Taylor, Peter J. En: Political Geography: Word-Econtomy, Nation-State and Locality. 1989,
Longman Group UK Limited, Londres.
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Mercosur. Una idea-fuerza en el marco de este enfoque estaria constituida por lo que
Marini llama Subimpenalismo, por ejemplo.

A continuacion en la Tabla II, se presenta el modelo de Wallerstein que sistematizan la
dimension historica en el siguiente modelo para un periodo que abarca dos ondas de

Kondratieff, las cuales se relacionan con el auge y la caida de la potencia hegemonica,
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Tabia 2

Ciclos largos v rdenes geopoliticos mundiales

Ciclos de Ordenes geopoliticos
) Ciclos de Hegemonia .
Kondratieff g mundiales
Lednacas: resistencs
CICLO HEGEMONICO {Guerras napolednicas: ’nesu_ e'n.cla
BRITANICO francesa a 1a hegemonia britdnica

1790 a 1798 AJ ascendente)
Ascenso de la Hegemonia

Fase A {gran aliznza)

Madurez de la hegemonia
1844 a 1851
. . (E1 equilibrie de poder en Europa dejas
" “delah : del lib .
(eima” de la egemonia_em el libre Gran Bretada con las manos libres para
comercio) dominar al resto del mtndo)
Fase A Desintegracion

Fu.w B “potencia mundul)
1890 a 1896 CICLO HEGEMONICO Desintegracion
ORDEN MUNDIAL DE LA
M. N P
AMERICANO SUCESION BRITANICA
Ascenso de la Hegemonia (potencia
Fase A mundial allende lag Américas) Transicion (1904-1907)

ia.y EE, LUz supera

Madurez de Ia hegemonia Desimegracién
1940 a 1945 .
ORDEN MUNDIAL DE LA
(lider indiscutible del "munda libre™) GUERRA FRIA
Fase A Transicién (1944-1946)

56759

[Fast B

JGivalicad japonesa y eurdpea - - ;-
: |iNUEVO cIcLO HEGEMONICO?

1972

"NUEVQO ORDEN MUNDIAL"
Transicidn (1989-777)

Fuente; Taylor, Peter
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Consideramos enmarcar el Proceso de Regionalizacion Mundial, y especificamente la
Regionalizacién Periférica, donde ubicamos el proceso de conformacion del Mercosur, en

esta dimension hegemonica.

d. La dimensién_histérica en el andligis geopolitico

La explicacion del sistema-mundo de Braudel, Wallerstein e incluso desde la escuela de
los ciclos Kondratiev, nos permitira articular en el andlisis la dimensi6n histérica y la
regionalizacion: .

Autores como Carlos Martins''’, ponen de relieve la dimension histérica en la
interpretacion braudeliana del ‘ciclo largo’ y la articulan con los ‘ciclos cortos’ de
Kondratiev, para luego analizar las posibilidades de la integracion regional en ‘zonas
semi periféricas’ -para el caso de Brasil o del Mercosur y el TLCAN, en relacién con
México- y pronosticar las potencialidades del “proceso de regionalizacion” en tiempos de
globalizacion,

Cabe aclarar, que diversas disciplinas han adoptado a los ciclos Kondratiev y la teoria del
ciclo largo , como la explicacién pertinente en cucstiones referidas esencialmente a ciclos
de guerra mundial y ciclos hegeménicos. '™

En cuanto a este enfoque interdisciplinario, si bien es interesante el esfuerzo de retomar la
dimension histérica del andlisis, como caracteristica comin en los autores
antemencionados, pensamos que pudieran extrapolarse conceptos y categorias de analisis
sin ser observada debidamente la realidad concreta de la historia latinoamericana, por
ejemplo.*’

Los andlisis retrospectivos respecto de los sistemas mundo han sido maravillosamente

descritos por Braudel, donde [a interpenetracion de nuevas variables le confieren una

1'% Carlos Eduardo Martins, OS DESAFIOS DO SISTEMA MUNDIAL E 4 ENCRUZILHADA LATINO-
AMERICANA: A BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SECULO XXI. En:

hitp://www redem. buap, mx/programa_de_trabajo. hium

16 \tgase, Taylor, Peter JEn: Political Geography: Word-Economy, Nation-State and Locality. 1989.

Longman Group UK Limited, Londres.
"7 Ejercicio el cual, aunque incompleto e imposible de culminar en los contornos del presente trabajo,
realizamos en el préximo apartado del presente capitulo.
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dimension inédita al analisis historico, sacandolo de la sombria descripcion de hechos
para articularlos dindmicamente en un sinico proceso historico™'®.

Creemos, sin embargo, que la caracterizacién actual de los procesos de regionalizacion -
desde una perspectiva ‘marxista’, entendiendo al capital como una relacién social-,
frente a los enfoques dominantes, requiere de un esfuerzo por responder desde un examen
que amén de incorporar la dimensién geografico-historica, ponga €l acento en la
geopolitica del capital —a nivel global y regional-, no agotando todas las expectativas en
el analisis unidimensional de la perspectiva ciclica.

Nt la lucha de clases utilizada como ‘relleno’ para los vacios tedricos resultantes de los
analisis sociologistas — parafraseando a Ruy Mauro Marini-, ni las explicaciones que
unicamente reducen desde el determinismo econdémico la vision del mundo a un aspecto
del desarrollo del sistema capitalista mundial, podran debatir o desterrar las visiones
dominantes respecto del Orden Mundial vigente y su alticulacion con la geopolitica del

capital.

118 vréase a este respecto a Rodolfo Stavenhagen. Y su diatriba contra la “Quinta tesis errénea: las
sociedades subdesarrolladas son sociedades duales” en Revista de Estudios Latinoamericanos. Fac. De Cs
Pol y Sociales de la UNAM.
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Continuidad y discontinuidad en los procesos de regionalizacion latinogmericanos
y su articulacién con la reestructuracién econémica del patrén neoliberal

Introduccién

El “sistema mundo” y su crisis -y su periferia, en particular las sociedades
latinoamericanas-, pueden ser analizadas desde la perspectiva de los ciclos de larga
duracién, desde una dimensién historica. Desde este enfoque analitico podriamos
asegurar que los procesos de internacionalizacién econdémica que vivimos en nuestros
dias se asemejan sustantivamente a los mercados financieros de Londres del XIX o, al de
los mercados holandeses del siglo XVIIL

Aqui, es donde la teoria del imperialismo, la matriz estructural y el desarrollo del
subdesarrollo nos indicaran cuales son las tendencias que permanecen manifestindose
como rasgos de certera "continuidad” dentro del capitalismo en la region latinoamericana.
Si desde otro angulo, quisiéramos aproximarnos a una vision mas coyuntural de la crisis
actual del capitalismo, las preguntas deberian reorientarse -a fin de proporcionarnos los
elementos que nos permitan juzgar qué aristas sobresalen del conjunto y por dénde se
manifiesta la crisis actual en la region. De otra manera, si la perspectiva de larga
duracion nos acerca al conocimiento de lo que "no cambia®, el analisis coyuntural debe
develarnos lo que hay de "nuevo” en los procesos de regionalizacion actual.

En este momento nos interesa vincular a los procesos de "regionalizacion” desde ambas
perspectivas.

Para ilustrar el procese de regionalizacion latinoamericano desde la perspectiva del
"ciclo largo", presentamos una breve resefia donde se resalta la dimension historica y
se realiza un balance de dicha experiencia y de la tendencia predominante en este
sentido: el fracaso de la integracion regional latinoamericana, como una continuidad
observable y que nos dejard una puerta abierta para introducirnos en la problematica
actual.

En un escalon intermedio, nos pareci6 pertinente anotar algunos rasgos determinantes en
ciertos periodos, donde identificamos los pasos previos de esta vieja-nueva

regionalizacion latinoamericana.
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En un segundo nivel de anélisis -aunque simultdneo en el proceso real, inenarrable si no
lo exponemos en forma diferenciada- nos fuimos acercando al objeto de estudio,
cuestionindonos acerca de como se articula la crisis mundial que se manifiesta desde
1973 hasta nuestros dias y cudles son los principales rasgos que han ﬁ-ansformado
violenta y progresivamente las estructuras existentes en la region,

En estrecha relacion con este ciclo de corta duracion - que se manifiesta
simultaneamente al de larga duracion -, es donde podremos encomtrar procesos de
violenta "discontinuidad" respecto por ejemplo a lo que conocemos como la culminacion
del ultimo ciclo A Kondratiev (1945-1973), periodo del Estado de Bienestar keynesiano o
lo que desde la dptica del Orden Mundial corresponderia a la época postbélica.

Esto significard analizar los ciclos ecomdmticos del capital en América Latina, con las
herramientas tedricas que nos brinda el marxismo, donde la metodologia de Ruy Mauro
Marini nos ha servido como ejemplo y guia para realizar esta tarea.

Asi pues, antes de pasar al estudio minucioso del Mercosur, la vision de la region
latinoamericana - en esta seccion que integra mds la vision geopolitica y geoestratégica -,
nos brindard un conjunto de datos, conclusiones, tendencias y nuevas preguntas que nos
permitira realizar posteriormente un analisis comparativo del Mercosur respecto de los

"otros" procesos regionales: Jos de la Triada excluyente vy los periféricos.
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El Mercosur desde Ia dimensién histérica: de los ciclgs Kondratieff a los ciclos

geopoliticos del sistema-mundo

En el presente apartado, nos cuestionamos hasta qué punto podemos establecer vinculos

entre los procesos de regionalizacién protagonizados por la Ameérica Latina y las
dimensiones analizadas -ciclos historicos, hegeménicos y econdmicos.

Poder extraer conclusiones a partir de este ejercicio nos pennitirﬁ observar si las
herramientas utilizadas son eficaces para el anilisis de los procesos en cuestion, o si nos
aproximan a una mejor caracterizacién de los procesos sociopoiiticos y econdémicos
latinoamericanos.

Comenzamos esta tarea, hurgando en la historia de la region, la cual ha sufride diversos
reordenamientos que dieron paso a la formacion y consolidacion del subcontinente, a los
Estados Nacion (en particutar, nos referiremos a Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina)
y a sus diversas formas de insertarse en el orden mundial segin el periodo histérico en
cuestion,

En sintesis, podemos resumir nuestro propdsito de la siguiente forma:

El Mercosur desde la dimension geopa-lt'rica.

Que comenzara analizando la relacidn que histéricamente se teje con las metrdpolis y su
influencia en la conformacién de regiones al interior de América Latina.

El Mercosur desde la dptica analitica de los cicles econémicos mundiales

Aqui cabe observar si existe alguna relacidon entre las sucesivas fases analizadas por
Kondratieff y los ciclos por los que han atravesado los paises que hoy conforman el
Mercosur

El Mercosur desde la dimension historica.

Donde podremos observar si existen tendencias o ciclos histéricos observables en la
subregion. _

La integracion de estas variables y la visualizacién de las mismas seran presentadas en un
mismo movimiento que de cuentra del proceso atravesado por la region a lo largo de un
periodo histérico, lo cual nos permitird extraer conclusiones y corroborar la pertinencia

de esta perspectiva analitica.
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La dimensién geopolitica
Dada la relativa vaguedad con que se ha abordado la temitica en torno a la “regién”, nos

proponemos definir mas precisamente lo que hemos venido construyendo como nuestro
objeto de estudio.

Asi, nos permitimos reiterar que comprendemos la comformacion del Mercosur como un
proceso complejo, que para ser aprehendido de forma mas certera debera ser abordado
desde una perspectiva interdisciplinaria.'*®

Mantener presentes los presupuestos teoricos que conforman el marco de los conceptos y
categorias vertidos en las paginas anteriores del presente capitulo nos resulta de gran
utilidad a la hora de contrastar la experiencia latinoamericana con el bagaje tedrico
seleccionado.

Dicho con otras palabras y concentrandonos, en principio, en la dimensidn geopolitica:
¢ Pueden los ciclos hegemonicos iluminarnos acerca de la realidad historica regional?
ZEs ésta una relacion de dependencia que permite delinear tendencias definitivas o
existen ejemplos en la historia de la region latinoamericana que nos propongan
alternativas diversas?

En el Mapa | podemos observar el reparto territorial —que incluye la dominacidn politica,
social y econdémica-, de los imperios coloniales de las potencias atlanticas al promediar el
siglo XVTII.

Aqui el peso especifico de la dimensidn geopolitica y la forma en que se inserta América
Latina en el Orden Mundial de la época serin determinantes no sélo para la region, sino
también para la gestacion del mismo sistema capitalista'*’.

De este modo, tanto en la etapa que Taylor ubica como de ‘hegemonia britanica’, asi
como en el periodo donde la peninsula ibérica obtiene la mayor parte del territorio
conquistado por Europa, la relacion que se establece con las metrépolis, nos resulta de

primerisima importancia: ya que la estructura social de dominacién que nace de ia

" ¥a que ¢l abjeto d2 estudio se nos presenta como indivisible y con manifestaciones complejas v simultineas.

139 “E} descubrimiento de los yacimientos de oro y plata de América. la cruzada de exterminio, esclavizacién y sepultamiento en las
minas de {a poblacion aborigen, el ienzo de la conquista y el saqueo de las Indias Orientales, la conversion del continente africana
en cazadero de ¢sclavos negros: son todos hechos que sedalan los albores de [a era de produccion capitalista, Estos procesas idilicos
representan otros tantos factores fundamentales en et movimiento de la acumulzcion originaria™. Karl Marx, Tomo &, Volumen 3, Cap.
25, Editorial Siglo X3, México.

138



ol

: IMPERIOS COLONIALES DE LAS POTENCIAS ATLANTICAS AL PROMEDIAR EL SIGLO XVIH

/ ..

&
LONDRE, s}" o

I\H HI).\M

4
Towan

ACAMACO

A

' T 7
FORITORELLO 2%
'1‘#-;
Ty

P i
» RN i -
DY
A
<= () < HE
>0 . o
AN S
- . AN
R o
- b
N i
] 5
A} ORMLUZ 1
Ry CANTON S
c e
o TOALCUIA
- . SMANHLA
R N R G o
(o 4% MADRAS . C
- ‘I N T v
]
]

i
*

*} @
!
o o, AN
-y & MOMBASY N
[ : '
| : S
,'I ) kY - v n
.l‘\\l".}\lll)k . : | . ) b
LI HATNA . | MOZAMIGUE - N
] . -
’ ¥ -
' ' ’ '
- 0 . t
IO b1 JANEIRG iy
- !
p -
CIUDAD o ,
DY CAO
v — -
. :
i
M ""' al — e [
. . L 3 . e e eb e e o - e et T
AP WS L K Rt =
7 - B i ‘
M |
i




violenta colonizacion del continente, también mostrara rasgos de continuidad hasta
nuestros dias.

La estructura econdmica y sociopolitica para el periodo comprendido entre la conquista y
la década del noventa del siglo XX, -aunque nos resulte apasionante y nodal para
ilustrarmos acerca de los procesos de regionalizacién y su relacion intrinseca con el orden
mundial-, sobrepasan ampliamente las posibilidades de desarrollarse adecuadamente en el
marco de los objetivos del presente trabajo.
Por consiguiente, en lo que al periodo colonial y al ciclo hegemonico britanico se refiere,
sintetizaremos los ejes que se nos presentan como esenciales de acuerdo al interés de
nuestra tematica especifica: las transformaciones de las regiones que conforman América
Latina y su (des)integracion.
Los ciclos de extraccién de recursos naturales y explotacion de mano de obra
determinaron la configuracion del mapai regional. La periodizacion realizada por Eduardo
(Galeano se presenta como sumamente adecuada , coincidiendo ademas con el autor en los
puntos nodales por él sefialados, sobre los que se giraria la regién latinoamericana desde
el tiempo de la colonia:
Esplendores en Potosi: el ciclo de la plata
“Analizando la naturaleza de las relaciones ‘metrdpoli-satélite’ a lo largo de la historia de
América Latina como una cadena de subordinaciones sucesivas, André Gunder Frank ha
destacado, en una de sus obras, que las regiones hoy dia mas signadas por el
subdesarrollo y la pobreza son aquelias que en el pasado han tenido lazos mas estrechos
con la metr&':poli y han disfrutado de periodos de auge. Son las regiones que fueron las
mayores productoras de bienes exportados hacia Europa o, posteriormente, hacia Estados
Unidos, y las fuentes mas caudalosas de capital: regiones abandonadas por la metropoli
cuando por una u otra razon los negocios decayeron.”'?!
El autor ejemplifica con la experiencia de las ciudades de Potosi ~Bolivia- y Ouro Preto —
Brasil-, este proceso sefialado por Gunder Frank.
En esta direccion la relacién que se establece desde la region con la potencia hegemdnica
y los ciclos atravesados por esta deben ser considerados como variables indispensables de

conacer, si deseamos comprender la légica de la estructura social, politica y regional de

' Gateano, Eduardo. Las Venas Abiertas de América Latina. Editorial Sigle X0Q. México, T1va. Edicion, 1999.
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América Latina. Esta necesidad es resultado de la observacion del proceso histérico, no
de la implementacién dogmatica de categorias y conceptos teoricos extrapolados a
nuestra realidad.

‘El saqueo, interno y externo, fue el medio mas importante para la acumulacion primitiva
de capitales que, desde la edad media, hizo posible la aparicion de una nueva etapa
histérica en la evolucion econdémica mundial. A medida que se extendia la economia
monetaria, el intercambio desigual iba abarcando cada vez mds capas sociales y mas
regiones del planeta. Emest Mandel ha sumado el valor del oro y la plata arrancados de
Ameérica hasta 1660, el botin extraido de Indonesia por la Compaiiia Holandesa de las
Indias Crientaies desde 1650 hasta 1780, las ganancias del capital francés en la trata de
esclavos durante el siglo XVTII, las entradas obtenidas por el trabajo esclavo en las
Antillas Britanicas y el saqueo inglés de la India durante medio siglo: el resultado supera
el valor de todo el capital invertido en todas las industrias europeas hacia 1800'**, Mandet
hace notar que esta gigantesca masa de capitales cred un ambiente favorable a las
inversiones en Europa, estimulo el ‘espiritu de empresa’ y financid directamente e
establecimiento de manufacturas que dieron un gran impulse a la Revolucion Industrial.
Pero, al mismo tiempo, la formidable concentracion internacional de la rigqueza en
beneficio de Europa impidio, en las regiones saqueadas, e! salto a la acumulacién de
capital industrial’.'>

La transferencia de excedentes nace con el mismo vinculo que se forja entre la colonia y
la metropoli, en palabras de Galeano: ‘(...)El valor de las exportaciones latinoamericanas
de metales preciosos fue, durante prolongados periodos del siglo XVI, cuatro veces
mayor que el valor de las importaciones, compuestas sobre todo por esclavos, sal, vino y
aceite, armas, pafios y articulos de lujo. Los recursos fiuian para que los acumularan las
naciones europeas emergentes. Esta era la mision fundamental que habian traido los
pioneros, aunque ademas aplicaran el evangelio, casi tan frecuentemente como el latigo, a

los indios agonizantes. La estructura econdmica de las colonias ibéricas nacid

'2 Mandel, Erest. Tratado de economia marxista, México, 1969.
¥ Galezno, Eduardo. Las Venas Abiertas de América Latina. Editorial Siglo XXI. Pag. 42-43.

En palabras de Mandel: “La doble tragedia de los paises en desarrollo consiste en que no sélo fueron victimas de ese proceso de
concentracién interacional, $ino que posteriormente han debido tratar de compensar su atraso industrial, es decir, realizar {a
acumulacion originaria de capital industrial, en un mundo que estd inundado con jos articules manufacturados por una industria ya
madura. {a cccidental”.

Mandel, Ermest La teoria marxista de [a acumulacion primitiva y 1a industrializacién del Tercer Mundo, Revista Amaru, Nro. 6, Lima,
Abril-Junio de 1968.
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subordinada al mercado externo y, en consecuencia, centralizada en tormo del sector
exportador, que concentraba la renta y el poder.

La cuantiosa mano de obra disponible, que era gratuita o practicamente gratuita, y la gran
demanda europea por los productos americanos hicieron posible, dice Sergio Bagi'?*; «
una precoz y cuantiosa acumulacién de capitales en las colonias ibéricas. El niicleo de
beneficiarios, lejos de irse ampliando, fue reduciéndose en proporcion a la masa de
poblacién, como se desprende del hecho cierto de que el nimero de europeos y criollos
desocupados aumentara sin cesar”’. '**

Concluimos esta breve caracterizacion con lo que a nuestro juicio constituye la esencia de
la estructura de dominacion -econdmica, politica y social-, que se gesta en el periodo
colonial y que reproduce lazos de dependencia con las sucesivas potencias hegemonicas.
En iberoamérica, la dimension geopolitica de la época queda sintetizada perfectamente
por Galeano:

‘A lo largo del proceso, desde la etapa de los metales al posterior suministro de alimentos
cada region se identificé con lo que produjo y produjo lo que de ella se esperaba en
Europa: cada producto, cargado en las bodegas de los galeones que surcaban el océano,
se convirtié en una vocacion y en un destino. La divisidén internacional del trabajo, tal
como fue surgiendo junto con el capitalismo, se parecia mas bien a la distribucién de
funciones entre un jinete y un caballo, como dice Paul Baran'*®, Los mercados del mundo
colonial crecieron como meros apéndices del mercado interno del capitalismo que
irrumpia’m.

‘El capital que restaba en América, una vez deducida la parte del Leon que se volcaba al
proceso de acumulacion primitiva del capitalismo europeb, no generaba, en estas tierras,
un proceso andlogo al de Europa, para hechar las bases del desarrollo industrial, sino
que se desviaba a la construccion de grandes palacios y templos ostentosos, a la compra

de joyas y ropas y muebles de lujo, al mantenimiento de servidumbres numerosas y al

despilfarro de las fiestas. En buena medida, también, ese excedente quedaba

'3 Bagi, Sergio. Economia de 1a Sociedad Colonial. Ensayo de Historia Comparada de América Latina, Buenos Aires, Primera
Edicion, 1949. Vs. ediciones.

'S Galeano.,.Op. Cit. Pig. 44.

1% Baran, Paul. Economia politica del crecimiento, México, 1959. Vs, Ediciones.

137 Galeano, E. Op. Cit.
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inmovilizado en la compra de nuevas tierras o continuaba girando en las actividades

especulativas y comerciales”.'*

Contribucién del progreso de Brasit al progreso de Inglaterra

Para el lapso que transcurre durante la permanencia del ciclo hegemonico britanico,
debemos hurgar en los cambios que transformaron el antiguo orden mundial, como asi
también darle especial atencion al caso del Brasil.

Brasil contaba con una fuerte presencia de holandeses y franceses en las diferentes
explotaciones y especialmente en la comercializacion de esclavos; ademas, 1a presencia
directa de los reyes de Portugal en el pais y la intima relacién que establecieron con
Inglaterra, nos esclarecen suficientemente acerca del origen de los fuertes nexos que se
establecen en la época entre el Cono Sur y 1a nueva potencia hegeménica.

‘El oro habia empezado a fluir en el preciso momento en que Portugal firmaba el Tratado
de Methuen, en 1703, con Inglaterra. Esta fue la coronaciéon de una larga serie de
privilegios conseguidos por los comerciantes britanicos en Portugal. A cambio de algunas
ventajas para sus vinos en el mercado inglés, Portugal abria su propio mercado, y el de
sus colonias, a las manufacturas britanicas. Dado el desnivel de desarrollo industrial ya
por entonces existente, la medida implicaba una condenacion a la ruina para las
manufacturas locales, No era con vino como se pagarian los tejidos ingleses, sino con
oro, con el oro de Brasil, y por el camino quedarian paraliticos los telares de Portugal.
Partugal no se limitd a matar en el huevo a su propia industria, sino que, de paso, aniquild
también los gérmenes de cualquier tipo de desarrofle manufacturero en Brasil. Ei reino
prohibio el funcionamiento de refinerias de azlcar en 1715; en 1729, declaré crimen la
apertura de nuevas vias de comunicacion en [a regidn minera; en 1875, ordend incendiar
los telares v las hilanderias brasilefias.

Inglaterra y Holanda campeonas del contrabando del oro y los esclavos, que amasaron
grandes fortunas en el trafico ilegal de carne negra, atrapaban por medios ilicitos, segin
se estima, mas de la mitad del metal que correspondia al impuesto del ‘quinto real’ que
debia recibir, de Brasil, la Corona Portuguesa. Pero Inglaterra no recumria solamente al
comercio prohibido para canalizar el oro brasilefio en direccion a Londres. Las vias

legales también le pertenecian. El auge del oro, que implicd el flujo de grandes

128 Ihidem. Cursivas del autor.
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contingentes de poblacién portuguesa hacia Minas Gerais estimulé agudamente la
demanda colonial de productos industriales y proporciond, a la vez, medios para pagarlos.
De la misma manera que la plata de Potosi rebotaba en el suelo de Espaiia, el oro de
Minas Gerais sélo pasaba en transito por Portugal. La metropoli se convirtid en simple
intermediaria. En 1755 ¢! Marqués de Pombail, Primer Ministro portugués, intentd la
resurreccién de una politica proteccionista, pero ya era tarde: denuncid que los ingleses
habian conquistado Portugal sin los inconvenientes de una conquista, que abastecian las
dos terceras partes de sus necesidades y que los agentes britdnicos eran duefios de la
totalidad del comercio portugués. Portugal no producia practicamente nada y tan ficticia
resultaba la riqueza del oro que hasta los esclavos negros que trabajaban las minas de la
colonia eran vestidos por los ingleses’'”.

La Independencia de las colonias latinoamericanas significé la particion del territorio en
“20 pedazos”, hecho que reflejé no sélo una fragmentacion territorial o geografica, tras
las fronteras, estaba el “ciclo hegeménico britanico” escindiendo el subcontinente politica
y econdmicamente, en una estructura que le facilitaba y abarataba las rutas del comercio a
la nueva potencia hegemonica.

En realidad, la intervencién de Inglaterra en los asuntos coloniales hispano-po&ugueses
se encuentra resefiada desde los comienzos mismos de la colonizacién —si bien entonces
se did de manera esporadica y furtiva, en virtud del predominio maritimo en el cual el
Reino Unido baso buena parte de su historia. Pero, como es sabido, el siglo XV1II habria
de ser el de la instalacidon fehaciente de sus intereses en el discurrir de la mitad
sudamericana (el mismo siglo del abandono de la mitad norte), en concordancia estrecha
con la evolucion de las relaciones entre Lisboa, Londres y Madrid. De tal modo que a
partir de los afios 1703 y 1713, la que habia sido intromisién pasaria a ser una
participacién convenida (Methuen y Utrech). que las peculiares caracteristicas de la
politica exterior britanica harian progresivamente creciente.

‘En el caso de Brasil, ¢sa progresividad se producira regular y continuamente, en sectores
fundamentales de la vida politica y econémica de la colonia, respondiendo a las
profundas alianzas que reiteradamente uniran a Inglaterra con Portugal. No asi por lo que

se refiere al escenario de Espafia y sus territorios de ultramar, en el cual la progresividad

'** Ibidem.
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habria de ser zigzagueante a causa de la alternancia de cortos periodos de paz y guerras
largas; que durante ese siglo XVIII llevarian a situaciones como la ocupacion de La
Habana por las tropas inglesas en 1762 o la toma de Las Malvinas en 1763, entre las
muchas otras acciones violentas conocidas, que antes y después se correspondieron
paralelamente con los vaivenes del acercamiento entre Londres y Madrid’."*

En el Mapa 2. Observamos las tempranas regiones que se independizan de la decadente
metropoli ibérica. Debemos resaltar en este momento de la historia, la particular
operacion britanica en lo que hoy es el Mercosur: La Guerra de la Triple Alianza —donde
Brasil, Argentina y Uruguay, se enfrentaron al Paraguay.

Como opina Grien, “(...) lo cierto fue que fracasaron todas las propuestas subsiguientes |
de cooperacidon o asociacion federativa, como demostré el frustrado Congreso
Anfictidnico de Panama convocado por Bolivar en 1826, a los pocos dias de haber sido
vencidas las ultimas tropas espafiolas en Ayacucho, o el intento de lograr las Provincias
Unidas de Centroamérica, que durd, como intento, escasamente 20 afios”."’!

El caso del Brasil se define directamente gracias a la intervencion britanica: ** Habrian de
ser las orientaciones politicas inglesas las que aconsejarian el traslado de la corte
portuguesa a Rio de Janeiro, en 1808 -aliados los dos paises frente a la Francia
napolednica- para que a partir de entonces el influyente asesoramiento britanico alcanzase
los mayores' grados de aceptacion en Brasil, tanto en la programacién de un imperio a
imagen y semejanza, como en la pactada independencia consanguinea de Pedro Primero,
en 1822, Propiciandose en todo momento, de manera consciente o no, la particular

unicidad de la colonia portuguesa respecto del conjunto subcontinental en el que estaba

. 2
inmersa”. "

1% Grien. Raul. La integracién econdmica como alternativa inédita para América Latina. México, FCE,

1994, pag. 135.
3! Grien, Rail. La Integracién Econémica como altemativa inédita para América Latina. México. Fondo de

Cultura Economica, 1994, pag. 126.
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El rey aziicar y otros monarcas agricolas: El ciclo del caucho

Por lo que concierne a la forma en que se insertd América Latina en la division
internacional del trabajo y a su temprana condicion periférica, no se nos plantea
incertidumbre alguna. Observaremos a continuacién, cémo en la “era del imperialismo
clasico”, bajo la égida del capital, se transforman las estructuras coloniales en
dependientes y periféricas, dandole continuidad al movimiento de su gestacion.

‘Por lo que se refiere a la mayor particularidad de Brasil en esos afios, cabria decir que
superados los ciclos del azicar (1530-1690) y del oro y diamantes (1700-1805), el cultivo
del café y su masiva exportacion coinciden poco mas o menos con la actuacion
independiente del pais (Imperio y Republica Federal).”

“Priestley habia observado, hacia 1770, que la goma servia para borrar los trazos de lapiz
sobre el papel, Setenta afios después, Charles Goodyear descubrid, al mismo tiempo que
el inglés Hancock, el procedimiento de vuicanizacion del caucho, que le daba flexibilidad
y lo tornaba inalterable a los cambios de temperatura. Ya en 1850, se revestian de goma
las ruedas de los vehiculos. A fines de siglo surgi6 la industria del automovil en Estados
Unidos y en Europa, y con ella naci6 el consumo de neumaticos en grandes cantidades.
La demanda mundial de caucho crecid verticalmente. El arbol de la goma proporcionaba
a Brasil, en 1890, una décima parte de sus ingresos por exportaciones; 20 afios después la
proporcion subia al 40%, con lo que las ventas casi alcanzaban et nivel del café, pese a
que el café estaba hacia 1910, en el cenit de su prosperidad. La mayor parte de la
produccidn de caucho provenia por entonces del territorio del Acre, que Brasil habia
arrancado a Bolivia al cabo de una fuiminante campaiia militar”.'*

Aunque posteriormente —en la Segunda Guerra Mundial-, la ocupacién de Malasia por
los Japoneses, desatase en los “aliados” la necesidad impertosa de recurrir hasta la selva
peruana por las “urgencias del caucho™; para 1913 “el desastre se abatié sobre el caucho
brasilefio. El precic mundial que habia alcanzado los doce chelines tres afios atras, se
redujo a una cuarta parte. En 1900 Oriente sélo habia exportado cuatro toneladas de

Caucho (...) En 1919 Brasil, que habia disfrutado del virtual monopolio del caucho, sélo

13 Bolivia fue mutilada en mds de 200.000 km2. En 1902 recibi6 una indemnizacion de 2000000 de Libras
Esterlinas y una linea férrea que le abriria el acceso a los rios Madeira y Amazonas. En Galeano, E. Op. Cit.
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abastecia la octaba parte del consumo mundial. Medio siglo después Brasil compra en el

extranjero mas de la mitad del caucho que necesita. "'

* Ibidem.
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El ciclo hegeménico norteamericano y los brazos baratos para el algodén

Podemos ver la misma historia repetida en el ciclo del algodon:

Brasil ocupa el cuarto lugar como productor de algodon; México, el quinto. En conjunto,
de América Latina proviene mas de la quinta parte del algodon que la industria textil
consume en el planeta entero. A fines del siglo XVIII el algodon se habia convertido en la
materia prima mas importante de los viveros industriales de Europa; Inglaterra multiplico
por cinco, en treinta aiios, sus compras de esta fibra natural. El huso que Arkwright
inventd al tiempo que Watt patentaba su maquina de vapor y la posterior creacién del
telar mecanico de Cartwright impulsaron con decisivo vigor la fabricacion de tejidos y
proporcionaron al algoddn, planta nativa de América, mercados avidos en ultramar. (...)
Como habia empezado esta historia termind: el colapso llegd de subito. La produccion de
algodén en gran escala en las plantaciones del Sur de los Estados Unidos, con tierras de
mejor calidad y medios mecdnicos para desgranar y enfardar el producto, abatio los
precios a la tercera parte, y Brasil qued6 fuera de competencia. Una nueva etapa de
prospendad se abrid a raiz de la Guerra de Secesion, que interrumpid los suministros
norteamericanos, pero durd poco. Ya en el siglo XX, entre 1934 y 1939, la produccién
brasilefia de algodon se incrementd a un ritmo impresionante. De 126000 toneladas paso
a mas de 320000. Entonces sobrevino un nuevo desastre: los Estados Unidos arrojaron
sus excedentes al mercado mundial y el precio se derrumbé’'’,

Los primeros ejercicios del dumping norteamericano, dejaran fuera de competencia a la
produccion de materias primas exportada por casi todos los paises de la region:

‘Los excedentes agricolas norteamericanos son, como se sabe, el resultado de los fuertes
subsidios que et Estado otorga a los productores; a precios de dumping y como parte de
los programas de ayuda exterior, los excedentes se derraman por el mundo. Asi, el
algodon fue el principal producto de exportacion de Paraguay hasta que la competencia
ruinosa del algodén norteamericano lo desplazd de los mercados y la produccion
paraguaya se redujo, desde 1952, a la mitad. Asi perdié Uruguay el mercado canadiense
para su arroz. Asi el trigo de Argentina, un pais que habia sido el granero del planeta,
perdid un peso decisivo en los mercados intemacionales. El dumping norteamericano del

algoddn no ha impedido que una empresa norteamericana, la Anderson Clayton and Co.

135 thidem
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detente el imperio de este producto en América Latina, ni ha impedido que, a través de

ella los Estados Unidos compren algodon mexicano para revenderlo a otros paises’.*

Conclusién
La relacién establecida por Galeano entre la maquina de vapor, el huso, y la creacion del
telar y la vinculacion estrecha que establece con las materias primas fatinoamericanas —
como el caso del algoddn-, nos permiten ingresar en el siglo XIX a través de la lente de
dos variables articuladas constantemente por el autor: la dimensién del ciclo econdmico,
inserta ya -una vez consumada [a acumulacién primitiva-, con la dimensién geopoiitica
que se observa en un sistema mundo capitalista jerarquizado, que trasciende al sistema de
explotacion anterior.
El siglo XIX comenzard con muchos cambios que se han ido procesando a través de
varias centurias. Brevemente podemos sefialar algunos de los cambios en el orden
mundial y que impactan a toda la orbe ampliando el territorio y perfilando el devenir
universal que adoptara el sistema capitalista en su vocacion de subsunsion de cualquier
otra forma o sistema de dominacion.
Las ideas han desplazado en gran medida a la religion, y las justificaciones de un orden
de dominacién por designio “divino” caen bajo el impacto rotundo de la filosofia. La
razon instrumental y las ideologias comenzarin a emerger progresivamente en un proceso
que tiene antecedentes historicos pero que evidentemente en el siglo XIX, adquiere un rol
protagonico.
El nacimiento de la “ciencia” y el lugar que ocupard a partir del presente siglo también
impactaran profundamente a la periferia. Las “nuevas ideas”, son también y sobre todo
fundamento del nacimiento de una nueva sociedad de masas, que bajo el liderazgo de la
naciente burguesia de los paises centrales, comenzaran a consolidar el sistema capitalista
actual. Nuevos sujetos sociales toman conciencia de si mismos: las revoluciones
burguesas en Europa y Ia lucha por el liderazgo mundial abren un espacio que sin duda
sabré ocupar el tempranamente independiente estado norteamericano. Las revueltas y

procesos de descolonizacion e independencia en el continente americano tendran a su vez

136 [bidem
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un profundo impacto en las estrategias perseguidas hasta el momento por los paises

centrales,
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El “vacio de poder” producto de las revoluciones burguesas europeas produce de facto
una autonomia en los selectos sectores que participan en la relacion con la metropoli. El
nacimiento de las oligarquias latinoamericanas estara ligado a un proceso que al interior
de la regién se manifestara como una puja de las élites coloniales por el control del
territorio americano. Por otra parte, existe sobrado consenso entre la naciente oligarquia
de la necesidad de expandir sus territorios hacia las zonas ocupadas por la poblacion
americana que ha quedado reducida a ciertas zonas sobre las cuales se “respetaba” la
relativa “autonomia” de los pueblos americanos.

El capitalismo exigird que el respeto se quebrante, y una profunda masacre, con cardcter
de limpieza étnica es llevada a cabo por los hijos de los europeos y los criollos mestizos:
estos procesos pueden, sobre todo, identificarse perfectamente para los paises que
conforman el Mercosur. La “campaiia del desierto” llevada a cabo por Julio A. Rocaen la
patagonia -hoy Argentina, y los “bandeirantes”, cazadores de indigenas en la amazonia
brasileiia, son la ominosa “prueba” local del exterminto planificado en la zona.

El latifundio, y sobre todo la oligarquia que detenta el patrimonio de éstas tierras
comenzard una nueva fase de expansion econdmica basada también en un capital de
origen rentista que solo puede reproducirse ampliando sus territorios, por su forma de
vincularse histéricamente con la cadena mercantil-colonial- y posteriormente capitalista
mundial.

Por otra parte la relacion con el Imperio Britanico se institucionalizara: La guerra de la
Triple Al}anza, consolidara el predominio britanico y su influencia en la conformacion de
estados y gobiernos, insertandolos bajo su éjida politica, pero sobre todo econdmica.

“Las coronas portuguesa y castellana dejaron una marca de confrontacion en la temprana
vida independiente de las ex-colonias (Brasil frente a Argentina, Paraguay y Uruguay),
que encontraron como primer escenario de lucha el actual Uruguay, el cual obré como
frontera movil llegando incluso a ser brevemente incorporado por Brasil como provincia
Cisplatina en ¢l primer tramo del siglo XIx."37

Mas tarde, la decision de declararse autonomo frente al imperio britinico, obligé al

Paraguay liderado en ese entonces por Francisco Solano Lopez, a tomar también distancia

' Crisorio, Beatriz. C. y Aguirre, Norberto R Integracion Regional en et Cono Sur: antecedentes ¥
perspectivas del Mercosur. En Revista Relaciones Internacionales, Enero-Abril de 1997 Nro. 73,
Coordinacton de Relaciones Internacionales, Fac. De Cs. Politicas y Sociales, UNAM. México.
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de Rio de Janeiro y Buenos Aires, lo que finalmente culminaria “en la Guerra de la Triple
Alianza”; en la que murié la mayoria de la poblacién masculina mayor de 14 afios; fue
distribuida una buena parte de su territorio, quedando bajo la esfera de influencia
brasilefia y perdiendo, aun hasta el dia de hoy, toda posibilidad de autonomia o
protagonismo regional. Esa fue, sin embargo, una circunstancia excepcional que implico
un acercamiento argentino-brasilefio instigado por la diplomacia britanica que arrastré al
Uruguay” ',

Mas alla de la capacidad de generar un fuerte consenso entre las capas de la poblacion
que estin absolutamente fuera del sistema politico, el éxito de muchos de los gobiernos
“Caudillistas” de la region es que logran incorporar a la vida politica a los “excluidos”.
Por otra parte, exceptuando el caso de Artigas en la Banda Oriental y al Dr. Francia en el
Paraguay, podemos asegurar que la politica exterior est2 ligada intimamente al imperio
britanico y las disputas tienen su origen en el control del territorio ligado al comercio
exterior. La puja es por el control de los puertos y por la reparticion de los recursos
generados por éste hacia el interior de los estados nacién en formacion, o la negociacion
directa de un grupo con el Imperio Britanico. _

Consideramos interesante resaltar que es recién durante el periodo entreguerras —en el
siglo XX- cuando se inicia un refuerzo del comercio intrarregional. Los origenes del
Mercosur pueden rastrearse en este doble movimiento observable hasta nuestros dias en
la relacion argentino-brasilefia que: “ A la disputa por la supremacia politica y econémica
en el sur del continente americano que llevo a la elaboracion de visiones geoestratégicas
que consideraban al otro pais como enemigo'”, se contrapuso cierta complementariedad
en los lazos comerciales y la relativa debilidad de ambas naciones frente a los Estados
mas poderosos. Esto indujo a los lideres politicos argentinos y brasilefios a tratar de
establecer alianzas que les permitiesen lograr un mayor poder de negociacién en el

concierto internacional” ¥,

138 n.. .
Ibidem,
.19 En aste sentido la disputa de ambas naciones por la supremacia sobre la Cuena del Plata mantenida hasta
fines de la década del setenta es un claro ejemplo.
' Crisorio. Beatriz C. y Aguirre, Norberto R., Op. Cit.
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Concluimos confirmando que el concepto desarroilado por Ruy Mauro Marini de
Subimperialismo, que surge en un marco analitico diferente: es a partir del anlisis
concreto del periodo historico de 1a década del sesenta -y sus transformaciones sobre todo
en la esfera de la produccidn-, que el autor concluye en su argumento a favbr de
identificar a la burguesia brasilefia ( o a Brasil), como el eslabén regional mds silido
que vincula la economia del cono sur, a la cadena del capital a nivel mundigl. Esta
burguesia reproduciria las relaciones de explotacion y de dominacion ~en forma y fondo-,
al interior de la region, reproduciendo y transfiriendo polarizacion creciente y asimetrias
cada vez mas profundas.

En parte, el Mercosur es consecuencia de este proceso. Por esto, nos sentimos invitados a
rastrear historicamente este fenomeno y observamos los procesos donde el rof de los
paises miembros del Mercosur, bajo la dominacion de otras potencias hegemonicas fue
similar. Aunque con limitaciones, este ejercicio nos enriquecid, bajo la luz del analisis
comparativo, permitiéndonos aprehender el proceso de regionalizacion actual de forma
mas cabal y satisfactoria.

“La concepcion en el ambito de las relaciones exteriores de ambas naciones también
influyé sobre los vinculos bilaterales. Mientras Argentina seguia ligada a Gran Bretafia
durante las primeras cuatro décadas del siglo XX, Brasil tendié a alinearse con Estados
Unidos. Ya desde 1870: “ el Brasil destinaba a Estados Unidos mas de la mitad, hasta
alcanzar el 75 por ciento, de sus exportaciones de café, que pasaron a representar el 55.6
por ciento del total y subieron al 64.5 por ciento hacia final def siglo XIX (...) La
participacién de Estados Unidos en las exportaciones del Brasil subié del 36 por ciento en
1912, al 45.5 por ciento en 1928

Por otra parte, mientras de un lado, las inversiones y las vinculaciones comerciales con
Gran Bretafia habian perdido su importancia ante la alternativa estadounidense y la
creciente presencia germana en Brasil; del otro, Argentina mantenia una relacidon

“especial” desde la segunda mitad del sigio XIX con el Reino Unido, que se habia

! Moniz Bandeira, Luis A. “Politica y relaciones internacionales en el Mercosur” en revista Ciclos, num,
11, 2do semestre de 1996.
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convertido en el principal comprador de carmes argentinas y en el primer inversor
extranjero en el pais.'®

Podemos observar en las tablas 3, 4 y 5, como interrelacionamos el patron de
acumulacidn latinoamericano para contrastario con las fases Kondratieff y establecimos
los vinculo que ligan ambas fases del capitalismo, que como ‘caras de una misma

moneda’ se expresan en la estructura econdmica de la region.

"El desplazamiento del centro de gravedad del sistema econdmico mundial desde Gran
Bretafia hacia Estados Unidos tiene una enorme signicficacion para explicar el
funcionamiento de las economias periféricas durante las dltimas décadas; en efecto, en
contraste con la economia britinica, que se complementaba con la de'los paises
periféricos, la norteamericana constituye més bien una economia competitiva para éstos.
(...) Esta diferencia fundamental en la naturaleza del comercio exterior en ambas
economias tiene su origen, entre otras cosas, en su distinta dotacidén de recursos naturales;
ésta, como es bien sabido, es extraordinariamente amplia, diversificada y abundante en
Estados Unidos en contraste con la situacion inglesa. Mientras una tercera parte de las
exportaciones norteamericanas son productos bdasicos sin  transformacion, éstos
constituian sélo un 12% en 1936 de las exportaciones inglesas. Por otra parte, la
importacién de alimentos constituia en 1937 un 75% del consumo total de estos
productos en Gran Bretafia, y en Estados Unidos sdlo alcanzaba el 5%. (...) si bien
Estados Unidos es uno de los paises mas avanzados, industrializados y desarroliados del
mundo, también es uno de los principales, sino el principal, exportador mundial de

materias primas y productos basicos".'*’

142 “Sin embargo. luego de ia Primera Guerra Mundial las inversiones estadounidenses en Argentina
crecieron substancialmente. lo que origind mds de un conflicto con los intereses britinicos en el drea y que
se verian reflejados por las actitudes adoptadas por ambas potencias y por Argentina, en la Segunda Guerra
Mundial™. Citado por Crisorio. Beatriz C. y Aguirre, Norberto R. Op. Cit (...)
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En el siguiente apartado —Parte e.-, caracterizamos y comparamos los procesos de
integracion regional protagonizados por el Mercosur y América Latina en el siglo XX y

su relacion con la potencia hegemonica y la logica del capital dominante.

"3 Sunkel y Paz, “El subdesarrollo latincamericane y la teoria del desarrollo”™. Vs, ediciones.
" Valenzuela Feijoo, José. ;Qué es un patrén de acumulacion?, Editorial UNAM-Fac. De Economia.
1991. México.
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e. Proceso de Integracién regional latinoamericano bajo el patrén de acumulacién
de sustitucion de importaciones {de 1950 a 1980)

El concepto de integracion
Con interpretaciones disimiles, la integracién econdmica “es un concepto que . se

encuentra hoy en discursos politicos y en analisis académicos de las mas diversas
tendencias”... con el ...se identifican diferentes procesos: desde una simple operacién de
comercio corriente hasta la bisqueda de espacios econdmicos de mayor dimension...en
cualquier caso, la integracion es un proceso complementario y funcional 2 las estrategias
y “modelos” de desarrollo. Los esquemas de integracion que se adoptan actian como
mecanismo de consolidacion del tipo de relaciones economicas que se establezcan entre
los paises participantes. Por ello, el nivel de interdependencia o dependencia que pueda
alcanzar estard determinado por las relaciones de poder y subordinacién existentes entre
los participantes de la relacion integracionista.”'**

Dentro de este debate, en contraposicién a este enfoque, encontramos puntos de vista
como el siguiente: *La integracion no es un instrumento de desarrollo como suele decirse,
sino es mucho méis que eso: es una modalidad especifica de desarroilo; una manera
especifica de desarrollarse que eligen determinados paises.

Los instrumentos de la politica econémica son solamente medios que nos permiten
obtener resultados especificos en campos bien delimitados (...).

La integracion econdmica, por el contrario, es una manera de establecer
interdependencias entre paises, entre sectores econdmicos y dentro de los propios
sectores, a resultas de lo cual se logran tasas mis altas de crecimiento, y, en el mejor de
los casos, un auténtico desarrollo de los paises que la integran”. %

A nuestro parecer los dos enunciados contienen elementos sustantivos a considerar; por

un lado, la interdependencia entre los paises que resuelven integrarse; y por otro, la

observacidn acerca de que la integracion es un proceso.

%3 Gareta Lorenzo, Tania. Impacto en et proceso de formacion de la Asociacién de Estados del Caribe,
Cuadernos de Nuestra América, Vol. XTI Nro. 24. Julio — diciembre 1995. CEA, La Habana, Cuba, p.46.
1% Guerra Borges, Alfredo. La integracion de América Latina y el Caribe, [IEc, UNAM, Méxicoa, 1991,
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A partir de la década del cincuenta se conforma un cuerpo tebrico que centra su interés en
el estudio de los siguientes procesos de integracion econdmica: el de la Comunidad
Europea del Carb6n y del Acero (1951), la Comunidad Econémica Europea (1957) y su
ampliacion en 1972.

Este cuerpo tedrico se conoce “"como teoria tradicional, pura u ortodoxa de las uniones
aduaneras..”'*”. Del mismo, surgen dos corrientes tedricas cuyas hipdtesis mas
importantes son las siguientes.

Una encarnada por Jacob Viner, cuyo fundamental eje del andlisis reside en el estudio de
las consecuencias de /a transformacion de un sistema de proteccion arancelaria a una
union aduanera. El segundo enfoque enfatizara primordialmente los aspectos referidos al
“...porqué de las uniones aduaneras, en los motivos racionales que se pueden invocar para
constituirlas™**® -

No ahondaremos en estos dos presupuestos tedricos, baste decir, como sefiala
cotrectamente Guerra Borges que

“El problema de la teoria econdmica de las uniones aduaneras es que construye un
modelo de lo que debe hacerse, pero haciendo abstraccion de quiénes deben
hacerlof...)una teoria de las uniones aduaneras de base cientifica y apego a la realidad’
solo podra ser aquélla que reciba el concurso de las otras ciencias sociales...

La practica ha desdefiado con frecuencia a la teoria, pero esto ha ocurrido sélo en la
medida en que la teoria se despreocupd de la practica...”'*’

Si bien podemos identificar muchos elementos comunes en las teorias de las Uniones
Aduaneras, el concepto de integracion surge recién en 1948, a partir de discursos y
documentos que emiten los Estados Unidos; en reiteradas oportunidades, en un mismo
texto aparece el término integracion, lo que “..subraya la ansiedad estadounidense por
participar en una Europa cuya reconstruccion de posguerra descansaba por entonces en el
Plan Marshall...”"*

Vamos a tomar como nuestra la definicion de Balassa, a fin de poder evaluar el periodo

que nos proponemos analizar. Segun Balassa, “podemos definir la integracidn econdmica

"7 Ibidem, 146
142 Ibidem.
14 Thidem.
1% Ihidem.
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como un proceso y como un estado de cosas. Considerada como un proceso incluye
varias medidas para abolir la discriminacién entre econdmicas pertenecientes a diversos
estados nacionales; contemplada como un estado de cosas, puede representarse por la
ausencia de varias formas de discriminacion entre economias nacionales.”"!

En un grado més alto de integracion nos encontramos con el mercado comin, cuyo nuevo
elemento es la libre movilidad de factores de la produccion, y corresponde a la ltamada
‘integracion de factores’. La unidn econdémica, tal como la define Balassa corresponde a
la ‘integracion de politicas’, pues, a su juicio, cuando se alcanza este grado de avance los
paises contratantes armonizan sus politicas econdmicas (monetaria, fiscal, etc.).
Finalmente, en la integracién economica total no sélo se unifican las politicas econdmicas
sino “se considera necesaria la existencia de una autoridad supranacional, cuyas
decisiones tengan poder vinculatorio, es decir, obliguen a los paises participantes.™'*
Esta clasificacién nos es de suma utilidad, ya que, a partir de ella, podremos evaluar el
grado y tipo de integracion alcanzados en los distintos procesos experimentados por
Latinoamérica y el Caribe.

Existe una base que no podemos obviar en esta bisqueda de antecedentes tedricos del
concepto de integracion.

En América Latina y el Caribe: la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), jugd un rol fundamental como promotora de la teoria del desarrollo en la
region y, aunque finalmente no predomind su matriz tedrica, fue fundamental en la
conformacion de los procesos de integracidon latinoamericanos, y especialmente
influyente en los modelos de desarrolio de algunos paises, que estructuraron sus
economias al;ededor de sus supuestos tedricos.

Es importante subrayar que las politicas desarrollistas o cepalinas, una vez aplicadas por
los gobiernos en turno, fundamentalmente durante el modelo de substitucién de
importaciones, aparecieron frecuentemente como contradictorias frente a las politicas de
integracién regional.

Con este objetivo, reseilaremos brevemente, algunos puntos de la propuesta cepalina y el

correspondiente enfoque en lo que a la integracion econdmica se refiere.

1 Ihidem.
52 Ibidem
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Extraidos de algunos documentos emitidos por la Cepal, podemos identificar en principio
la siguiente concepcién al respecto: “A juicio de la CEPAL, la integracion debe ser
limitada, gradual y con reciprocidad.

El criterio de limitacion se referia a la utilizacion del mercado ampliado para establecer
algunas actividades especificas, especialmente de caricter industrial, de tal manera que
las unidades de produccién tuvieran el tamafio adecuado para operar con el costo mas
bajo posible. No se pensaba en zonas de libre comercio ni en uniones aduaneras, sinoc en
una industrializacion selectiva a fin de hacer el mejor uso posible de los recursos escasos.

El concepto de gradualidad tenia en cuenta que la union econémica no podria alcanzarse
violentando el ajuste de las economias nacionales, sino que debia lograrse al cabo de un
periodo cuya duracidén no era posible determinar a priori, periodo en el curso del cual se
irian adaptando las economias al nuevo contexto.

Por ultimo, el concepto de reciprocidad debia concretarse en la distribucion equilibrada
de la nueva capacidad industrial entre los paises, y en el otorgamiento del libre comercio
a las actividades que se establecieran conforme a un plan general de industrializacion que
comprendiera a todos los paises de la region.”'*?

En el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) se preferira logicamente la
creacién de una zona de libre comercio en lugar de una zona de preferencias comerciales,
a su vez , el Fondo Monetario Intemacional rechazaria la propuesta cepalina de un
establecimiento de un sistema multilateral de pagos, todo lo cual contribuiria al fin, para
que en ¢l momento de la conformacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, la matriz teorica cepalina fuese descartada.

En el caso de los paises del Caribe, el concepto de integracion indudablemente esti ligado
al concepto de desarrollo. Lewis, propondra en 1940 esta tesis, la misma nos presenta el
siguiente cuadro: La existencia de’..una oferta ilimitada de mano de obra’ en las
economias en desarrollo, ante esta situacion Lewis propuso combinarla con capital y
tecnologia del exterior para conseguir una industrializacion que incrementara el empleo,
elevara el ingreso y el ahorro y facilitara la transferencia de destrezas gerenciales a las

sociedades caribeiias.

'3 bidem.
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En el caso del Caribe las iniciativas fueron gubernamentales mas que académicas, hecho
que hizo que en muchos puntos la experiencia caribefia resultara mas consistente ya que
su integracion provino de una necesidad factual.

En el caso de los paises del Caribe, los aspectos de su conformacion historica,
determinantes: Las economias caribefias se fueron desarrollando como ‘monoculturas
azucareras’, en la mayor parte de los casos, ya que durante siglos las mismas dependieron
estrechamente de la metrépoli, en la cual residia la empresa matriz.“Desde los siglos
XVII y XVIII las colonias azucareras competian separada y vigorosamente entre si para
asepurarse el favor metropolitano traducido en preferencias en los mercados
metropolitanos.”*** William Demas, concluira su analisis afirmando que podemos
encontrar un ‘patron historico’.

En sus palabras: “...el patron historico de la economia caribefia ha sido el monocultive de
azicar para la exportacion y la importacion de practicamente todo lo necesario para el
consumo local, en especia! los alimentos; la propiedad y el control de extranjeros de los
recursos caribefios, 1a ausencia de vinculos entre los sectores econémicos dentro de cada
pais y un enfoque sumamente competitivo en lugar de complementario, respecto del
desarrollo econémico entre los paises de la region.”'”

Encontramos entonces una tradicién en donde el comercio intrarregional no tiene

%

antecedentes, lo que es mas, podemos afirmar que “. los legados econdmicos del
colontalismo fueron reforzados por el modelo de desarrollo seguido durante la década de
1950 y 1960 que estaba en una politica de industrializacion con capitales del exterior”.!*®
En el caso del Caribe las tardias independencias y el aislamiento obligan a los gobiernos a
tomar medidas que favorezcan la integracion, tal como lo dijo el Primer Ministro de
Guyana Forbes Buenham “o nos integramos o perecemos sin ser lamentados ni

157
honrados”

1% Demas. William. ;Qué es la comunidad del Caribe?, en West Indian Nationhood and Caribbean
Integration. David Y. Mitchell, Publishing House, Barbades, W. Y., 1974, p.28-37-

155 Ihidem.

1% Mhidem.
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El caso de la ALALC
Con el caso de la ALALC suelen ejemplificarse tanto los escollos enfrentados como los

logros obtenidos en general por los acuerdos de integracién en la region.

El tratado que se suscribe en Montevideo en 1960 establece “una zona de libre comercio”
e instituye la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

E! plazo propuesto para la liberaciéon comercial de la region se estipuld en 12 afios a partir
de la entrada en vigencia del Tratado, el lero. de Junio de 1961.

Los primeros aiios subsiguientes al Tratado lograron una desgravacion progresiva del
intercambio.

Un nuevo tratado, en 1969, el Protocolo de Caracas, vendria a prorrogar por siete afios
mas los plazos previstos inicialmente, dados los\ retrasos que se observan en el
cumplimiento del pacto inicial. El tratado logrd incrementar el comercio intrarregional
entre 1961 y 1980:

“A precios corrientes, las exportaciones intrarregionales tuvieron en 1961 un valor total
de 487 millones de dolares, en tanto que en 1980 alcanzaron un total de 10927

millones.”'*®

o

“El ritmo de crecimiento del comercio intrarregional fue mas intenso que el del comercio
con el resto del mundo.

A consecuencia de ello las exportaciones intrarregionales, que en 1961 constituyeron el
7% de la exportacion total de la ALALC, en 1980 tuvieron un coeficiente de
participacion def 14%,"'%®

Los dos pilares de la ALALC los constituyeron, por un lado las ‘listas nacionales’ y, por
otro, ‘la lista comin’ se constituye la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.
Con el objetivo de afirmar la liberacion comercial el ¢je sobresaliente de la estrategia
politica de los paises que la integran.

La constitucion de la Lista Comun estaria integrada por un grupo de productos incluidos

en la misma. Sobre estos productos, serian eliminados totalmente los derechos

arancelarios.

157 Ihidem.
'*8 Idem anterior.
%% Ihidem.
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Se preveia, ademas, a través de negociaciones anuales la reduccidn de gravdmenes
‘producto por producto’. Estas concesiones, pasarian a integrar las ‘Listas Nacionales’.'®
Sin embargo, la ALALC finalmente no alcanza sus objetivos.

Existen muchas razones que pueden argumentarse en el balance. Desde una perspectiva
que tenga en cuenta el entorno socio-politico-econdmico, asi como el contexto histérico-
geografico y los referentes internacionales del periodo, encontramos substancial resaltar
que uno de los elementos que se deben someter a la reflexion es la heterogeneidad
estructural de la region.

Otro tema fundamental a contabilizar en este balance es la agricultura y la condicion de

nuestros paises como exportadores de productos primarios.

En su investigacion acerca de la ALALC, John W. Sloan st bien admite que “..la

ALALC ha contribuido tanto al crecimiento como a la diversificacion del comercio

"1l destacando ademis, que el logro obtenido en la cooperacion

interamericano...
financiera, identificard entre los factores que “.. han inhibido el crecimiento de la
ALALC, los siguientes: la falta de homogeneidad de sus once miembros, las presiones
proteccionistas dentro de la mayoria de los paises, el temor a las empresas privadas
extranjeras v, la falta de instituciones efectivas y de procesos de toma de decisiones.”'s
Con respecto a este (ltimo punto, coincidimos plenamente con el autor, ya que la
‘decision politica’ de los gobiernos y del empresariado privado para efectivizar la
integracién fue muy débil. Asi mismo, cabe anotar que la falta de homogeneidad de sus
once miembros, ya anotada como una dificultad anteriormente, tiene su punto clave
segin Sloan en que: “... dentro de la ALALC, paises de distintos niveles de desarrollo han
perseguido objetivos distintos que la Asociacion no ha podido conciliar.™'®

Esto es en muchos sentidos una realidad corroborabie a todas luces, sobre todo cuando
analizamos el comportamiento de los paises de mayor desarrollo, asi como las

expectativas desmedidas de los de menor desarrollo, lo cual confirmaria la hipétesis del

autor.

1% Tbidem.
1! Sloan, John W., La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio: una evaluacién de sus logros y

163 fbidem; p- 84.
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Resuita interesante traer a colacion la reflexién que el mismo Sloan cita de Wionczek al
respecto: “...mientras Argentina, Brasil y México estan evidentemente interesados en sus
paises vecinos, su dependencia de exportaciones al resto de la ALALC no es
suficientemente grande para obligarlos a otorgar las concesiones comerciales unilaterales
y de otro tipo que las repiblicas menos afortunadas han solicitado insistentemente,”'%*
Por otra parte, los paises de menor desarrollo se mostraron reticentes a que se repitieran
patrones de desarroflo desigual en la region, en fin, que se consolidasen aln mds las
dependencias econdmicas dentro de la region.

También importa mencionar la diferenciacion efectuada por Guerra Borges acerca de los
comportamientos disimiles de Ecuador y Bolivia, en este punto.

El articulo 32 del Tratado de Montevideo de 1960 autoriza la concesion para los paises
menos desarrollados, de “ventajas comerciales no extensivas”.

También se preveian programas de asistencia técnica, gestiones para el financiamiento de
actividades productivas existentes o de nuevas actividades.

El autor nos muestra la experiencia seguida por ambos paises: “...en un principio, tanto
Bolivia como Ecuader formularon sus solicitudes en forma genérica (...), y ademas no se
precisaba el pais o los paises a los gue se pedia la concesion.

Es de suponer, en el primer caso, que se procedia de esa manera porque no se tenia una
idea precisa de las producciones que se esperaba favorecer, Y, en ¢l otro caso, se podria
suponer que habia desconocimiento de los mercados: no se sabia exactamente hacia
donde apuntar. El resultado fue que se solicitd la ventaja no extensiva para un nimero
elevado de productos, dejando asi un amplio margen para que los paises otorgantes de las
concesiones eligieran a su mejor conveniencia los rubros favorecidos. La eleccién no
siempre coincidié con el interés del pais soficitante.”'®

La superposicion de estas ‘concesiones’ con los otros mecanismos establecidos por la
ALALC, como las ‘Listas Nacionales’ constituyeron al fin, grandes errores técnicos.
Cuando los paises de mayor desarrollo efectuan una importante apertura comercial, en

i3]

especial Argentina y Chile ... fueron tan drasticas las reducciones arancelarias que

** Thidem, p.85.
%5 Guerra Borges. La integracién de América Latina y el Caribe, p. 196 y 197.
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algunos margenes de preferencia no sélo fueron reducidos, sino incluso eliminados y
hasta convertidos en preferencias negativas” '*, durante la década de! setenta.

Respecto de las presiones proteccionistas que somete a critica Sloan, si bien es cierto que,
en general el empresariado létinoamericano crecid en su gran mayoria a expensas de un
Estado paternalista que velé en demasia por sus intereses, realizando usualmente
transferencias de ingresos del sector agropecuario al industrial, también debemos
observar que dicha conducta fue la misma que la seguida por todos los paises del orbe en
la época, en especial Estados Unidos. En esta parte citaremos a Presbish a fin de
contextualizar historicamente un poco mas este debate, el economista argentino afirmé:
“Se ha dicho en otro lugar que los precios no siguen a la productividad, la
industrializacion es el inico medio de que disponen los paises de América Latina para
aprovechar ampliamente las ventajas del progreso técnico.

Sin embargo la teoria clasica habia encontrado otra solucion Si las ventajas de la técnica
no se propagaban a través de los precios, se extenderian de igual modo por medio de la
elevacion de los ingresos. Acaba de verse que esto es precisamente lo que ocurrid en
Estados Unidos, asi como en los otros grandes centros industriales, pero no sucedio lo
mismo en el resto del mundo. Para ello hubiera sido esencial que en el mundo entero
existiese la misma movilidad de factores de la produccion que se produjo en el amplio
campo de la economia interna de aquel pais. Esa movilidad es uno de los supuestos
esenciales de aquella teoria. Pero, en realidad, presentdse una serie de obstaculos al faci
desplazamiento de los factores productivos. (...)

Basta enunciar este hecho para comprender que la proteccion de ese nivel de vida (el
de Estados Unidos), logrado tras mucho esfuerio, tenia que prevalecer sobre las
presuntas virtudes de un concepto académico. Pero las reglas clasicas del juego forman
un todo indivisible. Y no se concibe ldgicamente cémo, eliminando una de ellas, las
otras puedan servir para extraer normas absolutes que regulen las relaciones entre los
centros y los paises periféricos.

Es tanto mds digno de reflexidn este punto cuanto que el mismo progreso técnico de los
Estados Unidos, tan superior al del resto del mundo, ha tenido por consecuencia otra

desviacion muy importante de aquellas reglas.

1% Thidem, p.200.
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El progreso técnico es unos de los factores que mds contribuyen a explicar este
SJenomeno. Aunque parezca una paradoja, la mayor productividad ha contribuido a que
aquel pais prosiga y acentiie su politica proteccionista, después de haber alcanzado la

etapa de madurez economica. La explicacion es sencilla.(...) 1é

El Grupo Anding

Su experiencia esta intimamente ligada al deseo del grupo de paises que lo conforman, de
un renovado impulso para el desarrollo econémico andino ante la “frustrante” experiencia
defa ALALC.

Los objetivos que se pretenden alcanzar en la region se aproximan a los presupuestos
cepalinos. No se perseguird la mera “apertura comercial”, el proyecto tedricamente se
pretende como mucho mas ambicioso.

El centro de la politica econémica del Grupo Andino, que intenta ademas, transformar las
estructuras econdmicas de los paises integrantes, fue principaimente la “Programacidn
Industrial”.

Esta leccion que nos da el Grupo Andino, es de crucial relevancia para observar como, a
pesar de la intencidn manifiesta inicialmente, los resultados se convierten otra vez, sino
en ‘frustrantes’ si en, demasiado ‘modestos’.

En primera instancia, la instrumentacion de las politicas planificadas en el Acuerdo de
Cartagena resultaron decididamente inadecuadas.

Una de las razones fundamentales que podemos apuntar se refiere a la ineficiencia a nivel
técnico, por ejemplo la programacién y los plazos para su cumplimiento eran
extremadamente cortos.

Otra anotacidon de indole técnica debe referirse al otro problema de !la programacion
andina, que fue el tratamiento proyecto por proyecto y rubro por rubro que siguieron las
negociaciones. En palabras de Guerra Borges: “A juicio de Almeyda, al no haberse
realizado simultaneamente los estudios para la programacién industriai, y haberse

presentado los programas en forma sucesiva, se tuvo que distribuir las unidades

167 Prebish, Raiil. La Teoria Social Latinoamericana, textos escogidos, Tomo 1. De los origenes de la
CEPAL. Ruy Mauro Marini y Margara Milldn (compiladores). UNAM, FCPyS, CELA, 1994, p. 246 y 247.
(1994, lera edicion): Extractado de Prebish R., “El desarrolle econdmico de la América Latina v algunos de
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productivas entre todos los paises en cada caso, con sacrificios en materia de eficiencia
industrial y del éxito de la integracion”."®

La realidad, por otra parte, indicd que el retraso de los paises en el cumplimiento de los
acuerdos sentd las bases de un “escepticismo”™ generalizado y la “incertidumbre” ante las
violaciones sucesivas de los acuerdos por los paises miembros.

Ahora bien, el comportamiento de muchos paises obedece en parte, a la presion que las
transnacionales instaladas ejercieron para el no cumplimiento de los acuerdos.

Con estas breves referencias a algunos de los procesos de integracion en la regién
durante el periodo en cuestion, quisimos ejemplificar los puntos nodales donde se
obstaculizo el proceso de integracion.

Al igual que las demds experiencias integracionistas de la region, hubieron instrumentos
y logros, uno que podemos resaltar es la creacién del Arancel Externo Minimo Comun,
que se puso en marcha, ya que el Arancel Externo Comun no tuvo éxito.

Al igual que en otros casos, la cooperacion financiera, si fue fructifera, tal es el caso de [a
“...Decision 82, por la cual la Comisién solicitd a la Corporacion Andina de Fomento la
creacion del Sistema Andino de Financiamiento al Comercio (...)

E! logro mas importante del Grupo Andino en el campo financiero es, sin duda, ¢l Fondo
Andino de Reservas creado en 1978. El Fondo esté [lamado a canalizar recursos hacia los
paises con problemas de balanza de pagos, y ha temido desde un principio normas muy
rigurosas de operacion, gracias a lo cual su desarrollo ha sido muy exitoso.”'®®

En el caso del Grupo Andino es patético el desface entre la programacion industrial
proyectada y los drasticos cambios que acontecen en el escenario internacional en materia
econdmica.

Los cambios en la industria petroquimica, automotriz, a nivel internacional en os setenta,
la inflacion de los paises desarrollados, ta contraccién de divisas en los andinos, la crisis
del petroleo, exhibieron una vez mds como la insercidén de nuestras economias en la

economia internacional define el curso de los proyectos, por bien intencionados y

eficaces que éstos se presenten.

sus principales problemas™ (1949), en Gurrieri, A., La Obra de Prebish en la CEPAL. México, Fondo de

Cultura Econémica, 1982, p. 992 143,
' Guerra Borges, A. Op. Cit. p. 181 (R. Almeyda, “Reflexiones sobre la integracion latinoamericana

(E/CEPALJ/L.214), 1980, p. 18)
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El Grupo Andino fue mucho mas alla, planted un “tratamiento comun al capital
extranjero”, un “régimen uniforme de las empresas multinacionales andinas™ y su logro
maés importante ya apuntado adelante: ef Fondo Andino de Reservas.

Algunas de las conclusiones acerca de los procesos son las siguientes:

De acuerdo con la clasificacién efectuada por Balassa las distintas experiencias
latinoamericanas en el periodo que va desde 1950 hasta la década del ochenta
alcanzaron grados disimiles de integracion.

Cabe aclarar que ni por poco hemos revisado todas las variables que debieran analizarse
para un analisis a profundidad en la materia. Se quisieron esbozar algunos de los rasgos
comunes para, en principio, poder visualizar puntos clave y tendencias.

Por lo pronto observamos, que:

En el caso de la ALALC sdlo se efectud una “integracion comercial”, bastante deficiente,
por cierto,

En el proceso Centroamericano y del Caribe, la Unidon Aduanera significé un paso mds
concreto en el camino hacia la consolidacién de una integracién regional, pero: no
podemos afirmar que se llegd a una “integracion de factores”. La libre movilidad de
factores de la produccion no se concretd nunca, por lo tanto, si bien el Mercado Comiin
significé uno de los avances mas promisorios en la integracion de la regién, no pudo
superarse jamas la “integracion comercial”.

La evolucién del Grupo Andino nos ofrece, al igual que fa ALALC, un mayor impetu y
decisi6n politica aparente en un principio, sin embargo, con los mismos resultados que las
dos experiencias merncionadas anteriormente. En este caso tambi€n, nos enfrentamos ante

la imposibilidad de superar el escalafon de la ‘integracion comercial’.

% Guerra Borges. A. Op. Cit. p. 185,
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Apuntes. a_modo de conclusién_de esta seccién_que nos permitirin reflexionar
acerca de las actuales experiencias de integracién en la regién.

Siendo tan dispares los procesos de integracion en la regién encontramos no obstante,
tantos escollos comunes, Creemos que la respuesta no esta solo en balances donde
podamos juzgar a posteriori, qué estuvo bien y qué instrumentos resultaron erréneos.
Claro que nos sirve visualizar instrumento por instrumento, debatir acerca de cuales
hubieran resultado ser las politicas econémicas mds adecuadas, pero por sobre la
microfisica de estos procesos creemos que el contexto y los resultados de tal o cual
politica econdémica no responden ni a meros voluntarismos gubernamentales, ni a
decisiones unilaterales de un gobierno, o grupo de paises.

Sostenemos que si no triunfaron los procesos de integracion de la regidn en el periodo
que se analiza, se debe tal vez, a que las economias latinoamericanas no contaban con la
estructura econdémica necesaria como para alcanzar los objetivos deseados.

Por otra parte, en reiteradas ocasiones, los objetivos fueron deseados por los gobiernos,
mientras que el empresariado se encontrd totalmente ausente, actuando en el peor de los
casos contra los proyectos de integracién, ejerciendo profundas presiones para anularlos.
Revisemos pues la estructura de la economia de Ameérica Latina, ésta, si bien puede
presentar polos de desarrollo muy diferenciados, en cuanto al nivel de desarrollo
alcanzado y ain habiendo sustituido importaciones, debié continuar manteniendo un alto
grado de dependencia.con respecto a las economias desarrolladas.

El rol de exportador, y que persiste hasta 'nuestros dias agudizando la dependencia
estructural, (patron de acumulacion secundario — exportador, para fa época neoliberal)!™,
siguid presentandose como una constante en estas tres décadas, donde se enfrenta el
limite del modelo de sustitucidn de importaciones, en fin, la insercion de nuestras

economias no se modifico substancialmente, a pesar de la “modernizacién econémica”

alcanzada en algunos paises.

"0yalenzuela Feijéo, José C.";Qué es un patrén de acumulacién?” Economia de los 90, Facultad de
Economia. UNAM. Ed., 1990. México. Pdg. 62: “Hoy por hoy, y desde hace largos decenios (de hecho,
uno o mus siglos), la economia latinoamericana se puede caracterizar, al mas alto nivel de abstraccion por
dos rasgos esenciales: a} su heterogeneidad estructural; ) su dependencia estructural...”
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En nuestra opinion, la clave para entender el fracaso de los procesos de integracion estd
en la dependencia externa, la cual contimia siendo el comiin denominador de las
economias latinoamericanas.

El andlisis de las transnacionales y su comportamiento para fomentar o no, segiun su
conveniencia, la integracion de los paises de la region, la escasez de divisas, y el “patron
historico” que menciona William Demas, son aspectos centrales para comprender la
situacion.

En conclusion, se sustenta que resulta imposible abstraer el tema de la “integracion” de
las condiciones en que se desenvuelven [as economias latinoamericanas, observamos el
comportamiento de los actores, la obra puede ser mala o estupenda, pero nos falta el
escenario.

“Desmitificar que el capitalismo es un sistema cuya meta estd en lograr el desarrolio
global y generalizado de la poblacion que en él vive, es la primera gran tarea.

Hoy la sociedad se ha estancado y retrocede a marchas forzadas en todos aquellos
aspectos que son determinantes para ¢l desarrollo humano. El capitalismo no necesita
crear ni promover el desarrollo, runca lo ha hecho. No existe relacién directa entre
creacion de riqueza social y desarrollo politico econdmico en tanto que logica de
mercado.

Presentar como éxito un sistema que genera desigualdad racionalizando la violencia, es,
por decir lo menos, una hipocresia. Y es una mentira frente a fos dos tercios de la
poblacién humana que se mueren de hambre y padecen los beneficios de una

participacion excluyente”'”!

'"! Roitman Rosenmann, Marcos. La crisis de los sociélogos latinoamericanos. En:
hatp://personales. jet.es/ari-peru/Opinion/Opinion3/body_opinion3.htm!
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Parte 2. El concepto de Region en el modelo neoliberal

Introduccién

La regionalizacién es interpretada actualmente desde una concepcion que difiere
sustantivamente de la vision que desde la geografia politica veniamos presentando.

Esta concepeién no es nueva, sin embargo, ha sido reinstalada sobre nuevas bases, dentro
del discurso que James Petras [lama la "globaloney".'”

Debemos dejar en claro, cuales son los argumentos que se rescatan de la raiz neoclasica y
‘qué consecuencias trae para la sociedad la reinstalacion de este debate.

Sobretodo, buscamos articular el impacto real que han tenido dichos modelos tedricos en

el proceso de integracién regional del Mercosur.

a. La regionalizacién , vista como “nicho de mercado™
Muchos estudiosos e investigadores norteamericanos se dan a la tarea -financiada por el

Estado Norteamericano-, de hallar las razones que determinan la “competitividad de un
pais”. La pregunta de Porter es ; Como ha logrado ser exitosa la Triada desarrollada?

El éxito reside en la organizacion del proceso de trabajo, en su “modus operandi”
encontraremos el “secreto” de la conquista de los mercados internacionales.

Para esto el famoso esquema del “diamante” sintetizara lo que desde los ochenta debemos
entender por Regionalizacion —si deseamos triunfar, por supuesto.

“El diamante provee una explicacion de por qué es que una firma ¥ una nacion particular
mejorard y sera mas productiva que otras...o por qué una nacidn es lider en algin sector
industrial.”'"

Para Porter la base “local” y “regional” conforman el basamento de una estrategia

competitiva y exitosa a escala global. La base “local” en el argumento de Porter sera la

plataforma de despegue, por lo cual, no entra en disyuntiva tedrica alguna que oponga la

2 Petras, James. Globaloney {la globalizacién de la tonteria) El lenguaye imperial, los intelectuales v la
izquierda. Coleccion Herramienta. Editorial Antidoto. Buenos Aires, Argentina, 2000.

"3 M. Porter. Canada At The Crossroads. The Reality of a New Competitive Environment. Bussiness
Council on Nagonal Issues, Ottawa, 1993.
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“globalizacién”, con la “localizacion” y la “regionalizacion”. Resulta muy claro entonces
que la relacién que Porter establece con la dimensién espacial es la de maximizar los
beneficios incorporando variables que ahorran costos y suman beneficios al capital. Su
perspectiva, por consiguiente, se basa en la mejor estrategia industrial para el
aprovechamiento de un espacio territorial determinado (una regidén- una localidad),
combinado con otras variabies. ;Cuales son {os elementos que componen ei “diamante”?
Segun el autor la competitividad se garantiza con:

1. La maximizacién de las condiciones de los factores: basicos, avanzados,
generalizados o especializados.

2. Maximizacidén de las condiciones de la demanda. Saber establecer las diferencias
entre las preferencias de los consumidores.

3. La estrategia de la firma, su estructura y la rivalidad entre las empresas

4, Industrias relacionadas y de apoyo. Proveedores especializados, productores de
maquinaria eficientes, etc.

5. Gobierno

6. Casualidad'™

La region o la localidad cumple la funcion de garantizarle a las firmas lideres los
mercados mundiales, ya que estos pueden operar en un “entorno aglomerado’{el
diamante), que le otorga ventajas frente a sus competidores, concluye Porter después de
observar este “rasgo comun” en todas las multinacionales de primer orden en el ambito
mundial.

“La concentracion geografica también eleva y magnifica la interaccion de los cuatro
determinantes (del diamante). Aumenta las presiones de la rivalidad local y los spin-offs,
aumenta la sofisticacion de los clientes locales, estimula la formacidn de industrias
relacionadas y de apoyo, desencadena inversiones locales y prevee un iman para factores
moviles.. . Ejemplos de industrias competitivas geograficamente concentradas tenemos en

(o FT8
todos los paises”.

1" Como aspirante a una tesis de grado en una honorabilisima casa de estudios del tercer mundo tendria
mucho cuidado en sustentar mis hipétesis, en estas seis jrecomendaciones?

175 Idem 171
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Y, aunque Porter no dejara de mostrar su simpatia por la intervencién estatal y destacar la
importancia de la “base nacional”, su critica al fomento estatal para el autor no es

“determinante” 17

Automatizacign flexible: de Marshall a Lipietz

Scott retomara del autor clasico Alfred Marshall (XIX), especificamente de su obra
Principios de economia la explicacion del porqué las empresas comienzan o tienden a
concentrarse y de cdmo los distritos industriales crearan "ventajas competitivas externas”,
Recordemos, de nueva cuenta, que las economias de escala, hacen referencia al recorte de
los costos o incremento en las ganancias como resultado del aumento del tamafio de una
industria, planta o firma, pueden ser externas ¢ internas.

Marshall se pronunciaba al respecto de la localizacion de firmas de la siguiente forma:
"Cuando una industria ha escogido una localidad para situarse en ella, es probable que
permanezca en la misma durante largo tiempo, pues son muy grandes las ventajas que los
que se dedican a la misma industria obtienen en mutua proximidad. Los misterios de la
industria pierden el caracter de tales: estdn como si dijéramos en el aire y los nifios
aprenden mucho de ellos en un modo inconsciente...los inventos y los perfeccionamientos
en la maquinaria, en los procesos de fabricacién y en la organizacion general de los
negocios se estudian pronto para dilucidar sus méritos o inconvenientes, si una persona
lanza una nueva idea, ésta es adoptada por los demds y combinada con sus propias
sugerencias, y de este modo se transforma en fuente de otras nuevas ideas"!”’

Los "nuevos distritos industriales” se desarrollaran en importancia creciente en un futuro,
anuncia Scott, debido a que e! boom de la postguerra, deberia ser -sustituido como
producto de una “reestructuracion de la division social del trabajo”. Comparte la idea de
Prior y Sabel que el "nuevo modelo” tendria como "rasgo basico” el poseer "estructuras
flexibles", es decir, formas sociales organizadas, similares a las estructuras artesanales
precapitalistas en las que un gran nimero de pequefias firmas se complementan de forma

horizontal y reemplazan al modelo fordista.

1184 respecto dice Porter: “ Los enfoques que atribuyen la competitividad nacional a las politicas de los
gobiernos son incompletas, El record histérico demuestra ampliamente que las politicas industriales fallan
al menos tan a menudo como cuando tienen éxito, incluse en naciones come Japdn o Corea. El rol det
%obiemo es parcial y estd lejos de ser determinante™. .

7 A. Marshall, Principios de Economia, Ariel, Barcelona, 1959,
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Scott también se basara en las nuevas relaciones entre firmas, y explicara su tendencia
hacia la aglomeracién, apoyandose en la teoria del “costo-transaccion” de Coase, con los
ejemplos de [a Tercera Italia y Silicon Valey, donde se organiza la produccion de forma
flexible.

Pero ;Cuil es la relacion con la nocion de regionalizacion?

Para estos autores la "aglomeracidén viene como resultado de tratar de evitar un mayor
costo espacial, producto de la externalizacién. Se identifican externalizacion con un
mayor costo espacial y con la aglomeracion como medio para contrarrestarla"'”®

Ademas, tanto Scott como Coase identifican un proceso de desintegracion vertical en
varias industrias, donde las explicaciones logicas se refieren a los cambios tecnoldgicos y
productivos, que traen como consecuencia el acortamiento del ciclo de vida del producto
o una volatilidad de los mercados cada vez mayor, una soberania del consumidor y un
mayor riesgo para recuperar las grandes inversiones.

Reich admite que “la automatizacion ha provocado que algunas naciones en desarrollo
estén aun mejor adaptadas para la produccién estandarizada de altos volimenes. No es
sorprendente que plantas de rodamientos o de manufactura de automdviles estén siendo

"7 M. Piore y Sabel describen una

establecidas en varias naciones del Tercer Mundo
tesis parecida con la definicion del concepto de “especializacion flexible”, en su libro The
Second Industrial Divide.

A pesar de todo Robert Crandall, de la Brookings Institution, sostiene que la capacidad de
la industria esta directamente relacionada con las economias desarrolladas.

"La produccion de autos puede requerir una gran cantidad de trabajo semi y
descalificado, pero también una considerable dosis de tecnologia, planeaciéon de la
produccion y coordinacion, todo lo cual no se encuentra en los paises menos
desarrollados y no puede ser facilmente trasplantado hacia alla. Si el principal requisito

para tener éxito en esta industria fuesen los salarios bajos, usted y yo ya estariamos

178 Nick, Henry, “The new industrial spaces: locai logic of a new production era” en International Journal of
Urban and Regional Research (IJURR), Blackwell Publisher, London, vol. XVI, mim. 47, 1992,
17 Robert Reich, The Next American Fronteier, Times Book, Nueva York, 1983, p.130.
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manejando automéviles producidos en Tanzania o Bangladesh, si nuestro gobierno lo

permitiese" %

La escuela de la regulacion, desde Lipietz

Desde el punto de vista de las implicaciones espactales de la crisis fordista y su transicion
a un nuevo paradigma, tenemos que, segin Lipietz, se han dado tres tipologias:

sEspacios Neotayloristas. Similar al fordismo tradicional. Se trata de las formas menos
enriquecedoras pues los lazos de las relaciones intrafirmas son bajos. Estarian aqui por
ejemplo, las zonas monoexportadoras, poco vinculadas con la economia de la region.
»Caso Californiano. Aqui se habla de lugares Silicon Valey. Tiene trabajadores creativos
y calificados, con sistemas productivos cuasiintegrados muy profesionales.

Caso Saturniano. Se refiere a espacios como el caso del Norte de Italia,

Nos interesod rescatar estas caracterizaciones del proceso de trabajo que, a partir de su
analisis le emprimen un nuevo significado al proceso de regionalizacion.

En distintos niveles de analisis, los perfiles analiticos implican:

1. Una estrategia en favor del gran capital, una ingenieria politica capaz de proporcionar
“modelos competitivos" para ingresar en el juego triddico.

2. Debemos subrayar, que lejos de comprender la regién como el espacio donde se
desarrolla un proceso que involucra diversas variables, ésta es vista como un espacio
para la maximizacion de beneficios, como un lugar de oportunidades, para el exitoso
capitalista en tiempos de la aldea global. La region es el equivalente —desde esta
perspectiva- a un “nicho de mercado”.

3. Introducir esta figura, implicaria estar de acuerdo con los presupuestos basicos y
propositos para los cuales fueron elaboradas estas tipologias de empresario exitoso.

4, Por otra parte, el proceso de trabajo serd analizado mas adelante, pero debimos
rescatar estas nociones de donde son desprendidas infinitas interpretaciones acerca de la

"nueva regionalizacion”, que fundamentalmente se sustentan en el presupuesto de que sus

1% pobert W. Crandall, Relative Labor Cost. “The Newly Industrializing Countries and Competition in the
U. S. Automobile Market” Plitica dada en el Automotive News World Congress, 28 de Julio de 1936, pag.
3.
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"modelos”, son universalmente aplicables, que existe una economia de mercado y de libre
competencia y de que existe una crisis que solo ha afectado af "fordismo"

5. La nueva regionalizacion vendria a plantear soluciones concretas a estas
proposiciones. Si solo el fordismo se encuentra en crisis, los autores elaboraran y
rastreardn hasta dar con indicios de procesos de produccion "posfordistas”. La solucion a
la crisis del capitalismo actual parece haber encontrado respuesta.

6. Nos interesa destacar asimismo lo que mencionabamos en la introduccion como
algunas de las consecuencias de estos enfoques desde la economia neocldsica y la
sociologia funcionalista.

a En primer lugar, logran instaurar como un dato "objetivo" de la realidad -observemos
las fechas de sus planteos tedricos-, que {a regionalizacion es un "hecho" y una "fuerza o
corriente inexorable®.

o La desilusion que podria plantear el triunfo del capitalismo sobre el modelo de la ex-
URSS es disipada habilmente con determinaciones como la siguiente, a la que arriba P,
Druker al afirmar que "El regionalismo es la realidad: el regionalismo no crea un
superestado cuyo gobierno reempiace al gobierno nacional; crea organismos regionales
de gobierno que dejan a un lado el gobierno nacional y lo hacen inoperante en areas
importantes...". Es decir, estamos frente a una sociedad postcapitalista, donde un
gobierno supraregional regira los destinos de la humanidad.

o La segunda consecuencia que observamos en este tipo de andlisis es que en su
denostada tarea por encontrar "novedades", el eclecticismo y la vulgarizacion se han
hecho presa de muchos argumentos vacuos donde se mezcla a la triada excluyente, con

181 .
), y sin embargo, se marcan las

un modelo local-regional-empresa (Castaingts
limitantes para la periferia con un argumento dependentista que siguiendo la linea no
marxista como Cardoso, utilizan la idea de subdesarrollo para garantizar la continuidad
de la sobreexplotacion en las zonas periféricas.

a Por ultimo, y dejando muchos otros aspectos relacionados al proceso de trabajo que
seran abordados mas adelante, existen visiones desde la periferia que refuerzan estas

hipétesis sosteniendo que la polarizacion “nacional - local” articulada por los "puntos de

! Castaingts Teillery, Juan, Los sistemas comerciales y monetarios en la iriada excluyente.
Mexico, Plaza y Valdes, 2000, 417 pp.
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region" y donde se agudiza el sub- subregionalismo -siguiendo a Ruy Mauro Marint
“légicamente”en su teoria del subimperialismo(no alcanzamos a comprender bien por
qué)'®-, concluye en una sociedad mundial "dual”, con regiones superdesarrolladas y sus
contrapartes subdesarrolladas, Tecnoglobalizacién y dependencia, podria llamarse la

18 Al respecto, consideramos pertinente el remitirse a las

"teoria" de Ivan Molina
discusiones tedricas donde la teoria de la dependencia profundizd con enorme agudeza
algunas de las alternativas planteadas por el autor.

o En resimen, creemos que Ricardo Antunes sintetiza perfectamente nuestra vision
respecto a la "nueva regionalizacion" en curso. ";Qué son el "espiritu Toyota", "la familia
Toyota"; "Nissan, la fabrica de la nueva era" o el "sindicato en casa" sino la expresion
mas clara y cristalina de este mundo del trabajo que debe vivir el suefio del capital? La
consecuencia més evidente es el distanciamiento absoluto de cualquier alternmativa que
vaya mas alli del capital, en la medida que se adopta y se postula la dptica del mercado,
de la productividad de las empresas, sin tomar siquiera en cuenta con la debida seriedad
elementos tan graves y primordiales como et desempleo estructural (...)

0 Para pasar a nuestro analisis respecto al proceso de regionalizacion, concluimos con
Clarke: "Asi como las presiones competitivas provenientes de las nuevas formas de
fordismo, mas desarrolladas y mas flexibles, forzaron rapidamente a Ford a introducir a
los hombres de Pinkerton y el Departamento de Servicio, también los especialistas
flexibles y los especialistas en nichos de mercado ya estan sufriendo la presion de
competidores que consiguieron conciliar las economias orientadas segun la demanda con
las economias de escala (...}

@ La crisis del fordismo no es nada nuevo; es apenas la mas reciente manifestacion de la

crisis permanente del capitalismo"

%2 yiéase Ivan Molina, "La polarizacién dei desarrollo global" en, Revista SOC/EDAD CIVIL.Nro.2 Vol.II
Pig. 169, nota al pie Nro. /5. ANO 2000
183 dem 179.

179



b. El patrén de acumulacién neoliberal detrds de los_modelos de modo de

produccién neofordista, el aporte de V. Feijod

Los anilisis ahistoricos y funcionalistas, como hemos podido constatar, nos privan e

imposibilitan relacionar procesos que, lejos de manifestarse de forma aislada o ser
consecuencia unos de otros, son mas bien fas caras de un mismo fenémeno complejo.
Como parte de la polémica acerca de la regién hemos recorrido el camino de la geografia
politica y hemos intentado relacionarlo con los conceptos de sistema-mundo a fin de
encuadrar nuestra perspectiva en un angulo mas amplio. Que pudiese llenar el contenido
de esa ‘relacion social’ que siempre aparece sumamente escondida en las relaciones de
produccion, pero que estan presentes en la logica del capital porque es una ldgica
sistémica, un proceso historico que ha sido tejido de forma no lineal a lo largo de los
siglos por sijetos.

Pensar la conformacion del Mercosur nos llevo a rastrear el proceso histérico que gesto
su territonalizacion, que delined sus fronteras, que ided sus formas de dominacion y
mediacion para el tejido social, y que sento las bases de la estructura econdmica que hoy
sostuvo a lo largo de la década del noventa el proyecto de integracion regional. Su
comparacion con otros procesos simultaneos en la region y con la regionalizacién de los
paises centrales nos orientd en la buasqueda de un concepto que diera cuenta lo mas
cercanamente posible al fenomeno analizado.

Asi, consideramos que el concepto de patron de acumulacién tal y como lo plantea en la
década del ochenta alenzuela Feijoo, no puede excluirse si nos referimos sobre todo a
Ameérica Latina. Una década cuyo eje de discusion se baso en los procesos de transicion
hacia la democracia y la crisis del endeudamiento externo latinoamericano, supo
encontrar en este autor una aproximacion bastante acertada respecto al entendimiento de
este momento historico desde una perspectiva analitica menos formal y mas explicativa.
Creemos que entre los aportes mas importantes de la década respecto de la discusion que
brevemente se recoge en los apartados anteriores, es el planteo de Valenzuela Feijod y su
concepto del patron de acumulacion neoliberal, el que mejor se aproxima a una
explicacién cientifica del debate en cuestion.

Su analisis parte de la conceptualizar la estructura econdmica como una relacidn social

que se articula con las relaciones de dominacién politicas y sociales. El “patron de
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acumulacion de capital” nos permite visualizar las transformaciones acaecidas en la
economia mundial. Si comprendemos el alcance de esta perspectiva analitica podremos
entender el porqué se relacionan intrinsecamente la “sobredeterminacién financiera” con
la desaceleracion de la produccion mundial, y a su vez, como se vinculan dichas variables
con la desocupacion y la caida de los salarios.

La discusion de fondo que plantea el autor es el punto donde queremos hacer confluir los
procesos de regionalizacion de los noventa con las tendencias observadas en la estructura
economica desde la economia politica.

Es decir, la caracterizacidén segin la cual América Latina se sostiene sobre un nuevo
patron de acumulacion (neoliberal y secundario exportador) confluye en la racionalidad
instrumental del mismo patron que “racionaliza todo, la fuerza de trabajo, los salarios, el
embleo y los mercados externos, en funcion de ese sacrosanto objetivo que es la ‘apertura
externa’!®

Esta apertura externa se lleva a cabo a pantir de un proceso de integracion regional, lo que
histéricamente ya habia ocurrido en ciclos hegemdnicos anteriores, como ocurrid bajo el
ciclo hegemdnico britanico en la regidon que hoy se nombra como Mercosur. La misma
légica del capital segmenta el territorio y la oligarquia local logra asentarse en la region a
inicios de siglo sobre un patréon de acumulacidn que fue ya caracterizado por varios
analistas como ‘primario exportador’.

No nos enfrentamos a un proceso nuevo o inédito, tampoco desde la logica de la
economia mundial vigente nos es extrafio pensar una periferia que se redefine y rearticula
con el centro bajo nuevas formas y viejos mecanismos de dominacién. La crisis
financiera mundial y el estancamiento estin intimamente ligados a los procesos de
endeudamiento externo que se transfieren a los centros especulativos en [a década del
noventa bajo nuevas formas.

‘La nueva economia americana mezcla pues dos ingredientes que es dificil separar: hay
una componente high fech y una componente “neocimperialista”. La primera corresponde
a la parte “sana” del fenomeno, que permite entrever las primicias de una nueva onda

larga: la recuperacion de la inversién ha engendrado un renovado aumento de la

14 yalenzuela Feijoo, “El modelo neoliberal”, p.18. Citado en Sotelo Valencia, Adriin: Globalizacién y
Precariedad del Trabajo en México. Ediciones el Caballito S.A. 1999. México,
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productividad. Se trata en el fondo de un mecanismo que no tiene nada de “nuevo”. Lo
que era inhabitual, era al contraric la larga fase precedente caracterizada, desde
comienzos de los afios ochenta, por una restauracion de la ganancia sin recuperacion de la
acumulacion, Las nuevas tecnologias juegan evidentemente un papel decisivo, pero esto
no tiene nada de nuevo tampoco: en cada ciclo, un cierto nimero de sectores juegan un
papel motor alrededor de innovaciones-faro. Hay por otra parte que sefialar de paso hasta
qué punto esta configuracion desmiente los analisis simplistas del capitalismo financiero
como opuesto a la inversidon productiva: Estados Unidos es a la vez el pais mas
financiarizado y aquel en el que la inversién productiva ha aumentado mas durante el
dltimo ciclo.'**

Las economias periféricas que han tenido —también bajo un analisis de perspectiva
histérica-, un rol ‘subimperialista’ crecen también bajo este nuevo patron de acumulacion
neoliberal. No crecen, sin embargo, bajo un modelo redistributivo como el observado en
el estado de bienestar, tampoco favorece a todas [as fracciones de la burguesia de décadas
anteriores, frente a la crisis la reestructuracién, mas especulativa que productiva, deja en
pie s0lo a unos pocos —en la periferia s6lo a unos-, que con un grado de monopolizacidn
del comercio y acceso privilegiado a ventajas comparativas frente a sus pares —mediante

la corrupcion, por ejemplo-, sobreviven y pueden rearticularse en la logica global

'8 Durand, Maxime. Imperialismo mis alta tecnologia. En: Revista Viento Sur. Nro, 50. Setiembre del
2000.
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Capitulo V
La l6gica de la acumulacién regional del Mercado comiin del sur

Introduccién

La conformacion del Mercado Comun del Sur tiene una logica subyacente, y también una
dimensién historica que puede arrojamos luz acerca de los procesos de dominacion que
confluyeron en la consolidacion del modelo necliberal en la regién, asi como del patrén
de acumulacion vigente.

Presentamos los temas que se discuten a lo largo del presente capitulo que nos acercarin
a una reflexion acerca del cambio que consideramos cualftativo en la forma en que pasan

a integrarse los paises que conforman el Mercosur.

La integracion regional no es un fenOmeno meramente econdémico, ni puede ser
aprehendido en toda su complejidad si no afiadimes otras variables de analisis.

De esta forma, la regionalizacion puede ser sujeta a —entre otras-, las siguientes
perspectivas:

Estudio de la regionalizacion desde un analisis que integre la dimension socio-politica
desde una perspectiva historica. Sefialaremos aqui, por consiguiente, los movimientos de
lo que consideramos desde un inicio, como un proceso protagonizado por sujetos
histéricos.'®*

1. Estudio de la regionalizacién, como el modo de internacionalizacién actual del
sistema capitalista. En este sentido, investigaremos la condicién del Subbloque, y
realizaremos un andlisis comparativo del ciclo del capital para el Mercosur con el
efectuado para América Latina Enseguida cuestionamos hasta qué punto se pueden
corroborar rasgos “imperialistas” en la articulacion del capital local con la Idgica

dominante del capital mundial

1% En este caso la burguesia local'que se integra con ¢l gran capital. A lo largo del capitulo. también sera
nombrada como grupos econdmicos locales (GEL), o burguesia local en forma indistinta y haciendo
referencia a la misma clase social, con ¢l mismo significado.
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l.a.  Estudio de la regionalizacion desde la dimension estatal, donde las
transformaciones operadas en el funcionamiento del Estado deben ser caracterizadas.
Este segmento del estudio estd inserto dentro del andlisis del cicle del capital

En el caso del Mercosur , las reformas institucionales en los diferentes paises han sido la
plataforma necesaria para la ejecucién y puesta en marcha de un neoliberalismo salvaje,
a(n en el caso brasilefio de “Liberalismo Tardio”. '*’

2. Estudio de las transnacionales en el proceso de regionalizacién abierta del
Mercosur.

3. Los Grupos Economicos Locales, qué sitio dentro del Mercado Comiin del Sur
Desde la perspectiva de la dinamica externa, se argumenta en lo que al aspecto politico se
refiere, que ha sido fundamental la excepcional homogeneidad de los regimenes politicos
que caracterizan a América Latina desde el periodo de las transiciones demacriticas de
los afios ochenta, aunque este hecho por si s0lo no puede explicar la conformacion del
Mercosur, permite inferir un drastico cambio en la relacion de éstos con Estados Unidos,

como hegemon, y con los organismos financieros internacionales.

Conclusion: el proceso de integracién del Mercado Cemin del Sur como un nuevo
pacto social. El cuestionamiento agqui es quiénes pactan y en qué consisten las
‘nuevas reglas del juego’ constituyentes del Mercosur.'®

De mantenerse la tendencia y el ritmo que ha adquirido el proceso de regionalizacién del
Mercosur, se prevé que surjan nuevas identidades y entidades regionales que representen
a los sectores rezagados y excluidos del proceso, superando ampliamente lo previsto y

conformado institucionalmente.

'®" En este punto al iniciar la investigacion nos topamos con una gran cantidad de interrogantes. Pensamos
que los mismos, ne podian concluirse con este trabajo de tesis, por esto, decidimos profundizar en las
estructuras de dominacioén en nuestra tesis doctoral.

188 Al igual que en punto anterior, las conclusiones abrieron variadas rutas de investigacion. En base a estas
conclusiones y dindonos cuenta de la importancia de la dimensién politica en un proceso como el que se
aborda, elaboramos nuestro proyecto de investigacion de tesis doctorad,
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Estudio de la regionalizacion desde un anilisis _que integre la dimension_socio-
politica desde una perspectiva histoérica

La estructura social de dominacién: primera fase, el genocidio.

El Mercosur del Terror.

La Doctrina de Seguridad Nacional fue el nombre del titulo otorgado por la “Escuela de
las Américas”, a los militares latinoamericanos preparados en el sur de los Estados
Unidos para una guerra de contrainsurgencia planificada en el pais del norte en el marco
de la guerra fria para combatir a los movimientos revolucionarios del continente.

La “escuela” que funcionaria desde 1963 a 1984, oper6 a nivel continental bajo la logica
de eliminar al “enemigo interno” identificado como un elemento de “subversion interna”.

El adelanto en capital efectuado por la potencia hegemonica siempre produce ganancias:
para 1973, 170 de sus destacados alumnos se habrian convertido en jefes de Estado,
ministros, diplomaticos, o directores de los servicios secretos de sus paises.

Entre algunos de ellos: los genocidas golpistas Viola y Videla (Argentina), Somoza
(Nicaragua), Pinochet (Chile), Stroessner (Paraguay), Banzer (Bolivia), Melgar Castro
(Honduras), Carlos Humberto Romero (El Salvadaor).

El proceso de reestructuracion de la sociedad no podria darse de otra forma, se inaugura
con el golpe de estado llevado a cabo por Castelo Branco en Brasil en 1964, y continia
con el golpe de Ongania en 1966 en Argentina'®, aqui se promueve una clara orientacion
hacia et capital monopolista extranjero, mientras otros como {os de 1968 en Panama y
Peri seguiran rumbos mas “populistas”. Estos ensayos se consolidan con la U.S. Army
School of the Americas y sus alumnos en accidn, quienes promoverin estos regimenes de
corte militar represivo asociados y financiados por grandes y conocidas multinacionales
como, entre otras la AT&T. El modelo de Reagan-Thatcher, fue presentado al mundo

subdesarroflado con el gobierno pinochetista'® instaurado defacto en 1973, como el

'8 [ a vergonzante historia de la forma autoritaria y represiva es una constante en la historia de la
dominacion politica en ef Cono Sur, por exceder los limites de] presente trabajo no s¢ menciona la larga
lista de Golpes de Estado, que podriamos verificar para los casos de Argentina. Brasil o Paraguay ¥ que son
constifuyentes a su conformacign como estado-nacion.

1% Cabe aclarar que en los inicios dei Golpe a Salvador Allende. la burguesia local no pensaba en
reestructurarse segin ¢l modelo “neoliberal”, mas bien, pretendian voiver a los tiempos anteriores a
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experimento neoliberal periférico por excelencia: fue el modelo exitoso a imitar por toda
la periferia'®’. Es en este momento de plena crisis petrolera, cuando el imperialismo no
escatima recursos ni esfuerzos por defender su espacio y transferir y “reciclar” hacia la
periferia la profunda crisis que afecta al capitalismo en forma global desde 1973.

Este “Mercosur del Terror”, ha sido analizado desde distintas perspectivas analiticas y
nos interesa vincular en este caso las relaciones de continuidad que se articulan con el
proceso de integracion actual, y las de discontinuidad.

Si analizamos los Grupos Economicos locales que se consolidan en esta década y su
relacién con el capital monopolista extranjero y observamos quiénes son los actores que
se “integran” en el Mercosur veinticinco afios después, comprenderemos bastante acerca
de la estructura social de dominacién que se gesta dialécticamente con el patrén de
acumulacién neoliberal y proyecta la division social del trabajo que se vendria
consolidando a través de las Gltimas dos décadas

La Deuda Externa como el mecanisme de dominacion “disciplinante” para la poblacion
latinoamericana.

Desde la perspectiva de la dinamica externa, se argumenta en lo que al aspecto politico se
refiere, que ha sido fundamental la excepcional homogeneidad de los regimenes politicos
que caracterizan a América Latina desde el periodo de las transiciones democriticas de
los afios ochenta, aunque este hecho por si solo no puede explicar la conformacion del
Mercosur, permite inferir un drastico cambio en la relacion de éstos con Estados Unidos,
como hegemon, y con los organismos financieros internacionales,

Podriamos cuestionarnos acerca de las razones de tal “homogeneidad”, y de qué factores
o variables alinearon a los gobiernos latinoamericanos, cuando el esquema de la guerra
fria comienza a desvanecerse.

Desde la perspectiva de la dindmica interna: Se establecen dos conjeturas sobre las
intenciones implicitas de la integracion latinoamericana a nivel politico. Por un lado, los
Estados latinoamericanos buscan en los esfuerzos de integracion un paliative a la

reduccion de sus prerrogativas, por otro, buscan fuentes de legitimidad alternativas para

Salvador Allende. La utilizacidn del “modelo chileno”, se constituyé ~juntoe con la guerra de Malvinas-, en
un habil recurso del neoliberalismo mundial de los ochenta.
"' Al igual que Corea.
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compensar la frustracién que ha surgido luego de superado el periodo de las transiciones
a la democracia.

Las transiciones a la democracia también se presentan ya en los ochenta, como un motivo
de integracion para la formacién de un frente comun, lo mismo ocurre con tematicas
como el ”no pago de la deuda externa”, que rebasan con mucho una agenda estrictamente
econdmica, como lo fue el intento del Club de Deudores, el Grupo Contadora o el Grupo
de Rio.

Por consiguiente, pensamos que para mediados de los ochenta se superponen varios
proyectos de integracion regional en la region.

La crisis de la deuda externa y la aplicacion del Plan Brady condicionaron las politicas
gubernamentales en la region. La burguesia local se subordind y negocié con dicha
propuesta de chantaje politico perpetuo la “transferencia de propiedad pablica”, en
principio con la aplicacion sin debate de los ajustes estructurales, los que fueron artifices
centrales en la transformacién de la estructura econémica, politica y social de la region
dada la violencia con que fueron efectuados.

La ofensiva neoliberal comenié a tomar fuerta cuando pudo legitimizarse, Bajo
sangrientas dictaduras y con guerras intestinas insostenibles por un lapso mayor de
tiempo, con un genocidio planificado cristalizado en la politica de contrainsurgencia
continental mas ¢ menos exitoso, el modelo autoritario tiende a debilitarse.

Las transiciones a [a democracia y la alineacién de los gobiernos latinoamericanos con la
Iniciativa para las Américas de Bush irrumpen en una serie de contradicciones,

La alianza estratégica econdmica, politica y militar planteada para la regién
latinoamericana, impone condiciones que profundizan las relaciones de dependencia
externa y en especial, las bilaterales con la potencia hegemédnica.

Asi, de continuar esta tendencia, el Mercosur devendrd solo en un grupo de paises en
desarrollo que a cambio de un alto proteccionismo y barreras arancelarias por parte de los
distintos bloques comerciales han abierto todas sus fronteras, ademas, se proponen
desgravar totaimente la region, destruyendo ain mas su empobrecida economia, en el
intento del capital local por subsistir a la crisis econdmica global en su nueva

“asociacion” con el gran capital.
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Las “democracias de los ochenta” no tuvieron la misma suerte que las dictaduras de los
setenta, el financiamiento externo se dirigid a unos pocos, pero la consolidacion y
transferencia de la deuda privada en deuda pablica fue el azote y el modo de “alinear”
mas apropiado a las insurgentes democracias del ConoSur.

Las crisis hiperinflacionarias en la region y la necesidad de créditos, llevaron de la mano
de las “recetas” de las instituciones financieras internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional, el BID y el Banco Mundial, a una politica que implicé la indiscriminada
apertura de mercados y la reduccion arancelaria con el fin de atraer la inversion
extranjera: aqui reside el éxito y la puesta en marcha del proceso de integracion regional,
éste es uno de ios motivos de la inédita adhesion empresarial al proyecto de desgravacién
arancelaria y el cumplimiento del plazo previsto por primera vez en la historia en un

proyecto de integracién en el cono sur.'?

192 S recomienda revisar los diferentes tratados que van dando forma al Mercosur: Unién Arancelaria de
1995. Véase anexo con los sucesivos tratados,
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Parte 1. Los noventa: La _consolidacién del patrén de acumulacién neoliberal

La regionalizacion sera comprendida aqui como el modo en que se realiza la

materializacion concreta del proceso de internacionalizacion actual del sistema
capitalista. En este sentido, la condicion de subblogue, el anilisis del ciclo del capital
para el Mercosur, asi como el cuestionarnos hasta qué punto se pueden corroborar rasgos
“imperialistas” en la articulacidn del capital local con la logica dominante del capital
mundial; se conforman en los objetivos centrales del presente apartado.

Introduccién

El nuevg mecanismo de despojo: Los procesos de integracion regional,

Las hipotesis planteadas en este nivel de analisis respecto a la constitucion del Mercosur

son las siguientes:

Los procesos de integracion regional se constituyen como el intento de insercidn de los
Grupos Economicos locales —hegemoénicos, respecto a la burguesia regional- en alguno
de los Bloques Regionales que se conforman el Norte. Consideramos que la
reestructuracion del capitalismo y el lugar de América Latina en la nueva divisién
internacional del trabajo han obligado, y presionan cada vez mas, ante el deterioro de los
términos de intercambio con los paises centrales, a una cierta reunificacion de la
subregion y a una reestructuracion del modo de preduccién a fin de procurar articularse
en el contexto de las intensas trasformaciones operadas por el capital a nivel mundial.

Se afirma que el s6lo ¢recimiento de los intercambios intrarregionales no es un indicador
perfecto de lo que representa una creciente interdependencia econdmica, dado el nivel de
dependencia externa respecto a la Triada, y a los Estados Unidos especialmente, de los
cuatro paises integrantes del Mercosur.

Muchos anélisis han concentrado sus investigaciones en el aumento del intercambio
intrarregional, cuestionarnos hasta qué punto este es un indicador que nos permita
observar algo mas que la apariencia del fendmeno en cuestion, es otro de los nicleos de
este segmento.

Algunos autores del mundo en “vias de desarrollo” han propuesto a la integracion como

posible estrategia contrahegemdnica, aunque conscientes de su debilidad; es necesaria
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una discusion de esta hipotesis, hurgando en la dindmica externa del proceso de
integracion, en especial la evolucion de la relacion Mercosur-Estados Unidos.

Los procesos y actores politicos objeto de estudio de este trabajo son visualizados no sélo
a partir de su dindmica interna, sino en relacidn con otros procesos de integracion
regional de América Latina. Por ello, la dindmica externa del Mercosur v la relacidn con
Estados Unidos como potencia hegemdnica, se constituyen en una de las dimensiones
prioritarias del analisis.

Se presenta una convergencia de intereses entre los empresarios de los diferentes paises,
ya que la alta transnacionalizacion del capital y la reestructuracion de la economia a nivel
mundial los afecta y los acerca en la blisqueda de la supervivencia a la crisis comiin. Asi
lo atestiguan, como ejemplo, la cantidad impresionante de fusiones en muy corto tiempo.
Pensamos, en sintesis, que el nudo tematico yace en la articulacion estrecha de la crisis

financiera internacional, con los grupos econdmicos locales y las multinacionales,
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El mapa actual de la extrema riqueza en el Mercosur™”

Hipotesis

Un nuevo patron de acumulacion ligado a los procesos de regionalizacion
latinoamericanos.
Nuestras hipotesis en esta seccién se encuentran en el nivel de observacion donde
contrastaremos las hipotesis planteadas con fas principales tendencias observables
respecto a la reestructuracion productiva y su articulacion con el proceso de
"regionalizacién" para la década del noventa.

En principio, nos vemos en la obligacion de plantear a la Nueva Regionalizacién -
intimamente ligada a la Nueva Economia-, como el proyecto y la prictica politico-
econdmica, que se postula como la inica viable para la regién latinoamericana.

Por una parte, las "recomendaciones” de los organismos financieros internacionales
presionan para que el "ajuste estructural” se implemente en latinoamérica.

Si bien, esto es tomado como un "condicionante” para la regidn, la politica seguida tanto
por gobiernos como por el sector privado latinoamericano, apuntan mas bien a un cierto
consenso respecto a la reorientacion que debe efectuarse en la region a fin de "integrarse”
en el mercado mundial.

Desde la Cepal, por ejemplo, nos encontrariamos ya en la "cuarta regionalizacion”, la
cual consiste expresamente en la desregulacion de los mercados latinoamericanos, para
facitarle a la Inversion Extranjera Directa su "llegada” a la region.

Si la integracion regional fue entendida hasta mediados de los cchenta como una
integracion basada en el crecimiento y desarrollo de los mercados internos, con
encadenamientos productivos nacionales, en los noventa la regionalizaciéon pasa a tener
una connotacion sustantivamente diferente.

Se quiere destacar que el "ideal” para la década se basa -en contraposicion con el modelo
de sustitucion de importaciones- en un encadenamiento productivo reorientado hacia el

exterior,

'} Hugo Fazio, “El Mapa actual de la Riqueza en Chile” Universidad ARCIS. Colectién sin Norte.
Santiago de Chile, Noviembre de 1997.
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En primera instancia, nos disponemos a corroborar las tendencias observadas para

América -siguiendo el andlisis del ciclo del capital.

La primera fase, el adelanto del capital en el Mercosur

Aspectos metodoljgicos

Las tres fuentes basicas de informaciéon -FMI, OCDE y Organismos Estatales
correspondientes a las naciones en cuestion- no cuentan con informaciéon homogénea,
segiin lo reconoce la propia Cepal. La deficiencia en los registros, argumentada en los
informes especializados sobre los sistemas financieros intemacionales, tiene su origen en
el desacuerdo global acerca de las normas que debieran regir los flujos de inversion
mundiales.

En Argentina, por ejemplo, ya no es obligatorio registrar las operaciones de inversion
directa, no existiendo estadisticas oficiales confiables sobre las caracteristicas de este
fenémeno. En 1996, el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Puablicos inicié un
trabajo sistematico con el proposito de estimar los flujos de la IED registrados en la
Balanza de Pagos.

Tampoco contamos con informacién confiable que nos permita ilustrar los procesos
experimentados por Uruguay y Paraguay.

La problematica en este aspecto aumenta de magnitud, si nos concentramos en el caso de
la Inversion Extranjera Directa, para el cual sin embargo, contamos con mas informacion
recabada por organismos financieros internacionales, y que nos permitira realizar-en un
primer apartado-, una comparacién con el ejercicio efectuado para América Latina.
Continuaremos introduciéndonos a la esfera financiera con una apreciacidn
metodologica: la IED se presenta en la actualidad diferenciada, segiin las “modalidades”
en que se efectiviza dicha inversion. Recorreremos entonces el proceso que nos leva a la
desregulacion que oper¢ en el sector financiero, a partir de la década del setenta, para los

paises miembros del Mercosur, que cuentan con informacidn disponible.
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Inversion Pitblica y Privada
Para el caso del Mercosur -como ya mencionamos en la seccion referente a América

Latina'®*- no contamos con informacidn estadistica consistente para el caso Argentino —
donde no se discrimina entre inversion publica y privada.

El dnico instrumento que obtuvimos, nos muestra informacion relativa al porcentaje de
ahorro externo en la formacion bruta de capital fijo.

Al analizar el caso latinoamericano, habiamos observado una tendencia que marcaba,
para fines de la década del noventa un 5% de porcentaje de [ED en la formacidn bruta de
capital fijo. Realizando un examen comparativo para el caso del Mercosur,observamos
una tendencia diferenciada segun los paises miembros.

Asi el porcentaje para Argentina en 1990 era de 9.28% de IED en la FBCF, descendiendo
a 5.81% para 1993, y alcanzando un 8.05% para 1996.

En el caso de Brasil, el crecimiento es exponencial desde el proceso en estudio, la
desregulacion financiera y la apertura comercial estan ligadas —ademaés, a un mercado de
dimensiones y potencialidades extraordinario para el capital extranjero: en 1990 su
participacion era de 1,13%, en 1994 asciende a 2.83, y para 1996 el porcentaje de [ED
como FBCF sube de nueva cuenta hasta alcanzar un 8.72%.

En Paraguay, la tendencia es la misma que la ilustrada para el caso de Brasil, para 1990,
la TED integraba el 6.56% en la FBCF, en 1994 se duplica para pasar a 12.44%, y en
1996 seguira ascendiendo a un ritmo mas moderado, liegando a un 14.20%.

Por ltimo, para el caso de Uruguay, la tendencia es ascendente, pero no presenta la
misma magnitud de crecimiento que Paraguay, aunque alcanza similar porcentaje que
Brasil, ya que para 1996 la IED integrara el 8.02% en la FBCF, cuando para 1993 su
nivel de participacién era de 5.57%.(véase Grafica 19).

La trascendencia de la inversion extranjera directa (IED), dentro de la economia de los
paises puede medirse por su participacion en la formacion bruta de capital fijo. Los
resultados para los paises Mercosur se muestran en el Cuadro Nro.20. Podemos advertir
que en Argentina, Brasil y Uruguay, la IED es inferior al 10%. Sin embargo, en nuestra
opinién y como observaremos mas adeiante, no es en términos cuantitativos como

podremos entender la magnitud del proceso en cuestién, que mas bien se refleja en lo que

94 véase el Capitulo JIf
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aqui denominamos como “modalidades” de la IED, y el impacto en la estructura

financiera, de propiedad, productiva y comercial de esta transformacion.

Cuadro 20

Paises miembros del Mercosur

Inversion extranjera directa como porcentaje de la formacién bruta de
capital fijo, 1990 y 1993-1996

Pais 1990 1993 1994 1995 1996
Argentina (9,28 5,81 5,45 8,66 8,05

Brasil 1,13 1,41 2,83 3,85 3,72
Paraguay |6,56 9,27 12,77 11,82 14,20
Uruguay 5,57 7,92 8,42 8,02

Fuente: CEPAL, La inversion extranjera en América Latina y el Caribe,

Santiago de Chile, 1998, pag.38.
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Grifica 19

Grafica . IED como porcentaje de la Formacion Bruta de Capital Fijo

Para los anos 1880, 1993-1996.

980 - 1983 1994 1985 1996

| Argenting=Brasi Paraguay:UruguaL/

Fuente: Cepal. La IED en America Latina v el Caribe,
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Parte 1.A. En esta seccion estudiamos un angulo diferente: el de la regionalizacién desde
la dimension estatal, donde las transformaciones operadas en el funcionamiento del
Estado deben ser caracterizadas. Nos concentramos en las reformas financieras por
constituir el eje central de nuestro argumento.

En el caso del Mercosur | las reformas institucionales en los diferentes paises han sido la
plataforma necesaria para la ejecucién y puesta en marcha de un neoliberalismo salvaje,
aun en el caso brasilefio de “Liberalismo Tardio”.

1.a. El sistema financiero en el Mercosur

La desregulacion del sistema financiero en el Mercado Comin del Sur comienza con los

primeros golpes militares de la segunda mitad del siglo veinte en el Cono Sur.

La experiencia de Brasil

Para el caso de Brasil, la desregulacién operd para los afos de 1964 y 1965, con la
resultante de una estructura diversificada de los instrumentos financieros y el surgimiento

de un mercado de capitales institucional.

El modele ya no se apoya exclusivamente en la banca comercial, orientandose ahoraa la
proliferacion de diversos instrumentos financieros. En este momento aparecen en la
escena brasilefia: la banca de inversion, de arrendamientc mercantil, las financieras -
crédito al consumo-, las sociedades de crédito inmobiliario entre otras instituciones.
“Después de aquel primer movimiento de descentralizacion en diferentes ramos de
actividad, ocurrié un segundo, de centralizacién en el interior de cada rama (y la
correspondiente concentracion del capital...) y un tercero, de nueva concentracion de
actividades con la eliminacion de algunas ramas y la consecuente diversificacion de
actividades por los diferentes agentes” !>

‘La nueva Reforma de setiembre de 1988 -bajo el gobierno de Sarney-, permitid que los
conglomerados de empresas de los grupos financieros se pudieran transformar en bancos

multiples, operando los mismos en los diversos mercados financieros, sin las restricciones

existentes desde 1964 (...)

195 Arruda, Marcos. Quem detém o poder no sistema finenceiro brasileiro. PACS, Rio de Janeiro, 1987,
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(...} Las empresas y grupos financieros comenzaron a modificar su orientacion
estratégica. En los dltimos afios los principales bancos — como Bradesco, Itat, Real,
Bamerindus, entre otros-, direccionaron recursos en volimenes significativos hacia
actividades industriales, agropecuarias y de servicios. La necesidad de recomponer los
portafolios llevd a sustituir los titulos pablicos por activos reales — particularmente
acciones de empresas.’'”™®

Para la década del noventa, las reformas se han encaminado a eliminar gradualmente las
restricciones a la inversion extranjera directa. Mientras que para el periodo 91-93, los
cambios en la legislacidn pretendian crear mejores condiciones para la salida de capital
extranjero ~eliminando restricciones a las remesas de utilidades y pagos de regalias-, en
la segunda parte de la década, la Revision Constitucional de 1995 elimina restricciones
sectoriales para la entrada de capital extranjero en la economia brasilefia. Las reformas se
encaminan a flexibilizar el monopolio estatal del petréleo, las restricciones en los sectores
de servicios {entre ellos el subsector financiero de bancos y aseguradoras), y para las
actividades extractivas.

“La desregulacion financiera aplicada en Brasil a lo largo de los afios noventa puede
haber creado condiciones mas favorables para las empresas transnacionales instaladas en
el pais. En este sentido, las menores restricciones en cuanto al uso de recursos del sistema
financiero internacional y de la propia casa matriz han hecho mas atractivas las
operaciones de las empresas extranjeras en la economia brasilefia. .,

Los cambios en el marco regulatorio, sobre todo la desreglamentacion, la apertura de
sectores al capital extranjero y la liberalizacion financiera, han sido factores claves para

la entrada de TED en la economia brasilefia en los ultimos afios”.'*’

% Stolovich, Luis. £l poder econdmico en el Mercosur. CEI. Montevideo, 1994, P, 321
197 Cepal. La inversion extranjera en América Latina. Informe [998. Santiago de Chile, 1999. P. 177,
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El sistema financiero en Argentina

En el caso de Argentina, es también la dictadura militar la encargada de operativizar la
desregulacion financiera para 1977, a través de la Ley de Entidades Financieras.

“Esta ley provocd la apertura generalizada del sector bancario, incluyendo la
descentralizacién de los depdsitos, la liberacion de las tasas de interes...y la mayor
libertad para abrir sucursales o crear nuevas casas bancarias. Se buscaba de esta manera
reconstruir el sistema bancario privado nacional, que habia estado fuertemente regulado
hasta ese momento por la accion del estado, en especial beneficiando a los tomadores de
préstamos”'*’Se crearon amplias facilidades para la instalacion de nuevas entidades que
incrementaran la competencia en el sector’. '

La reforma favorecié el crecimiento de los bancos comerciales y la reduccidn de las
entidades financieras no bancarias. Entre 1977 y 1986 , mientras desaparecieron 512
instituciones no bancarias —entre ellas cooperativas de ahorro, por ejemplo-, aumentd
significativamente et nimero de bancos comerciaies, a pesar de que en los primeros afios
ochenta numerosas entidades bancarias fueron clausuradas a causa de una grave crisis.*®
Los bancos pasaron a captar del 86% de los depositos en 1977 a absorber el 97.9% en
1986

La crisis de la deuda externa en la década del ochenta, sin embargo, vendria a complicar
el panorama de forma significativa: aumentando la competencia interbancaria por los
depositos, elevando costos y viéndose obligado el sistema posteriormente a lo que se
conocid para la década del noventa como la “reestructuracion bancaria”,

Bajo el gobiemo menemista, y con la Ley de Convertibilidad del 1/4/1991, comienza el
proceso de transformacion del sistema financiero argentino.

En el marco de la globalizacion de los mercados de capitales y la consolidacién de los
nuevos instrumentos financieros se han comenzado a establecer fondos de inversién de
capital extranjero que centralizan la actividad de empresas, mediante la compra de activos

existentes de lo que resulta la configuracién de verdaderos holdings articulados desde las

1% Asbomno, Martin, Las relaciones de poder econdmico en ja Argenting actual. Cuadernos de CICSO,
Serie Estudios Nto. 63, Buenos Aires, 1991,

1% Schvarzer, J. 1983

* Stalovich, Luis. Op. Cit,

0 Sanchez, Alberto. Concentracidn bancaria y mercados financieros en Argentina. PRIES, Buenos Aires.
1987.
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finanzas. ** Tales son los casos de The Exxel Group, Inversiones y Representaciones
(IRSA) ~de la cual un 30% es de propiedad del inversionista hungaro George Soros-, y
Citibank Equity Investment (CEI). Estos nuevos grupos transpacionales estin
adquiriendo gran presencia en la economia argentina actual. Estos “agentes” no pueden
ser definidos como empresas transnacionales en el sentido normalmente aceptado, sino
como fondos de inversiéon de capital extranjero — que no responden a una casa matriz
concreta- y que invierten en la economia real argentina. Es decir, se trata de inversion de
cartera por la parte de la captacion y de inversion directa por la de la colocacidn. De este
modo, mediante un agresivo proceso de adquisiciones, han tomado el control de un gran
nimero de empresas argentinas.’®

El caso de Uruguay

Después dela grave crisis bancaria de la década del sesenta, las maultiples quiebras de
numerosas entidades bancarias ponen en evidencia la “sobreexpansion” del sistema
bancario uruguayo. La Ley de Bancos de 1965 y la creacion del Banco Central,
responden a la inestabilidad generada por la crisis, reestructurando el sistema con estas
caracteristicas: “ la concentracion y centralizacion del sistema bancario -mediante
fusiones, absorciones y liquidaciones de instituciones-, la desaparicidon del pequeiio
capital bancario -entonces reflejado por las Cajas Populares-, lz creciente
extranjerizacion concretada mediante la compra de empresas por parte de bancos del
exterior y ia gradual desestructuracion de los grupos financieros nacionales. La estructura
institucional financiera quedé conformada casi exclusivamente por bancos comerciales.

A mediados de los afios setenta se introdujeron importantes reformas®®®: se establecié una
amplia libertad bancaria y se liberalizaron los movimientos internacionales de capitales,

procurando transformar al Uruguay en una plaza financiera internacional. En estas

“" Bisang, Roberto. La estructura y dindmica de los conglomerados econémicos en Argentina. £n:
Grandes empresas y Grupos industriales latinoamericanos. 1998,

2 Cepal. La inversidn extranjera directa en América Latina y el Caribe, Informe 1998. Santiago de Chile,
1999.

* Enire las medidas adoptadas entre 1974 y 1976 figuran: la liberalizacion del mercade de cambios, la
liberalizacion de la posecién en moneda extranjera de los bancos privados, la derogacion del curso forzoso
del peso uruguayo, la liberacidn de las tasas de interés, ia derogacién de los impuestos que afectaban a la
actividad bancaria. etc. La Ley de Intermediacién Financiera de 1982 derogd la prohibicion para que se
instalaran nuevas instituciones bancarias —en lo sucesivo pedrian instalarse en cantidad equivalente al 10%
de las existentes ¢l afio inmediato anterior-, instauré ¢l secreto bancario, 1a autorizacion de empresas
ocupadas exclusivamente de la operativa offshore con beneficios fiscales y otras disposiciones de impulso a
la plaza financiera.
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condiciones el sistema financiero se internacionalizd —-por el ingreso de capitales
extranjeros y por un creciente flujo internacional de la intermediacién bancaria-. Se
crearon nuevas entidades como las casas bancarias, especializadas en operaciones off-
shore y en la canalizacion de recursos externos a prestatarios locales; estas solo pueden
recibir depésitos de no residentes.”**

Por dltimo, cabe mencionar la ultima regulacion efectuada por el pais, /la ley
anticorrupcion, que fue aprobada a fines de 1998 con el objetivo de garantizar los
‘cambios institucionales’ y de ‘regulacién de los mercados’, en el sistema financiero
uruguayo.

Para el caso de Paraguay no se cuenta con informacion estadistica disponible, sobre todo
en la Gltima década, cuando los escandalos por corrupcion obligaron a una ‘transicion’

hacia la democracia que alin hoy no se ha consolidado.

% Véase Stolovich, Luis. Op. Cit A diferencia de lo que ocurre en el sistema financiero de los paises
vecings -v sobre todo en Brasil-, en el Uruguay existe una menor diversificacién de la actividad de las
empresas del sistema. La actividad fundamental ha sido, y continia siendo, la de banca comercial. Pero esta
ha adquiride dos nu¢vos rasgos en las Qlimas décadas. Por un lado, una creciente operatoria
internacionalizada —como intermediarios de corrientes de depdsitos y colocaciones con no residentes-;
desde 1990 existe incluso Ia categoria juridica de “banca off shore”. Por otro lado, dado et estancamiento de
las actividades de intermediacién, come consecuencia de la crisis de los afios ochema, los bancos privados
se replegaron hacia una gestién de tipo mayorista. a la vez que tendieron a aumentar considerablemente las
actividades de servicios —tarjetas de crédito, por ejemplo-, que pasaron a constituirse en una fuente
principal de ingresos’.
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Conclusion

Las tendencias dentro del sistema financiero del Mercosur

El Protocolo de Buenos Aires, firmado por los paises integrantes del MERCOSUR, es el
instrumento regional que fija las disposiciones sobre inversiones.’® Las legislaciones
sobre inversiones de los cuatro miembros del MERCOSUR, no limitan areas especificas,
fijando el principio de no discriminacién y el de trato nacional, con el fin de asegurar la
plena proteccion y seguridad del grupo, asi como las transferencias de utilidades sin
ningln tipo de restriccion. ™

En el caso particular de Brasil, existen regulaciones nacionales que diferian de las del
resto de los paises miembros, hasta mediados de los noventa, -e! 9 de febrero de 1996 de
hecho fueron anunciadas restricciones orientadas a seleccionar el tipo de capital que
entraria al pais. **®

Como se puede cbservar segin los datos aportados por el informe mas reciente de la
Cepal, esta ‘especificidad’ en la regulacion de las inversiones ha sido completamente
eliminada, homogeneizandose actualmente la desregulacion financiera para el Mercosur
en su conjunto.

Sin embargo, se debe prestar atencion al hecho de que los cuatro paises tienen firmados
acuerdos bilaterales de proteccion con la mayoria de los paises latinoamericanos que no
integran el Mercosur.

‘El 5 de agosto de 1994 los representantes de los cuatro paises suscribieron el Protocolo
sobre promocién y proteccion de inversiones {de estados no partes del Mercosur donde se
establece que el Estado: i) promovera, y admitira las inversiones conforme a sus leyes y

reglamentaciones; ii) asegurard un tratamiento justo, concedera plena proteccion; y .iii)

™ véase Secretaria Ejecutiva del SELA. Elementos para el andlisis de las oportunidades y retos que
implica la vinculacidn con el Mercado Comin del Sur (Mercosur), 1997,

7 Ep Paraguay las utilidades netas estdn gravadas con un 5% en caso que no se reinviertan,

%% Entre ellas: i) impuesto dfel 5% a fos fondos de privatizacion para adquirir activos estatales: ii) plazo
limite de tres afios para adquirir préstamos forineos. y iii) prohibicion a las instituciones financieras para
adquirir titulos piblicos con fondos del exterior. Tambi€n se mantenian diferencias en el tralamiento al
capital extranjero respecto al nacional en algunos sectores y las inversiones extranjeras debian ser
registradas para remitir los dividendos o repatriar capitales. Ibid.
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no extendera a los inversores de los Terceros Estados los beneficios de cualquier
tratamiento o preferencia resultante de su participacién en la unién aduanera’.*”

Nuestra conclusién, por consiguiente, refuerza la apreciacion respecto a que la
regionalizacién abierta, -que se cristaliza en los protocolos y acuerdos que conforman el
Mercosur- conviene en no priorizar las relaciones entre sus integrantes, sino mis bien
en la necesidad de la desregulacion de la tona geogrifica representada por dichos
paises.

Se observa para el sistema financiero la misma dindmica que habiamos percibido en el
analisis para América Latina respecto al ambito comercial: un proceso de apertura
gradual -que consideramos hemisférico.

Si se toma en cuenta el factor historico que grafica la evolucidn del sistema financiero de
la region, se puede observar claramente como mediante diferentes mecanismos™’, desde
la incorporacién de la region al patron de acumulacion neoliberal y con gran similitud en
las politicas adoptadas-, se confluye en los procesos de regionalizacion abierta de la
década del noventa; es decir, en una progresiva apertura financiera de la region, operada
por tramos espaciales en América Latina.

La tesis en este punto estd referida a la confluencia mas que en la contraposicién del
proyecto del ALCA con el de la formacién de subbloques regionales, que mas que
contraponerse a un Area de Libre Comercio para América, facilita la negociacion
modificando los mecanismos, ignorando al Estado-Nacion para los acuerdos bilaterales
en cuanto a la apertura comercial se refiere y trociandolos por grandes espacios
regionales. Por otra parte, este doble juego permite reforzar un trato bilateral en todos los
puntos que agudizen la dependencia externa de los paises latinoamericanos: negociacion

de la deuda externa, corrupcion, narcotrafico, etc.

3 chipcwww. intr netimercosuridee | 194 him >,
219 procesos de apertura en la década del setenta, deuda externa para los ochenta-
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b.La inversién extranjera directa en el Mercosur

Introduccion

Se ha planteado en varios puntos del trabajo la temitica referente a la Inversion
Extranjera Directa, asi como su dinamismo renovado en la década del noventa.
En relacidn con et Mercado Comun dei Sur, el incremento de la [ED fue exponencial y de

magnitudes sin precedente en la region.

b.1. Origen de la IED en la region
El primer cuestionamiento gira en torno al origen de los flujos de Inversién Extranjera

Directa hacia el Mercosur.

Para el quinquenio 1990-1995 el flujo de inversion extranjera directa hacia el Mercosur,
tuvo como origen en primer lugar a los Estados Unidos participando con un 69 % del
total acumulado del quinquenio. En segundo lugar, se posiciond Europa, lugar del cual
provino el 27.4% de los flujos, y en tercer término Japon participando con un 3.6% del
total. (Véase Grafica 20)

En términos absolutos, los flujos totales para el periodo 1990-1995 de IED provenientes
de los Estados Unidos alcanzaron los 21.300 millones de ddlares; ta Unién Europea, por
su parte, ha contribuido con flujos de 7.900 millones de délares y Japdn con 1.100
millones de délares para el mismo periodo.

Para el periodo en cuestién Chile se configuraba como el inversor intemnacional més
activo del continente, después de Estados Unidos y Canada. Entre 1990 y 1995, los flujos
de [ED chilena —la mitad de ellos destinados al Mercosur-, pasaron de 15 a mas de §70

millones de dolares.
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Grafica 20

Grafica . Origen de la IED para el MERCOSUR

1980-1985 (porcentaje def total acumulado}
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La Inversién Espaiiola en el Mercosur
‘Los efectos de la apertura de los mercados financieros locales se concentraron en

segmentos distintos —en la Argentina, en el mercado monetario; en Brasil en el mercado
secundario de acciones™'. Por este motivo, los impactos de la inversion extranjera directa
sobre los sistemas financieros nacionales y, por ende, sobre la economia en su conjunto,
se diferenciaron tanto en cuanto a los momentos de abundancia como en lo que toca al
cambio de direccién de esas corrientes. Los desequilibrios que causa una fuga de
capitales provocada por el rescate sibito de los depdsitos bancarios de no residentes —que
en general sirven para financiar operaciones de crédito interno- son, potencialmente,
mucho mas perjudiciales que los asociados a la venta masiva de acciones por
inversionistas extranjeros, ya que en América Latina la integracion entre los mercados de
crédito y los accionarios (ya sea mediante participaciones cruzadas o debido a la
utilizacion de esos documentos como garantia de los créditos) es tenue. Siendo asi, las
repercusiones de la apertura financiera sobre las economias periféricas también dependen
de las caracteristicas estructurales de los sistemas financieros nacionales.

Para el caso del Mercosur, hemos hecho referencia a estas caracteristicas estructurales de
los sistemas financieros de los paises miembros en el apartado anterior.

En lo que se refiere a los sistemas financieros locales, se advierte una tendencia hacia la
importancia creciente de las instituciones extranjeras en los mercados financieros del
Mercosur.

Esta importancia adquirida por el ahorro externo en los sistemas financieros periféricos se
vincula estrechamente con la imposibilidad de |a banca local de cubrir el déficit generado
por una migracién de recursos hacia los bancos extranjeros. ‘El peligro de una fuga de
capitales, como medida de seguridad por parte del publico ante la amenaza de insolvencia
de algun gran banco privado nacional, sin duda tendria efectos perjudiciales sobre la
gestion macroecondmica en paises como Brasil y México, que todavia tienen una relativa

soberania monetaria, en un cuadro de predominio de las instituciones extranjeras, la

21\ £q ¢] caso Mexicane en el mercado de titulos piblicos.
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autoridad monetaria tendria suma dificultad en manejar las condiciones de liquidez del
sistema’*?

El caso Argentino tras la aplicacion de la Ley de Convertibilidad y ta imposicion de la
dolarizacion de la economia es bastante ilustrativo respecto a este punto.*?

“La diferente intensidad del proceso de internacionalizacién reflefa la heterogeneidad de
los marcos regulatorios vigentes en cada pais. El sistema bancario argentino, por ser el
mas abierto, presenta la mayor probabilidad de que avance la participacion extranjera”*'*
Entre los diez bancos latinoamericanos mis grandes en diciembre de 1997 habia seis
brasilefios, tres argentinos y s6lo uno mexicano. A parte de sus amplias redes de agencias
bancarias, los bancos brasilefios emplean sofisticadas tecnologias de transferencia
electrénica de fondos y de gestion de recursos”. Desarrolladas en un periodo de alta
inflacion esas tecnologias los ayudaran a conservar a sus clientes.

Al contraric de lo que sostienen los organismos multilaterales que abogan por la apertura
del sistema financiero de los paises en desarrollo a las instituciones extranjeras, no existe
ninguna garantia previa de que la entrada de nuevos competidores se traducira en la
reduccion de las tarifas y de los costos del crédito. La entrada de nuevas instituciones y la

ampliacion de la presencia extranjera se basa en la motivacion basica de obtener grandes

ganancias.

' penide de Freitas, Maria Cristina y Magalhaes Prates. Daniela. La experiencia de apertura financiera en
Argentina, Brasil y México.Revista de la Cepal Nro. 70 Abril del 2000

3 Beinstein. Jorge. En:"La crisis de la economia mundial no ha terminado”. En: Revista electrénica
Rebelion; hup:/Awww curgsur.ors/rebelton/economia/beinstein080800 htm

* Ibidem.
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b.2.La estrategia de los bancos extranjeros en la regién. .
El caso del Banco Bilbao Vizcaya y el Grupo Santander

En la regién latincamericana segun lo indica un reciente informe de la CEPAL, los
principales bancos extranjeros que han aportado flujos de inversion, no resultan ser los de
mayor liderazgo internacional."*.

Como se menciond anteriormente, el proceso de liberalizacion y desregulacion financiera
reestructurd totalmente el mapa de los mercados bancario, de seguros y de fondos de
pensiones. Se complementa y consolida dicho proceso con la masiva presencia de
entidades financieras globales, entre las cuales los grandes bancos espafioles han sido
*actores centrales’, transformandose en lideres en priacticamente la totalidad de los paises
y segmentos del negocio financiero regional.

En una primera etapa, a inicios de los noventa, realizan inversiones en Argentina y Chile
con el objeto de acceder a esos mercados, como de proyectarse con miras a una futura
expansion.

A partir de 1997, y en el curso de 1998, el capital espaiiol incrementa su presencia en
Brasil, el mayor mercado regional.

Es posible reducir la inmensa mayoria de las inversiones espafiolas a un limitado nimero
de empresas en unos pocos sectores: Telefonica de Espaiia S.A. e Iberia Lineas Aéreas de
Espaiia (Transporte y telecomunicaciones), Banco Bilvao Vizcaya, Argentaria, Banco
Santander y Banco Central Hispano (Servicios Financieros) y Endesa Espaiia, Iberdrola,
Untén Eléctrica Fenosa, Sociedad General de Aguas de Barcelona S.A. y Repsol S. A
{Electricidad, gas y agua).

En América Latina el beneplacito ante el ingreso de inversiones extranjeras-como
formula para superar las ‘limitaciones de financiamiento’ que permitieran ‘modernizar

los sistemas financieros locales-, favorecieron la penetracion de la banca espaiiola que se

313 “Doce de los 20 primeros en la region ocupan lugares por debajo del quincuagésimo a nivel )
internacional (The Banker, 1999). A los bancos de los paises de la Union Europea les corresponde casi dos
tercios (65,3%) det valor total de los activos de estos 20 bancos, mientras que los estadounidenses tienen
una participacion menor (29.7%). La participacion de los bancos extranjeros estd mas concentrada en el
Cono Sur que en México (CEPAL. 2000)
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situaba en un contexto de idioma, cultura e historia comunes, que en este ¢aso propiciaba

. . . . .. . .. 216
la transferencia no sélo de capital, sino también de tecnologia y know how de gestion 16

Banco Bilbao Vizcaya o

En el caso del Banco Bilbao Vizcaya (BBV), a pesar de que el 52% de sus actividades se
asienta en Espafia, tiene presencia en 35 paises -especialmente en América Latina. Su
proceso de internacionalizacion ha sido rapido, en 1998 América Latina era responsable
ya del 25% de sus activos totales, 40% de sus sucursales y 63% de sus empleados. Tan
s6lo hacia cuatro afios su actividad podia considerarse minima en esta region.

Uno de los propdsitos mas relevantes en la estrategia del BBV ha sido aumentar su valor
bursatil. La revalorizacién de sus acciones superd ta media de sus competidores
nacionales y europeos, con ello alcanzd una evaluacion posisitiva de las Agencias
Internacionales de Riesgo.

La estructura de depdsitos del BBV en América Latina, ha experimentado fuertes
cambios, expandiéndose hacia el negocio de la administracion de fondos de pensiones.

A fines de 1998 era el segundo administrador de fondos de pensiones en la regidn, con
una cuota de mercado ponderada de 25% en los paises en que tenia presencia, ocupando
la posicion de liderazgo en Argentina, Bolivia, Colombia, México, Perit y El Salvador.
Gestiona unos 4570 millones de délares a través de seis administradoras de Fondos de
Pensiones que agrupan a 4.6 millones de afiliados.

Ameérica Latina se ha convertido en una prolongacién natural de este grupo financiero
espafiol. El BBV ha desplegado su estrategia corporativa y su rivalidad con su principal
competidor en el mercado espafiol: el Banco Santander, en una lgica de acumulacion
que ejemplifica el modus operandi de la internacionalizacion financiera a nivel mundial.
En 1999 se concreta la fusion de BBV con Argentaria lo cual, no solo responde a la
expansion de sus operaciones en América Latina sino, a la fuerte competencia a que se
vieron sometidas las entidades financieras espafiolas en el contexto de las grandes

fusiones operadas al interior de la Union Europea.®’

“1% “Entre 1996 y 1998 la participacion de los bancos extranjeros en los depésitos totales aumentd de 16 a
30%. Actualmente cerca del 60% de los préstamos y 50% del patrimonio de 1os sistemas bancarios en las
siete mayores economias latinoamericanas son controlados en algin grado por entidades extranjeras, Sin
embargo, solo tres entidades financieras el BBV A, el BSCH y ¢l Citicorp tienen presencia en todas eilas.
37 Después de consolidar su posicion en América Latina se vislumbra un redireccionamiento de su
esirategia de expansion hacia el fortalecimiento de su posicién en los mercados financieros europeos. A
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El Grupo Santander
El principal contrincante del BBV en el mercado espafiol, el Banco Santander ha seguido

una estrategia distinta. Su presencia en América Latina se remonta a la década del
cincuenta, actualmente su grado de internacionalizacion puede medirse por el hecho de
contar con cerca de 5800 oficinas en 32 paises, para atender a unos 17 millones de
clientes.

A partir de 1996, comienza una activa estrategia de expansion a través de la adquisicion
de miltiples entidades bancarias, en varios paises. Entre principios de 1996 y finales de
1998, sus operaciones en la region latinoamericana pasan a generar de 8% a mas de 40%
de los beneficios operacionales totales det Grupo Santander. En 1998 situaba en América
Latina el 27% de sus activos, el 30% de sus sucursales y el 53% de los empleados del
Grupo. -

La primera fase de expansién significé la adquisicion de media docena de bancos en
cinco paises, en poco mas de un afio, con desembolsos de mas de 3500 millones de
délares. En 1998 culmina esta primera fase de expansidn, dos acontecimientos la signan:
la venta del 8.8% que el Santander tenia en la entidad estadounidense First Union Corp y
la compra del Banco del Noroeste en Brasil.** Como resultado de esta estrategia de
expansion, para 1998 este grupo financiero desarrofla operaciones en tres paises del
Mercosur: Argentina, Brasil y Uruguay.

A comienzos del afio 1999 se fusiona con el Banco Central Hispanico, el cual habia
desarroilado una estrategia diferente, asegurando participacicnes mayoritarias en
entidades locales, en asociacion con socios estratégicos que se hicieran cargo de la
gestion local de las operaciones.

El BCH comienza su expansion en 1996, basandose en su alianza con el Grupo Chileno
Luksic, a través de su participacion en la sociedad O'Higgins Central Hispanico (OHCH).
Dicha entidad operaba en Argentina, Chile, Peri y Paraguay —con una participacién del

50% y 50% con ¢l Grupo Luksic.

fines de 1998, el BBV obtuvo ¢l control del quinto grupo bancario italiano, la Banca Nazionales del Lavoro
(BNL), en 1999, las autoridades francesas lo sefeccionan para formar parte del nircleo duro del Crédit
Llyonnais. controlando el 3.8% de las acciones,

3% g Santander utilizd 1500 millones de délares de 1a plusvalia generada por esa venta en Estados Unidos
y otros 300 millones de délares dei ejercicio del afio anterior para financiar sus inversiones en América
Latina.

209



Conclusion
Al igual que el BBVA, el Grupo Santander no se concentrd exclusivamente en el

‘negocio bancario’ diversificandose hacia otras actividades financieras, como la banca de
inversiones y la administracion de fondos de pensiones. En este ultimo sector es lider en
Espaiia acaparando el 15.6% dei mercado, sus operaciones en América Latina le aseguran
la administraciéon de fondos de pensiones por unos 6000 millones de dolares en
Argentina, Chile, México, Peni y Uruguay, agrupando a mas de 4.3 millones de clientes.
“Finalmente, al igual que el BBVA, el BSCH comenzo a intensificar su proceso de
expansion europeo. A finales de 1999, el BSCH apoyaba al Royal Bank of Scotland (del
que posee el 10%), en su oferta de 40689 millones de ddlares por el National
Westminster Bank” *'?

En opinién 'de la CEPAL, la “agresiva estrategia de adquisiciones de las empresas y
bancos espafioles ha revelado grandes deficiencias en los marcos regulatorios de los
mercados en que estas entidades operan o proyectan hacerlo. De hecho, en varios paises
de la region las autoridades econdmicas estdn evaluando la posicidn dominante en que se
han situado algunas de estas empresas espaiiolas. {...)

Asi mismo, la concentracion de las inversiones espafiolas en los sectores de servicios,
ademas de sus posibles efectos sobre la competitividad sistémica, podria ejercer un fuerte
impacto en la balanza de pagos de algunas economias latinoamericanas. El hecho de que
estas inversiones se orienten al abastecimiento de mercados internos —y de no mediar
mejoras de la capacidad exportadora y de atraccién de capitales- se podrian producir
tensiones entre las autoridades locales y las empresas desde la perspectiva de Ia balanza

de pagos,

9 Calderén, Alvaro y Casilda, Ramén. La estrategia de los Bancos Espafioles en América Latina, Revista
de la CEPAL, Nro 70, Abril del 2000.
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Recuadro 1 El caso de Iberia®™®

“En el caso de Aerolineas Argentinas la compaiiia espafiola se quedd con 49% de la
propiedad y asumio la gestion y el financiamiento de la empresa transandina. Iéntre 1991
y 1994 la inversion directa (capital, préstamos y operaciones de cuenta corriente) de
Iberia en Aerolineas Argentinas paso de 40 millones a 860 millones de ddlares, sin recibir
beneficios. De hecho, la filial argentina absorvio casi la totalidad de los 1100 millones de
dolares que Iberia recibio del Estado espafiol en 1992 y éste fue uno de los grandes
inconvenientes en las negociaciones con la Comision Europea para incrementar la ayuda
estatal. En 1993, obligada por Bruselas, Iberia redujo su participacion en Aerolineas
Argentinas a 20%, pero mantuvo la gestion. A partir de esa fecha ha buscado alianzas
para reducir su presencia en la compaiiia argentina.

En 1997, la situacion de Aerolineas hizo que nuevamente interviniera el Gobierno
espafiol para reestructurar la propiedad de la empresa: Iberia y American Airlines
mantuvieron un 8.33% cada una y el 83 34% restante quedd en poder de una sociedad en

ta que el Estado espaiiol es el principal accionista”.

Segun la Cepal, para 1997 “el 70% de la afluencia de IED a los paises de la ALADI

estuvo constituido por cambios en la propiedad de los activos existentes.

0 Cepal, La inversién extranjera directa en América Latina v el Caribe, Informe 1999,
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b.3. Inversiones de Estados Unidos en la region

En la década del noventa la América Latina en su conjunto ha pasado a ser la regién en
desarrollo mas importante para los inversionistas norteamericanos, situacion que puede
verse reflejada en que el 20% de su acervo total de IED tiene como destino la regién
latinoamericana -(excluyendo centros financieros, la participacion desciende a un 11%).
Si estudiamos los flujos de IED se orientan fundamentalmente en la- industria
manufacturera y en los servicios (telecomunicaciones y energia).

En este contexto es relevante destacar que a nivel mundial, la importancia de las
transnacionales estadounidenses es monumental; asi, los flujos tradicionales de IED han

2 entre

sido complementados con un creclente nimero de acuerdos transfronterizos
empresas dé distintos paises: “durante el periodo 1990-1995, en estos nuevos acuerdos
internacionales dominaron las empresas de los paises miembros de la Triada: participaron
las de la Union Europea (UE) en un 40%, las de Japon en un 38% y las estadounidenses
en un 80%(UNCTAD, 1997).4*

Cabe aclarar que Estados Unidos ha pasado a instituirse en el méas importante inversor y
principal receptor de Inversion Extranjera Directa a nivel mundial. Entre 1982 y 1997, la
participacidn de América Latina en el total de la IED norteamericana aumenté de 13% a
20%™, en Asia de 6% a 9%. La consecuencia de esta afluencia de inversiones ha sido
para las regiones periféricas una incorporacién a los sistemas productivos integrados
principalmente a las empresas multinacionales. Por lo cual, esta tendencia mundial que se

corrobora para la region del Mercosur, serd analizada desde el angulo de las

' Los acuerdos incluyen uso de licencias. subcontratacion, franquicias, comercinlizacion, investigacién y
desarrollo. explomacidn y establecimientos de actividades conjuntas (UNCTAD, 1997)-

= CEPAL, ALy el Caribe. Op. Cit

2 Cabe aclarar sin embargo que estas cifras no son confiables, ni significa que Ia [ED se invierta
efectivamente en la regién donde figura su destino inicial. Como menciona ¢l infore de la Cepal para
América Latina y el Carine del afic 1998: “En los dltimos afios, una parte importante de las inversiones
estadounidenses en ¢l Reino Unido ¥ los Paises Bajos se efectuaron en “empresas hoidings™ clasificadas
bajo las categorias de finanzas (excepto institucicnes de depdsito), seguros y bienes raices. Esto reflejaria
una fuerte reinversion de utilidades de las firmas afiliadas retenidas por las “empresas holdings”. Las
nuevas inversiones realizadas en estas ditimas, en el caso de los Paises Bajos, se dirigieron principaimente a
operaciones en Asia; en ¢l de las sociedades britdnicas. a empresas localizadas en varias regiones dei
mundo (Bargas, 1990). Este es otro elemento que distorsiona la calidad de la informacion sobre inversiones
directas”,
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multinacionales, en un apartado posterior, por el gran impacto que han representado y por

la intima relacién de estos “agentes” con la conformacién del Mercado Comun del Sur.
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b.4.Modalidades de la IED ¢n el MERCOSUR

Introducﬁén

En Argentina, la [ED, es el mecanismo por el cual se produce una transferencia de

“propiedad” publica a los sectores privados nacionales y extranjeros.

La operacion se realiza mediante la privatizacion del patrimonio publico, registra un
elevado nivel de corrupcion. Transcurrida mas de una década, podemos afirmar que los
resultados son concluyentes respecto a la brutal concentracidn de capital operada en el
pais y ai despojo de los sectores mds pobres de fa poblacion. El modelo de desarrollo
secundario exportador, en el contexto de la regionalizacion abierta, transfirid los sectores
de la producciéon nacional y extranjera con mayor valor agregado hacia Brasil — en
relacion con el menor costo de la mano de obra y las mayores posibilidades de un
mercado del tamafio del brasilefio.

En el caso de los flujos de IED que se han dirigido hacia Argentina la “modalidad”
predominante ha sido la de “Fusiones y Adquisiciones”, donde el fortalecimiento de los
tres holdings mas importantes, han absorvido al sector mediano y pequefic de la
produccion nacional.

Para el caso de Brasil, la IED se incrementa de forma significativa en la década del
noventa, para llegar a nivetes desconocidos para el pais. La orientacion de esta IED estd
vinculada mayoritariamente al subsector automotor, donde las multinacionales de origen
estadounidense son las empresas lideres.

Nuestra tesis respecto al caso de Brasil, es que bajo la apariencia de flujos de IED se
retroalimenta y expande la multinacional estadounidense, convirtiéndose entonces este
Jlujo en unainversion “intrafirma”.

Los otros grandes destinos de la IED han sido las privatizaciones en los sectores
estratégicos como petroleo, teléfonos.

Se estima que en el Mercosur la [ED no tiene una tendencia (nica ni una estrategia
definida. La forma en que se cristaliza la inversién en Brasil y Argentina indican
estructuras diferentes e intereses y sectores diferenciados en ambos paises.

Nos referiremos entonces a las distintas modalidades en que la IED operd en la region,

ilustrando el proceso de Fusion y Adquisiciones en Argentina y la concentracion de
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empresas transnacionales en Brasil. Cabe aclarar que ambos procesos se realizan en
sendos paises, asi como ha ocurrido lo propio en Uruguay y Paraguay.

Con fines expositivos y para una caracterizacion mas precisa del movimiento de la iltima
década, es que decidimos presentar la informacion de esta manera. ) :
Asi, en el caso de las Fusiones y Adquisiciones se introduciréd el concepto de Grupo
Econémico Local (GEL), tratando de presentar su articulacion en este proceso de
concentracion y los altos beneficios recibidos por los sectores locales.

Por otra parte, con el caso brasilefio pretendemos vincular la IED y el proceso de
privatizaciones, con la reestructuracién productiva que funda la multinacional en la

region y destacar los escasos encadenamientos productivos internos, asi como los limites

estructurales del modelo secundario exportador.
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Privatizaciones

e e et

Introduccién

Una de las “modalidades” mas destacadas en que la Inversion Extranjera Directa se ha
introducido en la region del Mercado Comin del Sur ha sido a través de las
privatizaciones.

Se plantea la hipotesis de que las privatizaciones son el espacio —fisico y temporal-,
donde converge y se materializa una alianza de intereses entre los agentes economicos
internacionales y nacionales. Este proceso permitié que un pequefic Grupo Econdmico
local se viera favorecido tras el proceso de reestructuracion productiva que al mismo
tiempo generd esta conjuncién de afluencia de [ED y de alianzas entre agentes
econémicos. Se sustenta que la logica que rige y marca los rumbos del Mercado Cormin
del Sur es la de dichos agentes econdmicos.

Otro de los nicleos tematicos ascciados al proceso de privatizaciones ha sido la
transferencia de patrimonio plblico a2 manos de capital privado, extranjero
mayoritariamente.

Ademas, otro de nuestros propositos, es examinar cual ha sido el significado de esta
transferencia de patrimonio y qué consecuencias ha tenide para los paises miembros del
Mercosur.

El proceso de privatizaciones de patrimonio estatal ha sido uno de los elementos mas
importantes de los programas de reforma, integrando una cuantiosa fuente de ingreso para
los Gobiernos nacionales, especialmente para Argentina y Brasil.

‘Las privatizaciones como cambio estructural en la propiedad v en el funcionamiento
econdmico, tuvieron entonces un muy desigual desarrollo en los paises del Cono Sur, con
un extremo maximo en Argentina, donde provocaron una modificacion profunda en la
estructura del poder econémico; un extremo minimo en Unuguay, donde no llegaron a
alterar esa estructura; y una situacion intermedia en Brasil, con modificaciones sélo

. s 124
parciales’. 2

=4 Stolovich, Luis. £! Poder Econdmico en el Mercosur, Op. Cit.
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Transferencia de patrimonio piblico al capital privado nacional y extranjerg

Durante la década del noventa podemos observar la magnitud de esta modalidad en que
la IED ingresa hacia América Latina, lo que los organismos internacionales y algunos
analistas han caracterizado como la primera fase de afluencia de IED a la region —1990 a
1993,

Cuadro 21

Las 500 por propiedad

Propiedad Nimero de empresas

Ly 3 Fo

Elaboracion propia en bass a América Economia, edicién especial, Aflo 2000

La privatizacion de empresas estatales ha sido uno de los elementos mas significativos en
la conformacién de la [ED, en el cuadro podemos observar con claridad las tendencias.
La “extranjerizacion” de la economia en América Latina consiste para esta década, enla
profunda transformacion operada en la composicion de los capitales propietarios de los
medios de produccidn latinoamericanos. Para 1990 existian en América Latina 105
empresas estatales, descendiendo en 1999 a 35 el nimero de empresas de propiedad del
Estado en la regién. En una tendencia inversamente proporcional, las empresas de capital
extranjero eran 139 en la region latinoamericana, y su nimero aumenta a 198 para 1999,
La logica del capital privado nacional en América Latina muestra una variacion

porcentual en la década del orden del 42.44%.
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Cuadro 22

Argentina
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El caso argentino

“Entre 1990 y 1993 el principal mecanismo para ingreso de la IED fue la privatizacion de
una parte significativa de las empresas de servicio publico y de algunas areas petroleras
(centrales y secundarias). De hecho, durante ese periodo el 54% de los flujos de IED

»135 Astmismo mas del 60% de la recaudacién

correspondio a la venta de activos estatales
fiscal generada por las privatizaciones provino de inversionistas extranjeros, Estados
Unidos, Espafia, Ttalia, Chile, Francia, Canada y Reino Unido se destacaron como paises
de origen de los flujos de IED, la que se oriento principalmente hacia servicios no
transables (telecomunicaciones, energia y transporte). En ese periodo resalta el
predominio de empresas que se incorporaron por primera vez a la economia Argentina y
la participacion de empresas de origenes no tradicionales, para muchas de las cuales, era
su primera inversion en América Latina”.

Segunda fase

“Entre 1994 y 1998, la compra de empresas privadas locales por parte de inversionistas
extranjeros se constituyo en el principal conducto de los flujos de [ED. Entre 1995 y 1997
estas operaciones representaron 41% de los ingresos totales de Inversion Directa.
Asimismo, a partir de 1995 los aportes de capitai comenzaron a tener una mayor
importancia, tanto para la creaciéon de nuevas empresas, como para la modernizacién de
las existentes. Durante ese pericdo, dichos capitales constituyeron un 33% de las
corrientes totales de IED (Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos, 1998b).
En general, ia mayor afluencia de [ED hacia la economia de Argentina es imputable a
distintos factores que contribuyeron a crear un clima mas propicio a esta inversion en los
afios noventa. Ademds de las politicas de reforma estructural (privatizacion de activos y
empresas estatales, desregulacion progresiva de mercados y actividades economicas,
‘apertura comercial y financiera), destacan la estabilizacién de la economia y la
recuperacion de la demanda interna, la renegociacién de la deuda externa en el marco del
Plan Brady y el fortalecimiento y dinamismo de la integracién comercial y econdmica del

pais con los demas miembros del Mercosur, proceso que ha generado un circulo virtuoso

5 Durante el periodo 1990 — 1993 también se realizé la transferencia accionaria de la empresa
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), 1a cual fue registrada en el balance de pagos come inversion de
cartera de no residentes (v no como {ED) dada la modalidad que asumid esta operacidn.
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entre el aumento del comercio intrarregional y la captacién de recursos de inversion
(KosakofT y Porta, 1997 y KosakofT, 1998)"22¢.

El proceso de privatizaciones comienza a mediados de la década del ochenta, gestandose
en 1988, luego del fracaso del Club de Deudores, y la desaparicién en ia escena
internacional del Grupo de los No Alineados. La contraofensiva neoliberal, no opera solo
politica e ideolégicamente sino que materialmente se concreta en una serie de medidas
que —con el apoyo del aparato militar norteamericano y la “gestién de organismos
financieros internacionales”- se dirigen hacia la busqueda de garantias efectivas para el
gran capital financiero. Esto es, comprometen a los gobiernos de turno y negocian con los
principales GEL de los paises endeudados, asegurandose una serie de medidas entre las
cuales se incluye la venta del patrimonio nacional.

Mas adelante analizaremos las razones del Estado latinoamericano, y especificamente el
de los paises miembros del Mercosur y [a fraccion hegemonica del capital dominante en
cada uno de ellos, para realizar dichas concesiones. Baste sefialar que el programa es
hemisférico, y que los gobiernos caen uno tras otro en Ameérica Latina, tras una fuga de
capitales™’ acompaiiada por procesos de hiperinflacion que generan el caldo de cultivo
necesario para lanzar nuevos “prototipos” presidenciables en la regidn,

En resumen, los acreedores, ‘frente a la presunta incobrabilidad de las deudas, debieron
previsionar en forma creciente los titulos, lo que afectaba seriamente su liquidez, sus
resultados financieros y generaba demandas por parte de los accionistas -con
ramificaciones en todo el mundo de los negocios™?**

‘Se estima que la fuga de capitales provenientes de Argentina entre 1970-1987, alcanzo a
35962 millones de dolares corrientes, mientras que en similar periodo la originada en

Brasil alcanzd a 26810 millones. En 1987 los depdsitos de nacionales (sector no

251 a inversidn extranjera en América Latina y <l Caribe, 1998, Cepal, p. 85.

T <L exportacion de capitales admite diferentes mecanismos: ¢! uso de los canales normales de pagos
internacionales (por ejemplo, via transferencia bancaria desde una institucién local o una filial locai de una
institucién extranjera hacia el exterior); la transferencia en efectivo ¢ en otros instrumentos monetarios
pagaderos al portador (importantes sobre tode cuando existen controles de cambio); 1a sobrefacturacién de
exportaciones o la subfacturacion de importaciones (que se aplica generalmente cuando el capital no puede
ser transferido al exterior via los canales normales). transferencias vinculadas a los metales preciosos y
obras de arte, ete. Existen agentes econdmicoes —como las instituciones financieras locales y extranjeras, las agencias de
viaje, etc.- que “facilitan” la “fuga™ minimizando los riesgos de los expertadores de capital.” Bergara, Mario y
Masoller, Andrés. ;Existen recursos disponibles para 1a inversién? La fuga de capitales en el Uruguay, BCU,
Montevideo, 1991,

% Asborno, Martin. La aristocracia financiera y la reforma del Estado. Mimeo, Buenos Aires, [992.
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bancario) en bancos del exterior eran de 9730 millones en el caso argentino y de 11360
millones en el caso brasilefic. En 1990 los -depésitos en bancos del exterior de origen
argentino eran del orden de 16500 millones, los de origen brasilefio alcanzaban a 18400
millones y los de origen uruguayo a 4200 millones. En relacién al PIB los depositos en el
exterior representaban el 48.8% en el caso uruguayo, el 19.1% en el caso argentino, y el
5.3% en el caso de Brasil’.**

En estas condiciones de gestacion, las privatizaciones en el Mercosur no tienen que ver
exclusivamente con *modelos ideolégicos’ mas o menos efectivos™’, sino mas bien estan
fuertemente vinculadas a un proceso de despojo que comienza dos décadas atrds, y que
surge acompafiado de un violento florecimiento de la corrupcion en todo el continente. !
“Puestos a hablar de la politica colonial de la época del imperialismo capitalista es
necesario hacer notar que el capital financiero y la politica internacional correspondiente,
la cual se traduce en la lucha de las grandes potencias por el reparto economico y politico
del mundo originan abundantes formas transitorias de dependencia estatal. Para esta
época son tipicos no sdlo los dos grupos fundamentales de paises —los que poseen
colonias y las colonias mismas- sino también las formas variadas de paises dependientes
que desde un punto de vista formal, politico, gozan de indepencia, pero que en realidad se
hallan envueltos en las redes de la dependencia financiera y diplomatica. Una de estas
formas, la semicolonia la hemos indicado ya antes. Modelo de otra forma es, por ejemplo
, la Argentina.

“Ameérica del Sur, y sobre todo la Argentina ~dice Schultze-Gaeberniz en su obra sobre el
Imperialismo Britinico- se halla en tal dependencia financiera con respecto a Londres
que casi se le debe calificar de colonia comercial inglesa”. Segun Schilder los capitales

invertidos por Inglaterra en la Argentina, de acuerdo con los datos que suministrd en

=% Srolovich. Luis. Ef Poder Econémico en el Mercosur, Op. Cit, pag. 297.

=% En el caso espafiol y francés, las empresas que conforman la participacion mayoritaria de la compra de
ENTEL {Empresa estatal de teléfonos de Argentina), son estatales o mixtas —capital estatal asociado en un
menor porcentaje al capital privado nacional.

' Pensamos que el fendmeno de la cormupcion que se encuentra tan satanizado en los paises pobres,
especialmente en América Latina es un fenémeno global, sobre todo ¢n el periodo que se analiza. La
transferencia de fondos de pension en la Unién Europea {Aleniania) ¥ hasta en Japén, han evidenciado la
presencia de altos funcionarios, alcaldes, ministros. presidentes. que actuaron en la misma direccién que los
gobiernos periféricos. Ademas, podemos rastrear como este fendmeno es intrinseco al desarrollo de una
fase imperialista. Sin corrupcidn, dificilmente los grandes monopolios podnan superar reglas, leyes,
fronteras, etc., con tanta facilidad.
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1909 el cénsul austro-hingaro en Buenos Aires, ascendian a 8750 millones de francos.
No es dificil imaginarse los fuertes vinculos que esto asegura al capital financiero -y a su
fiel “amigo” de la diplomacia”- de Inglaterra con la burguesia de la Argentina, con los
circulos dirigentes de toda su vida econdmica y politica”.”232

El factor historico y esta estrecha relacion con el capital financiero internacional se ve
acrecentada en magnitud por el procesoc de internacionalizacion del capital de la Gltima
década.(Ver Recuadro Caso Swift ). '

La conducta diplomatica que ha tenido Argentina en las Gltimas dos décadas, evidencia
sobradamente la similitud que pretendemos evidenciar con esta cita. La alineacion

incondicional con 1a politica de Estados Unidos es un hecho sin precedentes en la historia

de ese pais.

22 Lenin. V. 1. El Imperialismo, fase superior del capitalismo. México, 1975. Edit. Grijalbo. Pag. 110-111.
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El caso Swift

“El frigorifico Swift se radico en la Argentina en 1907, con la denominacién de La Plata
Cold Storage, y en 1916 se convirtié en Compailia Swift de La Plata §. A. Frigorifica.
Fue ¢l principal representante norteamericano en la pugna con los frigorificos britanicos y
argentinos por controlar la exportacion de carnes del! Rio de la Plata hacia Smithfield, el
mercado mayorista de carnes que funciona al norte de Londres. En la década del setenta
protagonizd una escandalosa quiebra cuando integraba el Grupo Deltec, al que estaba
vinculado el ex ministro de economia de Ongania, Adalbert Krieger Vasena. Su
presidente era en ese momento, el Teniente Coronel Enrique Holmberg, primo del
Comandante en Jefe del Ejército Teniente General Alejando Lanusse. Luego fue
adquirido por el Frigorifico Rioplatense del Grupo argentino Huancayo, que en 1980 lo
vendié a la“transnacional norteamericana Campbell Soup Co. En su planta modelo de
Rosario, de 150000 metros cuadrados a orillas del Rio Parana, Swift-Armour emplea a
3000 personas. También administra 270000 hectireas de campo donde pacen 115000
cabezas de ganado, lo cual lo convierte con alta probabilidad en el segundo terrateniente
del pais. Con mas de 100 millones de dolares, fue uno de los treinta principales
responsables del endeudamiento externc argentino. Para la construccion de la planta se
acogié a dos de los Regimenes de Capitalizacion de Deuda Externa, por 70 millones de
dolares en cada caso. Es el primer exportador agroindustrial del pais, y en 1989 ocupaba
el puesto 41c. en el ranking de empresas industriales, con ventas por 670000 millones
australes de abril de 1990, mas de 100 millones de dolares. El 80% de su facturacion es
por exportaciones. Es lider mundial en cames cocidas congeladas, y también refina
aceite. Comparte su edificio de Leandro Alem 986 con el Frigorifico Rioplatense, cuyo
presidente, Rodolfo Constantini, es el cufiado del de Swift-Armour, Carlos Oliva Funes.

En 1987 Swift-Armour inicid los tramites para importar, sin impuestos, maquinarias de
alta tecnologia por 4.4 millones de délares, destinadas a la ampliacion de la planta, segtin
la Ley de Promocion Industrial. Luego de recorrer todos los peldafios burocraticos, el
expediente llegd junto con un proyecto de Decreto a la firma del Ministro de Economia
cuando el presidente ya no era Raiil Alfonsin, sino Carlos Menem, de modo que, como

Sisifo con su piedra, debid volver al punto de partida. Su segunda ascensidén fue mas
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rapida, y en diciembre de 1989, ya autorizado por Néstor Rapanelli, salio en direccion a
la Presidencia, esta vez, quien renuncié fue el ministro. (...)

Si la hiperinflacién de 1989 fue gloriosa para los exportadores, que realizaron ganancias
superlativas, la precaria estabilidad de 1990 desmejord sus cuentas, porque se basé en el
atraso cambiario. Desde que estallé la crisis de la Deuda Externa, los organismos
internacionales y el gobierno de los Estados Unidos, instaron 2 los paises deudores a
aumentar sus exportaciones, segin ia teoria que en 1985 expuso el Secretario del Tesoro,
James Baker, quien asociaba crecimiento exportador, con cancelacion de los Créditas
pendientes. La experiencia argentina de 1989, desbaraté esa hipdtesis. Nunca el pais
habia exportado tanto e importado tan poco, y sin embargo, los pagos a la banca
comercial, interrumpidos por el gobieno radical en abril de 1988, no fueron reanudados.
En lugar de ello, las ganancias del comercio exterior, fueron a abultar las cuentas de
argentinos en el exterior, cuyo mol;to se calcula en relacién de uno a uno con la
deuda.(...)

La conveniencia de los acreedores en paises como éstos no dependia del superavit
comercial, sino del superavit fiscal, dado que en la Argentina el Estado habia asumido el
grueso de la Deuda Privada. El dolar alto y la hiperinflacion de 1989 licuaron los ingresos
del Tesoro y le impidieron adquirir tos délares que debia girar al exterior. En 1990, el
atraso del dolar y la petrificacion en Titulos estatales del dinero depositado en bancos a
pliazo fijo, segiin la recomendacion de los acreedores permitieron mejorar la recaudacidon
y con los mismos australes, comprar mas divisas. En abril, se reiniciaron los pagos a la
banca comercial, por 40 millones de dolares mensuales. (...)

Respetado profesor de Macroeconomia en la UBA, ex economista de FIEL™?, Guillermo
Nielsen pas6é mas de una década en Bruselas como representante agricola argentino ante
la Comunidad Econdmica Europea. Designado bajo la presidencia de Galtieri, obtuvo la
confirmacién del gobieno radical. Aprovechd bien esos afios y cuando el flamante
gobierno peronista dejo de girarle sus sueldos con pretexto de la Emergencia Econdmica,

regresd al pais con una envidiada cartera de “contactos internacionales”. Es uno de los

= Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas,
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pocos argentinos que con solo levantar el teléfono consiguen una comunicacion répida
con el Director-Gerente del Fondo Monetario Internacional, el francés M. Camdessus™*

Swift-Armour lo contratdé como Director de Planeamiento Externo y Relaciones
Institucionales. En Mayo de 1990, cuando se jubild el funcionario del frigorifico que
impulsaba el tramite de la desgrabacidn, una de las primeras asignaciones de Nielsen fue
sustituirlo. En un mes, el expediente pas¢ del Subsecretario de Industria y Comercio,
Jorge Pereyra de Olazabal al de Economia Carlos Carvallo y al de Hacienda Rail Cuello.
En los primeros dias de Junio arribé al despacho del Ministro Gonzalez. Las maquinarias
ya estaban en puerto, con las obras para instalaria avanzadas. Nielsen se dispuso a insistir
hasta que se autorizara su importacién. Las secretarias le explicaban cada vez que el
legajo estaba a estudio del Ministro y le rogaban que llamara la otra semana. Entre Mayo
y Agosto de 1990, Nielsen reforzé las llamadas telefonicas con varias visitas a la
Secretaria del Ministro. Hasta que un dia le dijeron que el expediente “no estaba en la
privada y que no se sabia nada”. En el mismo lapso fueron los contactos entre el
presidente de Swift Oliva Funes y el asesor presidencial, Emir Yoma®®. En Agosto
ocurri6 la solicitud que dejé todo en claro. El expediente del que dependia una inversién
por 140 millones de dolares, o al menos su segunda parte por 71 millones, estaba trabado

y seguiria trabado, mientras Swift no pagara un porcentaje a Emir Yoma."?¢

34 A ctuaimente asesor del Jefe de 1a Iglesia Catélica, Juan Pablo II.
33 Cuilado del Presidente. Hoy es juzgado por cormupcion junto con el ex-presidente C. S. Menem, también

r trifico d¢ armas.
¢ Verbitsky, Horacio. Robo para la Corona. Los frutos prOhlbldOS del arbol de la corrupci6n. Planeta-

Espejo de la Argentina. 1991, pags. 11-17.
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Corrupcion v privatizaciones en la Argentina

Las estimaciones sobre la magnitud de los recursos que se manejan o involucran en la
corrupcién a nivel mundial, llegan hasta los 50.000 millones de ddlares anuales. Un
estudio reciente de Susan Rose-Ackerman lo explica del siguiente modo: “La “alta”
corrupcién, o corrupcion de alto nivel, mueve grandes cantidades de dinero, y a menudo
son las empresas multinacionales las que practican los sobornos. Si solo el 5% de las
Inversiones Extranjeras Directas en los paises menos desarroliados asumiera la forma de
sobomos, el total alcanzaria una suma promedio de 2000 millones de délares ai afio. Si el
5% del valor de las importaciones de mercancias fuera desviado para sobornos, el total
combinado llegaria a 50.000 millones de délares.”*’

Dicha autora refiere que uno de los modos en que los funcionarios corruptos pretenden
aumentar el monto de los posibles sobornos se da a través de la sobrevaloracion de las
empresas piblicas a privatizar y apunta lo siguiente: “Los ejemplos mas conocidos de
esto son las condiciones impuestas a las nuevas empresas privadas que limitan la
competencia. Por ejemplo, cuando Argentina privatizo la compaifiia telefonica estatal,
dividio el sistema en dos, pero otorgé a cada mitad un monopolio regional. Se puede
vender una linea aérea nacional con la promesa de tener acceso exclusivo a ciertas rutas
lucrativas. Ademas, las comisiones ilegales pueden socavar el propio proceso de
licitacion, lo cual conducira a la venta de las empresas a inversionistas ineficaces o
corruptos” (...} El soborno es una transferencia de la multinacional al funcionario, segln
el nivel de beneficios relacionado con el proyecto. Asi, el funcionario sin escrupulos
tendri incentivos para utilizar los fondos publicos y emprender otras acciones
perjudiciales con el fin de estructurar el negocio para aumentar los beneficios™ >,

El proceso de privatizaciones de Argentina, significé un ‘gigantesco movimiento de
debilitamiento de un agente productor —e! Estado- y de transferencia de su. patrimonio
empresarial a otros agentes privados, entre los que prevalecid un pequefio nucleo de

ETN’s y grandes Grupos Econémicos privados asociados en una alianza compleja.

7 Rose-Ackerman, Susan. Democracia y alta corrupcion. En Revista Internacional de Ciencias Sociales,
Nro. 149,
http://muisror-us. uneseo . ore/
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Implicd “una nueva wuelta de concentracion econdmica sobre un mapa ya
concentrado™™®y una profunda reestructuracion del poder econémico en la Argentina,
Pero no generd una “nueva oligarquia”, pues los triunfadores ya formaban parte de la
elite, ni dejé6 en manos nacionales el antiguo patrimonio estatal —ya que los intereses
extranjeros pasaron a ser los dominantes, por su peso en el conjunto del capital invertido

y por su control tecnolégico y financiero en las areas claves privatizadas’. 2’

* Ibid,
? Lozano, C. En Revista Noticias, 3/01/1993.
#* Stolovich, Luis. Op. Cit., pig. 390.
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Fusiones y adquisiciones

Lo que se ha denominade como la “segunda ola” de de privatizaciones, tiene la
peculiaridad de transferir al sector privado actividades antes relegadas exclusivamente al
ambito estatal. Esta “segunda ola” no se ha incorporado del mismo modo que las
primeras en iniciar este proceso —cuya particularidad residia en la venta directa de activos
estatales. El “modo” por el cual se han operado estas privatizaciones de segunda
generacion fue mediante “concesiones”, “la que suma a la apertura parcial de nuevos
mercados (telefonia celular) y el acceso de la inversién privada extranjera a aiguno de los
sectores estratégicos o grandes empresas piblicas (mineria y petroleo). En muchos casos
fos inversionistas extranjeros se han asociado con firmas locales, como una manera de
diversificar los riesgos asociados a estas operaciones. A pesar de no incrementar, por lo
menos en un primer momento, la capacidad productiva del pais receptor, estas
inversiones han permitido “modernizar” algunos servicios {principalmente generacion y
distribucion de energia, transporte y telecomunicaciones)’**!

Como mencionamos anteriormente, el subsector financiero ha sido uno de los que ha
optado por la forma de adquisiciones en su estrategia: “‘destaca la estrategia adoptada por
los bancos espaifioles, en particular el Santander, El Bilvao Vizcaya (BBV) y el Central
Hispano. Gracias a una enérgica estrategia de adquisiciones, estos bancos han logrado
una fuerte presencia en la regidn, especialmente en Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México, Peri y Venezuela. En general, estos tres bancos espafioles, ademas del Hong
Kong Shangai Bank Corp. (HSBC) y el banco canadiense Bank of Nova Scotia, estarian
abocados a conquistar un decidido liderazgo en el subsector financiero latinoamericano
por la via de su posicionamiento regional ”**

Por ultimo, agregaremos en este sentido, que el primer sitio de interés estuvo relacionado
con las privatizaciones en Argentina, para después emigrar hacia Brasil. Segin el Inforrne
del afio 1998 de la CEPAL: “El objetivo principal de esta ambiciosa estrategia de
compras y cuantiosos planes de inversiones es el mercado brasilefio, deficitario de

energia. Dada la dimension de los recursos involucrados, la toma de control de los activos

' 1 a Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, Informe 1998. Pags. 18 v 19,
* Ibid.
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privatizados fue el resultado de la conformacion de consorcios integradas por empresas
extranjeras de diferentes origenes asociadas con poderosos grupos locales.”**

Como consecuencia de la privatizacion de' segunda generacion, de empresas publicas de
generacion y distribucion de energia eléctrica, surge un nuevo contingente de
inversionistas extranjeros, el cual asume el liderazgo en el sector energético
latinoamericano. “En este sentido destacan las empresas chilenas (Enersis, Endesa y
Gener) y espafiolas (Endesa e Iberdrola) y una serie de firmas pioneras de origen
estadounidense (AES Corp., Houston Industries Energy Inc.; Southern Electric, CEA,

Dominium Energy y CMS Energy)

* Ibig,
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Las privatizaciones en Brasil

En mayo de 1997 -luego de haberse promulgado la Ley de Concesiones (Lei das
Concessoes)-, se produjo la operacién de mayor envergadura. El Estado brasilefio cedid
una participacion del 41.7% en la empresa minera Coompanhia Vale do Rio Doce
{CVRD, oficialmente rebautizada como Valecom) por 3.150 millones de doélares —la que’
fue la cifra mds alta hasta ese afio en una operacion de privatizacion en América Latina.
Entre 1991 y 1993, las privatizaciones proporcionaron, un precio de venta total de 9077
millones de dolares, resultando los aportes en efectivo menos del 2% hasta diciembre de
1992, asi como los Titulos de la Deuda Externa {que significaron algo mas del 1%).

Al igual que en el caso argentino, en esta “primera ola” privatizadora, la mayor parte de
los desembolsos fueron con titulos de deuda publica a largo plazo (certificados de
privatizacion, debentures de Siderbras y otros papeles), considerados “monedas pobres”.
“Son estas “monedas pobres” las que viabilizaron la participacion significativa del capital
nacional en las privatizaciones®*. Para 1993, el 64.3% de las ventas se habria hecho
efectivo. '

En el caso brasilefio la inestabilidad generada por el proyecto neoliberal y el escandalo
por corrupcion, derroco a un Presidente electo (Coilor de Melo) por vias constitucionales
y se sucedieron numerosas modificaciones de gabinetes ministeriales. La resistencia al
proceso de privatizaciones complicod su concrecidn, lo retardaron y fueron modificando
muchas veces su marco regulatorio.

Los sectores en los que se concentrd la privatizacidon brasilefia fueron las areas de
Siderurgia, petroquimica y fertilizantes, algunas empresas de navegacion, ferrocarriles,
electricidad e industria aeronautica.

De este proceso de privatizaciones los mayores ganadores fueron grupos econdmicos
nacionales. Interviniendo en las “privatizaciones” de empresas estatales, para luego ir
adquiriendo participaciones en otras empresas estatales vendidas, como ejemplo podemos
citar que CVRD compré acciones de CSN (9.4%), Usiminas (14.7%) y CST. En el caso

** Bydalek, Paul. Reporte. En: Privatization in Latin America. Latin Finance. Florida, 1993.
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de fondos publicos previsionales (caso de Previ), también estuvieron permanentemente
activos en el proceso de privatizaciones, adquiriendo acciones de Acesita y Usiminas.

Los principales grupos econémicos nacionales con intervencién en los procesos de
privatizacion fueron los grupos bancarios e industriales. o

Los Grupos Bancarios, (Bozano-Simonsen, Bamerindus, Bradesco, Nacional, Real, Safra,
Unibanco, Econdémico), por su parte, se ligaron a otras areas nuevas con las que no tenian
relacion anterior, como la siderirgica y la petroquimica.

El crecimiento de la IED, para Brasil, entre 1990 y 1999 no tiene antecedentes: para el
periodo que sefialamos el monto de los capitales extranjeros captados paso de unos 1000
millones de ddlares a 31.000 millones de dolares.

A partir de la desregulacion operada en 1995, Brasil ha pasado a ser el primer receptor
latinoamericano de IED y el segundo entre Jos paises en desarrolio. .

La orientacion productiva y de la IED que se conducia hacia Brasil, se orientaba al sector
manufacturero (CEPAL, 1998a, Cap.2), para asi aprovechar las ventajas ofrecidas por el
enorme mercado interno que junto con politicas comerciales restrictivas e incentivos al
desarrolle industral, Brasil logré contar con la mayor presencia de las empresas

wids . .
"% estan localizadas en

multinacionales: “384 entre las 500 mas importantes del mundo
Brasil.

En 1998, mas del 50% de los ingresos netos de [ED se dirigié a este sector que desplazd
asi, al manufacturero.

Uno de los “determinantes” en la entrada de la [ED a ia region ha sido la privatizacion de
empresas de servicios pablicos y la urgente necesidad de modemnizar la infraestructura
del pais resuitando vitales por consiguiente en fa evolucién de los ingresos netos de la
[ED. Pero es hasta 1998, cuando se abre el acceso para la [ED al area de infraestructura:
telecomunicaciones y distribucién de energia eléctrica, y también por otra parte, el
sisterna financiero.

Las empresas mas activas en el sector de los servicios han sido las mismas que
intervinieron en el proceso de privatizaciones argentino: Telefonica de Espaiia, Portugal

Telecom, Italia Telecom y MCI WorldCom (telecomunicaciones), Carrefour

*** SOBEET. 1999. Citado en: La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, Informe
1999,
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Supermarché, Casino-Guichard (comercio minorista), AES Corporation, Enron
Corporation, Endesa Espaiia, Iberdrola y Tractebel (energia eléctrica y gas natural) y
ABN-Amro Bank, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria y Banco Santander Central Hispano
(banca y seguros). Para 1998, segun el Informe de 1999, sobre América Latina y el
Caribe de la CEPAL: “la participacién en las ventas de las empresas de servicios en su
conjunto (telecomunicaciones, energia eléctrica y comercio) se situd entre las cien
mayores extranjeras (24%), a un nivel ligeramente superior al de la industria automotriz y
de partes de vehiculos (23%), hasta entonces el principal foco de atraccion de la [ED en
Brasil. Como consecuencia de esto, entre fas 500 mayores empresas de la economia
brasilefia, el mimero de aquellas con participacién extranjera subié de 170 a 209 entre
1997 y 1998%%

El centro de las privatizaciones del patrimonio publico fue llamado “Sistema Telebras” y
estd formado por 32 empresas estaduales que prestaban servicios de telecomunicacion en
diversos segmentos del mercado.

El sistema estd a cargo de un grupo privado local. La primera “fase”se inicia a fines de
1997 y consistio en la licitacién de 10 nuevas concesiones regionales para operar en la

“banda B” de telefonia movil.

6 Segin informacion vertida en la Revista Exame. 1999)
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Inversion Extranjera Directa IntraMercosur

Para 1996, el Mercosur habia absorvido el 35% del total de los flujos de IED destinados
hacia América Latina, como respuesta a la apertura y el programa de privatizaciones
llevado a cabo por Brasil. El total de flujos recibidos por Brasil representa en ese
entonces un monto aproximado de 10.000 millones de dblares.

Para el afio 1995 la IED argentina en Brasil alcanzd un total de 978 millones de délares,
Segun estimaciones de algunos analistas, alrededor de 400 empresas brasilefias estin
radicadas en Argentina y unas 80 empresas argentinas han iniciado operaciones ¢n Brasil.
Resulta relevante mencionar que una cuarta parte de estas iniciativas bilaterales de
inversion se-concentran en la industria automotriz -un tercio involucra a filiales locales de
empresas transnacionales productoras de vehiculos.

Chile, por otra parte, ha resultado ser el inversor internacional mas activo del continente
después de Estados Unidos y Canada -hasta 1996. Para el quinquenio 1990-1995, los
flujos de IED chilena -la mitad de ellos destinados al Mercosur-, pasaron a mas de 870

millones de délares.



Grafica 22
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Sectores de destino de IED 1990-1996

La progresion de la IED en la década del noventa se ha dado principalmente en el sector
automotor, las industrias de bebidas, productos quimicos, alimentos y papel. A partir de
1996 -tendencia la cual no ilustra nuestra Grafica Nro. 22- el sector de los servicios ha
cobrado creciente importancia, en particular el transporte aéreo, los servicios bancarios y

los financieros.

El sector automotor es el mas dindmico -siendo el Gnico indicador en el que coinciden

todas las fuentes.
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Conclusién

La sobredeterminacién financiera en un bloque regional periférico

La Inversion Extranjera Directa (IED) continia con la tendencia de concentrarse
mayoritariamente en los paises que conforman la Triada para la década del noventa,

El hecho de que se haya visto potenciado el incremento de fa IED en el Mercosur estuvo
ligado al proceso de desregulacién financiera y de apertura comercial, que permitieron ei
ingreso indiscriminado en la economia regional y la reestructuracién violenta de las
economias locales. )

Nuestra hipotesis es que la IED ha sido el mecanismo de despojo de la década, que ha
permitido transferir recursos hacia las multinacionales. Se argumenta que el comercio
intrafirma es lo que puede explicarnos la conformacién de bloques regionales
periféricos.

Existe una gran literatura que s¢ refiere al comportamiento de la IED, y su importancia en
el desarrollo tanto en lo relacionado con las economias regionales latinoamericanas,
como respecto a la economia mundial. 7

Con relacién a este segundo aspecto, el argumento esti ligado a la importancia que
tendria la competencia y el comercio exterior para las economias desarrolladas. Al
referirnos a este argumento -al cual hemos hecho alusion en varios segmentos de este
trabajo-, podemos agregar que en primera instancia, las economias desarrolladas siguen
teniendo su base en los mercados internos de sus respectivos paises, y que su economia
continfla apoyandose en la produccion manufacturera que es la que le permite generar

7 asi como cuenta con un capital monopolista de estado —que se

mayor valor agregado
ha “regionalizado” en la Triada-, y que subsidia a las transnacicnales, con el fin de
aumentar su competitividad a nivel mundial.

Segin las investigaciones realizadas, la IED habria aumentado y concedido ventajas a los
paises desarrollados, reforzando la conducta oligopdlica caracteristica de los mercados

actuales. La dimension financiera aparece como sobredeterminante, al convertirse en el

**1 No se niega la importancia del desarrollo tecnot6gico, por el contrario se sostiene que cste seclor se
encuentra fuertemente subsidiado en los paises que conforman la Triada.
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canal que le permite al capital sortear la crisis, mediante una transferencia de recursos
‘extras’ provenientes de ‘fondos de inversion’, —entre las otras variables de las
transferencias de excedentes existentes.

Una reestructuracion tal, generada sobre la base de una forma de acumulacién que
conlieva una concentracidn monopdlica de magnitudes desproporcionadas, asi como el
control de los mercados mundiales, ejercido por un grupo de multinacionales
concentradas en pocos sectores productivos, puede realizarse solo a través de este
mecanismo financiero —el cual ha permitido e! desarrollo del patrén de acumuiacion
neoliberal, ‘

En América Latina y para el caso del Mercosur, esta fase de acumulacion ha resultado en
la consolidacion de grupos econdmicos locales ligados al gran capital, que aparecen como
los Gnicos beneficiados en este proceso de regionalizacion abierta.

La reestructuracién inducida de la produccién ha permitido desmantelar los
encadenamientos productivos caracteristicos de la época donde primd el modelo de
sustitucién de importaciones en la region y donde también resultaron “compensados”
dichos grupos econdmicos locales.

La reorientacién de dichos grupos y el cambio en sus alianzas es ¢l producto de la crisis
mundial financiera que ha obligado a los sectores mas débiles dentro de la economia
mundial a fusionarse con el gran capital para no desaparecer en el periodo en que la crisis
arrasa con todo el capital mediano y pequefio que no puede competir ante la gran
concentracion oligopélica que domina los mercados mundiales,

La regionalizacidn pues, si'se presenta como un nicho de mercado “fabricado” mediante
politicas piblicas concertadas en el Consenso de Washington, en la esfera de la
circulacién aparece como el mecanismo que permite optimizar recursos y costos a las
filiales de las multinacionales en un contexto donde la guerra econdmica incluye la

disputa por el espacio geografico.
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c.La produccién en el Mercosur

Introduccign
La produccion serd analizada desde tres angulos en este trabajo.

En principio, observaremos las transformaciones operadas en el modo de produccion por
sectores para los paises miembros del Mercosur y para la region como un todo. El
objetivo sera analizar qué ramas y tendencias resultan ser las cardinales, en el modo de
acumulacion regente para el proceso que se investiga.

En segundo lugar, plantearemos la estrecha relacion vinculante que existe en el presente
modo de acumulacién actual entre crecimiento y desarrollo del capital, por un lado; y
aumento progresivo de la pobreza, polarizacidén y desempleo. Ademis estas Gltimas
caracteristicas se plantean como cambios estructurales para la region del Mercosur.

En este sentido, el anélisis del mercado de trabajo se abordara analizando las reformas y
su relacion dialéctica con el modo de acumulacion vigente.

En tercer lugar, nos referiremos a la fase de realizacidn de la produccién, donde
realizamos una somera descripcién de ia relacién entre exportaciones y producto bruto
interno para el Mercosur. Las ramas en las cuales se destaca el aumento de las
exportaciones regionales, ilustra de forma convincente porqué hablamos de modelo
secundario exportador.

Por otra parte, el sector automotor se muestra como la rama industrial més dindmica del
Mercosur. Por ser de propiedad extranjera en forma mayoritaria, y por estar intimamente
relacionado con la forma que asume el modo de produccién de las transnacionales en el

Mercosur, analizaremos este sector en un segmento aparte.
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c.l. Flexibilizacién productiva en el Mercosur

Si en los apartados precedentes ha quedado de manifiesto la creciente gravitacién de la
inversion externa tanto en la fase formativa como en el proceso de valorizacion del-
capital bajo el nuevo patron de desarrollo, y muy en especial €l hecho de que éste se ha
configurado y desplegado sobre la base de violentas politicas de ajuste, apertura y
liberalizacion que han provocado dramaticos impactos en los indicadores de empleo y
remuneracién salarial (con la conocida secuela en términos de lo que se ha dado en
denominar flexibilizacién y reconversion laboral), la revision de su interaccion y efectos
sobre algunas variables que definen el perfii y desempeifio del mercado interno nos dara
cuenta de su caracter esencialmente marginador y excluyente.

Desde esta perspectiva, la nueva logica de reproduccion del capital no solo impide que el
mercade interno se convierta en un eje dinamico de crecimiento y genere las
“condiciones” para afirmarlo como cronicamente incapaz de asumir tal funcién, sino que
ademds y en consecuencia, le confiere un creciente peso e importancia a la actividad
exportadora y al mercado externo, induciendo una retraccion del mercado intemo y
regional , a favor del comercio y la produccion intrafirma dé las grandes multinacionales
y holdings que controlan y poseen —por todos los medios-, €l modo de produccion en el

Mercosur.

Las transformaciones en la estructura productiva del Mercosur puede verse reflejada en
algunos indicadores. Si cotejamos fos cambios respecto a algunos patrones que verifican
que se alcanzéd un determinado nivel dentro del paradigma tecnoldgico, podremos
observar el alcance de dicha transformacion en la estructura productiva,

En principio, se toma en cuenta lo que los especialistas llaman racimos o constelaciones
de tecnologias (clusters) que se espera tengan efectos radicales y generalizados, y que
impulsen la inversién por periodos de veinte o treinta afios. Lo que distingue a los
racimos de las innovaciones aisfadas, es que pueden impactar en varias ramas del sector
econdmico o dar lugar —aunque a menos sectores-, a cambios en los métodos de

organizacion y direccion.
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“El otro elemento a considerar y que junto al cambio de paradigma tecnologico, seria el
sustento para la consecucion de una nueva fase expansiva y de ampliacién en la escala y
los ritmos de acumulacién de capital, ha sido analizada desde dos tradiciones o escuelas
tedricas: el regulacionismo francés®*® y el enfoque neo-schumpeteriano de la escuela de
Sussex Inglaterra —donde han destacado Christopher Freeman y Carlota Pérez.

Nos referimos a que el impacto de la nueva tecnologia -segin su amplitud y
productividad-, se acompafia de cambios en la estructura social, en la organizacion estatal
y ademas a nivel institucional, Los conceptos propuestos para el analisis de esta
articulacion son: el del Régimen de Regulacién propuesto por la Escuela Regulacionista,
y el referido al Sistema socio-institucional propugsto por Freeman y Pérez.

A nuestro juicio: con el estallamiento de la crisis de la deuda externa, los paises
latinoamericanos experimentan una masiva transferencia de recursos hacia los paises
centrales y hacia la banca acreedora. Al no acceder a nuevos préstamos, los gobiernos de
América Latina apelan a dos expedientes para acrecentar los excedentes y cumplir las
obligaciones de pago. Apelan a los ingresos de exportacion y a dristicos recortes en el
gasto puablico péra pagar ia deuda. La estrategia de orientacion hacia las exportaciones
(que para algunos autores significod un cambio hacia el patrén de acumulacion secundario
exportador o de variante neoliberal), fue particularmente desastrosa para los trabajadores
y los sistemas productivos en un contexto mundial de debilitamiento de los precios
relativos, desvalorizaciones masivas, reduccion a los subsidios, etc.

La reorientacion econdmica externa se desarrolla a través de la produccion de mercancias
en plantas pequefias articuladas a la red internacional, sobre la base de combinar
tecnologias trabajo barato y de variada calificacién. En las industrias orientadas hacia la
exportacidn, dominadas o conducidas por las transnacionales y sus filiales, predominan
las actividades de ensamblaje y maquila, y que se desarrollan en las llamadas “zonas

ﬁ'aﬂcas” 2249

El despliegue del patron de acumulacion neoliberal combina en el caso del Mercosur, en
una caracterizacion generalizable para Ameérica Latina, el proposito de reinsercion

internacional, a partir de las politicas de apertura y liberalizacién cor la cesion de un

*# (Jue sc puede escindir a su vez entre la Escuela de Gerard de Bemnis y Lipietz o Aglietta,
% Gonzalez Casanova, P. y Gandarilla S. J. G. En; Poder y pobreza en el mundo actual: hacia un andlisis
de las transferencias de excedentes. En preparacion
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enorme poder y espacios de actuacion del sector piblico al sector privado, en especifico
al sector privado monopélico. El proceso de especializacion productiva, registra el
predominio de dos tipos de actividades; de un lado, las que se apoyan en la dotacion
natural de recursos para la produccién de bienes elaborados y semi-elaborados (primarios
y agroindustriales), y del otro, las plantas de ensambiaje y los complejos automotrices,
etc. No se puede hablar de la creacién o articulacion de un micleo tecnoldgico endogeno,
y el aumento de eficiencia y rentabilidad han tenido por base el recorte de personal; la
elevacién de la intensidad productiva y los procesos asociados a la flexibilidad laboral.

Para el caso de la situacién en América Latina o mejor en el caso del esquema
subregional del Cono Sur del continente -Mercosur-, los estudios que sobre los sistemas
productivos y los cambios que al nivel de la acumulacidn de capitai se verificaron con la
aplicacidn de los criterios neoliberales de conduccidon econdmica, acarrean una serie de
limitaciones, pues se trata de estudios por sectores o ramas productivas, o limitado a unos
cuantos paises con estas limitaciones pretendemos en las subsiguientes partes del trabajo
referimos al comportamiento de ia industria automotriz (ahi es donde comienza el
Mercosur, el sector mis importante dentro de la industria manufacturera, las mayores
transnacionales, etc.} como ejemplo de los cambios en los sistemas productivos,
organizativos y de recambio tecnoldgico y al proceso mas generalizado en los cuatro
paises del Mercosur, y de toda América Latina y que impacta en el mercado de trabajo,

nos referimos a 1a flexibilizacion laboral.

242



c.l.a. La Flexibilizacién laboral

DESEMPLEQ

“Estas ultimas lineas las escribo yo (Nora - la
desocupada-), ya que después de hacerme los
exdmenes  preocupacionales, 'y  habiendo
completado papeles, que seguramente ya tendrdn
otra utilidad el iltimo viernes de enero encuentro
un mensaje en el contestador.
En el mismo, se me informaba que como los
duerios del Alto Palermo, Buenos Aires Dessing y
algun otro shopping, también tienen negocios en
Brasil, y dado los problemas que ese pais tiene con
la bolsa, se vieron perjudicados y cancelaron la
toma de personal. Sufri, lo que se dice, el efecto
banana”

Nora Caggiano

A reserva de tratar con detenimiento mas adelante la sitetacion de la industria automotriz
vista desde el prisma del predominio de las corporaciones multinacionales y sus filiales,
pasamos a continuacién a analizar las politicas de flexibilidad laboral y la situacion del
mercado de trabajo en los paises del Mercosur. Para el socidlogo espafiol, Marcos
Roitman con {as politicas de flexibilidad del trabajo:” Los cambios en la estructura social
v en las relaciones industriales mezclan relaciones industriales fordistas con formas de
explotacion propias del colonialismo interno. (...)De tal manera que se trata de organizar
e imponer formas de trabajo y salariales adecuadas al proyecto dominante. Es decir: 1)
organizar el proceso de trabajo, 2) establecer la jerarquia de las cualificaciones; 3)
determinar 1a movilidad de los trabajadores {dentro y fuera de la empresa); 4) definir el
principio de formacion del salario-directo e indirecto; y 5) establecer las formas de
utilizacion de la renta salarial”®*. Lo cual, expresando en forma esquematica la
flexibilidad laboral significaria el paso de un Estado de Bienestar con las especificidades
propias de la region latinoamericana, hacia un estado que algunos autores han

caracterizado como “empresarial”m_

% £n La Jomada, 19 de octubre de 2000, pigina 16.

31 i bien como 5¢ precisé en ¢l primer capitulo disentimos parcialmente con esta caracterizacién del
Estado, entendemos su “funcionalidad” explicativa sobre todo para el andlisis del modo de produccion.
Ademas aqui, tratamos de expresar o sintetizar el debate presente en tormo a la tematica en cuestion.

243



Cuadro N° 24: MERCOSUR. Porcentaje de Ocupados Pobres en cada Tipo de Empresa
¢ Insercion Ocupacional. Zonas Urbanas 1994

Total ocupados &/ Asalar.sector Pablico b/ Empresas de mas de 5
trab. Empresas de menos de 5 trab ~ Empleados domésticos Trab.
Indep. no prof ni técnicos
Argentina 5 - 5 7 10 3
Brasil 37 - 3 47 55 41
Paraguay 27 13 38 36 29 33
Uruguay 6 2 6 7 13 9

Fuente: Construido en base a "Panorama Social de América Latina 1996", CEPAL 1997
a. El total no suma necesariamente 100, porque se ha excluido a los empleadores, a los
profesionales y técnicos.

b. En Argentina y Brasil , los trabajadores del sector piblico se incluyen entre los
trabajadores de empresas que ocupan mds de 5 personas.

En el caso del Mercosur, las caracteristicas basicas del mercado de trabajo parecen ser:
"...un auge de los mecanismos de subcontratacion de actividades (transporte, limpieza,
mantenimiento, seguridad, etcétera) en las grandes empresas, reemplazando trabajos
relativamente buenos por trabajo precario. Por otro lado, se produce un descenso del
empleo en el sector piablico. La estructura de los salarios se modifica, se privilegia el
pago a destajo y por tanto variable en detrimento de los salarios fijos por jornada. En
los 80's se constata también el grave deterioro tanto de los salarios minimos legales
come de los salarios medios reales” (Di Filippo, 1995).

Comparando los afios 1995-1996 con el afio 1980, se puede apreciar que el desempleo en
Argentina y Uruguay es bastante mayor. También lo es en Paraguay. En Brasil, la
desocupacion es menor, sin embargo, en el conjunto —sobretodo si consideramos 1996—
las diferencias con 1980 son notables,

Argentina muestra en forma categorica el impacto de la reestructuracion productiva sobre
la ocupacion.

Brastl si bien aplica el neoliberalismo, su ejecucién no es tan desenfrenada. Es mas
pragmatica en su apertura externa y en relacion al propio MERCOSUR. Esto se refleja en
los niveles de desempleo, que si bien son importantes, en toda la década del 90 no han
superado el 6%.

De los otros dos paises del MERCOSUR llama la atencidn la situacion de Uruguay. De
1990 a 1994, e} desempleo fue cercano al 9%.
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E! comportamiento de las remuneraciones ha sido diferenciado por periodos en los paises
del MERCOSUR. En Argentina, en la crisis de inicios de los 80’s, los salarios medios
reales bajaron casi en un 20% en 1982 en relacion a 1980 (CEPAL, 1991). A partir de
1985-86, se desarrolla una clara tendencia a la disminucién de las remuneraciones medias
reales hasta 1990. En 1996, las remuneraciones medias reales practicamente no subieron
en relacion a las de 1990.

Las series mas largas muestran un interesante fenomeno a destacar. En la década de los
80’s, los salarios medios reales en Rio de Janeiro y en Sao Paulo aumentan, a pesar de la
crisis de inicios de los 80’s y su manifestacion durante toda la década.

En los 90’s, en ambas ciudades, el movimiento de los salartos es mas homogéneo y con
tendencias a permanecer a niveles por debajo o en torno a las remuneraciones medias
reales de 1990.

El comportamiento del salario medio real, por ser un promedio, ocuita el problema de la
dispersion salarial y la verdadera situacion del grupo de trabajadores con remuneraciones
bajas,

En 1993, en Argentina, Brasil y Uruguay, los salarios minimos habian disminuido 2 la
mitad de lo que fueron en 1930.

Una comparacion répida de Ia evolucion del salaric minimo y de las remuneraciones
medias seftaladas en e! punto anterior, muestran para Argentina, Brasil y Uruguay un
importante incremento de la brecha entre salaric minimo y medio. La separacién entre
ambos tipos de salarios se ha acentuado en la década de los noventa.

Para Brasil, segun cifras de la CEPAL, la dispersién salarial es clara desde 1980 a 1993.
En los 90 se observa una dispersién mucho mas acentuada, el satario minimo y el medio
tienen movimientos opuestos. El salario minimo se mantiene muy bajo y el salario medio
aumenta.

Para Argentina la evolucion de las remuneraciones medias reales de 1985 a 1990
disminuyeron en un 36%, y durante los 90’s se han mantenido sin mayores
modificaciones. Por lo tanto, en 1996 estas son menores a las de 1980 en mas de 22%. El
salario minimo ha caido muchc mas que las remuneraciones medias. Esto, estaria

mostrando un fuerte crecimiento de la dispersidn salarial.
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En relacion a Paraguay, la dispersion salarial aparece muy acentuada. Los profesionales y
técnicos aumentaron sus remuneraciones en un 72%; en tanto, los asalariados del sector
piblico y privado aumentaron en un 23%. Los trabajadores de baja productividad, a
diferencia de las dos categorias anteriores bajaron su participacion en un 17%. Paraguay
es ¢l pais en que la dispersion salarial mas ha aumentado desde 1990 a 1994.

En Uruguay la dispersion estd presente pero en menor medida que en el caso de
Paraguay. Los profesionales y técnicos aumentaron sus remuneraciones en un 60% y los
de mas baja remuneraciones lo aumentaron sélo en un 15%.

Las caracteristicas y las formas en que se ha implementado ¢l modelo determinan en gran
medida la distribucion del ingreso entre los empresarios y los trabajadores en la
produccion anual. En {a distribucion influyen fuertemente los problemas de concentracion
y centralizacion de capitales, las privatizaciones y en general, todos aquellos aspectos
ligados a la propiedad de las empresas y de otras formas de capital 2

En conclusion: Remuneraciones bajas y desocupacion son elementos directamente
ligados a 1a modalidad de acumulacion capitalista en los paises de América Latina. En
nuestra opinion, estas son caracteristicas estructurales de larga duracién. La pobreza
también se explica asociando los factores anteriores al nimero de personas dependientes
en el hogar. Esta situacién, ha sido estudiada para la economia chilena y en particuiar
para las diferentes ramas del sector industrial (Agacino y Leiva, 1994. Agacino y
Echeverria 1995).

“De esos estudios se concluye que la pobreza aiin en las condiciones de haber disminuido
un poco se produce en la actualidad en el modelo mismo. El modelo produce muchos
trabajadores pobres. Esto se debe al trabajo precario que ocasiona todos los elementos

vinculados a la flexibilidad laborai™**’,

“? Caputo, Orlando y Galarce, Graciela en: Aspectos de la situacion social en los paises del Mercosur:
Una Visién Critica.Octubre, 1997, hitp://redem. buap.mx/Sem
* Ibidem
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Anexo estadistico

Grifica 23

MERCOSUR: Producto Bruto Intemo Real

Tasas de crecimiento promedio anual en porcentajes

-4
1990 1996 1997 1998 1999

Fuente: IRELA
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Grifica 24

Argentina

Participacion de los Sectores, en porcentajes del PIB

1980 1985 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
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Grafica 25

Brasil

Participacion de los Sectores, en porcentajes del PIB
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Grifica 26

Paraguay

Participacidn de ios Sectores, en porcentajes del PIB
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Grafica 27

Uruguay

Participacion de los Sectores, en porcentajes det PIB
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Grafica 28

El comercio con América Latina en el Mercosur

Exportaciones hacia America Latina
Paises miembros del Mercosur. 1980-1991

América Latina 1980 America Latina 1991

B Argenting= Brasil® Paragua®Urugua
Fuente: CEPAL. El Regionalismo abierto en America Latina, 1994,
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Cuadro 25

PIB para los paises miembros del Mercosur por Sectores.

Brasil
Producto Interno Bruto por Sectores

A precios corrientes de mercado
| 1950 1985 1990 1991] 1993 1994 1958 1996 1997 1958
Primarls 13590 190.1 3457400.0 §1.7 1003.6 136488 564376  GHIRT 477893 T3IIL2
Agricultura 12320 149.3 29893000 436 955.5 304576 Sl4928 $7811L.2 60884 4 67892
Mipas y cargeru 127.0 408 4631000 2.1 143.1 31909 4544 8 6517 6905.5 52202
Indusiria 40 4917 %1750 191.5 47166 1111318 1894473 1154855 24109480 1465208
Industris Manufacrurera et ded 4246 73328000 149.4 36723 £2335.7  136739.1 14934107 1647073 1637296
Construccién 2300 731 20847000 43.1 10443 23296.1 527082 651428 173869 827909
Servicies €183.0 552 16446500.0 4553 107319 2080465 362300.% 452113 503174  518687.1
SubTotal 111840 13430 19511400.0 700.5 168521 1516148 4033884 7310267 9132111 B483198
Impuestos -§72.0 -159.5 -3621300.0 -59.5 -2435.0 -3622.1 378031 46360 508989 514543
[Total 113)2 1143.5 15900100 £41 140971  349204.7  G46191.5 7783867 864111 §99314.1
En Porcentajex del PIB
Primaric 120 16.1 133 8.2 18 96 8.7 [ ] 7B 3.1
Secundarie 4l.o 421 371 30.9 335 s 23 27 80 274
Terciario 547 554 63.5 710 16.1 9.6 56.1 58.0 531 58.8
|mpuestos <17 -13.8 -14.0 -93 -17.4 -1.0 39 5.0 5.9 5.7
[ Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 £00.0 100.0 100.9)
I?‘umu: Gondanlla Salgads, José G. La prodhiccidn en el Mercosur. Mimac, 2000. En base a Aruario Estodiztico de Amiénca Lating y el Caribe {999, ]
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Cuadro 26

Uruguay

Producto Interno Bruto por Sectores

A precios constantes de mercado, para 1980 a precios de 1978, de 1983 en adelante o precios de 1983=ig0. )
1980] 1985 1991 1992 1953 1994 1995 199_6 1997 1998/

Primarie e 24016 24871 27851 26919 19388 30388 329712 12600 3J4462
Agricultura 3408 23508 24519 27476 25470 23907 29804 327 31957 33735
binas ¥ canteria 374 in 352 403 449 431 58) 625 643 727
|[Industris 85264 51953 50580 62372 a856 61005 53154 50504 63816 86210
Industris Manufacturera 5930 44474 54464 55296 50328 32351 50877 52918 56011 51317
Construccidn 1544 7479 5116 i) €528 3644 nn 7386 7805 289
Servicios mn 108491 135385 147764 155555 162605 161347 168512 §TT039 185370
SubTotal B 19600 184460 124836 238017 241330 252998 249386 261988 273458 236042
Flmlmm [ 5043 6634 2685 1041 47 3338 4604 6615 5607}
Total 29600 175417 218142 135322 242371 I5TI4S 2810 266592 180070 292649
Participacién d¢ los Sectores
En Porcentajes det PIB
|Primaria 128 137 1.4 1% 1.1 1.4 120 124 1.6 11.3
Secundario 8.3 206 274 268 243 3.7 3.0 27 2.8 26
Terciario 8.4 618 639 &L8 642 63.1 63.7 63.2 63.2 633
Impuestos 0.0 -$2 -3.1 -1l 0.4 1.8 1.3 1.7 24 23
Total 100.9 100.0 EH0O O 100.0 100.0: 100.0 100.0 100 0 100.0 100.04

Fntm::ﬁwmdua Igade, Josd G. La produccidn an el M

Mimeo, 2000, En base a Anuario Fstadistico de Amdérica Latina y el Carbe 1999, ]
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Cuadro 27

Paragusy

Productoe Interno Bruto por Sectares

ectior constuntes de 1982=100.

e 1988 1994 M1 191 1933 1994 1995 [ 17 1998
Frimarte 175193 3OYLIS | 2584 150307 250934 171884 ITISES 18147 1% iz anni|
Agricutas 172524 206042 295383 253797 154013 268200 266608  28B0B9 19743 J0TN0Z  30I86)
Minas ¥ canterm 2689 3073 4300 4515 o4 4683 17 5038 1551 i1 5:
Industria 165586 172277 1973 1oAel4  203TX4 208066 202420 219380 TTSA2 210047 220003
Indusria Manufacturera 120472 127129 40045 130684  1SIZET I3 1S861B 161327 ISMITE 157462 159037
Comemsocion 5164 45148 42485 19940 $2437 33853 537192 58013 59764 62383 60963
S ervicies INWT M6 ATRIEL 41177 SMIM 516317 SS402 STen: SHT3E SII%  SPLTOG
SusTacal CME6  TEGISE  MTIT  ISA208 MTMI LOOTITT  103ESA7  18ET409  LIG1ISE  LIINEE 1124939
|tmpuastos o [ o P 0 0 0 0 0 [} 9
Tetad Ak Te6158 31717 Y0303 WeT313 . LOATITT__ 100ES47 _ 16ETewd 1101156 11232 1134939
Participaciém ds s Sacterss
En Porcestaje dal PIn
Friarie 33 73 %0 772 67 TN 2.1 70 7.0 Fik] 278
[;.eunm 2 FrR 1%} 01 21 07 203 202 19.8 193 12.6
[Terctarie 0.2 501 0.7 517 $22 512 534 529 133 s18 526
o 0.0 0.0 0.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 20 0.0
Touwl 00,0 T00.0 10.0 100.0 100.0 106.0 1600 1000 106.0 1600 100.0
iF-u-: Cardarilla Saigadn. Jord G La produccion m ol Merconer. Mimes, 2000 Bn bare s Anuarie Bricdisics ds Amaricd Lane y of Caribe 1995, ]
Cuadro 28
Arpentirm
Producto Interno Bruto por Sectores
A precios condtontes de mercado de 1983 a 1992, 1936=100. Para el resto de los aitos 1993=100.
[ 1980 1985 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Primaris 493 T 1089.4 1180 156761 170689 18461 185139 186103 20131
Agricultura n1e ™37 3487 850.5( 121489 130566 13791 136324 136952 15103
Minas y canteras 34 245 240.7 2675 35272 40123 4670 4BBLS 49151 5028
Industris 3L 19589 308 34994 565312 $92433 542907  SBOMIZ 643582 65188
Industris Manufacturers 3904 2458.4 2589.1 23888| 431383 450794 413496 5497 486266 49425
Construccién 3413 4975 519.5 S10.6] 133929 141639  IZME1 134915 15T 18863
Servicios 56263 §368.9 5844.5 a3161] 1490016  158667.0  156068.2 1648555 1773199 18IS
SubTotsl 10307.3  93IL0 100415 109338 1212089 1349792 2288199 41111 2601854 272164
[rpuestos .50 29 1146 mil 152961 IS328.7 133663  |5515.2 171450 16031
Total 103023 93235 108571 111338 136305 150307.9 2431861 185662632 2774413  2BBI9%
Participacion de los Sectores
En P: jex ded P13
[Primaris 9.2 107 10.7 0.0} 66 6.8 7.6 72 67 1.0
Secundario 362 387 30.6 354} 1o n7 23 n6 132 BT
Terclario 46 576 57.5 56.7 6310 634 543 63.1 639 63.3
Impucstos 0.0 0.0 1,1 1.8 55 61 5.9 5.0 6.2 5.5,
Toml 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0

|Fruutu: Gardaritla Saigada, Jozé G. La produccion en of Mercosur. Minmo, 2000, En base a Amsario Egadistico d& Aménca Latina y ef Cartbe 1999
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Grifica 29
El comercio con EU y la UE

Exportaciones hacia Estados Unidos
Paises miembros del Mercosur. 1980-1991

25

Fuente: CEPAL. E| Regionalismo abierio en America Latina, 1994,
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Parte 2
Estudio de las transnacionales en el proceso de regionalizacion abierta del Mercosur

“Tienen una imaginacion infinita.

En estos dias es como si hubieran tirado una bomba.

La mejor imagen que se me ocurre es una pequefia
mesa llena de fichas de domind, en que a cada rato
cambian las reglas del juego y disminuyen el tamaiio de
la mesa, y, a parte, la cambian de lugar...

Cuando mezclan las fichas, siempre caen al suelo
algunas, que quedan fuera del juego.

Este ultimo tiempo, coincidente con el ne enviarte
algunas lineas, se han mandado una reduccidn de mesa
bastante importante y un mezclado de fichas de
grandisimas proporciones.

Hoy no sé de donde dependo...”

Oscar A. Moreno™*

1. La internacionalizacion del capital

@ Entendemos aqui al capital financiero como vinculado intimamente al productive

o Si bien adquiere un caracter que hemos caracterizado como “sobredeterminante”,
sostenemos que la esfera financiera no funciona como un sistema auténomo respecto det
capital en sus otras fases — modo de produccién, realizacian.

2. El estudio de las multinacionales en si, en su estructura y forma organizacional no
constituyen nuestro objero de estudio. Nuestra explicacidn en este sentido se distancia de
la realizacion de un analisis adecuado y operativo de la “racionalidad” empresarial.

o Nuestro interés se encuentra focalizado en las organizaciones que producen a nivel
mundial en forma corporativa, en tanto éstas representan la objetivacion material que el
capital financiero efectta en la esfera productiva. Puesto que nos hemos propuesto
rastrear los indicios de las relaciones gestadas por el sistema capitalista realmente
existente, las transnacionales nos brindaran informacién siempre que podamos establecer
hasta qué punto son determinantes en indicar el nivel alcanzado por el proceso de

internacionalizacion que estamos investigando.

e Ing. Oscar A Moreno, mi padre, Trabajd en YPF y por mds de 20 afios en SEGBA, la exempresa estatal de luz eléctrica de
Argentina. Hoy, ha sido reubicado en Edenor S.A., afortunado, algunes de sus compadieros mds jévenes terminaron en un manicomie
ante la impotencia por el despide y la desregulacién laboral,
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Es decir, la multinacional se expresa como la materializacién de la denominada
reestructuracion productiva operada por la sobredeterminacion del capital financiero;
cabe cuestionarnos entonces acerca de cudl es la relacidn entre las empresas
multinacionales y las refaciones de produccion. Pensamos que la necesidad del capital por
valorizar las fuerzas productivas impone la bisqueda de redes de circulacion de

mercancias cada vez mas amplias a nivel mundial. **

O  ** Como afirma Palloix: “La funcién mis eminente de la empresa multinacional es la de “reflejar” esta
exigencia de valorizacion de las fuerzas productivas a nivel de 1a esfera de la circulacion de mercancias, La
multinacionalidad es. en primer lugar, un problema de circulacion mas que de produccién, de circulacién
mundial mas que de produceidén mundial. {...)

La empresa multinacional muestra ¢! control del capital sobre la red de circulacion internacional de
mercancias ( como complejo de redes diferenciadas y articuladas segin los conjuntos-mercancia) para que
1a accién de ia circulacion sobre el proceso de produccién-y, por lo tanto, de la valorizacién del capital-
pueda realizarse.
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Cuadro 29

Las 50 Multinacionales con mas ventas en el smbito mundial

Afo 1908 Ao 1990
Ventas Ventas
Empres millones millones
U3SS UJ3S
161315.0 189,058.0
154615.0 166,809.0
144416.0 163.881.0
139208.0 162,558,0
109372.9 111.630.0
108749.1 87.543.0
107184.4 82.005.0
100697.0 62,3910
100469.0 61,7510
99740.1 57,993.0
93692.0 51,392.0
93568.6 49.489.0
89020.7 48,2530
81667.0  [Eiis 45,3516
787253 E2i#8{State Farm Insurance Cos. 44,6372
76431.0  Ei361Sears Rocbuck 41,0710
76306.6  FiEEr 40,656.1
76118.7 40,112.0
68304.0 39,4102
67741.7 38,525.0
66299.6 38,4340
66037.3 38,303.0
64874.7 38.125.0
62409.9 37.478.1
60072.0 37.120.0
59771.4 36.968.6
57813.0 35,925.0
564687 35.690.0
56154.0 34.879.0
53588.0 33.928.0
531567 |[iad 33.710.0
52126.4 m Target 33.702.0
51477.7 33.174.0
50998.9 32.714.0
30777.0 32,676.0
49504.1 32.510.0
49143.3 30,931.0
48747.4 30,382.3
487481 29,389.0
47678.0 28.859.9
47061.0 28 068.6
45165.0 27.892.0
44908.0 27471.0
State Famme Insurance Cos. 44620.9 27.456.0
‘I Dai-ichi Mutual Life [nsurance 44485.6 27.333.0
434075 | United Parcel Service 27.052.0
133383 FA7i]Allstwte 26.959.0
432000 [A%3|Prudential Ins. Co. of America 26.618.0
41470.9 j&jAetna 26.452.7
413533 JBank One Corp. 23.986.0




La importancia de las casas matrices de estas empresas extranjeras se constata en las
clasificaciones de Fortune y el Informe sobre la Inversion en el mundo (World
Investment Repor, WIR) de la UNCTAD, fuentes de donde surge la informacion volcada
en el Cuadro 29. En la primera —Revista Fortune-, se ordenan las casas matrices segtin
sus ventas consolidadas en 1998, entre fas 500 mayores empresas en el mundo. Las 100
principales empresas extranjeras de América Latina estin ubicadas entre esas 500
empresas y mds de 80% de sus ventas consolidadsas corresponden a las 500 que se
incluyen en Fortune. La informacién que se proporciona en el informe de la UNCTAD,
en cambio, estd basada en la clasificacion de las casas matrices seglin sus activos externos.
en 1997, de manera que refleja mejor el funcionamiento de los sistemas internacionales
integrados de produccion. )

Ademais, segin datos brindados por el Informe sobre la Imversion Extranfera Directa
para América Latina y el Caribe de 1999, “dentro de las empresas transnacionales en la
region latincamericana, las ventas estan muy concentradas en las primeras 20 empresas
de la clasificacion, a las cuales corresponde un 56.5% del valor total de las ventas
consolidadas de las 100 primeras empresas. Cinco transnacionales de la industria
automotriz (General Motors, Volkswagen, Ford, Fiat y Daimler-Chrysler) dominan la
lista, con una participacion del 21.3% en las ventas totales de las primeras 100. Las
ventas de las empresas dominantes se concentran en los principales mercados: Brasil,
Meéxico y Argentina. A la luz de los datos, sélo algo mis de la mitad de las ventas
consolidadas de las 100 mayores empresas en América Latina corresponde a las
transnacionales mas internacionalizadas del mundo.” |

Podemos observar en el Cuadro 29, como para el afio 1998, todavia es considerable la
presencia de la transnacional japonesa —asiatica en general-, en contraste con el afio 1999,
para cuando practicamente desaparecen del ranking quedando un solido dominio de las
transnacionales de origen estadountdense y europeas a nivel mundial.

Asi mismo, ascienden fuertemente para 1999 determinadas ramas de la produccion,
especificamente: las comercializadoras ~-Wal Mart-, los servicios financieros -Citicorp

Group- y Telecomunicaciones —como AT & T y BellSouth.
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Dentro de las multinacionales que operan en América Latina sélo 8 de las 20 principales
empresas extranjeras son transnacionales que no tienen una amplia presencia
internacional. Estas Gltimas, entre las que figuran Telefonica de Espaila, Endesa Espaiia,
AES Corp., Carrefour, Repsol, France Telecom. ’
Debemos destacar igualmente, 1a permanencia de las automotrices estadounidenses como
lideres mundiales.
Respecto de las transnacionales que aparecen rankeadas dentro de las diez primeras para
1998, consideramos relevante sefialar la similitud con el cuadro que presentaban las
multinacionales para 1973. Por esta razbn, ‘nos parecid importante realizar una
comparacidon de la situacién de estas transnacionales en 1973 respecto de
1998.Comparamos su nivel de ventas con el PIB de los paises de¢ la OCDE y la evolucion
de ambas variables hasta la fecha. También puede contrastarse con la evolucion del PIB
de los paises del Mercosur para los que contamos con informacién disponible. (Cuadro
30 y Graf.23).

Cuadro 30

Co_macidm entre los mum industriaies brutos de los paiics de la OCDE y lay ventas de negocies de algunas firmas.

(en miles do millones do dilares)
Ao 1973 Aho 1998

[_ Paias PIBOCDE | Mutinscionales |  vemms [ Vpaoemef® [ Neacense Multinacionales | Paises
[Estados Unidos $70.9

Jspin 12909

F.FA. 7449,

|[Francia 64T.7)

Oran Bretais 72,

[Talin 8805/

|Canadi 442
JAusralia 7234

[Holanda 14554

Exparts 11338

Suscis 452.4

slgica 6194

Sunze 30, $47.0 43772 2841

[Cinamarcs 20 1343 403 45 1752

[Austrin ) 982.5 62208 6.7

[ Turquia i 1079.4 904.69 2005/

Noruega 1o 9133 1446.15 1320

[Fintandis 10 8621 11667 1251

IGrocia 9 f- ) 429,74 [23.4

[Portugal 9 1230.0) 6,56} 106.4

firlands 9 1035.0| 15,42 6.3

[Lixemburgo wd| 132 n/d 19.2

Halandia wd) 9000 n/d 1.6]

BE2
Elaboracidn propia en base »: Paloix, C.Las firnas mukinacionaes y el proceso de ntemacionalzacisn. México. Sigio XO0 Editoras, 1980.

¥ datos del Banco Mundial y la revista Fortune
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Las transnacionales en América Latina
Cuadro 31

Multinacionales segiin procedencia

Fuente: Efaboracion propia en base: América Economfa y
CEPAL, La Inversion Extranjera en America Latina y el Caribe.
informe 1998,
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Cuadro 32

Las 50 Mavores Multinacionales Extranjeras
a de ven bi base de Jay 2000 mayores em de Amévica Latina)
Pt vcoimird | papree - s Ventas 99 | Ventas§% | Viriacién %
tosy press (USS MILL) | qUss MILL) 99/98
1 2 |VOLKSWAGEN Alemania Automotriz 13122.5 12953.3 1.3
2 1  |GENERAL MOTORS EE. UU. Automotriz 12665.2 16305.3 213
3 "1l [TELEFONICADBESPANA  |Espasia * [Telecomunicaciones 9955.9 6291.4 58.2
4 AIMLERCHR YSLER AlemaniEE.UU. Automnotriz 9444.9 9965.6 5.2
5 9 NDESA ESPARA Espatia Electricidad 3402.8 5446.5 30.3
6 3 |FORD EE. UU. AULOIMOTiZ 8326.1 10340.9 -19.5
7 S |THE COCA-COLA COMPANY |EE. UU. Bebid 3259.9 17859 65
] 12 [REPSOL Espafia [Petrdlen/Gas TROT 62143 255
9 14 [WAL-MART EE. UU. [Comercio 7646.8 5636.8 357
10 6  [CARREFOUR Francis Comercio 6831.1 T706.1 1.4
11 15 |BM EE. UU. Computacion 5695.9 43184 18.2
12 4 OYAL DUTCH/SHELL Reino Unido/Holanda  [PendiendGas 54628 T756.7 296
13 8 EE. UUL Bebidas 5221.8 6515.5 -19.9
14 13 Suiza Alimentos 5090.8 6124.1 169
15 23 Francis Telecomunicacioncs NG 373 542
16 33 Holanda Comercio 47951 1600 8 199.5
17 16 EE. UL Petrlea/Gas 4738.1 4388 ]
18 25 EE. UU. Tabaco 4543.5 2299 103.8
19 19 EE. UU. Electronica 4000.7 3759.6 64
20 EE. UU. Metalurgia 3667 3235 13.4
21 EE. UU. JEtectrénica 3500 1591.1 126.3
22 7 Ialia {Auomorriz 3564.1 14643 2.3
23 20 Reino Unido/Holanda  RopmeLimpeers Alimertia 33438 37433 -10.7
24 18 rE.F. uu. | Agroindustria 31382 3401 A7
25 17 EE. UU. Pemilen/Gas 2964.2 3849.8 -2
26 26 Tapan AMOTMHTIZ 2883.6 216344 1
27 22 EE. UU. Electronica 24703 3306.1 153
28 27 EE. UU. Computacidn 24693 21114 17
29 37 EE. UU. Celulosa/Papel 2435.5 1236.5 97
30 34 Suscia Efectronica 2624 14175 531
31 21 Reino Unido Tabaco 2061.2 328 4.5
32 40 JeE. LU Quimica 17726 1106 6 60.2
33 29 Bélgica Acero/Mineria 1765.2 1853.6 5
34 EE. UL Electronica 1692.1 17119 -2
as 36 Alemania Quimica 1642 1242.8 298
36 32 Alemania Quirnica 1609 1632.1 -l
37 k1 Francia Automotriz 1584.6 1654.4 “42
ki 28 EE. UU. Electeonica 1577.2 2102 25
39 ALPEK EE. UU. Petroquimicos 1345 1350 7
40 PROCTER & GAMBLE EE. UU. Higiene/Limpicza 1391 1002.3 38.8
41 JLUCENT |EE. LU Electrénica 1363 01 702
42 39 ODLA Francia Petroquimi cos 15487 1148.1 02
43 3o ODAK EE. UU. Fotografia 1142.5 1781.5 2359
44 [WHITE MARTINS EE. UU, Quimica 107.9 1476.1 215
45 38 [PIRELLI Italia Newniticos/Cables 1015.6 11793 139
46 35 |MAKRO Holanda Comercio 9791 1317.7 287
47 COMPAQ EE. UU. Computacion 919 361.7 170.1
48 JAGIP ftalia {Quimnica 9735 10169 3.3
49 46 [NOVARTIS Suiza Quimies 242 793.2 39
50 JBELLSOUTH EE. L1 | Telecomunicaciones 7.4 19.4 168

Fuente: Revists Fortune.
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América Latina y el Caribe: Ventas Totales de las 250 mayores filiales de Empresas

Cuadro 33

Transnacionales, segiin 1a Region y el Pais de origen, 1997
(En millones de dblares y porcentajes)

Region/Pais Ventas Empresas

Montoj Porcentaje Nimero] Porcentaje
Paises desarrollados 246557 95.4 232 92.8
Estados Unidos 125238 48.5 110 44.0
Unién Europea 99350 384 94 376
Alemania 26062 10.1 24 9.6
Italia 16722 6.5 14 56
Francia 14531 56 16 6.4
Espaita . 12944 50 12 4.3
Reino Unido 12327 43 10 4.0
Paises Bajos 12162 47 I 4.4
Otros de la Unién Europea* 1602 1.8 7 28
Japén 4501 1.7 7 18
Otros paises desarrollados** 17468 6.8 21 8.4
Paises en desarrollo*** 11861 4.6 18 7.2
Total 258418 100.0 250 100.0
Fuente: CEPAL, Informe sobre la Inversion Extranjera para América Latina y el Caribe
| Afo 1998

Podemos observar en el Cuadro 33 como la casi la totalidad de los ingresos operacionales
corresponde a empresas transnacionales con sede en paises industrializados {95.4%).
Fundamentalmente la procedencia corresponde, en primera instancia, a los Estados
Unidos(48.5%), posicionandose en segundo lugar la Union Europea (38.4%). Cabe
aclarar, que las transacciones totales resultantes de los ingresos operacionales de
empresas de los paises periféricos siguen estando muy lejos de los paises que conforman
la Triada, participando con apenas un 4.6% del total,

Para varias empresas transnacionales, la dimension estratégica -que se obtiene al poder
diversificar sus operaciones en los paises de la regidn- explica, conjuntamente con otras
variables, la presencia mayoritaria de empresas de origen estadounidense (110 de 250
filiales)

Por otra parte, si analizamos las tendencias observables en relacién con las ventas de las

filiales de las empresas transnacionales con origen en paises de la Unién Europea (94 de
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las 250 filiales), son predominantes las proporciones mayoritarias de empresas alemanas,
italianas y francesas, asi como el aumento reciente, de la penetracion de empresas de
origen espafiol.

Cuadro 34

América Latina v el Caribe: Ventas Totales de las 250 mayores Filiales de
Empresas Transnacionales, segiin el pais de destino, 1997

En millones de délares y porcentajes

Pais Ventas Empresas

Monto | Porcentaje] Numero} Porcentaje
Brasil 106917 41.4 99 39.6
Meéxico 67155 26.0 46 184
Argentina 52877 20.5 63 252
Chile 17022 6.6 19 7.6
Colombia 6639 2.6 12 4.8
Venezuela 4406 1.7 6 2.4
Pera 3404 1.3 5 2.0
Tres grandes* 226849 878 208 83.2
Otros 31471 12.2 42 16.8
Total 258418 100.0 250 100.0

:lncluye Argenting, Brasil y México.
Fuente: Cepal

En el cuadro 34 podremos visualizar como del total de las ventas (258418 millones de
délares), de las 250 filiales més grandes, alrededor del 88% (226849 millones de délares)
tuvieron su origen en solo tres paises: Brasil, México y Argentina, paises cuyas

economias, ademds, presentan el mayor nimero de empresas (208 de 250).
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Cuadro 35

América Latina y el Caribe; Ventas Totales de las 250 Mayores Filiales de
Empresas Transnacionales, segin el sector, 1997

En millones de délares

Sector

Yentas

Alimentos, bebid
Siderurgia
Quimica
Automotor
Electrénica
Otros*
Servicios
Construccion
Comercio
Telecomunicaciones
Energia

Otros servicios**

e

Desde una perspectiva sectorial (véase cuadro 35), sobresale fa informacidn respecto de
las ventas efectuadas por las 250 filiales principales de empresas transnacionales en la
region del sector manufacturero, ya que en dicho sector, se concentraron dos tercios del

total del total de ventas de las filiales. A continuacion, se posicionan, segin su grado de

importancia las operaciones, el sector de servicios (22%) y el sector primario (11%).

Con respecto al nunero de empresas, podemos observar un nivel semejante de
concentracion econémica en manos de las empresas transnacionales. El 84% de las ventas
se concentrd en sdlo seis actividades economicas: automotriz (26.2%), alimentos, bebidas
y tabaco (19.2%), comercio (10.7%), electrénica (9.9%), petréleo (2.1%) y quimica

{8.5%). Asimismo, otros subsectores registraron un rapido crecimiento en las ventas, en
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particular aquellas actividades de reciente privatizacién como las telecomunicaciones

(4.7%) y 1a energia (3.5%).

Conclusion

En América Latina la multinacional no es un fenomeno de los noventa, tampoco la

extranjerizacion de su economia. ***La extranjerizacién en la década del setenta, comienza
con un ciclo de reestructuracion productiva que se consolida y entra en crisis en los
noventa.

Nuestra tesis es que la reestructuracién mundial que se consolida en los noventa -que
desprendimos en nuestro anélisis de la l6gica del capital, y por ende es politica, es social,
es hegemonica, es historica y geoestratégica-, concluye con los procesos de
regionalizacién como el proyecto y la practica politica que intenta refundar un nuevo
pacto social, cuyos actores principales pasarian a ser los organismos financieros
internacionales, quienes articulan y mediatizan las relaciones centro-periferia entre lo que
hemos denominado la Triada excluyente —lugar geografico que detenta la fuerza, el poder
econdémico y politico- con las regiones periféricas donde operan las filiales de las
empresas multinacionales, en un contexto de crisis financiera mundial donde la
apropiacion de nuevos espacios geograficos resulta el eje de la generacion de riqueza.

E! desarrollo "econdmice pujante de los Estados Unidos para esta década, no se
comprende sin el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y sin los nuevos
socios de la Triada, que han consolidado un poder transnacional que ha modificado las
reglas del juego internacional a nivel politico, econémico y militar,

En el Mercosur, los “productos y sectores mas dinamicos” se encuentran directamente
relacionados con los procesos de privatizaciones descriptos en este trabajo y conjugan el
beneficio superlativo que obtienen las multinacionales de los procesos de apertura

comercial unilateral que ofrece la regionalizacion abierta.

36 Como afirma Carlos Vilas. al analizar el caso de Argentina: “Puede estimarse que en 1972 las empresas
extranjeras controlan por lo menos el 30% dei total de la industria local; ese mismo ajio, 70 de las cien
mayores firmas (de acuerdo a su volumen de ventas) eran filiales extranteras.”

Asi también lo atestigua un informe de la CEPAL de la época: “la dindmica de las empresas
estadounidenses nto estd condicionada necesariamente por los mismos factores que actian sobre las
emprasas nacionales. Mientras para éstas suelen ser un factor decisivo de recesion la restriccion de las
fuentes locales de crédito, las empresas internacionales pueden recurrir a las matrices™.
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La desregulacion financiera y la flexibilizacién comercial, terminan de relajar las normas,
combinandose ademas, con paraisos fiscales y con sobreexplotacion del trabajo. La
consecuencia inmediata de este proceso ha derivado en grandes beneficiarios de un modo
de acumulacion del capital que genera polarizacion, pobreza y desempleo estructural,
pero que tiene ganadores y perdedores dentro de la propia burguesia.

Si no se ha modificado la composicién de los grupos locales substancialmente, si se ha
radicalizado su participacion, siendo minoritaria y extremadamente dependiente del
capital extranjero.

El sector automotor, el mis importante en inversiones, produccion e intercambio
comercial para el mercosur, tiene como propietarias mayoritariamente a las
transnacionales que hoy figuran entre las primeras a nivel mundial.

Nos dimos-a la tarea de examinar su dinamica en la region y efectuar un anilisis
comparativo respecto a su funcionamiento respecto de la década del setenta. Este
ejercicio nos permitio observar como se efectivizo la reestructuracion productiva a partir
de los acuerdos que dan origen al Mercosur. '

- En el Cuadro 36, podemos realizar una comparacion entre las exportaciones totales del

Mercosur para el afio 1998 y las ventas de las 50 firmas lideres en el 4mbito mundial.
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36

Cuadro

Las 50 Multinacionales con mds ventas en el Ambito

Afiqg 1999
. Velslntas Mercosur venta de filiales en la
Ranking Empres mitones (en millones de U$S
LiES.
Brasil %* Argentina %
Greneral Motors 189.058.0 4600.0 24 600.0 0.3
2 Wal-Mart Stores 166,809.0 534.2 0.3 730.0 0.4
3 Exxon Mobil 163,881.0
4 Ford Motor 162,558.0 2625.9 1.6 1144.0 0.7
5 General Electric 111,630.0
6 [ntl. Business Machines §7,548.0 1500.0 1.7 650.0 0.7
7 [Citigroup 82,005.0
] AT&ET 62,391.0
9 Philip Mormns 61.751.0 1760.0 2.9
10 |Boeing 57.993.0
11 {Bank of America Corp. 51,3920
12 ]SBC Communications 4% 489.0
13 |Hewlett-Packard 48.253.0 479.3 1.0
14 |Kroger 45.351.6
15 |State Farm Insurance Cos. 44.637.2
16 |Sears Roebuck 41.071.0
17 JAmencan Internationai Group 40,656.1
18  |Enron 40,1120
19 |TIAA-CREF 394102
200 JCompaq Computer 38.525.0 422.0 1.1
21  JHome Depot 38.434.0
22 JLucent Technologies 38.303.0 500.0 1.3
23 |Procter & Gamble 38,1250
24 Alberison's 374781
25 MCI WorldCom 37.120.0
26 Fannie Mae 36,968.6
27 |Kmant 35,9250
28 |Texaco 35,690.0 2430.9 7.0
29  [Memil Lynch 34,879.0
30 |Morgan Stanlev Dean Witter 33,9280
31 |Chase Manhattan Corp. 33.710.0
32 |Target 33.702.0
33 }Bell Atlantic 33.174.0 797.4 2.4
34 IMerck 32.714.0
35 |Chevron 32.676.0
36 [).C. Penney 32.510.0
37 Metorola 309310 1000.0 3.2
38 ]McKesson HBOC 30,382.3
39 lintel 29,389.0 840.0 2.9
40 ISafeway 28.855.9
31 Ingram Micro 28.068.6
42 |E.L duPont de Nemours 278020 555.2 2.0
43 |Johnson & Johnson 27.471.0 680.0 2.3
44 |Costco Wholesale 27,456.0
45  |Time Wamer 27,3330
46 |United Parcel Service 27.052.0
47 IAllslaIe 26.959.0
48 Prudential ins. Co. of America 26,618.0
49 JAema 26,452.7
30 |Bank One Corp. 139880
25147223 lall7.> [ 36814 0.2
Total de ventas para 1989 de fas 50 | 2.540,708.3 21.899.5 0.9 [Total ventas Mercosur

Elaboracion propia en base a revisia Fortune, Julie 2000 v MGE%E

2000.

*Porcentaje de la venta de |as fitiales por pais sobre el total de ventas de la empresa a escala mundial

"
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Las filiales de las transnacionales en el sector automotriz, en el Mercosur

Los cuestionamientos que se plantean en esta seccidn se desprenden de varias
conclusiones a las que fuimos arribando a lo largo del trabajo.
En principio, los procesos de integracion regional y su fracaso -para el periodo
comprendido entre 1950-1980-, son analizados en el Capitulo IV Parte 1. Una de las
conclusiones mas relevantes a las que arribamos sefialaba que la clave para entender el
fracaso de los procesos de integracion esta en la dependencia externa, la cual continGia
siendo el comun denominador de las economias latinoamericanas.
Respecto a este punto, deberiamos preguntarnos hasta qué punto se ha incrementado la
dependencia externa y st efectivamente la integracion regional basada en el crecimiento
de las economias nacionales periféricas se encuentra confrontade con el modo de
acumulacion actual en la periferia.
La segunda hipotesis que discutiremos aqui también esta intimamente relacionada con la
otra conclusién a la que arribamos después de un repaso histérico del proceso de
integracion regional latinoamericano. “El analisis de las transnacionales y su
comportamiento para fomentar o no, segin su conveniencia, la integracion de los paises
de la region, la escacez de divisas, y el “patrén historico” que menciona Demas, son
aspectos centrales para comprender la situacion.

En este sentido, planteamos nuevas preguntas que nos permitan profundizar en el estudio

de caso que se investiga en este apartado. Nuestras tesis a este respecto son las siguientes:

@ Que las transnacionales son antifices conjuntamente con grupos edondmicos locales,
del proceso de regionalizacion abierta experimentado en la region, nos referimos
especificamente a [a conformacidn del Mercosur.

o Las transnacionales no son actores nuevos en las estructuras econdmicas
latinoamericanas. Para el caso del Mercosur, sostenemos que los paises miembros
experimentan una fuerte presencia del capital extranjero para la década del setenta,
concentrandose en determinadas ramas de la produccion y promoviendo con su
aparicion la transformacion del patrén de acumulacion. Es decir, el paso del modelo

de sustitucion de importaciones al patron de acumulacion secundario exportador,
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En consecuencia, nos proponemos analizar la rama automotriz en el Mercosur, con el
objetivo de desentrafiar la logica del capital y apreciar en forma concreta el
significado que adquiere el proceso de internacionalizacion actual para paises
periféricos. Por otra parte, el verificar en un estudio de caso las tesis referentes a los
modelos de localizacion geografica de la produccién global, nos permitira
comprender cabalmente el fenomeno que se investiga. De este modao, el andlisis de la
relacion que se establece entre la multinacional y las economias de los paises
miembros y del conjunto que integra el Mercosur, nos podra ilustrar acerca de
la relevancia y el aumento exponencial de la dependencia externa de la regién.
En este marco, el anilisis de la rama automotriz nos parece el ingulo mas adecuado para
observar el procese de transnacionalizacion de la economia regionai.
El sector automotor representa para el Mercosur, el sector mas dinamico del sector
manufacturero.
El cambio cualitativo que percibimos en base a nuestros referentes empiricos, se
relaciona con un proceso de apropiacidn agudizado en las ultimas décadas. Para el sector
automotor no aparecen las “privatizacioﬁes", sin embargo, tanto las industrias
paraestatales ligadas a esta rama como siderurgia y los energéticos han sido privatizados,
y han sufrido cambios vertiginosos a partir del proceso de regionalizacion abierta.
Por ultimo, este proceso de apropiacion termina de aprehenderse cabalmente al analizar
los subsidios estatales otorgados a la rama automotriz, como una caracteristica
sobresaliente de las dos economias mas significativas del Mercosur. La regionalizacion
abierta ha sufrido las crisis mas importantes en el Mercosur, por una puja entre las dos
economias mas importantes en la disputa por la localizacién en sus paises, de las plantas
armadoras y de las filiales de las empresas transnacionales en la rama automotriz.
Todas las transformaciones sufridas en el modo de produccién actual estan relacionadas
basicamente con este sector de la produccion, y la reaccion que los socios de la Triada
tuvieron ante un eventual aumento de la competitividad japonesa en sus mercados
internos.
A nivel mundial desde la década del ochenta las transformaciones que se observan
generan nuevas redes internacionales que aumentan la integracion de vehiculos o

autopartes de las armadoras japonesas, especialmente en Asia. Los tigres asidticos,
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‘pasaron de ser centros de consumo en los que las inversiones se orientaban a cubrir in
sitt la demanda local, a ser percibidas como posibles centros de produccidn
internacionalmente competitivos. Asi, se abri6 la posibilidad de que la [ED en la industria
automotriz en ciertos paises en vias de desarrollo dejara de ser un instrumento para
penetrar en mercados altamente protegidos por barreras comerciales y se convirtiera en
un mecanismo util para elevar la productividad total de las empresas productoras de
vehiculos de Estados Unidos y Europa’.?>’

En 1987, el 90% de los automéviles producidos en Estados Unidos fueron fabricados por
sus tres grandes empresas: General Motors, Ford y Chrysler. Seis afios después, esta
participacion bajaba a 74%, como resultado del establecimiento de armadoras
automotrices asiaticas en el mercado norteamericano (Mortimore, 1998, ¢).***

Asi mismo, *la estrategia- de las empresas japonesas en ¢l mercado europeo fue similar a
l2 que utilizaron para penetran en el mercado de Estados Unidos: primero, a través de
exportaciones y luego mediante la produccion local. En 1993, las armadoras de origen
japonés abastecian ¢l 13.7% de la demanda de automoviles en Alemania, el 4.4% en
Francia, el 4.2% en Italia, el 12.7% en el Reino Unido y el 20.3 en Suecia (Vickery,
1996, p.189). '

Ademas de la respuesta proteccionista al desafio japonés, las empresas automotrices de la
OCDE se vieron forzadas a redisefiar sus estrategias competitivas de largo plazo. Asi se

comenzd a llevar adelante ja reestructuracién global de la capacidad de produccion de

=7 En 1981 Estados Unidos acordd que nto se podrian importar més de 1.68 millones de unidades de
vehiculos fabricados en Japdn, miximo que se incrementd a 2.3 millones en 1983. Francia, ltalia, ¢l Reino
Unido y otros paises europeos también limitaron la imponacion de vehiculos fabricados en Japon. Sin
embargo, con motivo det establecimiento del mercado finico, 12 Unién Europea (UE) y Japon acordaron la
eliminacion progresiva de las barreras a la importacién de vehiculos japoneses a partir de 1999. Con la
adscripcion de la UE a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la cuota mixima actualmente
vigente de 1.23 millones se eliminaria en 1999. (Mortimore, 1998.c). En 1981 Estados Unidos acordé que
ne se podrian importar mas de 1.68 millones de unidades de vehiculos fabricados en Japén, maximo que se
incrementd a 2.3 millones en 1985. Francia, Italia. el Reino Unido y otros paises europeos también
limitaron la importacidn de vehiculos fabricados en Japon. Sin embargo, con motivo del establecimiento
det mercado tnico, ta Unién Europea (UE) y Japon acordaron la eliminacién progresiva de las barreras a Ia
importacion de vehiculos japoneses a partir de 1999. Con la adscripeidn de la UE a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), la cuota maxima actualmente vigente de 1.23 millones se eliminaria en
1999, (Mertimore, 1998,¢).

% En 1993, las instalaciones de Honda en Estados Unidos produjeron 404000 automéviles, lo que
representd el 6.8% del total de vehiculos fabricados en dicho pais. Entre otras empresas extranjeras le
seguian Nissan, con una participacion del 4.9%. Toyota (3.9%), Mazda (3.7%). NUMMI (coinversion de
Toyota y General Motors, 3.5%), Diadmond Star (coinversién de Chrysler y Mitsubishi, 2.3%) y Subaru
Isuzu (0,8%) (Dalton. 1991).
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vehiculos. Se desmantelaron plantas de ensamblaje de vehiculos de las empresas
norteamericanas y europeas —dentro y fuera de los paises de la OCDE-y,
simultineamente, se emprendié la construccion de nuevas instalaciones. Con estas
inversiones se buscaba reubicar la produccion de vehiculos en regiones de bajo costo
laboral, elevada productividad y eficiencia potencial, incorporando algunos elementos del
“Sistema Toyota” en sus procesos de fabricacion.(CEPAL, 1998)

A las puertas del siglo XXI, 1a reestructuracién global de la industria automotriz ajn no
termina, ya que gracias a las inversiones previas y las mejoras de la productividad ha
aumentado la capacidad de produccién a un nivel que excede en cerca de 33% a la
demanda (Mortimore, 1998a). Esta sobreoferta potencial inaugura una fase de intensa
competencia, principalmente en cuanto a precios. El impacto ya se siente, seguramente
las empresas terminales de menor tamafic serdn las maés afectadas. Algunas han
comenzado a fusionarse entre si, o con firmas de mayor tamafio, para alcanzar economias
de escala y cobertura (scale and scope) que les permitan sobrevivir, tales son los casos de
la BMW y Rover, Daimler-Benz y Chrysler y Rolls Roice y Volkswagen. Otras han
efectuado importantes inversiones a fin de fortalecer y ampliar su presencia en algunos
mercados subregionates. En 1996, quedaron de manifiesto las dificultades de la industria
automotriz terminal de Europa, al tener que apoyar indirectamente a los gobiernos de
Francia e Italia a sus empresas terminales nacionales, a través de subsidios a los
consumidores para inducirlos a anticipar la renovacion de sus vehiculos (The Economist,

1997a, pp. 69 y 70).
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Ameérica Latina y 1a industria automotriz
Podemos distinguir histéricamente en la region, 3 etapas:

1. Ensamblaje: comienza un poco después del auge inicial de dicha actividad en los
Estados Unidos y a principios de siglo y concluye en los afios cincuenta. Las
empresas ensamblaban vehiculos automotores mediante el sistema de montaje CKD
(Completely-knoched-down) que utilizaba material integramente desmontado
importado de las naciones desarrolladas. Los vehiculos ensamblados mantienen
escasas distancias con los de los paises industrializados. Se diferenciaban, sin
embargo, respecto a la complejidad de las transformaciones en los sectores
manufactureros, asi como el nivel de integracién o encadenamiento productivo
alcanzado con las fracciones productivas de la industria local. Las regionales
latinoamericanas, al quedarse operando como simples actividades de ensamblaje,
conformaban enclaves, cuyo impacto en diferentes ramas economicas locales
relacionadas a la industria automotriz, resultaban infimas. Por el contrario, en las
naciones desarrolladas, se convirtieron en polos de dinamismo para la produccion
interna de insumos, componentes y autopartes.

2. Autopartes. Como parte del proceso que intentd fomentar el modelo de sustitucion de
importaciones desarrollista, se buscé promover el desarroilo local de la industria
automotriz —ademas de otras actividades manufactureras- a través de la imposicion de
elevados aranceles nominales a la importacion, de cuotas maximas y requisitos de
permisos previos. *** Como se afirma en el informe de la CEPAL, ‘un elemento
distintivo de esta etapa fue el uso de la instalacion de plantas para la manufactura de
vehiculos con alto contenido focal (que alcanzd caso 90% en los casos de Argentina y
Brasil y 60% en el caso de México). El objetivo de estas actividades era satisfacer las
necesidades det mercado interno, por io que su equipo y productividad estaban muy

distantes de los patrones y pautas internacionales. Asi, la region ccomenzd a tener una

% En varjos paises de la region, la importacién de piezas claves ~come por ejemplo motores y tren motor-
fue prohibida a fin de obligar a las empresas terminales a instalar localmente plantas para su fabricacién.
Esta estrategia se apoyé en politicas industriales para influir directamente en ¢l proceso de fabricacion de
vehiculos con el fin de reforzar sus encadenamientos con ¢l resto el aparato productivo. Es decir, se
buscaba crear una industria nacional de autopartes. Asi, se impusieron limites inferiores al grado de
integracién nacional, se aplicd una politica de autorizacién previa de programas de inversion y fabricacién,
v s¢ establecieron listas de productos de manufactura nacional obligatoria e incluso limites maximos al
nimero de lineas v modelos, ademas de controles sobre los precios de venta al consumidor,
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industria automotriz significativa en términos de produccién y empleo, pero cada vez
menos competitiva internacionalmente y con enormes limitaciones para generar
divisas?®°. A comienzos de los afios ochenta, el sector automotor era relevante para el
sistema productivo de Argentina, Brasil y México: ‘Desde el punto de vista de la
produccion de vehiculos para pasajeros, la economia brasilefia era la mis importante,
duplicando la de México y mas que cuadruplicando la de Argentina. Sin embargo, el
comercio exterior de vehiculos terminados no tuvo gran importancia. El porcentaje de
la produccidén que se exportaba se acercaba a 20% en Brasil (en un contexto de caida
importante def volumen de produccién) y en los otros dos casos era casi nulo. En el
resto de la década, el impacto negativo de la crisis de la deuda, produjo un prolongado
deterioro de la industria automotriz en América Latina’.*®!

Década- del 70: “Producir un vehiculo implicd, en los hechos, un plan de
nacionalizacién cuyas consecuencias obligadas fueron tanto altos grados de
integracion vertical de la planta productora, como esfuerzos significativos de
desarrollo de proveedores locales. Posteriormente, sucesivas modificaciones al marco
normativo en 1961, 1965 y 1967 impulsaron nuevos incrementos en el grado de
integracion nacional requeridos. Esa tendencia a generar un entramado local de
contratistas es observable en la marcada concentracion de pequefias y medianas
industrias autopartistas fundadas en la década del 60. Este proceso fue acompafdado
de un intenso aprendizaje basado en la experiencia prictica, asi como por el
desarrollo de habilidades relacionadas con la ingenieria adaptativa y la innovacion

marginal en procesos de produccion.

Reestructuracion selectiva de la planta productiva. Como consecuencia del reajuste
en la matriz internacional de la industria automotriz, se transformé la planta
productiva de armado de vehiculos en la region, ‘que al estar disefiada para satisfacer
los mercados internos pudo competir exitosamente incluso en los mercados externos.
La maquinaria y equipo se modernizaron rapidamente colocando a algunas plantas de

vehiculos y motores entre las mds avanzadas del mundo. En unos pocos paises la

** [bidem
*! bidem
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industria automotriz se mantuvo y crecid (Argentina, Brasil y México), mientras que
en otros se redujo o directamente desaparecié (Chile, Colombia, Peru y
Venezuela)’ .2  El cambio estructural en el ambito mundial provoca una
reconfiguracion del espacio y de los tiempos de produccién, con el fin Gltimo de
maximizar la internacionalizacion del capital a un grado mucho mayor del conocido
en las décadas pasadas. Asi, la bisqueda de nuevos espacios de realizacion par; las
grandes corporaciones, en una época de estancamiento de la produccidn mundial,
reconfiguré la estructura productiva mundial bajo la logica de la “gran corporacidn”.
La estructura productiva integrada a nivel mundial, que se facilita por las
innovaciones tecnoldgicas que se incorporan al modo de produccion actual, genera y
propicia las condiciones para que el gran capital promueva una nueva regionalizacion
de la produccion, Las “armadoras” y los “clusters” de los noventa se asemejan mas al
sistema de ensamblaje que caracterizamos como la primera etapa desarrollada por la
rama automotriz en América Latina. La diferencia que encontramos con la década del
cincuenta se encuentra en que la multinacional ha aumentado y concentrado su poder
a nivel mundial, muchas veces mas rapido que cada uno de los paises que integran la
region. Asf, los encadenamientos productivos que pueden surgir al interno de cada
pais periférico son casi nulos, debido a la distancia entre el desarrollo tecnologico del
norte y ¢! atraso de la periferia, que se agudiza y polariza con la desregulacion
comercial y financiera, que permite la destruccidn de la produccion local ante la
imposibilidad de competir o asimilar rdapidamente los “procesos de aprendizaje” de
la nueva tecnologia de punta en el ramo. El otro aspecto nodal que es la contracara
de la década del cincuenta se halla sin lugar a dudas en [a relacién capital-trabajo que
se establece. Si en los cincuenta se consolidan los mas fuertes sindicatos —sobre todo
en ta periferia, y especificamente en la época de los gobiernos de Peron y Vargas-,
esto también es posible por la necesidad de la industria de mano de obra dispuesta a
incorporarse al mercado de trabajo. Por el contrario, en los noventa, el modelo de
“automatizacion flexible”, exige menos personal, demanda mayor productividad y
mas conocimiento. En este caso, para la periferia la Gnica respuestaA serd la

subcontratacién, reduciéndole a la filial extranjera los costos que hubiese demandado

*62 Dhidem.
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el traspaso de know-how a la region. Asi, las caracteristicas de la rama automotriz en
la década del sesenta y setenta, que generaron varios encadenamientos productivos al
interno de los sistemas econdmicos nacionales, se destruye totalmente para la década
del noventa. La siderurgia, los energéticos, los accesorios, los motores, sufren un
proceso de traspaso paulatino de la ex-parzestatal o empresa privada local, hacia la
transnacional extranjera que ha absorvido casi todos los insterticios de los

encadenamientos productivos de la rama automotriz. (Ver caso Dana).
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La industria de Autopartes en ¢l Mercosur. Fl caso DANA.*®
Brasil se perfila como uno de los mercados potenciales mas importantes para la industria
automotriz y se estima que para el afio 2000 existiran unas 17 plantas de montajes de
vehiculos (14 empresas y 20 marcas) y cohabitardn mas empresas transnacionales
diferentes que en ningun otro pais del mundo. Para la industria de Autopartes (en su gran
mayoria en manos de empresas locales), la apertura comercial vinculada a la
incorporacion de practicas de aprovisionamiento giobal por parte de las ensambladoras
instaladas en Brasil llevd a las empresas a enfrentar graves dificultades para mantener la
actualizacion tecnoldgica y la calidad de sus productos al producirse una abrupta caida de |.
los margenes de ganancia’®’. Este panorama ofrecié grandes oportunidades a las
compaifiias intemacionales de autopartes, que podian acceder a este atractivo mercado
mediante la adquisicién de empresas locales.

Fue el caso de la empresa estadounidense DANA —cuarto productor mundial de
autopartes, tras las también estadounidenses Delphi Automotive Systems y Visteon
Automotive Systems y la alemana Robert Bosch-, que a través de “una pujante estrategia
de adquisiciones ha establecido una red de 27 filiales en los paises del Mercosur, 17 de
ellas en Brasil, 8 en Argentina y 2 en Uruguay”. Desde 1994, DANA ha comprado 8
empresas de Autopartes en el ambito del Mercosur, las ultimas de las cuales fueron
Nakata S.A. (fabricante de suspensiones y amortiguadores) y Echlin Inc. (Autopartes para
el mercado de repuestos) en 1998. .

Todo este proceso se ha dado como resultado de [as grandes transformaciones que ha
sufrido la industria automotriz en los Gltimos afios. La tendencia apunta a que las
empresas de autopartes entreguen sistemas completos a las ensambladoras, lo que las
obliga a participar mas activamente en las etapas de disefio e ingenieria de los nuevos
vehiculos. En este contexto, DANA ha suscripto un acuerdo con Chrysler Corp. para
proveerla del chasis completo de la camioneta Dakota que fabrica en su planta de Parana,
Brasil.

Gracias a las fuertes inversiones realizadas en América Latina, la region ha pasado a ser
clave para esta empresa estadounidense. En los ultimos afios, DANA ha triplicado sus
ventas, pasando de 350 millones de ddlares en 1990 a unos 1000 millones en 1997 ( 665
miltones en Brasil). En la actualidad, luego de esta activa estrategia de adquisiciones para
posicionarse en el Mercosur, DANA estd intentando consolidar sus operaciones
concentrandose en la fabricacion de piezas para motores y transmisiones. Incluso ha
liquidado algunas de sus operaciones menos importantes, como las empresas que
producian engranajes, cilindros hidraulicos y piezas para camiones.

31 a Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, Informe 1998. CEPAL .

** Ruy de Quadros Carvalho y Roberto Bernardes, “Cambiando con la economia: [a dindmica de empresas
lideres en Brasil”, Grandes empresas y gnupos industriales latinoamericanos. Expansion y desafios en laem
de la apertura y la globalizacién, Wilson Peres (coord.), México D.F,, Siglo XXI editores, 1998.
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Entre las transformaciones sufridas por el sector automotor en el Mercosur, se destacan:

0 Ante la introduccion de nuevos conceptos de manufactura en la rama automotriz, se
promovid una reestructuracidn muy importante en la cadena de proveedores por
planta, Las filiales automotrices prefieren realizar un proceso de seleccion de
proveedores locales, que coloca a autopartistas instalados en Brasil en funcion de
estrictas comparaciones de “costos de aprovisionamiento”.

a Por otra parte, las propias terminales importan “proveedores”, instalando firmas
vinculadas patrimonialmente o fomentando fa radicacion de autopartistas que son
“los proveedores internacionales de la corporacion”, por lo tanto, las terminales
promueven la asociacion con autopartistas locales, a través de joint ventures o
licencias y contratos de asistencia técnica.

“Este conjunto de tendencias y factores ha impulsado cambios imporiantes en la

estructura de la oferta de las autopartes producidas localmente. A excepcion de las

plantas de motorizacidn y transmision asociadas a las terminales (instaladas con
tecnologias state of the art a fines de los afios ochenta o en la presente década), los
segmentos mas competitivos de la industria autopartista local se concentran en las etapas
de tapiceria interior, revestimientos y grandes panefes plasticos y, en menor medida, en
los llamados componentes estandarizados. Estos elementos se ven favorecidos por una
suerte de proteccidon natural, dada por una baja relacién precio unitario/coste de
transporte. En cambio, y como un reflejo del desplazamiento del lugar estratégico que
supo ocupar la industria metalmecénica en el proceso de industrializacion argentino,
tiende a reducirse de manera significativa la oferta local de los segmentos de

mecanizacion y estampado.
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Como ya vinimos anotando en diferentes puntos de este trabajo, el grado de
internacionalizacién de la economia del Mercosur en su totalidad es muy elevado,
también en lo que a la fase de la produccion corresponde, que para el caso automotriz
brasilefio, por ejemplo, se encuentra en un 95% en manos de la corporacion transnacional
extranjera.

Las transnacionales que operan en Brasil acaparan el 40% del total de las exportaciones
brasilefias, aunque el interés sustantivo de dichas corporaciones reside en el mercado
interno brasilefio™”.

Debemos anotar ademas el alto nivel de heterogeneidad observado entre las diferentes
ramas de la industria. Las exportaciones, se concentran preferentemente en las ramas que
utilizan con mayor intensidad recursos naturales, por ejemplo: la siderurgia, los minerales
metalicos y el papel y la celulosa.

De la division regional del trabajo que se efectiviza con la conformacién del Mercado
Comun dei Sur, las industrias ligadas a la fabricacion de material de transporte (vehiculos
de pasajeros, tractores, autopartes), también encuentran como destino natural la
exportacion de sus mercancias.

La industria automotriz brasilefia

Como secuela de la crisis ya comentada mds arriba en la rama automotriz a nivel
mundial, y como mencionabamos en la primera seccidn de este apartado, las terminales
fueron fuertemente golpeadas, en especial, en la década de! ochenta. La respuesta que
encontraron las empresas fue la de la fusion de las actividades nacionales de empresas
que antes habian resultado fervientes competidoras, el caso mas importante fue la
creacion de Autolatina, que fusiond las filiales de Volkswagen y Ford y que funciond
hasta la conformacién del Mercosur.

En la década del noventa, la situacion que se observaba para la rama en la década anterior
se transforma radicalmente, un indicador de esta situacion lo presentan los datos
referentes a la produccion brasilefia de vehiculos que, entre 1990 y 1997 se duplicd,
pasando de 914500 a 2067000 unidades, y encontrando la mayor parte de su produccion

su realizacion en el mercado interno brasilefio.

%65 Segiin datos de la CEPAL., “En ¢l caso de las manufacturas, la propensién media a exportar de las
empresas transnacionales disminuyé de 11.3% a 10% enre 1995 y 1996”. Veéase, La Inversion Extranjera en
América Latina y e! Caribe, Informe 1998. Op. Cit
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Asi también, en el caso del sector automotriz argentino es posible afirmar, que hacia 1994
el panel “sobreviviente” de la industria autopartista tenia también probablemente una
funcién de produccién agregada significativamente mas eficiente, y probablemente mas
capital-intensiva en términos relativos, que la caracteristica de las décadas anterior_es.

Tras la mayor propension exportadora de la industria automotriz argentina esta una fuerte
oleada de inversion de las principalés empresas terminales de origen extranjero. Entre
1991 y 1995 se anunciaron inversiones por un valor de aproximadamente 2200 millones
de ddlares para modernizar la antigua planta de Ford e instalar y poner en marcha nuevas
instalaciones General Motors, Volkswagen y Fiat. Dichas inversiones se realizaron con
posterioridad a 1995, General Motors comenzd sus operaciones en 1998 y Fiat en 1997.
Asi, por primera vez, como resultado de este proceso de modernizacion y acumulacion de
capital fijo, la industria automotriz tuvo un perfil mas competitivo.”*

Entre 1990 y 1997, la productividad de la industria mejoré notablemente -5.7 a 17.8
autos por empleado-, la produccion de toda clase de vehiculos se cuadruplicd y el sector
se mostro capaz de sobrevivir a los efectos de la crisis financiera mexicana, Estos
resultados fueron posibles gracias a la nueva capacidad exportadora de la industria

automotriz argentina lo que se incrementd de 1100 a 208200 unidades en este periodo.

38 CEPAL. La Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 1998,
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La politica hacia el subsector automotor en Brasil

El primer lineamiento de la politica industrial brasilefia para el subsector automotor, se
propuso inducir el crecimiento de la mdustna a través de la demanda interna y puso en
marcha el programa del “Auto Popular”®’. Durante la década del noventa, el énfasis
sobre la politica automotriz desplaz0 su interés en este primer lineamiento,
concentrandose en aminorar el déficit comercial que acompaiid al repunte de la actividad
automotriz, en este sentido, las disposiciones adoptadas en el marco del Mercosur se
constituyeron en un elemento central de este segundo eje de la politica industrial
brasilefia,

Durante la primera etapa, de especializacion en el “Auto Popular”, las empresas
beneficiadas por esta especializacion -Volkswagen, Fiat, Ford y General Motors-,
introdujeron nuevos modelos de vehiculos compactos fabricados en Brasil. Las ventas en
el mercado interno de Volkswagen se centraron en el nuevo Gol, las de Fiat en el Uno y
después en el Palio, las de Ford en sus modelos Fiesta y Ka, y las de General Motors en ¢l
Corsa. En 1997, estos tres modelos —Gol, Palio y Corsa-, tuvieron ventas anuales
superiores a las 150000 unidades.*®®

‘Paralelamente, a la orlentacion “hacia adentro” de la industria automotriz brasilefia
basada en el auto popular, el segundo eje de su politica sectorial intentd insertarla de
manera mds estrecha con las cadenas internacionales de produccion y comercio’ (Ferro,
1995).

Es en este contexto, donde se firman los protocolos con Argentina que sirven de base
para fa constitucién del Mercosur, pero previamente analizaremos la politica industrial

hacia el subsector llevada a cabo por el pais vecino.

*7 El programa det “Auto Popular” consistié en una transferencia de ingresos piblicos para subsidiar la
compra privada de autos nuevos de tamaiio reducido. Entre 1990 y 1993 se redujo a 1a mitad el impuesto a
la compra de vehiculos nuevos de cilindrada inferior a 1000cc (34.5% a 17%). Dicho recorte y los efectos
de la concenacion social lograda en la Cimara Sectorial repercutieron inmediatamente en una reduccién de
los precios af consumidor, lo que dio un impulso a las ventas de dichos vehiculos en el mercado interno.
Entre 1993 y 1997, se cuadruplicaron las ventas internas, pasando de 200000 a 882000 unidades, a pesar de
que en 1995 el impuesto subié a 23%. Asi, la participacion de los automdviles pequeflos en el mercado
interno de los vehiculos producidos en Brasil creci6 de 28% a 64% entre 1993 y 1997 (ANFAVEA. 1997).
El auto popular se convirtid en especialidad del subsector automotor brasilefio. No obstante, a pesar que Ia
industria de vehiculos para pasajeros registrd un importante crecimiento, no cambié —de manera
significativa- su orienacion hacia los mercados externos. (CEPAL, La Inversién Extranjera en América
Latina y el Canibe, Informe 1998).

2 CEPAL, Informe 1998. Op. Cit.
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La_politica hacia el subsector automotor en Argentina’®

La industria recibié el impulso de una politica sectorial disefiada para promover una
mayor integracién con Brasil: El Régimen de la Industria Automotriz de 1991. (Bolsa de
Comercio de Cordoba, 1996; FIEL, 1997; Maceira, 1995).

En 1991, se suscribid el Acuerdo para fa Reconversién de la Industria Automotriz, que
constituyé un importante estimulo para el sector. En esencia, la nueva politica nacional
puso en vigor una serie de incentivos comerciales y medidas de politica industrial
orientadas a promover una mayor inversion de las empresas terminales para modernizar y
ampliar la capacidad de produccién y de exportacién de vehiculos®”®. Para la mayoria de
las plantas de vehiculos existentes en ese entonces en Argentina, las nuevas exigencias
obligaban a ejecutar proyectos de inversién para modemnizar el equipo productivo y ast
mejorar su competitividad internacional. De este modo, el comercio exterior se convirtio
en un factor importante en la industria automotriz argentina.

En 1997, las exportaciones representaron casi la mitad (46.7%) de la produccidn total. No
obstante estas ventas externas estaban dirigidas casi exclusivamente al Mercosur, y muy
particularmente al mercado brasilefio (85.5% en 1996). La industria automotriz argentina
aumentaba fa participacidon en las importaciones automotrices del Mercosur ( de 8.9% a
12.9% entre 1994 y 1995) y las exportaciones de Argentina al Mercosur se
especializaban cada vez mas en vehiculos (de 6 a 18.2% de las exportaciones totales entre
1990 y 1995)

El establecimiento de controles de precios a la venta de vehiculos nuevos en el mercado
interno constituyd un incentivo adicional al mencionado acuerdo, ya que buscaba
estimular la demanda interna. En 1991, a comienzos de la aplicacion del Ptan de
Convertibilidad, estos controles significaron un recorte de 33% en los precios de los
vehiculos, lo que estimulo a las empresas terminales a realizar mayores esfuerzos para
producir en Argentina . Un tiempo después comenzo la exportacion, como respuesta mis
bien a incentivos del Régimen Automotor’’' y no tanto a la baja de precios. A las
empresas radicadas en el pais que exportaran se les permitia importar un volumen

% CEPAL., Informe 1998. Op. Cit

% £ acuerdo establecié incentivos fiscales para las empresas terminales que se habian comprometido
efectivamente a llevar adelante proyectos de inversion para reestructurar la planta automotriz del pais. Entre
estas disposiciones destacaba el arancel de 2% a las impontaciones de vehiculos que realizaran los
productores nacionales —cuando para el resto ¢ra 10 veces mayor (20%). De hecho, la importacién por estos
{iltimos estaba sujeta a restricciones cuantitativas (10% de las ventas internas) y a permisos limitados,
otorgados mediante subasta. La ¢uota minima al contenido nacional en la produccion de vehiculos se redujo
de 80% a 60% y sc estableci6 —a nivel de empresa- la obligacion de mantener un balance al menos
compensado entre Importaciones y exportaciones.

¥\ En cuanto a la fase de implementacidn Régimen automotriz argentino, ya otros autores han destacado
que * Ias consideraciones de politica industrial estin ausentes... porque no existe masa critica de recursas
financieros y humanos ni instrumentos legales, ni una histonia de intervencion priblica exitosa en ese
sentido”. El tema &5 probablemente mas complejo afin, porque cuando s¢ otoga una cuasi reserva de
mercado el problema se asemeja mds bien a la regulacién de un monopolio legal. Sin embargo, en este caso
aparentemente 0o se ha asumido que una regulacién efectiva insume necesariamente recursos fiscales y
requiere ademas la voluntad de ejercer la potestad gubernamental en el monitoreo del regulado,
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equivalente de vehiculos con un arancel preferencial. Por lo tanto, la exportacion era el
requisito necesario para producir e importar en condiciones preferenciales en la
Argentina *"

La compensacidn forzosa del comercio bilateral de productos de la industria automotriz
concertados en el Protocolo 21, y luego incorporados al Acuerdo de Complementacion
Econémica Nro. 14, estimularon a las empresas terminales argentinas a exportar a Brasil.
En 1996, gracias a estos acuerdos bilaterales, se vendieron unas 103000 unidades a
Brasil, 1o que constituyd casi el 50% del total de las importaciones anuales de
automoviles que realiza este pais. Tomando en cuenta la magnitud de la participacion de
Argentina en el mercado brasilefio —-5000 a 35000 umdades entre 1989 a 1994-, el
volumen exportado es impresionante.

El éxito exportador de la industria automotriz fue acompafiado de un crecimiento atn
mayor de las importaciones en el mercado interno. En 1997 éstas llegaron a 4900
millones de ddlares, evidenciandose un déficit comercial creciente, que pasdé de 100
millones a 2100 millones de dolares entre 1990 y 1997,

*12 8i bien ef analisis de este tema excede los alcances del presente estudio, en ocasiones esta para-
organizacidn y sus objetivos implicitos ¢ informaies, tienen abjetivos contradictorios y devienen en
resultados paradojales de la regulacién. Por gjemplo, el entonces Ministro de Economia declaré en 1993,
durante un Seminario organizado por el Banco Mundial sobre la problemitica de los entes de regulacion en
Argentina, que “no queria que (los entes) le trajeran problemas durante por lo menos los dos (primeros)
aflos (de las privatizaciones)”. Esta afirmacion contiene por lo menos dos implicitos: incise a, que el
regulador no es independiente del poder pohueo tal como aconsejan la teoria y la experiencia prictica
internacional; y b, que su rol no es, en pringipio, el de monitorear ef cumplimiento de la regulacion.
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Los acuerdos en el subsector automotor entre Argentina y Brasil
El origen del Mercado Comiin del Sur

En 1988, el Protocolo sobre la Industria Automotriz (Protocolo 21) del Programa de
Integracion y Cooperacién entre Argentina y Brasil especificé un esquema preciso para la
desgravacidn arancelaria en el comercio binacional de vehiculos automotores, basado en
cuotas reciprocas sobre el total de vehiculos para compensar los desequilibrios en el flujo
de divisas. .

En 1990 se incorpord el Protocolo 21 en el Acuerdo de Complementacion Econémica
Nro. 14 firmado entre ambos paises. En 1994, fue sustituido por el Mercosur.
Nuevamente se observa el rol determinante que sobre el patron de intercambio exterior
de la rama ejerce la relacion de comercio administrado: la absorcion de automoviles por
parte de Brasil compensa los déficit acumulados desde 1992 en el rubro y se basa en
acuerdos bilaterales, mds que en sefiales de mercado que indicarian genuina
competitividad extrazona.’”

Con arreglo a las disposiciones especiales para el sector automotor del Mercosur el lero.
de Enero del 2000 se estipulaba la creacién de un mercado comiin, en el cual el comercio
de vehiculos terminados entre los paises signatarios estard exento de aranceles, siempre
que se cumplan las normas de origen que establecen la presencia de al menos 60% de
contenido subregional. De lo contrario se les aplicara un arancel comun, vigente para
todo el comercio de productos automotores originados fuera de la subregién. Finalmente,
conviene subrayar la importancia de las disposiciones especiales para la industria
automotriz, ya gue se impuso el requisito de mantener un balance comercial equilibrado —
al interior de la subregion-, y eliminar todo subsidio gubernamental que distorsione los
patrones de comercio e inversion.”’*

% Ruy de Quadros Carvalho y Roberto Bernardes, “Cambiando con la economia: la dinamica de empresas
lideres en Brasil”, Grandes empresas y grupos industriales latinoamericancs. Expansion y desafios en la era
de 1a apertura v la globalizacién, Wiison Peres (coord.), Méxice D.F., Siglo X0 editores, 1998. Véase
también: CEPAL, Informe 1998, Op. Cit

™ Ibidem,
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Conclusiones

La industria automotriz latinoamericana ya se habia instalado en la region aun antes del
pericdo de sustitucién de importaciones. Lo nuevo en el periodo examinado, reside en
que los flujos de IED no estan relacionados con la instalacion de nuevas plantas, compra
de equipo o maquinaria.

La reestructuracion dei sector automotor es la mejor demostracion a nuestro juicio de lo
que significa la regionalizacion abierta en Ameérica Latina: es la reaccidn de las empresas
automotrices estadounidences y europeas, que han invertido en latinoamérica con el
Unico objetivo de mejorar su competitividad en los mercados externos y/o mantener su
participacion en los mercados internos de alto potencial de crecimiento y donde la
apertura comercial ha sido mas fuertemente instrumentada.

Los gobiemos de la regién han permitido al gran capital el cierre de un ciclo de
acumulacion, implementando reformas radicales que han eliminado las bareras
proteccionistas tradicionales al comercio internacional —que la Triada no ha eliminado.
Han abandonado las politicas industriales selectivas, eliminando las restricciones a la
iniciativa privada- sobre todo la extranjera-, quien ha pasado a ser la depositaria de la
clasica politica de subsidios a este sector de la produccion: La unica excepeion en los
subsidios ha sido, sin embargo, el complejo automotor, que se proteje y recibe
compensaciones extras en el contexto de los esquemas de integracion.

La regionalizacion abierta, crea barreras proteccionistas comunes promoviendo el
comercio intrabloque, siendo los beneficios exclusivos para las automotrices
transnacionales o sus subsidiarias.

El TLC y el Mercosur han incorporado medidas especiales sobre la industria automotriz,
que han contemplado disposiciones legales incluso aplicables en los periodos en que los
bloques alin estaban conformandose.

Dichas medidas transitorias combinadas con la proteccion arancelarias y las normas de
origen regional, otorgaron un trato preferencial a la produccion de las compaifias
automotrices ya establecidas. De paso, definieron el programa de desgravacion y
graduaron o limitaron la eliminacién de incentivos y requisitos sobre el contenido

nacional, la generacion de divisas y exportaciones.
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La IED ha transformado y reestructurado la capacidad de produccion de vehiculos,
colocando a estas empresas en mejor posicion competitiva en los mercados externos y
ante las importaciones de vehiculos en el propio mercado regional. La contracara de
dicho proceso ha sido la forma de insertarse en las redes regionales y subregionales
operada por las multinacionales que han segmentado la produccién interna y no han
mejorado la capacidad productiva regional.

En cuanto a una de las tendencias principales, presentes en el Mercosur, debemos decir
que si el acuerdo esti asentado sobre la base de la articulacion con la produccién
intrafirma de las filiales automotrices, los inconvenientes que se han manifestado cuando
Brasil restringi6 las importaciones en épocas de dificultades en su balanza de pagos
(1995), desviando la IED a través de incentivos, asi como cuando reéparecié el
desacuerdo sobre el nivel de proteccién externa o las normas de origen para la industria
automotriz del Mercosur (1998). Este tipo de controversias debieran advertirnos acerca
de las potencialidades del subbloque para poder operar en forma coordinada, de hecho,
las rivalidades entre Argentina y Brasil tienen como teldén de fondo la competencia
regresiva de ambas naciones por obtener un lugar preferencial ante las multinacionales.
Ambos paises carecen de una vision homogénea respecto de la industria automotriz
dentro de este acuerdo regional: Brasil ha puesto énfasis en su politica volcada hacia el
mercado nacional, especialmente en el caso que ya mencionamos de los automoviles
compactos; mientras que Argentina, ha apostado a l2 consolidacion de una expansion
hacia el mercado subregional,

A partir de 1993 la industria en su conjunto se ha convertido en la principal rama
exportadora dentro de las Manufacturas de Origen Industrial: su participacidn crecid del
13.5% en 1991 al 19% en 1994, y alcanzd un 23.7% en 1996. Por su parte, las terminales
con contraparte en el Brasil han pasado a ubicarse en la primera decena de puestos en el
ranking global de grandes exportadores, hecho inédito con anterioridad a 1992 %"

En otras palabras, la tendencia marcaria que las exportaciones afgentinas con destino al
Mercosur —pero también hacia un reducido conjunto de paises fuera de la regidn pero

dentro de las redes intracorporativas de especializacion- se concentrarian en motores,

5 |a firma Scania constituye una excepcion, por cuanto la planta Tucumin fue disefiada en los afios setenta
con especifica orientacion exportadoca v, por ende. figurd consisientemente entre tos principales
exportadores de MOI desde hace mds de tres tustros.
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ejes y diferenciales, cajas de cambio y crecientemente automéviles (preponderantemente
“entry level”) y utilitarios terminados de un pufiado de modelos actualizados y fabricados
en series largas. Este flujo quedaria compensado mediante importaciones de vehiculos
terminados de modelos de “gama alta”, “kits” para armar y abastecer el mercado regionai
(sobre todo en los proximos afios y hasta la entrada en vigencia del Régimen Automotriz
Comun del Mercosur), vehiculos de transporte de altas cilindradas y una gran variedad de
autopiezas e insumos.

Sin embargo, estos comentarios sobre las perspectivas del comercio exterior sectorial se
centran fundamentalmente en la légica del “mix” de “produccién/subcontratacion
regtonal/importacion” escogido por las terminales, y por tanto el escenario permanece
incompleto. En efecto, desde la vigencia del Régimen automotriz otro agente econdmico
que previamente era un mero “tomador de datos” en el sector se ha convertido en agente
activo: los particulares pueden ahora adquirir unidades importadas por si o a través de

% eventualmente complicando el balance sectorial “por fuera” de los acuerdos

terceros
entre los industriales y los reguladores.

La experiencia de FIAT en Argentina y Brasil es un claro ejemplo de la reestructuracion
de la industria automotriz en estos paises. Fiat posee un sistema internacional de
produccion bastante limitado, en el cual Brasil figura como su principal inversién fuera
de Europa occidental. La estrategia fundamental de Fiat frente al desafio asiatico fue
defender su participacion en el mercado brasilefio, para lo cual realizo inversiones a fin
de especializarse en dos modelos de auto popular. Una vez consolidada su posicién en el
segmento principal del mercado interno brasilefio, Fiat contemplo las oportunidades
ofrecidas por el Mercosur, A principic de los ochenta, Fiat se habia retirado de Argentina,
funcionando desde entonces con arreglo a un acuerdo de licencia suscrito con la empresa
nacional, Sevel. Su posterior retornoc a Argentina se explica basicamente en términos de

especializacion promovida por el comercio compensado. Asi, la experiencia de la

empresa italiana capta las dos visiones del Mercosur encarnadas por Argentina y Brasil.

%7 Entre 1993 y 1996 la proporcién importada por distribuidores y particulares decling del 67% al 17% del
total de vehiculos importados. {Todesca, 1997, Secretaria de Industria 1997), Si bien se ha verificado
recientemente cierta saturacién de la demanda —que ha dejado de sobrepasar los cupos licitados-lo que agui
se sostiene es que el coeficiente de “propension media a importar vehiculos™ de los particulares ha dejado
definitivamente de ser igual a cero.
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“En particular, se estaria finalmente verificando, por un lado, la convergencia hacia la
fabricacién y/o ensamblado de modelos actualizados, formando parte de una logica
tecnologica de escala global. Por otro lado, se observa un alto grado de insercion de las
filiales implantadas dentro de un pais y en un esquema productivo de escala econoémica
predominantemente regional. Estas dos tendencias, tal y como se argumenta mas
adelante, no son un resultado virtuoso del régimen automotriz argentino -0 por caso, de
ningin otro- sino que provienen fundamentalmente de decisiones estratégicas de las
terminales y cambios en el escenario internacional registrados hace mds de una
década. En otras palabras, los regimenes regionales no han generado cambios en las
tendencias estratégicas corporativas de largo plazo, sino que han constituide mas bien

27T

sefiales para el “timing de corto plazo en la localizacién de las inversiones.

' Momento de registro
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Parte 3
Los Grupos Econémicos Locales, qué sitio dentro del Mercado Comin_del Sur

¢Quiénes impulsan la integracion?

“Que los principales grupos econémicos
en América Latina se hayan expresado
abiertamente a favor de acuerdos de libre
comercio no es casual, recordemos que
los sectores que dirigen su produccion a
la exportacion han sido precisamente los
mis beneficiados a nivel regional por la

reconversion de la estrategia.”

Eduardo Galeano

Existen nuevas reglas del juego al interior de la “competencta” capitalista. Sin dudas,
parte de estos cambios —que surgen a partir de la crisis que describimos en el segundo
capitulo-, impulsan:

o Una's forma/s nueva/s de acumulacion del capital, que al fin le permita al sistema
superar la crisis y permita general un nuevo “ciclo largo”. El Mercosur busca
articularse ¢ insertarse dentro de esta nueva fase expansiva.

o Un tipo diferente de fuerzas productivas materiales. En el Mercosur, como zona
dependiente y periférica el nivel de desarroilo de las fuerzas productivas no se destaca
por ser el mas dindmico de la region. El “salto” tecnologico de la década del noventa
ha sido producto de la aplicacion de las nuevas tecnologias, en determinadas ramas —
la automotriz, sobre todo- impactan en la estructura productiva y en el nivel de
competitividad al interior de la subregion. Los grupos econdmicos locales (GEL), no
producen un recambio tecnoldgico que “reestructura” las relaciones de produccion,
pero se adaptan a los nuevos canones que pauta la internacionalizacion a través de la
integracion productiva. En todo caso, diversifica la produccién y se asocia con el

capital transnacional, en bisqueda de mayor rentabilidad.
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2@ Un régimen de dominacién social, o “modo de regulacion social” nuevo, que permita
construir también ciclos de hegemonia politiéa de mas largo aliento, sobre todo, para
las “inestables” zonas periféricas.

o Una nueva divisién internacional del trabajo, que conlleva una consiguiente divisién
y recomposicion hegeménica del mundo —geogrifica, espacial, politica y econdmica,
que da origen a los procesos de regionalizacidn en el idmbito mundial. La
conformacion del Mercosur, implica por lo tanto en lo que respecta a este punto, al
intento de consolidar una nueva division regionai del trabajo al interior del Mercosur,
En este sentido, se observa un proceso donde el polo de desarrollo industrial se
concentra en Brasil, asi como una marcada tendencia hacia los servicios y la
agroindustria en el caso argentino. (Paraguay y Uruguay, siguen siendo proveedores
de productos primarios, la informacién lamentablemente es escasa en el caso de estos
dos paises, sobre todo para el caso de Paraguay).

La integracion ha sido impulsada entonces con singular entusiasmo a nivet local por parte

de los grandes grupos beneficiados con el otorgamiento de las empresas privatizadas y

que por supuesto han dirigido su produccién a la exportacion, encontrando en el nuevo

modelo la mejor forma de incrementar su posicion estratégica y su poder.

De esta manera por ejemplo, el repaso de los nuevos grupos emergentes argentinos nos

muestra que entre los grandes grupos beneficiados por el proceso de reestructuracion de

la economia argentina, se encuentran Pérez Companc, Soidati, Astra, Bridas/Bulgheroni,

Macri, Arcor, Garovaglio y Zorraquin, Madanes/Fate, Bemberg y Clarin/Magneto,

ademas, por supuesto de los dos Grupos de mayor poder: Bunge y Born y Techint/Rocca.

Por lo que respecta a Brasil, los grandes grupos econdmicos durante la década de los

ochenta v lo que va de los noventa son C.R. Almeida, Hering, Andrade Gutiérrez,

Mendes Junior y Odebrecht, Itad, Camargo Correa, Gerdau, Vicunha, Safra, Feffer,

Bamerindus, Vang, Sul América, Mesbla y Gregori/Crefisul, a los que habria que afiadir

grupos como Votorantim —el mayor grupo economice de Brasil — Bradesco, Brasmotor,

Real y Unibanco.”*"®

¢;Cual ha sido la estrategia seguida por los Grupos Econémicos Locales en el Mercosur?

772 Carlos Otto Vizquez S, “Globalizacion e Integracion; El caso de América Latina”, inédito.
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¢Cual es la clave que ha permitido a un selecto pufiado de Grupos locales sobrevivir al
nuevo patrén de acumulacién y a la crisis permanente que azota la regién desde los
setenta?

i Tiene relacion su éxito con la conformacién del Mercado Comun del Sur?

¢ Qué papel juegan en el proceso de internacionalizacion regional?

La economia regional, como parte de un proceso que se constituye dentro de un sistema
capitalista periférico, se observa solamente realizando un estudio de cada pais.

El concepto de Gran Capital, se vinculara estrechamente con el pais donde se realize el
mismo. ‘Si entendemos por Gran Capital dentro de un pais aquel que, por el nivel de
acumulacion alcanzado y por la concomitante posicion dominante en los mercados, esta
en condiciones de ejercer la hegemonia econdmica nacional’, entonces esa categoria
adquiere dimensiones cotrelacionadas con el tamafio del pais respectivo.

‘En el caso del Mercosur se integran paises de muy diferente tamafio geogrifico,
demografico y economico —entre otras diferencias. El eje del proceso integracionista lo
constituyen los dos paises grandes —Argentina y Brasil-, pero Brasil por si solo representa
el 71.7% de la extension territorial, el 79% de la poblacién y el 76.9% del Producto Bruto
Regional. Paraguay y Uruguay, en conjunto, apenas representan el 4.9%, el 3.9% y el
2.1% respectivamente’, caracterizandose por una relacion de dependencia agudizada con
los paises mas grandes’.?”

La légica indica por lo pronto que a medida que se consolide una unidad econdmica
comun, ‘lo que son los “grandes capitales” en los paises pequefios de la nueva unidad, se
transformaran en medianos o atn chicos, en el marco de la regionalizacion,

Los parametros para definir las fronteras entre unas y otras categorias de capital se
desplazan en un contexto de ampliacidn del espacio de reproduccion del capital.

Los grupos economicos locales quedaron insertos en un escenario competitivo mucho

mas complejo, que modificod las reglas del juego entre los grupos y al interior de ellos

" Asi, en un andlisis regional, la sumatoria de las partes no es igual al todo. En el estudio del ciclo del
capital, algunas variables pueden ser sumadas v la cifra arrojard un indicador, que tendri que decimos mas
acerca de la distancia que guardan de las economias desarrolladas, que acerca de su espacio inmediato de
realizacion.

Por ejemplo. si sacisemos un indice que reflejara el PRB del Mercosur, en realidad el indicador seria
ineficaz en varios sentidos, ya que el indicador, no nos estaria informando acerca de las asimetrias
guardadas entre los paises miembros: ni la Inversién, ni la Produccién, podrian encontrar en este tipo de
indicador ningun reflejo de la situacién real de la “Economia regional”.
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mismos, modificando su estructura, organizacién y estrategias, a fin de garantizar su
supervivencia en el sistema.

Como se observa en el Cuadro 3 , “la situacidén es muy diversa dado el grado de
superconéentracién, hiperdiversificacién y fusion de los Grupos Econdomicos Locales
(GEL), que destacan en el Mercosur. Podemos observar como la conglomeracon combina
liderazgo sectorial con articulaciones directas con bancos u otros agentes financieros, lo
que potencia las ventajas de acceso a mercados de capitales que generalmente se vincula
a da gran escala de operaciones.”® Sin embargo, la articulacién financiera-industrial

1281 Las

puede presentar otras modalidades de acceso mas abierto a esos mercados (...)
demas tendencias seran desarrolladas dentro del marco conceptual que presentamos

seguidamente.

8 En este sentido , es (til recordar los trabajos cldsicos de Leff (1976, 1978 y 1979) en los que se
argumentaba que los grupos econémicos latincamericanos eran una respuesta al insuficiente desarrollo de
los mercados de capitales en la region.

' Peres, Wilson y Garrido, Celso. Las Grandes Fmpresas y Grupos Industriales Latinoamericanos en los
aflos noventa. Introduccién, CEPAL y Siglo XXI, Op. Cit.
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Cuadro 37

(miliones de ddlares)

Principales Actividades

Principales empresas (incluye
participaciones minoritarias)”

Ventas en 1996+~

Electricidad, petroleo, gas Distribuidora del Norte (Edener)

[Metrogés 5.4. 687.4
Astra CAPSA 2333
Bunge y Born - |Alimentes y Quimica Molinos Rio de la Plata 1215.4
Cerval: 1729.5

L Santista Alimentos Brasil 15158
Macri Automotriz. construccion, SEVEL (automotriz) 1169.1
|tetefonia celular Sideco Americana (coustruccién) 415.7
Movicom (telefonia celular) 320.0
Perez Companc  |Eleciricidad, petréleo, Telecom Argentina 1930.3
|petroquimica y Edesur (clectricidad) §56.2
telecomunicaciones Petroquimica Argentina S. A. (PASA) 355.4
Soldati Servicios, petréleo, comercio Aguas Argentinas (servicios) 3772
‘Techint Telecomunicaciones, Edenor {electricidad) 827.5
clectricidad, mmﬁ’f}.@ Techint (con struccidn) 876.3

Brasi¥
|Antarctica Bebidas v cerveza Antarctica RJ 293.3
Bamerindus Banca, papel y celulosa, Banca Bamerindus***® 6730.3
agroindustria
Bradesco Banca, clectrnica, textil, acero  |Banco Bradesco 11417.1
Brasmotor (electrodomésticos) n.d.
Cia. Sidenirgica Nacional (CSN) 2169.7
Alpargatas (textil v calzado)*** 1029.0
Sharp (clectronica) 652.2
Camargo Construccion, aluminio, textiles [Camargo Correa 1060.4
Correa Alcoa Aluminio 389.7
Al pargatas SP
Garantia Banca, bebidas, comercio Banco Garantia 44
Brahma {cerveza) 1541.1
Lojas Americanas (contercio) 1912.8
Gerdau Siderirgica Cosigua (sidenirgica)*** 7245
Siderirgica Riograndense 403.7
Comercial Gerdau 352.2
Ipirnnga Petréieo, construccion. forestal  JCia. Brasileira de Petrélen 3603.5
[piranga n.d.
Florestal Ipiranga
Itadsa Banca, quimica, electrénica Banco lwmi 7641.0
Duratex 318.2
[tai Philco 929.9
Obedrecht Construccion, seguros, Constructora Norberto 679.7
petroquimica Obedrecht 420.0
Cia. Petroquimica de Camacari
Pao de Acucar  |Petrdleo, comercio, Cia. Brasileira de Distribuicao 2913.6
agroindustria Pao de Actcar 8. A. (comercio) 2913.6
Vicunha Textil, siderurgica, mineria Vicunha S.A. nd.
Cia. Siderirgica Nacional (CSN) 2169.7
Cia. Vale do Rio Doce (CVRD) 2721.0
Votorantim Cemento, aluminio, Cia. Brasilera de Aluminio 451.3
papel v celulasa, KSR Comercio ¢ Industria do Papel 233.9
metalirgica, Cia. Votorantim Celulose e Papel 2712
quimica, Cimento Portland [tad 198.5
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En mucha de la literatura que investiga la temética relacionada con los procesos de

transnacionalizacién de la Gitima década aparece el estudio de la empresa —grupo

econdmico, o multinacional- desde diversas perspectivas analiticas, entre ellas

mencionaremos:

Andlisis por rama.

Dentro de esta segunda variante, El analisis de las ramas “de punta” y los Grupos
Econdmicos presentes en las mismas permiten a su vez, la visualizacidn del nivel de
desarrollo, asi como del grado de internacionalizacion del Grupo.

Estructura empresarial.

Otros analisis priorizan el analisis de la “organizacidn empresarial” sondeando a
partir de ella su estructura e indicando la “funcionalidad” que cada grupo tendria
dentro del proceso de acumulacion, %

Mecanismos de control.

La “forma de control” regente al interior del Grupo Econdmico, quedaria indicada por
la “arquitectura del control”, encontrandose intimamente relacionada con el grado de
complejidad adquirido por las estructras grupales. **’

Estrategias.

Por otra parte, se investiga la “estrategia” adoptada por el Grupo. Dentro de éstas se
pueden reconocer: la especializacion, la verticalizacién, horizontalizacion,
diversificacion y conglomeracién. ?*

Origen. ‘

Por ultimo, debemos mencionar los trabajos que priorizan el estudio dei “origen” del

Grupo Econémico *®

En principio, reconoceremos algunos de los rasgos descriptos, intentando introducirnos

en la estructura de los Grupos Economicos Locales del Mercosur. Esta “fotografia” del

282 Stolovich, Luis. Op. Cit.
% Ibidem.
*# hidem.
%5 Tbidem.
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Grupo Econémico, sin embargo, no nos permite apreciar ‘et proceso de
internacionalizacion por el que atraviesa el grupo.
1. Andlisis por rama.
Consideramos que el analisis por ramas industriales, es el que mejor grafica el lugar y la
forma en que se relaciona el Grupo. Econémico Local con el Gran Capital. Para llegar a
tal fin, debemos observar su desarrollo y analizar las causas o indagar en las motivaciones
que hicieron posible su supervivencia dentro del nuevo patron de acumulacién neoliberal.
Para realizar esta tarea, habiendo analizado ya las “ramas mas dinamicas” del sector
industrial manufacturero -—-Subsector automotor, telecomunicaciones, servicios-,
observamos la presencia creciente del capital extranjero en los “nichos” mas dinamicos
del desarrollo capitalista del Mercosur.
Sin embargo, no podemos dejar de observar que los Grupos Econdmicos Locales se
encuentran asociados, aunque sea “formalmente”, en la mayoria de las transacciones
operadas para la década del noventa en la regidn. Analizar la recomposicion de los
Grupos Econdmicos Locales “beneficiados™ del proceso de regionalizacion abierta del
Mercosur, sera la tarea del presente apartado.
2. Estructura empresarial.
El Grupo Econémico, como categoria tiene un desarrollo desigual en los paises de la
region del Mercosur, En Uruguay, donde esta categoria estd mas subdesarrollada, al
menos 2/3 de los 40 mayores Grupos seleccionados pueden ser considerados Proto-
Grupos “en transicion”, encontrandose en una situacion intermedia entre Gran Empresa y
Grupo Econémico. Los Grupos con estructuras empresariales y de control mas complejas
se encuentran en Brasil y entre la cipula de Grupos Argentinos. La arquitectura del
control esta vinculada al grado de complejidad adquirido por las estructuras grupales.
Mientras en los Grupos de Brasil predomina el denominado accionariado piramidal -
combinandose distintas formas-, en Uruguay predominan las participaciones directas de
los propietarios, sin mediaciones y en Argentina, se combinan estas Gltimas con la forma
piramidal del holding.
3. Mecanismos de control

En todos los casos predominan modos de control —sobre las empresas integrantes del

tipo Unico accionista o accionista mayoritario, siendo los otros modos secundarios. Este
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predominio, que da a los Grupos y empresas caracteristicas “cerradas”, se refaciona con
los modos de financiamiento, en los que el recurso a la Bolsa ha tendido a ser
secundario. Sin embargo, las situaciones son bastante diferentes en los paises de la
region. Mientras en Uruguay apenas el 10% de los Grupos Mayores tiene empresas
cotizantes en Bolsa — y el mercado de capitales es practicamente inexistente-, en Brasil
el 62% de los mayores Grupos tiene acciones en el mercado, ya sea de su empresa
matriz o holding, ya sea de una de las principales empresas para la acumulacion grupal.
En este pais el mercado de capitales tuvo un desarroilo superior, por el nimero de
empresas cotizantes y por los niveles de capitalizacion. Argentina se encuentra en una
situacion intermedia con el 53% de los mayores Grupos con algin grado de
participacion en la Bolsa y una reciente expansion del mercado de capitales. Pero aitn en
los los paises mayores, con importantes niveles de actividad bursatil, existen fuertes
restricciones para la evolucion del mercado de capitales. Se trata de mercados
concentrados, donde la mayor parte de las transacciones se realiza en un pequefio
numero de acciones —predominantemente estatales en Brasil y de tradicionales
cotizantes 0 empesas recientemente privatizadas en Argentina-, lo que deja poco espacio
para los movimientos con las acciones de los Grupos y empresas privadas. Ciertos
comportamientos especulativos —como en Argentina- o la exagerada recurrencia a
acciones preferenciales que no dejan ningln poder a los accionistas minoritarios —como
ocurre en Brasil-, desalientan un mayor desarrollo del mercado y consolidan una
estructura empresarial y grupal fuertemente “cerrada”.
4. Estrategias.
Los intensos procesos de centralizacion del capital en los dos paises mayores de la
region dieron origen a la absorcion de ciertos Grupos por otros Grupos y/0 a su
integracion subordinada, a partir de la conquista del control de la empresa matriz u
holding principal. Este tipo de fendémenos no se ha producido en Uruguay, donde las
estructuras grupales son mas simples y menos desarrolladas. 2%
5. Origen.
Entre la cupula de Grupos Econémicos de Argentina destaca -diferenciandose de los

restantes paises de la region-, un cierto nimero de Grupos originados por inmigrantes,

6 éase: Stolovich, Luis. Op. Cit,
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como en la mayoria de los casos en toda la regidn, pero incompletamente
“nacionalizados”, con fuertes articulaciones internacionales y, por tanto, con
caracteristicas ambiguas en cuanto a su nacionalidad. Argentina es, por la radicacion de
sus inversiones y/o de sus propietarios, asi como por su influencia socio-piliticas, el
lugar sede o la base principal de estos grupos. Practicamente, no existen Grupos de este
tipo ni en Brasil ni en Uruguay, aunque haya en estos paises Grupos con algin tipo de
refacion financiera internacional.**’

1. Andlisis por rama.

Para el caso de Brasil, encontramos que para los mayores grupos privados nacionales
brasilefios adquieren una primasia fundamental los GEL de ‘base financiera y de las
grandes empresas de construccion pesada en el conjunto de los mayores grupos en
términos de patrimonio neto. Esos dos conjuntos tienen intereses y participacion
crecientes en. las industrias manufactureras y de mineria. Asi, por ejemplo entre los
bancos, el ITAUSA (segundo mayor patrimonio neto para 1995) tiene inversiones
significativas en las industrias electronica, quimica, de material de construccion y de
inmuebles. Bradesco (tercer mayor patrimonic neto en 1995) tiene intereses en
siderurgia, autopartes y mineria. Entre las grandes constructoras (para esos afios y hasta
1997)*®  Andrade Gutierres estd en minerfa, quimica y petroquimica, y en
telecomunicaciones via su subsidiaria AG Telecom, aungue 80% de sus ganancias
tengan origen en la construccion. La Camargo Correa (cuarto mayor grupo en 1995)
tiene participacion en las industrias de minerales no metalicos, metalurgia, textil, cueros
y electronica, ademas de carne y agropecuaria. La Odebrecht (quinto mayor grupo
privado nacional) tiene participacion importante y creciente en petroquimica, ademas de
quimica, informatica y telecomunicaciones’*®.

En sectores caracterizados por estructuras oligopodlicas a nivel mundial, los GEL tienden
a ser absorvidos por las transnacionales por su tamafio relativo. “De todos modos, como
se observa tras el analisis de la informacion sobre los 30 GEL brasilefios mas

importantes segin ventas para 1997 —cuya facturacién representa en conjunto el 15%

* Ibidem.
38 Andrade Gutierrez quiebra en 1998, (Revista Amércica Economia)
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del PIB de Brasil-, contina siendo cierto que la base econdmica de los grupos mas
importantes son las actividades de comercio, Banca, servicios, construccion, sectores
industriales tradicionales -alimentos, bebidas, textiles- y actividades vinculadas a
recursos naturales —celulosa/papel, mineria, siderurgia, aluminio, petroquimica (en
algunos de estos casos, ayudados por el proceso de privatizacion).

Para finalizar, hay consenso en que, pese a que Su participacion relativa continud
creciendo en relacion con el tamafio de la economia brasilefia durante esta década
(Bonelli, 1998), la dimension de los GEL mas importantes es aun insuficiente -
comparada con los conglomerados de otros paises en desarrollo como Corea, por
ejemplo- para competir a escala global —salve excepciones como Petrobras o la CVRD-,
siendo éste uno de los puntos débiles en relacion con la competitividad de la economia
brasilefia (Coutinho, 1996). Esto explica, ademds, porqué las estrategias ofensivas de
una buena parte de los grupos actualmente se basan, segun lo sefialado -por Fleury
(1997), en la intencion de integrarse a redes globales lideradas por empresas
transnacionales™*°.

En Argentina, 30 GEL, con 75 empresas, concentran ventas que equivalen al 9% del
PIB argentino. Su facturacion total es de 32.110 millones de dolares, lo que equivale al
22.3% de ventas del totai de las 1000 empresas rankeadas para el pais en el afio 1997.
Dentro de estos GEL., 18 de ellos, concentran el 85% de las ventas de! total de los GEL
y el 18.2 de las facturacion de las 1000 firmas, segun el ranking de la Revista Mercado.
Las exportaciones de este GEL equivalen a 4781 millones de ddlares en 1997 —cerca del
20% de las exportaciones argentinas- y su especializacion productiva esta asociada
principalmente a las actividades siderirgicas, petroleras y alimenticias. Otras éreas de
concentracion son: energia, construccion, obras de ingenieria y comunicaciones, y

transporte, casos estos Gltimos donde es evidente et reemplazo del Estado por parte de

9 Estrategia de 105 Grupos Economicos Brasilefios, en: Peres, Wilson y Garrido, Celso. Las Grandes
Empresas y Grupos Industriales Latinoamericanos en los afios noventa. Introduccion, CEPAL y Siglo X2XI,
. Cit
Lépez, Andrés. El caso brasilefio, en: Las multinacionales Latinoamericanas: sus estrategias en un
mundo globalizado. Op. Cit.
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los GEL. En otras actividades la presencia de los GEL es escasa, particularmente en
aquellos sectores intensivos en tecnologia.”**'

Para el caso argentino, centrando el analisis a nivel sectorial, las estimaciones de las
actividades de los GEL principales indica ademas que su “fuerte presencia en la -
generacion y transmision de epergia y en las primeras etapas de la refinacion se
relaciona con los procesos de privatizacidn, a los que los principales GEL accedieron en
condiciones preferentes”*%.

2. Estructura empresarial.

Si pasamos, como unidad de anilisis, de la Empresa al Grupo Econémico, las
diferencias de tamafio se mantienen o se acentian,

Los Grupos Econdmicos de los paises mayores de la region cuentan con un nimero de
empresas bastante superior al de paises menores, como Uruguay y alcanzan niveles de
acumulacién de capital y de facturacion sensiblemente mayores.

Entre 149 Grupos seleccionados de la region, se observo que los mitsmos controlan un
total préoximo a las 4200 empresas, con un promedio de 28 empresas por Grupo.
Mientras un Grupo promedio en Uruguay cuenta con 8 empresas, ¢en Argentina y Brasil
posee 32 y 37 respectivamente. Por ejemplo, los 18 mayores Grupos Brasilefios, con
una facturacion superior a 1600 millones de ddlares tenian en promedio 47.8 empresas
por grupo; los 21 siguientes, con ventas entre 300-1600 millones, tenian en promedio
39.4 empresas; los 20 siguientes, con ventas entre 320-800 millones tenian 304

empresas. La misma secuencia se repite en los tres paises.?”

' Kosacoff, Bernardo. El caso Argentino, en: Las multinacionales latinoamericanas; sus estrategias en un
mundo globalizado. Op. Cit.

*? Bisang, Roberto. Los conglomerados econémicos en Argentina. En; Grandes empresas y Erupos
industriales latinoamericanos. CEPAL y Siglo XXI. Op. Cit.

¥ “Los promedios por pais ocultan realidades muy diferentes por ejemplo, en Argentina hay grupos como
¢l Bunge & Born con cerca de un centenar de empresas en €l pais y mds de 140 en el exterior, y otros que
no superan la decena en total. A su vez, no todas las empresas gue componen un Grupo tienen |a misma
significacion para el mismo ~desde €! punto de vista de su tamaiio y de su control-: algunas son empresas
grandes, en relacion a la magnitud del pais. y otras son de talla mediana o pequeda; algunas son controladas
por el Grupo y en otras éstos tienen panticipaciones menores sin control. No bien pasamos de las
comparaciones en valores absolutos a las comparaciones relacivas, las estructuras grupales de los diversos
paises no difieren tanto. Empresas grandes controladas por ¢! Grupo, en promedio, hay entre 1.7 en
Uruguay y 3.3 en Argentina. Las diferencian en el mimero total surgen de la cantidad de empresas de
menor tamaito que posee cada Grupo; ahi es donde baja ¢l promedio de los Grupoes Uruguayos. Una vez
mis, los promedios por pais ocultan realidades muy diversas. Asi mientras el Grupo Itai de Brasil controla
9 empresas “grandes”, el Perdigao solo cuenta con una. Y si bien Perdigao —del sercor cirnico- factura mis
de 500 miliones de délares por afio y el Grupo Oyenard de Uruguay ~del mismo sector de actividad-casi 10
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La profundizacién del proceso de centralizacion del capital ya no adopta sélo la forma
de incorporacion de empresas, sino también la de Grupos Econémicos.

‘Esta incorporacién de Grupos se ha experimentado contemporaneamente en los paises
mayores de la region del Mercosur, no asi en Uruguay.

Los Grupos Econémicos adquiridos pueden tener al menos 3 destinos en la estructura
grupal que los incorpora:

o “disolverse” al interior de esa estructura, redistribuyéndose las empresas componentes
en los distintos sub-agrupamientos- jerarquicos, funcionales, sectoriales- existentes;

a transformarse en Sub-Grupos

o El Sub-Grupo implica que el conjunto de empresas articuladas incorporadas mantiene
su estructura y coherencia interna anterior, bajo el mando centralizado de su antiguo
holding o matriz, sélo que ésta estd ahora controlado por los propietarios del Grupo
adquirente. En la practica pasa a funcionar como un “departamento” o “sector”
subordinado del Grupo adquirente. Es el caso, por ejemplo, del ex Grupo Atlantica-
Boavista, que pasé a funcionar como Bradesco Seguros, un sub-grupo de Bradesco. O
de Brahma en el Grupo Garantia.

a Inter-Grupos: La denominacién de Inter-Grupos hace referencia al hecho de que este
tipo de unidad es el espacio de confluencia de varios Grupos y/o intereses diversos
que establecen acuerdos estratégicos, cada uno de los cuales mantiene su autonomia y
su propia estructura grupal. Un caso es el Grupo Sao Paulo Alpargatas. Pertenecio,
hasta 1982 al Grupo Alpargatas de Argentina, cuando fue transferido a intereses
brasilefios. El conjunto comprendia 1} empresas en 1984, 12 en 1988 y I3 en [99%,
no teniendo variaciones significativas al cabo de la década ni en su composicién ni en

su estructura. En 1984 compartian el control sobre la empresa matriz los Grupos

veces menos, ambos Grupos son estrictamente comparables: ambos tienen una (nica empresa de gran
magnitud en relacion a sus respectivos parimetros nacionales, ademas de ser lideres en sus propios
mercados. Cualitativamente se asemejan, auncque las dimensiones absolutas los distancien. Sin embargo,
cuando ponemos frente a frente a los Grupos o empresas en actividades semejantes, si esas actividades
tienen importantes escalas minimas de produccion o economias de escalas significativas ~como ocurre en
algunas industrias comao la siderurgica, la petroquimica, etc.-, entonces habra pardmetros comparativos de
caracter internacionzl, independientes de las dimensiones econdmicas nacionales. Aunque un Grupo o una
empresa sea “‘grande” para las dimensiones de su mercado interior, quizis sea “chico” en relacion a esos
pardmetros internacionales y, probablemente. esté produciendo ineficientemente, o poco competitivamente.
por razones de escala’. Stolovich. Luis en : El Poder Econdmico en €] Mercosur. Op. Cit.
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Brasmotor (20%), Camargo Correa (13.4%) y miles de accionistas dispersos. En
1988 los mencionados Grupos poseian cada uno el 21% del capital, y se habian
incorporado el Grupo Sul América Seguros (6.5%) y S. Mellao (6%). Posteriormente
se incorpord al contro el Grupo Bradesco con el 17.81%. Entre Bradesco, Brasmotor
y Camargo Correa controlaban en 1991 el 71.8% de la empresa matriz de ese Inter-
Grupo® 2

En Argentina y Brasil existen Mega Grupos, o sea Grupos Economicos cuyo nivel de
acumulacion —medido por el patrimonio- y/o cuyo nivel de actividad —medido por las
ventas- excede de los 1000 millones de dolares. Son Mega Grupos (MG) para una
perspectiva regional o nacional pero no para una comparacion internacional, ya que
cualquiera de ellos es pequeifio en relacién a las estructuras mundiales de las empresas
transnacionales del Primer Mundo. En Brasil hay 7 MG segtin su patrimonio - se trata
de Votorantim, Ital, Bradesco,C.R. Almeida, Andrade Gutiérrez, Camargo Correa y
Bamerindus. Y 31 segun su nivel de ventas. En Argentina hay 4 de acuerdo a su
patrimonio ~Techint/Rocca, Pérez Companc, Bunge&Born y Massuh- y 3 segin sus
ventas.

Para el caso de Argentina, “un primer conjunto de conglomerados esti conformado
por un reducido ndcleo, cuyos integrantes superan largamente los mil millones de
dolares de facturacion anual, emplean mas de 5000 personas y operan con varias
decenas de firmas coordinadas por un esquema organizacional tipo holding que, en la
casi totalidad de los casos, tiene filiales en el exterior. Ejemplo de este conjunto son
YPF, Bunge&Bom -una centenaria empresa con fuerte presencia internacional en el
comercio de granos que factura mas de 12000 millones de dolares-, Techint —un
conflomerado de mds de 60 firmas con fuertes intereses en siderurgia, ingenieria y
servicios y una clara proyeccion en Europa y Estados Unidos-, Pérez Companc —
orientado a energia y petroquimica, entre otras actividades-, SOCMA (Sociedad
Macri) —con intereses en automotriz, construccién y alimehtos-, SCP (Sociedad
Comercial del Plata) —energia, construcciones y servicios-, Arte Grafico Argentino —

impresiones y servicios-, COFAL (Compagnie Financiére pour I’ Amerique Latine) -

* Stolavich, Luis. “Ei poder econdmico en el Mercosur”, op. cit.
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automotriz- y ARCOR -complejo alimentario integrado- aparecen como los
conglomerados de mayor relevancia y proyeccidn internacional.

Un segundo conjunto de conglomerados incluye unidades que facturan entre 500 y
1000 millones de ddlares, estan conformados por una decena de empresas y emplean
entre dos y cinco mil personas. Sus perfiles productivos, insercion internacional y
base técnica y productiva son altamente variables. Un conjunto de ellos Sancor,
Mastellone —lacteos-, Oleaginosa Moreno y Urquia —aceites y comestibles- estin
vinculados con la dotacidén de recursos naturales mostrando una clara orientacién
hacia, y dependencia de, los mercados internacionales. Otros, en cambio, estin
asociados con el desarrollo de las industrias basicas o la metalmecanicaa y su
sustentacion recae con mayor énfasis en ventajas comparativas generadas. Acindar —
aceros-, CIPAL (Compaiiiz Inversora para América Latina) —complejo integrado de
aluminio-, IMPSA (Industrias Metalurgicas Pescarmona) -metalmecanica de
precisidon y obras de ingenieria- son los casos mas relevantes. Ademas en este
universo califican grupos textiles y alimentarios en reconversion —como Alpargatas y
QUINSA (Quilmes Industrial, S.A.). Este Gltimo es un subholding del Grupo
Bemberg, uno de los mas antiguos y otrora poderosos de Argentina. El holding
central tiene sede en Luxemburgo y es controlado por los descendientes de la familia
Bemberg (85%) y Heinecken (15%)"%°.

Mecanismos de control.

Entre los 66 mayores grupos economicos de Brasil, el modo de control mas utilizado
por el 53% de ellos, para ligar al conjunto de empresas que integran, es el de tnico
accionista, 30 de esos grupos controlan el 50% o mas de su patrimonio empresarial de
ese modo. El control mayoritario es el mas frecuentemente empleado por otro 36.4%,
habtendo 20 grupos que controlan de este modo al menos el 50% de su patrimonio. El
modo de control compartido no es el mis relevante en ninguno de los grupos,
ocupando €l segundo o tercer lugar en importancia en el caso de 14 grupos. En
Argentina al igual que en Brasil, los modos de control unico o mayoritario

predominan netamente: son el primer modo para casi el 86% de los grupos

el Bisang, Roberto. La estructura y dindmica de los conglomerados econémicos en Argentina. En:
Grandes empresas y Grupos Industriales en los 90. CEPAL y Siglo XXI. 1998.
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seleccionados. Treinta de los grupos controlan de esa forma mas del 75% de sus
respectivos patrimonios. Los otros modos de control son relevantes sdlo en unos
pocos casos. En el caso del grupo Perez Companc predomina el control minoritario ya
que la mayor empresa —petrolera Pérez Companc—, con un patrimonio de 853
millones de dolares en 1991, era controlada con el 18.97% del paquete accionario.
Ailn cuando este grupo tiene otras participaciones minoritarias, el mayor nimero de
sus empresas es controlado con participaciones mayoritarias.”*® Solo en tres casos
tienden a ser predominantes las situaciones sin control efectivo sobre una parte
sustancial del patrimonio empresarial ligado al grupo. Uno es el caso del grupo
Roberts que por medio Industrias Reconquista tenia una participacién del orden del
17.5% en el mayor grupo textil argentino: Alpargatas. Otro caso es el del grupo
Bagley que tenia participaciones minoritarias en grandes empresas pertenecientes a
otros grupos como: Aluar, Papel Prensa, San Martin del Tabacal y Saint. En Uruguay
se dan proporciones similares a las de los dos paises vecinos. Las formas de control
no mayoritarias tienen primera relevancia sélo en el 10% de los casos. Predomina el
control compartido en el caso del grupo Soler, dado que las empresas que posee en el
complejo automotor —y que representan una alta proporcion del patrimonio grupal-
son compartidas con los Gielfi, Los grupos Ferres —con participaciones en
Azucarlito, Azucitrus y otras empresas— y Calcagno —minoria mayor de Fanapel-, se
caracterizan por el control minoritario en la mayor parte del patrimonic empresarial
que controlan. Las participaciones de Soloducho en Polimeros Uruguayos y Cedetex
~con patrimonios sumados mayores a los del “Espacio propio” del grupo~ v la alianza
de Otegui con Chargeurs en sus empresas laneras, determinan que en una proporcion
importante no tengan control ~salvo de tipo gerencial- sobre las empresas vinculadas.

4. Estrategias.

Dentro de las “estrategias basicas™ que plantean este tipo de estudio se encuentran:

La especializacion
La verticalizacion o integracion vertical
La desverticalizacidn .

La horizontalizacion

% Mercados Financieros, Marzo de 1992,
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La diversificacién, ha sido una de las estrategias dominantes de los GEL del
Mercosur —véase, analisis por ramas en el presente apartado, los casos de Brasil y
Argentina. Los procesos de privatizaciones del patrimonio publico y su asociacién
con el capital transnacional, en forma de consorcios, holdings, fusiones y
adquisiciones. Esta ha sido la caracteristica dominante que permite explicamos la
supervivencia de los GEL, tras la crisis de la deuda externa en los ochenta, fa
reestructuracion productiva y alta competitividad internacional a la que se vieron
expuestos tras la apertura comercial y financiera de la region.

La conglomeracién®’

Conclusién

De las conclusiones extraidas a partir del analisis de la logica de la intemacionalizacion
del capital para la década del noventa en el Mercosur, extraemos en sintesis las siguientes
proposiciones:

Que el nivel de dependencia externa ha aumentado superlativamente en la regidn,

Que la internacionalizacién ha aumentado, y con ella el grado de concentraciéon del
capital y de polarizacion social, otorgandole al sisterna capitalista actual rasgos del
imperialismo clasico

Que la multinacional —entendida como ¢l modo de operar del capital y medida del grado
de internacionalizacidn de la economia regional- nos ha ilustrado, con su comportamiento
sobre todo en la primera fase del ciclo, asi como en el caso del sector automotriz, acerca
del aumento de la transnacionalizacién de la economia del Mercado comun del Sur a
partir del proceso de regionalizacion abierta.

Podemos observar un salto cualitativo respecto a la extranjerizacion de las economias del
Mercosur, se observa un marcado proceso de apropiacion del patrimonio piblico que
indicaria un nuevo avance de una logica imperialista que necesita apropiarse de nuevos
espacios para realizar su produccion, ya que el PIB a nivel mundial se encuentra
estancado a comienzos de la década del noventa. Afirmamos que el proceso de

regionalizacién abierta es estratégico en este sentido y se configura mas como una

" Es1a clasificacion fue tomada de: Stolovich, Luis. “El poder econdmico en el Mercosur”, op. cit.
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necesidad de nuevo espacio geografico para posibilitar la reproduccién ampliada del
capital. Lo nuevo radicaria en fa forma en como se expresa el imperialismo en la década
de 1990,

Por consiguiente, consideramos que dada la situacion geografica ocupada por América
Latina, debe tomarse en cuenta la transnacionalizacion de las multinacionales —en
especcial los consorcios de Estados Unidos-, al momento de analizar el proceso de
regionalizacion abierta subcontinental.

Por otra parte, si nos queddramos con las conclusiones que obtenemos a partir de este
analisis si bien éstas no serian errneas, si resultarian insuficientes. Queremos recalcar
que el fendmeno se visualiza desde esta perspectiva como un proceso unilateralmente
propiciado por el hegemon dominante —haciendo énfasis sdlo en la relacion centro
periferia-, lo cual conduce logicamente a conclusiones semejantes al diagnostico que
realizara la rama de la teoria de la dependencia que encabezara el actual Presidente de
Brasil, F. H. Cardoso. Las proposiciones a las que arriban dichos analisis, dejan
“maniatadas” a las democracias periféricas, que no pueden hacer otra cosa que
subordinarse a la logica del capital.

Si en parte esto es cierto, es doblemente seguro que lo es porque las fracciones
hegemonicas del capital dominante en la periferia —y especificamente en el Mercosur-,
han salido ampliamente beneficiadas, al actuar como socias y coparticipes —
conjuntamente con gobiermos, organismos internacionales y multinacionales- en la
conformacion de una reestructuracion del capital a nivel regional que permitid su
“reeslabonamzento” en {a cadena que los une al gran capital,

Por ello, nos resulto imprescindible investigar quiénes han sido los “ganadores” del
proceso de conformacion del Mercado Comun del Sur y cual fue su dinamica y el
proyecto llevado a cabo por este reducido y a su vez, tan poderoso grupo dominante al
interior del Mercosur.

La sobreexplotacion del trabajo, la polarizacion y desigualdad social son la base y punta
de lanza del modelo de acumulacion que Ileva a cabo el capitalismo realmente existente y
toma tintes dramaticos a la hora de evaluar su progresivo aumento en Ameérica Latina y

consecuentemente también en el Mercosur.

306



Pensamos que gran parte del pensamiento critico latinoamericano, marxista, periférico,
neoestructuralista, etc. se ha esforzado en los Gltimos 25 afios por demostrar la catastrofe
a la que nos conducia el modelo neoliberal. Debemos ser autocriticos, si el capitalismo
tuvo necesidad en el ciclo fordista de redistribuir el ingreso, y esto se tradujo en una leve
mejoria para “algunos sectores” que tuvieron la posibilidad de entrar en un proceso de
movilidad y ascenso social bastante pronunciado, no quiere decir que el capitalismo per
se halla promovido la igualdad y la justicia redistributiva en ningiin momento histdrico,
sobre todo, si a los paises latinoamericanos hacemos referencia.

Por consiguiente, los informes sobre pobreza extrema, la “clasificacién de pobres”, la
construccion de un edificio intelectual que permita gestar los mecanismos de control que
garanticen la gobernabilidad de la minoria, son tareas que el propio capital, en especial el
de los paises desarroilados se han encargado de realizar. Hoy dia los informes de la
OCDE, ONU, UNCTAD, UNICEEF, etc, son los que sefialan los “focos rojos” del sistema
capitalista. Esto no es contradictorio con la politica neoliberal, y con la politica de
desmantelamiento de la seguridad social y atencidn a la extrema pobreza llevada a cabo
en los ultimos 20 afios. ‘

Por todo esto, nos resultd indispensable comprender y aprehender la “contracara” del
proceso en cuestion. No es una situacion que solamente pueda explicarse por la Gran
Conspiracién de la Big Corporation, que por lo demds en la periferia es una situacion que
conocemos de memoria y al pie de la letra desde hace mas de un siglo.-Existen profundos
lazos de continuidad entre los procesos de colonizacion e imperialismo.

La “contracara” del proceso resulta de comprender que sin los socios locales, sin las
transferencias de recursos publicos operada por gobiernos electos democraticamente,
pero que han gobernado despoticamente —recordemos que las reformas “constitucionales”
y los numerosos decretos presidenciales, son entre otros los que posibilitaron las
privatizaciones, etc.-, han sido los constructores locales de una vision hegemonica que
logré ser dominante por lo menos, desde fines de la década del ochenta, hasta, por lo

menos, el levantamiento zapatista de 1994,
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Conclusiones Generales

Arribamos al final de nuestro analisis acerca de la dimension econdmica, sin la cual
estimabamos poco probable inferir o deducir las reglas del juego que a nivel
internacional, se estiman como lineas probables para la insercién de la subregion en el
Nuevo Orden Mundial

Al comenzar el Capitule IV, este angulo de analisis concluyd a nivel tedrico con la
aproximacion que realiza Peter A. Taylor, que basiandose en la teoria de I. Wallerstein
combina los ciclos Kondratieff con los ciclos politicos y hegemdnicos mundiales de
Modelsky. En la tabla 2 que presentamos en dicho capitulo, el autor deja el debate abierto
acerca si una nueva fase del capitalismo se habria iniciado, e indica las caracteristicas del
“Orden Mundial realmente existente”.

En referencia a este punto podemos concluir que historicamente, la inversidn extranjera
evoluciond por tres grandes ciclos histdricos para los paises miembros del Mercosur,
“que denominamos de hegemonia britdnica, de hegemonia norteamericana y de
hegemonia en transicion hacia la consolidacion de dos posibles modelos, la alternativa
de un ciclo hegemdnico triddico y la continuidad y reforzamiento con otros
mecanismos de la refundacién de un nuevo ciclo economico norteamericano.

Las coordenadas y escenarios a nivel mundial ya fueron tratados en este trabajo, nos
dedicamos ahora a pensar hasta qué punto el Mercosur tiene posibilidades de realizarse
como una subregion politica, y en qué condiciones lo haria.

Sustentamos que la insercidn no era sélo econdmica, que ¢l sistema capitalista habia
podido “refundarse” tras la caida del Muro de Berlin, constituyéndose en la tnica
alternativa viable y utilizando la “globalizacién”, como el discurso hegemonico que ha
sostenido al proyecto politico neoliberal, sobre todo en la 0Oltima década, donde la
agudizacidn de la crisis econdmica politica y social parecia insostenible.

Los “nuevos vientos de cambio” que circulan a partir de los noventa, implican de facto el
gobierno mundial compartido de la Triada con organismos financieros internacionales,
Grupos de Poder Mundial —-G7, por ejemplo-, .que cuentan con el poder militar de los

Estados Unidos como garante del Orden Mundial vigente.
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Este lugar ocupado por Estados Unidos le ha permitido, por una parte, repartir las cargas,
y por otra, reconcentrase puertas adentro después del peligro que en los ochenta
representaron tanto Japon como la UE.

Creemos que Estados Unidos pudo sobreponerse a la situacion de “hegemonia en relativo
declive” para retomar el lugar de lider indiscutible en la escena internacional.

Pensamos que la conformacion de los Subbloques periféricos ha tenido relevancia dentro
de la estrategia norteamericana y comprendemos de ese modo su reposicionamiento a
nivel mundial. A 7

El traspatio monroista ya no es un “posible” lugar para la expansion territorial y la
dominacion hegemonica —politica y militar- de Estados Unidos. América Latina ha
incrementado su dependencia para con Estados Unidos a partir de la Crisis del 73 de
forma ininterrumpida, siendo estos. lazos construidos con nuevos mecanismos que
implican la constitucion formal de una zona de influencia norteamericana a nivel politico,
y de indiscutido dominio econémico y militar.

La conformacion del Mercosur, representd para muchas y muchos autores, un potencial
contrahegemonico, que podia liderar las posibilidades de ta periferia cada vez mais
relegada y aislada en el Nuevo Orden Mundial de la Triada Excluyente.

¢ Es esta situacion real? ;Se ha planteado el Mercado Comtin del Sur como una estrategia
contrahegemanica ejemplo para la regidn latinoamericana?

En principio, vale la pena recordar que los procesos de regionalizacion de los subbloques
son auspiciados por el Consenso de Washington de 1994, como parte de la Iniciativa para
las Américas propuesta por Estados Unidos.

La potencia hegemonica plantea la consolidacion del bloque que le resulta inminente
“anexar” econdmicamente, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Y deja
las puertas abiertas del ALCA.

Si Chile, o Brasil y Argentina, pretendieron “negociar” la respuesta fue contundente, EU
no negocia. En consecuencia, se confirma en este trabajo la tesis de R. M. Marini,
respecto del rol Subimperialista que adquiere Brasil, en contraposicion a la hipétesis de
una plausible contrahegemonia emergente desde el Mercosur.

Siendo los GEL y su asociacion con las transnacionales, subsidiados por el sector estatal,

los actores principales que gestan el Mercado Comin del Sur y atendiendo las
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conclusiones parciales a las que fuimos arribando en este trabajo, podemos sostener que
las potencialidades de la subregion estaran ligadas a la articulacion gestada entre la
dimension politica de los estados periféricos con la potencia hegemonica y su capacidad
para reformular las premisas neoliberales imperantes en el presente proyecto de
regionalizacidn abierta.

En un contexto de desvinculacién total de la sociedad civil con los actores principales del
proceso de regionalizacidn, este “proyecto contrahegemonico™ sdlo podré constituirse a
partir de la participacion democritica de los ciudadanos participes, sin los cuales, el
estado periférico, no puede realizar otra funcién que la de “mediatizar” las relaciones
entre los GEL y la Triada Excluyente,

La insercién del Mercosur dependeri menos de la ingenieria politica que de la
participacion ciudadana democratica y la logica del capital dominante, de la resultante de
este proceso continuo, podra constituirse, quizds —solo en estas condiciones- una

dinamica contrahegemdnica, para el Mercosur, América Latina y la periferia en general.
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