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INTRODUCCION

Fl problema de la falta de vivienda en el Distrito Federal ha afectado a miles de familias,
que se ven en la necesidad o de rentar un lugar para vivir, regularmente lejos de los centros de
trabajo (en las periferias de la ciudad), o de vivir con algin familiar, lo cual trae consigo una

situacién poco conveniente.

El mercado de la vivienda en renta para familias de bajos ingresos presenta un déficit
permanente, obligando a quienes la necesitan a buscar otras soluciones. Una de ellas es la
bisqueda de una vivienda propia, pero como se sabe, las familias de bajos ingresos no son
sujetos de crédito ni pueden acceder al suelo urbanizado por el alto costo del mismo. Esto obliga
a buscar vivienda a través de fa compra de terrenos sin servicios, en predios comunales, ejidales,
privados o federales, ubicados en las zonas periféricas, para posteriormente autoconstruir sus
viviendas con las dificultades que esto implica. Otra forma de obtener un terreno es mediante la

invasion, a sabiendas de que se asumen los riesgos de vivir en la ilegalidad.

Esta forma de obtencién de terrenos se ha hecho muy comin, principalmente en la
periferia del drea urbana, incluyendo algunas zonas de Iztapalapa, delegacion donde se pueden

observar muchos asentamientos irregulares que sobresalen de su paisaje 4rido.

A pesar de que el Gobiemo del Distrito Federal ha tratado de disminuir el déficit de
vivienda en el D.F., las politicas utilizadas no han sido suficientes. La poblacion necesitada de
una habitacion sigue sin obtenerla, por ko que, una parte sigue utilizando la invasion como

estrategia para hacerse de un suelo donde vivir.




Actualmente hay grupos organizados y apoyados por algunos partidos politicos que
invaden predios para después exigir su regularizacion, utilizando varias formas de presion
(marchas, plantones, etc.). Cabe sefialar que ¢s muy notorio observar las grandes manifestaciones
alrededor de las calles aledaiias a las oficinas de gobierno de la Delegacién Iztapalapa, donde ya
es comtin observar las paredes pintadas, de las cuales sobresalen diversas variadas peticiones de
los grupos demandantes. Uno de esos grupos, ¢l que mis destaca, es el “Frente Popular

Francisco Villa™.

La poblacién demandante de vivienda ha aumentado. dando como resultado que los
grupos sociales organizados sean mds numerosos y a su vez tengan mayor capacidad de

movilizacién.

La relacion entre autoridades y los grupos sociales ha cambiado, reduciéndose el espacio
con las decisiones de las primeras. Actualmente los grupos organizados elaboran sus proyectos
habitacionales y ios hacen del conocimiento de las autoridades correspondientes; a partir de ese
momento se crea un acercamiento entre ambas partes que abre la posibilidad de solucién a las

demandas de esos grupos sociales.

La finalidad del estudio es dar a conocer un caso especifico, con una problemaitica, en un
tiempo y espacio determinado, siendo éste el del “Campamento Ciencias y Humanidades A.C.",

del que a continuacion se hace una breve semblanza.

El 23 de mayo de 1994, después de una manifestacion en las instalaciones de la
Delegacitn Iztapalapa, los integrantes del predio “Campamento Ciencias y Humanidades 67,

solicitaron a! gobiemo la solucién a sus necesidades de vivienda; cerraron las puertas de las




oficinas impidiendo que los empleados laboraran, gritaban exigiendo viviendas, pintaron vidrios

y paredes y, en un ambiente de agresividad, mantuvieron su plantén todo ese dia.

Fue el 30 de mayo de 1994 cuando se iniciaron los hechos que terminarian ¢n un
enfrentamiento violento entre la fuerza pliblica y los habitantes del “Campamento”. La agresién
fue televisada y 1a opini6n piblica se enterd de ésta en el momento en que estaba ocurriendo.

Este suceso tuve eco y trascendid hasta la Camara de Diputados.

El 5 de agosto de ese mismo afio, en un decreto presidencial publicado en el Diario
Oficial de esa misma fecha, el Gobierno del D.F. vendi6 a los integrantes del “Campamento”,
fuera de subasta publica, ¢l predio de mas de 10,000 metros cuadrados para que éstos pudieran
resolver su problema de vivienda. Cabe destacar que para esta fecha contaban con una razon
social, denominada “Campamento Ciencias y Humanidades Asociacion Civil”, esto para tener

validez oficial.

En 1998 se inicid la construccion de viviendas para los integrantes del “Campamento
Ciencias y Humanidades Asociacién Civil”. Han pasado més de 2 afios y las viviendas no estén

terminadas ain, situacién que me levo a plantear el problema central de la Tesina.

Los objetivos principales de la investigacién parten de tres preguntas, las cuales serdn
contestadas en las conclusiones, y son las siguientes. ;Por qué ha sido tan largo ¢l proceso de
construccion de vivienda para los habitantes del “Campamento™?, ;Por qué los habitantes del
“Campamento” hablan sido excluidos de los programas de vivienda popular del Gobiemo del
D.F. hasta antes de 19987, y ;Qué tipos de apoyo han recibido los habitantes del

“Camparnento™?.




Estas tres preguntas tienen la intencién de iniciar el andlisis politico y social que se
genera al interior del asentamiento. Estas preguntas surgen al darme cuenta que después de méas
de 10 afios este grupo de habitantes consiguen iniciar la construccién de sus viviendas a pesar de
haber tenido una serie de conflictos en el pasado (intentos de desalojo, persecuciones,

enfrentamientos, movilizaciones, etc.).

La tesina se divide en cuatro capitulos v las conclusiones. En el primer capitulo, doy a
conocer la problemdtica habitacional y la relacion de ésta con el Gobiemo del D.F. {1998 a
2000). En el segundo analizo brevemente el trabajo delegacional ante los problemas
habitacionales, asf como sus posibles soluciones (1998 a 2000). En el tercer capitulo doy cuenta
de 1a invasion del terreno de propiedad Federal, en el cual s¢ da una lucha social y ai paso del
tiempo el terreno se regulariza. La investigacién se estructura a partir del acceso al suelo, la
transformacién del asentamiento y la consolidacién del mismo. También se menciona en un
subcapitulo las caracteristicas dei liderazgo que se encuentran en el interior del “Campamento”,
asi como las relaciones de poder con el exterior, los apoyos politicos con los que cuenta el lider
del “Campamento” y toda la ayuda que han recibido los habitantes del asentamiento por parte de
otras organizaciones y movimientos sociales, lideres partidistas y autoridades del Distrito
Federal. En el cuarto capitulo se analiza 1a problemética habitacional dentro del “Campamento

Ciencias y Humanidades, A.C.”, asi como la construccion de sus viviendas.

El problema central de la investigacion consiste en encontrar las causas principales por
las que los habitantes del “Campamento Ciencias y Humanidades, A.C.” no encontraron
respuesta gubernamentat a sus necesidades habitacionales antes de 1998, a pesar de contar con el

terreno legalizado desde agosto de 1994,




Partimos de una hipGtesis central, la cual ha surgido después de darme cuenta que los
habitantes del asentamiento “Campamento Ciencias y Humanidades, A.C.” comenzaron la
construccion de sus viviendas poco tiempo después de que el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) comenzara a gobernar el Distrito Federal (diciembre de 1997). Esto nos hace
pensar sobre una posible ayuda que recibieron los habitantes del “Campamento” por parte del
gobierno perredista. Ademas de conocer las relaciones que tiene el lider del “Campamento” con
lideres del Partido del Trabajo (PT) y del PRD, asi como con autoridades del gobierno del

Distrito Federal.

Tenemos otra hipdtesis, la cual puede reforzar la del parrafo anterior, ésta surgi6 antes de
visitar e} asentamiento y tiene que ver con las autoridades deiegacionales, ya que éstas habian
sido ajenas & las necesidades del “Campamento Ciencias y Humanidades, A.C.”, por tal motivo,
en afios anteriores a 1998 las constantes movilizaciones de los integrantes del “Campamento”
llegaron a ser un factor de incomodidad y malestar para las autoridades prilstas de la Delegacion
Iztapalapa, pero ni esas movilizaciones pudieron hacer que las autoridades solucionaran sus
demandas durante casi 10 afios (desde la invasién en 1987, hasta que comenzaron la

construccion de sus viviendas en 1998).

La investigacion ha tenido dos fuentes de informacién, por un lado estd el material
biblichemerografico que se comenzd a recabar desde hace mds de dos afios y que incluye textos,
periédicos, revistas, documentos oficiales y varios libros. Por otro lado y con un peso
fundamental, tenemos la investigacion de campo, que segin Oscar Lewis en su libro “La
Antropologia de la Pobreza”, es un procedimiento que resuelve el dilema de los cientificos

sociales modemos.




El método que Lewis ha llamado humanistico de trabajo frente-a-frente, es el que
nosotros conocemos como trabajo de campo. En esta investigacion ha sido indispensable dicho
método para tener una visién amplia de los problemas y de sus posibles soluciones. En este caso,
entrevistamos al lider del “Campamento”, asi como a algunos habitantes del lugar, los
encargados de resolver el problema de la vivienda en ¢t D.F., al Diputado Narro Céspedes, a la
actual Diputada Eugenia Flores, ambos del Partido del Trabajo. La investigacién se enriquecié
también con visitas semanales al predio, asi como a Asambleas de la organizacién y visitas a
otros predios que también tienen la misma problematica que el “Campamento”. Sin este

elemento de investigacion la tesina hubiera quedado incompleta.

Con todos estos puntos damos un aspecto general de lo que se compone mi investigacidn,

y espero sea fa lectura tan interesante, como lo fue la investigacion.




CAPITULO UNO

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ANTE LOS PROBLEMAS

HABITACIONALES, UN BREVE RECUENTO (1998 - 2000).

El problema habitacional en el Distrito Federal ha tenido repercusiones en las agendas de

todas las Delegaciones, tal es el caso de la Delegacion Iztapalapa.

La invasién de predios y la irregularidad en la tenencia de la tierra, son algunas de las

consecuencias ante la falta de vivienda para las clases de bajos recursos en esta demarcacion.

Los problemas son muchos y a pesar de que ¢l Gobierno del Distrito Federal ha tratado
de solucionarlos, no lo logrado. Vemos cuantas familias viven asentadas en terrenos irregulares

(ciudades perdidas), o comparten alguna vivienda con familiares o amigos.

En este capitulo daremos un breve recuento de algunas acciones realizadas por la
administracion capitalina a favor de las clases que necesitan una vivienda, asi como las

movilizaciones de algunos grupos sociales (Frente Popular independiente entre otros).

Después se analiza la relacién entre las politicas habitacionales del Gobierno del Distrito
Federal y la solucién a las demandas de vivienda del “Campamento Ciencias y Humanidades

AC




Es a partir de esta posible relacion, que los periédicos ¢ informes de Gobiemo de 1998 &
2000, fueron seleccionados para dar una vision sintetizada sobre el problema habitacional en el

Distrito Federal.

En sus compromisos de Gobierne, el 15 de marzo de 1998, el Ing. Cardenas Solérzano
expresd la siguiente preocupacion:

“La demanda de vivienda no ha sido satisfecha y los organismos
dedicados a atenderla no han contribuido de manera efectiva a
reducir 1a diferencia entre la oferta y la demanda. En este asunto se
tienen dos problemas fundamentales. Uno tiene que ver con las
dificultades que enfrenta buena parte de la poblacién por sus bajos
ingresos para ser aceptada en tos programas bancarios. El gobiemo
esta trabajando en programas de vivienda que permitan el acceso a
este satisfactor a un grupo de poblacion cada vez més amplio.

El segundo problema proviene de las administraciones pablicas
pasadas, la satisfaccion de las necesidades de vivienda se manipul6
en sentido clientelar.

Eijemplo de ello son los compromisos heredados por €l nuevo
gobierno: se recibio Fividesu con compromisos de construir més de
21 mil viviendas, de las cuales mds de la mitad, casi 11,500 fueron
comprometidas en los ultimos 60 dias de la administracién pasada,
esto es, después del 15 de octubre de 1997, a sabiendas que para los
tipos de demandas que se registran, por la normatividad que
observaba la administracion anterior, no se contraria con los
recursos presupuestales necesarios”™.'

Ademas de esto, Cuauhtémoc Cérdenas se comprometié a realizar una reestructuracion
en los distintos organismos que trabajan en esta actividad y centralizar las acciones en el Instituto
de Vivienda; también prometié un programa més amplio para el mejoramiento de vivienda y otro

para apoyar a las familias con ingresos menores a tres salarios minimos y gue no son sujetas de

crédito en la banca comercial.

En ese mismo discurso, con respecto al problema de vivienda en el Distrito Federal, ¢l

jefe de gobierno dijo lo siguiente:

! Informe de los 100 primeros dias del Gobiemo del I, F., México D.F., 15 de marzo de 1998,




“Me comprometo a actuar con rapidez ante el abandono en que se
encuentran miles de habitantes, ademds mi gobierno reducird 1a
inequidad y el abandono de miles de personas, ¢l compromiso es
irrenunciable. A pesar de.la magnitud del problema mi actuacion
seré répida, a partir de recursos escasos.

Mi gobiemo actuard prioritariamente hacia las clases mas
vulnerables, a quienes més necesitan del esfuerzo de todos. Los
programas especificos de atencibn a estos grupos se construyen
precisamente en esa direccion.

En materia de vivienda, estd en proceso la reorganizacion de los
fideicomisos Fividesu y Ficapro, como un primer paso para
proceder a la reestructuracién general de este sector. Mientras
tanto, se han desincorporado 37 predios para vivienda y estd en
proceso, por parte del Fideicomiso de Ia vivienda, la construccion
de 1,500 viviendas. Asi mismo, tanto en la Ley de ingresos como
en acuerdos posteriores, s¢ han establecido incentivos fiscales y
facilidades administrativas en este renglén. lLa Secretaria de
Desarrotlo Urbano y Vivienda ha realizado ya seis mesas de trabajo
con organizaciones sociales involucradas en-a gestién de vivienda
y se realizan reuniones periddicas de seguimiento con ¢l [nstituto
de Vivienda” 2

Cabe mencionar que la inversién inmobiliaria privada tiene ya varios proyectos

importantes de construccion de vivienda en distintos puntos de la ciudad, con esto aumenta el

namero de familias en la capital det pals que tendrén acceso a una vivienda.

También, referente al problema de la vivienda, se menciona en este informe, la
realizacién de proyectos legislativos, como las iniciativas de ley de desarrollo urbano, la de
fomento econémico y la de vivienda entre otros; todos estos proyectos fueron sometidos a un

amplio proceso de consuita ciudadana.

Para septiembre de 1998 el Ing. Cérdenas ofreci6 su Primer Informe Anual de Gobierno,
en ¢l cual resalta el deterioro de las reservas ecoldgicas en el drea de la Ciudad de México, y su
preocupacién por la pérdida de los mantos acuiferos; destacé que at crecer la mancha urbana se

reduce la reserva ecoldgica, indispensable para purificar €l aire que todos respiramos.

? jdem.




También aclar6 algo muy importante con relacién a la invasion de terrenos:

“Este gobieno ha declarado, desde el primer dia de su mandato,
Ggue no tolerard una sola invasion mds de terrenos pablicos
pertenecientes a reserva ccologica y que los invasores, cualesquiera
que seah sus razones, serdn desalojados y, cuando sea posible,
reubicarios. Menos aiin se toleraré la actividad de fraccionadores o
de dirigentes que abusen de la credibilidad o la buena fe de familias
necesitadas de vivienda para apropiarse, en su provecho, de
terrenos ubicados en dicha reserva.

Los delegados tienen instrucciones precisas para actuar en €se
sentido.

Comprendemos ia angustiosa necesidad de vivienda de muchas
familias de recursos insuficientes que no encuentran ubicacion en
otras zonas de la ciudad. Pero frente a esta legitima ansiedad
individual por encontrar lugares de vivienda, estd el igualmente
legitimo derecho y la necesidad de disponer de los espacios
indispensables de recuperacion ambiental y del agua. En casos
como éste, el respeto al derecho de los demés, constituye la

garantia del respeto al derecho propio”.’

Al mencionar la politica del gobiemo con respecto & las invasiones afirmé: “nadie estard
fuera de la ley”. Se comprometid a desalojar a quienes incurran en una falta de esta naturaleza y

finalizé su discurso diciendo:

“El Gobierno del Distrito Federal ha puesto en practica una politica
social que busca promover una nueva forma de relacién social,
basada en el respeto y en el concepto de equidad entre grupos
sociales, asi como para dar asisiencia a la poblacién més
vulnerable™.
En su segundo Informe de Gobierno, en septiembre de 1999, ¢l Ing. Cdrdenas aclaré que
debido a los recortes presupuestales al Gobiemo del Distrito Federal, los programas de
construccidn de vivienda se vieron disminuidos, adem4s enumer6 las acciones realizadas por su

administracién en el rubro de vivienda:

“A través de los organismos de vivienda de! Distrito Federal:
Ficapro, Fividesu e Instituto de Vivienda, en 1998 se construyeron

3 Primer informe de actividades del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, Ing. Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano 17
de septiembre de 1998, México, D.F.
* idem.




2,347 viviendas y hasta julio de 1999, a pesar de los recortes
presupuestales se tenian construidas 3,833, es decir, un total de
6,180 en lo que va de la presente administracion, En este mismo
periodo se han realizado 4,408 escrituraciones y se han adquirido
296 viviendas para sus propios ocupantes. Ademds, se adquirieron
368,000 metros cuadrados de suelo con destino a vivienda y se
desincorporaron 243,000 metros cuadrados propiedad del Gobierno
dei Distrito Federal para destinario a proyectos de viviendas de
organizaciones sociales. Con esto, aumentd en 611 000 metros
cuadrados la disponibilidad de suelo para Ia construccién™

Cabe hacer mencion que también el Jefe de Gobierno cit6 datos muy importantes ¢n ¢l

caso de la reestructuracién de los organismos encargados de la construccion de vivienda en la

capitat del pais. Cito textuaimente sus palabras:

“Una muestra de la confianza que en la ciudad se tiene, es la
inversién que realiza la iniciativa privada en vivienda de interés
social. En diversos proyectos con inversién superior a los mil
millones de pesos se terminaron o se terminarén este afio 7,000
viviendas, encontréndose en proceso de construccién 10,000 més,
que podrian ocuparse el afio préximo, que representan una
inversion del orden de los 2,000 millones de pesos.

Por mucho tiempo la provision de vivienda de interés social en el
Distrito Federal fue entendida como un problema puramente
politico, que se manejaba en muchos casos con criterios clientela-
res y una gran discrecionalidad. Este gobiemo se ha propuesto
corregir esta visién equivocada y atacar a fondo la cuestién de la
vivienda, sin mezclarla con intereses que le son ajenos. Con este
objetivo, el 29 de septiembre de 1998 se cred el Instituto de
Vivienda del Distrito Federal (Invi), organismo piblico
descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio propios, que
absorbe al Ficapro y al Fividesu, en un organismo unico. Junto con
el Fidere, encargado de la recuperacién crediticia, serdn los
responsables de atender, por parte del gobierno local, el problema
de la vivienda en la ciudad” ®

Para marzo del afio 2000, la entonces Jefa de Gobiemo del Distrito Federal, Rosario

Robles, dio a conocer su Primer Informe de Gobierno, en el cual sobresalen datos muy

interesantes para el andlisis del problema de la vivienda en ¢l Distrito Federal. En dicho informe

5 Segundo Informe de Actividades del Jefe de Gobiemo del D. F., Ing. Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano, 17 de
sepliembn: de 1999, México, D.F.
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destacan algunos programas como el de “Vivienda Progresiva” o el de “Programas Parciales de
Desarrollo Urbano”, de los cuales destacamos textualmente lo siguiente:

“Durante el primer trimestre del afic en curso, se han realizado
2,719 acciones de vivienda, en los programas siguientes: En el
programa de rescate financiero y escrituracién se han realizado 97
acciones y entrega de 130 escrituras. Se concluyeron 90 viviendas
del programa FOVI, En el programa de sustitucién de vivienda,
150 acciones. Vivienda nueva en lotes familiares, 425 acciones.
Vivienda progresiva, 39 acciones. Mejoramiento y ampliacién de
vivienda, 1,788 acciones. En lo referente a Vivienda progresiva en
el Programa de Barrancas, se concluyo el proyecto de urbanizacién
y construccién para 488 viviendas en 6 predios adquiridos.

En el Programa de sustitucidn de vivienda de alto riesgo, via
expropiacion, el Comité del Patrimonio Inmobiliario (CPI) autorizd
el inicio del procedimiento de expropiacion de 11 inmuebles, en los
cuales actualmente existen 114 viviendas y que, con la aplicacién
de la norma 26 de los Progremas Delegacionales de Desarrollo
Urbano se podran edificar 218 viviendas. Durante la presente
administracién se han entregado 417 viviendas en este importante
programa. En cuanto a la Desincorporacién de predios, el CPl
autorizd una superficie de 1,451.37 M2 destinada a vivienda. Con
las reformas y adiciones al Cédigo Financiero que establecen
reducciones fiscales en impuestos, licencias y servicios para la
vivienda de interés social y popular de forma permanente, en 105

tres primeros meses del afto se ha beneficiado a 19,834 familias™’.

Estos son los datos mas sobresalientes de los Informes de Gobiemo del Distrito Federal
en estos altimos 3 afios, en los cuales el gobierno capitaliro ha realizado su méximo esfuerzo
pars contrarrestar el gran déficit habitacional en ¢l Distrito Federal. Cabe destacar que el déficit
de vivienda en la Ciudad de México es de alrededor de un millén 200 mil casas habitacin,
segin asegurd Fernando Schiue y Elger, Director General del grupo inmobiliario Schiitte. Pero
en Is administracién perredista que ha terminado, los resultados han sido poce alentadores. Es
comin observar manifestaciones en cualquier avenida, pidiende solucién a sus demandas
habitacionales, principalmente de organizaciones sociales como los de “Antorcha Campesina™,
“El Frente Popular Francisco Villa”, etc. Cada vez aumenta la inconformidad de los

demandantes de vivienda en el Distrito Federal. Grandes contingentes de poblacién excluida de

"Informe Presentado por la Lic. Rosario Robles Berlanga, Jefa del Gobiemo del Distrito Federal, Encro-Marzo de
2000, México, D.F.




fos programas habitacionales de interés social, desfilan por las avenidas, causando cao0s y
alteraciones en la via ptiblica. Mientras tanto, en la Asamblea Legislativa o en la Cdmara de

Diputados se debate la solucién para tan grave problema.

Ademas, en torno a esta problemética se mencionan fos miltonarios desvios de fondos por
parte del Instituto de Vivienda, los cuales deberfan ser para construir vivienda y son utilizados
para otros fines, como lo asegur6 Roberto Garcés Escalante, Coordinador Ejecutivo del Centro
de Estudios y Proyectos para el Desarrollo Social (Ceprodes), quien en una entrevista declard lo
siguiente:

“Los recursos presupuestados en el rubro de vivienda en el D.F.
han sido destinados a dos o tres organizaciones fantasma, que ni el
propio Jefe de Giobierno conoce, lo que arrojé un subejercicio de 70
por ciento del presupuesto y frend cuando menos 1a edificacion de
tres mil casas-habitacitn. Antes de que liegara Cérdenas Solérzano
al poder, para otorgar vivienda de interés social habia que cumplir
con una serie de requisitos insalvables. Por ejemplo, la
organizacion solicitante estaba obligada a proporcionas su razon
social y domicilio, comprobar su registro, ¢l namero de personas
que la integraban, etc. En esas circunstancia, por citar un ¢jemplo,
al gremio “X” se le otorgaban cinco mil metros cuadrados para 200
casas, con un presupuesto de 10 millones de pesos, y asi se hizo
hasta antes de esta gestién por que dicha organizacion era real. Hoy
ni el Invi ni el Director General de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y vivienda del D.F., Roberto Eibenschutz se atreven a
informar en que han invertido el presupuesto ni cudntas viviendas
se han edificado™.t

Hay otra nota importante que nos hace reforzar la informacitn sobre este desvio de
fondos, y la acusacion es hecha por el Diputado de la Asamblea icgislaliva del D.F., Pablo
Jaime Jiménez Barranco, Presidente de la Comisién de Protecei6n Civil:

“E| Gobiemno Capitalino transfirié 27 mitlones de pesos destinados

a la construcci6n y renovacién de viviendas que se englobaron en
el rubro de Fondos Perdidos o Recuperables”,

® Revista “COMO.” 21 de junio de 1999, Afio XIII, # 693, México, D.F. P4g. 30 a 33.
? periddico “EL UNIVERSAL”, Nuestra Ciudad, 5 de octubre de 1998, Pég. 6, México D.F.




Ademés de estas irregularidades, hay “lideres clientelares” que se dedican a lucrar con las
necesidades de los que menos tienen, es el caso de algunos “promotores de vivienda” en el D.F,,

que han hecho fortunas a costa de familias esperanzadas en adquirir una vivienda

El Presidente de la Comisién de Proteccién Civil exigi6 2 las autoridades del gobiermo
capitalino responsable de la administracidn de justicia, actuar en este tema:

“La vivienda debe ser para quien no cuenta con ella y no
convertirse en un objeto de manipulacion™.'®

Aungue al principio de la administracién perredista el titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi), Roberto Eibenschutz, asegurd:

“Se construiran 30,000 viviendas por afio, independientemente que
el pmll)}cma de la vivienda en el D.F., no se solucionard en tres
afios".

Hay otro aspecto fundamental, asegurd Eibenschutz:

“El acceso al suelo es el primer paso para la solucién a la
problemética de la vivienda en el D.F., probablemente ¢s la
cuestién fundamental, con un pedazo de tierra la gente se las
ingenia para construir, pero no es lo ideal. El asunto es que el
mercado formal de la tierra urbana es especulativo, con valores
muy altos y deja fuera a los de bajos recursos y esto genera un
circulo vicioso.

Los habitantes no tienen los ingresos para entrar a este mercado,
por ello, buscan otras opciones en zonas ilegales; porque los
programas de desarrollo urbano no consideran adecuadas estas
fireas para asentarse debido a que son cafiadas o terrenos con
pendientes pronunciadas (Cerro del Pefion), inundables, peligrosos,
vulnerables o de reserva ecolbgica.

Por ser ilegales, los ejidatarios o los propietarios privados ofrecen
la tierra a precios mucho mis bajos que en el mercado formal. A
veces son invasiones, aunque éstas tienden a desaparecer; nos
referimos a ocupaciones que implican un pago de por medio y, de
alguna manera, la presencia de un lider o de un promotor ilegal que
ofrece posibilidades para que la gente sc establezca™.?

1 idem
" Revista “EPQCA ™15 de diciembre de 1997, #341 México D.F, Pég.16 y 17.
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Y ante todo, el gran problema que estd afectando a miles de familias de esta Capital ¢s la
manipulacién politica. En tiempos electorales ha sido comiin que se ofrezcan tierras a cambio de
votos; son transacciones faciles, simplemente implica la ocupacién ilegal de un predio que
después se incorpora en los procesos de regularizacién y esto conlleva una validacién de lo que
fue ilegal hasta el dia anterior. Ha sido comdn entre los partidos politicos, de hecho existe una
lista de Diputados que han repartido terrenos en ciertas partes de la ciudad como en el Ajusco, en
Iztapalapa, en Cuajimalpa, etc., esta lista la dio a conocer Alejandro Encinas, Secretario del
Medio Ambiente del D.F. (en septiembre de 1998), ademas de lo que afirmé Robertto
Eibenschutz:

“En los 578 asentamientos irregulares que hay en la Ciudad de
México hay militantes tanto del PRD como del PRI, sin importar
filiacion partidista se llevardn a cabo los desalojos de las personas
que se encuentren en inminente riesgo o en zonas de reserva
ecol(&gica.|3

Actualmente, en zonas de reciente regularizacién, vive un millén de personas, pero hasta
50 & 60 por ciento de la poblacién en las cielegaciones periféricas del D.F. se asent6é de esta

forma, tal y como lo cita un estudio realizado por una consultoria privada para la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente:

“Cinco delegaciones fueron formadas por asentamientos. Los
asentamientos irregulares actualmente considerados como un
problema, fueron durante muchos afios la manera por excelencia de
poblar la urbe. Mis de la mitad del territorio urbano de cinco
delegaciones fue construido de forma ilegal™."

En el presente es comiin observar las ancestrales “ciudades perdidas”, con cuartuchos a
medio construir, techos de l4mina de cartén, pedazos de madera y materiat de deshecho que

sirven para tapar hoyos. Muchos cumplen los pagos de predial, agua, luz; otros los evaden y el

11 Peri6dico “REFQRMA™, 3 de septiembre de 1998, Ciudad y Metropoli, Pag. 5B, México D.F.
14 Periddico “REFORMA™, 9 de agosto de 1998, Ciudad y Metropoli, Pdg. 58, México D.F.




gobiemo no les presta atencién. En Tlalpan, el volcan del Teuhtli es una de las tres principales
zonas de recarga del aculfero, bordeando este cerro del Ajusco se ubica un cordon de
asentamientos en proceso de expansion. En el caso de la Delegacion Gustavo A. Madero, los
aseatamientos irregulares crecieron fundamentalmente hacia la Sierra de Guadalupe, zona
decretada como superficie de conservacion para constituir el cinturén verde la Ciudad de

México, situacion que no se ha respetado.

Los mayores (ndices de crecimiento ilicito de 1a mancha urbana han estado situados en
las cercanias de la mayoria de las carreteras federales que confluyen a la capital del pais, a los
lados de las carreteras de Pachuca, Querétaro y Puebla, se han desarrollado grandes invasiones

de este tipo.

La urbanizaci6n ilegal de la metrépoli tiene su origen, en gran medida, en la baja
rentabilidad de la tierra. A mediados de la década de los ochenta un ejidatario recibid por lo
menos cinco veces més dinero por una hectérea vendida para construir que por una cosechada, es
el caso especifico de los gjidatarios de Iztapalapa, que “tuvieron” que vender sus tierras al

gobierno para la construccion de la “Central de Abastos”.

Después de haber recorrido este mosaico de problemas veamos lo referente al
“Campamento Ciencias y Humanidades, A.C.”. Este no fue sujeto de ningiin programa oficial de
construccion de vivienda det Gobierno del Distrito Federal, segan constaté en los informes del
gobierno. A pesar de que todos los discursos estan dirigidos a las clases ms necesitadas, siendo
los integrantes de dicho “Campamento” poblacién de escasos recursos, en ningiin caso aparece

algan programa para esta poblaci6n.




Una de las oltimas acciones de la Asamblea de Legislativa del D.F. en favor de las
necesidades de vivienda, fue aprobar algunas leyes y decretos que ayudarin a crear una
plataforma capaz de desamollar la construccién de vivienda en la Capital, ademés se ha
autorizado el aumento del presupuesto en el rubro de vivienda para el D.F. Con estas condiciones
se espera que la administracion entrante tenga los elementos suficientes para poder disminuir el
gran déficit habitacional que atin hoy en el afio 2000 est4 afectando a miles de familias en esta

gran Capital de la Republica Mexicana.




CAPITULO DOS

LA DELEGACION IZTAPALAPA ANTE LA FALTA DE VIVIENDA

1998-2000

El presente capitulo tiene como finalidad dar una visién muy general respecto a la

problemética habitacional de 1998 al 2000, en la Delegacitn Iztapalapa.

A su vez pretendo dar a conocer la postura de las autoridades delegacionales ante este
problema de vivienda. Es necesario recordar que Iztapalapa es la Delegacién que registra mayor

indice de terrenos invadidos de todo ¢l Distrito Federal.

Cabe sefialar, que la Delegacién Iztapalapa ha sufride una serie de transformaciones
radicales en corto tiempo, debido en parte al crecimiento demografice, que en los ltimos afios
ha sido muy alto y a que la urbanizacién ha desplazado grandes espacios de tierra ejidal y
comunal para dar paso 2 graﬁdes fabricas, almacenes, bodegas y hasta a la propia Central de
Abastos, que fue construida sobre antiguas chinampas. De esto citamos un testimonio:

“Y a los que les fue bien con todo esto recibieron 25 pesos el
metro, como pago de la indemnizacién. Otres muchos, todavia
estén esperando respuesta y morirdn sin ¢lla. Fue dura la manera
cémo dejamos de ser campesinos. El terreno de nuestro pueblo ha
sido recortado a base de robos: que la Central de Abastos, que el
reclusorio, que la cércel de mujeres. No sdlo nos cercenan a
nosotros, sino también nuestro territorio. Es como si nos fueran
carcomiendo las fronteras, Se puede decir que nos cortaron los
brazos v las piernas a los cultivadores de Iztapalapa. Los polfticos
nos engatusaron a todos, un buen dfa vinieron las méaquinas y se
lanzaron sobre los cultivos y vimos morir nuestras alcachofas
trituradas, la verdad queriamos llorar. Ahora, ya no comemos
alcachofas, las verduras que uno puede comprar estdn bien, pero
bien contaminadas por el Gran Canal. Nuestra vida estd cada vez
mas amenazada. Constantemente nos recortan ¢l mapa. Este afio
por ejemplo, a los antiguos barrios de Iztapalapa les pusieron




carteles nombrandolos como colonias. Este invento no nos gusta,
Aqui somos un pueblo con ocho barrios y no van a venir a
cambiarlo. Cuando hicieron la calzada Ermita — Iztapalapa, iban a
cruzar robandole terreno al Santuario y el sefior de la “Cuevita” nos
protegi6. Dicen que hay nuevos planes para Iztapalapa, que habra
ejes viales que cruzardn el pueblo, vamos & desaparecer enire las
ruedas de los coches.™"

A e¢sta problemética de crecimiento urbano sumemos el alto indice de delincuencia y
crimen organizado que existe en la demarcacion (roba coches, asaltantes, narcotraficantes, por
citar algunos); es alarmante Ja zona de riesgo en la que se ha convertido esta Delegacién, gue
hace apenas veinte afios era considerada un pueblo, donde sus habitantes disfrutaban la vida
campirana; por cierto en el presente se observan caballos cruzando la calzada Ermita lztapalapa,
o la Avenida cinco, como recorddndonos que algunos pobladores no quieren que se les arrebate
su origen, como ejemplo la celebracion de la Semana Santa en lztapalapa, que tiene mds de 160
afios de llevarse a cabo y que estd ian arraigada a esta demarcacion, que cada afio acuden
millones de personas a disfrutar de la representacién de la “Pasién de Cristo”, la mayoria de los

que intervienen en ella son pobladores de la propia Delegacién y tienen una organizacion muy

bien estructurada, ese es uno de los motivos por los cuales lleva tanto tiempo de celebrarse.

Iztapalapa ha tenido que enfrentarse a una serie de problemas en estos ultimos afios,
debido al gran aumento de poblacién que inmigra de provincia o que llega de otras zonas
periféticas de la ciudad, tates como, Ciudad Netzahualcoyotl, Los Reyes, Chalco, ete.

“En los ultimos veinticinco afios, 1ztapalapa ha sido la principal
reserva territorial para crecimiento urbano del Distrito Federal; que
ha cumplido una importante funcién en la redistribucién del
poblamiento, alojando una proporcién muy significativa de la
construccién de vivienda. De igual forma indica que la Delegacion
ha alcanzado una etapa de estabilizacién demogréfica, lo que
facilitara en el futuro el mejoramiento gradual de sus servicios de
infraestructura™,'®

15 Testimonic Citado pot“RODRiGUEZ, MARIANGELA” en su libro “Hacia la estrelta con la pasion y la ciudad a
cuestas”, Semana Santa cn Iztapalapa, CIESAS No. 35, México, D.F. 1991 Pag. 28.

1% Diario Oficial, Segunda Seccién, pag. 9, Mayo 19 de 1997, México, D.F.
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Precisamente el 13 de septiembre de 1998, el entonces Delegado Elio Villasefor, en
entrevista para el periddico “El Universal”, declar6 lo siguiente:

“Jztapalapa sufre hoy, un proceso extrafio de migracitn, que nadie
quicre, la actual administracién ha descubierto un movimiento
poblacional de los grupos de delincuentes que operaban en colonias
como la Buenos Aires, quienes abandonaron aquellas zonas y
comenzaron a establecerse en el perimetro delegacional. Una zona
considerada hoy como de alta peligrosidad se encuentra en los
limites con Netzahualcoyotl, en el Estado de México.

Ante la delincuencia y los nuevos retos que significan la llegada de
grupos de criminales del centro de la ciudad, el presente gobiemo
no ha efectuado acciones significativas, aunque se estd trabajando
en ¢l procese de combate a la inseguridad™’.

El Detegado en esa misma entrevista agregd algo con respecto a los asentamientos
irregulares:

“Ademés de los problemas derivados de la inseguridad péblica en
esta demarcacién, uno de los mayores conflictos a enfrentar tiene
que ver con los asentamientos irregulares de la zona de
conservacitn ecolégica, el funcionario aclars, fueron el engafio de
falsos duefios y por cotos de poder. Actualmente, por informacién
proporcionada por la Subdelegacion de Participacién Ciudadana y
Ascntamientos Humanos, existen en las &reas verdes de la
demarcacién, como un fendmeno que sc¢ heredd del gobiemo
anterior, 130 asentamientos irregulares, 14 de los cuales se ubican
en la sierra de Santa Catarina, 70 en el cerro de la Estrella, Aunque
hoy a esta cifra deben agregarse las 120 familias que en la presente
administracién han arribado al suelo de conservacién de la
delegacion. Para resolver el problema en estas Zonas, expone el
delegado, autoridades del gobierno central y jurisdiccional,
aglutinados en el Comité para la Atencidn de Asentamientos
Humanos en Suelo de Conservacion, concluyen un diagnéstico de
las invasiones y advierte que en casos definidos habréd el desalojo
de paracaidistas. Actualmente, en el perimetro delegacional se
efectiian dos estudios de planes parciales en la sierra de Santa
Catarina y el Cerro de la Estrella, a fin de regularizar los
asentamientos que resulta dificil retirar debido a su grado de
consolidacion. Para contrarrestar los fendmenos derivados del
crecimiento de la mancha urbana, puntualiza el funcionario, la
delegacion efectué una campafia de difusidn y concientizacion en
la sierra de Santa Catarina a través de carteles, y al mismo tiempo,
inicié lclsg trabajos de reforestacion de 30 mil drboles en las Areas
verdes™ .

7 “EL UNIVERSAL" 14 de septiembre de 1998, “Nuestra Ciudad™ México, D.F.
* {dem
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Como podemos damos cuenta en esta pequefia entrevista, el gobierno delegacional ha
tratado de resolver el problema con desalojos, programas de concientizacion, pero jqué pasa con
los programas de construccion de viviendas para esta demarcacion? La falta de viviendas y de
programas habitacionales que puedan cubrir el déficit existente en la Delegacion ha provocado
que mucha gente opte de una manera ilegal a apoderarse de temenos, trayendo como
consecuencia grandes conflictos sociales y en la mayorta de las veces enfrentamientos violentos
entre las fuerzas piiblicas y los invasores. Ei desgaste politico en estos enfrentamientos produce
una crisis de credibilidad, en la cual la sociedad civil minimiza el poder de concertacién de las

autoridades, ocasionando un alejamiento entre las partes.

Los desalojos han sido muy comunes en esta demarcacion sobre todo de 1998 al 2000.
Cabe sefialar que el gobierno delegacional ha realizado acciones de desalojos en varias zonas de
reserva ecoldgica, tales como “El Cerro de |a Estrella™ y “La Sierra de Santa Catarina”, entre
otras. Probablemente la Delegacion tomara medidas drfisticas ya que existen varias razones para
desalojar, como el riesgo que corren cientos de familias que habitan en las partes medias de los
cerros, los cuales sufren derrumbes de piedras de hasta 10 toneladas de peso, por otro lado,
algunos asentamientos irregulares se han establecido en zonas de reserva ecolégica, poniendo en
peligro la poca flora y fauna que en esta demarcacitn existe. Por tales motivos el gobierno
delegacional ha tratado de crear programas de vivienda para reubicar a las familias que se
encuentran en esta situacion. Estos programas son emergentes y tratardn de cubrir algo del déficit
existente en lztapalapa. Los criterios que se tomardn para la asignacién de las viviendas
consideran la condicién econémica o la antigliedad en el asentamiento; de hecho existen algunos
terrenos que podrian ser utilizados para dicho programa, ademis es probabie ciue se realicen
convenios con otras defegaciones a efecto de ccupar otros espacios para reubicar a los habitantes
de los predios irregulares; s6lo se espera que se concreten los trémites legales para que sc lleve a

cabo este “Programa de Reubicacion”.
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También las autoridades de la Delegacion dieron a conocer una lista de los principales
promotores de las invasiones de predios en lztapalapa y aseguraron que ya no se dard ningin tipo
de concesiones a estas personas que lucran con la necesidad de la gente. Afirmaron que aplicardn

la ley por encima de todo.

Ramén Sosamontes Herreramoro, quien fuera Delegado de Venustiano Camanza y
sustituyera a Elio Villasefior como Delegado de Iztapalapa, plante6 en una entrevista, el tipo de
gobierno que tendria [ztapalapa y las acciones que lomaria ante toda la problemdtica que en esta
demarcacién existe respecto a las invasiones de predios. Dijo:

“Primeramente se empieza a aplicar un trabajo muy concreto para
la vigilancia del Cemro de la Estrella y de Santa Catarina, se va a
reforzar el mimero de patrullas, de policias, de guardias de la
Comisién de Recursos Naturales (Corena) y junto con la
comunidad estaremos pendientes para denunciar cualquier tipo de
invasién. Hemos dicho que ningin partido politico tiene derecho a
invadir, ni nadie y no importa quien sea el que llegue a invadir, vaa
ser igual la aplicacién de la Ley™'®.

Hay otra entrevista muy interesante hecha por T.V. Azteca al entonces Delegado de
fztapalapa, Ramén Sosamontes Herreramoro, ¢l dia 17 de junio de 1999. En ella se mencionan
algunas irregularidades con referencia a los invasores de predios, ademds, enumera las acciones
que ha tomado la delegacion y promete mejorar la actuacién de las autoridades para el futuro de
la demarcacion. Todo esto lo menciond al preguntarle respecto a un desalojo suscitado el dfa 11
de junio de 1999, lo cual ocurrié a poca distancia de donde se localiza el predio del
“Campamento Ciencias y Humanidades A.C", lo cual no llegé a mayores consecuencias, el
Delegado de Iztapalapa, Ramoén Sosamontes comentd lo siguiente:

“Como se¢ sabe, ¢l sabado pasado invadieron un terreno en ¢l predio
de Chinampac de Judrez (zona denominada “Cabeza de Jusrez”),

esto ¢€s una practica que ya no queremos en Iztapalapa, ya no
vamos a permitir invasiones masivas, ni hormiga. Iztapalapa ya no

¥ Entrevista a Ramdn Sosamontes, al termino de la develacién del busto de Heberto Castilio en [ztapalapa. 9 de
abril de 1999, obtenida de Internet (julio de 2000).
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ser4 tierra de nadie, ni traspatio de la ciudad de México, aqui tiene
que haber respeto al derecho de todos, a vivir bien.

En esta administracién no ha habido ninguna invasién masiva ni
hormiga, las que encontramos ya estaban asentadas, como la de
“Cabeza de Judrez” y sobre el “Pefién Vigjo™.

No solamente estamos viendo el problema de las invasiones sino
también el de regularizar los predios.

Algunos necesitados de vivienda vienen a exigir una regularizacion
y se escudan diciendo que son del PRI, o del PRD y que los apoya
alguna persona. No estamos viendo a nombre de quién vienen o
quién los protege, vamos a actuar conforme a la ley." ™.

Queda clara la postura delegacional con respecto a las invasiones de predios y asentamientos
irregulares: ya no se permitiré nada de esto. Ahora lo que nos resta esperar son los resultados de

los programas habitacionales dentro de esta demarcacion,

¥ Entrevista al Delegado de [ziapalapa, Ramén Sosamontes Herreramoro, hecha por Mariano Rivapalacio, de T.V.
Azteca, 17 de junio de 1999 (obtenido de Internet, agosto de 2000).

24




CAPITULO TRES

INVASION, CONFLICTO Y ADQUISICION DE UN LUGAR DONDE
VIVIR, EL CASO DEL “CAMPAMENTO CIENCIAS Y HUMANIDADES,

AC”

A mediados de 1986, al norte de la Delegacién Iztapalapa, en el predio ubicado en la
esquina de fa avenida Guelatao y la calzada Ignacio Zaragoza, se inicio la construccién de un
inmueble, que serviria como anexo de la Escuela Nacionzal de Estudios Profesionales (E.N.E.P.)
Campus Zaragoza, después de unos meses, los trabajos de construccién se detuvieron por falta
de presupuesto (antes de la llegada de 1a época de campafia electoral en el pais), quedando s6lo
dos construcciones de tres niveles en obra negra, en el centro del lugar sobresalia un patio

polvoriento, que en épocas de vientos produce enormes “tolvaneras”.?!

Para 1987, el lugar estaba completamente abandonado y algunos materiales para
construccidn que habjan quedado ahi, fueron robados. El predic no tenia ningin tipo de
proteccion, toda persona tenfa acceso al lugar, incluso, algunos grupos de mal vivientes se
introducfan a drogarse o a esconderse después de haber efectuado algin delito; al no haber luz

eléctrica, el lugar se convertia en una zona de alto riesgo.

En el mes de septiembre de 1987, un grupo de personas, la mayoria jovenes, que habian
sido rechazados del bachillerato de la U.N.A.M., comenzaron a tomar clases extraoficiales en las

aulas del inmueble. Poco a poco el grupo fue creciendo y posteriormente se cred el “Movimiento

21| as tolvaneras son fuertes corrientes de aire, mezciadas con polvo, particulas y basura.
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de Rechazados”, que en sus demandas solicitaban la creacién de un nuevo Colegio de Ciencias y

Humanidades (C.C.H.), para tener acceso a un lugar en la “Méxima Casa de Estudios™ del pais.

Después de algunos meses y a pesar de la presion que ejercian los integrantes de este
movimiento sobre las autoridades universitarias, no se lleg6 a una solucién a sus demandas.
Meses después el “Frente Popular Francisco Villa*se unié al “Movimiento de Rechazados™;
agregandose a las pretensiones educativas las demandas habitacionales, con lo que el grupo
crecié enormemente. A finales de 1987, varias familias comenzaron a habitar los edificios en

obra negra.

Las enormes cortinas de plastico que se agitaban con el viento se observaban a través de

los ventanales sin vidrios de aquellos edificios rofdos por el paso del tiempo y la intemperie.

Decenas de familias comenzaron a vivir en condiciones bastante dificiles, debido a la
falta de servicios para vivir en aquel lugar, y a la inseguridad de habitar en un lugar que no era
propiedad de ellos, corriendo el riesgo de ser desalojados en cualquier momento por la fuerza

pablica.

Esas familias se organizaron rdpidamente para obtener los servicios bdsicos.
Improvisaron tendidos de cable y se conectaron a los postes de la via publica obteniendo luz
eléctrica, consiguieron un tinaco con capacidad para 5,000 litros de agua, lo colocaron sobre una
base de concreto y conectaron una bomba eléctrica para que no les faltara el vital liquido.

También construyeron sobre el patio principal dos muros para colocar 20 lavaderos, donde las

2 E| Frente Popular Francisco Villa, es una Organizacion Social que tiene como propésito luchar a favor de los que
carecen de vivienda.
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amas de casa no terminan de lavar en toda la mafiana, incluso hay filas para tomar tumo en el

lavadero.

Debido a la llegada de més familias al predio, el grupo sigui6 creciendo ain més. Fue la
razén por la cual, los salones de clase tuvieron que dividirse para poder alojar més gente. Cada
salén fue dividido por una tabla de madera para mantener precariamente la intimidad y la
privacidad de cada una de las familias. Incluso en algunos salones se establecieron hasta tres
familias, un s6lo cuarto tenia 12 funcién de sala, recAmara, cocina y comedor. Los bafios eran
comunitarios y contaban con 5 en cada nivel. Las personas tenian que calentar el agua en su
habitacién y llevarla hasta los bafios, ¥ si éstos se encontraban ocupados, tenian que esperar.
Habia familias que contaban con cuatro o cinco miembros y en ese espacio tan reducido, era muy
dificil realizar 1a convivencia diaria. Por eso los nifios o jovenes buscaban la calle y liegada la

noche regresaban a dormir, ocasionando con esto un distanciamiento familiar.

Pasado algun tiempo ] asentamiento no cambié mucho. Sus integrantes se manifestaron
piiblicamente para poder obtener una vivienda; pero marchas, mitines y visitas a las oficinas
gubernamentales no fueron suficientes para que se les tomara en cuenta. Para ese entonces el
predio contaba con aproximadamente 800 familias, ya no sélo habitaban en los edificios,

improvisaron viviendas semiconstruidas alrededor del lugar.

A principio de 1994, e! asentamiento adquirié mis fuerza; contaba con més integrantes y
su capacidad de movilizacién, organizacién y convocatoria, iba en aumento. Pero, no fue sino
hasta el 23 de mayo de 1994 cuando comenzaron los problemas més graves. Cito a continuacién
al periédico Reforma:

“Cientos de integrantes del Frente Popular Francisco Villa se

plantaron ayer ante las oficinas de la Delegacién lztapalapa en
sefial de protesta y desde temprano impidieron la entrada de
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empleados, por lo que durante todo el dia no hubo autoridades en el
inmueble, a las 19:00 horas, después de que una comision del
FPFV, encabezada por Eli Aguilar, negocié con autoridades del
D.D.F. Varias horas transcurrieron para que s¢ agilizara la soluci6n
a sus demandas, después los manifestantes comenzaron a
retirarse”. >
El Frente Popular Francisco Villa exigia terrenos para varios grupos afiliados, ademas
solicitaban luz para algunos predios invadidos, acondicionamiento de terrenos ¢ introduccién de

servicios a varios mas, también la regularizacién de dos predios.

Solicitaban la desincorporacién (cancelacion de la Propiedad Federal) de tierras de los 16
predios mas que tenia el Frente Popular Francisco Vilia en 1a Delegacion Iztapalapa, ademés del
esclarecimiento de la agresién que uno de sus grupos sufrié por parte de los granaderos. Cito
nuevamente al Periddico Referma:

A lrededor de las 8:00 horas llegaron empleados administrativos de
la Delegacion Iztapalapa, quienes se retiraron sin discutir al
impedirseles la entrada y ver la movilizacion de! Frente Popular
Francisco Villa gF .P.F.V.), porque para esa hora ya habifan llegado
més integrantes™**,

Algunos integrantes del plant6n estaban molestos, ya que en dias anteriores habian sido

agredidos injustificadamente por un grupo de granaderos.

Los manifestantes ocuparon las calles de Aldama, Ayuntamiento y Comonfort, ademés de
que con laminas de asbesto construyeron répidamente pequefios cuartos en la explanada
delegacional.

“Ademas de las mantas con sus demandas, sobresalia una gran
bandera rojinegra, asi como casas de campafia improvisadas con

hules y palos. A los que viven de arrimados y rentan, si no es aqui
y ahora, no ser nunca, Florentino, como diputado seguird siendo

B perisdico “REFORMA™, reportera Cecilia Gonzélez, 24 de mayo de 1994, Ciudad y Metrépoli, Pég. 3 B, México,
DF.
* idem
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del gobiemo, y Aguilera, si no quieres marchas ni plantones
cumpte los acuerdos, fueron algunas de las frases que los
manifestantes mostraron en enormes mantas, ni tardos, ni
perezosos, los “villistas’, ademés de construir sus campamentos,
también instalaron comales con tanques de gas para hacer su
comida, as{ como una red para jugar voleibol y entrenarse mientras
les arreglan su problema. Aprovechando {a falta de personal, los
manifestantes usaron las oficinas de la delegacion; en la entrada
ordenaron mesas y sillas Jara comer, y se turnaron para vigilar la

N - bl
entrada a {os sanitarios™.”

Para el 30 de mayo, las cosas s¢ complicaron, como lo describié el periédico Reforma:
“M4s de 100 granaderos desalojaron anoche de la calzada Ignacio
Zaragoza a simpatizantes del Frente Popular Francisco Villa; se
reportaron 10 heridos. Los manifestantes lanzaron bombas molotov
a los elementos de la Secretaria General de Proteccién y Vialidad,
(SGP.y V.;. Los manifestantes se refugiaron en las instalaciones
del CCH 67.%

Después de ese incidente vinieron més, y la represién y la persecucion policiaca
contribuyeron a fortalecer a los integrantes del asentamiento. La opinién publica cuestionaba la
actitud de la “ley del garrote” y en la medida que pasaba el tiempo la presion que ejercio la
fuerza publica en el asentamiento fue dcsap-areciendo. Hasta que ¢l 5 de agosto de ese mismo
afio, s¢ dio a conocer mediante Decreto en el Diario Oficial una noticia que transformé
totalmente las expectativas y esperanzas de todos los que habitaban en el asentamiento, el
Decreto, dice asi:

“El Gobierno Federal autoriza al Departamento del Distrito Federal
a enajenar, a titulo oneroso y fuera de subasta piblica, el predio
mencionado a favor del “Campamento Ciencias y Humanidades,
A.C.” para satisfacer necesidades de vivienda”.”’
La importancia de este “Decreto” radicaba en que los integrantes del “Campamento”™

tendrian un lugar donde construir sus viviendas, ademés de contar con una superficie bastante

amplia. Los 10,011.76 metros cuadrados adquiridos serian suficientes para asegurar la

b2 2
Idem.
% perigdico, “REFORMA”™, reporters, David Vicentefio, Alfredo Joyner, 31 de mayo de 1994, Ciudad y Metrdpoli,
seccion B, México, D.F.
? Diario Oficial de |a Federacidn, Primera Seccién, viemes 5 de agosto de 1994, Pig. 94 y 95
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construccién de sus habitaciones, también les daria una seguridad juridica y un patrimonio

familiar.

Pero ahi no termind el problema, por que los habitantes del asentamiento se enfrentaron
ante el dificil proceso de construccién habitacional, ademis de la ausencia del apoyo

gubernamental.

Fue hasta 1998 cuando iniciaron la construccion de sus viviendas.

Un punto muy importante y del cual poco se ha tocado en la investigacion, es la relacidn
de liderazgo que hay tanto en el interior del asentamiento, como en el exterior, ésta refacion que
ha sido tan primordial para explicar el origen de los apoyos con los que han contado los

integrantes del “Campamento” y su lider, asi como los apoyos que €stos han brindado al exterior.

Este subcapitulo trata de explicar e! liderazgo existente en el “Campamento”, asi como

las relaciones de! lider con el exterior,

3.1- El liderazgo en ¢l “Campamento Ciencias y Humanidades, A.C.”

Para hablar sobre el liderazgo que hoy existe en el “Campamente” es necesario citar a un
autor: Wayne Comelius, quien define al liderazgo como un caciquismo; también conceptualiza
de igual forma al “cacique "y 8l “lider ", definicidn que cito a continuacion:

El cacigue y el lider tienen el control politico, social y econdmico
total o casi total sobre una zona geografica; tiene en su poder el
empleo potencial de la violencia fisica para hacer que sus deseos se
conviertan en la ley de su temitorio, y es reconocido ¢
implicitamente legitimado como lider de su territorio por los lideres
politicos exteriores de alto nivel.”®

# CORNELIUS WAYNE, “Los Inmigrantes Pobres en la Ciudad de México y la Politica”, F.C.E. México, D.F.
1986, P4g. 155
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A partir de estas afirmaciones daremos cuenta del proceso de liderazgo que existe en el
“Campamenic” donde el lider, David Mendoza Arellano, ha mantenido su liderazgo durante mis
de 13 afios, éste se inici6 justo cuando se apoderaron de las instalaciones en obra negra, lugar

donde hoy se encuentra el asentamiento.

El gran poder individual sobre el grupo ha hecho del lider del asentamiento un guia y un
protector para los habitantes del lugar, esto por la antigliedad que tiene en el asentamiento,

ademas de ser uno de los iniciadores de la invasion.

A pesar de su corta edad (28 afios) y después de haber sido detenido y perseguido por las
autoridades, a causa de lo sucedido el 30 de mayo de 1994 (la rifla entre los granaderos y los
habitantes del asentamiento), el lider tiene mucha popularidad no sélo en el “Campamento
Ciencias y Humanidades, A.C”, sino en varios predios que pertenecen al “Frente Popular

Independiente”, como el de “Conte!” y el de “La Antena”, por citar algunos.

El lider del “Campamento” es una de las figuras més representativas a nivel delegacional,
ya que ia gran capacidad de movilizacién y su facilidad para hablar son herramientas que utiliza
en eventos masivos de algin persenaje politico, como un Diputado, un Jefe Delegacional o hasta
del propio Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tal y como lo constatamos en las Asambleas del
P.T y dei PRD, asi como las del Frente Popular Independiente durante la campafia politica de

estos pattidos mencionados (a principios de 2000).

A partir de 1998, el apoyo que e “Campamento” ha recibido por parte del los dos Partidos
Politicos antes mencionados ha sido muy grande (han tenido concesiones, recibiendo mejoras de
servicios piblicos en ¢l asentamiento). Los habitantes del “Campamento”se han declarado leales

a ambos Partidos Politicos, donde el principal promotor de esta lealtad ha sido David Mendoza,
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quien textualmente en una entrevista dijo lo siguiente: “Cuando me detuvieron los granaderos
después de la rifia de mayo de 1994 y estuve en las galeras a punto de irme al Reclusorio, s¢ me
acercaron muchas personas, principalmente de Partidos Politicos, pero todos pedian que nuestro
grupo se afiliara a ¢llos (incluyendo al P.R.L), y solamente asi me liberarian, pero llegaron los
del Partido del Trabajo, encabezado por el Diputado Narro, ellos no pusieron condiciones para
ayudarme, fue asi que sélo estuve un dia en los separos y después fui liberado, por eso es que

ahora los apoyo y creo en su Plataforma Politica”.”

David ha mantenido su liderazgo resaltando en sus discursos los conceptos de “lucha” y
“dignidad®, con éstos ha convencido a cientos de familias que buscan un bien comtn (una
vivienda). Ademds, su capacidad de gestién y su importancia en el marco delegacional ha sido
reconocida desde hace varios afios (1994), tanto por las antiguas autoridades prifstas como por
las actuales perredistas, lo cual ha sido tomado en cuenta por todos los habitantes del
“Campamento”, porque saben que el Jider tiene la capacidad de convocatoria en el asentamiento
y en la Delegacién Iztapalapa, incluso, mucha gente sin vivienda recurre a €1 para solicitar
ayuda. Es visto como un luchador social, como un defensor de los excluidos del Gobiemno (asi lo

catalogan algunos habitantes del *Campamento”).

Siempre que se informa sobre los nuevos planes para mejorar el asentamiento, David
liama a Asambtea para que se escuchen sugerencias. El lieva la pauta de todo lo que se acuerda
con el grupo de asistentes que le rodean, principaimente sus familiares. Asf es como se organizan
los habitantes del “asentamiento”. Cabe seflalar que también tienen comisiones que s encargan

de diferentes funciones, en sf la organizacién esté estructurada para que todos participen.

 Entrevista realizada poc Francisco Javier Arroyo Arellancs al tider del “Campamento Clencias y Humanidades,
A.C.", 20 de maye de 2000.
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También se realizan celebraciones y festividades, tanto religiosas (12 de diciembre),
como de tipo vecinal (dia de las madres, etc.), donde ¢l lider se encarga de organizar a los
habitantes para que pasen un momento de esparcimiento y distraccién. Los recursos econbmicos
son manejados por una comision encargada de la recoleccién y la compra de lo necesario para la

celebracion.

Es importante mencionar la unidad que ha creado el lider al interior del “Campamento”.
Los habitantes tienen la capacidad de resolver los prablemas, ya sea organizando un plant6n en
la Delegacion Iztapalapa o una marcha al Zécalo para exigir soluciones, para lo cual cuentan con
apoyos externos, principalmente de algunas otras organizaciones sociales (Frente Popular

Francisco Villa, etc.), Diputados del P.R.D., del P.T,, entre otros.

Estas relaciones politicas con el exterior del “Campamento™ han acrecentado la capacidad
de gestion del “asentamiento” y sobre todo de David, que incluso fue invitado por lideres del
P.R.D. (René Arce, Andrés Manuel Lépez Obrador, etc.), a participar en la Campafia politica
para las Elecciones Federales de junio de 2000, en las que el primero gand la Jefatura
Delegacional y el segundo la del Gobiemo del Distrito Federal. David menciond que su
participacién politica fue desinteresada y que no buscaba ocupar hingin puesto piblico,
asegurando que &l seguird luchando por la dignificacion de las clases més desprotegidas. Cada
que se obtiene una mejoria en los servicios pablicos del asentamiento, lo califica de un logro de
todos, utilizando una estrategia “Populista”, donde la gente se siente comprometida con él,

creando un ambiente de unidad.

Ellos estén en contra del sistema priista, al cual han culpado de las desgracias populares

de tantos afos, incluso han llegado a declarar que lucharén para que nunca vuelvan a ocupar el

poder.
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Después de muchos afios solicitando vivienda, los habitantes del “Campamento” han
logrado recibir un crédito para la construccién de sus viviendas, las cuales serén terminadas
proximamente (& finales de 2001). Este crédito se obtuvo gracias al apoyo del Gobierno del
P.R.D,, lideres del Partido del Trabajo (José Narro, Eugenia Flores etc.) y a los amigos politicos
de David, donde destaca Carlos Imaz, Iider capitalino del Partido de la Revolucién Democrética
y principat apoyo de David Mendoza Arellano, esto es una clara muestra de las relaciones

politicas con tas que cuenta el lider del “Campamento™.

La importancia del liderazgo y de las relaciones politicas con el exterior en un
asentamiento, es la clave para que se puedan solucionar sus demandas, esto es sin duda lo que les
ha permitido en el “Campamento Ciencias y Humanidades, A.C.” obtener sus viviendas, la
capacidad de gestién con la que cuenta el lider, David Mendoza Arellano, s la clara muestra de
un liderazgo urbano representado por un Movimiento Social, ya que con el triunfo del P.R.D. en
la Jefatura Delegacional y después de la lealtad demostrada por los habitantes del
“Campamento”, se espera el reforzamiento del poder politico de] Frente Popular Independiente

en la Delegacion Iztapalapa, encabezado principalmente por el fider, David Mendoza Arellano.

Cabe aclarar que el Frente Popular Independiente surgi6 a partir de que algunos lideres se
separaron del Frente Popular Francisco Villa a causa de diferencias ideologicas generacionales
(ya no cumplian con las ideas originales de su movimiento), asi es como este grupo de jovenes
originarios de Ciudad Netzahualcoyotl principalmente, organizaron y crearon el “Frente Popular
Independiente™, dentro de éstos se encontraba David Mendoza Arellanc que ya desde ese afio
(1989} cra uno de los lideres, actualmente el “Frente Popular Independiente” ocupa el

“Campamento™ y sus habitantes se encuentran afiliados a este “Frente”,
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CAPITULO CUATRO

LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN EL “CAMPAMENTO

CIENCIAS Y HUMANIDADES, A.C.”, UNA REALIDAD EN IZYAPALAPA

El "Campamento Ciencias y Humanidades, A.C.” estd situado en la parte norte dc la
Delegacion Iztapalapa, colinda con Ciudad Netzahualcoyotl. A la altura de la zona denominada
“Cabeza de Judrez” (debido al monumento de Benito Judrez que ahi se encuentra en el Km. 12.5
de la autopista a Puebla). Sobre la misma Calzada Zaragoza y marcado con el nimero oficial

1715.

Algunos tideres afiliados a la Organizacidn politica llamada, “Frente Popular Francisco
Villa”, comenzaron a organizar a los habitantes del predio para acondicionar lo que serian sus
viviendas. Asi que con fa cooperacién de aproximadamente 800 familias, que habitaban en el
predio en 1989, hicieron la traza de sus habitaciones (en el lado sur del predio). Los iniciadores

de la invasion vivian en los salones.

El predio se divide en cuatro secciones, la primera es la que ocupan los dos edificios en
obra negra y de capacidad para 80 familias; la segunda seccién se encuentra en la parte oriente
del predio que colinda con la avenida “Guelatao™; la tercera, en €l lado sur, donde se encuentra
una hilera de aproximadamente 120 casas semiconstruidas con material muy comdn, ladrillos
tabicones, laminas, etc. todas en un solo nivel; y la cuarta seccidn, que colinda al poniente donde

se ubica parte del terreno que est4 siendo utilizado para la construccitn de las viviendas,
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Actualmente los hogares de estas familias estin expuestos a un alto nivel de riesgo

debido a la poca precaucion que tienen al colocar sus tanques de gas.

La contrastante vida urbana se muestra en toda su expresion en este espacio de tierra; un
pedazo de tierra que ha permitido sobrevivir a cientos de familias, las cuales viven esperanzadas
en que el mafiana serd mejor que hoy. Una vida en la que elias valoran su dignidad més que
cualquier otra cosa, ain en la situacion precaria que viven. Este es el “Campamento Ciencias ¥

Humanidades, A.C”.

La vida en el “Campamento™, es una convivencia familiar donde todos se conocen y casi
todos se respetan. Digo casi todos porque se han dado problemas entre vecinos, aunque no han
tenido consecuencias graves. Debemos concebir que es casi imposible que una poblacion, en
estas condiciones de hacinamiento, que llega a ser casi de 1,600 pobladores, pueda vivir en

armonia todo el tiempo. Para ellos el respeto es la base de la convivencia.

Los habitantes tienen que cooperar para que haya orden, por €50 es necesario que exista
una buena organizacion en el lugar. Hay una calendarizacién de actividades la cual marca las
fechas en que deben cumplirse las obligaciones asignadas a cada una de las familias que viven en
el predio, como son: ¢l aseo de los bafios comunitarios, las 4reas de los pasillos, lavaderos,

revisién y mantenimiento de tuberias, etc.

Los representantes y padres de familia han adquirido compromisos culturales con los
habitantes del predio como lo asegura uno de los lideres de dicho “Campamento”. Este proyecto
¢s sumamente importante, ya que el constante contacto con las conferencias, las peliculas, la

literatura, y todo lo que ¢llos organizan para desarroitar el nivel cultural en ese lugar, trag como
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consecuencia un cambio de actitud y de conciencia en las nuevas generaciones del

“Campamento”™.

Todos los comercios ambulantes gue s¢ encuentran en las afueras del “Campamento™ son
propiedad de los habitantes del lugar. No llegan a ser mas de 40 comercios los que ahi se
encuentran. La falta de un empleo fijo y el no contar con ningin tipo de seguridad social, son

caracteristicas de los habitantes del predio.

Hay aproximadamente 100 habitantes que se dedican a un oficio especifico, entre los
cuales sobresalen los plometros, herreros, carpinteros, mecanicos, electricistas, albafiiles; incluso
hay magos y payasos que se emplean para divertir en las fiestas infantiles. Hay un grupo muy
importante de personas que se emplean como chéferes manejando un taxi o camién de pasajeros.
Otro grupo de personas se emplea en algan comercio o tienda departamental. Hay otro grupo,
mucho mas reducido, de empleados federales. Pero indiscutiblemente la mayoria se dedica al
comercio informal; lo mismo venden algo para comer o un arreglo floral, dulces, cigarros etc. En

fin, existe una muy variada gama de empleos entre los habitantes de este lugar.

Las mujeres ocupan un jugar muy importante en ¢l “asentamiento”™, ya que las labores de
administracién doméstica recaen sobre ellas; cuidan a los hijos, realizan labores de limpieza,
preparan los alimentos y participan en actividades politicas del movimiento; cabe destacar que en

las movilizaciones del “Campamento”, las mujeres tienen una muy activa participacion.

Algunos habitantes del predio tienen més de 10 afios establecidos en este lugar. A pesar
de que el “asentamiento” no es muy estético, es un lugar muy seguro para sus habitantes, ya que
todos se conocen; segin lo afirman algunos de sus miembros, nadie se atreve a introducirse a

robar o ha realizar algin acto de agresion a la comunidad. Las pocas familias que han pretendido
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dejar el lugar, no han podido; todo lo que han vivido y padecido en el lugar junto a su familia y

conocidos, les crea un lazo muy fuerte dificil de romper.

En cuanto a servicios educativos y de salud, son pocas las opciones para encontrar
escuela debido a que ¢l predio se encuentra en un lugar sobrepoblado. Hay una escuela primaria
muy cerca del asentamiento, la escuela secundaria s¢ encuentra més retirada del lugar. Los
mercados abundan, los que més sobresalen son los famosos tianguis y los mercados sobreruedas.
No existe un solo centro de salud que pueda atender 2 la poblacién que no sea derechohabiente

del IMSS o del ISSSTE.

En el “Campamento Ciencias y Humanidades, A.C.”, |a esperanza de vida va a aumentar,
ya que sus viviendas estan a poco tiempo de concluirse y la necesidad de ver un mejor porveair

esta por aparecer.

Veamos ¢l “Programa Habitacional” utilizado para la construccién de viviendas en el

“Campamento Ciencias y Humanidades A.C", 1998- 2000

Es importante sefialar que el 5 de agosto en 1994, por decreto presidencial el predio del
“Campamento Ciencias y Humanidades, A.C.", de mis de 10,000 metros cuadrados, les fue
vendido a sus habitantes. Quien les vendié el predio fue el Departamento de} Distrito Federal,
esto, con la finalidad de satisfacer las necesidades de vivienda de los centenares de familias que

en ese lugar se encontraban asentadas en condiciones de vida bastante precarias.

A partir de esa fecha (agosto de 1994) no hubo otra sefial gubernamental. Lo que
demandaban los integrantes del predio era gue se les incluyera en un programa de vivienda, el

cual se pudiera aplicar a sus condiciones econémicas (la mayoria de los jefes de familia no tenfa
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un trabajo fijo, un ingreso comprobabie, ni algun tipo de seguridad social, etc.). Ese era uno de
los impedimentos por lo que los programas gubernamentales no incluian a estas familias; esta
negacibn gubemamental hacia los integrantes del “Campamento” fue motivo para que volvieran
las manifestaciones, los mitines, los plantones, en fin las movilizaciones, incluso en algunas
ocasiones, se organizaron visitas masivas a las oficinas gubernamentales, y a causa de la

indiferencia de las autoridades, pintaron paredes y vidrios.

Las autoridades querian otorgar el crédito a los habitantes del predio mediante un
intermediario bancario. Pero los bancos cobrarian elevados intereses, ademas, exigirian muchos

trdmites y requisitos que no cubrian la mayoria de los habitantes del “Campamento”.

Con el paso det tiempo y con su forma de vida en las condiciones iniciales, los habitantes
del *Campamento” esperaban que ¢l Gobierno se preocupara por atender sus peticiones y no fue
sino hasta principios de 1998, cuando algunos lideres del “Campamento”, se entrevistaron con
autoridades del Gobierno del Distrito Federal, a través de algunos lideres del PRD, tales como
Carlos Imaz, (amigo del lider David Mendoza Arellano) quienes atendieron algunas peticiones
de los habitantes del “Campamento”, asi fue que las autoridades del gobiemo capitalino se
interesaron en el “Programa de Autoconstruccién”, €l cual habia sido elaborado por los
integrantes del “Campamento” (Frente Popular Independiente). Asf que con ayuda del Gobierno

del D.F. hoy los integrantes del “Campamento™ estén construyendo sus viviendas.

El programa que les autorizo €l Gobierno del D.F., se aplico en el “Campamento”, y
posteriormente desaparecid, se llamé “Parque de Materiafes”. Este consistié ¢n otorgar a los
solicitantes el material para autoconstruir sus viviendas; cabe destacar que el mento del crédito
por cada vivienda, podia llegar hasta 2500 veces el salario minimo general vigente de ese afio

(1998), pagaderos a 20 afios. Se firmé un contrato de recuperacion del erédito en el que cada jefe
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de familia se comprometia a pagar su mensualidad correspondiente de una forma puntual, cabe
sefialar que este crédito no exigié ninguna comprobacién de ingresos, Como otros programas

habitacionales.

En agosto de 2000, la construccién de 80 de las 380 viviendas se encuentran en un avance
de mas del 60%, las primeras quedaran construidas a finales del 2001 y las restantes quedarén
listas en aproximadamente un afio y medio o dos. La mano de obra utilizada para la construccion
de estas viviendas ha sido producto de los mismos habitantes del predio. Los arquitectos,
ingenieros v todo el personal profesional para esta construccion ha sido apoyo del “Frente
Popular Independiente”, de su “Area Técnica”, como nos lo inform6 el lider del “Campamento”,

David Mendoza Arellano.

La asignacién de viviendas depende mucho de la antigiiedad de la famiiia, ya que las
primeras casas serdn repartidas a los iniciadores del “asentamiento”, asi como a los que més han

apoyado el movimiento.

Las viviendas son unifamiliares y todas del mismo tipo; cuentan con tres plantas en 42
metros cuadrados de terreno y 126 metros cuadrados de construccion; son aptas para una familia
hasta de seis integrantes. Estas casas son consideradas como de “Alto Interés Social”, el costo
neto por cada vivienda es de 38,000 pesos aproximadamente. Esto no es nada en comparacién

con los grandes negocios que realizan los bancos cuando otorgan un crédito hipotecario.

Los habitantes del “Campamento” estdn convencidos que con voluntad, dignidad y lucha,

lograron obtener su vivienda.
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Actualmente se enfrentan a otra decisién importante. No saben aiin que va a pasar con las
construcciones en obra negra que se encuentran dentro del “Campamento”, donde actualmente
viven varias familias. Me coment6 el lider, David Mendoza, que posiblemente acondicionen
algunos auditorios o aulas de clase para las nuevas generaciones, pero todavia no lo saben,

Porque sale mas caro demoler que conservar el espacio en obra negra.
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CONCLUSIONES

Es muy interesante analizar las invasiones de predios y los asentamientos irregulares
desde la perspectiva social y politica, la cual es muy comin actualmente en el Distrito Federal y
en la Delegacion lztapalapa, lugar de estudio del caso del “Campamento Ciencias y
Humanidades, A.C.", en el que se pudo observar el proceso y desarrollo gue tuvo el

asentamiento desde su inicio, hasta agosto de 2000.

Si bien los asentamientos imregulares han constituido una crue) alternativa para resolver el
problema de la vivienda de una parte de las personas necesitadas de ésta en el Distrito Federal, la

regularizacion, por mas necesaria que sea, $4lo representa una solucion parcial.

La Delegacion Iztapalapa hoy no cuenta con programas propios de construccidn,
elaboracién de proyectos, ni otorgamiento de vivienda, ya que éstos son elaborados tnicamente
por el Gobierno del D.F. a través de su Instituto de Vivienda. Las delegaciones no cuentan con

partida presupuestal para construir viviendas.

La politica delegacional de Iztapalapa tiene en su discurso una postura muy firme en
contra de los asentamientos imegulares y de las invasiones de predios: las auteridades estin
comprometidas en que nada ni nadie estar4 fuers de la ley, la gran cantidad de desalojos que ha

habido en estos ultimos meses en la Delegacion nos demuestra la postura delegacional.

Los Programas Habitacionales para familias de escasos recursos econdmicos (que no son
sujetos de crédito ya que no perciben arriba de tres salarios minimos, ademds de no tener un

empleo fijo) en la Delegacion Iztapalapa, han sido muy pocos, incluso las pocas obras de
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vivienda realizadas en la demarcacion (Pefion del Marquez, Cemro de la Estrella, Eje 5, Periférico
Oriente, etc.), las han realizado constructoras y bancos como SARE, GEO, BANAMEX, entrc
otras, los cuales solicitan requisitos que las familias de escasos recursos no cubren. Las
autoridades le han dado prioridad a los Desarrollos Urbanos, como el caso de la Reserva
Ecolégica en la Sierra de Santa Catarina y a Proyectos de Rehabilitacion Ecol6gica en el “Cerro

de la Estrella”.

Desde hace muchos afios Iztapalapa ha servido para recibir a los inmigrantes de otros
estados de 1a Repiblica, los cuales se alojaban en esta zona de la ciudad, y s que la situacién
geografica en la que se encuentra es muy propia para la creacion de asentamientos irregulares;
existian ahf grandes extensiones de terrenos que se encontraban alejados de la zona urbana y sin
un control estricto de los predios, motivo por el cual las personas se atrevian a invadir. Hoy en
dia se han reducido este tipo de alojamientos y tos més comunes se estdn acrecentando en las
zonas atn mas alejadas, en zonas de reserva ecolégica y de alto riesgo, por citar algunos
ejemplos: la zona del Ajusco, las barrancas de Cuajimalpa, las 4reas boscosas de Magdalena

Contreras, etc.

Es importante mencionar que !a mayorfa de los asentamientos irregulares que existen en
Iztapalapa han sido apoyados por algunos partidos politicos (PRD), los cuales han tratado de
beneficiarse de la poblacién necesitada de vivienda, apoderdndose de terrenos que son propiedad
ajena y que en varias ocasiones fue culpable de tomas ilegales de predios y sus militantes eran
recompensados asignindoseles diferentes predios a cambio de su lealtad y servicios a favor del

Partido Politico.

El “Partido de la Revolucién Democrética”, fue en afios pasados uno de los principates

promotares de estas invasiones; ademas cred un tipo de ideologia, que consistia en ayudar a los
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més necesitados, ideologia que estd basada en la igualdad y en la lucha para CONsSeguir una
vivienda, entre otras cosas. Existen varios grupos sociales (Asociaciones, Frentes, Movimientos,
etc), que estdn ain hoy (agosto de 2000) afiliados a este partido politico, tal es ¢l caso del

“Frente Popular Independiente”.

El principal promotor de esta politica clientelar fue el Partido Revolucionario
Institucional, que durante décadas fomenté el crecimiento de las mencionadas “ciudades
perdidas” o “cinturones de miseria”; y no sélo eso, sino la creacion de grupos bien organizados
que se encargaban de invadir predios ilegalmente y los vendian con la condicién de que
inmediatamente semiconstruyeran con lo que estuviera a su alcance y asi alojarse. Este hecho se
hizo muy comin en épocas electorales; recordemos que muchas colonias en todo el D.F. han
sido creadas mediante invasiones, incluso Ciudad Netzahualcoyotl fue obra de invasiones y

ventas ilegales de algunos seudoduefios.

Actualmente las clases sociales més necesitadas de una vivienda se han venido
organizando, creando “Asociaciones”, “Frentes”, etc. Estos grupos se han transformado. En afios
pasados no tenian la capacidad para gestionar y negociar ante las autoridades encargadas de
solucionarles sus demandas habitacionales, por lo que pasaban afios sin que los asentamientos
tuvieran una solucién que los beneficiara. Hoy las cosas son diferentes, ya que los grupos
organizados pueden llegar a varios acuerdos que les permitan solucionar sus demandas, pueden
concertar con las autoridades llegando a un arreglo pacifico en donde ambas partes queden

satisfechas.

Hoy la capacidad de gestion y negociacién de estos movimientos sociales compuestos de
una estructura politica muy bien definida (comités), capaz de movilizar a miles de personas y

presionar a las autoridades con manifestaciones o marchas, son una clara muestra del aumento en
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el nivel de fuerza social que han adquirido, como lo demostré el caso del “Campamento Ciencias
y Humanidades, A.C.”. Esta investigacion ha demostrado la gran fuerza politica del “Frente
Popular Independicnte”, asi como los apoyos que recibié por parte del Gobierno del Distrito
Federal. El principal apoyo consistié en el otorgamiento de créditos para la construccién de
viviendas para sus integrantes en ¢l “Campamento”, crédito que beneficiard a mis de 400
familias, quienes apoyaron la campafia politica de Cuauhtémoc Cardenas (P.R.D. Y P.T.), como
candidato a la Presidencia de la Repiblica, también la de Andrés Manue! Lépez Obrador, como
candidato a la Jefatura del Distrito Federal y la de René Arce como Jefe Delegacional de

Iztapatapa.

Estas razones son de peso para concluir que el “Frente Popular Independiente”, adquirié
una enorme capacidad de movilizacién y gestién ante las autoridades delegacionales y del
Gobiermo del Distrito Federal, el lider acrecentd su poder de movilizacién y de credibilidad por
dos razones, la primera por haber conseguido el crédito para la construccion de sus viviendas y la
segunda, por el triunfo del P.R.D. y del P.T en las elecciones por la Jefatura de la Delegacién
Iztapalapa y del Distrito Federal, razén de sobra para que ¢l pueda tener mds concesiones y una

recompensa al apoyo que brind6 en ta Campafia Politica de dichos partidos (elecciones 2000).

Nos queda claro que los apoyos que recibié el “Campamento Ciencias y Humanidades,
A.C.” por parte del Gobierno del Distrito Federal, son una recompensa 2 los apoyos electorales
que recibio el P.R.D. desde 1997 (afio en que Cérdenas gané la Jefatura del Distrito Federal) por
parte de los movimientos sociales organizados en el Distrito Federal, donde el “Frente Popular

Independiente” fue uno de los principales promotores de la lealtad perredista en la Ciudad.

A pesar de haber sido causa de una invasion, el predio que aloja hoy en dia a més de 400

familias, en corto plazo tendrdn sus viviendas.
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Est4 visto gue los movimientos sociales bien organizados y con estrategias politicas
definidas, apoyados por algunas fracciones partidistas y autoridades del Distrito Federal, dan
como resultado un aumento en la capacidad de negociacién y concertacién de estos grupos, lo

cual propicia un equilibrio de fuerzas entre los grupos y las autoridades del Distrito Federal.

Tuvieron que pasar més de 10 afios para que ¢l “Campamento” lograra entrar a un
Programa Habitacional del Gobierno del Distrito Federal, la razén fue muy clara, las
administraciones prilstas no quisieron sofucionar las demandas habitacionales a un movimiento
social que pertenecia al PRD; sin embargo, a los movimientos sociales pertenecientes al PRI,
como el caso de un predio de Antorcha Campesina, a quienes les fueron solucionadas sus
demandas habitacionales en menos de un afio, diciembre de 1997 a julio de 1998 (el predio

ubicado en Av. Guelatao # 101, llamado “Marie] Huerta Zamacona™), este es un caso muy

representativo de esta afirmacion,

Hoy en dia la construccion de las viviendas en el “Campamento” es una realidad.
Después de dos afos, las tres plantas de cada vivienda, con una construccién de 126 metros
cuadrados para cada familia, estardn listas en su totalidad en un afio y medio o dos

aproximadamente como nos lo hizo saber el lider de! “Campamento”.

Serd muy interesante observar en los proximos afios cémo se van intercalando estos
espacios de peder, después de que ¢! partido hegemonico hasta hace algin tiempo (PRI) perdiera
estos espacios en ¢l Distrito Federal, asi como los movimientos sociales que este Partido Politico
apoyaba, ;Dejarén de tener capacidad de movilizacion, de gestién y de credibilidad (Antorcha
Campesina entre otros)?. La lucha por la hegemonia social de estos movimientos serd muy
notoria, principalmente en la Delegacion [ztapalapa, lugar donde se ha caracterizado esta pugna

por permanecer como el movimiento social més importante en la demarcacion, pugna que desde
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hace afios la han disputado ciertos grupos sociales, como el Frente Popular Francisco Villa,

Antorcha Campesina, eic.

Es nuestro compromiso como investigadores sociales seguir muy de cerca los

acontecimientos relacionados con esta problemética social en ¢l Distrito Federal.

Esperemos ver en un futuro proximo el desenlace de toda esta gama de aspectos sociales
y politicos muy representativos de nuestra Ciudad, la cual esta tejida con tintes populistas donde
se involucran los actores urbanos de este escenario politico. De una cosa estaremos seguros, los
intereses que se manejan en este nivel social y politico son muy poderosos y nadie va a desistir
de lo que ha ganando, ni de lo que pueda obtener. La pugna sera muy notoria, todos los actores
destinarn sus fuerzas para ver quién se queda con la mayor parte. Serd muy importante seguir de
cerca los acontecimientos para concluir v tener una visién mucho mis amplia sobre el Poder

Politico que existe en la Delegacion Iztapalapa y en ¢! Distrito Federal,
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1.- PRIMER VISITA AL “CAMPAMENTO”, 20 DE MAYO DE 2000.
2. SEGUNDA VISITA AL “CAMPAMENTO CIENCIAS Y HUMANIDADES A.C”, AL
“CAMPAMENTO CONTEL” Y AL “CAMPAMENTO LA ANTENA”, 27 DE MAYO DE
2000.
3.- TERCERA VISITA AL “CAMPAMENTO”, 25 DE JUNIO DE 2000.
4.- CUARTA VISITA AL “CAMPAMENTO”, ¢ DE JULIO DE 2000,
5.- QUINTA VISITA AL “CAMPAMENTO", 5 DE AGOSTO DE 2000.

6.- VISITA A LA DELEGACION IZTAPALAPA, 28 DE JUNIO DE 2000.

OBSERVACION DIRECTA

1.-RECORRIDO POR EL “CAMPAMENTO CIENCIAS Y HUMANIDADES”, ¥
OBSERVACION DEL AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS, 20 DE
MAYO DE 2000.

2 -RECORRIDO POR EL “CAMPAMENTO CIENCIAS Y HUMANIDADES”, Y

OBSERVACION DEL AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS, 5 DE
AGOSTO DE 2000.
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ASAMBLEAS

1.- ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DE LOS CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO, JOSE NARRO CESPEDES Y EUGENIA FLORES, EN LOS
“CAMPAMENTOS” PERTENECIENTES Al. “FRENTE POPULAR INDEPENDIENTE” EN
LA DELEGACION IZTAPALAPA, 27 DE MAYO DE 2000.
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