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PRESENTE.

Distinguido Sefior Director:

La pasante de Derecho. sefionta MARGARiITA JUDITH LOPEZ PENALOZA, inscrita en el
Seminario de Derecho Internacional baje mui direccion, elabord su tesis profesional titulada
TANALISIS JURIDICO DEL DERECHO 4 LA EDUCACION BILINGUE PARA LOS INMIGRANTES
MENICANOS EN CALIFORNIA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA™, bajo b asesoria del Doctor
Carlos Arellano Garcia, investigacion gue después de su 1evisién por quien suscribe. fue
aprobada.

De acuerdo a lo anterior y con fundamento en los ariiculos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Exdmenes Profesionaies. solicito de usted, ordene la realizacion de los
tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesionai de Licenciada en Dereche de la
sefioriza Lopez Pefialoza

ATENTANMENTE.
“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRE
Cp. UNIVERSITARIA, D. F., ABRIL S, 2
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de dia o dia) a agquél en que le sea entregado el presente oficio, en el emtendido de que transcurrido diche
lapso sm haberio hecho, caducard la autorcacion que ahora se le concede para someler su tesis a examen
profesional, misma autorizacion gue no podr olorgarse nnevamente, sto en el caso de que el trabuo
recepeionad conserve su actualidad y siempre que la oportuna wcracion del trdmute para la celebracion del
evanien, hava sido impedida por crreunstanca grave, fodo lo cual calificard la Secretaria General de la
Fuenltad .



Méxice, DF., a 11 de octubre del 20006

Dra Maria Elena Mansilla y Mejia,

Directora del Semimarto de Derecho 'nternacional.
Facultad de Derecho,

Untversidad Nacional Auténoma de Midxico.
Presente

Distinguida Doctora v Maestra:

Me permito hacer de su conocinuenio que fa alumna Margariia Judith Lopez
Pefialoza ha concluido, bajo la direccion del suscrito, la tesis profesional denormnada
~Anglisis furidico del Derecho a fa Educacion Bilingue para los Inmigrantes Mexicanos

en California, Estados Unidos de America”

Lo anterior 3¢ lo comunico para todos los efectos académiceos y escolares a que
haya lugar.

Reitero a Usted las seguridades de m atenta consideracion

DR CARLOSARELLANG GARCIA
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INTRODUCCION

En el ambito nacional y mundial, la educacidn v todo lo relacionado con

el derecho a recibirla son tema de indiscutible actualidad.

Por ello, fue satisfactoric realizar el estudio que hoy se somete a la
consideracion del Heonorable Jurado con &l sincero desec de que constituya
una moedesta orientacldon para quienes, interesados en la educacion que
reciben 10s mexicanos en Estados Unides de Aménica, requieran informacion

sobre su derecho a recibir instruccidn en espafiol.

Cos fueron ias razones fundamentates por las cuales decidi realizar esta
investigacion: dar coherencia al conocimiento previo que tenia de la educacidon
para las comunidades mexicanas en el exterior; y saber si recibir educacion en
espafiol en Estados Unidos de América constituye un derecho para los

mexicanes “del otro lado”.

En Estados Unidos de América, un pais capitalista que asume el rol del
pais ideal a imitar por nacicnes en vias de desarrollo y con creciente pape! de
lider de asuntes tecnoldgicos, econdmicos v politicos; se duda que la panacea

para ganar ia guerra a la pobreza sea la educacién,

Sin embarge, el éxito o fracaso de un individuo en la sociedad
norteamericana empieza en la escueta, porque con fa educacidn cualguier
persona es capaz de cambiar su determinacidn social de origen. Pero al tener
un origen diferente, es decir, un origen no anglosajon, fa lucha por el acceso a

la educacién es doble, como individuo y coma extrafio al sistema.

Desde los arfios sesenta, los movimientos pro derechos civiles vy las
reivindicaciones de las minorias hicieron ilegar al escenario politico, con
particular intensidad, la problematica de recibir iguales oportunidades

educativas, es decir, recibir educacién bilingle.



La educacion bilinglie ia conoci inicialmente, a través de la lectura de
diversos autores e investigaderes que habian abordado el tema con
anterioridad. Este ejercicic se completd con informacion de expertos en el
tema de! Departamento de Educacién de California y de la Oficina de Educacion

Bilinglie y Asuntos Lingliisticos Minoritarios

De igual forma, vivi mas de un afio en ese pais, inmersa en su sociadad
y en su sistema educativo, [o que me ha permitide acceder a una perspectiva
amplia de la educacion bilingiie y del estilo de vida de los mexicanos en los

Estados fronterizos, basicamente en California vy en Arizona.

Lo anterior, me permitid conocer las condiciones actuales de la
probiematica educativa en que viven los mexicanos. Y al mismo tiempo, fui
parte de esa forma de vida al enfrentar abusos de poder, privilegios, e incluso,

desconocimiento como ser humano.

Mi investigacion se centra en presentar los elementos juridicos que
permiten acceder a nuestros connacionales a recibir educacion en espafiol
mientras aprenden el idioma que les permita acceder a clases regulares del

sistema educativo de los Estados Unidos de América.

Esta investigacion inicia con un resumen de los antecedentes de Ia
educacion que reciben los mexicanos en nuestro pais, asi como un panorama
generzl de la educacion basica en Estados Unidos de América, ya que para
entender el sistema educative norteamericano es imprescindible conocer el

sistema educative de los mexicanos en su propio pais.

En el siguiente capitulo, se enumeran las leyes que han servido, y
serviran como fundamento juridico para dermandar los derechos para acceder
a iguales oportunidades educativas por parte de todas las minorias que residen

en los Estados Unidos de Ameérica, incluyendo a los mexicanos.



Los capitulocs subsecuentes describen la parucipacion de los ambitos de
goblerno de los Estades Umides de América, asi como la participacion de la
sociedad norteamericana en el desarrollo de la educacidn bilingle. Asimismo,
se enuncia la participacidn de la Suprema Corte y de las Cortes Federales,
ejemptificando su valiosa participacidn en el reconocimiento de derechos

educativos para los inmigrantes.

Por ditimo, se describe la condicidon educativa de los mexicanos en el
Estado de California, donde vive la mayor cantidad de mexicanos en Estados

Unidos

El presente documento fue elaborado tibrando barreras econdmicas, de
idioma, de miedo, de nostalgla y afioranza. Sin embargo, me di cuenta de
aigo:et privilegio de ser una estudiante de laz Universidad Nacional Auténoma
de México significa ser reconocido como un sobreviviente en cualguier

circunstancia y pais
Es asi como este proyecto pretende contribuir, de manera modesta pero

comprometida al resncuentro del ejercicio de los derechos educativas de los

mexicanos que residen en Estados Unidos de América,

Margarta Judith Lopez Peflatoza.



GLOSARIO.

Accion afirmativa o tratamiento preferencial.’

Es la "discriminacion al revés"”, consistente en lo esencial en acuerdos, con
base los cuales la ley autoriza medidas especiales ¢ diferencias en tratc hacia
diferentes personas, cuando existen ciertas condiciones, apartindose en tales
casos del principio de la igualdad formal entre todos. Por lo general, tales
medidas tienden a proteger o promover el bienestar de los miembros de un
grupo de la sociedad anteriormente objeto de discriminacion, siempre y cuando
el grupo en cuestidn desese gue tales medidas se adopten.

Aculturacién.?

Proceso que ocurre cuando se establecen contactos culturales entre grupos
diferentes que influye en los patrones de una o ambas culturas. Es un “camino
de dos direcciones”, y desde un punto de vista individual significa la aceptacion
y ia adopcién de parte de los comportamientos de la cultura en la que se
interaractda.

Asimitacion.

Proceso por el cual un grupo minoritario adopta gradualmente la cultura del
grupo mayoritario, abandona su cultura de origen y acepta los
comportamientos y valores de su nueva sociedad por la que, en definitiva, es
absorbido.

Cultura. ®

Sistemna de conocimientos y valores compartidos por un grupo humano
concreto que genera percepciones y comportamientos sociagles simifares. Se
transmite de generacidn en generacién y se aprende para poder subsistir en el
seno del grupo. ’

Chicanos.

Hijos de padres mexicanos que no solo son agudamente conscientes de su
identidad y ascendencia mexicana, sino gque también, representan toda un
movimiento, que tiene su renacer después de la Segunda Guerra Mundial,
durante el decenio de 1960.

Discriminacién.*

Toda distincion, exclusién, limitacion o preferencia fundada en la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole,
el origen nacional o social, la posicidn econdmica o el nacimiento, que tenga
por finalidad ¢ por efecto destruir o alterar |a igualdad de trato en ia esfera de
la ensefianza.

! Natdn Learner, Minorfas y Grupos de Derecho Internacional, Derecho y Discrimunacdn, Comision Nacional de Derechos
Humanos, México, 1991, p. 221.

? Manina Lovela, Fducacion Multicultural, Lengua y cultura en iz escuela plursl, Editonal Escuela Espadiola. Espafia, 1995, p.
29

3 0p. cit., p. 29,

<4 UNESCG, art. 1, Convencion relativa 2 la Lucha contra las Discriminaciones en lz Ensenanza, 1952.



Educacion Bilingiie.”

Instruccion utilizada como medio de transicidn del espaniol al ingiés basada en
la ensefianza del idioma inglés por medio de ia lengua nativa de los
estudiantes minortarios. La participacidon en un programa de educacdn
bilingue es temporal,

La ensefianzz bilingle tiene a su vez otros programas:

a) Inmersion o dos caminos.- Lcs estudiantes se hacen expertos en los dos
idiomas por recibir la instruccion en inglés vy suidioma natal en el salon de
clases. E! saldn de clases esta formado por estudiantes de habla inglesa y
por estudiantes de olras lenguas Les dos tipos de estudiantes aprenden
juntos, ayudandose unos a otros. El tiempo dedicado a cada una de las
diferentes lenguas depende del programa. Algunos dedican para cada
lengua la mitad del diz escolar.

b} Salida tarde.- £s un programa que usa el idioma natal asi como el inglés
para aprender las materias generales. La instruccion en las dos lenguas se
prolonga hasta los Uitimos afios de la educacidn primana, usualmente hasta
el quintc 0 sexto grado. Cuando los estudiantes alcanzan una fluidez
académica en el idioma inglés, son extraidos del programa y pasan a ser
parte de las clases sdlo en inglés.

c) Inglés como segunda lengua(contenido).- Ensefa Uncamente
gramatica y el lenguaje por si misme, éste incluye la ensefianza en inglés
de materias tales como matematicas, ciencia y ciencias sociales,

d) Inglés como sequnda lengua (tradicional)- Usualmente el estudiante

toma clases especiales en inglés. Estas clases pueden ser de 30 minutos,

hasta medio dia. A no ser gue esté combinado con algun tipo de educacién
bilinglie, este tipe de programas de inglés como segunda lengua no usa
lenguas natates.

Educacién Bilingiie-Bicultural.

Es un procesc gue usa la lengua y la cultura nativa para la enseflanza de los
cursos académicos elementales o secundarios, hasta que las habilidades con el
segundo idioma, el inglés, se han desarrollade suficientemente para tomar
clases Unicamente en ingiés,

Educacién multicultural.®

Método de ensefanza y aprendizaje que se basa en un conjunte de valores vy
creencias democréticas, y se busca fomentar el pluralismo cultural dentro de
las sociedades culturalmente diversas y en un mundo cada vez mas
interdependiente.

SMedia Aliance, Educacion Biingue. Mitos v hechos sobre ta Propuesta 227, wwnw media-
aliance.org/voices/bihngualfespancifags html
® Manina Lovela, Fducacién Multicultural, op. cit., p. 29



English Only.

Movimiento fundado por Emmy Shafer, en Florida, en 1978. Pretende eliminar
los idiomas diferentes al inglés dentro de los Estados Unidos, buscando su
oficialidad, por medio de una enmienda constitucional que establezca que el
inglés es el idioma oficial dentro de los Estados Unidos, extinguiendo
basicamente la prestacion de servicios publicos en cualquier idioma diferente a
éste.

English Plus.

Movimiento creado por la Liga Hispano Americana Contra la Discriminacion en
contra del término english only, con el que se pretende sefialar que se quiere
aprender mas inglés, sin la desaparicion de su propio idioma.

Estereotipo.’
Idea preconcebida o simplificacién socialmente compartida, de los rasgos
culturales de un determinade grupo. Los esterectipos son la base de prejuicios
e impiden considerar a las personas como individuos, pues sdlo se percibe al
grupo al que pertenecen y se les considera dentro de una categoria concreta
preestablecida.

Estudiantes con conocimiento limitado de inglés (LEP).®

Son individuos gue no nacieron en los Estados Unidos de América, o que no
tienen como lengua nativa el inglés; quienes se encuentran en un ambiente en
el gue la lengua que se domina es una lengua distinta al inglés, y por muchas
razones tienen dificultad para hablar y entender este.

Etnia o grupeo étnico.’

Grupo social con una historia comtn en el que sus miembros comparten una
serie de valores y un sistema de comunicacidn que les permite establecer un
sentido de identidad y pertenencia; normalmente se suelen diferenciar de otros
grupos vy definirse por contraste con elios. Los grupos étnicos se pueden
establecer con base en rasgos fisicos, culturales o por ambos. Cuando un
grupo étnico se encuentra dentro de una sociedad en la que la cultura
predominante no coincide con la del grupe, y siendo a menudc éste
numéricamente inferior, se le denomina grupo étnico minoritaric o minoria
étnica.

Hispano-latino.

Se agrupan en una sola categoria individuos que son descendientes de
hispanchablantes, sumando de este modo a los espaholes, mexicanos,
puertorriquenos, cubanos, salvadorefios, dominicanos y demas individuos que
tienen sus origenes en el centro y sur def continente americano.

7 tbidem, p 30.

® Rudiee A Inzarn, Biingual Education State and Federal Legislative Mandates, Implications for Program Desing and
Evaluation. Center for the Study of Evaluation, UCLA, Los Angeles, 1978.

® Manna Lovela, Educadén Multicuftural, op. ait., p. 30.



Hispanofobia.

Odio a las personas que pertenecen al mundo hispano, es decir, & todos
aquellos que son descendientes de hispanopariantes, ya sea por Sus
caracteristicas fisicas o por axpresarse en sy idioma, el espafiol.

Identidad.

Proceso mediante el cual un individuo, un grupo o una sociedad expresa su
sentido de pertenencia a un mismo pasade, presente y futurc que representa
la identificacién con sus rasgos, su idioma, su cuitura, su nacién, su religidn, su
étnia, sus antepasados y todo aquellc que simbolice igualdad entre los
miembros vy diferencia para aquellos gue no comparien las mismas
caracteristicas.

Indigenas.’

Individuos considerados tales peor el hecho de descender de comunidades que
habitan en un pais que fue conquistade o colonizado, ¢ en una regién
geografica de ese pais y que, cualquiera gue sea su situacién juridica, viven
mas en conformidad con ias instituciones sociales, econdmicas y culturales de
ésa época que con las instituciones de la nacidn a la que pertenecen.

Integracion.!’

Término utihzade en oposicion al de segregacion o discniminacion y se refiere
al proceso por el que todos los individuos o grupos sociales que forman parte
de una sociedad tienen igualdad de oportunidades y acceden a los mismos
bienes y servicios sociales establecidos.

K-~12.

Es la educacién obligatoria en los Estados Unides de América, es decir, doce
grados de educacién: jardin de nifios o preescolar (2 afios), educacion
elemental {6 zfics) y educacion secundearia o junior high school (4 afios).

Lengua materna, nativa o primaria.

Es el idiema que sabe el alumno por motive de su origen nacional, por su
ascendencia, por practica en la comunidad y/o por ser el pnimer idioma gue
aprendid.

Mexicoamericanos/americanos de ascendencia mexicana.'?
Términos para identificar a la poblacidn de origen mexicano nacido en Estados
Unidos, hijos de padres mexicanos.

Y OIT, art. 1, Convenic 167, 1857,
1 Marina Lovela, Educacidn Multicuitural, op at, p. 30
12 gl concepto mexicoamencano lp usaré sin gudn, va que 1a separacidn la lieva intrinseca.



Minorias.'?

Son aquellos grupos no dominantes dentro de una poblacion, que poseen y
desean preservar tradiciones o caracteristicas étnicas, religiosas o linglisticas
marcadamente diferentes al resto de la poblacién.

Migrantes.'* -
Existen cuatre tipos de inmigracién mexicana a los Estado Unidos:
2) Inmigrantes legales, mexicanos que fueron admitidos por las
autoridades norteamericanas previo otorgamiento de permisc otorgado
por el gobierno de los Estados Unidos.
b} Transmigrantes, mexicanos que han recibido permisc de las
autoridades norteamericanas meadiante la cual se les autoriza a trabajar
en los Estados Unidos aunque tengan su residencia en México.
c) Braceros, son los mexicanos admitidos por las autoridades
norteamericanas para desempendiar trabajos bajo contrato.
d) Inmigrantes no documentados, mexicanos gue residen y traban
en los Estados Unidos sin permiso alguno, también llamados
“espaldas mojadas” o “alambristas”.

Nifios migrantes.

Hijos de trabajadores agricolas, que peregrinan por las distintas regiones de
Estados Unidos en busca de trabajo de temporada:

Sus caracteristicas son:

a) Son niflos que nacieron en México, o bien sus padres son oriundos de
México;

b) Su lengua materna, es el espanol;

c) Cuando estos ninos llegan en edad escolar a los Estados Unidos, saben leer
y escribir en espafol, ademas de tener conocimientos inherentes al grado
alcanzado en México en las dreas que marca el programa escelar vigente;

d) En ocasiones no poseen una estructura formal académica propia v en casos
extremos, desconoce incluso su lengua nacional.

Piuralismo cultural.’®

Corriente que propone e derecho de la existencia de otras lenguas y de otras
culturas en el salon de clases, su fundamento esencial es el poder enriguecer
la educacion de los alumnos, ofreciendo varios caminos tanto para las minorias
como para la mayoria.

33 Natdn Lemner, Minorias y Grupos de Derecho Internacional, ONU, Subcomisidn para la Prevencidn de la Discniminacién y
Proteccién de Minorias, 1954, op. at., p. 23.

1 Jorge A. Bustamante, Espaldas Mojadas: Materia prima para la expansion del capital norteamericana, Colegio de Méxia,
1976, p.

15 Joshua A. Fishman and Gary D. Keller, Bilinguwal Education for Hispanic Student in United Stated, Columbia University,
New York, 1982, p. 57



Prejuicio. '’

Comunto de actitudes, nermalmente rigidas y desfavorabies, que se muestran
hacia algo o alguten y que se dan como preconcebidas; ayuda a generar juicios
de valor sobre personas sin tener un conocimiento previo de las mismas; crea
estereotipos sobre grupos sociales y provocan actitudes discriminatorias. Los
prejuictos suelen estar socialmente generalizados y eso explica la facilidad con
gue se asumen.

U.S. English.
Movimiento fundado en 1983, por el Senador Hayakawa, de ascendencia
Japonesa € inmigrante canadiense vy et Dr. John Tanton, oftalmdlogo de
Michigan, con cl objetive principal de promover enmiendas constitucionales
para que cada Estado de los Estados de la Unidn convirtieran el inglés en su
lengua oficial,

Xenofobia.
Es un prejuicic que se manifiesta en forma de odio u hostilidad hacia los
extranjeros, en particular hacia los de raza negra, hispana y asidtica.

15 Marina Lovela, Educacion Multicultural, op. at., p 30



CAPITULO I ANTECEDENTES

1.- ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN MEXICO.
1.1. La educacién hasica en México.

Para analizar |z educacidn que los mexicanns reciben en los Estados
Unidos de Ameérica, es imprescindible revisar la educacién que reciben en su

propio pais.

La educacién en México ha sido y serd una priondad para el gobierno y
la sociedad en general. Constituye uno de los pilares de nuestra Constitucién
Politica, emblema y bandera de las mejores luchas a lo largo de nuestra
historia. Como resultado, se ha consolidado la educacidon como una garantia
individual y como un deber social del Estado, al tiempo gque se ha afianzado la
concepcion de {a educacion como instrumento iddneo para promover mejoras

constantes en los niveles de bienestar de los mexicanos v desarrclio del pais.

Por razones histdricas, se hard un resumen de la evolucién de la

educacion obligatoria en México:

En 1812 Don Miguel Ramos Arizpe sefiald en las Cortes de Cadiz que "la
educacién poablica es uno de los primeros deberes de todo gobierno”. Esta
conviccidn fue recogida en 1814 por la Constitucién de Apatzingan, al

establecer el compromiso de 1a sociedad con la instruccion de los mexicanos.t

Con la Coenstitucién de 1824 sze establecid la concurrencia de la
Federacidn y de los Estados en la promocidn y establecimiento de los planteles
educativos. Sin embargo, fue hasta la Constitucién de 1857 gue se incluyd por
orimera vez la regulacion de la educacién como derecho individual,

expidiéndose en 1857 el primer ordenamiento en materia de instruccidn

losé Angel Pescador Osuna, Ensayos sobre ia Modernided Nacional Editoral Diana, Méaco, 1989, pgs 317-331
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primaria gratuita, aungue limitada a las personas de escasos recursos y con

caracter de obligatoria.

En el Constituyente de Querétaro de 1917, se ratifican los conceptos
fundamentales de la evolucion constitucional de la materia educativa, en su

articulo tercera, al reiterarse la ensefianza libre, laica y gratuita.’

Fue hasta la reforma del articulo tercero Constitucional del 4 de
diciembre de 1934 que establece que la educacidn primaria se vuelve

obligatoria.

Por ultimo, en febrero de 1993 se decreté a la educacion secundaria

como parte de la educacién obligatoria.

Si bien esta es una relacién sucinta de la evolucidn de las disposiciones
juridicas que atafien a la educacién en México, es conveniente recordar que
paralela a ellas se ha dado una gran obra educativa, de los resultados de ésta,
baste citar los datos que ell Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, el C. Ernesto Zediilo Ponce de Ledn en los informes de gobierno de
1999 y 2000 presentd a la Nacidn:la escolaridad llega hoy a los siete grados y
medio, lo cual significa un grade mas que en el censo de 1990 y cerca de tres
veces mas que en 1960, en tanfo que el indice de analfabetismo esta por
debajo de 10 por ciento, mientras que en 1990 era de 12.4 por ciento y en

1960 de 44.5 por ciento.

Los avances han sido significativos, pero también resultan evidentes los
rezagos manifestados en los altos niveles de desercién y baja eficiencia. Como
consecuencia se ha hecho necesaric fomentar una mayor participacion del
Estado, rector de la educacién, como lo establece el articulo tercero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria.

2 José Angel Pescador Osuna, Ensayos sobre la Moderidad Nacional, p. 317-3323.
? Ibidem.
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Considerando a la educaciéon como una materia fundamenta!, resulta

relevante analizar brevemente el marco juridico correspondiente:

-E! sistema educativo se integra basicamente por los servicios de
educacién que ofrece el Estado, a través de la Federacién, Entidades
federativas y Municipios, va que en México la educacidn primaria y secundaria

es obligatoria por manrdato constitucional.

-En el articulo 3° Constitucional se definen las caracteristicas de la
educacidn, los fines que le asigna el Estado, asi como los principios basicos que
la sustentan. Ademés, sefiala las obligaciones y derechos que competen al
gobierno y a los particulares en materia educativa, afirmando ante todo, que la

educacion es un derecho.*

-De tgual forma, la Constitucion de cada Entidad Federativa establece las
atribuciones que en materia educativa tiene cada uno, siermnpre subordinados a

los preceptos de caracter federal.

-En el articulo 31 de ia Carta Magna se establecen las obligaciones de
los mexicanos. En su fraccidn I, especifica como una de ellas hacer gue sus
hijos o pupilos concurran a las escuelas plblicas o privadas, para obtener la

educacion primaria y secundaria.

-En México, la facultad para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica las escuelas de todos los niveles y modalidades, asi como otros
servicios educatives, es facultad del Congreso de la Unién, segin el articulo 73
fraccion XXV de nuestra Constitucion. Ademas, al mismo Poder se le confiere
la responsabilidad de dictar leyes para distribuir ia funcién educativa entre iz

Federacion, Estados y Municipios.

+ Bt articule 39, constitucional es matena de un analisis completo en el siguiente capituio
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-La educacién impartida por el Estado y los particulares es regulada por
la Ley General de Educacion del 13 de junio de 1993, ley reglamentaria del

artfculo tercero constitucional.

-El gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Pablica,
detenta la autoridad normativa, técnica y pedagogica para el funcionamiento
de la educacién. La Ley Orgdnica de la Administraciéon Plblica Federal, en su
articulo 38, determina la competencia de la Secretaria de Educacidn Publica
como dependencia del Poder Ejecutivo Federal encargada de la funcidn
educativa. Dicha Secretaria tiene para su mejor funcionamiento su Reglamento
Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 26 de marzo de 1994.
En este reglamento se enumera con mayor amplitud la funcion y organizacion

de tal dependencia para un mejor desempefio de sus atribuciones.

Actualmente, se suman a este marco juridico basico dos documentos
con el cbjeto de elevar la escolaridad y fortalecer el cumplimiento del pacto

federat en materia educativa:

-El primero de ellos es el Acuerdo Nacipnal para ta Modernizacion de la
Educacién Basica, de mayo de 1992. Firmado por las autoridades educativas
federales, los gobiernos de las entidades federativas y el Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion.

-El Programa de Desarroflo Educativo 1995-2000, el segundo de ellos,
recoge los lineamientos de politica, las estrategias y acciones que orientan la

gestién educativa de la actual administracion.

F| concretar los anteriores documentos significé la transferencia del
control de los servicios federales de educacion basica al ambito estatal; a partir
de entonces, los gobiernos de las entidades son responsables de la operacion

de las escuelas de su jurisdiccion.



En las actuales condiciones mundizles, un pais que no es capaz de dar a
sus habitantes el acceso a niveles adecuados de educacion, esta
irremisiblemente condenado a la marginacén. Para la obtencidon de buenos
resultados es . necesaria una estructura adecuada y bien orgamizada. La
educacion, en México, abarca los ambitos federal, estatal y municipal, tanto

institucional como particular.

La Federacion proporciona la mayor parte de los servicios educativos,
sobre todo la educacion preescolar, primaria y secundariz; por tal motivo, es la
que participa con mayor cantidad de recursos financieres, humanos vy
materiales en esta tarea. A manera de c¢jempio, en el primer semestre de
1998, el gasio programable pagado correspondiente a fa funaién de desarrollo
socizl ascendid a 148,880.2 millones de pesos, destinandose a educacidn el

47.1 por ciento del total.

Sin embargo, a quien le corresponde organizar la educacidn en el ambito

nacional es a ia Secretaria de Educacion Publica.

} PODER EJECUTIVO j CONGRESO DE LA

UNION

Y
‘ SECRETARIA Dt EDUCACION PUBLICA J

!

SECRETARIAS DE EDUCACICN DL {
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS i

La Secretaria de Educacién Plblica se encarga, por lo tante, de disefary
programar el avance y desarrollo de toda la educacidn basica en nuestro pais.
Como rector de la educacidon, el gobierno federal ha creado diferentes
dependencias que celaboran al cumplimiento de todos y cada uno de sus

objetivos.
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Cabe destacar que dentro de la Secretaria de Educacién Plblica, sus
organos desconcentrados y descentralizados juegan un papel muy importante
en el cumplimiento de funciones especificas, entre los primeros tenemos a la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), el Consejo Nacional para la Cultura y
jas Artes, y Radio Fducaciéon. Dentro de los drganos descentralizados se
encuentran la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) 3,
el Consejo Nacional de Fomento Educativo {CONAFE), el Instituto Nacional

Indigenista (INI) y el Instituto Nacional para la Educacion de Aduitos (INEA).

En el sector educativo, también se cuenta con la participacién de
empresas privadas: tal es el caso de Educal, 5.A.; Centro de Investigacion y
Docencia Econdmica, A.C. {CIDE); el Colegio de México, A.C. (COLMEX) v el
Fondo de Cultura Econdmica, S.A. de C.V. (FCE).

Revisar la estructura de la educacion publica en México no es el objetivo
de esta investigacion, sin embargo es importante remarcar que muchos de los
problemas en México estan ligados al reto educative. Tener una educacion
basica, amplia, de calidad, apropiada y diversificada, es lo que se debe
oroponer. Una poblacién mejor educada producira y demandara mas bienes y

servicios, mejorara su situacion econdmica, politica, social y cultural.

Los contenides educativos se han tratado de resolver con las dltimas
reformas al articulo tercero constitucional y a sus leyes derivadas, en donde se
establece la opcién de cursar la educacidn preescolar y la obligatoriedad de

cursar la educacion primaria y secundaria.

En el ciclo escolar 1997-1998, correspondid al sistema escolarizado el
81.6 por ciento de la matricula total de alumnos que cursan la educacidn
basica lo gue signiiica que se brindd atencién a cerca de 22.9 millones de

educandos, de los cuales 14.5 por

5 Durante el ciclo escolar 1998-199%, se distnibuyd un teotal aproximade de 147 millones de libros de texto gratuites, aifra
que supera las metas originalmente establecidas y representa con mucho, el mayor nimere de ejemplares entregados en
los 39 anos de operaclén del programa.
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ciente estaban inscrites en preescolar; 64 por ciento en primaria, y et 21.5 por
clento restante en secundaria. Cabe sefiaiar que el Estado atendid a 93 de

cada 100 alumnos y los particulares a 7 de cada 100.

Educacdn basica, 1997-98/1998-99. (Ciclos estolaras)

Cencepto 1997-98  1998-99%  Vanacdn abscluta variacion %
97-98/96-97 98-99/97-98 97/96 ag/e7

Matricula (Miles) 22,8893 23,1027 181.2 212.4 0.8 0.9
Preescolar 3,312.2 3,378.4 739 66.2 2.3 20
Primarta 14,647.8 14,540.0 27 -7.8 -0.02 -0.05
Secundaria 4,929.3 5,084.3 120.0 1550 2.5 31
Maestros 959,013 974,426 12,508 15,413 1.3 1.6
Preescolar 145,029 147,928 -1,218 2,899 -0.8 20
Primaria 531,389 532,087 5,462 698 1.2 0.1
Secungaria 282,555 294,411 7,264 11,816 26 4.2
Escuelas 190,098 194,506 6,522 4,408.0 3.6 2.3
Preescolar 66,801 68,136 3,482 1,335 5.5 2.0
Prirmaria 97,627 99,627 1,772 2,000.0 18 2.0
Secundara 25,670 26,743 1,268 1,072 5.2 4.2

¥ Cifras estimadas

Fuente- SEP

A continuacion se hard referencia a los puntos méas importantes gue
constituyen la educaciér basica en México: la educacion preescolar, educacién

primaria y la educacion secundaria.

La educacidn preescolar atiende a nifios de tres, cuatro y cinco afios de

edad. Este nivel de educacidn se ofrece en tres modaiidades: general, indigena
¥y Cursos comunitarios. Se imparte generalmente en tres grados, los cuales no
son obligatorios, y para inscribirse en el segundo o tercer grado no es
condicion haber cursado los anteriores; tampoco es requisitc formal, adn
cuandc en ocasiones materialmente lo es, para ingresar a la educacion

primaria.

La politica educativa del gobiermno busca que la mayor parte de los nifios
que se incorperan a la primaria hayan cursado por lo menos un grado de

preescolar, puesto que ello generatmente se traduce en un mejor desempenio,®

Spurante el pencdo 1897-1998, se proporcionaren servicios de preescelar 2 3.3 millones de mifios, cast 74 mil mas que en et
acle antenor, pare lo cual se wnstalaron 3,482 escuelas adiconaies. Mientras gue la poblacidn en edad de cursar estos
estudios ha empezad a disminuir hgeramente, la matricula sumenta a una tasa de cerca del 2 por ciento anual. Se estima
que en |a actualidad, alrededor de 90 por ciento de los nifios de cince afios de edad reaiben servicios educativos.

16



La educacidon primaria es obligatoria y se imparte a partir de los 6 afios de

edad, en seis grados. La primaria se integra por diversas modalidades:

a) Primariz gemeral. Es la educacidn ofrecida por la Secretaria de Educacién
Piblica a nivel nacional, constituida por seis ciclos escolares, de un afio
cada uno; se estudian materias bésicas: matematicas, espafiol, historia,

ciencias naturaies, deportes y actividades artisticas.

b) Primaria indigena. Destinada a este sector de la poblacién; se organiza a
través de diversas modaiidades: Escuelas Primarias Bilingiles, Centros de

integracion Social, Circulos de Estudio y Radio Bilingle.

¢) Primaria abierta. Destinada preferentemente a los adulios, se puede cursar
segun el tiempo y necesidades del estudiante. Algunas modalidades son los
Centros Regionales de Educacién, Circulas de Estudio, Albergues Escolares,

Cursos Comunitarios y Centros de Educacion Basica para Adultos.

En cualguiera de sus modalidades, la educacidn primaria es previa e

indispensable para cursar la educacidon secundaria.

La eficiencia terminal en {a primaria continda incrementandose. En  julio de
1998, los alumnos egresades en este nivel constituian un  ndmero
equivalente a 84.8 por ciento de los alumnos de nuevo ingreso que se
incorporaron a la primaria seis afios atras. Esto representa un aumento de més

de 10 punios porcentuales respecto a 1994.

La educacion secundaria es obligatoria desde 1993 y en este nivel se

consideran los siguientes servicios:

a)Secundaria general. Con caracter propedéutico, para preparar al alumno a

fin de ingresar al nivel superior.
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b)Secundana técnica Aparte de funcionar como propedéutico, da opertunidad
al estudiante de incorporarse ai mercado de trabajo con una formacion de

caracter terminal
c)Telesecundaria Utihiza la television como principal medio para la ensefianza.

d)Secundana para trabajadores. Destinada a trabajadores de edad variable, se

da en turnos nocturnos.
e)Secundaria abierta. Se otorga a la poblacion adulta.

La secundariga se proporciona en tres afios a la poblacion que haya
concluide la primaria. Este nivel es necesario para iniciar estudios medios

superiores.

El incremento en el ndmero de egresados de primaria hace posible
amphar la cobertura de ia secundaria. De esta forma, en el ciclo 1997-1998 se
incorporé a este nivel educative una cifra superior 2 1.8 millones de
estudiantes, to que representa 87.8 por ciento de los egresades de primaria del
ciclo escolar anterior. Asi, la matricula total de secundaria en este ciclo, 1998-
1999, alcanzd poco mas de 4.9 millones de educandos, es decir, 120 mil mas
que en el periodo anterior, que equivalen a un aumento de 2.5 por ciento. La
proporcién de estudiantes registrados en secundaria respecto de la poblacidn
de 13 a 15 zfios, ha aumentado de 71 por cienfo del afio escolar 1994-1995 &

casi 78 por ciento en el cicio que terminé en julio del 2000. 7

En el ciclo lective 2000-2001 el gobierno federal espera que la matricula
de nuevo ingreso a la secundaria se incremente en aproximadamente 100 mil
persanzs. Este crecimiento duptica el promedio de los dltimos cince afios desde
gue la secundaria se hizo obligatoria, y es atribuible al aumento en el namero

de becas financiadas por el Programz de Educacidon, Saiud y Alimentacién

“Fuente: informe de gobterno del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del 1¢ de septiembre de 1988,1992 y 2000.
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{PROGRESA); asi como a una inversion adicional de 200 millones de pesos en
secundarias, en el marco del nuevo Programa para Abatir el Rezago en
Educacion Inicial y Bdsica (PAREIB). ©

En el ciclo escolar 1997-1998 la Secretaria de Educacion Publica inicié ta
distribucion de libros de texto gratuitos para secundaria, con lo cual se
beneficid a 244 mil alumnos de primer grado, en los municipios que observan
los mayores rezagos educativos. Durante el presente ciclo, el Programa federaj
se amplido a un millén de estudiantes de primero vy segundo grados, y a 900 mil
alumnos de los tres grados de ta telesecundaria; adicionalmente, las entidades
federativas distribuyeron gratuitamente libros de texto beneficiandp a un
millén 200 mii estudiantes. Con la concurrencia de las entidades federativas,
se entregaron 22.3 millones de ejemplares para secundarias en sus diversas
modalidades en tode el territoric nacional, en beneficio de alrededor de 3.1

millones de estudiantes.®

Mientras que en 1997 el indice de analfabetismo era de 10.1 por ciento,
al inicio de 1998 se estima que se haya reducido a 9.8 por ciento. Durante el
periodo 1997-1998, se atendi6 a cerca de 2.5 millones de adultos en los cursos
de alfabetizacidn, primaria, secundaria y capacitacion no formal para el

trabajo, segiin datos de la Secretaria de Educacion Pablica.

Bajo los principios del nuevoe federalismo establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, durante el ciclo 1997-1998 se brindd atencidn
educativa a poco mas de 28 millones de nifios y jovenes en los diversos tipos y
modalidades que conforman e| Sistema Educative Nacional. Participaron 1
millén 354 mil maestros en mds de 207 mil planteles educativos. Para el
presente ciclo escolar se estimé un incremento de 462 mil alumnos. En este
mismoe ciclo escolar hay 1.4 millones de profesores, quienes imparten la

educacion en mas de 212 mil planteles.”

® informacion basada en los informes de goblerno de! presente sexenio.
? Ibidem.
2 perfit Educativo: informe de la Secretana de Educacidn Piblica del cicle escofar 1999-2000.
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Matricula det Sistema Educativo Nacional por tipo de control, 1997-98/19%8-99
(Miles de aiumnos)

Concepto Ciclos escolares Varacion absaluta Varacton %
1997-98 1698-99 ¥ 97-98/96.57 _ 98-99/97-98  97-98/96-97 ___ 08-95737-98

Total 28,056.8 28,518.6 641.4 461.8 2.3 16
Basica 22,889.3 23,102.7 191.2 213.4 0.8 0.9

Federat 1,755 2 1,750.2 -3.7 -50 0z 03

Estatal v

auténomo 19,529 3 18,704 7 102.7 1754 05 09

pParticufar 1,604 8 16478 92.2 430 61 27

‘A partir del ciclo 1997-98, considera la matricula atendida a lo largo del aiclo escolar, es decrr, ta exsstencia
de alumnos al fin de cursos

*Cifras estimadas

Fuente: SEP.

Esta evolucion es atribuible a factores demogréficos, combinados con e}
mejoramiento en la eficiencia de la educacidn bésica en el sistemna escolarizado
y con los esfuerzos nacionales en el campo de ta alfabetizacion. Cabe sefialar
que el analfabetismo se limita cada vez mas a la pobiacion de mayor edad que

habita en comunidades lejanas y dispersas.

Ante este panorama, es indudable que la educacion constituye una de
las mas altas prioridades nacionales. De no actualizarse la educacion vy
alcanzar una coberiura Optima en términos de grados de estudio, los
mexicanos buscaran oportunidades de progreso, no con la educacién en su

pais, sino con su trabaio més alla de la frontera.

20



2.- ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

2.1. La educacion elemental en los Estados Unidos de América.

Sin lugar 2 duda, la educacion es materia fundamental para el desarrollo
de todo individuo y sociedad. Sin embargoe, al no existir dos sociedades iguales
tampoco existen dos sistermas educativos iguales: ya sea por su historia, por

su grado de desarrollo o por su sistema juridico.

A continuacion, se analizard brevemente el sistema educativo del pais
vecine del norte por ser el que atiende al mayer nimero de mexicanos mas
alld de nuesira frontera, después del sistema educativc mexicano. Segin
informacién de Estrategy Research Corp., existen 19.2 millones de mexicanos

en Estados Unidos, es decir, 63% de la poblacién hispana.

Con el nacimiento de la democracia norteamericana, nacié también la
organizacion escolar publica. Los ciudadanos de las primeras colonias,

absorbieron el control y la responsabilidad educativa. !’

Por lo tanto, lz Junta Directiva, primer oOrgano encargado de la
administracidon educativa, fue la expresidon de un grupo de ciudadanos gue

vivian y sentian las necesidades comunes de sus vecinos.

De esta manera, la educacion adquirié un sentido local, puesto que
respondia a las necesidades y conducta social de su entorno. La posible
intervencion de la autoridad estatal, y aun federal, se limitaba a determinar los

“minimos a satisfacer”.

13 prmera escuala piblica en lo que seria Estados Unidos fue establecida en Massachusetts en 1645. También fue esa
entidad la pnmerz en promulgar una ley de asistencia cbligatoria a la escuela en 1852.



Para los norteamericanos de aquella época, el control federal sobre Ia
educacién significaba una violacion al ejercicio de su democracia va que no era
posible educar bajo las mismas ideas y metodologia a quienes de origen se
concebian diferentes. Recuérdese los origenes tan diversos de la poblacidn de

las primeras colomas y el celo por preservar sus diferencias.

Si bien, lefferson y los otros autores de la Constitucion de i1os Estados
Unidos pensaban que ia educacidén era importante, también creian que la
educacidn era una responsabilidad local, ejercida y dingida apropiadamente
por la comunidad. La educacion no iba a ser impartide por una autoridad

central

La Constifucidén de los Estados Unidos crea un sistema federal de
gobierno que abarca tres capas: nacional, estatal y local. La teoria general en
esta complicada red y algunas veces traslapada, es que el control de fodas las
funciones del gobierno deberiz estar tan cerca como sea posible del ciudadano

individual,

Como resultado, en la educacion como en otras areas, el control es
ejercido por el gobierno local, porque cada nivel de gobierno hace lo gue puede
hacer mejor. Por ejemplo, el gobierno nacional se ocupa de cuestiones de
defensa nacional, circulacidn monetaria y de las relaciones internacionales
entre otras. Los gobiernos de los Estados se ocupan de mejorar carreteras y
puentes estatales, prisiones estatales, universidades estataies, y otras
actividades. A su vez, el gobiernc local se ocupa de aquellos departamentos vy
actividades que son Unicamente locales por su caracter y alcance, como los
tribunales locales, los departamentos de policia y los servicios sanitarios. Por io
tanto, las escuelas en Fstados Unidos de América han sido mantenidas

histdricamente por los goblernos locales.

Sin embargo, la Constitucion de los Estados Unidos de América, como
principal fundamento juridico, es deliberadamente silenciosa sobre la cuestion

de cédmo educar a sus habitantes. Segun el desarrollo histérico de cada Estado,
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se ha establecido el sistema educativo en el contexto legal de sus
constituciones, garantizando para sus habitantes la educacidn gratuita y

obligatoria.

Las constituciones estatales delinean como serd establecido y mantenido
un sistema uniforme de escuelas publicas, Algunas constituciones describen
detalladamente previsiones esenciales para un sistema formal de educacidn
ptublica y estipulan con cierto detalle las responsabilidades financieras, de
organizacion y pedagdgicas de los Estados. En otras, la responsabilidad es

delegada 2 |a legislatura 0 a una asamblea generai.

La Constitucion, al no hacer mencion especifica de la educacidn, segun ia
Décima Enmienda: "los poderes no delegados a los Estadoes Unidos (sic.) por la
Constitucion o por los Estados, estdn reservados a los Estados

respectivamente”. Tal es el caso de 1a materia educativa.

Como resultado, los responsables de la educacion son los Estados, no el

gobietno federal de Estados Unidos.

Mieniras los Estados pueden forzar a los distritos escolares locales a
responder a sus autoridades directivas, el gobierno nacional no tiene una
relacién semejante con tos Estados o con los distritos escolares, por o menas
en cuestion de ensefianza, pedagogia, libros de textos escolares o normas para
los maestros y estudiantes. Sélo en dreas en que se plantean cuestiones
federales —como en el caso de fos derechos civiles de los ciudadanos- hay

alguna jurisdiccién del gobierno nacional.

Pese a todo lo anteriormente expuesto, el gobierno federal carece de un
ministerio central de educacidén. En su ausencia, existen mads de 50 oficinas
estatales de educacion con jurisdiccidén absoluta en asuntos educativos dentro
de cada Estado. Dentro de la administracion federal, existe la Secretaria de

Educacion con fines meramente de supervision.
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St bien no se tiene una junsdiccion federa! en la educacién, el Poder
Judicial, representado por 1a Suprema Corte vy las Cortes federales, han tenido

una gran participacién en cuestiones educativas.

En la Ley de los Derechos Civiles de 1964 se afirmd que. “al ser la
educacion una obligacion de los Estados, desarrollada en cooperacién con la
Unidn y realizada por los distritos escolares, le compete a la Suprema Corte
Federal el cumphmiento de los preceptos que garanticen la 1gualdad de
oportunidades educativas para todos los nifigs, jovenes y ciudadanos, sin
motivo alguno para la discriminacién por motivos econdmicos, de raza, sexo,

religion o posicion politica”. ™

Por lo anterior, las decsiones de la Suprema Corte v de las Cortes

federales han influido en ia definicién de los siguientes términos:*?

La educacion es un servicio piblico;

2. La educaadn es cbligatoriz para la poblacién comprendida entre los 7 v 16
afos de edad;

3. ias escuelas pubiicas serdn gratuitas, al menos hasta terminar {a educacion
secundaria;

4. Los Estados tienen la jurisdiccion legal para organizar distritos escelares y
estabiecer programas educativos;

5. Los Estados reguiaran las cuestiones educativas por medic de un Codigo de
Educacion;

6. En cuestion de violacion a derechos educativos por motivos econdémicos, de
raza, de sexo, religion o posicién pelitica, el gobierno federal tiene Ia

posibilidad de intervenir.

12 yéase la Ley de ios Derechos Civiles de 1964 en fos anexos.
1 Miguel Antonie Meza  Estrada, La Ensefianza en 12 Torre Ge Babel, La Educacidén Publica en Estados Unidos, 22 Edicién,
Editorial, Mds Actuat Mexicana de Ediciones, S.A. de C.V., México, 1985, p.235.
% Generalmente, 13 educacién obligatona es de 12 afios, mejor conocida como K-12.6 afips de elemental, 2 afics de
secundana y 4 de bachillerato
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Asi como estas normas basicas en materia de educacién, el sistema

educativo en cualquier Estade implica eumplir con un organigrama etemental:

Departamento. de FEducacién, constituido por el FEstado, encargado de

instrumentar fa prestacién del servicio educative. '

Los departamentos estatales de educacién son los 6rganos responsables de

aplicar la politica contenida en [a Constitucion estatal, canalizar les recursos
economicos estatales vy federales, y coordinar todas las funciones

administrativas.
Estan integrados por tres partes basicas:
A. lunta Estatal de Educacién.

En cada Estado el numero de integrantes asi como sus funciones y
propositos son notablemente diferentes. Sin embargo, las funciones generales
SOn:

-Organizacion del sistema educativo general y supervision de actividades de
los distritos escolares.

-Regulacion de los sistemas educativos, mediante acuerdos y reglamentos.

-Establecimiento de los requerimientos curriculares, certificacion de

maestros y aprobacion de libros de texto.

-Determinacion de la cantidad de dias que funcionardn las escuelas,
tipicamente 180 dias por afio.

8. Jefe del Sisterna Educativo llamado Superintendente o Comisionado de

Educacion.

'S En 1B67 el Gobierno Federal establecid el Departamento de Educacién tesunado a capturar y difundir informacién
estadistica.
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Es el tituiar de los servicios educativos; en algunos Estados es electe, en

otros es designado por el Gobernador o por la Junta Estatal de Educacion
C. Personal de servicio.

Constituido por todo el personal en general que hace posible que se lieven a
cabo todos los servicios administrativos con mayor eficiencia  directores de

programas especificos (educacion migrante, educacion bilingue, nglés como

segunda lengua, etc.), asistentes, secretarias, etc.
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A continuacion se presentara un esguema basico de la administracion
escolar en los diferentes ambitos de gobierno, para su mejor comprension.

Administracion federal.

Ejecutivo Legislativo Judicial

Presidente Suprema Corte

B Juzgad
[ Senado Camara de Reggionglses
Representantes
Departamento de Salud,
Educacion y Bienestar
[ Oficina de Educacion '
Administracion estatal.
Ejecutivo Legislativo Judicial
Superintendentej l Gobernadoq Congresp del Suprema Corte
Estado Estatal
Junta Estatal — ‘
rSenado J {Asamblea—l
Departamento
de Educacién.
Administracién Local.
Ejecutivo Legislativo Judicial
Superintendente ]_ Junta de Mayor
Educacion del
Condado
Oficina de 4_’
Educacion
y
COficina de Junta de
Educacion de! | — Educacion det
Distrito Distrito
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Otro punto fundamental de la administracion educativa de los Estados
Unidos es el distrito_escolar; una divisidén politica administrativa dentro del
Estado, con un territorio demarcado, una poblacidén a la cual prestar servicios
educativos, bajo la direccidn de la Junta Local de Educacion. En el dmbito
estatal, las Juntas de Educacion Estatales supervisan las actividades de los

Distritos Escolares.

Como una cuestion legal, los Distritos Escolares son creaciones del Estado,
y las atribuciones que éstos ejercen son de su exclusiva competencia, al

recibirlas directamente del Estado.

Aungue la autondad formal de las Juntas de Educactdn Estataies y de los
Superintendentes parece ser grande, todos los distritos escolares disfrutan de
autonomia e independencia sustanciales. Todos ellos desarrollan presupuestos,
establecen objetivos pedagogicos, y contratan y despiden personal,
Tipicamente son responsables del disefio, construccién y mantenimiento de sus
edificios escolares. Si alge sale mal, los demandados en una querelia judicial

son el Distrito Escolar v el Superintendente, no el gobernador.®

Por lo tanto, durante los Ultimos 200 afios, los diferentes niveles de
gobierno inveiucrados en la educacién han trabajado juntos vy cooperando. Por
ejemplio: en el caso del presupuesto, el gobierno nacional en Washington
proporciona en promedio, el 7 por ciento de los recursos recibidos por las
escuelas locales; los goblerncs estatales otorgan mas del 50 por ciento, vy los
locales mas del 25 por ciento. Como consecuencia, la amenaza de un Estado
de retener fondos si un Distrito Escolar se niega a acatar una ley o disposicion
estatal, es un poderoso freno ante la posibilidad de incumplimiento. Si un
Distrito Escolar no  cumple los  lineamentos generales estatales, &
Superintendente local ne enfrenta la posibilidad de ir preso, en cambio, su
Distrito Escolar plerde sus fondos estatales, medida de contro!l que representa

una catastrofe que paralizaria sus escuelas. El diche de que “el que paga ia

15 Yoy dia, las escuelas estdn organizadas en mas de 14 000 distritos escolares independientes, Actuaimente Hawai, es el
dnico estado Con un sIStemMa escolar estatal. En contraste, California y Texas, tienen mds de mil distrites escolares.



musica elige la cancion” no es mas clerto en ningdn otro aspecto de la vida

estadounidense que en la educacion.

Asi como fos tres niveles de gobiernc buscan la toma de decisiones, de iguat
forma, todos los sectores minoritarios de la poblacion americana buscan su
incorporacion y representacién en ef sistema educativo, puesto que sin dicha
representacion, estaran excluidos del proceso educativo igualitario, respecto al

resto de los estudiantes de los Estados Unidos de América.

Cabe mencionar gque los estudiantes, considerados como parte de una
mincria, constituyen el 30 por ciento de la poblacidn estudiantil. De esos
estudiantes, el 12 por ciento es hispano. Asimismo, la disiribucion educativa
por raza es: 66 por ciento para blancos, 16.2 por ciento para negros, 12.3 por
ciento para hispanos, 3.6 por ciento para asiaticos y 1.1 por ciento para indios
americanos y nativos de Alaska.'” Esta distribucién educativa también es por
zonas; los mexicanos se encuentran dentro de la categoria de mayor numero
de alumnos inscritos en los Estado de California, Arizona, Nuevo Mexico, Texas

e Illinois.'®

7.5, Department of Education, Nacional Center for Education Statistics, Schools and Staffing Survey, 1993-94,
.Washington, D.C., 1897. -
% Informacién de |2 Oficina de 1a Secretana de Estado de Arizona, Censo 2000 en Phoenix, Anzona.



CAPITULO II LEYES FEDERALES CONTRA LEYES LOCALES

1.- LA EDUCACION BILINGUE EN MEXICO.

1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.1.1. Articulo 39 .

Actualmente, la educacidon rebasa el acontecer al interior de las aulas. La
educacién no sélo constituye la ensefianza de un programa educativo, también
es un medio para adquirir vajores, actitudes, habilidades y comportamientos
gue posibilitan una perspectiva mas amplia de a sociedad y un mejor proyecto

de vida.

En la busgueda de los mexicanos para acceder a una educacidén de
calidad, que responda a las necesidades de formacion de individuos y
contribuya al desarrollo del pais, nacid et arficulo tercero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se menciono en el capitulo anterier, el articuio 3° referido vy ia Ley
General de Educacion, son {os principales cuerpes legales gue reguian el
Sistema Educative Nacional y establiecen los fundamentos de la educacion en

Meéxico.

El articulo 39 de la Constitucién, estipula que todo individuo tiene
derecho a recibir educacion y gue fa Federacion, los Estados y los Municipios la
impartirén en los niveles de preescolar, primaria y secundaria. De jgual forma,
decreta que ia educacidn primaria vy secundaria son obligatorias, siendo el

Estados guien tiene el deber de impartirlas.

En 1993 fue aprobada la Cltima reforma al articulc 3° constitucional que

le did su perfil actual. Entre otras cosas, se establecid el derecho que tienen
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todos los individuos en México a la educacion preescolar, primaria y

secundaria, asi como la obligatoriedad de |a ensefianza secundaria.

En este misma precepto constitucional se definen las caracteristicas de
la educacion, los fines que le asigna ei Estado, asi como ios principios basicos
que la sustentan. Ademas, sefiala las obligaciones y derechos que competen al

gobierno y a los particulares en materia educativa.

"ART. 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién, El Estado -
Federacién, Estades y Municipios- impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacidn primaria y secundaria son obligatorias."*

La educacion debe ser impartida por el gobierno federal como una de
sus principales obligaciones, siendo uno de los derechos fundamentales para
los mexicanos, ya que se encuentra dentro del apartado de las garantias

individuales.

Por lo tanto, la educacidn obligatoria en México es la educacidn basica,

es decir, la primaria y la secundaria.

En México, la educacion es competencia federal con la participacion de
las entidades federativas y los municipios, que se coordinan a través de [a

Secretaria de Educacion Pablica, drgano descentralizado del Poder Ejecutivo.

La ensefianza esta a cargo de instituciones publicas y privadas, en todos
los niveles. Sin embargo, el Ejecutive Federal determina los planes vy
programas de estudio de la educacidn primaria, secundaria y normal

{educacidén media superior) para toda la Replblica.

El Congreso de ia Unién - Cadmara de Senadores y Camara de Diputados-
es el encargade de legislar en materia educativa para toda la Federacion.

Como consecuencia, la legislacion en materia educativa debe cefiirce a los

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaros, 1999.
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lineamentos generales de la educacidn en México, establecidos en el pérrafo
segundo del articule 3° Constitucional, es por ello gue el Congreso de la Unidn
es el érgano encargado de incluir las caracteristicas generales de la educacién

en todos los proyectos de la misma.

"ART. 3°.-

II. El criterio que orientara a esa educacién se basard en los resuitados del
progreso cientifico, {uchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas: a) Sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo; b) Sera nacional, en cuantc a que -sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, & la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a 1a continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, y c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio por la dignidad de la
persona y [a integridad de la familia, ia conviccién del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que penga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de
grupos, de sexos o de individuos; "

Como lo indica el articulo antes mencionado, ia educacién es para todos,
incluyendo z aquellas personas que no hablan espafiol, lengua que usa la
mavyor parte de la poblacidon en México. Por lo tanto, el gobierno federal ha

creado diversos programas de ensefianza bilinglie, para nifios y adultos.

Para cumplir dicho objetivo es necesaria ia participacion de diversas
instituciones, no sbélo con fundamenio en el articulo tercero Constitucional sing

tambign en el articulo cuarto de ta propia Constitucién.

1.1.2. Articulo 40.

Como reconocimiento a la pluralidad de mexicanos existentes dentro de
Mexico v a las diferenetes costumbres aCn dentro del mismo territorio, en el

articulo 49 Cosntitucional se refleja una de tantas mediadas tomadas por ef



gobierno mexicano para censervar y respetar la diversidad cuitural con la que

cuenta la Republica.

A continuacidn se hara la transcripcion del articulo antes mencionado:

"ART. 40.- La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrolle de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social, y 2garzimtizaré a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado...”

De acuerdo con los datos del Institute Nacional de Estadisticas,
Geografia e Informatica, la poblacién nacional es predominantemente mestiza
y de habla hispana. Sin embargo, casi 10 millones de indigenas buscan
preservar su patrimanio linglistico, cultural y sodial, esta poblacién tienen una
diversidad parlante de mas de 80 lenguas y variantes dialectales; mas de 80%
de esta poblacidn se concentra en nueve Estados: Yucatan, Oaxaca, Veracruz,
Chiapas, Hidalgo, Campeche, Puebla, Guerrero y San Luis Potosi. El resto de

los grupos indigenas se encuentra disperso en el resto del territorio nacional.

[ Aquateco Hontal-tab [ Buichel Lacandén Motozintleco | Popeluca Tojolabal

[ Amuzgo chu Ixcateco | Mame Nahualt Purépecha Totonaca
Cakchiguel Cochimi Ixil Matlatzinca | Ocuilteco Quiché Trigui
Catino Cora Jacalteco | Maya Otomni Seri Tzeltal
Chichimeca- Cucapé Kanjobal Mayo Paipai Tarahumara | Tzotzil
Jonaz Cuicateco Kekehi Mazahua Pame Teco Yaqui
Chocho Guarijio Kikapu Mazateco Papago Tepehua Zapoteco
Chol Huasteco Kiliwa Mixe Pima Tepehuan Zogue
Chontal-aox Huave Kumial Mixteco Popoloca tllapaneco

Informacién del Instituto Nacional Indigenista, 1998.

La poblacion que habla una lengua indigena sumaba 5.5 millones en

1995. Si se consideran como indigenas a tedas aquellas personas que forman

parte de un hogar donde €l jefe o su conyuge

hablan lengua indigena,

esta cifra se incrementa a 9.2 millones. Se estima gue la poblacién indigena

* Constimcion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, 1999.
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crece a una tasa de 1.23 por clento anual, ritmo mucho menor que el

registrado por la poblacion en su coruunto.3

La participacién del gobierno federal no se ha quedado Unicamente en
enumerar |a presencia de los pueblos indigenas. La mayor tarea se realiza por
el Instituto Nacional Indigenista en coordinacion con la Secretaria de Educacién

Pdblica.

Después de la reforma al articulo 4° Constitucional, ia participacién de
instituciones como el Institute Nacional Indigenista (INI), et Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos (INEA), la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos (CONALITEG), e incluso la Universidad Nacional Pedagdgica
(UPN} han realizade innumerables esfuerzos para cooperar en la gran tarea de

satisfacer las necesidades educativas de los pueblos indigenas.

Como parte de las acciones dirigidas hacia las entidades federativas que
experimentan un elevado grado de marginacion vy registran una elevada
oroporcidn de peblacién indigena, tales como Chiapas, Hidalgo, Oaxaca y
Puebla, entre otras, se suscribieron acuerdos de coordinaciéon  con  los
gobiernos de las mismas a fin de poner en marcha programas de accidn,
que considerando las necesidades y aspiraciones de los pueblos indigenas vy
sus caracteristicas culturales y de organizacidn, permitan elevar la cobertura vy
calidad de los servicios de planificacidn familiar y salud reproductiva asi como
fortatecer ias acciones de informacion, educacion y comunicacién y al mismo
tlempo promover estrategias viables y eficaces en materiz de poblacion y

desarroilo.

Con la iniciativa de reformas al articulo 4° Constitucional turnada al
Congreso de la Unidn sobre derechos y cultura indigenas, se reflejé el

compromiso indeclinable y el principio de cambio estructural para enfrentar la

* Fuente Estadistcas del Consejo MNacionat de Poblacidn, CONAPQ, 1999
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situacion de injusticia, exclusian y pobreza en gue viven cerca de 10 millones

de indigenas.

Desde 1998 la Secretaria de Educacion Plblica ha reforzado las acciones
orientadas a proporcionar educacién a la poblacién indigena v como resultado,
se avanzo en la cobertura de los programas compensatorios en las escuelas de
educacién indigena y de los contenidos curriculares, de las formas de
organizacion de los servicios y las normas académicas de las escueias, con el
fin de proporcionar un servicio de mayor calidad y acorde a la situacién de las

diversas comunidades.

Por otra parte, se desarrolid el Programa de Mejoramiento del Sistema
de Formacion Inicial de Profesores Bilinglies, que funciona con base en un
sistema de becas para apoyar a los maestros en la conclusion o ampliacion de
sus estudios; asi mismo se amplio la produccidn de materiales en lengua

indigena.

En el afio escolar 1997-1998 se proporcionaron servicios de educacion
preescolar y primaria indigena a 1,027,200 nifios y jovenes, lo gue significa

que se extendid la cobertura en 18,400 personas. *

La educacién bicultural indigena se imparte en espafiol y en 52 lenguas y
sus variantes, para lo cual se cuenta con Ios libros y materiales desarroliados
exprofeso y se fortalece la formacion y actualizacidn de los docentes. Para el
ciclo escolar 1998-199%, se repartieron 1,067,305 ejemplares para apoyar la

educacién indigena.®

Sin embargo, las necesidades van mas alla de las respuestas, las
condiciones en que vive el pueblo mexicano no son las adecuadas para prestar
la atencidén requerida a las necesidades educativas. Por ello, se ha tratado de

regular de la mejor manera posible la organizacién y prestacién de servicios

* Fuente: Instituto Nacional Indigenista, 1999.

35



regutar de la mejor manera posible la organizacién y prestacion de servicios
educativos creandose la ley General de Educacién, lay reglamentaria del

articuto tercero constitucicnal,

1.2, Ley General de Educacion.

La Ley General de Educacién es la ley reglamentaria del articule 30
Constitucional v explica de una forma mds ampha los objetivos de 1a educacidon

bilingtie en México.

iz vocacdn educativa de México ha significado una preocupacidn
naclonal, permanente y prioritaria. Ejemplo de ello es la creacién, en 1921, de
la Secretaria de Educacion Pdblica, Secretana encargada de la materia
ecducativa en toda la Federacién. Sus objetives estan dirigidos a todos los
miembros de la socledad mexicana para impulsar la capacidad productiva y
mejora sus instituciones econcmicas, socliales, politicas vy cientfficas, puesto
gue contribuye decisivamente a fortalecer {a unidad nacional y a consolidar la
cohesion social, a promover una mas equitativa distribucion del ingreso, a
fomentar habifos mas racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los
derechos humanos, en particutar el aprecic a la posicion de Ia mujer y de los

nifios en fa comunidad, y a factlitar |a adaptacion social al cambio tecnolégice.

asl, et articulo 7 de la ley en mencidn sefiala:

“ART.7 La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y
ios particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3¢ de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

IV. Promover, mediante la enseflanza de la lengua nacional —-espafiol-, un
idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el
desarrollo de ias lenguas indigenas; "

Es decir, se protegera el desarrolfo de las lenguas indigenas sin dejar a
un tado el aprendizaje de la lengua que la mavyoria de los mexicanaos hablan,

mas de 90 millones de personas



El respetc a los principios de pluralidad y tolerancia, no son sblo
fundamentos de la organizacidn y desarroflo en México, son también principios
internacionales gue rigen a paises compuestos por gran variedad de grupos,
distintos por sus tradiciones y cultura pero iguales por ser todos miembros de

una misma Nacion.

1.3. Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107 y Convenio

169.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo {OIT), en el Convenio
sobre Poblaciones Indigenas y Tribuales de 1957, todos los paises que cuenten
con poblacion indigena deben asegurar educacién en todos los grados  y en

igualdad de condiciones que el resto de la poblacién.

Los requisitos para la educacion para las poblaciones indigenas son;:

-Ensefar a los nifios de las poblaciones a leer y escribir en su lengua
materna o, cuando ello no sea posible, en la lengua que mas comunmente se

hable en el grupo al que pertenezcan.

-Se deberd asequrar la transicién progresiva de la lengua materna o

vernacula a la lengua nacional ¢, a una de las lenguas oficiales del pals.

-Deberan adaptarse disposiciones para preservar el idioma materno o ia
lengua verngcula.

Los anteriores puntos Tienen como objetive preservar las caracteristicas
sociales y culturales de dichas poblaciones y, a su vez, integrarlas a la

colectividad nacional sin perjuicio de desiguaidad y discriminacion.
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El Convenio 107 fue revisado en 1989, y como resultado de la revision
surgié el Convenio 169. Del contenido de este (ftimo, en matena de educacién,

los resultados mas fmportantes son:

-Ef reconocer el derecho de los pueblos a crear sus propias instituciones
y medios de educacidén respetando las normas minimas establecidas por la
autoridad competente vy, el deber de asegurar gue los libros de historia vy
material didécticc ofrezca descripcidn equitativa, exacta e instructiva de las

socledades vy cultura de dichos puebics.

Tales aspiraciones pretenden una verdadera igualdad entre los pueblos
indigenas vy el resto de la poblacién, a pesar de tener diferentes vaiores,

costumbres y perspectivas.

En nuestro pais, la educacién basica es un derecho y una garantia
individual para todos y cada uno de sus habitantes sin perjuicios de raza, color,

sexo o religidn,

Hasta ahora, no todos los objetivos han sido cumplidos, ya gue gran
parte de la poblacidn tiene niveles educativos muy bajos, pues al no tener
oportunidades para subsistir, tampoco cuenta con la posibifidad de estudiar.
Por ello, los pueblos indigenas, son los primeros en emprender la blsqueda de

mejores oportunidades.

Finalmente, no son jos Gnicos en buscar algo mejor; desde hace mas de
cien afios, miles de mexicanos han encontrado en nuestro vecino del Norte, lo
que tantoc hbuscaban: subsistir, sin detenerse a pensar que alld no seran
iguales, que seran sobrevivientes de la tucha por la igualdad y el respeto a su

vida y hibertad.

38



2.- LA EDUCACION BILINGUE PARA LOS MEXICANOS EN ESTADOS
UNIDOS.

Con los primeros mexicanos que se guedarcon del otro lado del Rio Bravo
comienza la lucha por la educacion bilingue. Contra las preceptos del Tratado
de Guadalupe-Hidalgo de 1848, que establecia 2l respeto a ia propiedad de la
tierra, la lengua vy la cvultura de la poblacién de ongen mexicano; la educacion
se orientd a lograr la aculturacidon de este grupc, a quienes comunmente se

considerd inferiores, buscando cambiar su idioma vy su cultura.®

El Tratado de Guadalupe-Hidalgo otorgaba derechos y garantias para la
continuidad cultural de |a poblacion que decidiese permanecer en el territorio
ocupado y adoptar la nacionalidad norteamericana, se estipulaba el

mantenimiento de la cultura y el idioma espafol.

El ejemplo mas clare lo dio la Constituciéon del Estado de Nuevo Mexico
de 1910: “Consagraba que el derecho de todos los ciudadanos a votar, a
desempefiar cargos publicos o a formar parte de un jurado no podria ser
limitado  por la incapacidad de hablar, leer o escribir la lengua inglesa o
espafiola. La primera legislatura del nuevo Estadeo colocd en pie de igualdad
tanto al inglés como al espafiol, para asuntos oficiales, dando asi a Nuevo

Mexico oficialmente un caracter bilingiie”.’

No en todo Estados Unidos fue igual, por décadas Jos mexicanos fueron
objetos de serias vejaciones: eran castigados por hablar espafiol, se les
hacia sentir vergilenza de su herencia culturai, muchos fueron etiguetados
como de lento aprendizaje, lesionando su autoestima y provocando con ello el
fracaso escolar. Fueron afios que marcaron a varias generaciones de

mexicanos y de los que recién llegaban.

¥ Reuben W. Heflin, The New Mexico Cosntitutional Convention, New Mexico Historical Review, 21. No. 1, 1946, pgs. 60-68.
? pavid Madciel, Aztlan: Historia del pueble chitane (1848-1928), Edicipnes SEP., 1875, p.163,
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Sin poderio evitar, la crifica situacion educativa de muchas minorias, la
discriminacion y segregacidn, motivaron el nacimiento de organizaciones que
lucharon por la defensa de estos derechos. Se  hicieron intentos por
implementar la ensefianza del inglés como segunda lengua en las escuelas de
rmvel elemental con alumnos que no hablaban esta lengua, pero los resultados
no fueron tos esperados, por falta de maestros y de financiamiento para estos

programas, los programas estaban lejos de ser realmente bilingles.

Las causas del rezago educativo para muchas de las minorias es
consecuencia, en parte, de no encontrar una solucidén dentro del sistema
juridico de los Estados Unidos de América que les permita acceder a la
educacidén en su propic idioma; primere, por no ser ciudadanos
nortearmancanos o no parecer serlo, y segundo, porque todas las minorias
estan divididas, cada raza busca sus propios beneficios.

[l

La raza negra busca mas becas deportivas; los asidticos buscan becas de
intercambio internacional, y los hispanoes, Gnicamente buscan fundamentar su

derecho de acceso a la educacién en su propio idioma.

Como se ha mencicnado en el capitulo anterior, Iz educacion no es un
deracho constitucional, el derecho a recibir educacidon y educacidon bilingle,
tiene su fundamento en la Enmienda X y Enmienda XIV a la Constitucién de los
Estados de América por cuestiones de igualdad y de no discriminacion, mas no
por existir dentro de la Cosntituciéon de Estados Unidos derechoseducativos. La
Ley de los Derechos Civiles de 1964, la Ley de Educacién Bilingle de 1968 v |a
Ley de Igualdad de Oportunidades Educativas de 1974 también son

documentos basicos para fundamentar tal derecho.®

*1L5 Department of Educaton. wenw ed gov/
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2.1. Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica,

E! punto de partida dentro del marco legal educativo es [a inexistencia
de la materia-educativa dentro de la Constitucién de Estados Unidos de
América, como una obligacién para el Estado y un derecho para el pueblo. La
educacidén es una responsabilidad asignada a los Estados, que no estd
expresamente contenida en la Constitucion federal y su operacion descansa en
las autoridades locales, por aplicacion de la Enmienda X a ta Constitucion de

los Estados Unidos, que a fa letra sefiala:

Enmienda X : “Los poderes que la Constitucion no delegada a los Estados
Unidos ni prohibe a los Estados, quedan reservados a los Estados respectivamente o
al pueblo.”

~Como se menciond en el capitulo anterior, la materia educativa es
jurisdiccidn de los Estados, pero vigitada por la Suprema Corte de los Estados

Unidos, es decir, por el gobierno federal.

En Estados Unidos, las demandas por casos de discriminacién y

negacién de igualdad de oportunidades educativas son muy frecuentes,

La educacion, ciertamente, es materia estatal; sin embargo, no se puede
ir en contra de los principios generales que establece el Departamento de
Educacién de los Estados Unidos. Cada Estado emite propuestas educativas
segun su Constitucion y Codigo de Educacién, aln en contra de leyes de orden
federal. Baste citar que en California se pretende eliminar el derecho a recibir
educacién bilinglle, alin existiendo una Ley de Educacion Bilinglie federal y

ctra estatal.
Asimismo, fa Constitucidon en su Enmienda XIV establece:

SECCION I. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos
y sometidas a su jurisdicciéon son ciudadanos de los Estades Unidos y de los Estados
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en gue residen. Ningdn Estado podra dictar ni dar efecto a ley alguna que limite los
privilegios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; tampoco podra
Estade alguno privar a una persona de la vida, la libertad o [a propiedad sin el debido
proceso legal; ni negar a persona alguna que se encuentre dentro de sus lmites
jurisdiccionales la proteccion de las leyes, igual para todos.

Siendo éste ef fundamento para la 1gualdad entre todos los habitantes
de los Estados Unidos, dichc precepto otorga la misma proteccidn a todos ios
miembros de {as minorfas por el simple hecho de estar bajo su jurisdiccion, sin

importar su calidad migratoria ni su condicién de raza, color u onigen.

£n este dambito, ia historia mas reciente de la iucha por la igualdad de
derechos educativos bilingues en los Estados Unidos, por ciudadanos
amerncanos con origen diferente al anglosajdén, comienza con fa llegada de
miles de cubanos exiliados en Miami a principios de 1950. Para 1963 se
establecid en el condado de Dade un expernimento bilingle en lz escuela de
Coral Way, donde nifios cubanos {hispanopariantes) vy norteamericanos
{angloparlantes} tomaban clases en dos idiomas; este programa fue

financiado por la Fundacién Ford.®

No fue este experimenic en Florida lo que te dio el mavor impulso al
reciente  movimiento en pro de la educacidn bilingue, sino una serie de
estudios llevados & cabo en varios Estados del surceste del pais por la
Comision de Derechos Civiles, entidad creada por el Congreso Federal en
1957, con el propdsito de investigar viofaciones de derechos civiies y humanos,
por cuestiones linglisticas, contra ciudadangs norteamericanocs. Estos estudios

se conocieron bajo ef titulo de “The Mexican American Study”.*

Estos acontecimientos vy los resultados de dichos estudios propiciaron
que por primera vez se dieran a conocer publicamenie las pésimas
condiciones a que estaban sujetos miles de ninos mexicanos vy
mexicoamericanos en los sistemas escolares plblicos de Texas, Nuevo Mexico,

Arizona y Colorade. Los problemas de pobreza, desercién escolar y retraso

Y David W, Steward, Immigranen and Education. The Crisis and the Opportunities, Ed Lexinton Books, New York, 1993, p.156
' Ibidem
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academico, Junto con los probados abusos que se perpetraban en contra de
alumnos por el solo hecho de hablar espafiol, ofendieron la conciencia
nacional del pais. Se demostraba ante la sociedad norteamericana la

segregacién y discriminacion de tos alumnos de origen mexicano.

Esto ocurria en una época de efervescencia soclal y politica
encabezada por el movimiento chicano; su empefo por lograr la iguzidad de
oportunidades educativas en las siguientes décadas sigue vigente hasta
aste momento. Los resultados de su lucha han sido y serdn de utilidad para las
sigulentes generaciones de hispanos en busca de mejores condiciones

sociales, econdmicas y politicas.

Aunque los derechos de tos ciudadanos mexicoamericanos no estdn
reconocidos en ninguna ley de los Estados Unidos de América, el simple hecho
de ser ciudadanos, y en todo caso, de estar bajo [a jurisdiccion del gobierno
en cualguiera de los tres niveles -focal, estatal o federal- , les da derecho a

recibir los mismos beneficios que reciben los ciudadanos “blancos”.

Aun los mexicanos no ciudadanos, residentes e indocumentados, tienen

derecho a recibir los mismos beneficios educatives por cuestiones de igualdad.

2.2. Ley de los Derechos Civiles.

En 1963, por iniciativa del Presidente John F. Kennedy se inicia el
proyecto de lz Ley de los Derechos Civiles que se consolidaria hasta el

gobierno del Presidente Lyndon Baines Johnson, en 1964.

Es importante mencionar el Titulo IV Y VI de la Ley de los Derechos
Civiles ya que han servido para luchar contra la desigualdad entre los grupos
racistas y discriminatorios, asi como en contra de las instituciones educativas

por no ofrecer las mismas oportunidades z todos los nifios para acceder a la



educacién por cuestién de raza, color, religidn u origen nacional. De igual
forma, es el principal fundamento legal para demandar al gobierno estatal y a
las instituciones educativas por cuestiones de discriminacion, va gue al ser Ia
educacién bilinge un preograma educativo, financiado, en parte, por el
gobierno federal no debe existir ninglin tipe de discriminacién en jos

programas que cuenten con asistencia de éste.*

El Titulo IV, en su Seccidén 401, establece que dentro de las escuelas
de educacién piblica no habra segregacidn por razones de raza, color, religidn
u origen nacional. A su vez, por escuelas ptblicas se entiende; las instituciones
de educacidn elemental y secundaria, asi como instituciones de educacién

superior o técnica que reciban fondos del Estado.

Actuaimente, la proteccidén e igualdad, con fundamento en estos dos
Titulos, dan derecho a todas las personas que hablan un idioma diferente al
inglés, aproximadamente una de cada siete personas, a luchar por el respeto a
su herencia culturel v a su idioma. Cabe mencionar que el censo de 1990,
contd casi 14 millones de personas -6% de la poblacién - que hablaba vy
entendia con dificultad el inglés. Diez afios después, en el Censc 2000, se

informd que tres de cada diez personas, hablan un idioma diferente al inglés.

En 1967, el Congreso Norteamericano, dado el estado deplorable en
que se encontraba la minoria mexicoamericana, decidié investigar el asunto a
fondo. Para financiar programas innovadores dirigidos a los alumnos
conhabilidad limitada en el inglés, multiples educadores y lideres chicanes
presentaron testimonios y propuestas apoyando esta medida como condicidn
indispensable para mejorar la situacion educativa de los nifios de habla

hispana.

Sin embargo, la poblacidn con mencr apoyo, es la poblacién mexicana.

Los mexicanos, por su sola condicidn de trabajadores, han sido olvidados y

cwil Rights Act Of 1984, 2 Jul. 64. 88tth Congress, H. R. 7152. Document number. PL 88-352. Véase en 10s anexos.
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hasta eliminados de cuzalquier programa educativo. Por razones politicas, los
derechos laborales y educacionales de los inmigrantes mexicanos han sido
omitidos en las negociaciones México-Estados Umidos. Los mexicanos, por lo
tanto, han tenide que construir su propla existencia para obtener ef
reconocimiento de sus derechos. Baste citar que en la dltima visita de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a Phoenix, nunca se trataren los temas de
la inmigracion indocumentada, y de {as decenas de muertes de conacicnales en

la frontera México-Estados Unidos.

2.3. Ley de Educacion Bilingiie.

Como resultado de décadas de lucha para obtener el derecho a recibir
educacion en dos idiomas, activistas latinos lograron, trabajando con el
Senador Ralp Yarborough del Estado de Texas, que el Congreso adoptara la
ley de Educacion Bilinglie del 2 de enero de 1968, firmada por el Presidente
Lyndon B. Johnson, conocida también como Titulo VII, que enmendé la Ley de

Educacion Elemental y Secundaria de 1965.

Esta Ley de Educacién Bilinglie autorizaba recursos para apoyar
programas educativos bilinglies, capacitar a profesores y asistentes,
desarrollar materiales diddcticos para la enseflanza de la educacion bilingue y
alentar la participacion de los padres de familia. Para lograr estas metas, un
afo mas tarde se aprobd un financiamiento especial de 7.5 miles de millones
de dolares, y a partir de entonces se comenzaron programas en varios
idiomas, aungue la mayor parte de elios se dedicd a los hispanopariantes, ya

que estos constituian -y constituyen- [a inmensa mayoria de las minorias.*?

12 ppberto Vitlarrea! and Norma G. Hemnandey, Latinos and Political Coalition. Political Empowerment for the 1990s. New
York, Praeger Publishers, 1999, p.49.
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La Ley de Educacion Bilingue enuncia que debido al porcentaje de nifios
y Jjovenes que hablan un idioma diferente al ingiés o tienen conodimiento
Iimitado del mismo, al gobierno federal ayudard a nifios y jdvenes a recibir una
portumidad educativa que les permita acceder a la educacién que recibe la
mayeria de la poblacidn en Estados Unidos de América. Ademas, reconoce las
habilidades multilingues gue constituyen un recurso nacional importante que

merece proteccidn y desarrollo.

Asimismo, establece que el Congreso declara gque "es politica del
gobierno de los Estados Unidos, asegurar las mismas oportunidades educativas
2 todos los nifios y jovenes que tengan una habilidad limitada det inglés({LEP)
va cue el gobierno federal ttene ta obligacidon de asegurar que los Estados vy
ios distritos escolares tomen acciones apropiadas para proporcionar la misma

oporiunidad a los alumnos con conocimientos limitados de inglés™.?

En el dlimo informe bienal de los programas de educacion biiinglie en
Estados Unidos, se estima que el 73 por ciento de los estudiantes LEP hablan
espafol. Los stguientes grupos porcentualmenie hablando son: Vietnamita (3.9
por ciento), Hmong (1.8 por ciento), Cantones (1.7 por ciento), Cambovano

{1.6 por ciento) vy Coreano {1.6 por ciento).

La musma Ley de Educacién Bilinglle en la Parte E- Disposiciones
Generales, define al Programa de Educacién Bilingle como un programa

educativo para estudiantes con habilidades limitadas de inglés que:

-Imparte educacidn en ambos diomas, en inglés y en el idioma nativo

det estudiante.

-Capacita y habilita a los estudiantes pare alcanzar la habilidad y el
dominio necesarics para acceder a recibir materias académicas que necesitan

un completo dominios de!f inglés.

" Title VII- Bihingual Education, language enhancement, and language acquisition programs, Public Law 103-382
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-Incluye la participacién de estudiantes que sean expertos en inglés vy

busgquen aprender una segunda lengua.

De igual forma, define el significado de conocimientos [imitados de

inglés, usado para referirnos a individuos que:

-No nacieron en los Estados Unidos o su lengua nativa es una diferente

al inglés y proviene de un lugar en donde el inglés no es el idioma dominante.

-Tiene dificultad para hablar, leer, escribir o entender en ingiés, y
como consecuencia no tiene una igual oportunidad para aprender exitosamente
en un salén de clase dende el idioma de instruccidn es el inglés o no puede

participar completamente en la sociedad.

Estos preceptos han servido a todas las minorias como base legal para
demandar iguales oportunidades educativas, ya que reconoce que hay un gran
nimero de nifios con habilidad limitada para hablar inglés; que la educacion
bilinglte no esta limitada a ningdn grupo linglisticc o cultural; provee
programas de educacién bilingile desde la educacidén preescolar, pero no le

pone limite y enfatiza el uso de la lengua nativa para aprendar inglés.

Después de todo, Estados Unidos es un pais de minorias; segin la
Academia Norteamericana de la Lengua Espanola existen 40 millones de
personas que hablan espafol en Estados Unidos, es decir, una quinta parte de

la poblacién.

Por lo tanto, la educacion bilinglie, al implementar y expandir una
legislaciéon, ha pasado a ser Iimportante a nivel nacional, estatal, y
fundamentalmente, local. La curricula v los programas de instruccion ya han
sido desarrollados para la educacidon bliingile, y dia a dia se preparan

instructores para dichos programas.
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Por Gltimo, se hard mencién de la Ley de Igualdad de Oportunidaaes
Educativas de 1974, que ha servido a muchas minerias para demandar iguates

oportunidades.

2.4. Ley de Igualdad de Oportunidades Educativas

La Ley de Igualdad de Oportunidades £ducativas, mejor conocida como
Enmienda al Titulo IX de la Educacién de 1974, prohibe la discriminacion en

instituciones educativas que reciban fondos federales.

La ley en cita prohibe cancelar programas y actividades que incluyan
estudiantes que tengan becas, hospedaje, serwicios médicos, atléticos,

servicios profesionales y cursos especiales.

Esta ley sirve para garantizar a todos una educacidn, sin importar su
raza, sexo, religidbn o condicién legal. Et Unico requisito para solicitar la
proteccion de esta ley es no tener conocimientos suficientes del idioma inglés

para acceder a una Instruccién Unicamente en este 1dioma.

Gracias a esta ley, las Cortes Federales han promulgado varios
dictdmenes, cuyo resuitado ha sido |z creacidn y expansién de programas que
proveen de igualdad de oportunidades educativas a las minorias linglfsticas

en las escuelas pdblicas del pais.

La Seccidn 204(f) de la ley en comento establece la obligacién de les
Estados y los Distritos Escolares de tomar medidas apropiadas para proveer de
iguales cportunidades educativas a nifies y jovenes con conocimientos

limitados de inglés.™

" Fuenie: Biblisteca del Congreso d¢ fos Estados Unidos de Amenca, 1999,
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CAPITULO III LA IMPORTANCIA DEL IDIOMA EN LA
EDUCACION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

1.- BENEFICIOS Y ELEMENTOS A FAVOR DE LA EDUCACION BILINGUE.

1.1. Beneficios sociales.

Los mexicanos en los Estados Unidos conforman grupos muy diversos.
Al hablar de los descendientes, se refiere ciudadanos estadounidenses, que
van a la escuela y crecen bajo las influencias del medio en que viven, logran
una mayor integracidén a los patrones de la sociedad americana; son los que
mas padecen de una crisis de identidad y muchas veces desconocen sus
raices. La mayoria de esta poblacidén ya no habla espafiol y han rebasado locs
niveles de mano de obra barata para ocupar espacios de direccién v en el

liderazgo de demandas sociales.

E! grupo de fos recién Hegados; se caracteriza porque van ¢on la idea de
regresar a México, y el apege a su tierra de origen es guiza superior al resto
de los inmigrantes, su grado de asimilacion es mucho menor. Son sus hijos los

que se integran con més facilidad a la sociedad que los acoge.

Por otro lado, los gque van y vienen, conocidos comc la poblacidén

migrante, se caracteriza por realizar trabajos agricolas principalmente.
Todos ellos, tienen en comun su origen vy raices culturales. Buscan el

reencuentiro con sus origenes mexicanos vy casi todos hablan espafiol, aunque

incorrecto por no practicarlo.
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Se ha estimado gue carca del 64% de ia poblacion hispana es de origen

mexicano.

Hispanos ¢n los Estados Unidos
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Fuente: Hispanic-Latinos, Diverse Peopte (n Multicultural Society.

National Association of Hispamic Publications, 1595.

Es esta comunidad mexicana tan diversa, asi como se encuentran
migrantes mixtecos indocumentades, que no hablan inglés, pero tampoco
espafiol, que son trabajadores agricolas, también se encuentran destacados
hombres de negocios, académicos, artistas y profesionistas de clase media,

con perfecto inglés y muy poce espanol; todos ellos son los mexicanos del

otro lado.

Segn una estimacidén del Censo de 1990, actualmente existen 325
idiomas hablados distintos al inglés. Actualmente, el Censo 2000, arrcjo datos
sorprendentes: se estima gue el 30 por ciento de la poblacién habla espafiol, y

un 10 por ciento mds, estd aprendiendo.

Todos buscan adaptarse, integraise o, al menos, sobrevivir en aguelia
sociedad a la que no pertenecen y que es muy diferente a la mexicana por

razones de idioma, cultura, tradiciones y desarrolio.

Si una persona no sabe inglés, no morira. En los Estados que colindan

con la frontera mexicana, muchas persenas hablan espafiol o son bilingles, por
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10 tanto, Integrarse a esa sociedad no es dificil. Sin embargo, en los Estados
del norte de Estades Unides ¢ donde existe muy poca poblacidn

nispanopariante, es de suma importancia saber o aprender inglés.

En FEstados como Cahfornia, Arnizona, Nuevo Mexico y Texas, hablar
espanol no s una verguenza, al contrario, la gente se enorgullece por hablar
dos idiomas v en su casc, muchos de los que no saben inglés estudian para
comprender y hablar; en el resto de ios casos aprenden por la practica v por

costumbre.

El  mayor beneficio de hablar dos idiomas es la aceptacidn de la
sociedad, porque hablar inglés significa dejar de ser discriminadc: seran
atendidos en cualquier lado, sin esperar 10, 20 o 30 minutos “hasta que
encuentren a alguien que hable su idioma”, podran Ir at cine “a escuchar y

entender”, vy podran leer las instrucciones de como usar tal o cual cosa.

Sin embargo, no se habla un idioma de un dia para otro, algunos
aprenden en meses, otros tantos en afos, y muchos otros nunca io hacen.
Perc la mejor forma, segun la Asociacidbn Nacional de Educacién Bilingle
(NABE) para aprender inglés sin perder el avance educativo, es un programa

de educacidn bilingle.

En 1996 Estados Unidos ocupaba el quinto. lugar con mayor ndmero de

personas que hablan espafol, para ef afio 2025, ocupara el segundco. lugar.’

Los paises en el mundo con mayor nimero de hablantes en espafiol.

1596 2035
MEXICO 94,700 136, 600
ESPANA 48, 200 42, 500
COLOMBIA 35, 500 49, 300
ARGENTINA 35, 00C 46, 100
ESTADQS UNIDQS 127, 200 |56, 300

' U Bureav of the Census. Current Population Reports, p 23
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Por lo que es crucial que uno de los principales retos en materia
educativa para el gobierno mexicano sea precisamente la difusion del idioma

espafioly, sobre todo, impulsar acciones que lo prestigien.

1.2.Beneficios culturales

El pertenecer a dos nacionalidades, a dos culturas, a dos formas de
pensar, de creer y de sentir convierte a una persona; en una persona en

alguien mas completa, con dos visiones, con dos ideclogias v con mas metas.

Ser bilingiie, no solo es hablar dos idiornas, es saber comunicarse con
personas que son completamente distintas, entender dos mundos totalmente

distintos; con diferentes tradiciones, valores y formas de pensar.

Un mexicano bilingille, en Estados Unidos, vale por dos personas. Se
puede comunicar con dos mundos porgue pertenece a ellos, porque ha crecido
complementdndose dia a dia. Muchos mexicanos se encuentran en procesos de
aculturacién o adaptacion; el proceso de integracion no es igual para todos,

para los adultos no es tan facil como lo es para los nifios y los adoiescentes.

La integracion depende de la condicién laboral, de ia convivencia
comunitaria y de la necesidad de hablar otro idioma. En las comunidades

mexicanas se escucha la radio, se ve television, y se lee prensa en espafiol.

Lo que llama la atencién es que los medios de comunicacion en espafiol
no sélo han logrado subsistir, sino crecer y fortalecerse en un medio
competitivo y siempre restrictivo del uso de una lengua distinta al inglés.
Gracias a cadenas televisivas como Telemundo y Univisidn, con mas de 75
estaciones y alrededor de 600 sistemas de cable afiliados poco mas de 290
estaciones de radio, permiten transmitir mas de 20 horas a la semana en

espartol, y mas de 500 horas de tiempo parcial.
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Diez dianios, cerca de 250 penddicos, la mayoria semanales o
quincenales, 25 revistas de distribucion nacional vy alrededor de 100 de
distribucidon estatal local, permiten a la comunidad hispanoparlante acceder a

la programacidon en su propio idioma y que tiene como ongen su propio pais. ?

En el caso de los mexicanos, lpueden accedennciuso a la programacién
de las cadenas Televisa v Televisién Azteca. En el caso de la prensa, no sdio se
consulta en el periédico, sino via internet: asi se pueden consultar desde el
periddico “Prensa Hispana” de Phoenix, Arizona a través de la pégina

bttp://prensahispana.com, hasta “La Voz", de Seattle, Washington, cuya

pagina es hitp://bminet/lavoz.

En todos los medios se informa de los acontecimientos y eventos de
todo Mexico, Centroamérica v Sudamérica; se presentan todo tipo de noticias:
deportivas, politicas, econémicas vy culturales. Ademas, se promueven eventos

para toda ta comunidad que habla espanc!.

Hablar y entender dos idiomas resulta un gran beneficio, sebre todo,
para la juventud hispana que busca un cambio en la scciedad norteamericana,

acceder a un mejor futuro y lograr sus metas prcfesionales.

La comunidad mexicana ya no busca tener un trabajo, ahora busca ser
un profesional con un trabajo. Los jovenes cue pertenecen a la segunda o
tercera generacién de mexicanos viviende en Estados Unidos ya no se
conforman con ganar el salario minimo, buscan ser profesionales exitosos,

hombras y mujeres gue buscan remper tas barreras de la discriminacion.

Los jdvenes mexicanos en ese pafs han dejado de sentirse “"ciudadanos
de segunda”. Ahora luchan por sus derechos, a pesar de su condicidn de

ingoccumentados.

? Informacion de la Fundacién Sohidaridad Méxica Amencana A.C., 1997,
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Ingresar a una bibiioteca o museo no es un lujo, es un derecho y un
piacer. £l 100% de las hibliotecas en Estados Unidos tienen material en varios
wdiomas, entre ellos, en espafol. Existen secciones de libros, videos y discos
compacios en espafiol y en todas las bibliotecas existe registro de usuarios en

espafiol, mcluso se puede pedir que sea atendido en su propio idioma.

Usar estos servicios es un derecho, segin las leyes de Igualdad de
Oportunidades, ya que todos los ciudadanos tienen el mismo derecho a
acceder a todos los servicics plblicos, incluyendo los servicios educativos.
Como resultado, muchos ciudadanos bitinglies hispanos permiten a otros “no
cludadanos” obtener el derecho de acceder a muchos otros servicios. Y, no
unicamente acceder z los servicios, sino 2 otra forma de vida, a otra sociedad

distinta y @ la vez analoga a la gue los mexicanos pertenecen.

1.3. Beneficios econdmicos.

Para ser parte de un estilo de vida se deben sacrificar muchas cosas,
olvidar algunas y aprender otras tantas. El proceso de integracidn implica
convivir con personas que perfenecen a una sociedad totaimente diferente, no
unicamente porque se habla otro idioma sino porque pertenecen a un pueblo

que fue y ha sido dominade por el vecino dal norte.

Existen personas gue han rebasado grandes obstaculos para convertirse
en mujeres y hombres de negacios al ser el mercado hispano el ndmero dos
en Estados Unidos, abrir un negocic para hispanos y atender en espafiol es una
gran inversion. En la Camare de Comercio Hispana de Arizona existen
registrados mas de 500 negocios propiedad de hispanos; de igual forma, en
todc Estados Unidos  existen negocios que cuentan con inversiones de

hispanos.
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Los negocios de prestacicnes de servicios son los mas solicitados porque
el trabajo de los hispanos esta garantizado como el mejor, aunque con un
salario minimo de 7.50 ddlares ia hora. Sin embargo, se puede conseguir un
trabajo de hasta 25.00 délares la hora por el hecho de ser bilingile sin tener
ninguna profesion. Para los mas conservadores, la poblacién hispana sequird

siendo una mano de obra barata para los trabajos que rechazan los anglos.

incluso en trabajos “mas importantes”, uno de los principales requisitos
es ser bilingue, tal es el caso del Federal Bureau Investigation (FBI); en donde
se requiere que los sclicitantes hablen uno de los 17 idiomas con los que
trabaja el FBI, entre ellos, el espaficl. Cabe sefalar que el director del Federal
Buereau Investigation en Phoenix, Az., es &l agente Guadalupe Gonzalez, un

mexicoarnericano.

En muchos negocios, bancos, aeropuertos y dependencias del gobierno
ias personas que no hablan inglés tiene derecho a recibir atencidon en espafiol
por cuestiones de igualdad de oportunidades y por conveniencia, ya que un
gran porcentaje de sus clientes son de habla hispana. Ademas, se calcula gue
el consumo de los hispanos es de mas de 30 mil millones de délares anuales

segln ia Fundacion Solidaridad México-Americana.

Los hispanos tienden a formar grandes hogares, por lo tanto, gastan
mas de 1.4 billones de dolares al afic en alimenios para consumir dentro del
hogar, mas de 1.3 billones de délares al afio en pago de vivienda, 755 miilones
en transportacion, mas de 544 millones de délares al afio en ropa y servicios,
441 millones de délares en muebles y equipo para el hogar, mas de 347
milicnes en diversiones, mas de 75 miilones de délares en comidas fuera de

casa v mas de 61 millones de délares al afio en seguros.®

3 Fuente: DRI/Me Graw-Hull, 1997.Usados por 12 estacidn de radic La Nueva 105.9 F.M, de Phoenix, Az, para un informe del
Censo 2000.
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i.4. Benéficos politicos.

Como se ha senalado anteriormente, la canudad de hispanos se ha
elevado y se elevara considerablemente, nimercs que empiezan a contar los
republicanos o los democratas para fas elecciones. El ejemplo mas claro es el
Suroeste, con la poblacién hispana primordialmente  mexicoamericana, ya
gue los trabajadores temporzles han sido tratados de convencer por el
movimiento One-Stop Inmigration, con base en Los Angeles, para que se
naturalicen con el objetivo de legitimizarlos parz la plataforma legal v ohtener

su vato. *

Sin embargo, emprender el proceso burocratico correspondiente, es
una gran Jucha y prefieren seguir siendo “sdlo mexicanos”, y estan por

consiguiente, ausentes de los procesos electorales.

Todos estos votos, no sélo son votos a favor de tal o cual partido,
significan votos para gue {as papeletas electorales sigan siendo bilinglies,
significa contar con traductores en los Tribunales de Justicia vy en los
hospitales, significa tener voz y voio en la legislaturas y deniro del Congreso,
ya que el hispano se convierte en indispensable a la hora de establecer

pricridades y opciones.

El gobernador de Texas, George W. Bush, lanzé su primera campafia
publicitaria en blsqueda de la nominacién republicana a la Presidencia de los
Estados Unidos con una serie de comerciales en los que incluye dos en
espanol. Esto demuestra la importancia del voto latino. Incluso, uno de los
sobrinos de George Bush, un mexicoamericano, es el elemento basico para su
campafia en espafiol, sin dejar de mencionar que é! habla bastante bien el

espafnol.

¢ Alberto Moncada, Norteaméricz con acento hispanp, Instituto de Cooperacién Ibercamericana, Madrid, Espana, 1992
o 101
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Por otro lado, datos de la Fundacion Solidaridad Mexicano-Americana
informan  que hay mas de 5 mul funcionarios electos de origen hispano en

todos los niveles de gobierno v el entorno legislativo.

Un factor importante de 1a influencia politica hispana es que la mayor
densidad de esta poblacion se condensa en ciertos Estados de fa nacidn; casi
dos terceras partes de todos los hispanos en los Estados Unidos residen en
tres estados: California (33 de cada 100), Texas (2t por cada 100) y Nueva
York (11 por cada 100). Si a éstos se les afaden los hispanos residentes en
Florida, Illinois, Nueva Jersey, Nueve Mexico y Arizona, el total suma 85% de
todos los hispanos de fa nacion; es por ello que sus lideres concretan las

campanas a favor de registrarse para votar.

La participacion politica hispana ha crecido porque muchos cargos
carecen de candidatos y la reeleccidn es frecuente. En la década de jos
ochenta habia 3,360 ooliticos hispanos electos. La  proporcidon era de doce
alcaides de ciudades mayores de 25.000 habitantes, sobre todo en Texas,
ciento veinte legisiadores estatales, un gobernador; el de Florida vy, coronando

la estadistica, los once miembros hispanos def Congreso.

Tratandose de politicos y administradores no electos, sine nombrados
segln las leyes respectivas, la Asociacion Nacional de Funcionarios Pablicos
Hispanos {NALEQ), presentd un perfil aln mayer, con representantes de 31
Estados. Hay hispanos en todos los rangos de la administracion civil, judiciat y
hasta militar, con generales y hasta tres almirantes de la Naval desde aquel

enionces.

Coma conseciiencia, todos ellos han buscado y buscaran un mejor trato
educativo, sanitario y laboral ya que para mejorar ias condiciones actuales, el

mejor camine es participar en los procesos paliticos a todos los niveles.
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El esfuerzo actual de los activistas hispanos es el de modificar la
geografia electorat. Los distritos han sido disefiados a veces para Impedir o

romper e} voto étnico.

La accién politica se continua en accién civica, es por ellos que hay
asociaciones hispanas para casi toedo y a todos los niveles: The National
Coalition for Hispanic Health and Human Services estudiz y propone
cuestiones de la salud y beneficencia; The Hispanic Chamber of Comerce,
para cuestiones de negocios; The Mexican American Legal Defense and
Education Fund (MALDEF), para la defensa de los derechos de los
hispanos:ciudadanos, no ciudadanos, residenies e inmigrantes
indocumentados; The League of United Latin American Citizens (LULAC), gque
lucha por los derechos civiles, por la igualdad vy la educacion; The National
Council of La Raza (NCLR) tiene gran énfasis en el desarrollo econdmico y
educativo de la comunidad hispana; The United Farm Workers of America

(UFWC) lucha por ios derechos de los trabajadores agricolas.

Estas asociaciones son un ejemplo de que los hispanos ya no son una
minoria, ahora son ciudadanos americanos Iuchando por sus derechos y por
sus connacionales, en su mayoria, indocumentados. Porque ser hispano no solo
es hablar un idioma diferente, es pertenecer a una raza de sobrevivienies, con

una gran historia, cultura y las mas variadas tradiciones.

Los albores dal nuevo siglo traerdn a los hispanos nuevas metas, nuevos
triunfos de expansidn, y de actividad politica v econdmica. Tal vez el impacto

que esto tendré en la sociedad norteamericana sea duradero.

Sin ernbargo, aunque la comida, la muisica, la moda y el materialismo,
integren a muchos hispanos en la economfa, en la politica y en la vida social
del pais, se debe de recordar que otros miles ¢ millones continuaran con
sus costumbres, tradiciones, y sobre todo con el idioma de los hispanos, el

espafiol. Baste recordar que después de mas de un siglo, los mexicanos siguen



vivos en la tierra en donde un dia todes hablaban espanol, en los Estados del
sur de fos Estados Unidos de América, terntorio mexicano hace decenas de

anos.
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2.- OBSTACULOS Y ELEMENTOS EN CONTRA DE iA EDUCACION
BILINGUE.

2.1. Obstaculos sociales.

La migracién al vecino pais esta motivada por el grado de marginacién
social, la  falta de justicia y equidad en que viven aun millones de
mexicanos, impidiéndoles ser parte activa del desarrollo politico v social de
México. Estas, son condiciones que no difieren mucho de las que prevalecen
en los lugares donde van a parar los mexicanos que cruzan la frontera norte

en busca de prosperidad.

En los Estados que se encuentran cruzando fa frontera, la marginacién
social no es notoria. No son totalmente aceptados pero respetan sus
diferencias. Sin embargo, desde la década de ios ochenta surgieron en los
Estados Unidos varias organizaciones xendfobas, camuflageadas tiras
conspicuos organismos de aparentes objetivos lingiiisticos, como el English

Only, U.S. English y English First.

En 1992, el Senador Alan Simpson, de Wyoming, esbozd la primera
version del Decreto para la Reforma y el Control de la Inmigracion (luego
llamada Ley Simpson-Rodino) para frenar la migracion de indocumentados a

los Estados Unidos, a través de tres fuentes principales:

a) Sancionando a los empleadores que con previo conocimiento contrataran

indocumentados.
b) Reforzando ias labores del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn a través

de la multiplicacidon de agentes, operando patrullas fronterizas (la temida
“Migra”}.
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¢) Decretande una amnistia que permitiria |z legalizacion de su calidad
migratoria a todos los indocumentados que pudiesen probar haber residido

continuamente en los Estados Unidos desde 1982.°

Hastz ahora, se han venidc exacerbando las actitudes racistas,

xendfobas, anti-inmigrantes y segregacionistas.

En general, fas personas indocumentadas en Estados Unidos no tienen
accesc a los beneficios de los programas de asistencia social. Especificamente,
pueden quedar sin recibir fondos del Programa de Vales para Alimentos, la
Ayuda a Familias con Nifios Dependientes (AFND), el Programa de seguro
médico Medicaid, ta vivienda publica, ia Administracion para la Capacitacion

para el Empleo en General {(CEG) o el seguro de desempleo.

No obstante, los nifios nacidos en Estados Unidos de padres
indocumentados son, en todo caso, ciudadanos estadounidenses por
nacimiento y tienen pleno derecho a recibir los beneficios de los programas de

asistencia social.

Las dltimas Propuestas de ley, la 187 vy 227, son iniciativas que
pretenden eliminar derechos de asistencias social y educacion bilinglie para los
inmigrantes, en especial para los mexicanos; es de llamar la atencién que
ambas Propuestas han sido lanzadas por unos cuantos, pero aprobadas por

muchos, incluso, por los propics inmigrantes.

Estos son sélo algunos ejemplos de los tratos hacia los hispanos y en
especial a los mexicanos. En Estados Unidos, la visién predominante acerca de
estas minorias es que se trata de de criminzles que transportan droga desde
México y que entran a Estados Unides basicamente a vivir de los programas

de asistencia pablica y a obtener empleos que deberian ser realizados por los

* David M Heer, Los Mexicanos Indocumentados en Estados Umidos, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, pgs.267-
279
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propics estadounidenses que se mantienen desempleados a causa de que los

migrantes mexicanos les guitan los empleos.

Para muchos, les mexicanos, no son mas que algo negativo,
amenazante e indeseable. No en vano han etiquetado a los mexicanos como

“illegal aliens”.

2.2. Obstaculos culturales.

En Estados Unidos, no hay un idioma oficial, mucho se legisla y casi
todo se respeta. Con mexicanos de todas las entidades federativas, se celebra
el Dia de Muertos, el Grito de la Independencia y e mas importante, el 12 de

diciembre, Dia de Iz Virgen de Guadaiupe.

Debido a que casi todos los mexicanos siguen celebrando costumbres y
tradiciones, no pierden sus raices, las de la tierra que los vid nacer. Sin
embargo, tembién representan un obstaculo para su integracidon, ya que
muchos mexicanos llevan viviendo afios sin poder salir solos o desarrollarse en

un idioma diferente al suyo.

Vivir en un pais diferente implica también un comportamiento
diferente, es por ello que los hispanos se agrupan y se unen para celebrar
costumbres v tradiciones “de aqui v de alla", se agrupan en clubes de oriundos
de su entidad federativa o bien porque hablan el mismo idioma, soélo asi,
logran preservar una parte de su cultura. Sin embargo, en este caso, el
obstéculo mas grande es la conservacion del idioma, el espafiol, ya que
muchos mexicanos se niegan a participar en el proceso de aculturacion en el

que estan inmersos.
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Poblacién mexicana en Estados Unidos e Inmigracién neta
{miles de personas de ambos sexos)

ARo i Poblacidn Pobladores Inmigrantes Descendiantes
| Total originales de

: y sus inmigrantes

- descendientes

__ 1850 84 84 - -
1860 1 133 101 27 5
1870 I 198 122 54 22
a 1880 ! 270 148 71 51
. _.1890 ! 355 178 87 90
. 1900 463 215 103 145
L 1910 . 718 260 222 236
: 1920 : 1,210 314 480 416
| 1930 ' 1,729 379 640 710
1940 1,904 457 377 1.070
1950 2,573 586 451 1,536
1960 3,671 798 576 2,299
. 1970 5,422 1,117 788 3,517
1980 9,071 1,520 2,19¢% 5,352
1990 14,094 1.923 4,447 7,724

Fuente' Rodolfo Corona Vazgquez, £l Colegio de la Frontera Noste, 1995.

Como todas las minorias, los mexicanos seguirdn siendo una raza

marcada por el racismo, la segregacién vy la hispanofobia. Desde siempre, la

sociedad norteamericana ha funcionado en tres partes: una blanca, una negra

y una café.

Basta mencionar que en las ciudades mas importantes de Estados

Unidos todo esta dividido, del lado de las avenidas viven las minorias y del iado

de las calles viven los anglos.

Existe muisica para blancos, para negres y en  espafiol; escuelas con

cuotas raciales; deportes para negros y trabajos para mexicanos; transporte

plblico para hispanos v negros; salarios para hombres y salarios para mujeres

y sistermas

hispanos.
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2.3. Obstaculos econdmicos.

Los latinos son el grupo étnico con menor cobertura médica, casi 44.3
millones de personas no cuentan con proteccidn médica. Como esta noticia,
enconiramos cientos: “estudiantes latinos, buscan becas”, “prohibicion de
educacién bilinglie por faita de recursos”, “programas de educacion bilingle

buscan maestros capacitados”, etc.®

Muchos de los programas de apoyo para consolidar el espafiol vy
aprender inglés trabajan con voluntarios, no existen materiales ni libros de
texto adecuados, ya que la educacién bilinglie es considerada como un
remedio para los desaventajados a causa de su lengua y su cultura, factores
que muchas ocasiones se perciben como obstaculos al progreso de los

alumnos del sistema escolar anglosajon.

&l presupuesto asignado a los programas de educacidn bilinglie esta
contenido en la Ley de lz Educacién Bilingiie, dicho presupueste constz de
asignaciones federales, estatales y de los propios distritos escolares. El
financiamiento general es de: 65 por ciento el Estado, 28 por ciento

autoridades locales y 7 por ciento gobierno federal.

Sin embargo, el obsticulo mas grande, lo constituye la forma de vida y
las condiciones econdémicas de los estudiantes hispanos y mexicanos, “todos”,
padres e hijos llegan a trabajar, y asistir a la escuela queda en segundo
término; o bien, debido a que el trabajo resulia lo que esperaban, es decir,

han logrado ganar suficientes doélares; asistir a 1a escuefa ya no es importante.

Un alto porcentaje de padres mexicanos no tiene interés en que sus
hijos se eduquen, simplemente porque lo consideran innecesario. Al darse
cuenta que ellos sobreviven sin educacién, no consideran indispensable que

sus hijos asistan a la escuela para forjarse un mejor futuro. Es mas, cuando se

¢ Fuente: Noticras Univision Canal 33 por Johana Molina, Octubre 1999,
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dan cuenta que sus hijos saben inglés, los impulsan a buscar emplec, lo cual
reduce las aspiraciones de los jovenes mexicanos a un trabajo en un

restaurante sin mayores perspeactivas

Son muchos los obstdculos que hay que revisar para entender la
complejidad del problema de la educacién de los conacionales que viven en los
Estados Unidos y que se asemeja en general a o que sucede con los hispanos.
Basicamente, cuando la cultura del consumismo y materialismo los invade, ser
empleado de la construccion o lava platos no importa, después de todo gracias
a ese trabajo pueden vivir mejor, sin impcrtar el grado de educacién o s

hablan o no inglés.

2.4.0bstaculos politicos.

Tal vez la objecidn mas importante a un mcremento en la participacion
de los migrantes, por parte dei puebic estadounidense, se basa en la creencia
de que tal inmigracion amenaza la conservacion de la cultura cel pais. Entre
los estadounidenses siempre ha existico la idea de que el inglés debe ser el
idioma usado en el discurso oficial vy ordinario. Sin embargo, se teme que s
llega un namero elevado de inmigrantes, el consenso se destruird y entonces

se instituyan ambos idiomas, el espafiol y el inglés, como idiomas oficiales

Ef temor de que el inglés pudiera convertirse sélo en uno de dos idiomas
oficiales del pais pueden eliminarse con lz promulgacidn de un enmienda
constitucional que estipule que el inglés es el Unico idioma oficial del gobierno
federal. Como consecuencia, el Congreso de los Estados Unides ha recibido
multiples propuestas que proclaman el ingiés como el idioma oficial, tal es el
caso de “Declaration of Official Language Act of 1999” vy “National Language
Act of 1999”7

7 106 th Congress, 1% Session: Declaration of Offical Language Act of 1998(HR 50 IH), Natonal Laaguage Act of 1999
[HR 1005 IH)
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Las anteriores Propuestas, promueven la terminacién de la educacion
bihingue y prohiben el uso de lenguas “foraneas” como lo piden organizaciones
como U.5. Enghsh. En 1981 ef Senador Samuel Hayakawa, un americano de
origen japonés, introduce una enmienda constitucional que declara el inglés
como dioma oficial; en 1983 junto con el Dr. John Tanton, fundan U.S.
Enghsh. A finales de los ochenta, contaba con medio millén de afiliados y mas

de 28 millones de délares.®

En 1984, Indiana, Kentuky y Tennessee adoptaban el inglés como
lengua oficial de sus Estados. En 1986, Californta adopta el inglés como
lengua offcial en su Constitucion. Todo esto fue del conocimiento, e incluso
aprobacion de william Bennet, Secretario de Educacién del Presidente Reagan
en 1985, que se manifestaba contra la educacién bilingite y pidid que fuera

eliminada.’?

En 1986, se crearon dos organizaciones intimamente relacionadas con el
Official Engiish: el English First, fundado por Larry Pratt del Gun Owners of
America, multitud de fanaticos del rifle v la pistola, y la American Ethnic

Coalition, fundada por el tejano Lou Zaeske.

La organizacion mas destacada en esta materia, y mas antigua, English
Only, fundada por Emmy Shafer, en 1978 en Florida, ha logrado que treinta y
cuatro Estados adquieran el requisito de “engfish only” en la educacion, es

decir, sélo brindan educacién en un solo idioma, inglés.**

Actualmente, Alabama, Arkansas, California, Colorade, Florida, Georgia,
Hawaii, Indiana, Kentucky, Mississippi, Montana, Nebraska, New Hampshire,
North Carolina, North Dakota, South Carolina, South Dakota, Tennessee y

8 Gerardo Pifia, Hispanofobia, http://coloquio.com/cologuiol934pnira.txt p.2

¥ véase, James Crawford, Buingual Education: History, Politics, Theory and Practice, Third edition, Los
Angeles: Bilingual Education Service, 1985

10 ofr. Encyclopetiiz of Bifingualism and Bilingual Education, Section Two, University of Wales, Bangor, U.5.,
1968. pgs. 290-291

11 pavid W. Steward, Immigration and Fducation:The crisis a2nd opportunities, Lexinton Bogks, New York,
1993, pgs.172-175
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Virginia han hecho del inglés el idioma oficial de su Estads, segin el

Departamento de Educacién de Estados Unidos.

El distinguido sociolingliista Calvin Veltman ha demostrado en varios
estudios que los hispanos aprer;den inglés y que el 38% de los padres hispanos
estima mprescindible que sus hijos aprendan y dominen el ingiés. Sin
embarge, también afirma que los hispanos se niegan a abandonar su lengua vy
su cultura. Ingles si, pero espafiol mas inglés, es mejor; esa es la campafia de
English Plus. la Liga Hispano Americana contra la Discriminacién, acufo el
concepto de “English Plus”, ya que la primera lengua gue se habld en Estados
Unidos no fue el inglés, sino la lengua de Miguet de Cervantes. Su campafia
establece que no sélo hay que hablar inglés, es mejor hablar espafiol y
aprender inglés como segunda lengua; hablar inglés sin dejar de hablar su

proplo idioma, es decir, ser personas bilingues.

Las propuestas para declarar al inglés como idioma oficial, v como
consecuencia, eliminar ia educacidn en dos idiomas, han sido y seran temas
predilectos para abanderar refiidas elecciones, temas de discusion y grandes

batallas politicas, tal es el caso del millonaric Ron Unz, en California.
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CAPITULO IV LA EDU’CACI{’)N EN EL AMBITO FEDERAL Y
EN EL AMBITO LOCAL

1.- REGULACION DEL SISTEMA EDUCATIVO PARA LOS INMIGRANTES.

Eif Secretario de Educacion de los Estados Unidos, Richard W. Riley
informd en 1998 que casi el 20 por cente de todos los nifios que se
encuentran en las escuelas de Estados Unidos son inmigrantres o hijos

nacidos en ese pais de padres inmigrantes.

Ruben Rumbaut, reconocido sociologo de la Universidad de Michigan,
afirmé que 13.7 miliones de nifios menores de 18 afios de edad, o son
inmigrantes o hijos de padres inmigrantes nacidos en Estados Unidos, vy
provienen de mas de 150 paises, en su mayoria de México, Filipinas, Cuba vy

Vietham.

Sin embargo, no existe ninguna ley que brinde un programa de
educacion para nifios migrantes de cuaiguier nacienzlidad o iengua. Pero cada
Estado ha decidido establecer sus Programas de Educacion Migrante, en

especial para los mexicanos.

En Pensilvania, donde al igual que California {a agricultura es la mavyor

industria de esos Estados, los campesinos migrantes tienen gran importancia.

Los campesinos migrantes son los que se mueven de un lugar a otro en
busqueda de trabajo de estacidén, es decir, en blsgueda de las cosechas de
temporada en diferentes zonas. Para cosechar frutas se dirigen a los condados
de York y Franklin; para cosechar uvas se van a los vifiedos de Erie; para
hongos, al condade de Berks vy al condado de Chester. En el lado
septentrional, en cambio, encuentran trabajc para el procesamiento de carne

de res y pollo, variedad de frutas y la industria lechera.
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Sin la colaboracion y presencia de las manos que cosechan y procesan
estos productos, los estadounidenses se encontrarian pagando precios mucho
mas altos por frutas y productos lacteos y del ganado. !

Segun el reporte anual de 1995 publicado por el Programa de Educacion
Migrante de Pennsylvania, el sueldo promedio de un 75 a 90 por ciento de las
famthias campesinas llega a 10,000 dolares anuales combinang:lo todas sus
entradas. Cuando comparamos esta realidad numérica con los 25 billones que
es el volumen al que llegan las ventas en la industria de la agricultura de este
Estado, se infiere claramente gue la mano que siembra y cosecha la tierra no

es precisamente la que esta beneficidndose de su trabajo.

Con este panorama se puede afirmar que, a pesar de que el campesino
migrante es una mano de obra bien codiciada, todoe lo que tiene gue pasar éste
y su familia son cosas por demas severas y dificifes, en lo que se refiere a su
nivel de vida y la educacion de sus nifos. Para remediar este dltimo aspecto de
la educacion existe el Programa de Educacion Migrante de Pennsylvania,
conocido también como MEP, por sus siglas en inglés (Migrant Education
Program); como Pennsylvania , cade Estado involucrado con alumnos
migrantes tiene dentro del Departamento Estatal de Educacion una sei:cic’m que

se encarga de atender y proteger las necesidades de los alumnos migrantes,

Este programa cuenta con 4 millones 400 mil ddlares anuales del
Gobierno Federal, mas otros fondos de la Beneficencia, del Control de
Enfermedades y del Programa “Leer es Fundamental”; que incrementan la
suma anterior 2 4 millones 900 mil dolares. El Estado de Pennsylvania aporta,

por su parte, 222 mil délares anuales.

Cabe mencionar que la movilidad de los estudiantesmigrantes entre los
Estados tiene su escenario principal en California, de donde emigran con

destinoc a Texas, Arizona, Washington, Oregodn, Florida, Idaho y Nebraska.

* Charito Calvachi Wakefield, Programa de Educacion Migrante.
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Las necesidades de salud y educacién de los hijos de trabajadores
campesinos migrantes son multiples y se originan, en parte, en e! estilo de
vida que levan sus padres (ir de un lugar a otro donde sus hijos tienen que
sequirlos). Mas, sus problemas también se deben a la pobreza en que viven, a
la falta de conocimientos del idioma inglés y a la alienacidn con el resto del

contexto social.

Basado en esta realidad, el Programa de Educacidn Migrante trata de
ofrecer a estos nifios programas de alta calidad en cursos de verano,
ensefianza complementaria, ayuda para hacer deberes después de las horas de
clase, educacidon vocacicnal para elegir carreras profesionaies, ensefianza
previa al ingreso a la escuela, programas para secundariz y defensa de los

derechos a la educacion.

lLos trabajadores campesinos que iienen hijos y aguellos campesinos
jovenes que vienen solos, sin familia, vy que estdn en la edad de educarse

deben saber que:

1) La Enmienda XIV a lz Constitucion de los Estados Unidos en lo relativo a
igual proteccidn, contiene el derecho de acceso de nifios inmigrantes a las
escuelas puiblicas, y debido a esta enmienda constitucional, las escuelas
pGblicas y los Estados tienen prohibido negar & los estudiantes migrantes el
uso de su derscho a la educacién p(blica, baséndose en su origen o su

situacidn de indocumentado;
2) La Corte Suprema ha elevado el derecho de acceso a ia educacién piblica a
la categoria de derecho semi-fundamental para los inmigrantes

indocumentados;

3) El fallo de la Corte Suprema sobre el caso Piyer vs. Doe, expresamente dice

gue: los crganismos educativos no constituyen una agencia para obligar al
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cumplimiento de las leyes de inmigracion Por eso, |os campesinos
trabajadores no deberian tener recelo de enviar sus hijos o de ir ellos mismos
a la escuela, ya que las escuelas y profesores fienen prohibido denunciar a los

inmigrantes o pedirles documentacién;

4} Otras leyes federales se han pronunciado expresamente en e! sentido de
obligar a las escuelas municipales a crear un programa educativo, dirigido a
remediar los problemas de los estudiantes minoritarios con estudios bitingles y
biculturales, y no establecer programas educativos gue mantengan a los
jévenes y nifios hispanos separados de los otros alumnos mientras se

capacitan en el idioma inglés.

Para que los nifios de los campesinos emigrantes y los demas jovenes
migrantes califiguen para utilizar los servicios del Programa de Educacién
Migrante y se beneficien de él, tienen gue estar comprendidos en estas

circunstancias:

A) El nifio(a) 6 joven necesita haberse movido de un lugar a otro soélo, & con
su padre, esposo(a) o tutor dentro de los (ltimos 36 meses;

B) El cambio debe haber sido desde una escuela distrital a otra;

C) La razdn de haberse mudado debe haber sido con el propdsito de conseguir
trabajo que sea temporal o de estaciones, y éste trabajo tiene que ser
relativo a [a agricultura o |a pesca;

D) E trabajo en la agricultura o en la pesca que el emigrante busque o consiga
tiene que ser el gue da el sustento principal a su familia ¢ de su propia

persona en México.

El Programa Migrante de muchos Estados de la Unidn Americana
también cuentan con la participacidon del gobierno de México, a través de [a
Secretaria de Relaciones Exteriores, gracias al Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Exterior que se encarga de coordinar la participacion de

México en el Programa Binacional de Educacion Migrante.
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E! Programa Binacional estd conformado por representantes de 14
Estados de la Unidon Americana: Arizona,  California, Colorado, Florida,
Georgia, llhinois, Michigan, Montana, Nuevo Mexico, Oregon, Pensilvania,
Texas, Washigton y Wisconsin, y 16 Estados de la RepUblica Mexicana: Baja
Cahfornia, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Estade de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,

San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas.?

Dicho Programa ha creado, con la colaboracion de la Secretaria de
Educacidon Publica, un documento Unico de transferencia del estudiante
migrante binacional gque permite a los hijos de connacionales que regresan a
México, la incorporacion en forma practicamente autornatica al sistema
educativo nacicnal para continuar los estudios que hubiera niciade en los

Estados Umnidos.?

2 Datps obtenidos del Programa para las Comumdades Mexicanas en ef Extenor, Secretana de Refaciones Extenores, 1999.
3 Lic. Sofia Orozce, Subdirectora de Educacidn det Programa para Tas Comunidades Mexicanas en Extenor, consultada para
obtener esta informacian
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2.- DICTAMENES FAVORABLES PARA LA EDUCACION BILINGUE.

Desde 1923 se iniciaron {as luchas por la educacion bilingle por parte de
los inmigrantes que liegaron a los Estados Unidos de América. El primer caso
registrado es el caso Meyer vs. Nebraska de 1923. La Suprema Corte resolvid
que ta comunidad alemana tenia derecho a gue los miembros de la escuela de
la Parroquia luterana de su comunidad, recibieran educacién en aleman,
usaran textos biblicos en su idioma, y recibieran clases de historia de su pals,

Alemania y, por supuesto, recibir instruccién religiosa en su idioma.

Este fue, sin duda, el primer fundamento juridico para solicitar que se

otorgara educacion en un idioma diferente al inglés.

2.1. Casos en la Suprema Corte.

El precedente legal de mayor importancia en la historia de lz educacién
bilingle en los Estados Unidos se encuentra en el caso de Lau vs. Nichols. La
impugnacién se inicla el 25 de marzo de 1970, en San Francisco, California,
cuando 13 alumnos de ascendencia china radicaron una demanda en la Corte
contra el Presidente del Distrito Escolar, Alan Nichols, alegando que tanto sus
derechos civiles como constitucionales hablan sido viclados por el Distrito al no
proveérseles programas especiales dirigidos a su necesidad linglistica y de

antemano los promulgaban como ciudadanos de segunda.

El hecho de que casi 1800 estudiantes no hablaban inglés en el Distrito,
no fue suficiente para que éste reconociera las necesidades educativas de
alumnos; al contrario, los demandados alegaban gue con proveer los mismos
servicios bajo las mismas condiciones (maestros, libros, aulas, etc.), curnplian

con su obligacion ante la ley.
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La Corte falld en favor del Distritc Escolar y un resultadoe parecido se
obtuvo en el proceso de apelacion. Los demandantes apelaron a la Corte
Suprema, v en enero de 1974 se emitid la decsion que contintia teniendo
impacto en el sistema publico escolar norteamericano. En una decisidn
unanime, la Corte Suprema dictamind gue no existia 1guzaldad de tratamiento
por el mero hecho de proveer los mismaos curriculos, textos, maestros y aulas,
va gue los alumnos que no entienden el mgiés de hecho estan excluidos de una

verdadera educacion. *

La Corte no quiso basar su fallé en una violacion de tipo menor basada
en una Interpretacién legal que la Oficna de Derechos Civiles del
Departamento de Salud, Educacidn y Bienestar Publico (HEW) hizo del articulo
VI de fa Ley de Derechos Civiles de 19564. En un memorando difundidc en
mayc de 1970 sobre el tema "Identificacion de Discriminacién y Rechazo de
Servicios basédndose en cnterios de origen etnice”, se citaban clertos requisitos
que todo Distrito Escoler que reciblera una subvencion o contrato federzl tenia
que cumplir, para proveer igualdad de oportunidades educativas a estudiantes
minoritarios gue no hablan inglés o suficientemente bien como para participar

plenamente en la clase.®

Entre los requisitos destaca el siguiente: “cuando la falta de habilidad de
hablar y entender el inglés excluye a estudiantes minontarios de participar en
forma efectiva en el programa de estudios que ofrece un Distrito, el Distrite
tiene gue tomar medidas afirmativas para corregir la deficiencia linglistica vy

abrir su programa de instruccién a estos alumnos”.

La decisién no especificé que se tenia que proveer instruccidn bilinglie,
sino gue dejd gue la determinacién sobre qué método de instruccién deberia
utilizarse ia tomaran los Distritos Escolares. Sin embargo, la interpretacién

publica general fue que la ensefianza bilinglie era el método I[dgico para ser

“ James Crawford, Hold your Tongue: Biiinguaiism and Politics of English Only, Addison-Waesley Pubitshing, Massachusetts,
1992, p.190.
5 Lau vs. Michols, 414 U5, 563(1574).
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empleado -y en muchos casos- requerido por leyes estataies y por los
tribunales federales en varos litigios presentados ante ellos por los grupos

hispanos de distintas regiones del pais.

Después de gue el Tribunal Supremo atendid a2 la comunidad china que
se guejaba del escaso rendimiento de los nifios de su comunidad en el sistema
publice escolar californiano. Algunos teoricos, y algunos lideres hispanos,
entendieron que eso era la autorizacion para el bilingliismo en sentido amptio y
de ahi, a rewindicar el derecho a la instruccién en espafiol, a la utilizacion de
ayuda federal apara la afirmacién cultural propia, séio habia un paso. Y asi, lo
que empezo siende un remedio para el fracaso escolar, una especie de

educacion compensatoria, se convirtio en una reivindicacion étnica.

El asunte pasd del plano pedagégico al politico v, desde entonces, no
han cesado las discusiones. Apoyados por el dictamen de la Corie Suprema, los
grupos hispanos reanudaron la lucha social y politica por institucionalizar la

instruccion bilingiie en el sistema pubtlico educativo de los Estados Unidos,

En 1982, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos dictamind en el
caso Piyler vs. Doe (457 U.S. 202, 1982) que los nifios y jovenes
indocumentados, cualguiera gue sea su nacionalidad, tienen el mismo derecho
de asistir a las escuelas plblicas primarias y secundarias que tienen sus

contrapartes de nacionalidad estadounidense.

Al igual que los demas nifios, los estudiantes indocumentados estén
obligados a asistir a la escueia. A raiz de la decision Plyler, las escuelas

pdblicas no pueden:

a) Negarle matricula a un estudiante basdndose en su situacidén legal o
migratoria, ya sea a principio del curso o durante cualquier otro momento de!

afio escolar;
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b) Tratar a un estudiante en forma desigual para verificar su sttuacién de

residencia;

c) Efectuar practicas cuyo resultado sea obstruir el derecho de acceso a los

servicios escolares;

d) Reqguerir gue un estudiante o sus padres revelen o documenten su situacién
migratoria o hacer interrogatorios a estudiantes ¢ a sus padres gue pudieran

revelar su situacidén de indocumentados;

e) Exigir que un estudiante obtenga un nimero de sequro social como reguisito

de admision a la escuela;

f) La escuela debe asignar un nimero de identificacion a los estudiantes que

no tienen tarjeta de seguro social vy,

g) Los adultos sin numerc de seguro social quienes estdn solicitando que un
estudiante sea admitido en un programa de almuerzos vy/o desayuno gratis,

sdlo tiene gue indicar, en el formulario, gue no tiene numero de seguro sscial.

Esta decisién fue emitida bajo la Enmienda XIV a la Constitucion de los

Estados Unidos de América.

Ademds, el Acta Familiar de Derechos y Privacidad Escolar (Family
Fducation Rights and Privacy Act -FEPRA-} les prohibe a las escuelas proveerle
a cualquier agencia externa -incluyendo el Servicic de Inmigracién vy
Naturalizacion- cualguier informacién del archive de un nifio que pudiera
divuigar la situacién de indocumentado de éste sin haber primero obtenido

parmiso de {os padres del estudiante.

La dnica excepcidn es si una agencia, de cualquier indole, obtiene una

orden judicial. En este caso, los oficiales escolares deben estar consientes de
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que el mero hecho de pedirle tal permiso a ios padres podria impedir los

derechos de un estudiante otorgados por la resolucion dei caso Pyler

Finalmente, el personal escolar -especiaimente los directores de las
escuelas vy ios secretarios generales- deben saber que no estan bajo ninguna
obligacion iegal de poner en vigor las leyes de inmigracién de ios Estados

Unidos.

A consecuencia de esto, una mulboitud de distritos escolares,
particularmenie en Texas y Califormia, se vieron obligados a recibir los
estudiantes indocumentados vy proveerles servicics, incluyendo instruccion
bilinglie y ayuda especial para aprender inglés, el 1dioma comun de [a

ensefianza.

2.2. Casos en las Cortes Federales.

El caso Lau vs. Nichols, resuelto por la Suprema Corte en 1974, dio
inicio a grandes litigios a favor de f(os derechos de los estudiantes
pertenecientes a las minorias v a su derecho a recibir una educacion bilinglie,

basicamente en espafiol.

En 1974, en el caso Serna vs. Portales, en el Décimo Circuito de la Corte
de Apelaciones, establece que los estudiantes que tengan apellido de origen
hispano deben ser asignados en los mismos niveles que sus contrapartes
norteamericanas. Ordenaron a la escuela Municipal de Portales implementar
un curriculum bilingiie/bicultural, revisar los procedimientos de asignacién
seglin los logros estudiantiles y pagar personal bilinglie segln las necesidades

de la escuela.

La Corte Federal para el Distrito de Eastern de Nueva York, establecio,

en 1978, el rechazo de su propuesta de programa bilingiie del Distrito Escolar
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Brentwood basado en violaciones hacia “los ineamientos del caso Lau” por la
innecesara segregacion de los estudiantes que hablaban espafol frente a los
gue hablaban ingiés al no tener Iguales clases de misica v de arte. La Corte
tambien objete que el fracase del programa bilingue se debiera a la salida de
los estudiantes cuyo nglés era muy deficiente, ya que e fracaso fue porque la
mnstruccion era principalmente en ingles. {(Case Cintron vs. Brentwood, 1978)
Los “lineamientos Lau”, consisten en ®

1 - Investigar cuales de sus estudiantes hablan un idioma diferente al ingiés;
2 - Investigar la lengua vy habilidades de esos estudiantes;

3.

4,- Armonizar un programa educacional con las caracteristicas de los

Investigar los logros académicos de cada estudiante;

estudiantes,

5.- Implementar un programa educativo que favoreciera el aprovechamiento
del idioma Inglés y que mantuviese el nivel académico de cada alumnc o lo
incrementase;

6.- Proporcionar instruccidn  personal certificada de lingliistica, que
culturalmente sea familiar a los antecedentes de {os estudiantes beneficiados.

7.- Implementar un plan educativo, ¢on o sin ayuda federal.

En el caso Rios vs. Reed, en 1978, se establece que los programas de
educacion bilingue son programas de transicidn para cursar una instruccién en
inglés y al no brindar educacion en espafiol, no brindan una igual ocportunidad

de educacion.

Sin embargo, la decisidn méas importante después del caso Lau, es el
caso Castafieda wvs. Pickard, en 1981. Ef 59 Circuito de la Corte de
Apelaciones formuld tres criterios basicos para ia educacidn de estudiantes
que pertenecen a una minoria, siguiendo la Ley de Igualdad de Oportunidades

Educativas de 1874: la escuela debe perseguir un programa educativo basado

§ Lauwvs Michols, 414 US., 563(1974). Véase en los anexos.
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en una teorfa que reconozca estrategias minimas; la escuela debe
implementar el programa con recursos y ef personal necesario, y en la escuela

no debe persistir un pregrama que no tenga resultados.

Los anteriores casos, 50/0 son un ejemplo de los cientos que la Suprema
Corte vy las Cottes Federales han librado, en contra y a favor de la educacion

biingle y de los estudiantes hispanos.

Asi se demuestra que en cuestiones legales, fos hispanos han tenido la
razon, tienen derecho a recibir educacién en su propio idioma por cuestiones
de no=discriminacion y de igualdad de oportunidades educativas. El no-ateptar
un estudiante que pertenece a una minoria, que no habla inglés o que es
indocumentado, Implican cuestiones de racismo, discriminacion, trato

diferencial, xenofobia y negacidn de igualdad de oportunidades.

S$in embargo, han existido leyes locales que se oponen a leyes federales
o principios generales emitidos por la Suprema Corte o por las Cortes
Federales. Basta citar que en San Francisco hubo oposiciéon al  uso de
materiales bilinglies en las elecciones, principalmente en los idiomas chino y
espafiol, dada la poblacién minoritaria de esa ciudad. Se aprobd, en
1983, una prohibicién en contra de las elecciones locales bilinglies. Aunque
esta accidn no tuvo ningan impacto contra la ley federal que ordenaba lo
contrario, dada la supremacia de las leyes federales cuando surge un conflicto

con leyes estatales o locales.’

Basta citar la méas reciente contradiccion: la supresion de la educacién
bilinglte en Caiifornia por la Propuesta 227, contra la lLey de Educacién
BilingGe, una ley federal, controversia que ha suscitado decenas de demandas

contra dicha Propuesta, ironicamente aprobada por cientos de hispanos.

! Ricardo Femdndesz, La condicidn equcativa de los hispanos en Estados Unidss, en Hispanros en los Estados Unidos,
compilado por Rodolfe ). Cortina y Alberto Moncada, Edicionas de Cultura Hispnica, Madrid, 1988, p. 248,

80

PP - . o=



Actualmente, la Propuesta 227 ha sido Introducida en el Estade de
Arizona con el nombre de Propuesta 203, ahora es ley gracias a la votacién de
cientos de activistas contra la educacion biingue, porcue los que necesitan la

educacion bilingle, desgraciadamente, no pueden votar.

Sin embargo, esperemos que al igual que California, por lo menos, la ley
se modifique. Las modificaciones que se hicieron a la Ley 227, en vigor en
California desde hace afo y medio, permitirdn gue los inmigrantes cue
estudian en escuelas publicas lo puedan hacer en su lengua materna, El
Departamento de Educacion de Califernia dijo a Notimex gue a partir del curso
que inicio en septiembre del 2000, el segundo desde que estd la fey 227, los
padres que deseen que sus hijos estudien en su idioma materno, lo deberdn

notificar a las autoridades.

La nueva version de la ley permitira que los alumnos estudien su lengua
materna, luego de un curso intensivo de inglés que duraré 30 dias. Parz el
curso que nicid en septiembre del 2000, un milldén cuatrocientos mil menores

recivieron el curso de inglés intensivo.

Ron Unz, autor de la 227, dijo que unc de los distritos o zonas escolares
que mejor aprovecharon los recursos fue el de Qceanside, en el norte de San
Diego, donde un alto porcentaje de los alumnos son inmigrantes indigenas

mixtecos, del surefio Estado mexicanc de Oaxaca.
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3.- LA OFICINA DE LOS DERECHOS CIVILES DEL GEPARTAMENTO
FEDERAL DE ENSENANZA.

3.1. Infracciones contra estudiantes con conocimiento limitado de

inglés.

La cancelacidn de los ments bilinglies de Mc Donald “s, 1a eliminacién de
guias telefonicas en dos idiomas asi como las guias bilinglies del servicio de
transporte publico, implican un dafio a la pobiacién que no habfa ingids. Asf lo
reconoce la Asambiea General de las Naciones Unidas en la Declaracion sobre
los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,

religiosas y linguisticas de 1992.

Para todos estos inconvenientes existen oficinas de gobierno ante las
cuales se puede entablar una demanda por discriminacién y/o falta de
atencidn en su propio idioma. La Comision de los Derechos Civiles, establecida
por el Congreso en 1957, establecid ta Oficina de los Derechos Civiles del

Departamento Federa! de la Ensefianza para infracciones en materia educativa.

Dicha oficina no ha hecho lo suficiente para hacer cumplir los estatutos
federales que dan saivaguardas iguales en fa ensefianza a tos estudiantes que
tienen una capacidad limitada en el inglés, segin acusa la Comisidén de los

Derechos Civiles en un informe de fecha 21 de enero de 1598.

£l informe examina si la Oficing de los Derechos Civiles estd haciendo
cumplir el Titulo VI de la Ley de los Derechos Civiles de 1964 y la decisidon de
1974 del Tribunal Supremo de Justicia de los Estados Unidos en el caso "Lau'.
Como mencionamos anteriormente el Titulo VI ordena que no haya
discriminacién por motivo de raza, color u origen nacional, en tanto que la

decisién de 1974 del Tribunal Supremo afirma los derechos de los estudianties



con capacidad limitada en el inglés para participar plenamente en el sistema de

ensefianza publica de los Fstados Unidos.

Después-de revisar el volumen de 234 paginas, el directar ejecutivo de
la Asociacion Nacional para la Ensefianza Bilinglie (NABE), Jim Lyons, dijo
entoces sentirse complacido de que ia Comisién de los Derechos Civiles esté
"encendiendo una vela para revelar las infracciones muy extensas” cometidas
en todo el pals en contra de los estudiantes con conocimiento limitado det
Ingiés Segun sefiala el informe, habla 3,200,000 estudiantes identificados
como LEP en 1994, un milldn méds gue en 1990, y la cantidad sigue en
aumento. Por esa razdn, dijo Lyons, las gestiones enérgicas para el
cumplimiento de la ley son mas criticas ahora que nunca antes. Casi las tres
cuartas partes de los estudiantes LEP son hispanoparlantes, vy el 42 por clento

de ellos asisten a las escuelas de California.

L.a Comision identifica a cinco terrenos en que la Officina de los Derechos
Civiles debe actuar mas agresivamente para obligar a los Distritos Escolares a
cumplir fas disposiciones federales sobre los derechos civiles. La Comisidn
sefalo que la Oficina debe acelerar sus géstiones para hacer que los Distritos

Escolares:

1) Estructuren por lo general sus programas de ensefianza a fin de que sirvan

mejor a sus cuerpos estudiantiles diversos;

2) Se aseguren de lz participacion de los padres vy las madres de los

estudiantes I.EP en el tramite de la ensefanza;

3) Empleen procedimientos de examenes neutrates al situar a los estudiantes

en las aulas de clases;

4} Efectuen un mejor trabajo para verificar la capacidad y la competencia de

los maestros, v
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5} Proporcionen a los estudiantes LEP el acceso a las oportunidades de
ensefianza -tales como los programas para alumnos super-dotados v

talentosos- en toda su extension.

Martha Jiménez, asesora legal regional del Fondo Méxicoamericano para
la Defensa Legal v la Ensefianza, sefiala que la Oficina de los Derechos Civiles
ha estado siempre carente de fondos. Aungue el informe critica a dicha oficinz,

concurre en que |z carencia de fondos es parte del problema.

Ademas, el informe de la Comisidén se queja de que ta Oficina de los
Derechos Civiles no ha trabajado en contacto {o suficientemente estrecho con
la Oficina de Ensefianza Bilingile y Asuntos Idiomaticos Minoritarios del
Departamento Federal de Ensefianza (OBEMLA) sobre los asuntos relacionados
con los estudiantes LEP. La Comisién describe a OBEMLA como una asociads
ideal para ayudar al cumplimiento de los estatutos federales de los derechos

civiles,

El Departamento de Educacién crea en 1980, reestructurando la Oficina
de Educacion Bilingle, a la nueva Oficina de Educacion Bilinglie y Asuntos
Idiomaticos Minoritarios que tiene como objetivos: administrar programas de
educacion bilinglie en escuelas elementales y secundarias que brinden ayuda a
estudiantes con conocimientos limitados de inglés, supervisar !a capacitacion
de maestros bilinglies/biculturales, realizar investigaciones y evaluaciones de
los pregramas de educacién bilingle e implementar el inglés como segunda

lengua.

Es por ello, que se pide la colaboracién de OBEMLA para apoyar a la
Oficina de Derechos Civiles en materia educativa. Por otro fado, al acusar a la
Oficina de los Derechos Civiles por dejar de desarrollar un curso de accion
adecuado para poner en practica de modo eficaz el Titulo VI, el informe sefiala
gue no se han publicado directrices desde 1970, a fin de ayudar a los Distritos

Escolares a chedecer (as leyes federales.
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Ironicamente, cuando la Oficina de Derechos Civiles tratd de hacer
nuevas directrices en 1980, desaté una tormenta en el Congreso, seguida por
una resaca nacional contra la ensefianza bilinglie. Ei Representante John
Ashbrook, por el Estado de Chio, miembro del Comite de Ensefianza y Trabajo
de la Cémara de Representantes, presentd una enmienda ai proyecto de ley
para asignacién de fondos al Departamento de la Ensefianza, a fin de prohibir
el usc de fondos federales destinados a cumplir los reglamentos relacionados

con la ayuda a los estudiantes LFP en su propio idioma.

Ahora, la Oficina de los Derechos Civiles estd organizando debidamente
un grupo de trabajo y estudiando las recomendaciones de la Comision, la
mayoria de las cuales ya ha puesto a prueba o estd trabajande en eilas ahora,
va que los reportes de la Comision establecen un cuadro muy distinto a sus

contrapartes estadounidenses:®

-Encontréd que los estudiantes hispanos estdn separados de sus
condiscipulos angloszjones. Ellos estan aislados por el distrito de la escuela v
por las escuelas dentro de distritos individuales. Tampoco estan bien
representados con maestros o consejeros o en posicidn de tomar decisiones,

como directores de escuela o miembros de la junta de instruccion,

-Que el idioma vy ia cultura de los nifios hispanoes son ignorades vy adn

mas, son omitidos en las escuelas.

-Las escuelas a fas que asisten hispanos estdn mal financiadas, en

comparacién con las escuelas de los niflos anglosajones.

-Muchos maestros raramente elogian y estimulan a los estudiantes
hispanos, en particular a los mexicoamericangs, no hacen uso de sus

contribuciones en clase, v ni siquiera les hacen preguntas.

B Informe de la Comisian da Derechos Oiviles de 1995, Biblioteca de! Congreso de los Estado Unidos de Aménica.
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-¥ la mas alarmante noticia es que debido a estas causas, de cada 10
estudiantes que entran al primer grado, solamente 6 se graddan en la

escuela secundaria.

Estas condiciones dramatizan las dimensiones del problema, y hasta
clerto punto dan un indicio de los factores que contribuyen a la existencia de

este conflicto.
Actualmente, el problema mas grande se ha suscitado en California con

la supresion total de la educacién bilingile ya que es el Estado con mas

poblacion hispana, vy por lo tanto, mexicana.
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CAPITULO V. LA EDUCACION: UN DERECHO FUNDAMENTAL

1.- PROPUESTA 187.

1.1 Supresion de derechos elementales.

Lejos del estereotipo del mexicano perezoso, dormido bajo su sombrero,
los trabajadores inmigrantes mexicanos y sus descendientes han trabajado
mucne en pro del desarrollc econdmico de los Estados uUnidos. Como
inmigrantes, con o sin papeles, se han caractenzado por su dedicacidn al

trabajo pesado.

Sin embargo, para los estadounidenses, los mexicanos, al igual que
otros latinos y los asiaticos, constituyen una amenaza cultural para ese pais.
Sugleren que los inmigrantes de ascendentes no europeos se& niegan a
adaptarse a la cultu-a tradicional de habla ing'esa de los estadounidenses y se
aferran tenazmente a sus propias tradiciones no anglosajonas. Se niegan a
aprender Inglés, se niegan a asimilar la cultura, se apifian en clanes.
Representan no sclo una amenaza cultural, sinc una amenaza politica en

potencia porque sientan las bases del nacionatismo étrico v la secesién.?

Lo que se debe reconocer es gue los mexicanos han conservado sus
tradiciones culturales, perc al mismo tiempo las han moedificade. Ahora, tuchan
mncansablemente para defender su derecho a ser diferentes, por su derecho a

ser educados y atendidos en su propio 1dioma.

La lucha mas grande ha sido la batalla contra |s propuesia 187 o SOCS,
Save our State (Salvemos Nuestro Estade), cuyc objetivo fundamental es
negar tos servicios puiblicos de salud, educacion y asistencia socal a los

inmigrantes  documentados en Califormia y, a largo plaze, restringir la

lame T Garcia Histona Mexicana Mitos y Rezhdades, €n Mitos ar 1as relacienes “exico-Estacos Udos ce Ma Esther
Sohamachar Secretana de Relaciones Exteriores-Fondo de Cultura Econdrica, Mexes, 1994, pos 320-321
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inmigracion documentada en dos terceras partes asi como  reducir los

beneficios otorgados actualmente a los inmigrantes documentados.

La propuesta fue creada por Ren Prince con el apoyo de Harold Ezeel y
Alan Nelson, funcionarios del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién en la
administracién del Presidente Reagan, vy vinculados a la Federacion para la
Reforma de fa Inmigl;acién Americana {Federation for American Inmigration
Reform, FAIR), v de Robert Kiley, v cuya esposa Barbara es alcaldesa de Yorba
Linda, quien logrd reunir seiscientas mil firmas en sblo cien dias para ilevar su
propuesta al Consejo Estatal Legislativo que deberia someterla a plebiscito
publico de los electores californianos el ocho de noviembre de 1994, Ademas,

la Propuesta obtuvo el incuestionable apoyc del gobernador, Pete Wilson.

Dicha Propuesta, en materia educativa, pretende obligar a las agencias
policiacas locales a cooperar con el Servicio de inmigracion y naturalizacion,
en la detencidn de inmigrantes ilegales y responsabilizar a maestros vy
empleados de las escuelas en la identificacion de quienes no fuesen residentes
legales; ademas, de suspender cualguier tipo de educacidn a los hijos de

inmigrantes.’

Sin ermbargo, como hemos visto anteriormente, el derecho de todos los
residentes en Estados Unidos, ciudadanos o no, a la educacién, ha quedado
consagrado legalmente en la decision de la Suprema Corte en el caso Plyler
vs. Doe de Texas, y es un principio de la justicia norteamericana gue quiere

dar iguales oportunidades a todos sus habitantes.

Este derecho es aln mayor para los hijos de los inmigrantes
indocumentados nacidos en los Estados Unidos vy del Estado de California

segun Iz Enmienda X1V a Iz Constitucion de ese pais.

? Véase el texto completo de la Propuesta en materia educatva, pdg. 93.
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Con la aprobacién de esta Propuesta, cerca de cuatrocientos mil nifios
cuyo unico dehto es su tez morena, nacidos o residentes en Estados Unidos,
pero cuyos padres ingresaron sin documentos, fueron excluidos de fos servicios
educativos v de la atencidn a la salud, los desayunos escolares, el servicio de
transporte para nifios gue viven lejos de su plantel y son trasladados en
autobuses gratuitos para mantener el bzlance étnico en las escuelas, entre

otros.

Ademas, con la aplicacién total, se hubiese afectado al sistema de
educacidon porgue la Propuesta 187 habria perdido seiscientos veintiocho
mitlones de dodlares en concepte de ayuda federal, cien mil estudiantes y diez
mii puestos de trabajo de maestros y empleadas, segin afirmoé Mark Slavkin,
presidente de la Junta de Educacidn del Distrito Escolar Unificado de Los
Angeles (LAUSD); agregod que para cumplir dicha Propuesta, deberfan violar |a

Ley Familiar de Derechos y Privacidad Escolar,’

Por lo tanto, librarse de las dificultades econdmicas debido a las
presencia de extranjeros ilegales y defar de sufrir dafios y lesiones por Ia
conducta crimmnal de esos extranjeros, no era todoe: la Propuesta 187 solicitaba
que directores y maestros identificaran a estudiantes de quienes se tuviera una

“sospecha razonada” de no ser estadounidense.

Esto, independientemente de que hasta hoy no haya prosperado, cred
un ambiente hostil contra los inmigrantes, expiotado ampliamente durante las
campafias de 1996, y dio pie a propuestas legislativas con propdésitos similares
en Texas, Arizona, Nuevo Mexico, Colorado y Florida, donde la inmigracién

documentada o no, es cuantiosa.*

* pablo Comesafia, La Opinidn, Oct 22, 1954,

*En pomona, Cehfornia, el aicalde Eddie Cortez fue arrestado 5010 por su apanencia etnica.
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1.2. £Para inmigrantes ¢ para mexicanos?

La aprobacién de la Propuesta 187 en Calfifornia, el 8 de noviembre de
1994, sorprendi6 y asusto @ muchas personas en México y en Estados Unidos.
E! voto definitive del 59% a favor de |z iniciativa y el 41% en contra indicod un
apoyo importante a la idea de restringir la presencia de inmigrantes
indocumentados y limitar su participacién y la de sus familias en la sociedad

californiana.®

Muchos de los votanies son hispanos gue estan cansados de ser

confundidos v ser tratados como indocumentados.

Sin embargo, el aspecto econdmico parece ser el centro de Ia
controversia que ha despertado la Propuesta 187: |z cuestidn de que s1 los
inmigrantes “ilegales” le cuestan al Estade de California, o si centribuyen a la

economia del Estado, cuestidon que es el ojo de la tormenta desatada.

El gobernador Wilson dijo que los inmigrantes indocumentados le
cuestan al estado cinco mil millones de dolares, de los cuales cada
contribuyente debe cubrir cuatrocientos al afio. Ademas, exigid al gobierno
federal pagar por los millones de dolares que el gobierno de California gasta en

la detencién y encarcelamiento de inmigrantes ilegales. ®

La opinidén contraria mas fundada, més alla de una opinidn moral vy
humana, la da el Comité para los Derechos Humanos de los Inmigrantes
(Committee for Humane Inmigrants Rights, CHIRLA), ha elaborado
documentos, tablas vy estudios que refutan la tesis de los costos de los
inmigrantes y enfatizan que, por el contrario, el gasto en servicios que se les
prestan queda mas que compensado por su contribucién en mano de obra

barata y por el consumo de bienes que realizan.

5 aunque en este momento la ley estatal se encuentra suspendida  por drdenes de las Cortes federales y estatales, el voto
a favor de la Iniciztiva la convirtid an ley.
5 Jestos Velasce Suplemento “Enfoque”, Diario Reforma, Oct. 2, 1994, p.13.
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Incluso, el propto Distate Escolar Umificado de Les Angeles perderia unos
450 millenes de ddlares en fondos federales, y dejaria de percbir tres mil
ddlares por cada alumno indocumentade inscrito en las escuelas plblicas del

condado.

El propio Secretano del Departamento de Educacion de Estados Unidos,
Richard W. Riley, ha dicho gue se suspenderian los fondos a ios Distritos
Escolares de California si la medida es aprobada. Menciona también gue ésta
medida violaria las regulaciones federales al obligar a las escuelas a revelar

informacién personal de los estudiantes ¢ de los padres de éstos.

Los Distritos Escolares de California reciben un total de 2.3 millones de
délares al afio. El Distrito Escolar de Los Angeles, cuyo presupuesto de cuatro
mil millones de dolares anuales depende en un 14% de los fondos federzales,
seria el mas afectado de todos los distritos de California si la medida se
aprueba. Estos fondos federales se invierten en programas de servicios de
comidas para los estudiantes, en salud y educacidn bilingile, los cuales

.tendrian que ser cancelados de inmediato ante la imposibilidad financiera del

Distrito para mantenerlos.

De los seiscientos cuarenta mil estudiantes del Distrito, unos trescientos
mil tienen conocimientos limitados de inglés, entre residentes legales y
ciudadanos norieamericanos que se verian afectades si se recortan los

programas de educacion bilingle.

Por (itimo, el Distrito Escolar sostiene que no hay forma de saber
cuantos estudiantes indocumentados tiene porque esta prohibido pedir el
estado migratoric de estos. Porque el hecho de tener un apellido en espafiol,
no quiere decir nada. Por ello, la Junta de educacién del segundo Distrito
Fscolar mas grande en Estados Unidos, el distrito unificado de Los Angeles,

apoyd una mocién rechazando la Propuesta 187.
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Por otro tado, los inmigrantes no naturalizados no pueden votar, lo cuat
sigmifica que miles de mexicanos carecen del derecho mas importante en Iz
participacion poltica en Estados Unidos, es decir, el objeto de! discurso anti-
inmigrante se encuentra en una situacién  desigual legalmente porque los

inmigrantes estan hmitados en sus posibilidades de protestar.

Una consecuencia inesperada, pero positiva a largo plazo, fue la
conciencia politica gue surgié de fa cormunidad latina como respuesta a la
inciativa; Por fin muchos inmigrantes legales latinos se dieron cuenta de la
importancia de obtener |a ciudadania estadounidense para poder votar, ya que

muchos de ellos no obtienen la ciudadania por cuestiones administrativas.

Debido a que muchos votantes registrados en California, particularmente
guienes no residen en el drea de Los Angeles, tienen poco o limitado contacto
con {os inmigrantes en discusién, por lo gue no tienen un punto de referencia

para entencer las implicaciones de la Iniciativa.

Hasta ahora, el trabajo de los mexicanos indocumentados sigue siendo
atractivo: si les va bien, ganan el salario minimo; si se ponen exigentes, san
despedidos; cuando ya no se necesita ia mano de obra, se deportan en menos
de dos horas; los inmigrantes mexicanos indocumentados son mas ddciles,
aceptan su suerte y no forman sindicatos, ya que en Estados Unidos siempre
habra inmigrantes mexicanos indocumentados,basta recordar que sélo existe

una cerca de 25 kildmetros sobre una frontera de tras mit kildmetros.
1.3. Propuesta 187, en centra de la Constitucion de los Estados Unidos.
En efecto, muchos se opusieron y se oponen a la Propuesta 187; no sélo

esgrimen estudios economicos para mostrar la centribucién de los inmigrantes

indocumentados a ta economia de la regidn y fuertes argumentos morales



apoyados por la jerarquia eclesidstica catdlica, sino también, vy

fundamentalmente, lz improcedencia de la Propuesta.

La Seccién 7 de la Propuesta 187 establece:

Seccion 7. Exclusion de los extranjeros ilegales de las escuelas publicas
primarias y secundarias.

Seccién 48215 se agrega al Codigo de educacion para leerse,

Seccion 48215 (a) Ninguna escuela piablica primaria o secundaria admitira ni
permitira la asistencia de ningin nifio que no sea cindadano de los Estados Unidos,
extranjero legalmente admitido como residente permanente, o persona de otra
manera esté autorizda para estar en los Estados Unidos por las leyes federales.

(b} A partir del 1 de enero de 1995, cada Distrito Escolar verificara el estado legal de
cada nifio que se inscriba en el Distrito Escolar por primera vez para asegurar que sélo
se inscriban los ciudadanos extranieros admitidos legalmente como residentes
permanentes o personas que de otra manera estén autorizados para estar en los
Estados Unidos.

(¢} Parz el 1 de enero de 1996, cada Distrito Escolar habra verificado el estado legal
de cada nifio ya inscrito y que asista a la escuela en el Distrito Escolar para asegurar la
inscripciéon o asistencia solo de ciudadanos de los Estados Unidos, extranjeros
legalmente admitidos como residentes permanentes, o personas de otra manera estén
autorizdas para estar en los Estados Unidos por las leyes federates.

{d) Para el 1 de enero de 1996, cada Distrito Escolar también habra verificado el
estado de cada padre o tutor de cada nifio mencionade en la subdivision (b) y (¢)
anteriores, para determinar al dicho padre o tutor en uno de los siguientes:

1.- Ciudadano de los Estados Unidos.

2.~ Un extranjero admitido legalmente como residente permanente.

3.- Un extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

(e} Cada Distrito Escolar proveera informacién al Superintendente estatal de
instruccidon pablica, al Procurador general de California y al Sevicio de Inmigracion y
Naturalizacién de cualquier estudiante inscrito o alumno, padre o tutor de estudiantes
que asistan a las escuelas piblicas primarias o secundarias del Distrito Escolar acerca
de {os cuales se ha determinado o se sospecha razonablemente que han violado las
leyes federales de inmigracion dentro de cuarenta y cinco dias de tener conocimiento
de una violacion aparente. También se avisara al padre o tutor legal det estudiante
inscrito o alumno que éste no seguira asistiendo a ia escuela después de noventa dias
civiles de la fecha del aviso, amenas que se estableszca su estado legal.

(1) En el caso de que cada nifio que no pueda establecer su estado legal en los Estados
Unidos, el Distrito Escolar educandolo por su periodo de noventa dias de la fecha del
aviso. Dicho periodo de noventa dias se usara para lograr un traslado ordenado a una
escuela en el pais de origen del nifio. Cada Distrito Escolar cooperari plenamente en
este traslado para asegurar que las necesidades educativas del nifio sean satisfechas
durante ese periodo.

Estas son las modificaciones educativas que pretende la Propuesta 187;
que el personal de los Distritos Escolares se convierta en personat del Servicio

de Inmigracion y Naturalizacidn.
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La Enmienda XIV a la Constitucion de los Estados Umdos afirma que
cualguier persona nacida en su territoric es un ciudadane de pleno derecho;
en consecuencia, los hijos de inmigrantes nacidos en FEstados Unidos son
ciudadanos de esa nacién y gozan de todos los derechos y de ia proteccion de

sus leyes.”

De acuerdo conla Ley Suprema de Estados Umdos, los bebés v nifios
hijos de inmigrantes son ciudadanos de! pais, como tales, deben, recibir el
mayor bienestar posible. Este es el espiritu de la Constitucidn norteamericana
explicado con claridad por el juez William J. Brennan Jr., nombrado por el
Presidente Eisenhower en 1956, quien opind en nombre de los cince miembros
de la Suprema Corte gue interpretaron a favor de un inmigrante
indocumentado la Enmienda XIV, y que es aplicable ahora a California como lo

fue en el caso Plyler vs. Doe para Texas hace 10 afios.

En este caso, se puso en duda que los inmigrantes indocumentados
"entraran a Texas en busca de educacion gratuita, impusieran una carga
significativa a la economia y degradaran |z calidad globa! de la educacién en
el Estado; las razones principales de la Corte se basaron en el tipo de Nacidn

que son los Estados Unidos.

La primera razén que se esqgrimid fue lo que la Corte llamd la
concepcion fundamental de la justicia en la cual se basa el sistema. Aunque los
padres que entran sin documentos deben ser castigados, los nifios no son
responsables de su condicidén. La condena de un infante seria contraria al
concepto basico de justicia del sistema americano que establece que la pena
legal debe tener alguna relacion con la responsabilidad individual o con la
conducta delictuosa. Castigar a los nifios por una caracteristica legal sobre la
cual ne tienen control es un medio poco efectivo —e injusto- de castigar a los

padres.

7 Bibkoteca dei Congreso de los Estados Unidos, Historta de l2 Constitucion de fos Estados Unidos
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El Juez Lewis, F. Powell Jr., nombradc por el Presidente Richard Nixon en
1972, sefiald gue negarles la educacion seria crear una subclase de perscnas
letradas, adicionadas a los problemas de costos, desempleo, asistencia social

y criminalidad

Pero la tradicidon de justicia y de multiculturalismo en los Estados Unidos
viene de lejos. Thomas lefferson, uno de los primeros presidentes de Ia
MNacion afirmd en alguna ocasion: “Aplicate al estudio del idioma espafiol  con
toda la asiduidad que te sea posible. El espafiol y el inglés, gue cubren
practicamente toda la cara de América deben ser conocidos de todo pabiador

que desee ver mas alld de los limites de su granja”.®

Con un pueblo poliglota como 1o es Estados Unidos Jefferson hubiese
estado fascnado; sin embargo, hoy dia, hablar un idioma distinto al inglés o no

hablarlo, resulta un peligro.,

Después de la votacidn favorable hacia la Propuesta 187, no se hicieron
esperar las demandas en su contra al dia siguiente, muchos grupos
mexicanoamericanos y de derechos cwviles como ACLU (American Civil
Liberties Union), y MALDEF {(Mexican American Legal Defense and Educational
Fund) lograron una fnjunction para evitar la instrumentacion de la ley estatal el

ias Cortes estatales y federales.®

De hecho, una Juez federal de Los Angeles tuvo que ordenar al gobierno
estatal en enerc de 1995, que aclararz a sus empleados y a los usuarios de
sarvicios sociales que la Iniciativa 187 estaba suspendida por una injunction

para evitar problemas de discriminacién.™®

& Carta de Thomas lefferson a Peter Carr en 1788, Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos.
¥ yéase Los Angeles Times, 16 de noviembre de 1994, p D-1
10 yease Los Angeles Times, 20 de enere de 1595, p 3-A
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CAPITULO VI LA EDUCACION BILINGUE EN EL ESTADO DE
CALIFORNIA, ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

1.1.- PROPUESTA 227.

Todos aquellos nifies v niflas que buscan aprender en su propio idioma
mientras toman clases de ingiés para poder acceder a clases regulares, es
decir, a clases 100 por ciento en inglés, ya no podréan hacerlo, {Por qué
gastar recursos humanos y financieros en eilos? éPor qué ensefiar en

espafiol?

1.1.1 ¢Quién es Ron Unz?

Ron Unz (el millonario que liderd la 227) dijo que este es el primer
paso para prohibir fa educacién bilinglie en tode el pais. Efectivamente, tan
prontec se aprobo la Propuesta 227, el representante ante el Congreso, Frank
Riggs, de California presentd un provecto de tey para instituir una medida

similar en todo el pais.

La Proposicion 227, también es llamada Iniciativa Unz/"inglés para los
nifios", es una Iniciativa de voto que prohibiria la educacion bilinglie en las
escueias publicas del Estado de California. Esta iniciativa tiene como

mandato principal ensefiar el idioma inglés en condiciones extremas.

Estudiantes que no tienen la capacidad suficiente en el idioma inglés o

no ftienen ninguna habilidad del idioma, "seran educados mediante la
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inmersién en ¢l idioma inglés que serd de un tiempo transitorio, el cual no

tendré una duracidén mayor a un afio". *

Debajo de ciertas condiciones, los padres podran renunciar al
programa de inmersidn, y solicitar la educacidn bilinglle. La Proposicién
también dispone de 50 millones de délares para financiar la educacién del

inglés para adultos.

Maestros, administradores y las mesas directivas podran ser
demandados por los padres de familia si éstos se oponen a seguir los

mandatos de la Proposicion.

La Propuesta 227 fue promovida por una organizacién llamada "Una
Nacién/Una California.”, ésta alega que la educacion bilingue impide que
los nifios aprendan inglés y gque se asimilen a la sociedad
estadounidense. El autor de la iniciativa es Robert Unz, un millonaric de
la industria de computadoras que se postuld contra el gobernador Pete
Wilson en las elecciones de 1994,

La Propuesta 227 fue escrita y editada por Ron Unz y Giorfa Matta
Tuchman. La Sefiora Tuchman es una maestra de educacién primaria en
Santa Ana California, ella es pionera de la mesa directiva de [a campafia

"Soélo inglés.”

Otros que apoyan [a iniciativa son Fernando Vega, miembro de la
mesa directiva escolar en Redwood City , v Alice Callahan un sacerdote
episcopal, el cual da sus servicios en ta ciudad de Los Angeles California.

¥ Véase ef texto completo del la Propuesta 227 en los anexos.

97



En Silhcon Valley, condado de Santa Clara, Distrito Escolar de San
José, al norte de California, el republicanc Ron Unz, advirtié que los nifios vy
adolescentes de hasta 15 afios, aprenden inglés en “um;s cuantos meses”.
Por lo tanto, “los programas de educacion bilingue son infructuosos” y un

“gasto innecesario”.?

Pero, <¢por qué prohibir el bilinglisme en Cabiformia multirracial,
multitingue y multicultural? California nacid de la colisidn de las Américas
anglo y fatina. Luego, tras el descubrimiento del oro en 1848, hombres
desesperados de cada rincdn del mundo -de Australia, de China, de Perl, de
Escocia- se precipitaron hacia California. California se convirtio en el cruce
de caminos del mundo mientras los hombres se abrian paso a empujones en

el barro por la posibilidad de hacer girar la rueda de la fortuna.

En e! Estade de California existian 5.6 millones de estudiantes en
1997; aproximadamente 1.4 miilones (25 por ciente) eran Unicamente en
inglés. E! 80 por ciento de estos estudiantes habian espafiol. Ei resto hablan
vietnameés, hmong, cantones, ruso, armenic, y mas de 50 diferentes
lenguas. ta educacidn bilingle también ensefiz a los nifios que tienen como
primera lengua el inglés para aprender un segundo idioma cuando ain son

nifios.?

Los que apoyan la Propuesta 227 hacen referencia a estadisticas que
indican que sdlo el 7 por ciento de los estudiantes que hablan poco inglés lo
aprenden en un ano. Para ellos eso demuestra que el "experimento de
educacion bilingle ha fracasade." Lo que es mas afirman que iz educacidon

bilingue estd malgastando los recursos del sistema escolar de California.

* Entrevista con Ron Unz efectuada por el publicista de Hispanic Link News Service, Charles Encksen, y €1 reportero
Joshep Torres, 29 de jumo de 1997.

‘Thomas Wayne and Virginuz Colber, School Effectiveness for Language Mmority Students, George Mason University,
Published by the National Clearinghouse for Bilingual Education, Aprii 1997
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En reahdad, mas de dos tercios de los estudiantes con baja capacidad
de inglés no reciben ninguna clase de ensefanza en su idioma, segdn un
informe de la Oficina de Educacidn de California. Eso se debe a una escasez
cronica de maestros vy & la reduccidn de presupuestos federales en
programas de educacion bilinglie. En 1980 el presupuesto federal para la
educacion bilinglie era de 264 millones de délares, en 1996 habia bajado a
128 millones; eso coincide con una explosién en la demanda de educacién
bilingue en California. El nimero de estudiantes que necesita la educacidn

bilinglie es hoy el tripie, 1.4 millones de o que fue en 1985, 520,000.°

En 1997, California tenia sélo un maestro bilingile para cada 92
estudiantes necesitados; para ciertas lengua como el viethamés, la tasa era
de 535 a uno. Para estudiantes khmer de Camboya, era de 2,000 a uno. Por
lo tanto, la gran mayoria de los estudiantes que no togran aprender inglés ya

reciben ensefianza sélo en inglés.®

La demanda de maestros bilinglies actualmente excede la oferta, en
particular, en California en donde el ndmero de nifios con habilidades
limitadas de inglés casi se ha duplicado a 1,3 millones en menos de diez
afos, en ia nacién existen cerca de 4 millones de estudiantes LEP. La Junta
Educativa de! Estado de California estima que hay un déficit de 21,000

maestros bilingiles en ese Estado.®

Desde noviembre de 1999 el Depariamento de Educacion de California

y el Departamento de Educacion de Arizona, abrieron una convocatoria a la

* The WSWS, 7 opuesia de Calfornia de estuelas sélo en inglés. Un atagque contra fos derechos  democr3ticos, 2 de
Junio de 1998, p.2

* Infdem.

5 Inforrnacion de lz Califorma Assotiation for Bihngual Education (CABE).

99



Secretaria de Educacion Plblica de México solicitando maestros bilingiies

que quisieran ensefar en escuelas publicas de su jurisdiccién por un afo.”

El apoyo a la Proposicion 227 esta basado en fa ignorancia acerca de
este contexto. En abril de 1998, Los Angeles Times encontrd en las
votaciones que: el 64% de los votantes aceptaban que ia mejor forma de
educar es usando la lengua natal, esto es, cerca de dos tercios de los
votantes registrados favorecian a la educacion bilingue. Justo un 32 por
ciento estd en favor de ensefar sdlo inglés (la implementacién de la

proposicién 227 seria una imposicion}.

La Propuesta dio como resultado votos gue indican gque el 63 por
ciento de los latinos vy el 52 por ciento de los afroamericanos votaron en
contra de la Propuesta 227. En comunidades inmigrantes el resultado del

voto fue mas del 75 por ciento en contra de la Propasicion,

Sin embargo, existen grandes opositores: el Presidente Clinton, el
asambleista Cruz Bustamante, el lider asambleista mavyoritaric Antonic
Villaraigosa, la Federacion Cafiforniana de Maestros, y cerca de 53 Distritos

escolares en California .

1.2. English Only en California.

El 2 de junio, la Proposicidn 227, fue aprobada y ahora es ley. La
Proposicién 227 es un ataque sadico contra los niflos inmigrantes. A todos los
estudiantes que no dominan el inglés, los aglomerardn en el mismo salén

durante un afio para aprender inglés, no importa su idioma natal ni el curso

P Fuente' Programa de Educacidén Migrante en Glendale, Az.

* Fuente: LA Times Pollzat, http:ffwwwrlatimes.co/home/news/polis/
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en que esten. No recibirdn clases en su propic idioma. Después de un afio de
esa “"transicidon temporal®, los pasaran a clases regulares donde todo se
ensena s6lo_en inglés para que "aprendan o se hundan®. Encima, ia
Proposicion 227 facilita demandar a maestros y personal escolar que ensefien

en otro idioma fuera del inglés. °

E! objetivo de ios programas de educacion bilingiie gque existen
actualmente es capacitar a los estudiantes para desempenarse en clases
regulares y, mientras tanto, ensefarles materias en su idioma. Estos
programas ayudan a los nifios que no saben inglés & funcionar en la
escuela. Ademas, rechazan la idea de que hay que obligar a todos los nifios

a comunicarse solamente en inglés.

Estos programas apenas tocan por encima la injusticia y la opresién
que sufren los que no saben inglés. La educacién bilinglie por si sola no
soluciona la opresion nacional; pero eliminar la educacion bilingle sera un
desastre para los nifios que no saben ingiés. Todos los que anhelan justicia
y equidad deben luchar contra este ataque a la educacién bilinglie porque
es parte de la guerra que la clase dominante ha lanzado contra los

inmigrantes, especialmente los latinos.

En California, casi un millén y medio de estudiantes estan en la
categoria de "Limited English Proficiency” , es decir, una cuarta parte de los
alumnos de las escuelas pdblicas. Un vocero de Departamenio de
Educacion dijo que sdlo 30 por ciento de ellos reciben clases de educacién

bilinglle. Y de ese 30 por ciento, solo un poce mas de la mitad tiene

¥ Para may ot informac:én. consultar la Proposicidn 227 en los anexos
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maestros acreditados. Mejor dicho, antes de esta nueva ley, una pequefia

minoria de los estudiantes que necesitaban educacion bilingile la recibia.

Miliones saben por experiencia propia lo que es sentir la humillacién de
atender una clase donde no entienden lo que dice el maestro, v los hacen
sentir como incapaces. Saben el terror de que el maestro les haga una
pregunta gque no entienden o de sentirse rechazados y abochornados por su
idioma. Ahora, la Proposicion 227 volverd a traer esa pesadiiia para millones

de nifios.

S5in embargo, el principal fundamento para la supresidn de la
educacion bilingie, no es, después de todo; el presupuesto educativo. Tan
solo recordemos gue en California, el idioma oficial, segln su Constitucidn;

es el inglés.

En 1986, por medio de la Propuesta 63 la Constitucidn de Califormia,
articulo III, seccién 6, establece que:

“El inglés es el idioma comin del pueblo de los Estados Unidos y del Estado de

Catifornia”.*?

Por lo tanto, el inglés es declarado como el idioma oficial de California
para todos los asuntos que sean jurisdiccidn del goblerno de Calfernia. Sin
embargo, el Codigo de Educacidén de California, seccién 52160-52178 & Ley
Chacon-Mascone: Ley de Educacion Bilinglie/Bicultural de 1976 (AB 1329),

reconoce que en cuestiones educativas, existe mas de un  idioma.

* Véase I Proposiadn 63 en el anexo
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Aungue el inglés sea el idioma oficial de California, las necesidades de
su poblacion exigen apoyo educativo en dos idiomas, derecho otorgado por
leyes federales. En el propio dmbito local, la Ley Chacén-Mascone otorga
derechos educativos para recibir apoyo y proteccion para acceder al sistema
de educacion publica en condiciones de igualdad de oportunidades

educativas.

Dicha ley obliga a que se imparia instruccion bilingile a todos los
estudiantes de K-12, identificados como estudianies gue no hablan inglés y
estudiantes con conocimientos limitados de inglés. Todos los Distritos
Escolares del estado de Californta estén obligados al identificar anualmente
el numero de estudiantes con conocimientos limitados de inglés, evaluar el
desarrolio de dichos estudiantes, desarrollar un prograrna educativo bilingtie
para los estudiantes identificados como LEP y explicar a los padres de los
estudiantes identificados como LEP las ventajas del programa bilinglie y el
derecho gue ellos tienen o no de permitir que sus hijos participen en los

programas bilinglies."

Sin embargo, Estados Unidos sigue siendo una sociedad desigual, a
pesar de la inconformidad de cientos de inmigrantes. El 3 de agosio de 1598
empezaron las clases en unas 50 escuelas del Distrite Escolar de Los
Angeles, miles de alumnos que no saben inglés encontraron una realidad de

English Only, donde se prohibe ensefiar espafiol, coreano u otro idioma.

* yéase la Ley Chacon-Mascene en el anexo,
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1.3. Consecuencias de la aprobacién de ta Propuesta 227.

Al dia siguiente de la aprobacién de la Propuesta 227 una coalicidon de
grupos de derechos civiles, libertades civiles v derechos de inmigrantes
entablé una demanda en la Corte Federal de San Francisco para bloquearla.
Varios Distritos Escolares han anunciado que contra la ley, conservardan sus
programas de educacién bilingue. Varios directores han dicho que no podrén
cumplir la ley porgque se necesitan nuevos libros, nuevos planes de estudio,
nuevos maestros, etc., que no estaran listos para la fecha que requiere [a

Proposicion.

El 4 de junio, centenares de estudiantes de la Preparatoria Wilson High
School de Los Angeles hiciercn un paro en sefial de protesta. En la misma

ciudad, 1500 maestros firmaron una promesa de desafiar [a Propuesta 227,
12

El 22 de abril, miles de estudiantes de San Francisco y alrededores
hicieron una marcha a la nueva delegacién de policia de Concord, que costd
20 miliones de doélares; alli apoyaren la educacion bilingle y criticaron el
hecho de que se gasten millones en delegaciones y carceles, mientras {as

escuelas se pudren.

En un foro en Revolution Books de Berkeley dos semanas antes de [a
votacidn, una estudiante de preparatoria dijo: “Si esto triunfa, todas ias

luchas de nuestros padres y abuelos, el movimiento de derechos civiles, sera

2w mes nev-1worfv19/950-59/995/wolk-s htm
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descartado, como si nunca hubiese sucedido. Vamos para atrds. Me parece

que esto es esclavizante. No podemos hablar nuestros idiomas™.

Las vacaciones de verano estaban a punto de empezar y no se sabia
exactamente cuando se implementara la Proposicion 227. Pero claramente,

es la punta de lanza de un ataque nacional contra la educacién bilingiie.

Los defensores de la Proposicion 227 dicen gue lo gue quieran es que
los inmigrantes aprendan inglés, no atacarlos. La prensa planted el "debate”
con dos mentiras: que el método de “sink or swim” es la mejor forma de
ensefiar inglés, v que la educacion bilinglie es un fracaso y lleva a la

desercion escolar.

Ningln estudio seric demuestra que los estudiantes en clases donde
sélo se habla inglés es una buena forma de ensefiarles inglés o cualquier otra

Cosa.

Por otra parte, el hecho de que muchos estudiantes {y no sblo ios
inmigrantes) abandenan los estudios se debe al terrible deterioro de las
escuelas plblicas y a gque no hay suficientes programas de educacion

bilingue.

Lo gue impide que los nifios se eduquen no es la educacién bilinglie;
es el tipo de enseftanza del sistema de educacidn de los Estados Unidos que
no ofrece a millones de jovenes mas que la carcel o un trabajo de saiario

minimo y que no tiene el menor interés en que se eduquen.
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Este ataque a la educacién bilingle se presenta como una "iniciativa de
los ciudadanos”, como si fuera la "voz del pueblo”. Dicen que el voto prueba

llr

que | "pueblo" de California no quiere a los inmigrantes, asi que deben bajar
ia cabeza y aguantar. Pero la Proposicion 227 no es la voz del pueblo; es la
voz del sistema. Por ejemplo: el gobierno de California comenzé a
desmantelar el sistema de educacién bilingle antes de la votacién. En
febrero de 1998, la Junta Escolar Estatal decidio dejar |a decision de ofrecer
educacidén bilingde en manos de cada Distrite Escolar, {antes, el Estade lo
mandaba). Esa estrategia de dejar la decisién al arbitrio de cada quien es
una forma de darle rienda suelta a los conservadores. Ademas, la mayoria de

los estudiantes no tienen maestros bilinglies por recortes de fondos.

Antes de la votacion, grupos de estudiantes fueron de puerta en
puerta a inscribir votantes y a explicar el verdadero objetivo de la
Proposicidn 227. Sin embargo, tropezaron con el hecho de que las elecciones
son un campa desfavorable para el pueble. Muchos de los que maés sufririan
por la Propuesta 227 no pueden votar porque no son ciudadanos, porque son

mencres o porqgue han tenido problemas serios con la justicia.

Los estudiantes contaron que mucha gente estzba mal informada
sobre la Propuesta 227 y pensaba que iba a mejorar las escuelas y beneficiar
a tos estudiantes. Los defensores de la 227 le pusieron el engaflosc de
"inglés para los nifios". Practicamente todos ios articulos de !a prensa decian
que ia Proposicion buscaba mejorar las escuelas y agilizar el aprendizaje de
los inmigrantes. Le hicieron gran propaganda a unos pocos casos aislados y
exagerados de nifios que aprendieron inglés en programas regulares. Las
encuestas de opinién plblica preguntaban: "{quiere que sus hijos aprendan
inglés?”, ante la respuesta afirmativa de los padres, la conclusién de la

prensa era que guerian que Unicamente les ensefiaran en inglés.
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£l Presidente Clinton, los cuatro candidatos a gobernador y los Partidos
Demdécrata y Republicano de California se opusieron a la 227. Pero esa
“oposicién” se limitd a unas pocas declaraciones ninguno hizo campafia

contra la Iniciativa 227, s6lo decian que iba "muy lejos".

Estas diferencias se deben en parte a que la clase dominante todavia
no ha acordado cdémo responder ante el hecho de que los europeo-

americancs pronto serdn una minoria en California.

Pero el debate oficizl nunca tocd el problema de que no hay suficientes
programas bilinglies, y mucho menos que la educacién bilinglie sdlo as una

parte de la lucha por alcanzar igualdad de idiomas y cuituras.

Los mayores opositores fueron quienes entablaron una demanda
contra la 227: The Mexican American Legal Defense and Education Fund
(MALDEF), Multicultural Education, Training and Advocacy, Inc., California
Latino Civil Rights Network, National Council de La Raza, Southern Christian
Leadershis Conference, v Chinese for Affirmative Action. Ted Wang, del
uitimo grupo, dijo que la Propuesta 227 "tratard los nifios (inmigrantes)

como si tuvieran una enfermedad".

L2 demanda menciona varios pronunciamienics de las Cories en ios
arfos 70 que afirmaron que los nifios que no saben inglés tienen derecho a
igualdad en la educacion. Eso fue parte de una serie de fallos de las Cortes
para integrar las escuelas en el Sur, que hasta esa década estaban

segregadas por raza.
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Los programas de educacién bilingue en Czlifornia fueron producto de
las luchas de los afios 60 v 70, y de la necesidad del gobierno de mejorar su
imagen internacional. En ese contexte, las Cortes Federales pronu;csaron ef
fallo Lau en 1974, en respuesta a la demanda de un estudiante chino. Ei fallp
Lau proponia que para gue los estudiantes que no sablan inglés tuvieran
igualdad en educacion, deberian recibir educacién bilingle. Ahora la Iniciativa

227 elimind ese principio.

Muchos directores de escuela critican la Propuesta. Bill Rojas, el
superintendente escolar de San Francisco, dijo: "Que me metan a la carcel....

Esto es tan ofensivo y tan inmoral gue sé que los jueces lo verdn asi".

Un grupe de maestros de Los Angeles ha reunido 1500 firmas de
maestros que dicen que no obedeceran ia Iniciativa 227, Un maestro bilingue
de Los Angeles dijo que dicha Propuesta "nos hace ser saboteadores... la
pregunta basica es: {vamos a darle la mano o a darle la espalda a los nifios?
Cuando se cierre la puerta, los gue no son partidanos del English Onfy la van

a sabotear".

La redaccidn del periédico Los Angeles Times escribié alarmada: "Hay
maestros que amenazan con sabotear o simplemente ignorar la 227, pero
aungue sea con buenas intenciones, los maestros no pueden cerrar la puerta

del salén y desafiar la nueva ley".

Desde ia “Rebelidn de Los Angeles” de 1994, cuando los latinos se
ynieron a negros y gente de muchas nacicnalidades contra el sistema,

poderosas voces de la clase dominante han pintado a los inmigrantes come
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una amenaza a la existencia de Estados Unidos. Los han agarrado de chivo
expiatorio por los trastornos econdmicos y la incertidumbre social que esta
alterando la vida de la clase media. El ataque a la educacion bilingiie es parte
de las maniobras para crear una polarizacién reaccionaria, que no beneficia

para nada a la gran mayoria de la sociedad.

éQue inspira tanto odio y ataques a los inmigrantes de parte de!
gobierno? éPor qué el proletariado y los oprimidos deben luchar contra esos
ataques? Un ciudadano americano, Bob Avakian, contesta estas pregunta
asi: **
"Los imperialistas estadounidenses se encrgullecen de como han usado y
absorbido a miflones y millones de inmigrantes a todes nos han contado
sobre el “gran crisol de razas”. Pero en Estados Unidos hoy hay millones de
inmigrantas a quienes los gobernantes imperialistas consideran
problematicos v peligrosos. Estos son inmigrantes dei tercer mundo, en
particular de las naciones oprimidas por los imperialistas estadounidenses.
Tienen una vida llena de experiencia con la dura y brutal realidad del dominio
yanqui y entre ellos existe un odio profundo a ésto y no poca experiencia de
lucha en su contra. Ademas, estos inmigrantes tienen muchas cosas en
comtn con los negros, [os de ascendencia mexicana, los indigenas
norteamericanos y otros pueblos oprimidos dentre de las fronteras de lo que

es hoy los Estados Unidos de América.

"Los imperialistas ven en estos inmigrantes una fuente de inestabilidad
y sublevacién, una fuerza que debilita {a cohesién interna del pais y tiene el
potencial de socavar el poder de Estados Unidos como terrateniente
internacional.... Los imperialistas reaccionan afirmando mas agresivamente

la identidad blanca, europea, de habia inglesa de la Nacién Americana.... "

'} Informacidn del periédice Latino Link, 15999,
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La lucha por la educacién bilingue plantea preguntas basicas: iqué
clase de mundo se quiere? cuna sociedad qué trate como parias a los gue
trabajan la tierra y sudan en las maguiiadoras y prehiban su idioma?, iqué
se torture a los nifios embutiéndolos en clases donde no entienden al
maestre?. <0 se quire un mundo diferente? éun mundo donde se valoran las
contribuciones de gente de todas partes, que se expresan en varios idiomas?,
cun mundo donde el pueblo puede unir su diversidad y variedad de
experiencias como una poderosa fuerza para hacer la revolucion y construir
una nueva sociedad, una sociedad que acabe con la opresién nacional vy

todas las demas formas de opresion?

La consecuencia a tode ello, es la lucha por los derechos, por medio de

la presentacion de varias demandas en la Corte Federal:'*

Los demandantes scn The California Latino Civil Rights Network {La
Red Latina de California por los Derechos Civiles), Chinese for Affirmative
Action (Chinos en favor de la Accidn Afirmativa), Mujeres Unidas y Activas,
Parents for Unity {Padres por la Unidad), National Council of La Raza
{Concilic Nacional de lLa Raza), Southern Christian Leadership Conference
{(Conferencia del Liderazge Cristiano del Sur), y un gran nmero de padres

con nifies Inscritos en escuelas plbticas en California.

Los demandados son el Gobernador Pete Wilson, la Mesa Directiva

Estatal de Educacion, y la Superintendente de Instruccion Pablica.

Debido a cuestiones de traduccién, interpretaciéon y conocimiento de
precedentes, la decisidon de la Corte ha sido transcrita en su totalidad. Para

mayor informacion, consultar el Uitimo anexo de este trabajo.

* vease la demanda mas importante contra la Proposicién 227 Valeriz vs, Pete Wison, 1998, véase en o5 anexos.
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Los representzntes legales de los demandantes son abogados de las
siguientes organizaciones: META, Mexican American Legal Defense Fducation
Foundation, American Citizen Language Union, el Centro Mexico-Americano,
Junta Legal Asidtica (Asian Law Caucus), el Centro Legal Pacifico Asiatico-
Americano (Asian Pacific American Legal Center), y el Centro de Ley Laboral

(Employment Law Center).

El cbjetivo inicial de la demanda era el de obtener una orden judicial
para la suspensién de la implementacion de la Propuesta 227. Esta orden fue

negada por ef Juez Legge, pero el juicio continta.

La demanda argumenta que las sigulentes leyes son violadas por la
Propuesta 227: la Ley de Igualdad de Oportunidades en Educacion
(EEQA,1974), la Clausula de Igualdad de Proteccién de fa Enmienda XIV, v &l
Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964. Estas leyes federales
garantizan el derecho a todos los estudiantes a recibir instruccidon de tal
manera que se les permita participar en condiciones de igualdad como los

estudiantes de origen anglosajon.

Los argumentos principales son: El programa denominado "Sheffered
English Immersion™ en la Propuesta 227 no tiene bases legales ni educativas,
y ademas forja a los estudiantes con limitado conocimiento del idioma inglés
a participar en un experimento educacional para el cual no existen

materiales, libros de texto ni un programa definido.

Expertos en educacion predicen que muchos de los estudiantes que
terminaran los 180 dias del programa "Sheftered FEnglish Immersion”
segquirdn inadecuadamente preparados para seguir con su educacion

solamente en inglés, y sufrirdn retrasos educativos.
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Un argumento basico es el de que la Propuesta 227 viola ia garantia
constitucional de igualdad de proteccion al aislar un érea de instruccion que
beneficia @ un grupo de nifios en particular. La Iniciativa 227 establece un

programa rigido que seria dificil de cambiar.

La Propuesta 227 entraria en vigor 60 dias después de las elecciones

del 2 de junio, por lo tanto:

-No se deben iniciar cambios dentro de los primeros 60 dias.

-Los estudiantes gque comenzaron el afio escolar en julio o antes de los
60 dias (2 de agosto de 1998) tampoco debian de tener cambios en sus

programas bilinglies, ni cambios dentro del primer término escolar.

-Es importante que los padres se informen acerca de sus derechos
para ejercerlos. Estos derechos incluyen peticiones para que sus hijos

participen en programas alternativos.

-L.os padres deben recibir informacion tocante al programa que van a
recibir sus hijos, incluyendo una descripcion del mismo y los materiales que

se utilizaran.

La Propuesta 227, dice el Secretario de Educacidn  de los Estados
Unidos, Richard W. Riley, no es el mejor camino que se pueda seqguir. Seqln
su parecer, la adopcidn de la Enmienda Unz resuitard en que menos nifios
aprendan el inglés y que muchos nifios se retrasen en los estudios adn mas.
Hay cinco razones significantes por las cuales cree que la Enmienda Unz es

contraproducente para una ensefianza de calidad de todos los estudiantes.*®

i Declaracion de Richard W. Riley, Secretario de Educacdn de los Estados Unidos, Ayudar a cada nifie a aprender, 27
de abril de 1998, www.ed gov
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Primero, el limite de un afio y el procedimiento inflexible en la
ensefianza del inglés contradice los trabajos de investigacién a través de los
afios: los nifos aprenden en formas y pasos distintos. Un relato reciente del
Consejo Nacional de Investigacion que aparecié el mes marzo de 1998,
concluye que el apresurar a los nifios que no hablan inglés a que lean en
inglés sin asegurar que se hayvan preparado adecuadamente es
contraproducente. El relato recomienda gue la mejor manera de alfabetizar
en inglés a nifios gue no hablan en inglés, es primero ensefiarles a leer en
sus lenguas maternas, si hay maestros y materiales disponibles en esas

lenguas.’®

Asi, aungue un procedimiento basado solo en el inglés pueda ser
adecuadc para algunes nifios gue no dominan el inglés, no es mas probable
que sea eficaz para otros. No se opone a los programas especiales de
ensefianza del inglés. De hecho, el 25 por ciento de los fondos federales
actuales para la ensefanza bilinglle apoyan este tipo de acercamiento
didactico. Lo que se duda, es e] limite arbitrario de un afio, y la exigencia de
gue sblo este procedimiento sea correcto para ayudar a los jovenes a que

aprendan inglés.

Segundo, la Enmienda Unz limita la discrecién del maestro =z
seleccionar el método mas apte para los nifios gue ensefia. Algunos nifios
aprenden mejor en una clase que Unicamente utiliza el inglés, otros tal vez
aprendan mas rdpido en una clase bilinglie o mediante otro método
experimentado, pero con el acercamiento Unz, los maestros no tienen

ninguna opcién para utilizar su juicio profesional.

Tercero, la Propuesta 227 sujetaria a los maestros, a los miembros de

las juntas escoiares, y a los administradores educativos a fa responsabitidad

° Nat onal Research Council, Preventing Read:ng Difficuliies in Young Children, p.324.
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personal en pleito juridico sino cumplen con los requisitos de la Propuesta, A
su parecer este aspecto de la Propuesta 227 es punitiva y amenazadora. Esto
ne es la manera de construir la cooperacion entre los maestros v los padres

de familia lo gue forma la clave del éxito estudiantil.

Cuarto, la Iniciativa Unz es un asalto directo al control iocal de la
ensefianza. El Secretario quedd sorprendido de que tantos defensores
francos del control iocal de la ensefianza no se hayan opuesto a este defecto
fundamental en la Iniciativa Unz. La Iniciativa Unz no seria una ayuda a la
ensefanza del idioma, sino seria la sobreregulacién opresiva. La flexibilidad
iocal en la seleccion de los acercamientos educativos que funcionan mejor
para sus estudiantes no deberia ser restringida por un mandato que exige la
seleccién de un acercamiento sobre otro. A su parecer, cada Distrito Escolar
debe escoger el método educativo gue funciona mejor basandose en

rigurosos trabajos de investigacion.

Quinto, 1a Iniciativa Unz resultard en violacion de las ieyes federales de
derechos civiles. En el caso ejempiar de Lau vs. Nichols, la Corte Suprema
interpretd el Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de tal manera que
requiere que los Distritos Escolares tomen medidas para asegurar que los
estudiantes de origen minoritaric nacionai con habilidades limitadas en inglés

puedan participar efectivamente en los programas educativos regulares.

Asimismo, la Ley de Igualdad de Oportunidades Educativas requiere
que las agencias publicas educativas superen las barreras de lenguaje que
impiden la participacién de estudiantes en sus programas de instrucciéon. El
limitar la instruccion especial de desarrollo de lenguaje a un afio y el prevenir
a las escuelas a que provean enseflanza bilingile, a pesar del juicio de los

maestros v los directores que concluyen que los nifios en esas escuelas
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necesitan la ensefianza bilingue para progresar, posiblemente resulte en

violaciones de esas leyes."’

“Me uno a todos los californianos que no estan contentos con el estado
actuaf y entiendo que la frustracion anima a muchos votantes a pensar en
votar a favor de la Iniciative Unz. Pero el acercamiento de la Iniciativa Unz
sencillamente estd equivocada. La Propuesta 227 tal vez satisfaga el sentido
de frustracidn que muchaz gente tiene, pero en iltima instancia es
contraproducente a nuestra meta comun de asegurar que los nifios aprendan

el inglés mientras progresan académicamente en las otras materias.”®

El Secretario propone una meta de tres afios para asegurar gue los
nifios aprendan el inglés. Las diferencias v circunstancias individuales pueden
causar que algunos nifios requieran mas tiempo para aprender el idioma,
pero una meta de aprender el inglés dentro de tres afios es razonable. Esta
meta es semejante a! propdsito de asegurar que cada nifio aprenda a leer

independientemente al fin del tercer afio o antes.

Una meta no es mandato u orden. Y ciertamente una meta no es una
carmisa de fuerza educativa que imita la posibilidad de que los maestros
hagan lo mejor para cada nifio. Algunos nifios tal vez aprendan el inglés
dentro de un afo o dos, vy otros tal vez necesiten tres afios o aun maés. Ei
enfogue debe ser sobre las necesidades individuales de cada nifio y no sobre

alguna estructura artificial y arbitraria.

Si un Distrito Escolar selecciona un método para la ensefianza del
inglés que no tiene resultados positives para un gran numero de nifios,
entonces el Distrito Escolar deberia tener el buen sentido de corregir el

problema o de utilizar algdn otro método apoyado por trabajos de

* Asi o estabiece |2 el caso: Valeria vs. Pete Wilson, 1998, Véase en los anexos.
* Declaracidn de Richard W. Riley. www ed.gov.
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investigacion. El énfasis de cada programa sea del inglés como segunda
lengua, un pregrama de inmersién en dos lenguas, la educacidon bilingle o 1a
inmersién en el inglés tiene que ser el de fortalecer la calidad de la

ensefianza, a pesar del método educativo.

. Finalmente , Richard Riley declara que el pueblo norteamericano debe
pensar en todas las ventajas econémicas, culturales y politicas que la fluidez
an dos idiomas pueda traer al pueblo norteamericano El mensaje
norteamericano de la democracia, los derechos humanos vy la libertad
econdmica seguramente alcanzaria a un pablico mas amplic. Es por esto que
anima vy apoyo todo Distrito Escolar que establezca la meta de asegurar que
cada uno de los egresados de las escuelas secundarias podran hablar dos
idiomas con fluidez al egresar, Por dltimo, zboga por todos los
norteamericanos a dar la bienvenida a los nuevos ciudadanos vy ayudaries a

formar parte del suefic norteamericano.

En este sentido, las declaraciones mas importantes fueron de Boutros
Ghali: “Las ditimas disposiciones legales emanadas por los Estados de la
Unién practican la peor y mas monstruosa negacidn de los derechos de los
inmigrantes: imposicion cultural de negarles el derecho a la educacién
bilinglie, pérdida de derechos al acceso a la salud, de cesantia, vejez,
jubilacidn y montepia, negacién absoluta de los derechos humanos basicos
contenidos en la Declaracion Universal de 1948. Asi, Estados Unidos

comprende los derechos humanos.

"Los afroamericanos, hispanoamaericanos, amarilios, indios
norteamericanos, son humanos sin derechos por decreto imperial, ya que ios
derechos sdlo pertenecen a los anglosajeones, siempre que tengan suficiente

dinero para reclamarlos y practicartos”.*®

'* Ghah-Boutres Boutros, Cstados Unidos vicka Ios Derechos Humanos, www3 satnet/vddhhi/cronss/cronos?.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Conira los preceptos del Tratado de Guadalupe-Hidalgo de
1848 que establecia el respeto a la propiedad de la tierra, la lengua v la
cultura de la poblacidn de origen mexicano, la educacidn en Estados Unidos
se orientd a lograr ta aculturacidn de este grupo,en donde se les considerd

inferiores, buscando cambiar su idioma y su cultura.

SEGUNDA.- En México, la educacidn es un derecho otorgado por fa
Constitucion de los Estados Uridos Mexicanos en el articulo 3°. En Estados

Unidos de América, {a educacion no es un derecho constitucional.

TERCERA.- Los derechos educatives en Estados Unidos son
reconocides y otargados por la Suprema Corte y las Cortes Federales, no por
razones basadas en el derecho de acceso a ta educacidn, sino por cuestiones

de no discriminacion e igualdad de opertunidades.

CUARTA.- La Enmienda X a la Constitucidn de los Estados Unidos
establece gue todos los poderes no delegados a la Unidn, son delegados a los
Estados. La educacion es competencia de jos Estados, quienes delegan sus

atribuciones en los Distritos Escolares.

QUINTA.~ La Enmienda XIV a la Constitucion de los Estados Unidos, v
la Ley de Derechos Civiles de 1964, permiten el acceso a la educacidén por
cuestiones de no discriminacion e igualdad de oportunidades mas alld de su

origen nacional, de su religion, color o condicién migratona.

SEPTIMA.- lLa educacién bilingbhe es un programa en el que se
imparte educacién en dos idiomas, en inglés vy en {a lengua materna del
estudiante; al mismo tiempo, capacita y habilita a fos estudiantes para

recibir materias académicas que necesitan un completo dominio del inglés.
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OCTAVA.- La Ley de Educacion Bilingue de 19568 y la Ley de Igualdad
de Oportunidades Educativas de 1974, otorgan a la educacion, la categoria
de derecho semifundamental para todos los habitanies de los Estados

Unidos de América que no tengan como lengua materna el idiema inglés.

NOVENA.- Los precedentes mas importantes para hacer valer los
dere-chos de acceso a la educacién para todos los inmigrantes que no hablan
inglés son: Lau vs. Nichols de 1974, y Plyler vs. Doe en 1982. Ef caso Lau vs.
Nichels establece el derechc a recibir educacion en un idioma diferente al
inglés. En 1882, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos dictaming en ef
caso Plyler vs, Doe que los nifios v jovenes indocumentados tienen el
mismo derecho de asistir @ las escuelas pdblicas primarias y secundarias gue

tienen sus contrapartes de nacionalidad estadounidense.

DECIMA.- Entre los habitantes de Estados Unidos de América, se
encuentran 19.2 millones de mexicanos, es decir, el 64% de la poblacion
hispana; concentrados en cinco Estados basicamente: California, Arizona ,

Nuevo México, Illincis y Texas.

UNDECIMA.- Un alto porcentaje de padres mexicanos no tienen
interés en que sus hijos se eduquen, simplemente porgue lo consideran
innecesario. Al darse cuenta que elios sobreviven sin educacion, no
consideran indispensable que sus hijos asistan a fa escuela para forjarse un

mejor futuro.

DUODECIMA.- Et inglés no estd deciarado como el idioma oficial de
los Estados Unidos de América, sin embargo cerca de catorce Estados lo han
adoptado como idioma oficial dentro de su Constitucidn, permitiendo la

prohibicién o eliminacion de la educacion bilingiie.
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DECIMOTERCERA.- Ei idioma inglés ha sido declarado como idioma
oficial en Caiifornia para todos los asuntos que sean jurisdiccion del gobierno.
El Cédigo de Educacion de California recenoce que en cuestiones educativas

existe mas de un idioma.

DECIMOCUARTA.- Las Propuestas 187 y 227 son iniciativas que
pretenden eliminar derechos de asistencia social y educacién bilingiie para
los inmigrantes, en especial para los mexicanos. Miles de nifios vy jovenes
cuyo unice delito es su tez morena, nacidos o residentes en Estados Unidos,
pero cuyo padres ingresaron sin documentos, fueron y han sido excluidos de
servicios educativos, de salud, de transporte y de desayunos escolares entie

otros.

El inglés se ha convertido en el idioma mundial, en 10 o 15 anos todos tendremos
que ser bilingiies, pero las costumbres, las tradiciones, y sobre todo, el idioma de
los hispanos, se reforzara y se expandird a todos aquellos lugares donde exista
alguien que hable espaiiol.

Margarita Judith Lépez Pefzloza
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ANEXO 1

CIVIL RIGHTS ACT OF 1964,

TITLE I--VOTING RIGHTS

TITLE ¥1--INJUNCTIVE RELIEF AGAINST DISCRIMINATION IN PLACES OF
TITLE 1I1--DESEGREGATION OF PUBLIC FACILITIES

TITLE TV--DESEGREGATION OF PUBLIC EDUCATION

TITLE ¥--COMMISSION ON CIVIL RIGHTS

TITLE Vi--NONDISCRIMINATION IN FEDERALLY ASSISTED PROGRAMS
TITLE VII--FQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY

TITLE VII--REGISTRATION AND VOTING STATISTICS

TITLE IX--INTERVENTION AND PROCEDURE AFTER REMOVAL IN CIVIL RIGHTS CASES
TITLE X--ESTABLISIIMENT OFf COMMUNITY RELATIONS SERVICE

TITLE XI--MISCELLANEOUS

Document Number PL 88-352
Date 02 JUL 64

88th Congress, H R 7152

An Act

To enforce the constitutional night to vote, to confer jurisdictian upon the distnict courts of the Umted
States to provide mjunctive relief aganst discrimination in public accommaodations, to authonze the
Artorney General to Institute suits to protect constitutional nights 1 pubhic facihities and public education,
to extend the Commission on Civil Rights, to prevent discrimination In federally assisted programs, to
estabhish a Commission on Equal Empioyment Opportunity, and for other purposes.

Be 1t eracted by the Senate and House of Representatives of the United States of Amenza in Congress
assernbled, That this Act may be ated as the "Civil Rights Act of 19647,

TITLE IV--DESEGREGATION OF PUBLIC EDUCATION
DEFINITIONS

SEC. 401 As used in this btie--

(a) "Cormuissioner” means the Comrmissioner of Education.

(b} "Desegregation” means the assignment of students to public schools and within such schools without
regard to thewr race, color, rehgon, or naticnal ongin, but "desegregation” shall not mean the assgniment
of students to public schools in arder to overcome racial imbalance.

() "Public school" means any elementary or secondary educational mstitution, and "public college”
means any institution of higher education or any technical or vocational school above the secondary
school level, prowvided that such public school or public coliege 15 operated by a State, subdivision of a
State, or governmental agency within & State, or operated wholiy or predominantly from or through the
use of governmental funds or property, or funds or property derived from a governmental source

(d) "Scheo! board" means any agency of agencies which administer a system of one or more public
schools and any other agency which 1s responsible for the assignment of students to or within such
system,

SURVEY AND REPORT OF EDUCATIONAL OPPORTUNITIES

SEC. 402 The Commussioner shall conduct a survey and make & report to the President and the
Congress, within twe years of the enactment of this titie, concerning the lack of availabity of equal
educational opportunities for individuals by reason of race, color, religion, or national origin in public
educational mstituttons at all levels in the United States, its terntories and possessions, and the District
of Columbia.
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TECHNICAL ASSISTANCE

SEC 403. The Commissioner I authonzed, upon the application of any schoo! board, State, municipality,
school district, or other governmental unit legally responsible for operating a pubiic school or schools, to
render techatcal assistance to such applicant in the preparation, adoption, and rmplementation of plans
for the desegregatron of public schools. Such technical assistance may, among other activibies, include
making available to such agencies informatich regarding effective methods of coping with special
educational problems occasioned by desegregation, and making available to such agencies personnel of
the Qffice of Education ar other persons specially equipped to advise and assist them in coping with such
problems.

TRAINING INSTITUTES

SEC. 404 The Commussioner 15 authorized to arrange, through grants or contracts, with instituions of
nigher education for the operation of short-term or regular session institutes for special training designed
to mprova the abilty of teachers, supervisors, counselors, and other elementary or secondary schoo!
personnel to deal effectively with special educational prablems occasiened by desegregation. Individuals
who attend such an institute on a full-time basis may be paid stipends for the period of therr attendance
2t such institute in amounts specified by the Comnussiener in regalations, nctuding allowances for trave!
o attend such mstitute.

GRANTS

SEC 405 (a) The Commssioner s authorized, upon application of a school board, to make grants to
such board to pay, 1 whole or in part, the cost of--

(1) giving to teachers and other school personnel in-service traning in dealing with prablems inaident to
desegragation, and

{2} employing specalists fo adwise i problems incident to desegregation.

(b) In deterrmining whether to make a grant, and in fixing the amount thereof and the terms and
conditions on which it will be made, the Commussioner shall take into consideration the amount available
for grants under thns section and the other applications which are pending before hum; the financial
condition of the applicant and the other resources available to 1t; the nature, extent, and grawity of its
problems incident to desegregation, and such other factors as he finds relevant.

PAYMENTS

SEC 406 Payments pursuant to a grant or contract under this title may be made (after necessary
adjustments on account of previously made overpayments or underpayments) in advance or by way of
reimbursement, and in such nstaliments, as the Commissioner may determine.

SUITS BY THE ATTORNEY GENERAL
SEC. 407 (a) Whenever the Attorney General receives a complaint in wrniting--

(1) signed by a parent or group of parents to the effect that his or their minor children, as membears of a
class of persons similarly situated, are being deprived by a school board of the equal protection of the
laws, or

(2Y signed by an individual, or hus parent, to the effect that he has been dented admission to or not
permitted to contirue In attendance at a publc college by reason of race, color, religion, or national
angdin,

and the Attorney General believes the complaint 1s mertorious and certifies that the signer or signers of
such complamt are unable, in his Judgment, to initiate and maintain appropriate legal proceedings for
rehef and that the institubion of an action will materially further the orderly achievement of desegregation
in publc education, the Attorney General ' authonzed, after giving notice of such complamt to the
appropriate schaol board or college authorty and after cerbfying that he 15 satisfied that such board or
authonty bas had a reascnable time to adjust the conditions alleged in such complaint, to institute for or
mn the name of the Umited States a owvil action in any appropriate district court of the United States
against such parties and for such rehef as may be appropnate, and such court shall have and shall
exergise junsdichion of proceedings instituted pursuant to this section, provided that notfing herein shali
empower any offiaal or court of the United States to 1ssue any order seeking to achieve a racial balance
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in any school by requiring the transportation of pupils or students from one school to another or one
schoof district to another \n order t achieve such racal balance, of otherwise enlarge the existing power
of the court to insure complance with constitutional standards The Attorney General may impiead as
defendants such addwanal partes as are or begome necessary to the grant of effective rebef hereunder.

(b) The Attorney General may deem a person or persons unable to intiate and maintain appropreate legal
proceedings within the meaning of subsection

{a) of this saction when such persen or persons are unable, ether directly or through cther interested
persons or organizations, to bear the expense of the iitigation or to obtain effective legal representation;
ar whenever he 15 satisfled that the instittion of such htrgation would yeopardize the personal safety,
employment, or economic standing of such person or persons, their families, or their property.

{C)} The term “parent™ as used in this section includes any person standing 1 nco parents. A "complaint”
as used wn this section 15 a wnung or document within the meanmg of secton 1001, title 18, United
States Code,

SEC. 408. In any action or proceeding under this fitle the United States shall be llable for costs the same
as a privale person

SEC 409 Mothwing ' thus title shall affect adversely the nght of any person to sue for or obtam rehef
any court agamst discrimination in public aducation,

SEC 410 Nothing in this title shall prohtbrt classification and assignment for reasons other than race,
color, religion, or national orgin.

TITLE VI--NONDISCRIMINATION IN FEDERALLY ASSISTED PROGRAMS

SEC. 601. No person in the United States shall, on the ground of race, color, or national ongin, be
excluded from participation in, be demed the benefits of, or be subjected to discnmnation under any
program or activity receiving Federal financlal assistance

SEC. &02. Each Federal department and agency which is empowered to extend Federal financial
acgistance to any program or achivity, by way of grant, foan, or contract other than a contract of
Insurance or guaranty, 15 autherized and directed to effectuate te prowvisions of secoon 601 with respect
to such program or activity by 1ssuing ruies, requlations, or orders of general apphcability which shall be
consistent with achievement of the objectives of the statute zuthorzing the financial assistance n
conrection with which the action 15 taken, No such rule, reguiation, or order shall become effective unless
and until approved by the President. Compliance with any requirement adopted pursuant to this section
may be effected (1) by the termination of or refusal to grant or to continue assistance under such
program or activity fo any recipient as to whom there has been an express finding on the record, after
opportumty for hearing, of a falure to comply with such regurement, but such termuinatwn or refusal
shall be hmited to the parbicizlar political entity, or part thereof, or other recipient as to whom such 3
finding has been made and, shall be hrmited in its effect to the particular program, or part thereof, in
which such non-compliance has been so found, or (2) by any other means authonzed by law: Provided,
however, That no such action shall be taken until the department cor agency concerned has advised the
appropriateé person or parsons of the falure to comply with the requirement and has determined that
comphance cannct be secured by voluntary means. In the ¢ase of any action terminating, or refusing to
grant of continue, assistance because of failure to comply with & requirement imposed pursuant to this
section, the head of the federal department or agency shall file with the committees of the House and
Senate having legisiative Jurisdiction over the program or acavity mvoived a full written report of the
carcumstances and the grounds for such action. No such action shall become effective until thirty days
have elapsed after the filng of such report

SEC 603 Any department or agency action taken pursuant to section 602 shall be subject to such
Judicial review as may otherwise be provided by law for similar action taken by such department or
agency on other grounds. in the case of action, not otherwise subject to judictal review, terrminating or
refusing to grant or to continue financial assistance upon a finding of fadure to comply with any
requirement mposed pursuant to section 602, any person aggneved {inciuding any State or political
subdivision thereof and any agency of either) may obtamn judicial review of such achion in accordance
with section 10 of the Administrative Procedure Act, and such action shall not be deemed comnutted to
unreviewable agency discretion within the meaning of that saction
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SEC. 604 Nothing contamed in this bitle shall be construed to authorize acbion under this otle by any
department or agency with respect te any employment practice of any employer, employment agency, or
labor organization except where a primary objective of the Federal financial assistance 1s to provide
employment

SEC. 605 Nothmg wn this btle shall add to or detract from any existing authonty with respect te any
program Or activity under which Federal financial assistence 1s extended by way of a contract of
insurance or guaranty.
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ANEXO 2

Public Law 103-332
The Improving America’s Schools Act of 1994

“TITLE VII--BILINGUAL EDUCATION, LANGUAGE ENHANCEMENT, AND
EANGUAGE ACQUISITION PROGRAMS

"PART A--BILYNGUAL EDUCATION

"SEC, 7101. SHORT TITLE,
"Thig part may be cited as the " Bilingual Educanion Act'.

USEC 7102, FINDINGS, POLICY, AND PURPOSE,
'"(a) Findings --The Congress finds that--

(1) language-munarity Amencans speak virtually all worid languages plus many that are indigenous
to the United States;

"(2) there are large and growmg numbers of children and youth of hirmited-English proficiency,
many of whom have a cultural hertage that differs from that of thewr English-proficient peers;

"{3) the presence of language-minernity Americans 1s related in part to Federal immigration policies;

"{4) many language-minonty Amencans are hmited in thew Enghsh  profidiency, and many nave
hmited education and income;

(5% brnired Engiish proficent chitdren and youth face a number of challenges in recewving an
education that will enable such children and youth to participate fully In Amencan society, mcluding--

"{A) segregated education programs;

"(B) disproportionate and improper placement 1n special education and other special programs
due to the use of mappropngte evaluation procedures;

"(€C) the hmrted-Enghish proficiency of their own parents, which hinders the parents' ability to fully
participate 1n the education of thelr children, and

(D) a shortage of teachers and other staff who are professionally tramed and quafied 1o serve
such children ang youth;

"(6) Native Americans and Nalive American languages (as such terms are defined w section 193 of
the Native American Languages Act), including natwe residents of the outlying areas, have a unique
status under Fedaral law that requires special pohaes within the broad purposes of this At to serve the
education needs of language minority students in the United States;

7Y nstitubons of hugher education can assist In prepanng teachers, admimustrators and other
school personnel to understand and builld upon the educational strengths and needs of language-
runonty and culterally diverse student enrollments;

"(8) it 15 the purpose of this title to help ensure that lirmited Epglish proficient  students master
English and develop hugh levels of academic attainment m content areas;

(9} quality bilingual education programs enable children and youth to learn English and meet high
academic standards including proficiency i more than one language,

"{10) as the world pecomes ncreasingly nterdependent and as wmiernabonal commmunicabon
becomes a dally occurrence in government, business, commerce, and famuly Iife, multiingual skills
constitute an mpoertant national résource which deserves protection and devetopment,

"(11) educational technology has the potential for improving the education of language-minority
and hrmited Enghsh proficent students and thewr families, and the Federal Government should foster this
development;

"(12) parent end community participation n bilingual education programs contnbutas to program
effectiveness,

“(13) research, evaluation, and data-collechon capabilities in the field of  biingual education need
to be strengthened so that educators and other staff can better Wentfy and promote those programs,
program implementation strateges,  and instruchiona! practices that result in effective education of
limitted Enghish proficient children;

“{14} the use of a chuld or youth’s native language and culture in classroom nstruction can--

(A promote szif-esteem and contribute to academuc achievement and  learning Enghsh by
hmited Enghsh proficient children and youth,

"(B) beneftt English-proficient children and youth who also participate in such programs, and

"(C) develop our Natwon's national language resources, thus promoting our Nation's
competitivenass m the global economy;

"{15) the Federal Government, as exemnplified by title VI of the Crnvil Rights  of 1964 and sechon
204{f) of the Equai Fducation Opportunities Act of 1974, has a specal and continuing cbligation to
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ensure that States and locai school  districts take approprhate acton to provide equal educational
opportunties to  children and youth of hmited Znghsh proficiency; and

"{16) the Federal Government zlso, as exemiplified by the Federal Government's efforts under this
title, has 2 speCIai and continuing obligation to  assist States and local school distrnicts in developing the
capacity to provide programs of wnstruction that offer limuted English proficient chiidren and youth an
equal educational opportunity.

"{k) Policy --The Congress declares it to be the policy of the United States, In order i0 ensure equal
educational opportunity for all children and youth and to promote educational excellence, to assist State
and local educational agencies, institutions of higher educabion and commuruty-based orgamzations to
build ther capacity to establish, mplement, and sustain programs of instruction fer ¢hildren and  youth
of liruted Enghish proficiency,

() Purpose --The purpose of this part 1s to educate imited Engilish proficient children and vouth to
meet the same ngerous standards for acadermic performance expected of alf chidren and youth,
wnciuding meeting challenging State content standards and challengmg State student performance
standards in academic areas by--

"(1) developing systemic improvement and reform of educational pregrams serving hmited Enghish
proficient students through the development and implementation cof exermplary biingual education
programs and special alternative:

mstruction programs;

(23 developing biiingual skills and maultcultural understanding;

“(3) developing the English of such children and youth and, to the extent possibie, the native
language skifls of such chilgren and youth;

"4y providing similar assistance to Native Americans with certain modifications relative to the
unigque status of Mative American languages under Federal law,

"(5) developing data collection and dissemunation, research, matenals development, and technical
assistance which s focused on school improvement  for imited Enghish oroficient students; and

"(6) developing programs which strengthen and smprove the professional training of educational
personnel who work with limited English proficient students.

MSEC. 7103 AUTHORIZATION OF APPROPRIATIONS,

"(a} In General --For the purpose of carrying out this part, there are a2uthornzed to be appropriated
$215,000,000 for the fiscal year 1995 and such sums as may be necessary for each of the four
succeeding fiscal years,

"{b} Distribution --From the sums appropriated under subsection {a) for any fiscal vyear, the Secretary
shall reserve not less than 25 percent of such funds for such year to  carry out subpart 3

"SEC. 7104. NATIVE AMERICAN AND ALASKA NATIVE CHILDREN IN SCHOOL.

“fa) Elgible Entities.--For the purpose of camying out programs under this part for individuals served
by elementary, secondary, and postsecondary schools operated predominately for Native Amencan or
Alaska Native children and youth, an Indian

tribe, a tribally sanctioned educational authority, a Native Hawauan or Native Amencan Pacific Isfander
native language education organization, or an elementary or secendary scheol that s operated or
funded by the Bureau of Indian Affairs shall be

conswdered to be a local educational agency as such term (s used n this part, subpect to the foilowing
qualifications*

(1) Indian tribe.--The term "Indian tribe' means any Indian tnbe, band, nation, or other
organized group or community, including any Alasks Native village or regional or village corporation as
defined n or established pursuant 1o the Afaska

Native Claims Settlement Act (43 U.S.C. 1601 et seq.), that is recognized for the specal programs
and services provided by the Unifed States to Indians because of  their status as Indians,

"(2) Tribally sanchioned educational authonty.--The term ~tnbally sanctioned educationat authority’
means--

"(A) any department or division of education operating within the admunistrative structure af the
duly consttuted governing body of an Indian  tmbe; and
"(B) any nonprofit institution or organization that 15—
(i} chartered by the governing body of an Indian tnbe to operate any such school or otherwise
to oversee the delivery of educational services to  members of that tnbe; and
“(n) approved by the Secretary for the purpose of this section,

"(D) Eiqible Entily Apphcation.—Notwithstanding any other provisior of this part, e2ch gligible enbity
described n subsection (a) shall submut any application for assistance urder this part directly to the
Secretary along with timely comments on the

need for the proposed program.
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"SEC 7105 RESIDENTS OF THE TERRITORIES AND FREELY ASSOCIATED NATIONS

“For the purpose of carrying out programs under this part in the outlying areas, the term iocal
educational agency' shall incitide public instituticns or agenzies whose mission 15 the preseivation and
rnaintenance of natve languages,

“Subpart 1--Bilmgual Education Capacity and Demonstration Grants

"SEC 7111 FINANCIAL ASSISTANCE FOR BILINGUAL EDUCATION.

"The purpose of this subpart is to assist iocal educational agences, nstitubions of  higher educabon,
and community-based orgamzations, through the grants aurhonzad  under sechons 7112, 7113, 7114,
and 7115 fo—-

"1y develop and enhance thesr capacity to provide high-quahty instruction  through bidingual
educarion or spacal alternative instruction programs to children and youth of Imited English proficiency;
and

' {2} to help such children and youth--

"{AY devetop profraency in English, and to the extent possibie, ther natrve ianguage; and

"(B}) meel the same challenging State content standards and challenging  State student
performance standards expected for ali children and youth as required by section L111(b}

"QEC Til2 PROGRAM DEVELOPMENT AMD IMPLEMENTATION GRANTS,

"(a) Purpose.--The purpose of this section Is to develop and impiement new comprehensive, coherent,
and successful bilingual education or special alternative instructional programs for hmited English
proficient students, including programs of

early childhood education, Kindergarten through twelfth grade education, qifted and alented education,
and vocational and apphied technology education

"{b) Program Authorized.--

"{1y Authorty —-{A} The Secrefary 15 authonzed tc sward grants fo elgible entties having
apphcations approved under section 7116 to enable such anthes to carry out actvities described in
paragranh (2)

"(B) £ach grant under this section shall be awarded for & period of three years

'(2) Authaonized actroibies.--(A} Grants awarded under thrs section shall be used to improve the
educatior of mited Enghsh proficient students and therr families by--

"(1) developing and implementing comprehensive preschool, elementary, or secondary bilingual
education or special alternative mstructional programs that are coordinated with other relevant programs
and services to meet the full range of educational needs of lirited Enghish  proficient students; and

"{n) prowvdhng mservice tramnmg to classroom teachers, adminustrators, and other school or
community-based orgamzational personnel to improve fthe instruction and assessment of language-
munority and limited Englsh  proficient students.

"(B) Grants under this section may be used to improve the education of Imited Enghish proficient
students and their farrulies by--

"1}y 1mplementing farmily education programs and parent cutreach and traming activities
designed to assist parents to become active partricipants 0 the education of therr children,

") improving the instructional program for irnited English proficient students by dentifying,
acquiring, and upgrading curriculum, mstruchional matenals, educatronal software and assessment
procedures and, if appropnate, applying educational technology;

"(m) compensating personnet, including teacher aides who have been specifically trained, or
are bamg frained, to provide services to children  and youth of lmited English proficiency;

() providing tutorals and acadermic or career counseling for children and youth of hmrted-
Engush proficiency; and

"(v) providing such other activities, related to the purposes of this part, as the Secretary may
approve

"(c} ENgible £ntity --For the purpose of this sectiop the term  eligible entity’  means--

"{1) ane or more Jocal educational agencies;

{2} one or rhore focat educational agencies in colfaboration with an mstitution of hugher education,
community-based organization or local or State educational  agency, or

“{3} 2 community-hased arganization or an mstiution of higher education which has an application
approved by the local educational agency to develop and mmplement early childheod education or family
education programs or to conduct

an instructronal program which supptements the educational services provided by a lgcal educational
agency

“{d) Due Consideration.--1n awarding grants under this section, fhe Secretary shall give due
consiagration Lo the need for early childhood educanon, slementary education, and secondary education
programs
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"SEC. 7113. PROGRAM ENHANCEMENT PROJECTS.

"{a) Purpose.—-The purpose of this section is to cary out tughly focused, nnovative, lgcally designed
projects to expand or enhance exysting bilingual  education or special 2iternative instructional programs
for frmted English proficient  students.

“(h) Prcgram Authgrized. -

(1) Authority.--(A) The Secretary 15 authorized to award grants to ehgible  entities having
apphcaticns appraved under section 7116 fo enable such entines to  carry out acthwties described
paragraph (2).

"{B) Each grant under this section shall be awarded for a period of two  years.

"(2) Authorized actwities.--(A) Grants under this section shall be used for providing mservice
training t©o classroom teachers, administrators, and other school or community-based orgamzation
personnel to mprove the wstruction and assessment of language-minerity and limited Enghsh proficient
students.

“(B) Grants under this section may be used for—-

(1} wmplementing family education programs and parent outreach and  {raimng activities
designed to assist parents ¢ become active participants 1n the education of their chuldren;

"uy improving the mstructional program for limited English proficient students by identifying,
acquiring, and upgrading curnculum, instructional rnatenals, educatiohal software and assessment
praocedures and, if appropnate, applying educational technology;

") compensating personnel, including teacher aides who have been specfically tramed, or
are being trained, to provide services to children and youth of limited-English proficiency,

"{iv) providing tutorials and academic or career counseling for children and youth of limited-
English proficiency;

"(v) providing intensified instruction; and

"{vi) providing such other activities, related to the purposas of this part, as the Seqretary may
approve.

"{c) Eiigible Entity.--For the purpase of this section the term *eligible entity' means--

(1) one or more local educational agencies;

"(2) one or more local educational agencies in collaboration with an institution of mgher education,
community-based organization or local or State educational agency; or

"(3) 2 community-based organization or an nstitution of higher education which has an apphcatien
approved by the jocal educational agency to enhance early chidhood education or family education
programs or to conduct an Instructional program which supplements the educational services provided
by 2 local educatronal agency.

"SEC. 7114 COMPREHENSIVE SCHOOL GRANTS.

"(a) Purpose.--The purpose of this section is to provide financial assisiance to  eligible entities ta
implernent scheolwide bilingual education pregrams or specal  alternatve instruction programs for
reforming, restructuring, and upgrading all relevant programs and operations, within an individual
school, that serve all (or wirtually ali) chidren and youth of limited-English proficiency in schools with
significant concentrations of such chiidren and youth.

“{b} Program Authorized --

“(1) Authority.--(A)} The Secretary 1s authonzed t© award grants fo eligible  entities hawving
applications approved upder section 7116 to enable such entites to carry out activihes described In
paragragh [3).

"(B) Each grant under this section shall be awarded for five years.

"(2) Termination.~-The Secrefary shall terminate grants to elqible entihes  under this saction if
the Secretary determinas that--

"{A) the program evaluation required by section 7123 indicates that students in the schoolwide
program are not being tavght to and are not making adequate progress toward achieving challenging
State content standards and challenging State student performance standards; or

"(B) in the case of a program to promote dual language facility, such program 1s not promoting
such facility

"(3) Authcrzed activites.--Grants under this section may be used to improve the education of
limited English proficient students and thelr famiies by--

"(A) imptementing famuly education programs and parent cutreach and training actvides designed
tc assist parents to become achve participants in the education of their children;

(B} improving the wnstructional program for hrmited Enghsh proficient students by identifying,
acquiring and upgrading curniculumn, instructional  matenals, educational software and assessrment
procedures and, If appropnate, applying educational technotogy;

*{C) compensating personnel, including teacher aides who have been specfically trained, or are
being trained, 1o provide services to children and youth of inmted English proficiency;
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(D} providing futorials and academic or career counseling for children  and youth of hmuted-
English proficiency;
"{E) praviding intensified instruction; and
"(F) providing such other activities, related to the purposes of this part, a5 the Secretary may
approve.
"(4) Speciat rufe,--A grant recipient, before carrying out a program assisted under thrs section, shall
plan, tramn personnel, develop curriculum, and acquire or develop matenals.
() Eligpble Entiies.--For the purpase of this section the term elgible entity”  means--
(1) one or more local educational agendcles; or
"{2) one or more focal educational agencies  m collaboration with an  instituhon of higher
education, community-based organizations or a local or State educanonal agency.

"SEC. 7115. SYSTEMWIDE IMPROVEMENT GRANTS.

{a) Purpose --The purpose of this section 15 to implement districtwide bilingual education programs or
special alternative instruction programs to mmprove, reform,  and upgrade relevant programs and
operations, within an entire Jocal educational

agency, that serve a significant number of children and youth of limited English  proficiency in local
educational agencies with significant concentrations of such chifdren and youth

"{BY Program Authonzed.—-

"{1) Authonity —(A)} The Secretary 15 authonzed to award grants 1o ehgible  entities having
applications approved under section 7116 to enable such entitigs to  carry out achivitres described 1n
paragraphs (3) and {4).

”(B) Each grant under this section shall be awarded for 5 years.

(2} Termmation.--The Secretary shall terminate grants to eligible enfities under thrs section if the
Secretary determines that--

"(A) the program evaluation required by section 7123 indicates that students in the program are
not bewng taught to and are not making adeguate progress toward achieving challengig State contant
standards and challenging State student performance standards; or

"{B) in the case of & program t© promote dual language faciity, such program s not promoting
such faciity

"'(3) Preparation --Grants under this sechion may be used dunng the first 12 months exclusively for
actvities preparatory to the aelivery of services.

"{4} Uses.--Grants under this section may be used to improve the sducauon of hmited English
proficient students and their families by reviewing, restructuning, and upgrading--

"{A) educational goals, curriculum guidehnes and content, standards and  assessments,

"(B) personnel policies and practices including recruitment, certification,  staff development, and
assignment;

") student grade-promoetion and graduation reguirements;

"(D) student assignment pohicies and practices,

"{E} farmly education programs and parent outreach and training activities designed to assist
parents to become acuve participants in the education of ther chkdren;

"(F) the instructional program for hmited English proficient students by dentifying, acguinng and
upgrading curriculum, instructionat matenals, educational software and assessment procedures and, If
appropriate, applying educational technoiogy;

"(G) tutortals and academic or career counselng for chidren and youth of  hmuted-English
proficiency; and

"(H) such other activities, related to the purposes of thus part, as the Secretary may approve

"{c) Eligible Entities —-For the purpose of this section the term ' eligible entity’

MEaANS- -

"(1} one or more local educational agencies, or

"(2) one or more iocal educational agencles 0 collabeoration with an nstitution of higher education,
cornimumity-based orgenizations or a iocal or State educational 2gency.

"SEC 7116 APPLICATIONS
"(a) In General,--

(1) Secretary.--To recewve a grant under this subpart, an eligible entity shall submit an apphcation
to the Secretary at such Ume, 1in such form, and containing  such mformabon as the Secretary may
require,

"{2} State educational agency.--An eliginle entity, with the exception of  schools funded by the
Bureau of Inchan Affaws, shall subeut 3 copy of s applhcation under this section to the State
educational agency

(b} State Reviaw 2.3d Comments,--
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"{1) Deadline.--Tha Stete educatonal agency, not later than 45 days after receipt of an apphication
under this sechion, shall review the application and transmit such application to the Secréetary.
"(2) Comments.--(A) Regarding any application submitted under this title, the State educational
agency shall--
(1} submit to the Secretary wntten comments regarding all such applications; and
"(n) submit to each eligible entity the comments that pertain to stch enbity.
"(B) For purposes of this subpart, such cormments shall address how the eligible entity—-
"} will further the academic achievement of hmited Engiish proficient students served
pursuant to a grant recewved under this subpart; and
(1} how the grant application is consistent with the State plan  submitted under section 1111,
“{c) Ehgnble Entity Comments.--An eligible entity may subimit to the Secretary comments that address
the comments submitied by the State educational agency.

"(d} Comment Consideration.--In making grants under this subpart the Secretary shall take into
consideration comments made by a State edurational agency.

(&) Weaver.--Notwithstanding subsection (b), the Sccretary 1s authorized to waive the reviaw
requiremant of subsechion {b} if a4 State educatianal agency can  demonstrate that such review
requirement may impede such agency’s abibty to fulfill the requirements of participation In the State
grant program, parbicularly such  agency's data coltection efforts and such agency's ability to provide
technical assistance to local educational agencies not receiving funds under this Act.

") Required Documnentation.--Such application shall include documentation that the apphcant has the
qualified personnel required to develop, admimster, and implement the propesed pragram

"{g) Contents.--

"(1) In general.--An application for 2 grant under this subpart shall contain the  following:

"{A) A description of the need for the proposed program, including data on the number of
children and youth of limited-Enghish proficiency i the school or schoot district to be served and the
charactenstics of such children  and vyouth, such as language spoken, dropout rates, proficency in
English and the native lenguage, academic standing in relation to the Enghsh-preficient

peers of such chiidren and youth, and, where applicable, the recency of immigration.
"(B} A description of the program to be implemented and how such  program's design—
"'(r) relates to the linguistic and academic needs of the children and youth of limited-

English proficiency to be served;

"t} 15 coordinated with other programs under this Act, the Goals 2000; Educate America Act
and other Acts, as appropriate, in accordance with section 14306;

") involves the parents of the children and youth of imited-Enghsh preficency to be served;

"(iv) ensures accountability in achieving hrgh academic standards; and

(v} promotes coordination of services for the children and youth of irmited-English proficiency
ta be served and their families.

(€Y A& description, f appropriate, of the apphcant's collaborahve achwities with snstitubons of
higher education, community-based organizations, local or State educational agencies, private schools,
nonprofit organizatons, or businessas in carrying out the proposed program.

(D) An assurance that the apphicant will not reduce the level of State and Jocal funds that the
applicant expends for bilingual education or special alternative instruction programs if the applicant
recewves an award under this  subpart.

"{E} An assurance that the applicant will employ teachers »n the proposed program that,
mndwidually or in combination, are proficient 1n English, including written, as well as orai, communication
skills
"(F) A budget For grant funds.

(2} Addittonal infarmation.--Each application for a grant under section 7114 ar 7115 shajl--
"(A) describe—
(i) current services the applicant provides to children and youth of lirmited-Enghsh proficency;

"(n} what services children and youth of mited-English proficiency will receive under the grant
that such children or youth wili not ctharwise receive;

"(e} how funds received under this subpart will be mtegrated with all  cother Federal, State,
locel, and private resources that may be used to serve children and youth of imited-English proficiency;

"(iv) speafic achievement and schiool retention geals for the children and youth to be served by
the proposed program and how progress toward  achieving such goals will be measured; and

"(v) current family education programs if applicable; and

"{B) provide assurances that—

{1} the program funded will be integrated with the overall educational program; and

(1) the apphcation has been developed in consultation with an  advisory coundil, the majonty
of whose members are parents and other representatives of the children and youth to be served i such
programs.
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th) Anproval of Applications --An application for a grant under this subpart may be approved only If
the Secretary determines that--

"1} the program will use qualfied personnel, mcluding pérsonnel whe are proficent in the
lznguage or languages used for instructron,

{2} n designing the program for which application 15 made, the needs of c¢hildren i nenprofit
o-ivate elementary and secondary scnoois have been taken into account through consultation with
znoroprate prvate schoal officials ang, consistent with the number of such cnildren enrolled in such
schools 1 the area to be served whose educational needs are of the tyze and whose language and grade
levels are of a similar type to these which the program s intended to address, after  consultation with
aopronrate private school offitials, provision has been mads for the paricpaton of such chilaren on a
basts comparable to that provided for public schgol children;

"(3) student evaluation and assessment procedures in the program are vahd, reliable, and far for
Irmted Enghish proficient students, and that himited Enghsh  proficlient students who are disabled are
icentifiecd and served in accordance with the requirements of the Indwiduals with Disabilities Education
At

"{+) Federal funds made avaiable for the project or activity wiil be used so as  to supplement the
level of State and local funds that, 1n the absence of such Federal fungs, would have been expended for
special orograms for children of bmited Engiish proficient individusis and n no case to supplant such
S:ate end local funds, except that nothing n this paragraph shall be construed to precfude a locat
edvucational agency from using funds under this fitle for actvities carriec out under an order of a court of
e Unitad States or of any State respecting services to be provided such children, or o carry out a plan
zoproved by the Secretary as adequate under tifle VI of the Cvil Rights Act of 1964 with respect ©
s2rvices 0 be orovided such childeen,

"(5) the assistance provided under the application will contribute toward building the capacity of the
@oplicant to provide a program on a reguler basis, similar to that proposed for assistance, which will be
cf sufficent size, scope, and quality to promise significant improvernant in the educahon of students of
imited-enghish proficiency, and that the applicant will have the resources and commitment {o continue
the program when assistance under this subpart 15 reduced or no longer available, and

"(&) the apphecant prowvides for utilization of the State and national dissemination sources for
prograim design and i dissemination of results and  products

1) Prionibies and Specal Rules --

"(1) Priority.--The Secretary shall give priority to applications which provide for the development
of bilmgual profictency both in English and ancther language for all parucipating students.

"{2) Specal alternabtive nstructional program.--Grants for special altérnative instructional
orograms under this subpart shall not exceed 25 percent of the funds  provided for any type of grant
under any sechion, or of the total funds provided, under this subpart for any fiscal year.

{3} Special rule.--Notwithstanding paragraph {2), the Secretary may award grants under this
sabpart for special afternagtive instructional programs f an  apphlicant has demonstrated that the
adphcant cannot develop and implement a bilingual education orograrm for the following reasons:

"[A) Where the diversity of the liruted English proficient stupents' natve  languages and the
small number of students speaking each respective language makes Diingual education impractical.

(B} Where, despite documented efforts, the applicant has not been able (v nire quahfied
anstructional personnel who are able to communicate in the students’ native language.

"(4) Consideration —-In approving applications under this subpart, the Secretary shall give
consideration to the degree to which the program for which  assistance is sought invoives the
callanorative efforts of institutions of Mmgher education, community-based organizations, the aporopnate
local and State educational agency, or businesses

"(5) Due consideration.--The Secretary shall give due consideration to applications providmg
raiming for personnel participating n or preparing to participate in the prograrm which will assist suen
parsonnal i meeting State and local certification requirerments and that, to the extent possible, describe
sow college or university credit will be awarded for such tramning

"SEC 7117 INTENSIFIED INSTRUCTION
In carrying out this subpart, each grant recipient may Intensify mstruction for  limited £nglish
proficient studends by—
(1) expanding the educational calendar of the school in which such student 15 enrolled to mclude
wrograms before and after school and duning the summer months,
T{2) expanding the use of professional and volunteer aids;
"(3) applymg technology o the courss of instruction; and
"(4) providing mtensified instruction through supplementary mstruction or  actwiigs, Including
educefionally enriching extracurncular activities, dunng tmes when selool 15 not routinely n session
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"SEC. 7118. CAPACITY BUILDING.

“Each reaplent of a grant under this subpart shall use the grant in ways that will build such recipient’s
capacity to continue to offer high-quaiity bilingual and special alternative education pregrams and
services to children and youth of lirmted-Enghsh proficiency conce Federal assistance s reduced or
elimingted

"SEC. 7119. SUBGRANTS.

"A Incal educational agency that recerves a grant under this subpart may, with the approval of the
Secretary, make a subgrant to, or enter into 2 contract with, an  institufion of tigher education, a
nonprofit argamzation, or a consortiurm of such entites to carry out &n approved program, ncuding 2
program to serve out-of-school  youth,

"SEC. 7120, PRIORITY ON FUNDING.
"The Secretary shall give prionty to applications under this subpart that descnbe @ program that--
"(1) enrolls & large percentage or large number of imited English proficent  students,
"(2) takes into account sigarficant increases i mited Engiish profident  children and youth,
including such chiidren and youth in areas with low concentrabans of such children and youth; and
"(3) ansures that actwities assisted under this subpart address the needs of school systems of ail
sizes and geographuc areas, including rural and urban schools.

“SEC. 7121, COORDINATION WITH GTHER PROGRAMS.

"In order to secure the most flexible and efficient use of Federal funds, any State receving funds under
this subpart shali coordinate its program with other programs  under this Act, the Goals 2000. Educate
Amerca Act, and other Acts, as apprepriate, 1 accordance with section 14306,

"SEC. 7122, PROGRAMS FOR NATIVE AMERICANS AND PUERTO RICO

"Programs authonzed under this part that serve Native Amencan children, Native Pacific Island children,
and children in the Commonweaith of Puerto Rico, notwithstanding any other provision of this part, may
include programs of instruction,

teacher traiming, curmculum develgpment, evaluation, and testing designed for Native American
chidren and youth learning and studying Mative American languages and  children and youth of hmited-
Spamsh proficiency, except that one outcome of such

programs serving Native American chiidren shatl be increased English proficiency among such chitdren.

"SEC. 7123 EVALUATIONS.

"(@) Evaluation.--Each recpient of funds under this subpart shall provide the Secretary with an
evaluation, in the form prescribed by the Secretary, of such recipient's program every two vears.

(k) Use of Evaluation.—-Such evaluabion shall be used by 2 grant recpient--

"(1) for program improvement;

"{2) to further define the pregram's geals and objectives, and

"{3) to detarmineg program effectivenass.

"{€) Evaluation Compeonents. --Evaluations shall include--

"(1) how students are achiaving the State student performance standards, If any, including data
comparing chiidren and youth of Umited-English proficiency  with nonhimited English proficient children
and vouth with regard to school retention, academic achievement, and gains 1in English (and, where
applicable, native language) proficiency;

"(2) program implementation indicators that provide information for informing and improving
program ranagement and effectiveness, including data  on appropriateness of curnculum in relatonship
to grade and course requirements, appropriateness of program manzagement, appropniateness of the
program's staff professional deveicpmaent, and appropriateness of the language of tnstruction;

"(3) program context indicators that describe the relationship of the activities  funded under the
grant to the overall school program and other Federal, State, or local programs serving children and
youth of irmited English profictency; and

"(4) such other information as the Secretary may require.

"SEC, 7124, CONSTRUCTION.

"Nothing in this part shall be construed to prohibit a local educational agency  from senving lirmited
English proficient children and youth sirmultaneously with  students with stmilar educational needs, n the
same educational sethings where appropnate.

"Subpart 2--Research, Evaluation, and Dissemination

"SEC 7131. AUTHORITY

131



"{a) In General --The Secretary is authorzed to conduct data coliection,  dissermination, research, and
ongomng program avaluation activihies 10 accordance with  the provisions of this subpart for the purpose
of improving bilingual education and  special alternative istruction progrars for children and youth of
irmited Enghsh  proficiency

"{b) Competitive Awards --Research and program evaluation activities carmed out under this subpart
shall be supperted through compeliive grants, contracts and cooperative agreements awarded
institutions of igher education, nonprofit organizations, and State and local educational agencies,

i) Admmsstration.--The Secretary shall conduct data coltection, disseminaiion,  and ongoing program
evaluation activities authonzed by this subpart through the Office of Bilingua! Education and Minonty
Language Affars

USEC 7132, RESEARCH.

"(ay Administration --The Secretary shall conduct research acbwvities authorized by  this subpart
through the Cffice of Educational Research and Improvement in - coordingtion and coliaboration with the
Office of Bilinguat Education and Minonty Language Affalrs

“{b) Requirements.--Such research activities--

(L} shall have a prachezl application to teachers, counselors, paraprofessiorals, school
adrmimstrators, parents, and others involved 1n mmproving the education of Imeted Englisn proficient
students and ther families;

"{2) may include research on effechive nstructional practices for multlingual classes, and on
effective instruction strategies to be used by teachers and other staff who do not know the native
language of a mited English proficient child or vouth in ther classrooms;

*(3) may ncinde estabhsting (through the National Center for Education  Statistics in consultation
with experts i bilingual education, secend language acgussition, and English-as-a-second-tanguage) a
common deflinition of ~hrmited

Engish proficient student' for purpeses of national data collection; and

(4} shall be admarusterad by mdwiduals with expertise in bilingual educationand the needs of
Imiteg Engirsh proficient students and their farmilies

() Feld-inmuated Research --

"{1) In general --The Secretary shall reserve not less than 5 percent of the funds made avalable
to carry out this section for fieid-inttiated research  conducted by current or recent recipients of grants
under subpart 1 or 2 who have received such grants within the previous five years Such research may
provide for longitudinal studies of students or teachers in Dilingual education, montoring the education
of such students from entry m bingual education through secondary sthool completion.

"(2) Applications.--Applicants for assistance under this subsection may submit an applcation for
such assistance to the Secretary at  the same bme as  applications are submitied under suaparf 1 or 2
The Secretary shall complete a review of such applications on a timely basis to allow research and
prograrm grants to be coordinated when recipents are awarded two or more such grants.

"{d} Consultztion --The Secretary shall consult with agencies and organizations that are engaged in
bingual education research and practice, of related research, and  bikingual education researchers and
practiioners to denbify areas of study and  activities to be funded under this section

"{e) Data Collection --The Secretary shall provide for the continuation of data collectior on {tmited
English proficient students as part of the data systems operated by the Department

"SEC Y133 ACADEMIC EXCELLENCE AWARDS.

"(a} Awa-ds --The Secrefary may make grants to, and enter into contracts and  cooperative
agreaments w.th, State and local educational agencies, nonprofit  organrzations, and irsttutons of
higher education to promote the adoption and implementation of bilingual education, specia! alteritative
instrucvion orograms, and  professional development programs that demonstrate promirse of assisting
children  and vouth of imited English proficiency to meet chailenging State standards

"{b) Applications.--

"1} In general --Each entity desinng an award under this sectron shall submut an applization (o the
Secretary i stch form, st such twme, and containng such  nformation and assurances as e Secretary
may reasonabiv require

"2y Peer review,--The Secretary shell use 2 peer review process, using  effectivensss critena that
the Secretary shall estabhsh, to review applications  under this section

"{c) Uae of Funds --Funds under this section shall be used to enhance the capacity of Stetas ana local
education agencies to provide high quality academic programs for  children and youth of Imited English
proficiency, w ch may mclude--

"(1) comoleting the development of such programs,

"(2) provessional development of staff participating 1in bringual education  programs;

(3} snanng strategies and matenals, and

"(4) supcorting professional networks.

132



"(d) Coordinahion.--Recipients of funds under this section shalt ceordinate the activities assisted under
this sechion with activities carmed out by comprehensive  regional assistance centers assisied under part
A of titte XiIL.

"SEC 7134, STATE GRANT PROGRAM

“(a) State Grant Program.--The Secretary s authorized to make an award to 3 State educabonal
agency that demonstrates, to the sabisfaction of the Secretary, that such agency, through such agency’s
own programs and other Federal educahon programs, effectively provides for the education of children
and youth of imted Englsh profitiency within the State.

“{b) Payments --The amount paid t¢ a State educational agency under subsection

{a) shall not exceed 5 percent of the total amount awarded to local educational  agencies within the
State under subpart 1 for the previous fiscal year, except that in no  case shall the amount pard by the
Secretary to any State educational agency under this

subsection for any fiscal year be less than $100,000

() Use of Funds.--

(1) In general --A State educational agency shall use funds awarded under this section for
programs authorized by this section to-~

"(A) assist tocal educational agencies in the State with program design,  capacity bulding,
assessmant of student pedformance, and program  evaluation; and

"(B) collect data on the State’s limited English prefictent populations and  the educational
pragrams and services available to such populations.

"(2) Exception --States which do not, as of the date of enactment of the Improving Amenca's
Schools Act of 1994, have 0 place a system for collecting  the data gescribed n subparagraph (B) of
paragraph (1} for all students in such State, are net requred to meet the requirement of such
subparagraph. In the event such State develops a systern for collecting data on the educational
programs and  services available to all students in the State, then such State shall comply with the
requirement of paragraph {1)(B).

"{3) Tramng.--The Siate educelional agency may also use funds provided under this section for
the training of State educational agency personnel in educational ssues affecting limited Enghish
proficient children and youth.

“{4) Special rule.--Recipients of funds under this section shall not restrict the provision of services
under this section to federally funded programs.

"{d) State Consultation.--A 5tate educational agency recenving funds under this  section shall consult
with recipients of grants under this bttle and other mdwiduals or  organmizabicas wnvolved i the
development or operation of programs serving hmuted Enghsh proficient children or youth to eénsure thet
such funds are used N a manner consistent with the requirements of this title.

“fe) Applicabions.--A State educational agency desiring to receive funds under trus  secbon shail submit
an apphcation to the Secrgtary i such form, at such tume, and  contamng such information and
assurances as the Secretary may reguire.

"(f) Supplement Not Supplant.--Funds made avalable under thus section for any fiscal year shall be
used by the State educationa! agency to supplement and, to the extent practical, to incredse to the
level of funds that wouid, 1n the absence of such funds, be made availaple by the State far the purposes
descnbed in this section, and In Ao case to supplant such funds

"(g) Report to the Secretary.--State educational agencies receving awards under this section shall
provide for the annual submission of a summary report to the  Secretary descnbing such State’s use of
such funds.

"SEC. 7135. NATIONAL CLEARINGHOUSE FOR BILINGUAL EDUCATION
"{a) Establishment.--The Secretary shall establish and support the operation of e National
Cleannghouse for Bilingual Education, which shall collect, analyze, synthesize, and disserninate
mformation about biingual education and related programs.
"(b) Functions --The National Clearinghouse for Bitingual Education shall--

(1) be admimistered as an adwumnct cleannghouse of the Educationzl Resources  Information Center
Clearinghouses system of cleannghouses supported by the  Office of Educational Ressarch and
Impravement;

"(2) coordinate 1ts activilies with Federal data and information cleannghouses and dissemination
networks and systems,

"(3) develop a data base management and momtoring system Yor umproving  the operation and
effectivenass of federally funded bilingual education programs; and

"4y gevelop, mantdam, and disseminate, through comprafiensive reguonal  assistance centers
described in part A of title XTI f appropnizte, a listing by geographucal area of education professionals,
parents, teachers, adriastrators,  community members and others who are nabwve speszkers of
languages other than Engiish for use as a resource by local educational agencies and schools n the
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aevelopment ana imptementation of bihngual education programs

"SEC 7136, INSTRUCTIONAL MATERIALS DEVELOPMENT.

"The Secretary may provide grants for the development, publication, and  dissepunation of lhigh-quality
nstructional matenals 1o Nalwve American and Native  Hawauan languages and the language of Nabwe
pacific Islanders and natves of the outlying areas for which instructional matenals are not readily
avallable Tne Secretary shall give prionity to the development of instructional materials in languages
mdigenous o the United States or the outlying areas. The Secretary shall also accord  prionty to
applications for assistance under this secbion which provide for developing  and evaluating materals in
collaboration with activities assisted under subparts 1 and 2 and which are consistent with voiuntary
national content standards and chaltenging State content standards

“Subpart 3--Professional Development

"SEC 7141 PURPOSE,

"Tue purpose of this subpart 15 0 assist n preparmg educators to improve the educational services for
ritea Enghsn profoent culdren and youth Dy supporting  professionat development programs and the
dissaminztion of information on  appropriate instructionat practices for such children and youth

"SEC 7142, TRAINING FOR ALL TEACHERS PROGRAM.

"{a) Purpose --The purpose of this section 15 to provide for the incorporation of  courses and curncuta
on appropriate and effactive nstructional and assessment  methodologles, strategres and resouices
specihic to hmted Enghsh proficent students  info preservice and wsemvice professional development
programs for teachers, pupil  senvices personnel, admunustrators and other education personnei in order
to presare such nduaduals to provide effective services to imited English proficient students.

"{b) Authonzation.--

"(1) Authonty --The Secretary 1s authorized to award grants to institutions of  higher education,
local educabional agencies, and State educational agencies or to nonprofit orgamizattons which have
antered into consortia arrangemnents with one  of such institutions or agenties

"(2) buration --Each grant under this sectron shall be awarded for a perod of  not more than five
years

“{c) Permissible Activities --Activibes conducted under thns section may nciuge the development of
training programs in colfaboration with other programs such as programs authorized under titfes I and I
of this Act, and under the Head Start Act.

SEC 7143, BILINGUAL EDUCATION TEACHERS AND PERSCONNEL GRANTS
"{a} Purpose --The purpose of this section is to provide for—-

(1) preservice and wnservice professional development for tilingual education  teachers,
administrators, pupll services persennel, and other educational personnel  who are erther involved in, or
pregparng to be involved n, the prowvision of  educatienal services for children and youth of hrted-
Engitsn proficiency, and

"{2} national professional development mshitutes that assist schools or departments of education in
mshitutions of tigher education to wnprove the gualty  of professional development programs for
parsonnel serving, preparing to serve, or who may serve, children and youth of hmited-Engish
nroficiency

' (b) Priorzy --The Secretary shall give prority in awarding grants under this section to institutions of
higne- education, 1n consortia with local or State educational  agencies, that offer degres programs
which prepare new tilingual education teachers n order to increase the availahihty of educators to
rrovide high-guality education to Iimited Enghsh proficient students

“{¢) Autnornization —

"(1) The Secretary 1s authonzed to award grants for not more than five vears to mnstitufions of
gher educaon which Tave entered nio cOMsortia arrangemenis  with local or Stete educational
agencies to achieve the purposes of this section.

(2) The Secretary 15 authorized to make grants for not more than five years ko State and local
educational agencies for inservice professional development programs.

'SEC 7144 BILINGUAL EDUCATION CAREER LADDER PROGRAM
“re} Purpose.--Tng purpose of this section 15--

"1} to upgrade the qualifications and skills of noncertified educational  personnel, especialy
2ducatonal paraprofessionals, to meet high professional standards, including certification and licensure
2s bilingual education teachers and other educatonal personnel who serve limited Enghsh proficient
siuderts, through collaberative trainmg programs operated by mstitubions of higher edscation and
{ocal and State educations' agencies, and
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"(2) o help recruit and train secondary school students as bifingual education teachers and other

educational personne! to serve imited Enghsh proficient  students.
"{b) Authorization,--

"1} In general.--The Secretary 5 authorized to award grants for bidingual education caresr ladder
programs to institutions of higher education applying in consortia with local or State educational
agencles, which consortia may include community-based organizations or professicnal education
arganizations,

"(2) Duratign.--Each grant upder this section shall be awarded for a penod of not more than five
years.

"(2) Permissive Activities.--Grants awarded under this section may be used--

(1) for the development of bilingual education career fadder program curricula appropriate to the
needs of the consortium participants;

(2} to provide assistance for stipends and costs related to tution, Fees and books for enrolling in
courses required to complete the degree and certification regurements to become Dikngual education
teachers; and

"(3) for programs to ntroduce secondary school students to careers in bitngual education teaching
that are coordinated with other activities assisted under this section.

"(d) Special Consideration.--The Secretary shall give speaal consideration to  appiications under thus
section which provide for--

"{1} participant compfetion of baccalaureate and master's degree teacher educaton programs,
and certification requirernents and may include effective employment placement actwvities;

"(2) development of teacher proficiency In Englsh a second language, including demonstrating
proficiency 1in the instructicnal use of English and, as eppropnate, & second language n classroom
contexts;

"(3) coordination with the Federal TRIO programs under chapter 1 of part A of title IV of the Higher
Education Act of 1965, the Matienal Mini Corps under subpart 1 of part F of ttle V of such Act, the
Teacher Corps program under subpart 3 of part € of title V of such Act, and the Natioral Commumity and
Service Trust Act of 1993 programs, and other programs for the recruitment and  retention of bilingual
students in secondary and postsecondary programs to tran to becomne bilingual educators; and

"(4) the applicant's contribution of adcitional student financial aid to participating students.

"SEC. 7145. GRADUATE FELLOWSHIPS IN BILINGUAL EDUCATION PROGRAM.
“(a) authorization.—~

"(1) In general.--The Secretary may award fellowsfups for masters, doctoral, and post-doctoral
study related to instruction of children and youth of limited-English proficiency i such areas as teacher
trarming, program  admunistration, research and evatuation, and cumvculum development, and far the
support of dissertation research related to such study.

"{2) Number.--For fiscal year 1594 pot less than 500 fellowships leading to a master's or
doctorate degree shall be awarded under this section.

“(3) Information.--The Secretary shall incivde information on the operation and the number of
fellowships awarded under the fellowshup program in the evaluation regquired under section 7149,

"(b) Fellowship Reauirements. -~

(1) In general.--Any person regeiving a feffowshup under this section shall agree to--

"(A) work 0 an activity related to the program or in an activity such as an  activity authonzed
under theg part, including work as a bilingual education  teacher, for a penad of time equivalent to the
period of time during which such person receives assistance under thus section; or

"{B) repay such assistance.

"{2) Regulations,--The Secretary shail establish in regulations such terms and conditions for such
agreement as the Secretary deems reasonable and necessary and may wawve the requirement of
paragraph (1) in extraordinary arcumstances.

(<) Prionty --In awarding fellowships under this sect:on the Secretary may give prionty to msbitutions
of tughar education that demonstrate experence it assisting  fellowship recipients find employiment i
the field of bilingual education.

V"SEC 7146. APPLICATION.
"{a) In General --

"(1) Secretary --To receive an award under this subpart, an eligible entity shall  submit an
application to the Secretary at such time, in such forrn, and containitng  such imformation as the Secretary
may require.

"{2) Consuitation and assessment.--Each such application shall contair a8 description of how the
apphicant has consulted with, and assessed the needs of, public and private schools serving children and
youth of irmited-English  proficiency to determine such school's need for, and the design of, the program
for which funds are sought.
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"(3) Specal rule.--{A) An application for a grant under subsection (2) from an  appicant who
proposes to conduct a master's- or doctoral-level program with  funds recerved under this section shall
provide an assurance that such program will inciude, as 2 part of the program, & raiming practicum n g
local schocl  pregrem serving children and youth of limied-English proficiency

“{BY A recipient of a grant under subsection {a) may wawe the requirement of a training
practicum for a degree candidate with significant experience in a ltocal school program serving children
and youth of hmited-Enghish proficency,

"{4) State educational agency.—-An elidible entty, with the axception of scnpols funded by the
Bureau of Indian Affars, shall submit & copy of the apphlcenon under this subsechian to the State
educabtional agency

(b} State Review and Comments,--

"(1} Deadline.--The State educational agency, not later than 45 days after recempt of such
application capy, shall review the apphcation and transmit such application to the Secretary.

"(2) Cornments.--{A) Regarding any application submitted under this subpart, the State educationai
agency shall--

(N submit to the Secretary written comments regarding alt such applications, and
() submtt to each eligible entity the comments that pertain to such  entity
'"(B) For purposes of this subpart, comments shafl address how the eligible entity--
(1) will further the academic achievement of imited Englsh  proficient students served
pursuant to a grant recerved under thius subpart;
and
""(1) how the grant apphcation 1S consistent with the State ptan submitted under section 1111

"(3) Waiver --Notwithstanding paragraphs (1) and (2), the Secretary 1s authorzed to warwve the
review requirernent It a State educational agency ¢an demonstrate thal suth review reguirement may
impede such agency's abihity to fulfill the requirements of partiaipation in the State grant program,
parucularty such agency's data collection efforts and such agency's abilty to prowide technical assistance
to local educational agencies not receiving funds under this Act.

() Eligible Entity Commments.--An eligible entity may submit to the Secretary comments that address
the comments submitted by the State educational agency

"{d} Comment Constderation.--In making awards under this subpart the Secretary shall take into
consideration comments made by a State educational agency.

"(2) Special Rule --

"(1) Outreach and technical assistance.--The Secretary shall provide for outreach and techiical
assistance to nstitutions of higher education ehigible for assistance under title 111 of the Higher Education
Act of 1965 and mstitutions of higher education that are operated or funded by the Bureau of Indian
Affairs to facihtate the participation of such institutions in activities under this part.

"(2) Distribution rule.—-In making awards under this subpart, the Secretary, consistent with
subsection (d), shall ensure adequate representation of Hispanic-serving mstitubons that demonstrate
competence and expenence 11 the programs and activities agthonzed under this subpart and are
otherwise quaibfied,

"SEC 7147 PROGRAM REQUIREMENTS

"Activities conducted under this subpart shali assist educanonal personngl 1 rmeepng State and ioca)
certification reguirements for briingua!l education and, wherever possible, shall lead toward the awarding
of coltege or umversity cradit.

"SEC. 7148 STIPENDS.

"The Secretary shall provide for the payment of such stipends (including aflowances for subsistence
and cother expenses for such persons and thew dependents), as the Secretary determunes to be
appropriate, to persons participating in frammg  programs under this subpart.

"SEC 7149 PROGRAM EVALUATIONS
"Each recipient of funds under this subpart shall provide the Secretary with an evaluation of the
program assisted under this subpart every two years. Such  evaluation shall include data on--
{1} post-program placement of persons trained 1n a program assisted under this subpart;
"(2) how the trarning relates to the empioyment of persons served by the program,
(3} program complethon; and
(4} such pther information as the Secretary may reguire.

“SEC. 7150 USE OF FUNDS FOR SECOND LANGUAGE COMPETENCE

"Awards under this subpart may be used to develop a program participant’s competence it a second
language for use in nstructional programs.
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"Subpart 4--Transiton

"SEC. 7161, SPECIAL RULE.

"Notwithstandging any other provision of law, no reapient of a grant under tile  VII of this Act (as such
tide was i1 effect on the day preceding the date of enactment  of the Improving America's Schools Act of
1894) shall be eigible for fourth- and  fifth-year renewais authorized by section 7021(d}(1)(C) of such
tritle (as such section was n effect on the day preceding the date of enactment of such Act).

“PART B—FOREIGN LANGUAGE ASSISTANCE PROGRAM

“SEC. 7201, SHORT TITLE
"This part may be cited as the *Foreign Language Assistance Act of 1994".

“SEC 7202. FINDINGS.
"The Cangress finds as follows:

"(1} Foreign language proficency is crucial to cur Nation's economic  competibveness and national
secunty. Sigmficant /mprovement 1n the guantty and quabty of foreign language instruction offered in
our Nation's elementary and secondary schools is necessary.

“(2) All Amencans need a8 global perspective. To understand the world around us, we must
acguamt ourselves with the languages, cultures, and hustory of other nations.

"(3) Profictency in two or mare languages should be promoted for ali Arnerican students.
Multihngualism enhances cagnitive and social growth,  competitiveness (n the global marketplace,
national secunty, and understanding of diverse people and cultures.

"(4) The United States lags behind other developed countries in offering  forewgn language study to
elementary and secondary school students.

"(5) Four out of flve new jobs in the United States are created from foreign  {rade.

"{&) The optimum time to begin learning a second language 15 in elementary school, when children
have the ability to fearn and excel in several forelgn language acquisition skills, including pronunciation,
and when children are most cpen to appreciating and valuing a culture other than thewr own.

(7} Foreign language study can increase childrens' capacilty for cnitical and  creative thinking skills
ang children who study a second language show greater cogmitive development in areas such as mental
Rexibility, creatinty, tolerance, and higher order thinking skills.

"(8) Children wha have studied 2 foreign language 0 elementary school achieve expacted gamns and
score higher on standardized tests of reading, language arts, and mathermatics than ¢hildren who have
not studied a forzign language.

"SEC. 7203 PROGRAM AUTHORIZED.
"(a} Program Authority.--

“11} In general.--The Secretary shall make grants, on a competitive basis, to  State educational
agencles or local educational agencies to pay the Federal share of the cost of innovative medel programs
orowviding for the estabiishment, wmprovernent or expansion of foraign fanguage study for efementary
and szcondary school students.

”(2j Ouration.--Each grant under paragraph (1) shall be awarded for a period of three years,

"{b) Requirements.—

(1) Grants to state educational agencies.--In awarding @ grant under subsection (&) to a State
educational agency, the Secretary shall support programs  that promote systernic approaches to
wnproving foregn language learming in the State,

"(2) Grants to local educational agencies.--In gwarding a grant under subsechion (a) toc a [ocal
educabonal agency, the Secrefary shall support programs  that--

"(A) show the promise of being continued beyond the grant penaod;
"{B) demanstrate approaches that can be disserminated and duplicated in other loca! educational
agencles; and
"{C) may nclude a professional development component,
'(c) Federal Share —-

(1) In general --The Federa! share for each fiscal year shail be 50 percent.

"(2) Waiver --The Secretary may wawe the requirement of paragraph (1) for any focal educational
agency which the Secretary determmines does not have adequate resources to pay the non-Federal share
of the cost of the activities assisted under tius part.

"(3) Specal rule.--Not less than three-fourths of the funds appropriated under section 7206 shail be
used for the expansion of foreign fanguage ieacning m the  elementary grades.

"(4) Reservation.--The Secretary may reserve not more than 5 percent of funds appropriated
under section 7206 to evaluate the efficacy  of programs under this part.
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"SEC 7204 APPLICATIONS
"(a) In General --Any State educational agency or local educational agency desining a grant under this
part shall subrmit an apphcation 1o the Secretary at such  tme, 1n such form, and containing such
mformation and assurances as the Secretary may require
"(b) Special Consideration —-The Secretary shall give special consideration to  applications descnibing
programs that-—-
"1} include intensive summer foreign language programs for professional development,
(2) ink non-native English speakers in the community with the schools in order to promote two-
way language learning; or
"(3) promote the sequential study of a foreign language for students, beginning in elementary
schools

"SEC. 7205 ELEMENTARY SCHOOL FOREIGN LANGUAGE INCENTIVE
PROGRAM

"(a) Incentive Payments.--From amounts appropriated under section 7206 the Secretary shall make an
mcentive payment for each fiscal year to each public  elementary school that provides to students
attending such schoo! a program designed to fead to communicative competency in a forergn language.

"%y Amount —-The Secretary shall determine the amount of the incentve payment  under subsection
(a) for each publc elementary school for each fiscal year on the  basis of the number of students
participating in a program described in such  subsechion at such school for such year compared to the
tatal number of such students  at all such schools n the United States for such year

“{c) Requirement —-The Secretary shaii consider a program to be designed to lead  ©0 communticative
competency o a foraign tanguage If such program s comparzble ¢ & program that provides not less
wan 45 minutes of instruction m a foreign language

not less than four days per week throughout an acadermic yea-

"SEC 7206. AUTHORIZATION OF APPROPRIATIONS.

"There are authorized to be appropriated $35,000,000 for the fiscal year 1995, and  such sums as may
be necessary for each of the four succeeding fiscal years, to carry  out this part, of which not more than
520,000,000 may be usad in each fiscal year to carry out section 7205

"PART C--EMERGENCY IMMIGRANT EDUCATION PROGRAM

"SEC 7301, FINDINGS anD PURPOSE.
"{a) Findings.--The Congress finds that-—-

“{1) the education of our Nation's children and youth s one of the most sacred government
rasponsibilities,

(2} local educational agencies have struggled to fund adequately education services,

“(3) in the case of Plyler v, Doe, the Supreme Court held that States have a responstbility under
the Equal Protection Clause of the Constitution to educate 2!l children, regardless of immigration status,
and

{47 immigration policy s solely a responsiility of the Federal Government.

b} Purpose --The purpose of this part 1s o asaist eligible local educational  agencies that expenence
unexpectedly large increases n therr student population due  to immigration to--

(1) provide high-qualty instruction to immigrant children and youth; and

"{2) help such children and youth--

"(A) with therr transttion into American society, and
"(B) meet the same chailenging State parformance standards expected of all children and youth

'SEC 7302 STATE ADMINISTRATIVE COSTS.

' For any fiscal year, a State educational agency may reserve rot more than 1.5 percent of the amount
eliocated fo such agency under section 7304 to pay the costs of performing such agency's
admiristrative functions under this part,

"SEC 7303. WITHHOLDING.

"Whenever the Secretary, after providing reasonable notice and opportunity for 8 heanng to any State
sducational agency, finds that there 15 3 falure to meet the -equwement of any provision of this part,
the Secretary shall notify that agency that further payments wif not be made to the agency under this
nart, of W the discretion of  the Secretary, that the State educetional agency shall nob make further
Jayments under this part to specified local educabional agencias whose actions cause or are invglved in
such faillure until the Secretary 1s satisfied that there 15 no longer any such failure to  comply. Until the
Secretary 1S 50 satished, no further payments shall be made to the  State educational agency under this
part, or payments by the State educational agency
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under this part shall be imited to local educationa) agencies wheose actions did not  cause or were not
invoived in the failure, as the case may be.

"SEC. 7304. STATE ALLOCATIONS.

“(a) Payments.-—-The Secretary shall, in accordance with the provisions of this  section, make payments
to State educational agencies for each of the fiscal years 1995 through 1999 for the purpose set forth
section 7301(b).

"{b) Allocations.--

"“(13 In general,--Except as provided n subsections (¢) and (d), of the amount appropnated for
each fiscal year for this part, each State participating in the program assisted under this part shali
recaive an allccation equal to the propertion of such State's number of immigrant children and youth
who are enrolled in public elementary or Secondary scheols under the junsdiction of each local
educational agency described in paragraph (2) within such State, and in nenpublic elementary or
secondary schools within the district served by each such local educational  agency, relative to the total
number of immigrant children and youth so énroiled 1in  all the States participating in the program
assisted under this part.

"(2) Elgible local educational agenties.--The local educational agencies referred to in paragraph
(1) are those focal educational agencies fm wiich the sum  of the number of immigrant children and
youth who are enrolled in public elementary or secondary schools under the junsdiction of such
agencies, and in nonpublic elementary or $econdary schools within the districts served by such
agencles, during the fiscal year for which the payments are t¢ be made under this part, 15 equal to--

"{A) at least 500; or

"{B) at least 3 percent of the total number of students enrolled \n such public or nonpublic
schools during such fiscal year,
whichever number Is less.

(<) Deterrminztions of Number of Chuldren and Youth.--

"(1} In general.--Determinations by the Secretary under this section for any penod with respect to
the number of immigrant children and youth shall be made on the basis of data or estimates provided to
the Secretary by each State educational agency In accerdance with criteria established by the
Secretary, unless the Secretary determines, after notice and opportunity for a heanng to the affected
State educational agency, that such data or estimates are clearly erroneous.

""(2) Special rule.--No such determination with respect to the number of immigrant children and
youth shall operate because of an underestimate or overestimate to deprive any State educational
agency of the allocation under this sechon that such State would otherwise have received had such
determination been made cn the basis of accurate data.

"{d} Reallocation.--Whenever the Secretary detertnines that any amount of @ payment made to a State
under this part for a fiscal year will not be used by such State  for carrying out the purpose for which the
payment was made, the Secretary shall make such amount available for carrying out such pumose to
one or mere other States to the extent the Secretary determines that such other States will be abfe to
use such  additicnal amount for carrying out such purpose. Any amount made availlable to 2 State from
any appropnation for a fiscal year in accordance with the preceding sentence shail, for purposes of this
part, be regarded as part of such State's payment

{as determined under subsection (b)) for such year, but shall rermain available untl the end of the
succeeding fiscal year.

(&) Reservation of Funds.—-

"(1) In general —~Notwithstanding any other provision of this part, if the amount appropriated to
carry out this part exceeds $50,000,0Q0 for a fiscal vear, 3 State educational agency may reserve not
more than 20 percent of such agency's payment under this part for such year to award grants, on 3
compebtive basis, to local educational agenties withun the State as follows:

"(A) AL least one-half of such grants shall be made available te eligible local educational agencies
{as described in subsection (b)(2)} within the State with the highest numbers and percentages of
mmmigrant children and youth.

"(B) Funds reserved under this paragraph and nct made avalable under subparagraph (A) may be
distributed to local educational agencies within the State experiencing a sudden influx of immigrant
children and youth which are otherwise not ehgible for assistance under this part

"{2) Use of grant funds.--Each local educational agency recaving a grant under paragraph (1} shall
use such grant funds to carry out the activities described 10 section 7307.

"(3) Information.--Local educational agencies with the highest number of mmigrant children and
youth recewing funds under paragraph (1} may make nformation avalable on serving immigrant
children and youth to local educational agencies in the State with sparse numbers of such children.
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"SEC, 7305 STATE APPLICATIONS.

"(a) Submission --No State educational agency shall recerve any payment under this part for any fiscal
year unless such agency submits an application to the Secretary  at such fime, in such manner, and
containing or accompamed by such information, as

the Secretary may reasonably require, Each such apphcation shali--

“11Y provide that the educational programs, services, and acbhvities for which payments under this
part are made will be admimistered by or under the supervision of the agency;

“(2) provide assurances that payments under this part wil be used for purposes set forth in
sections 7301 and 7307, including a description of how local educational agencies receiving funds under
this part will use such funds to meet such purposes and wil! coordinate with other programs assisted
under this Act, the Goals 2000 Educate America Act, and other Acts as appropriate;

{3 provide an assurance that local educational agences recewing funds under this part will
roordinate the use of such funds with programs assisted under part A or bitte 1;

“4) provide assurances that such payments, with the exception of payments reserved under
section 7304(e), will be distributed among local educabional agencies within that State on the basis of
the number of immigrant children and youth counted with respect to each such local educational agency
under secticn  7304(b)}1);

"{5) prowide assurances that the State educational agency will not finally  disapprove 1n whole or in
part any application for funds received under this part without first affording the local educational
agency submutting an application for such funds reasonable notice and opportunity for a heanng;

“(6) provide for making such reports as the Secretary may reasonably require  to perform the
Secretary's functions under thrs part;

"(7) prowide assurances--

"{A) that to the extent consistent with the nummber of imrugrant chidren  and youth enrolied m
the nonpublic elementary or secondary schools within  the district served by a local educational agency,
such agency, after consuftation with appropriate officials of such schools, shall provide for the benefit of
such children and youth secular, neutral, and nonideclogical  services, matenals, and equipment
necessary for the education of such children and youth,

(B} that the contro! of funds provided under this part to any matenals, equipment, and property
repaired, remodeled, or constructed with those funds  shall be in a public agency for the uses and
purposes providad i this part, and a public agency shall admimster such funds and property, and

"{C} that the provision of services pursuant to this paragraph shall be provided by employees of
a public agency or through contract by such public agency with a person, association, agency, or
corporahion who or which, in the provision of such services, 1s independent of such nenpublic elementary
or secondary school and of any religious organization, and such employment or contract shall be under
the control and supervision of such pubhc agency, and the funds provided under this paragraph shall not
be commingled with State or local funds;

(8) provide that funds reserved under subsechion (&) of sechon 7304 be awarded on a competitive
basis based on mert and need in accordance with such subsection; and

"(9) provide an assurance that State and local ecucational agencies recerving funds under this part
will comply with the requirernents of section 1120{b).

“(by) Applhcation Review --

"(1) In general --The Secretary shall review all apphcations submitted pursuant to this section by
State educational agencies.

"(2) Approval --The Secretary shall approve any application submitted by a State educational
agency that meets the requirements of this section,

"(3) Disapproval --The Secretary shall disapprove any application submitted by a State educational
agency which does not meet the requirements of this section, but shall not finally disapprove an
application except after provichng reasonable notice, techrucal assistance, and an oppertunity for a
hearing to the State

"SEC 7306 ADMINISTRATIVE PROVISIONS.

"(a} Notification of Amopunt.--The Secretary, not later than June 1 of each year, shall notify each State
aducational agency that has an apphcation approved under section 7305 of the amount of such agency's
allocation under section 7304 for the succeeding year.

"(b) Services to Children Enrofled i Nonpublic Schools.--If by reason of any provision of law a local
educational agency 1s prohibited frem providing educattonal  services for children enrolied in glementary
and secondary nonpublc schools, as reguired by section 7305(a)(7), or if the Secretary determmes that
& local educational  agency has substantially faled or s unwithing to provide for the participation on an
equitable basis of children enrcofled in such schools, the Secretary may waive such requirement and
shall arrange for the provision of services, subject to the requirements of this part, to such chidren
Such waivers shall be subject to consultation, withholding, notice, and judicial review requirements in
accordance with the provisions of Ditle 1.
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“SEC. 7307. USES OF FUNDS.

"{a) Use of Funds.--Funds awarded under this part shall be used to pay for enhanced instructional
opportunities for imrmugrant children and youth, which may  include--

"(1) family literacy, parent outreach, and training activities designed to assist parents to become
active participants in the education of their children;

"(2) salaries of personnel, inciuding teacher aides who have been specificelly  trained, or are being
trained, to provide services to immigrant children and youth;

"(3) tutorals, mentoring, and academic or career counseling for immigrant children and youth;

"(4) Wentification and acquisition of curncular matenals, educational software, and technologies to
be used 11 the program;

"{5) basic nstructional services which are directly attnbutable to the presence 1n the schoc! district
of immigrant children, including the costs of providing additional classroom supplies, overhead costs,
costs of construction, acquisition or rental of space, costs of transportation, or such other costs as are
directly attributzble to such additional basic instructional services; and

"(6) such other activities, related te the purposes of this part, as the Secretary may authorize,

"(b) Consortia --A local educational agency that receves a grant under this part may collaborate or
form a consortium with one or more local educational agencies, institubons of higher education, and
nonprofit argaruzaticns to cary out the program described in an application approved under this part.

"{¢) Subgrants -A jocal educational agency that receives a grant under this part may, with the
approval of the Secretary, make a subgrant to, or enter into a contract with, an mstitution of higher
educaticn, a nanprofit organization, or a consortium of

such entities to carry out a program described 1n an application approved under this part, including a
program to serve out-of-schoct youth,

"{d} Construction.--Nothing in this part shall be construed to prohibit a local educational agency from
serving immugrant children simultaneously with students with similar educational needs, in the same
educational settings where appropriate,

"SEC. 7308. REPORTS.

"{a) Bignnial Report.--Each State educanonal agency receving funds under this part shall submit, once
every two years, a report to the Secretary concerming the expenditure of funds by jocal educational
agencies under this part. Each local educational agency receiving funds under this part shall submit to
the State educational agency such information as may be necessary for such report.

"(b) Report to Congress.--The Secretary shall submit, once every two years, a  report fo the
appropriate cormmittees of the Congress concerning programs assisted under this part in accordance
with section 14701,

- "SEC. 7309, AUTHORIZATION OF APPROPRIATIONS.
"For the purpose of carrying out this part, there are authorized to be appropnated  $104,000,000 for
fiscal year 1995 and such sums as may be necessary for each of the four succeeding fiscal years.

"PART D--ADMINISTRATION

"SEC. 7401. RELEASE TIME. .

"The Secretary shall allow professional development programs funded under part A to use funds
provided under part A for professional release time to enable individuals to participate in programs
assisted under part A

"SEC 7402. EDUCATION TECHNOLOGY,

"Funds made avalable under part A may be used to provide for the acquisition or  development of
educatior technology or nstructional matenals, including authentic  matenals m languages other than
English, access to and participation in electronic networks for materials, traning and communications,
and incorporation of such resources in curncula and programs such as those funded under this title.

"SEC 7403. NOTIFICATION.

"The State educational agency, and when applicable, the State board for postsecondary education,
shall be notfied within three working days of the date an  award under part A s made to an ehgible
entity within the State.

"SEC. 7404 CONTINUED ELIGIBILITY.

"Entities receving grants under thig title shall remain elgible for grants for subsecuant activities which
extend or expand and de not duplicate those activities  supported by a previous grant under this title. In
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considering apphcations for grants  under this Utle, the Secretary shall take nto consideraton the
apphicant's record of accomphshrments under previous grants under this title.

FSEC 7405, COORDINATIONS AND REPORTING REQUIREMENTS.

"{a) Coordination With Related Programs.--In order to maximize Federal efforts  aimed at serving the
2ducational needs, of chrldren and youth of lwmited-English  proficiency, the Secretary shall coordmate
and ensure close cooperation with other  programs serving language-minonty and himited Englsh
oroficient students that are admunistered by the Department and other agencies The Secretary shall
consult with  the Secretary of Labor, the Secretary of Health and Human Serwvices, the Secretary of
Agriculture, the Attorney General and the heads of other refevant agencies to Wdentify  and ehrmnate
barriers to appropriate coordination of programs that affect  language-minority and hmited Enghsh
proficient students and thewr famihes The Secretary shall provide for continuing consultation and
collaboration, between the  Office and refevant programs cperated by the Department, including
programs unger title T end other programs under this Act, m planmng, contracts, providing joint
technical assistance, providing Joint hield monitoring activibies and In other relevant  actvities to ensure
effective program cocrdination to provide high quality education  opportunities to all [anguage-rminonty
and pimited English proficient students

"(lr) Data.--The Secretzry shall, to the extent feasible, ensure that all data collected by the
Department shall include the coliaction and reporting of data on tmited  Englsh proficient students

ey Publication of Proposals.-~The Secretary shall publish and disseminate all requests for proposals
for programs funded under part A,

"{d) Report --The Diwrector shall prepare and, not later than February 1 of every  other year, shall
submit to the Secretary and to the Comrmuttee on Labor and Hurman  Resources of the Senawe and to the
Committee on Education and Labor of the House of Representativas a report on--

"(1} the activities carrred out under this title and the effectiveness of such  acoviies in Improving
the education proviaed to Imited English proficient  children and youth;

"(2) a critical synthesis of data reported by the States pursuant to section 7134;

"(3) an estimate of the number of certified Milingual education personnel In the field and an
estimate of the number of bitngual education teachers which will be needed for the succeeding five fiscal
years,

"{4) the major findings of research carried out under this title, and

"(5) recommendations for further deveioping the capacity of our Nation's schools to educate
affectively limited Enghsh profidient students

"PART E-~GENERAL PROVISIONS

'SEC 7501 DEFINITIONS; REGULATIONS.
“Except as otherwise provided, for purposes of this title--
"(1) Biingual education program.--The term ~bilingual education program’ means an educational
program for hmted English proficient students that--

(A} makes instructional use of both English and a student's native language,

(B} enables hmited English proficient students to achieve Englsh proficiency and academic
mastery of subject matter content and higher order skills, including critica! thinking, so as 1o meet age-
aopropriate grade-promotien and graduation standards in concert with the Nahional Education Goals,

"(C) may also develop the native language skills of Imited English  proficient students, or
ancestral languages of American Indians, Alaska Natives, Native Hawanans and native residents of the
outlying areas: and

"(D) may include the partiipation of Engiish-proficient students f such  program s designed to
enable all enrolled students to become proficient in English and a second language.

"(2) Children and youth --The term " chiloren and youth' means indwiduals aged 3 through 21

"(3) Community-based orgamization.--The term " commu-ity-based crganization’ means a prvate
nonprofit orgamzation of demonstrated effectiveness or Indhan tnbe or tribally sanchioned educational
authority which 15 representative of a community or sigmficant segments of a commumty and which
orovides educational or related services to wmdeaduals in the communiy Such term mncludes Naktive
Hawanan organizations mciuding Natyve Hawanan Educational Organizations as such term is defined in
section 4009 of the Augustus F Hawkins-Robert T Stafford Elementary and Secondary School
Improvement Amendments of 1988 (20 U S C 4901 et seq }, as such Act was m effect on the day
precading the date of enacoment of the Improving America's Schools Act of 1994

"(4) Community college —-The term "community college’ means an insbitution  of higher education
as dafmed in section 1201{a) of the Higher Education Act of 1965 which provides not less than a two-
year program which 15 acceptable for full  credit toward a bachelor's degres, including mstitutions
receving assistance under the Tribally Controlled Community College Assistance Act of 1978
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"(5) Director.--The term - Director' means the Director of the Office of Bihngual Education and
Minority Languages Affars established under section 210 of the Department of Education Grganization
Act.

"(6) Family educaticn program,--(A) The term family education program’ means a bhilingual
education or special alternative instructional pregram that-—

(1 15 designed--
"(I) to help limited English proficient adults and out-of-school youths achieve proficiency n
the English language; and
"(II} to provide instruction an haw parents and farruly members can facilitate the educational
achievement of their chiidren;
"(iiy when feasible, uses nstructional programs such as the models developed under the Even
Start Family Literacy Programs, which promote adult Iteracy and train parents to support the
educational growth of their children and the Parents as Teachers Program and the Home Instruction
Program for Preschool Youngsters; and
"(m) gves preference to parnidpzstion by parents and immediate farmily  members of children
atrending schoal.

"(B) Such term may nclude  programs that prowvide instruction to facilitate  higher education and
employment outcomes.

"(7) Immigrant children and youth.--The term “immigrant children and youth” means mdividuals
who—

"(A) are aged 3 through 21;

"(B) were not born in any State; and

"(C) have not been attending one or more schools 1n any one or more States for more than three
full academic years.

“(8) Limited enghsh proficency and hmited english proficent.--The terms “hmited English
proficiency’ and “hited Enghsh proficient’, when used with reference to an individual, mean an
individual--

(A} who--

"1} was not born in the United States or whose native language is 2 language other than
English and comes from an environment where a language other than Enghsh is dormnant; or

{1} is @ Natwe American or Alaska Native or whe is 2 native resident of the outlying areas and
cames fram an environment where a language other than English has had a significant impact on such
individual's level of Enghsh language proficiency; or

“(in) is migratory and whose native language 1s other than Enghsh and comes from an
emnvironment where a language other than English is dormnant; and

“(B) who has sufficient difficuity speaking, reading, writing, or understanding the Enghsh language
and wheose difficulties may deny such individua! the oppartunity to learn successfully In classrooms
where the language of instruction is English or to parbicipate fully in our society.

(%) Native amencan and native amencan language.—-The terms “Nabive American’ and =~ Mative
American language' shall bave the same meaning given such terms in section 103 of the Native American
Languages Act of 1990

"(10) Native hawaiian or native american pacific 1slander native language educational organization.-
-The term " Native Hawanan or Natwe Amencan Pacfic  Islander native language educatonal
organization’ means a nonprofif organization with a majonty of its governing board and employees
consisting of fluent speakers of the traditional Native American fanguages used in ther educational
programs and with not less than five years successful experience in providing educabional  services in
tradional Nabve Amencan languages,

"(11) Native language.--The term ’native ianguage’, when used with reference to an ndividual of
limited-English profioency, means the language normally used by such individual, or in the case of a
child or youth, the language normally used by the parents of the child or youth.

"{12) Office.--The term " Cffice’ means the Qffice of Bilingual Education and Minority Languages
Affarirs.

"{13) Qther programs for persons of bmited-english proficiency.--The term  “other programs for
persons of mited-Enghsh preficency’ means any programs  administered by the Secretary that serve
persons of imited-Enghsh proficiency.

"{14} Paraprofessional.--The term paraprofessional’ means an ndividual who 15 employed in
preschool, elementary or secondary schocl under the supervision of a certified or lcensed teacher,
ncluding individuals employed in bilingual education, special education and migrant education

"(15} Special alternative nstructional program.--The term " special alternative instructional program’
means an educational program for hmited English proficient students that--

"(A) utihizes specially designed Englhish language curricula and services but does not use the
student's native language for instructional purposes;

143



(8} enables imited Englsh proficient students to achieve English  proficiency and academice
mastery of subject matter content and higher order skilis, including cniical thinking so as to meet age-
appropriate  grade-promotion and graduation standards in concert with the Natopal Educabion Goals;
and

{C) 15 particularly appropriate for schoots where the diversity of the limited English proficient
students’ native fanguages and the small number of  students speaking each respective language makes
bilingual education impractical and where there is a critical shoitage of bilingual education  teachers

"SEC, 7502 REGULATIONS AND NOTIFICATION

"(a) Regulation Rule.--In developing regulations under this title, the Secretary shali consult with State
and local educationsl agenoes, Orgamizations repressntng lnmted Enghst proficient indnaduals, and
organizations representing teachers and other personnel mvoived in bilingua! education.

"(b) Parental Notification, -

(1) In general --Parents of chitdren and youth participating 1n programs  assisted under part A
shalt be informed of--

T(AY a student's level of Enghsh proficiency, how such level was assessed, the status of a
student’s acadernic achievement and the imphcations of 2 student's educationai strengths and needs for
age and grade appropriate acedemic attainment, promotion, and graduation;

*{B) what programs are avaliable to meet the student's educational strengths and needs and how
the programs differ 1n content and instructicnal  goals, and in the case of a student with a disability, how
the program meets the objectives of a student's indrvdualized education program, and

"(€) the instructional goals of the bihingual education or specal alternative instructional program,
and haw the prograra will specifically help the hmuted English proficient studant acquire Enghish and meet
age-appropriate standards  for grade-promotion and graduation, inciuding--

(1) the benefits, nature, and past acadermic results of the biingual educational program and of
the Instructuonal alternatives; and
(1) the reasons for the selection of thewr chuld as being in need of bihingual education

"(2} Option to dechine --{A) Such parents shall also be informed that such parents have the option
of dechming enrollment of therr children and youth in such  programs and shall be given an opportunity
to 5o decline If such parents so choose.

"(B) A loca!l educational agency shall not be reileved of any of Its obiigations under titie VI of the
Civil Rights Act of 1964 because parents choose not to enroll therr children m blinguatl education
programs.

Y(3) Receipt of information --Such parents shall receve, \n 2 manner and form understandable to
such parents, nciuding, If necessary and to the extent feasible, n the native language of such parents,
the information required by this subsection. At a minimum, such parents shall receive--

*(a) bmely information about projects funded under part A; and

"(B) 1f the parents of participating chiddren so desire, notice of opportunifies for regular mesbngs
for the purpose of formulating and responding to recommendations from such parents

{4y Speaal rule.--Students shali not be admitted to or excluded from any federally assisted
education program merely on the basis of 8 surname or language-minonty status
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ANEXO 3

Lau v. Nichols
{excerpts)

414 U.S, 563 {1974)

When chidren arrive i school with Iittle or no English-speaking ability, “sink or swam" instruction 1s a
viplatson of their ovt! nghts, according to the V.S, Supreme Court in this 1974 decision Lau réemams the
major precedent regarding the educational nights of lenguage minonties, although 1t 1s grounded in
statute (Titie VI of the Coit Rights Act of 1964), rather than i the U S. Consbtitution. At issue was
whether school administrators may meet ther obligahon o prowvide egual educational oppocuuties
merely by treating all students the same, or whether they must offer special help for students unable to
understand Englsh Lower federal courts had absolved the San Francisco school district of any
responstoiity for minerty children's "tanguage deficiency.” But 2 unammous Supreme Court disagreed
Its ruling opened a new era in federal civi rights enforcement under the so-called "Lau Remedies.” The
deciston was deitvered by Justice William O. Douglas on Jartuary 21, 1974,

This class suit brought by non-Enghish-speaking Chinese students against officials respensible for the
operation of the San Francisco Unified Schoo! Districk seeks rehef agamst the unequal educational
opportunifies which are alleged to violate, inter aha, the fourteenth Amendment. No specific remedy s
urged upon us Teaching English to the students of Chinese ancestry who do not Speak the language s
one choice Giving mstructions to ts group in Chinese « another Thare may be others. Petitioner asks
only that the Board of Education be directed to appy its expertise to the preblem and rechify the
situation

The Court of Appeals reasoned that "every student brings to the starting line of his educational career
different advantages and disadvantages caused i pa2t by socal, economuc and cuitural background,
created and continuad completely apart from any contribunon by the schoot system”; 83 F.2d 497, Yet in
our view the case may not be 50 eastly decided This 1s 3 public schoo] system ¢of California and &sect, 71
of the Canwforma Education Code states that "English shall be the basic lenguage of instruction in all
schools.” That secbien permits a school district to datermune "when and under what circumstances
instruction may be given bilingually,™ That section aiso staies 25 "the policy of the state” to insure "the
mastery of English by all pupils In the schools.” And bilingual instruction 1s authorized "to the extent that
it doas not interfere with the systematic, sequential, and reguiar mstruction of alt pupds in the Enghsh
language

Moreaver, &sect, 8573 of the Education Code provides that no pupi shall recerve a diploma of graduation
from grade 12 who has not met the standards of proficency in "Enghish,” as well as other prescribed
subjects Morgover, by &sect; 12101 of the Education Code (Supp. 1973) children between the ages of
six and 16 years are {with exceptions not matenal here) "sumect to compuisory full-time education,”

Under these state-imposed standards there 1s no equality of treatment merely by providing students with
the same facilities, textbooks, teachars, and curitculum, for students who do not understand Enghsh are
effectively foreclosed from any meaningful educapon Basic English skills are at the very core of what
these public schools teach. Imposition of @ requirement that, before a child can effectively participate i
the educational programs, he must already have acquired those basic skills 1s to make a mockery of public
education We know that those who do not understand Enghsh are certain to find their classrogm
expenernices wholly imcomprehensible and in no way megningful.

We do not reach the Equal Protection Clause argumaznt which has been advanced but rely solely on
&Zgect, 501 of the Gl Rights Act of 1964 to reverse the Court of Appeals. That section bans
discrivnatian hased "on the ground of race, color, or national orign,” n "any program or acteaty
receving federal financia! assistance " The school distrct ivolved in this itgation receives large amounts
of federsl Ninanoal assistance. The Department of Health, Education, and Welfare (H.E.W.), which has
authority to promulgate regulations prohibiting discnimination m federally assisted school systems,
1968 sssued ore guidelne that "[s]choo! systéms are responsibie for assuning that students of a
particular race, color, or nanonal origin are not demied the opportunity to obtain the educanon generally
obtained by other students in the system." In 1970 HE W made the guidelines more speafic, requiring
school districts that were federally funded ™o rectify the language deficiency in order to gpen” the
nstrucon to students who had "linguistic deficences.”
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[t saems obwvious that the Chinese-speaking minonty recaive fewer benefits than the English-speaking
majority from respondents’ school system, which denles thern a meanigful apportunity to participate in
the educational program — all earmarks of the discrim:nation banned by the Regulations. In 1970 H.EW.
1ssued clarifying gisdelines which nclude the following:

Where nability to speak and understand the Engish language excludes natignal origm-mingrity group
chitdren from effective participation i the educational program offered by a schoo! distnct, the district
must take affirmative steps to recify the language deficiency in arder to open its instruchonal program to
these students.

Any ability grouping or tracking system employed by the school system to dea! with the special language
skil needs of nabional origin-minonty group childrén must be designed to meet such language skill neads
as scon as possible and must not operate as an educational deadend or permanent track.

Respondent school distrnct contractually agreed to "comply with Title VI of the Civil Rights Act of 1964 . .
ana all requirements imposed by or pursuant to the Regulation” of H.E.W. which are "issued pursuant to
that utle ...” and aisa immediately to “take any measures necessary to effectuate this agreement.” The
Federal Government has power to fix the terms on which its money allotments to the States shall be
disoursed. Whatever the limits of that power, they have not been reached here. Senater Humphrey,
duning the floor debates on the Civii Rights Act of 1964, sad:

Simple justice requires that pubiic funds, to which all taxpayers of all races contribute, not be speng in
any fashion which encourages, entrenches, subsidizes, or results in racial discrirmination.

Wwe accordingly reverse the judgment of the Court of Appeals and remand the case for the fashwomng of
aporopriate rehef, ..,

while concurring 1n the decision, Justice Harry Blackmun (joined by Chief Justice Warren Burger) added 2
caveat that could prove significant as school districts are confronted with increasingly diverse student
poputations.

Aganst the possibiity that the Court's judament may be interpreted too broadly, I stress the fact that
tha ciildren with whom we are concerned here number about 1,800. This 1s a very substantial group that
1s bewng deprived of any meaningful schooling because the chiidren cannot understand the language of
the classroom We may only guess as to why they have had no exposure to Englsh in ther preschool
years, Earlier generaticns of American ethmic groups have overcome the language barner by earnest
parental endeavor or by the hard fact of being pushed out of the family or community nest and into the
rezlities of broader expertence.

[ merely wish to make pfain that when, 1n another case, we are confronted weth @ very few youngsters,
or with just a single child who speaks only German or Palish or Spanfsh or any language other than
English, T would not regard today's decision ... as conclusive upon the issue whether the statute and the
guidaines require the funded school district to prowide specal instruction. For me, numbers are at the
heart of this case and my concurrence 1s 1o be understood accordingly.
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ANEXO 4

CALIFORNIA CODES
EDUCATION CODE
SECTION 52160-52178

52160, This articte shall be known and may be referred to as theChacon-Moscone Biingual-Bicuitural
Education At of 1974,

5216l The Legislature finds thar there are more than 288,000 schootl age children who are limuted
Enghsh proficient and who do nothave the English landuage skills necessary to benefit frominstruction
only 1 Enghsh at a level substantially equivalent to pupils whose primary language 1s £nghsh, Their lack
of Enghsh language commmunmication skils presents an obstacle to such pupils'right to an egual educationat
opportunity which can be rermnoved by nstruchon and traming s the puplds’ poimary languages while such
nupids are learning English  The Legisiature recognizes that the school dropout rate 15 excessve among
puplls of limited Enghsh proficrency. This represents a tremendous foss in human resources and in
potential personal income and tax revenues. Furthermore, tigh rates of joblessness among these
dropouts contnbute to the unemployment burdan of the state

The Legislature recognizes that a critical need exists forteachung and administralive personned
quahified n the biingual and crosscultural skalls necessary o the instruction of the
hrmited-English-proficent population in the state's school districts  Therefore, the Legrsfature directs
school districts to provide for in-service pregrams to qualify existing and future personnel in the biimngual
ang crosscultural skilis necessary fo serve the pupils of imited Enghsh proficiency of thig state.
Furthermore, the Legislature intends that the public institutions of higher education establish programs
to quahfy teachers and admmistrators 1n the bilngual and crosscuitural siolls necessary to serve thesa
pupils

The Legislature finds and declares that the primary goal of alf programs under this article 15, as
effectively and efficiently as  possible, to develop n gach child fluency in English  The programs shatt
also provide positive reinforcement of the self-ymage of parbcpating pupils, promote crosscultural
understanthng, and provide equal opportunity for academic achievement, including, when necessary,
academic instruction through the primary language.

It 1s the purpose of this aracke fo require Califormia schooi digtricts to offér mihngual learnimg
opportuntties to each puph of mied Enghsh proficiency enrclied i the public schools, and to  provide
adequate supplemental financal support to achigve such purpose. Insofar as the mdmidual pupd s
concerned, participation m bilngual programs 15 voluntary on the part of the parent or guardran.

52162 The State Board of Education shall adopt such rules and regulat:ions as are necessary for the
effective admurustration of this article,

52163 Unless the context otherwise requires, the definitions set forth 1n ths section shall govern the
construction of this article.

(a) "Basic bilingual education” 15 a system of tnstruction which builds upon the language skills of the
pupll and which congists of, but 1s not Imited to, alt of the foliowing

(1) A structured Engiish language development component with dady instruction leading to the
acgusition of English tanguage proficiency, moluding Enghsh reading and werting skills

(2) A structured primary language component with daily basic skills mstruction in the primary language
for the purpose of sustaining achievement in basic subject areas unti the transfer to Enghish s made.

As the pupi develpps Enghsh language skilis, the amount af instruction offered through Enghsh shall
nerease,

(b) "Bingual-bicultural education” s a system of instruction which uses two languages, one of which 15
English, 25 a means of instruction It 15 & means of instruchion which bulds upon and expands the
existing language shlls of each particpating pupil, which will enable the pupil to achieve competency in
both fanguages.

Tms instrucyon shail include alt of the following:

(1) Daity mnstruction i Enghish language development which shall include
(A} Listenmg and speaking skills

147



(B} Reading and writing sklis; formal instructon in reading and writng of Enghsh shall be introduced
when appropriaté critena are met.

(2} Language development in the pupd's primary languade, mcluding oral and literacy skalls.

(3) Reading m the pupl's primary language.

(4) Selected subjects taught in the pupil's primary language.

{5) Development of an understanding of the history and cuiture of Califorrsa and the United States, as
weli @85 an undérstanding of customs and values of the cultures assocated with the languages beng
taught.

() {1) "Expenimental bilingual programs" are:

(A) Innovative programs which are consistent with the provisions of this arbicle, the requirements for

biingual teaching personnel  pursuant to Section 52165, and the requirements for English language and
primary language developrient pursuant to this section. Sugh programs may include new management
approaches, greater emphasis on
taarn teachmng, or other appropriate improvements which expand the learmng opportunities of pupils of
limuted Enghsh proficiency.
Unless wawers of code sections are required, projects approval of  the board 15 npt required, A
descrption of each such innovative program  shall be mncludad with the consohdated application for
proegram funding and an annual evaluation of such programs shall be  included n the multiple-funded
program evaluation required pursuant to Section 33403.

(6] Planned variation programs for the purpese of comparing and  improving language development
pregrams for pupiis of Iimited English  proficency. A pnmary focus shali be on appropriate wnstruchon
for puplis of hmited English proficiency whose Enghsh skifls are ’
supenor to thew skills in ther primary language.

A focus may also be placed upon situations 0 which the number of pupils who, in accordance with
Section 52165, would be required to receve instruction pursuant to subdision (a) or (b} of Section
52163, 1s substartially smaller than the census indicated for the previous year, in which case ali pupils of
hrited Englsh  preficiency shall receive mstruction through indwidual learning programs dunng the
preparation of the district's proposal and the  consideration of the proposal by the board. Such
programs shall be authonized by the board in up to 300 classrooms 1 1982-83 and up W 700 classrooms
mn 1983-84 and each school year thergafter in distncis which are representative of the state both
geographiczlly and by size. Mot more than 30 such classrooms 0 1982-83 and 50 classrooms in 1983-
84, which may or may not be in another scheol, shail be approved in any ene district.  Such programs
shall not result in segregabion.  For districts proposing a planned variabon  program, the staffing
requirements of Section 52165 may be parbwlly or totally waived by the beard provided that the district
has an nadequate number of certified bilingual teachers, that certified bilingual teachers are not
replaced, that present level of effort is not reduced, and that the proposed language deveicpment
program is appropriate.,

For each patticipating classroom there shall be another simiiar classroom i the district which has fully
implemented and 15 i compliance with the other provisions of this article,

{2} Proposals for planned vanation programs shall include, but need not be imnited to.

(A) A clear statement of the purposes, goals, and objectives for pianned varaton programs ard
projected autcomes.

(B) A delineated management, staffing, and nstructiona! pian.

(C) Pupil identification, diagnosis, and assessment procadures.,

(D) Evidence of qualified biinguai and other mstruchional staff  with demonstrated competence in
language development, icultural or  muiticultural knowledge of participating pupis, and instructionat
methodologies.

(E) Documented parent and community parbicipation and suppart

{F) Use of state and federal funding, where apphcabie,

(G) Bvaiuation component which controls for instructional treatments, instructional engaged tme,
staffing, puptt language characteristics, achievement, attendance, and related data.

(H} For purpeses of this subdivision, If formal action upon a proposal for a planned varation program 1$
not taken by the State Board of Education on or before the second regular meeting of the board following
the receipt of a complete and documented proposal, the proposal shall be deemed approved for the
remainder of the school
year.

Proposals wiuch meet the requrements of this subdwision shall be approved by the board mn
accordance with standaids established i subdiasion (b) of Section 52820.

Praposals may be approved annually for a secand, third, or fourth year based upon a dermonstration of
compliance with planned vanation prograrn requirements.

(3) The department shall include m its annual report to the Legisiature submitted pursuant 1o Sechions
33405 and 52171.6 the number and nature of experimental biingual and planned variation programs and
progress of participating puplis
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{4} Nothng contained In tms subdivision shall be construed to permif tne operabion of expanmental
oilingual and planned vanation programs contrary to the purposes or intent of this article and other state
or federal statutes and reguiabions promulgated for and on hehalf of pupils of hmited Engnsh
proficiency  The primmary goal of  all such programs shall be to teach the pupid Enghsh.

{d) "Secondary level language development program” 15 a program in - grades 7 to 12 which provides a
prescrpyve English language  program that systematcalty develops & pupil's hstermng and speaking
skills, knowledge of hnguistic and gramrnatical structure leading to proficiency n reading and writing
Englsh.  The prescriptive  Enghsh language program shall be based on the diagnosis of a pupl's
language skills pursuant to Sechons 52164 and 52164 1 and shall be conducted as ao iategral
instrictional program of English curriculum for not fess than one fuli period 2 day or its equivalent for the
purpose of providing puplls with minimum English language competencies pursuant o subdmision (=),
The pnmary goal of such programs shall be to teach pupiis the English language.

In addition to the prescriptive English language program requwed by this subdpvision, a
secondary level language development program shall provide primary language instructional support fo
sustain academic aciievemnent in nonelective content subject areas required for lwgh school graduation
consistent with current law,

instruction i a secondary fevel language developrment program shali be provided cither by &
language asvelopment specialist, or by a certfied bilingual-crosscuftural teacher, who has recerved the
recommendation of the local supenntendent of schools verfying m winting that the teacher 1s competent
and qualfred to teach an  Enolish-as-a-second-language component, ag measured by the district’s
personnel evaluation system

School distiicts offering an nstructional program pursuant o this subdision shalf not be
reqlired to provide a secondary level mdividual fearming prograr, as defined in subdivision (e), but shal
pe required to maintain records docurmenting all parental notices and of the continuing evaluation of pupl
needs and services

A sehoot distiict may make a secondary level language development program available to pupils
enralled in grade & whenever that grade 1s maintained by the distnict in a middle school comprised of any
of grades6,7,8, 0r9

{e) "Secondary level individual learming program™ 15 an  ingdividualized systematic program  of
mstruction which meets the needs of hrmited-English-prof 1cient pupils ang builds upon their language
skilis in order to develop profiency in Enghish. This program shall be offered 1n a manner consistent
with the United States Supreme Court decision in Lau vs. Nichols (414 U.S 563}, the Equal Education
Opportunities Act of 1974 {20 U.S.C. Sec. 1701 et seq ) and federal regulations promulgated pursuant
such ¢ourtdeasions and federal statutes  The primary geal of all such programs shall be to teach the
pupil English

(f} "Elementary level ndividual learming program™ s any program of instruction for a pupd of hmited
Enghsh proficiency in which  any one of the three program options described m subdivision {a), (b)), or
{¢) w5 Indsadualized o meet the needs of the pupil of hmted English proficency and 1s offered in 2
manner consistent with the requwements of this arbicle.  Such nstruction shall be offered 1n a2 manner
consistent with the United States Supreme Court decision in Lau v, Nichols (414 U.S. 563), the Equatl
Educationa!  Opportunities Act of 1974 (20 US €. Sec. 1701 et seq), =nd federal regulabions
promulgated pursuant to such court dewisions and federal statutes The primary goal of all such
orograms shall be to teach the pupll English

(q) "Primary language” s a language other than Engiish which 1sthe language the pupi first learned or
the fanguage which ts spoken in the puptl's home

() "Bilnguai-crosscultural teacher” means a person who (1) helds a vahd, regular California teaching
credential and (2) holds either a biingual-trosscuitural certificate of proficiency or other credential in
bringual education authonzed by the Commussion for Teacher Preparation and Licensing or a bilingual-
crosscultural  specialist credential  Such a person shall be fluent m the primary language and familiar
wilh the cultural hentage of Limited-Englisti-praficiency pupls in the ihngual classes he or she conducts,
Such a person shall have a professional demonstrated working knowledge of the methodologies which
are necessary to educate effectively those pupiis.

(1) "Bilinguaf-crosscultural teacher aide” means an aide fluent i both Enalish and the primary language
of the pupn or pupsls of imited English preficiency 1 3 bikngual-tucultural program. Such  an aide shall
be farnar with the cultural heritage of puptls of  linuted Enghsh proficiency in the bilinguat classes to
which he or she is assigned,
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{1} "Board" means the State Beard of Education.
(K} “Supenntendent” means the Superintendent of Public Instruchion

() "Basic skils” meats language arts, mcluding, but not limited Yo, reading and wrnting, and
matnemancs.

{my "Pupils of hmited Enghsh proficiency” @re pupils who do net  have the ciearly developed Enghish
language skills of comprehension, speaking, reading, and wnting necessary bo receive instruction only m
Enghsh at 2 leve! substanbially equivalent o pupils of the same age or grade whose primary language 15
English  The determination of which pupils are pupils of iitnited Enghsh proficiency shall be rmade in
accordance with the procedures specified n Sections 52164 and 352164.1, Pupids who have no
praficiency in ther primary Janguage are not ingluded within this defimtion.

{n) "Bupils of fluent English proficiency” are puplls whose English proficiency 1s comparable to that of
the majarity of pupiis, of the same age or grade, whose prnimary language 1s English.
(o) "Department" means the Department of Education.

52163.5, Each of the program options defined in subdwision (&), (), (<), (d), (e), or (f} of Section
52163 shall include structured activities which promote the pupil's positive self-image and  crosscultural
uncerstanding.

The Legislature recogmzes that language development is @ conbinuum and that pupls in the same
classroom may have varying feveis of English and primary {anguage skiils. The indwiduahized instruction
for sach pup, pursuant to all of the program opbiens, shait be based on a continuing evaluabion of the
pupi's progress by the classroom teacher, and by cthers, as appropnate. An Enghsh development
component is required for all participating pupiis. Pupils with greater strength i thew primary fanguage
shall receive instruction in academic subjects through the pnmary language as long as such instruchion s
needed to sustain acadernic achievement., As pupils develop the skills which allow them to jearn more
effectively 1in English, more of their instruchion shall be through the Fnghsh language. A primaéary
fanguage component shall be prowidad as specified in subdivision (a), (b), (<), (d). {e), or {f) of Section
52163, but shall be less extensive as the pupii progresses into  English

52163.6 The Legslature recognizes that for many languages there is @ shortage of primary language
textbooks, curricutum, teacher training programs, and biingual personnel. The reguirement for reading
in the primary language may be wawved by the board if the distict documents the lack of avaiabie
materals, personnel, and training programs. The department shall meaintain a list of availabie
curnculum matenals and teacher training preograms in all appropriate languages, to vernfy the wawver
requests. The wawer 15 renewable yearly. Each waiver request shall be signed by the  chairperson of
the distnct bilingual committee.  The waiver does not ehmunate the reguirement for primary oral
language development.

52164 Each school district shall asgertain not later than the first day of March of each vear, under
regulations prescnbed by the State Board of Education, the total number of puptls of muted  English
proficiency within the distnct, and shall dlassify them “according to therr primary language, age, and
grade level. This count shall be known as the "census of pupils of imited €nghsh proficiency” and shall
consist of a determination of the primary Tanguage of each pupii enrolied 1 the school district and an
assessment of the language skills of all pupils whose primary  language ts other than English.

The census shall be taken by individual, actual count, and not by estimates or sampfings. Afll pupds of
rmitad Enghish praficency, including migrant and specal edecaton pupils, shall be counted. Special
language assessment instrumenis, designated by the superintendent and i compliance with the
reguirements of subdivision (1) of Section 56001, may be used for special education pupils. The rasults
of this census shail be reported to the Department of Education not Jater than the 30th day of Aprd of
each year. The previous census shall be updated to include new enroliees and to eliminate pupils who
arz no longer pupils of imited English proficiency and pupis who no longer attend schoal in the distnce,
ana shall be reported pursuant to Section 52164.1. Census data gathered 1n one school year shall be
used to plan the number of bilingual classrooms to be established in the following schoo! year,
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52164.1 The supenatendent, with the approval of the State Board of Education, shall prescrnibe cansus-
taking methods, apphcabie to all school districts in the state, winch shall include, but need not be tirmted
to, the following’

(a) A determination of the primary language of each puptl enrolled in the school distmict. The primary
language of new pupis shall be determined as they enroli. Once determined, the primary language need
not be redeterrmined unless the parent or guardian claims there
§ an errpr. Home Yanguage determinations are regquired only once, unfess tne results are disputed by @
parent or guardian.

(b} An assessment of the language skills of alt pupils whose primary ianguage 1s other than English
Ali the sxills bsted 10 subdivision (m) of Section 52163 shall be assessed, except that reading and wnting
skilis need not be assessed for pupis 1n  kindergarten and grades 1 and 2. For those pupils who, on the
basis of oral fanguage proficiency aione, are clearly limited English profictent, assessment of reading and
writing skilis shall be  necessary oniy to the extent required by subdrision (¢} Thrs assessment, which
snall be made as pupils enroll 1 the district, shall deterrmine whether such puptls are fluent In Englhish or
are of imited English proficiency.

(c) For those pupils wdentified as being of himited Enghsh profictency, a further assessment shall be
made to determime the pupl's primary language proficency, ncluding spealang, comprehansion, reading,
and wrihing, to the extent assessment instruments are avadable Parallel forms of the instruments used
te determine Enghish proficiency shall be used, if avadable, The results of the parallel assessment shal!
cetermine the extent and  sequence in which English and the primary fanguage wil be used in  the
mstruction of basic skills.

A drizgnostic assessment n the language designated for basic skills instruction measuring speaking,
comprehension, reading, and writing, shall be admunistered for instructional use at the distnct levet,
Such thagnosuc assessment shall be updated as necessary 1o provide & curncutum meeling the wndrnduat
needs of each pupil of lirmited Enghsh proficiency

If the assessment conducted pursuant to this subdivision indicates that the pupll has no proficiency 0
the primary ianguage, further  assessment of the pupil's primary language skills inciuding consultation
with the pupil's parents or guardians, the classroom teacher, the pupil, or others who are famthar with
the puptl's  language ability i varous environments shall be conducted. If this detailed assessment
mndicates that the pupi has no proficiency in his or her pnmary language, then the pupil is not entrtied to
the protection of this article

The diagnostic assessment process shall be completed within 90 days after the date of the pupil's imtial
enroliment and shait be performed in accordance with rutes and regulations adopted Dy the board.

The paremt or guardizn of the pupt shall be noufied of the results of the assessment. The
Department of Education shall conduct an equivalency study of all language proficiency tests designated
for the wdenbification of pupls of liruted Engbish proficiency to
insure unifarmmity of language classificabions and to insure the rebabiity and vaiidity of such tests Tests,
mater:als, and procedures 1o determine proficiency shail be sglected to meet
psychometric standards and adrimistered so as not to be racially, culturally, or sexually discriminatory.

The Department of Education sitall annually evaluate the adequacy of and designate the mstruments to
ne used by schoo!l districts, and such Instruments shalt be avartabie by March 15 of each year

Tre assessments shall be conducted by persons who speak and understand English and the pomary
{anguage of the pupis assessed, who are adeguately trained and prepared fo evaluate cultural and ethnic
factors, and wha shalt fallow procedures formulated by the  superintendent to determine which pupitls
are puptls of inmited English proficiency, as defmed m subdivision (m) of Section 52163 A schoof district
may require that the assessment be conducted by persons who hold a vald, regular Califorma teaching
credenttail and who meet the other qualificatrons specified in this paragraph. The superntendent may
walve the requirement that the assessment be conducted by persons who can speak and understand the
pupil's primary  language where the primary language s spoken by a smalt number of pupis and the
district certifies that 15 unable Yo cormply. This certification shall be accompanied by a statermnant from
the distnict superntendent thay the chawperson of the distnict advisory committes on pilingual education
has been consulted and was unible to assist i the effort to locate approprate indraduals to adrmimster
tne assessmant

Arty district may efect to follow federal census requirerents providerd that the fanguage skilis described in
subdivision (m) of Section 52163 are assessed, and provided that such procedures are consistent wiih
Section 52164, the district shall be exermnpt from the  state cénsus procedures desciibed n subdivisions
{a) ana {b)
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52164.2. The Department of Educaticn shail review the resuits of the census each year. Where the
information provided by a school district appears to be inaccurate or where parents, teachers, or
counselors file a formal written complaint that the census is inaccurate, the department shall audit the
district's census. Where the department concludes that the census has been incorrectly taken, ar the
results appear o be wnaccurate, the department shall require anather census to be taken and the
correctaed wnformation to be provided.

52164.3. (a) Each school distnct shall reassess puplis whose primary language 1s other than English,
whether they are designated as limited English proficlent, or fluent English proficient, when a parent or
guardian, teacher, or school site administrator claims that there 15 a reasonable doubt about the
accuracy of the pupil’s designation.

(b} In all cases of reassessment, the parent or guardian of the pupit shall be notified of the result.
This nahice shalt be gwen orally when school personnel have reason to think that a written notice will not
be undarstood.

52164.4. If a previously untested pupd enrolling m a school for the first tima speaks & language cther
than English in the home, such pupil shali be enrolied as a pupl of hrmited English proficiency n a
bilimgua! program pursuant to subdivision (a), (b)), (&), fe), or If) of Section 52163 af least unbl that
chiltd has been assessed pursuant to Section 52164,

52164 5. Pertinent mformation from the assessment of language skills for each pupl whose pnimary
language 1 other than English shall be retained by the school district as long as the pupll 15 enrollad n
the district.  Fach school distnct shali report annually to the Department of Education, and the
depariment shall report to the State Board of Education, the number of pupils (1) whose primary
fanguage 15 other than English; (2) who are of kmited English proficiency; (3) whose pnimary ianguage 15
other than English who are enrolled in classes defined in subdwvision (a}, (b), (c), (d), (=} or (f) of Section
52163; (4) the number of such pupils who have become bifingual and fterate i1 English and in ther
primary language, as appropriate; and {5} the number of such pupis who have met the language
reclassification critena for exit cntenda pursuant to Section 52164.6.

52164.6 Reclassification cnteria shall be established by each scheol district in which pupils of limited
English proficiency are enrolled. The critena shall determine when pupils of imited English proficency
have developed the Engiish language skills necessary to succeed in an Enghsh-only classroom. The
reclassification process shall, at a minimum, utitize mutbiple crtena, including, but not mited to, all of
the foliowing.

(a} Teacher evaiuation, nciuding a review of the pupil's curriculum mastery.

(b} Objective assessment of [anguage proficiency and reading and wnting skilfs

(c) Parental opinion and consultation.

(d} An empmcally established range of performance n baste skiils, based on nonmunacty English-
profraent pupils af the same grade and age, which demanstrates that the pupd 15 sufficrently proficient m
English to succeed v an English-anly classroom.

The board shali adept regulabions setting forth standards for language reclassihcation cntena to be
adopted by school distncts.,

The hoard's regulations shail, at @ minimum, prescnbe a reclassification process that utihzes multiple
critera as required by this section.

Each school distnct shall, 1n following the board's requiations  establish criteria for detersminuing when
pupils of mited English proficiency enrolled in programs defined in Section 52183 have developed the
Engiish language skills of comprehension, speaking, reading, and writtng necessary to succeed 0 an
Enghish-only instructional setting.

52165 fach pupd of imited Enghsh proficency enrofled in the Canforn@ pubic school system in
kindergarten through grade 12 shall receive instruction in a language understandable to the pupil which
recogmizes the pupil's primary language and teaches the pupi! Enghsh.

{a} In kindergarten through grade &;

{1) Whenever the Janguage census indicates that any schoel of a school district has 10 or mere pupils
of imited English proficiency with the same primary language m the same grade level or 10 or more
pupis of fimted Enghsh proficiency with the same prnimary language, in the same age aroup, in &
multigrade or ungraded instructioral environment, the school district shall offer instraction pursuant to
subdivision {a), (b}, or (c) of Section 52163 for such pupils at the school. Whenever there are puplis of
limted Enghsh preficiency with different primary languages who do not otherwise tngger the program
requirernents of subdivision (a), (b), or (¢} of Secton 52163 or of this subdivision, a2 language
devejopment specialist defined in subdivisien (b) may be used.
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(2} Commeacing September 1, 1881, and fo the extent state or federal categorical funds are
available, the following services are required for pupils of imited English proficiency in concentrations of
fewer than 10 per grade level. When there are fewer than 10 pupts of imited Enghish proficiency in the
same grade, Dut at least 20 such pupiis in the school with the same primary [anguage, the school district
shall provide at least one certified bilingual-crosscultural teacher or teachers on wamwver as defimed in
Section 52178 or 32178 5 and an indmidualized instruction program as defined i subdivisioa {f) of
Section 52163 for such pupils at the school, If the number of puplls of imited Engiish proficiency in the
schoot exceeds 45, the distnct shall provide two such teachers.

These teachers may be used as resource teachers, team teachers or to provide such other servicas to
pupils of irmited English proficiency as the distnict deems appropriate.  These teachers shall be different
teachers than tnose required pursuant to paragreph (1).

(b) The Legisiature recognizes that In the past equal educational opportumties have not been fully
available to secondary pupils of limited Enghsh proficency Tt 15 the intent of the legslature to
encourage school districts t0 offer a language learning program pursuant to subdmvision (d) of Section
S2163 Cerbhied brimguat-crosscultural teachers or, f no such teachers are avaiiable, language
development speciafists assisted by 2 bitngual awle shall be quahbed to provide mstruchon for such
programs

Language development spedabsts shail be formally traned and competent n the freld of English
language fearning, tnciuding second language acquisiten and development, structure of modarn Enghish,
and basic principfes of lingustics, and shali meet the cuiture and methodology competencies established
by subdivisions {b) and {¢) of Sechion 44253.5. The Commssion for Teacher Preparation and Licensing
shall provide for the assessament of language competencies specified herewn and shalt modify existing
culture and methodology competency for language development speciahst to insure that they meet the
crosscuitural and istruchional methodologies for pupile being served by such teachers. A teathers of
english {© zpeakers of other languages certificate from a commission approved teacher framning
mstitution of higher education which fmeets the cntera established by the commission pursuant to
Section 44253 5 shall be accepted in hieu of the methodology requirement.

{C) In kindergarten and grades 1 through 12 puptls of hmited  English proficrency who are not anrolied
i a program described in subdivistion (2), (B), (), or {d) of Secwon 52163, shail be indvidually
evaluated and shall receve educational services defined n subdivision (e} or (f), as appropriate, of
Section 52153  Such services shali be provided in consultation with the pupil and the parent, parents, or
guarcen of the pupit

{d) As a part of Its consolidated apphication for categorical program funds, each distiict recenang such

funds shall include a specific plan indicating the ways in which the indiwdual learming plans will meet the
needs of pupis of imited Enghsh proficiency.
The plan shall descnibe ali of the following: (1) Procedures used 1 making the mdividual evaiuation, (2)
The pupts' ievels of English and primary language proficiency and leveis of educational pesformance  (3)
Instructional objectives and scope of educatronal services to be provided. (4) Periodic evaiuabion
procedures, using objective cniterra, o determine whether the instructional objactives are being met

52166 Al teachers and aides providing Instruction in programs estabiished pursuant to subdivision {a),
{3, or, uniess waved by the board, (C) of Secuion 521,63, shall meet the ¢niteria of subdivision (h) or (1}
of Sectipn 52163 In the event a schoo! operates an individualized program described in subdivision {e)
or (f) of Sectron 52163, such a district which receives categorical aud funds to meet the needs of pupils of
hmited English proficiency shall certify to the board that sufficient teachers and aides meeting the ¢critena
of subdmasion (B or (1) of Sechion 52163, 25 gpprophate, are avatable o the school fo ensure that all
pupis of imited English proficiency have instructional apporfunities i bath

English and their prmary language to meet the intent of this chapter. Other instructional persgnnél who
are not bilingual-crosscultural as defined in subdivisions (h) and (1) of Section 52163 may provide
instructional and educational services o pupils enrolled m prograrms estabhished pursuant to subdivision
(&), (b), or {c} of Section 52163 if the princrpal teachers and aides providing Instruction in such pragrams
meet the criteriz established 1n subdivisions (h), unifess waived by the board pursuant to subparagraph
(B} of paracraph {1) of subdiviston (¢) of Sectron 52163, and {i} of Secbion 52163

In the development of teacher evaluation procedures pursuant to Artrcle 11 (cormmencing with Section
44580) of Chapter 1 of Part 25, the governing board of each scheo! distnict may ensure that a teacher
meetitg the critena of subdwvision {h) of Section 521563 15 evatuated on e basis of his or her classrocom
performance by an onsite admirustrator upon the advice of another person meeting the critena of
subdivision (h) of Section 52163,
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52167. Except as pravided m subduvision (b), in classes established pursuant to subdnision ta), (b), or
() of Section

52165, not mare than two-thirds nor less than one-thurd of the pupils shall be pupils of hmited English
proficency. The remaiming proportion of pupils i such class shall he pupils of Auent Enghsh proficiency.
However, where there is documented evidence that these proportions cannot be met, the classroom
proportions shall, at & minimum, reflect the proportien of the language proficiency classification for the
particuiar grade [evel 1 the school and shall not resuit in segregation. Fluent-Enghsh-proficient pupis
shall receve basic skills wnstruction in Enghish and, to the extent possible, be achieving at the district
RO,

n no event shaii the primary purpose of the program be to teach & foreign language to English-
speaking pupils.

The board shall adopt any necessary regulations geverning this section within 90 days after January 1,
1981,

(b} The classroom proportion specified in subdivision (8) may be modified for the purpose of providing
effective mstruction for all pupls 1 core academnc subjects.  Pupils of lrmted English proficiency
parlicipating i programs established pursuant to subdivision {a), (b), or (c) of Saction 52165 shall
receve instruction for at least 20 percent of the schoolday in classes in which the proportions specified in
subdivigrait (a) are met, and shail
receive instruction in classes with pupils of fluent Enghsh proficiency for an increased porbon of the
schaoolday, as themr English language skills increase.

52:68. {a} The supenntendent shall ensure that funds appropriated for purposes of this article
supplement and do not supplant categonical funds allocated from other local or state sources n meeting
the needs of pupils of imited English proficiency.

Categoncal aid funds used for the purposes of Section 52165 shall not exceed, on a per pupil basis, the
maximum ailowance established pursuant to subdivision (b) of Sechon 54004.5 and regulations
implementing that section. Categorical funds used for the purposes of Section S2165 shall include all
state and iocal categoncal awd funds which are wholly or parfially allocated on the basis of the
educational needs of lirmted-English-proficient pupils.

(b} School districts may daim funds apprepriated for purposes of this article for expenditures in, but
not limsted to, the following cetegones:

(1) The employment of biiingual-crosscultural teachers and awdes: however, funds are avallable for
employment expenditures only to the extent such personne! are employed 1in prowiding bilingual services
to eligibie pupils. School districts applying for these funds shall
submit an assurance that persannel hired for this program only supplement and do not suppiant district
persannel whose positions ans funded by the district general fund.

{2) The purchase and develaopment of special bilingual-bicultural teaching matenals.

{3} The costs of specal in-service training to develop bilingual-crosscu ltural instructional skills with
preference grven to teachers and teacher aides employed as part of the  bilingual-bicultural program.

{4} Reasanable expenses {(which may include transpartation, chiid  care, translation services, meals,
and training) of parent advisory groups on bifingual-bicultural education, at the school and school distnct
level, 11 the course of thewr dubies as members of the parent adwvisory groups. The State Board of
Education shall adopt rules and reguiations defimng reasonabie expenses.

(5} Health and auxiliary services to the extent that they meet the direct neads of eligible pupils.

(6) Reasonable distnct administrative expenses including, but not  kmrted to, costs incurved for the
census of pupls of bmuted English proficiency pursuant to subdivision (a) of Section 52164.%,
assessments pursuant to subdivisions (b) and (c) of Section 52164.1, and parent consultation pursuant
0 subdiision (a} of Section 52173 allowed pursuant k¢ regulations of the board

(¢} Nothing contained i this section shall be interpreted to authorize school districts to reduce per
pupl expenditures from local, state, or federal sources for the education of pupls of hmited English
proficiency

52169. (2) The requirements for establishing programs mandated pursuant ta subdivision (b) of Section
52165 shal! be in effect bagqinning with the 167 7-78 school year

{b) Mothing contained in this section shall be interpreted to authonze schoo! districts to reduce per
puptl expenditures from local, state, or federal sources for tha education of  Yimited-Enghsh-speaking
pupils
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52170 (&) Each school which has enrclled one or more pupils of mited Engiish profictency shall prepare
a plan to meat the neads of pups of lmited English praficiency n attendanca i the school

{1} Only those schools with 10 or more pupils with the same primary language In a grade level or 20 or
more such pupils in the school and which receive consobdated application funding shall subrmit such plans
o the superiniendent.

(2) Schools with less than 10 puplls of imiged Enghsh proficiency recaving consolidated application
funding as weil as schools with 10 or more puptls of imited English proficiency net recerving such funding
shall develop and retain their plan to meet such pupils' needs. Such plan shall be avadable to the
superintendent and the public upon request

(b} Scnools required to submit plans shall prepare an application
on forms provided by the Department of Education. Such application shall meet the applicable critena of
the consolidated applhcation regulattons and shall include, in addibon, all of the following components:

(1} Teacher and ade preservice tramung which wil Wdentify and improve knowledge levels of each
teacher and aide 1 teaching methedology, bilingual-crosscultural philosophy, and education.

(2) An in-service traiming program for teachers and ades that 15 linked with an institution of higher
education, to the maximum extent feasible, which shah include the establiishment of a haison with a
nearby institution of higher education and the solicitztion of help from such nstitufion 10 order to
upgrade centinually the biingual-crosscultural education program

(3} An assurance that all bimguai-crosscultural aides are provided the opportunity to enroll In a career
ladder program leading toward a single- or muitiple-subject teaching credential and a certificate of
competance n bilingual-crosscultural education

{c) The district's application to the Department of Education shall include all of the indiigdual schoof
applications.

S$2171. FEach district shall submit annually to the department an evaluation of pupil progress for every
program that has been approved pursuant to this article in a form and manneér prescribed by the
supenntendent

52171 6. {a) The supermtendent shall report annually to the Legislature en bilingual education programs
as part of the multiple-funded program evaluation required pursuant to Section

33403 The superintendent shall coordinate the design of scheol district and state evaluations to
minimize the data collection and reporting requirements at the school and district levels,  Pupil
performance data for briingual prograrns may be collected and enalyzed on & sample basis with
appropriate controls for puplt and instructional program charactenstics

The multiple-funded program evaluation shall include ait of the following.

(1) A summary of district reports submutted pursuant to subdivisian (a) of Sechion 52170 on the
number of identified pupis of imtted-English proficiency, funds from all sources available for programs to
meet the needs of those identified puplls, and the numbers of identified pupils who are not being
provided with services pursuant to subdmvision (@), (b, {c), (<), {e), or {f) of Section 52163,

{2) Information on bilingual programs conducted pursuant to Section 52165, on all of the following

{A) The number of hmted-Enghsh proficency and fluent-Enghish-speaking pupils served in the
program

(B) The number of teachers holding bilngual credentials or certificates of competency, bilingual aiges,
teachers who have waivers, and language development speciahsis.

{C) Expenditures made from bilingual education funds by category of expenditure.

(D} The number of pupils reciassified and distnict Jevel procedures for reclassification pursuant to
Section 52164.6

(E) A summary report of programs conducted pursuant to subparagraph (B) of paragraph (1) of
suhdivision {c) of Section 52163,

{3} An assessment of the educational needs of pupils of imited-Enghish proficiency and the extent to
which such needs are being met from federal, state and focai efforts, pursuant to subdivision {e) of
Sacton 52177

{4y For pupils learning a substantive amount of the curriculum through ther primary language, basic
skills assessment shall be conducted in the pnmary language only; assessment of language proficiency
shall be conductad in Enghish,

For puplls learming through both English and the primary language, basic skils assessment shall be i
Enghsh; assessment of language proficiency shall be conducted (n English.  Pupils participating in the
individual learming plan shall be assessed as appropriate pursuant to regulations, mstruction, and
guideiines to be issued by the superintendent Assessment of pupils in the primary language shall be
required only {o the extent that appropriate wistruments are gvailabla,
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{5) It 1s the intent of the Legislature that the evaluabion of programs conducted pursuant to this article
shall be designed to provide the tegislature, the hoard, the superintendent, and program administratars
at district and school levels with information necessary to assist in ali of the following:

{A} Refining and improving policies, regulations, guidelnes, and procedures on a continwing basis.

(8} Assessing the overail merits of local programs.

52172. Teachers and teacher aides who ere not bilingual-crosscultural teachers and aides, as defined by
subdivisions (h} and (i) of Sectien 52163, shall not be perrmitted Lo teach in programs authorized
pursuant to subdmvision {a), (b), or, unless waived by the board, () of Section 52163, except as provided
in Sections 52166 and 52178, or except as staffing requirements are waived by the board pursuant to
subparagraph (B) of paragraph (1) of subdivision (¢) of Section 52163, It is the intent of the Legislature
that the provisions of Section 44955 shall apply to this sechon.  However, 11 no case shall & school
district disrmiss & fully certificated teacher, who previously taught in the bilingual-bicultural program
pursuant to a walver granted under Section 52178, solely on the basis that such waiver has expired.
Even if such persan is unable to qualfy for a bilingual credential or a bilingual-crosscultural certificate of
competence, he or she shall retain his or her status, seruonity, and rights as a probationary or permanent
employee, as the case may be, for the purpose of serving as a monolingual teacher in other programs
offered by the schooi district.

52173. {&) Prior to the enrciiment of any pupls in any program authorized pursuant to subdivision {a),
(b)), fcy, oF {dy of Section 52163, parents or guardians of pupils of all porenhal participants shall be
provided the opportunity for consultation about the placement of their child or ward in such & program
To achieve this purpose, the governing board of the school district in which the pupil resides shall notify
by mad or m person the parent, parents, or guardian of the puptl of the fact that their child or ward will
be enrolled n a program of bilingual education. The notice shall: (1) contain a simple, nontechncal
description of the purposes, method, and content of the program in which therr child or ward will be
enralled; (2} inform the parent, parents, or guardian that the parent, parents, or guardian have the right
and are encouraged to visit such classes in which their child or ward will be enrolled @nd to come to the
school for a conference to explain the nature and ebjectives of such education; {3) further inform the
parent, parents, or guardian that they have the nght, if they so wish, not to have ther chiid or ward
enrolled 1 such an education program; {4} inform the parent, parents, or guardian that they have the
opporiunity to parbaipate in the school or schoal district advisory committee, or both. The writter notics
shall be in English and in the primary language of the pupil.

(b) Any parent or guardian whose chifd or ward has been or will be enrolled in programs authorized
pursuant ta subxivision (a3, (bY, {c), or {d) of Sechion 52163 shall have the right, either at the ume of the
origmal netification of enrollment or at the close of any semester thereafter, to withdraw his or her child
or ward from the program, by written notice to the principal of the school in which his or her child or
ward 1s enroiled.

52174. Nothing in this article shall preclude the participation by an indmwidual school district in a
censorbium or a cooperative In order to provide support and contract services to school distnicts that
receive funds for the purposes of this article.

52175. A schoo! district governing board may allow a nonresident pupil of imited Enghish proficiency to
enrcll In or attend its program authorized pursuant to subdivision (a), (b}, {(¢), or (d} of Section 52163
subject to Chapter 5 (commencing with Sectian 46600} of Part 26, if the tuition of the child 15 paid by the
school district in which the pupil resides.

52176, (a) Each schoo! distiict with more than 50 pupils of limited Engiish proficiency shall estabiish a
districtwide advisory committee on bilingual education. Parents or guardians, or both, of pupils of [mited
Enghsh proficency whe are not employed by the district shall constitute a majonty of the committes,
unless the district designates for this purpose an exsting districtwide advisory committee on which
parents or guardians, or both, of pupilsof limited English proficency have membership m at least the
same percentage as their children and wards represent of the total number of pupiis in the distrct,
provided that a subcommittee on bilingual-bicultural education on which parents or guardians, or both, of
pupils of rmited English proficiency constitute a majerity is established. The distnct advisory commuttee
and subcommittee, If appiicable, shall be respansible for at least six specific tasks. These tasks shall be to
advise the district governing board regarding all of the following:

{1) Establishment of a timetable for development of a distnict master plan for bilingual education.

{2) Distnctw.de needs assessment on a school-by-scheol basis.

(3) Establishment of district program goais and cbjectives in bilingual education.
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{4} A plan to ensure district comphance with the provisions of Section 52178

(5) Admimistration of the annual language census.

(b} Each school with mere than 20 pupis of imited Enghish proficiency shall establish a school level
advisory committee on which parents or guardians, or both, of such pupils constitute membership n at
least the same percentage as therr children and wards represent of the total number of pupils in the
school  The school may designate for this purpese an existing schoot level advisory committee, or
subcommittee of such an adwvisory commuttee, if the advisory committee, or subcommittee where
appropnate, meets the c¢ntena stated above.

(c) Each school advisory committee mamtained pursuant to this section shall be responsible for
agdwvising the principal and staff 1in the development of a detatled master plan for biingual ecucation for
the mdividual school and submitting the plan to the goverming board for consideration for inclusion n the
district master plan. It shail also be responsile for assisting in the development of the school needs
assessment, language census, and ways to make parents aware of the importance of regular school
attendance.

The Departrment of Education shall develop guidelines for the selection of advisory commitiees
established or maintained pursuant to this section by May 1, 1981

52177 Qut of funds appropriated for these purposes, the supernintendent shall administer this articie.
The responsibiities of the superintendent 1n administering this article shall include, but are net Lmited to,
ensuring ali of the following.

(&) Sufficient bilingual personnel are available within the department with familianty, competency, and
proficiency in bringual-crosscultural instruchion to mest the needs of this article and to administer,
review, monitor, and evaluate the use of state or federa! categoncal aid funds allocated to local districts
which have been wholly or partially allocated on the basis of the educational needs of pupils of hmited-
English proficiency.

(b} Department personnel responsible for the admimistration, review, monitoring, or evatuation of
programs operating pursuant to this article have been sufficiently trained to carry out the intent of this
article to meet the needs of the pupii of imited-Enghish
proficiency

(¢} There 15 within the department an administrative unit respensible for bilingual-bicultural educational
programs and policies through which tne supenntendent shall carry out his functions pursuant to this
article

{d) Districts are providing each pupd of imited-English  proficiency with an educational opportunity
equal to that available to English-speaking pupils; they are making approprate use of local and state
general funds to provide bilingual-crosscultural teachers and other required services; and an annual
report 1s made to the Legislature regarding the extent to which this arficle has been implemented by
school districts throughout the state. Al distncts in which pupils of limited-Enghsh proficiency are
enrclled shall be reviewed through an onsite technical assistance, monitoring, and enforcement process
at least once every three years.

{&) An annual evaluation of bilingual needs and programs within the state 1s developed for submission
to the lLegisiature and to the Governor. The annual evalugtion shall include & state assessment of the
educational needs of pupis and other persons who are imited-Enghsh speaking, and of the extent to
which these needs are being met from federal, state and local efforts.

52178 Al principal teachers providing instruction in programs defined by subdwision (@), (b), or, unless
watved by the board, (c), and insofar as teachers are avallable, () of Section 52163 shall be bilingual-
crosscultural teachers as defined pursuant to subdivision

{h} of Section 52163, or shall be biingual in English and the pnimary language of the pupils of limited-
English proficiency in the bilingual class and hold an internship credential or an emergency bilinguai-
crosscultural credential,

In recognition of the shortage of qualfied bilingual-crosscultural teachers, a schoo! distnict may request a
renewable two-year warver from the board for each teacher who 1s not bilingual-crosscultural but who is
enrolled and participating in @  program leading to a bilingual specialist credential or a certificate of
cormpetence for bingual-crosscultural instruchan pursuant to Section 44253.5. Such a teacher, with the
assistance of a bilingual-crosscultu ral aide, may teach in a program of biingual instruction mandated by
Section 52165 for not more than four school years, except as ctherwise provided by this section,
commencing with the first year that the teacher was under walver, so long as continuing progress toward
the certificate of competence 1s indicated in accerdance with this section.

Each school distnct which requests waivers shall file its application for such a waiver with the State Beard

of Education on or before Octeber 1 of the appropriate year, and shall give assurance that all teachers
receiving such a wawer are, or will be, partiopating mn, and fulfiling the requirements of, an apprepriate
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program, as specified in this section, leading to a bilingual specialist credential or a certificate of
competence for bilingual-crosscultura 1 instruction pursuant to Section 44253.5 dunng each of the school
years for which the waiver 15 granted, and shall state whe is in charge of the program and which
mstitution or district s conducting it.  Existing state and federa! staff development funds may be used for
training and assessment iegding to a biingual specialist credental or a bidingual-crosscultural cerbrficate
of competence. The district shall further assure that all teachers receiving such a wawer have been
notified 1n wrting by the school board as to ther obligations whule under warver, The warver application
shall hst the names of the teachers who are to receve the waiver, the school to which they are assigned,
and the date by which the teacher is expected to obtain a bilingual specialist credential or the certificate
of competence. Each district, whether or not it requests a waiver, shall report the number of classrooms
for which a brlingual teacher 1s required pursuant to Section 52165, the total number of certificated
bilingual-crossculturat teachers ernployed by the distnict 1t classroom positions, and, in the event the
district requests @ waiver, the total number of teachers for whom a waiver i1s baing requested. If a
district hires new teachers, no waiver shall be granted unless the board finds that the district made a
good faitn effort to contact, recruit, and hire bilingual-crosscultural teachers

It s not tne Jntént of the legislature, by amending this section m the 1979-80 Regular Legislative
Session, to expand the requirements for the certficate of bilingual-crosscultural
competence

For purposes of this section, programs for the study of language, culture, and methodology offered by
accredited postsecondary mstitutions shall be approved and regulated by the Commussion on Teacher
Credentialing Courses for the study of language, culture, and rmethodology established by the State
Department of Education pursuant to Article 4 {commencing with Section 52180} of Chapter 7 of Part 28
shall be approved by the State Department of Education and shall be deemed appropriate. All other
courses for the study of ianguage, culture, or methodology offered for bilingual teachers on waiver shall
meet the standards and cntena published by the State Department of Education. The department shall
adopt standards and criteria for training programs in language, culture, and methodalogy for teachers
on warver lacking competencies in those areas.  Distnct appheations for initial waivers to commence on
or after July 1, 1984, and applications for two-year renewals, shall include certification by the distnct
that the apphcant 1s enrclled in or will be enrolled in an approved language, cuiture, or methodology
course or a course for the study of language, culture, or methodology that meets the standards and
criterta adopted by the State Department of Education, and certification by the employing school district
or education agency that the apphcant teacher 1s making the following progress toward meeting the
requirements for the

bilingual-crosscultural certificate of competence:

{a) For the teacher who Is just entering the bilingual program:
no requiremnent.

(b} For tne teacher beginning his or her second year on waiver:

(1) competence in language, culture, or methedology, as required by subdivision (a), (b), or (¢) of
Section 44253.5, and (2), for tne teacher who 15 net competent in language, enrofiment 1n & program for
the study of language which ts approved by the Commission an Teacher Credentialing or enrollment in a
course for the study of language which 1s established or approved by the State Department of Education,
or a program which meets the standards and ¢cntera prescrnibed by the department under this section.

(c) For the teacher beginning his or her third year on waiver: (1) competence in language as required
by subdivision (@) of Section 44253.5, or {2) continued enrollment in & program for the study of
language which 1s approved by the Commussion op Teacher Credentialing or continued enrollment in a
course for the study of language which is established and approved by the State Department of
Education, or a program which meets the standards and critena prescribed by the department under
this section

(d) For the teacher beginning fus or her fourth year on waiver:

{1} competence in two of the three areas required by Section 44253.5 and (2), for the teacher who is not
competent 1n language, continued enrollment in & program for the study of language which 15 approved
by the Commission on Teacher Credentialing or continued enrollment m a course for the study of
language which 1s established and approved by the State Department of Educatron, or a program which
meets the standards and criteria prescribed by the department under this section.
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ANEXC 5

CALIFORNIA STATE CONSTITUTION,
ARTICLE 111, SECTION ©
{Proposition 63, 1986)

Section 1

{a) Purpose

Enghsh 15 the common language of the people of the United States of Amenca and the State of Califormia.
Thug section 15 intended to preserve, protect and strengthen the English language, and nat to supersede
any of the ngnts guaranteed to the people of this Constitution,

(b) Engitsh as the Offtcial Language of California
English 15 the officizl language of California

{c) Enforcement

The Legistature shall enforce this sectipn by appropnate iegislation The Legistature and officials of the
State of Cakfprma shall take all steps necessary te snsure that thé role of Enghsh as the common
language of the State of Calformia s preserved and enhanced The Legislature shali make no law which
diminsshes o ignores the role of Enghish as the common fanguage of the State of California

(d) Persanal Right of Action and Jurisdiction of Courts,

Anry person who s a resident of or doing busmess i1 the State of California shall bave standing ro sue the
State of California o enforce this action, and the Courts of record of the State of Califorria shail have
junsdiction to hear cases brought to enforce ths section The Lemsiature may provide reasonable and
appropriate imitations on the time and manner of suits brought under this section.

Section 2 Sevérabihty.

If any prowsion of this section, or the apphication of any such prownsion 1o any person or creumsiance,
shali be held mvahd, the remainder of this section to the extent it can be grven effect shall not be
affected theraby, and to this end, the provistons of this section are severable
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ANEXO 6

National Language Act of 1999 (Introduced in the House)
HR 1005 IH -

106th CONGRESS

1st Sesson

H R. 1005

To amend title 4, United States Code, to declare Engiish as the official language of the Governiment of the
United States, and for other purposes.

IN THE HOUSE OF REPRESENTATIVES. March 4, 199%

Mr KING of New York (for himself, Mr. PAUL, Mr. ROYCE, Mr HILLEARY, Mrs KELLY, Mr TAYLOR of
North Caroima, Mr. WELDON of Florida, Mr LAHOOD, and Mrs. ROUKEMA) introduced the following Dill,
which was referred to the Committee on Education and the Workforce, and in additien to the Committee
on the 3udiciary, for a penod to be subsequently determined by the Speaker, 11 each case for
consideration of such provisions as fail within the junsdiction of the commuttes concerned

A BIEL

To amend title 4, United $tates Code, w aeclare £nglish as the official language of the Government, of the
Umted States, and for other purposes.

Be 1t enacted by the Senate and House of Representatives of the Umited States of America in Congress
assembied,

SECTION 1. SHQRT TITLE
Tris Act may be cited as the " Natonal Language Act of 1999'.

SEC 2 ENGLISH AS OFFICIAL LANGUAGE
{a) IN GENERal- Title 4, United States Code, 1s amended by adding at the end tr= following new

chapter-
" CHAPTER 6--LANGUAGE OF THE GOVERNMENT

" Sec

' 161, Declaration of official language,

' 162. Official Governmant activities in £nghish.
T 163, Exceplions

‘Ser, 161 Dedaration of oficoat language
"Enghish shall be the official language of the Government of the United States.

“Sec 162 Official Government activities in Enghsh
" The Government of the Unted States shall conduct its official business (n English, including publications,
income tax forms, and informational materials.

“Sec. 163 Exceptions
"This chapter does not apply to the use of a language other than English--

{1} for religious purposes;

(2} for traiming 1n foresgn languages for international communicaton,

"{3) to programs in schools designed to encourage students ta learn foreign languages, or

T4y by persons over 52 years of age,

"This chapter does not prevent the Government of the Umted States from providing interpreters for
persons over 62 years of age.".

(b) CONFORMING AMENDMENT- The table of chapters for title 4, United States Code, 1s amended by
adding at the end the following new item

16l
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SEC 3. TERMINATION OF BILINGUAL EDUCATION PROGRAMS.

(a) REPEAL OF BILINGUAL EDUCATION ACT- The Bilingual Education Act (20 U.S.C. 3281 et seq.) 15
rapealed

(b} TERMIKATION OF QFFICE OF BILINGUAL EDUCATION AND MIMORITY LANGUAGES AFFAIRS- The
Qffice of Biingua! Education and Minority Languages Affairs in the Department of Education, established
by part D of the Bilingual Education Act (20 U.S.C. 3331 et s2q.), 15 terminated.

(c) RECAPTURE OF UNEXPENDED FUNDS- Any funds that have been provided as grants under the
Bilingua! Education Act {20 U.5.C. 3281 et seq.), and that have not been expanded before the date of the
enactment of thus Act, shall be recaptured by the Secretary of Education and deposited in the general
fund of the Treasury.

() TRANSITIONAL PROVISIONS-

{1) COMPLETION OF PROGRAMS DURING CURRENT SCHOOL YEAR- Subsections {a) and (<) shall not
apply to any program under part A of the Biingual Educabon Act [20 U.S.C. 3291 et seq.) untl
completion of the most recent school year of the program that commences after the date of the
enactment of this Act.

(2) ASSISTANCE FOR TRANSITICON TO SPECIAL ALTERNATIVE INSTRUCTIONAL PROGRAMS- During the
1-year penod beginning on the date of the enactment of this Act, the Secretary of Education may assist
local educational agencies in the transinon of children enrolled in programs essisted under the Bilingua!
Education Act (20 U.S.C. 3281 et seq.) to Specizl Alternative Instructional Programs that do not make
use of the native language of the student.

SEC 4. REPEAL OF BILINGUAL VOTING REQUIREMENTS.

{a) IN GENERAL-
{1) BILINGUAL ELECTION REQUIREMENTS- Section 203 of the voung Rights Act of 1985 (42 U.S5.C.
1973aa-1a) 15 repealed.

(2) VOTING RIGHTS- Section 4 of the voting Rights Act of 1965 (42 U.S.C. 1973b) s amended by
striking subsectian {f).

(b} CONFORMING AMENDMENTS-

(1) REFERENCES TO SECTION 203- The Voting Rights Act of 1965 (42 U.5.C. 1973 et seq.) 15 amended--
(A) in secticn 204, by striking “or 203,'; and

(B) in the first sentence of section 205, by striking ~, 202, or 203" and inserting "or 202

(2) REFERENCES TO SECTION 4- The Voting Rights Act of 1965 (42 U.S.C. 1973 et seq.) is amended--
{A)} In sections 2(a), 3{a), 3(b), 3{c}, 4(d), 5, 6, and 13, by striking °, or in contraventon of the
guarantees set forth in section 4{RN{2})";

(B) 1n paragraphs {1}{A) and (3) of section 4(a), by stnking "or {(In the case of a State or subdivision
seeking a declaratory judgment under the second sentence of this subsection) in contravention of the
guarantees of subsection (f(2)"; and

(C) in paragraphs {1}{B) and (5) of secticn 4(a), by stmking "or (it the case of a State or subdivision
which sought 2 declaratory judgment under the second sentence of thus subsection) that denials or
abridgments of the right to vote in contraventicn of the guarantees of subsection (f}(2} have occurred
anywhere in the territory of such State or subdivision'.

SEC. 5 ENGLISH LANGUAGE REQUIREMENT FOR CEREMONIES FOR ADMISSION OF NEW CITIZENS.
Section 337(d) of the Immigration and Nationality Act (8 U.S.C. 1448(d)) is amended by adding at the
end the foliowing new sentence: ~All public ceremoenies in which the oath of allegiance s admunistered
pursuant to this section shall be conducted selely in the English language.'.

SEC. 6 NONPREEMPTION.

This Act {and the amendments made by this Act) shall not preempt any law of any State.

161



ANEXC 7

Declaration of Official Language Act of 1999 (Introduced in the House)

HR 56 It

106th CONGRESS

1st Sesston

HOR.50

To amend title 4, United States Code, to declare Englsh a5 the official ianguage of the Government of the
Umited Siates.

[N THE HOUSE OF REPRESENTATIVES

January 6, 1999

Mr. STUMP (for himself and Mr. TANCREDO) introduced the following bill, which was referred to the
Comratiee on Eoucapon and the Workfsres, and m addition to the Cormwnittes on the Judiciary, for a
period to be subsequently determined by the Speaker, in each case for consideration of such provisions
as fall within the junsdicoon of the commtes toncerned

A BILL

To amend titfe 4, United States Code, to declare Engiish as the official language of the Government of the
united States

Be 1t enacted by the Senate and House of Representatives of the Unted States of Amenca m Congrass
assembled,

SECTION 1 SHORT TITLE,
This Act may be cited as the ~Declaration of Offical Language Act of 1999'.
SEC 2. ENGLISH AS OFFICIAL LANGUAGE.

fa) IN GENERAL- Title 4, United States Code, 1s amentded by adding at the end the following new
chapter:

'CHAPTER 6-—-LANGUAGE OF THE GOVERNMENT

‘Sec

161, Declaration of official language.

162, Preferred language of communication

“163 Preserving and enhancing the role of the official language
"184. Duties of abizenship.

"165. Reform of naturalization requirement

' 166. Exceptions

“167 Preemption

" 168. Construction.

T189 Enforcement.

"Sec, 161, Declaration of official language
" English is the official language of the Government of the Umnted States.

"Sec. 162. preferred language of communication
"English 1s the preferred language of communicabion among crizens of the United States.

‘Sec. 163 Preserving and enhancing the role of the official language

" The Government of the United States shall promote and support the use of English for communications
among Urited States aitizens. Communications by officers and employees of the Government of the
Untted States with United States citizens shait be in English

‘Sec. 164 Dutes of crizenship
T All United States citizens should be encouraged to read, write, and speak English to the extent of thear
physical and mental abdities

‘Sec 165, Reform of naturahzation regu-rements
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“(a) It has been the long-standing naticnal belef that full atizenship m the Umted States requires
fluency in Enghish. English js the language of apportunity for all immigrants to take their nghtful place n
Amencan society,

“{b) The Immigration and Naturalization Service shali--

“(1) enforce the éstabllshed English language proficiency standard for all applicants for United States
atizenship, and

"(2) conduct all naturalization ceremonies entirely in English.

Sec. 166. Exceptionsg
"This chapter does nat apply tc the use of a language other than English for--

(1) religious purposes,
"{2) trasming in foreagn languages for international communication, or
"(3) use of non-English terms of art in government documents

"Sec. 167. Preemption
" This chapter preempts any State or Federat law which 1s nconsistent with this chapter.

"Sec 163 Construction

"This Act 15 not intended to affect programs in schools designed to encourage students to learn foreign
languages.

‘Sec 169 Enforcernent

“{a)} CAUSE OF ACTION- whosver is injured by a wiolation of this thapter may, in a civil action, obtam
appropnate refef,

“(b) ATTORNEY'S FEES- In any action under this chapter, the court may allow a prevaiing party, other
than the United States, a reasonable attorney's fee as part of costs.'

{b) CLERICAL AMENDMENT- The table of chapters for title 4, United States Code, 1s amended by adding
at the end the following new item:

161"

{c) REPEALS- Title VII of the Elementary and Secondary Education Act of 1965 {other than sechions 7201
through 73G9) 15 repealed.

SEC 3. REPEAL OF BILINGUAL VOTING REQUIREMENTS.

(a) IN GENERAL-

(1) BILINGUAL ELECTION REQUIREMENTS- Section 203 of the Voting Rights Act of 1965 (42 U.S.C.
1973aa-1a) 1s repealed.

{2} VOTING RIGHTS- Saction 4 of the Voting Rights Act of 1965 (42 U.S.C. 1973b) is amended by
striking subsection (f}.

{b) CONFORMING AMENDMENTS-

(1) REFERENCES TO SECTION 203- The Voting Rights Act of 1965 (42 11.5.C. 1973 et seq.) is amended--
(A} 1 section 204, by striking “or 203,7; and

(BY in the first sentence of section 205, by stnking ~, 202, or 203" and nserting " or 202",

(2) REFERENCES TQ SECTION 4- The Voting Rights Act of 1965 (42 U.5.C, 1973 et seq.) 1s amended—-

{A) in sechons 2(a), 3(a), 3(b), 3(c), 4(d), 5. 6, and 13, by striking ~, or in contraventon of the
guaranteas set forth in section 4(1}(2)";
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(B) 1n paragraphs {1}{A) and (3) of section 4{a), by striking “or (In the case of a State or subdivision
sesking a declaratory judgment under the second sentence of this subsection) 1 contravention of the
guarantees of subsection {f){2)"; and

(C} mn paragraphs {13(B) and (5) of section 4(a), by striking "or (10 the case of a Stafe or subdwvision
which sought & deciaratory judgment under the second sentence of this subsection) that demals or
abridgments of the right to vore in contravention of the gugrantees of subsection {f)(2) have occurred
anywhere mn the territory of such State or subdivision®
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ANEXO 8

La Iniciativa de Unz
{En Espaiiol)

texto por
Ron K. Unz y Glora Matta Tuchman:

LA SECCION 1. Ef Capitulo 3 (comenzando con la Seccidn 300) es afiadide a la
Parte 1 del Cédigo Educativo, para leer:

EL CAPITULO 3 LA EDUCACION DEL IDIOMA INGLES PARA NINOS [NMIGRANTES
EL ARTICULO 1 Los Hallazgos v las Declaraciones
300 Ea pueblo de Caiiforria concluye v declara lo siguiente:

(a} MIENTRAS QUE el [dioma inglés es el idioma plblco nacional de los Estades Unidos de America v el
estado de California, y es hablado por la mayoria de residentes de Calfornia, y es tambien idioma del
mundo para la ciencia, para la tecnolegia, y para el negocic internacional, con lo cual es el idioma de la
oportunidad econdémica; y

(by MIENTRAS QUE padres inmigrantes e5ian ansosos que sus miies adguwieran un conooimients DUsno
de nglés, con lo cual permitirios tomar parte en el Suefio Americano de adelantamiento econdmico y
social; v

(c) MIENTRAS QUE el gobierno vy las escuelas publicas de Caifornia tienen una obhgacidn moral y un
deber consbtucional para proporaicnar 2 todos rafios ae Cahforma, a pesar de su origenes nacionales,
cort las habihdades necesaras para llegar a ser miembros productivos de nuestra sociedad, v e estas
habihdades, la tapacidad de leer v escribir en ef idioma ngiés; v

(d) MIENTRAS QUE las escuelas publicas de Calfornia hacen actualmente un trabajo pobre de educar
rfios de imrmgrantes, malgastar los recursos finanoieros en 05 programas experimentalas caros del
idiorna cuyo fracaso sobre las pasadas dos décadas es demostrado por [as tasas altas de abandono de 2
escuela y miveles bajos de capacdad de leer v escribir en ingles de muchos mifios de infmgrantes; y

{E} MIENTRAS QUE nifios jovenes de inmigrantes pueden adquinr facilmente Iz fluidez repleta en un
idiotna nueve, @ como ingiés, st ellos son expuestos pesadamente a ese 1dioma en una edad joven.

{F) POR LO TANTO se resuelve esto: todos les nifies en las escuelas pablicas en California se ensefiaran
solamente en inglés tan rdpidamente y efechvamente como es posible.

EL ARTICULO 2, La Educacion en la Idioma Ingles

305 Con suyeadn a las excepaones propordianadas en el Articulo 3 (comenzando con la Secaidn 310),
todos los nifios en las escuelas ptiblicas de California se ensefiaran solamente en inglés. En el particutar,
esto requerird gue todo los nifios sean colocados en clases donde solamente ef ingles se hablara.. Los
nifios que ne hablen el ingies serdn educados per ia inmersidn en el mgles refugiada durante un periodo
de no mas un afio

Las escuelas locales se permitivgn colocar en 'z musma clase estudiantes de ingles de edades diferentes
pero con el mismo nivel del conocimiento del idioma inglesa

Las escuelas locales se permitirdn  mezclar en ia misma clase estudiantes de diferentes idiomas pero con
el mismo grado de |z fludez ingiesa, Cuando los estudiantes han adquinde un conocimiento bueno del
inglés, ellos seran transferidos a clases normales. La financracidn suplementaria, para estudiantes de [a
iioma ingles se mantendrd, con ta modificacdn posible abzio en el Articuls 8 {comenzando con la
Seccon 335).

306 Las definiciones de fos términos usados e este articulo vy en el Artfcule 3 (comenzando con fa
Secoidn 310) son los siguentes:
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(A) el "estudiante de inglés™ significa a un nifto que ne habla ingiés cuyo idicma native no es inglés v que
no es actualmente capaz de realizar €l trabajo ordinario de clases en of inglés, también concado como
LEP ¢ con conecimiento de ia Idioma Ingiesa Limitada

(B) "Clase en I3 idioma inglesa" significa un clase en que el \dioma de la instruccidn usada por el personal
de la enseflanza es el idioma inglés, v en cudl tal personal de la ensefianza posee un conoamiento
buepe del idiwma thglés.

(C) "Clase de 'mainstream’ de la idioma inglesa” significa una clase en donde los estudiantes son nativos
de la dioma ngles o han adquindo ya la fluidez razonable en &l inglés.

{) "La inmersién refugnadé en el ingles™ o "lz nmersion en el ingles estructurada™ significa un proceso
para la adquisicidn del idioma inglesa para nifios Jovenes en que casl toda instruccién es en inglés pero
con un plan disefiado para mifios gue aprenden el idioma ingles.

(E} "La Educacion Bilingue" significa un proceso para la adquisicidn del idioma ingles y al mismo tiempo
para la adguismicidn de conocimientos normales de las matenas escolares en gl idioma natal de los
estudiantes.

£L ARTICULO 3, Excepciones de los requisitos para Padres

310. Los requisitos de la Secadn 305 pueden ser renunciados por los padres con un consentimiento
escrnito proportionade anusalmente, solaments si existen las arcunstancias

especificadas debajo vy en la Seccidn 311. Tal consentimiento requenrd que los padres o guardidn legal
visiten personaimente fa escueia para soficitar fa renuncia y que ellos alli sean proporcionados una
descnpoidn repleta de las materias educativas que pueden ser usada en las elecciones educativas
diferentes del programa vy todas las opeortunidades educaktivas disponibles al nifio. Bajo tales condiciones
de la renunca de log padres, los nifios pueden ser transferidos a clases donde etlos son ensefiados inglés
y otras materias por técnicas de lz educacidn bilingues o obras metodologia educativas generalmente
reconocidas y permutidas por a fey. Las escuelas mdividuales en cudl 20 estudiantes ¢ mds de ua nivel
dado del grado reciben una renuncia se requenra a ofrecer tal clase; de otro modo, ellos deben permitic
que los estudiantes se transfieran a una escuela plblica en cudl tal clase se ofrece.

311. Las dircunstancias en que una renuncia de !a excepcién de padres se puede otorgar bajo la Seccidn
310 son las siguientas:

{a) Los Nifios que ya saben inglés: el nific posee ya las habilidades inglesas buenas del idioma, cuando
medido por pruebas estandarizadas de [a comprensidn inglesa del vacabulario, de leer, v de escribir, en
que las cuentas de nino en o encima del promedic del estado para su nivel del grado o en o encima del
promedio 5o del grado, el que es mas bajo; o

(b)Los nifios de edad mas alta: ei nifio es de 10 afios de edad ¢ mas, vy es la creancia mformadza del
director de escuela y persenal educativo que un curso alternc del estudio educativo seriz mejor para la
adgquisicidn rapida de habilidades bésicas en el idioma ingles; o

{¢) Los nifics con necesidades especiales: el nifio ha sido colocado ya por un periodo de no mencs de
treinta dias durante ese afio de escuela en un dase del idioma ingles v es subsiguientemente la creencia
mformada del director de escuela y personal educative que el nific tiene las necesidades tan espeoales,
fisicas, emocionales, psicolégicas o educativas que un curso alterno educativo seriz mejor para el
desarrolio educativo completo. Una descripdon escrita de estas necesidades especiales se debe
proporcionar y cualquiera decision deberd ser hecha con swecidn al exemen y la aprobacion del
supervisor local de escuela, bajo regulaciones establecidas por el Consejo de Educacidn local vy
uttimamente el Consejo de Educacién de Estado. La existencia de tales necesidades especiales no
obligaréd emisién de una renuncia, ¥y 105 padres serdn informados completemente de su derecho de
rehusar para concordar & una renuncia.

ELL ARTICULO 4, Clases privadas de ingiés por la comunidad

315. En el adelantamientio de su requisito constitucionat v legal de tener que ofrecer ayuda aspecial de
idioma a ruffios que vienen de grupos con conoomientos imitados de inglés |, el estado alentard a
miembros de familiz v otros a dar clases privadas de inglés a tales nifins, ¥ sostener esios esfuerzos
levantanda e nvel general del conccimiento del idioma ingigs en i@ comunidad. Comenzar con el
gjerciclo econdmice en que esta iniciativa se decreta ¥ para cada uno def nueve ejercicio econdmice que
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sigue después, unz suma de ancuenta millones de delares ($50,000,000) por afio por i@ presente es
apropiado de los Fondos Generales para el propésito de proporcionar la financacidn adicional para los
programas subvencicnados del adulto la mstruccién del idiwma inglesa a padres u otros miembros det a
comunudad gue premete para proporcionar clases privadas de inglés a nites de escusla de California
con ingleg hmitado.

316. Los programas financiados segun esta seccidn se proporcionara por orgamizaciones de escuelas o
comuniciad La financiacién para estos programas serd admiistrada por la Oficna del Supervisor de la
Instruccidn Publhca, y serd desembolsada en la discrecion de las mesas directivas Jocales de escuela, bajo
regulaciones razonables establecidas por Consejo de Educacion del Estado.

EL ARTICULO 5. La aplicacién legal para padres.

320. Coma detallado en el Articulo 2 {comenzando con la Secadn 305) v ef Asticulo 3 (comenzando con
la Secaign 310), todos [os mifios en las escuelas publicas de Califorria tienen el derecho de ser
ensefiados con la idioma nglés. Siun nifio de escuelz ae Califorrua ha sido negado la opaidn de un plan
de educativo en la 1idioma Inglés an una escuela pdblica, los padres o guardidn legal tendran la posicién
legal para demandar fa aplicacion de las provisiones de este estatuto, y s1 es exitoso serd concedido los
gastos normales y de costurnbre de abogados v dafios verdaderos no punitivos o consecuentes. Cualquier
miembro de la mesa dectiva de la escuela u otro oficial elegido © maestro plblico de escuela o
adrministrador que Intengionadamente v repetidas veces niega aphicar los términos de este estatute va
ser personalmente responsable para pagar dafios verdaderos a los padres 0 guardidn tegal

Ft ARTICULO 6 Partes de este estatuto que son contra {a Constitucion

325, S cualguer parte de este esfatuio se encuentra en conflicto con la ley federat o en conflicta con la
Constitucidn del Estado de Californta, el estatuto serd aplicado a la extensién maxima gue no este en
conflicto con esa ley federal, o con la Constitucion de £stado de California. Cualquier provisién invalida
serd cortada de las porciones restantes de este estatuto

EL ARTICULO 7 La fecha operativa

330. Este iniciativa llegard a ser operativa para todos términos de escuela gue comienzan mas de
sesenta dias que siguen fa fecha en que entra en vigencia,

TL ARTICULD 8. Enrmenda

335 Las provisiones de este acto pueden ser enmendadas por un estatuto que entra en vigencia scbre la
aprobacian por el electorade o por un estatuto a ademds el propdsito de acto pasé un voto de dos
terceros de cada carmara de [a Leqisiatura v firmada por el Gobernador

EL ARTICULO 9. Interpretacidon

340 Bajo crcunstancias que existan interpretaciones opuestas de este estatuto, la Seccidn 300 serd
asumida gue contiene la mtencidn verdadera del estatuto
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ANEXC 9

Federal Court Decision
Refusing to Delay the Effective Date of Proposition 227
by U.S. District Judge Charles A. Legge

San Francisco,
July 15, 1998

UNITED STATES DISTRICT COURT
NORTHERN DISTRICT OF CALIFORNIA

VALERIA G., et al ,
Plaintiffs,
v, ) No. C-98-2252-CaL

PETE WILSON, et al.,
Defendants

ORDER DENYING MOTION FOR PRELIMINARY INJUNCTION
I INTRODUCTION

On June 2, 1998 the voters of Calforma approved Propesition 227, an mifiative statute entitied “English
Language in Public Schools.” The statute amends the Caiifornia Education Code to change the system
under which students who are imited 1n Enghsh proficiency are educated i Californa’s public schoals. Qn
June 3, 1998 plamiffs filed this action challenging Proposition 227 under federal statutes ana the Hnited
States Constrtution

Plaintiffs now move for a preliminary impuncton "emormung defendants from implementing Propogstion
227" pending the trial of this case 1 Plantffs are several hrmted Enghsh proficent (called by the parties
"LEP") students enrolled in Calfornia public schools Five organizations have filed amicus curie briefs m
support of the moton for a preliminary injunction.2

The motion 1s opposed by defendants: Governor Pete Wilson, the State Board of Education and its
members, and the State Superintendent of Public Instructicn Delaine Bastin. The motion s alse opposed
by several parties who have intervenad i this lawsuit.3

Thus court has studied the moving brief, the briefs in gpposition to the motion, the reply briefs, and the
amicus curie briefs, It has also considered the declarations and exhibits submitted in support of the
parties’ positions

For the reasons discussed below, the court will net emyom the implementation of Proposition 227.

II THE INITIATIVE

The Calformez electorate approved Proposition 227 by a margin of 81% to 39%. The general thrust of the
iniative 15 to reyect the bilingual education programs presently in effect in California publc schools.
Bilingual education programs are these i which LEP students, whule they are learming English, recewe
instruction m academic subrects such as math, science and socizl studies in ther "primary” or "home"
fanguage. The inthative repfaces the tilingual educaton programs with an educatonal system designed
to teach LEP students English, and other subjects 1n English, early in ther education,

Proposiion 227 15 premised vpon certamn findings and dedaratons that include:

The pubhic schools of California currently do a poor 1ob of educating immigrant chidrer, wasting financial
resources on costly expermental language programs whose falure over the past two decades 1s
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demonstrated by the current high drop-out rates and low English Iteracy lavels of many immigrant
children.

Initiative, &sect; 300(d). The findings aiso declare that English is "the language of ecaoncrmic goportunity”
and that “[iJmmugrant parents are eager to have their thildren acquire a good knowledge of English,
thereby aliowing them to fully participate in the American Dream of economic and sacial advancement.”
Id. at &sect;&sect; 300(a) & {b). The findings further state that "[t]he gavernment and the public schools
of Cahformia have a moral obligabon and a conshitutional duty To provide all of Califorma's children,
regardiess of thewr ethnicity or national ongins, with the skills necessary to become productive mermbers
of our society, and of thase skills, Iteracy in the Enghsh language is among the most important.', Id. at
&sect; 300(c).

In response to those defined problems and geals, Proposition 227 requires that LEP children receive
Instruction pursuant to an educational system known as "sheltered English immersion” or "structured
English immersion," Td. at &sect; 305. Under this system, children "shall be taught English by being
taught in English.” Td The intfative requires that "Children who are English learners shall be educated
through sheltered English immersion during a temporary transition pericd not normally intended to
exceed one year.” Id. "Once English {earners have acquired a goed working knowledge of Enghsh, they
shall be transferred to English language mainstream classrooms.” Id.The initative defines the immersion
systerm as "an Erglish language acquisttion process for young children in which nearly all dassroom
instruction 15 in Enghish but with the curriculum and presentation designed for children who are learning
the language.” Id. at &sect; 306(d). It provides that "[1]ocal schools shall be permitted to place n the
same classroom Enghish fearmers of different ages but whose degree of English proficency 1s similar.” Id.
at &sect; 305

Beyond this, the language of the ntiative does not set forth a specific program or curnicuturm. Tt is net
the function of this court to interpret all of the language of the intiative in this mobion, but some things
are apparent from the face of the statute.4 Aithough the immerswon program 1s "not hermally intended to
exceed one year," the initialwve does not require a student to transifion to mainstream classes untul he or
she has achieved a "goog working knowledge of English.” Aiso, the initiative on its face does not preclude
the occasional use of an LEP student's primary language 0 the classroom, or outside of the classroom,
such as by tutors, teacher's aids or other academic support programs. Nor does the intiative prohibit
additional primary fanguage assistance after an LEP child transitions into a mamstream classroom.

The imbative also sets forth several circumstances under which LEP chiidren may receive waivers from
English immersion, and "may be transferred to classes where they are taught Enghsh and other subjects
through bilingual education techmigues or other generally recognized educational methadologies
permitted by law." Id. at Bsect; 310. Warvers may be granted (1) where a student already knows English;
{1} where the student is ten years or older and the school agrees that an alternative course of study
would be a2 better way for the student to learn English; and (ui) where the student has tned the
immersion program for at least thirty days and the schoo! agrees that in light of his or her particular
needs an altemative course of educational study would be better suited to the student's overall
educational development. Id. at &sect; 311. In all of these Circumstances, a waiver may be granted oniy
with parental consent. Id. at &sect; 310.

Moreover, "[Ilndividual schools in which 20 pupils of a given grade level receive a waiver shall be
required to offer" a class in which children are faught English and other subjects through bilingual or
ather altternative educational techniques. Id. (emphasis added).

The imitiative also appropriatas from the state's General Fund fifty million dollars per year for each of the
next ten years "for the purpose of providing additional funding for free or subsidized programs of adult
language instruction to parents or other members community who pledge to prowide personal English
language tutoring to Califorma school children with himted English proficiency.” id. at &sect; 315.

Anticipating a iegal challenge, the initiative pravides that

[1]f any part or parts of this statute are found ta be in confiict with federal law or the United States or the
Califorma State Constitution, the statute shall be implemented to the maximum extent that federal law,
and the United States and the California State Constitution permit. Any provision held invalid shall be
severed from the remaining portions of this statute.

Id af &sect; 325.
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The mtiative becomes operative for school terms which begin sixty days after the date of its passage,
June 2, 1998. Id. at &sect; 330. Thus, if it survives plaintiffs' request for an injunction, the nitiative will
take effect in California public schools 1n the fall term of this year.

Finally, as will be discussed 1n more detail below, the witiative restricts the arcurmnstances under which 1t
may be amended _

The provisions of this act may be amended by a statute that becomes effective upon approval by the
electorate or by a statute to further the act's purpose passed by a two-thirds vote of each house of the
Legisiature and signed by the Governor.

Id. at &sect; 335.

HI. PRELIMINARY INJUNCTION STANDARD

A prehmmary injunction may rssue "if the movant has shown erther a likelthood of success on the ments
and the possiidity of wreparable njury, or that senous guestions are raised and the balance of hardships
tips sharply in the movant’s favor," Coahtion for Economic Equity v. Wilson, 122 F 3d 692, 700 (1597)
{quoting Armstrong v. Mazurek, 94 F.3d 566, 567 (9th Cir. 1996)). See also U.S. v. Odessa Union
Warehouse Co-0Op, 833 F.2d 172, 174 (9th Cir. 2987) {"These two formulations represent two points on a
shding scale m which the required degree of irreparable harm increases as the probability of success
decreases”), In cases mnvolving matters of significant public intérest, such as the one now before this
court, the court must also consider whether the public interest weighs in favor of the preliminary
injunction.

Thus, under the “tradtbonal test™ tymcally used in cases imvolving the public interest, the district court
should consider (1) the likelihood that the mowing party will prevaill on the ments, (2) whether the
balance of irreparable harm favors the plamtydf, and (3) whether the pubhc interest favors the moving
party.

Caribbean Marme Services Co , Inc, v Baidrige, 844 F.2d 668, 674 (Sth Cir. 1988). See also Reqents of
University of Cabformia v. ABC, Inc.,, 747 F.2d 511, 514 & 521-22 (9th Cir. 1584) The public interest in
this case 15 refiected by the voters' overwhelming approval of Proposibon 227,

IV. PRELIMINARY OBSERVATIONS

Before proceeding to the legal issues rafsed by plamtiffs, the court makes three prelimmary observations
which concern principies important to the legal analysis

First, the proponents and the opponents of Proposition 227 all share the same objective: to educate
children who have hnited Enghsh proficiency Substantial state and locel resources will be expended
toward that common objective, regardless of which educational system will be used. The parties differ
only on how to accomplish that common objective.

The second observation 1s related to the first. This court cannot discern from the face of Proposition 227
any hidden agenda of racial or national onigm discrimination against any group, Because the educational
debate and the iwtiative concern children whose primary fanguage s not English, 1t necessarily focuses
on chifdren who are nationai origin minorities 5 But the debate I1s a neutral one, about which systern will
provide LEP children with the best education to enable them to function as American citizens and enjoy
the opportuntties and privileges of life in the United States

Third, each side has submitted extensive evidence and arguments, ncluding research studies and
sometimes vehement expert opinons, that their education system s the better one. There 15 2 legihimate
policy debate among respected educators and scholars on this 1ssue, But, most important, that 1s not a
debate for this court to resofve. This court 1s not a Supreme Board of Education It 15 not the province of
this court o impose on the people of Cahiforma s view of winch is the bettar education policy, The voters
of Calforma expressed their policy preference by enacting Proposthion 227, The only decision this court
can properly make 15 whether Proposition 227 wviolates any federal statute or the United States
Censtitution
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V. UKELIHOOD OF SUCCESS ON THE MERITS

Plaintiffs contend that they are likely to succeed on the merits of this suit because Proposition 227
violates (1) the Equal Educational Opportunities Act, (2) the Supremacy Clause of the United States
Constitution, (3} Title VI of the Civil Rights Act, and (4) the Equal Protection Clause of the United States
Conshitution.

Plamntiffs' challenge to Proposition 227 1s necessanly a facial challenge. Proposition 227 does not set farth
& detailed educational plan or curricilum to be used by all school districts, The State Board of Ecucation
has not yet construed all of the intiative’s various provisions or passed final regulations, guidelines,
standards or curricula uhder it.6 No local school district has yvet implemented any specific curriculum or
program No child has yet entered a classroom under it. Thus, all this court can decide at this time s
wheth&r Proposition 227 --- on tts face and In its present and as yet unapplied form --- violates a federal
statute or the United States Constrtution.

"A facial challenge to a legislative Act s, of course, the mast difficult challenge to mount successfully,
since the challenger must establish that no set of circumstanges exists under which the Act would be
valid." U.5. v, Salerno, 481 U.5. 739, 745 (1987). The fact that Proposition 227 might 1in the future
operate in viclation of a federal law or the consbitution under some scenario is hsufficrent to render it
facially mvalid.

VI. RIPENESS AND STANDING

Defendants contend that plaintiffs' claims are not yet "npe” for judicial decision. The injunies of which
plamtiffs complain, defendants contend, are specufative in that they have not yet occurred and may
never occur. Before addressing each of plaintiffs’ legal claims individuzlly, 1t is appropriate to note the
general requirements for ripeness and its related principle of standing.

The Judicial power vested in the federal courfs by Article [II of the United States Constitution extends
only to actual "cases" and "controversies." U.S. Const., Art. Iil, &sect;2. Among the “justicability
doctrines™ developed by the courts to give meaning to Article I[T's case-or-controversy requirement are
standing and ripenass. National Treasury Employees Union v. U.S., 101 F.3d 1423 {D._C. Cir. 1996)-

The standing requirement focuses primarily on whether the parties bringing the lawsuit have a significant
stake in the controversy. To have standing under Article II1, & plaintiff must first have suffered an "injury
in fact -- an invasion of a legally protected interast which is (8) concrete and particulanzed and (b} actual
or imminant, not comectural or hypothetical.® Second, the "imjury 1n fact”" must be "fairly traceable” to
the chaffenged act. And third, it must be "likely" tc be “redressed by a faverable decision.” Lujan v.
Defenders of Wildlife, 504 U.S. 555, 560-61 (1992).

The ripeness requirement focuses on the himing of the lawsuit. To be "ripe,” a lawsuit must be sufficiently
well developed and specific to “be appropriate for judidial resciution.” Toilet Goods Ass'n, Inc. v. Gardner,
387 U S. 158, 162 (1967). "Ripeness . . . shares the constitutional requiremnent of standing that an injury
N fact be certainly impending.” National Treasury Employees Union, 101 F.3d at 1427. Courts may not
deade cases that "involve uncertain and contingent future events that may not occur as anticipated, or
indeed may not occur at all.” Metzenbaum v. Federal Energy Requlatory Comnussion, 675 F.2d 1282,
1289 (D.C. Cir. 1982). The basic raticnale of the ripeness doctrine is to prevent the courts, through
avofdance of premature adjudication, from entanghlng themselves i abstract disegreements over
adminustrative policies, and also to protect the agencies from judicial interference until an admimistrative
decision has been formalized and its effects felt in a concrete way by the challenging parties.

Abbott Laboratories v. Gardner, 387 U,S. 136, 148-49 (1967).

Moreover, an issue 1s not ripe for federal court adjudication if a plaintiff has not applied for the benefits
sought through available administrative channels. Hodel v. Virginia Surface Mining & Reclamation. Ass'n,
Inc., 452 U.5. 264, 297 (1981) (facial challenge not ripe where plaintiffs have not "availed themselves of
the opportunities provided by the Act to obtain adminisirative relief by requesting erther 3 vanance . . .
or a waver from the . . . restrictions™); Chnstenson v. Yolo County Bd. of Sup'rs, 995 F.2d 161, 164 (9th
Cir. 1993} (claim not ripe where plaintiff has made no attempt to obtain benefit sought "through the
procedures the State has provided for doing so before turning to the federal courts”).

Plainuffs here have not yet sufferad and are not currently suffering any .nmury. No regulations? or
programs bave been adopted. And plainbffs have not yet applied for the avallable waivers from the
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requirements of Proposition 227, which could eliminate their alleged harm The ripeness and standing
1ssues thus turn on whether plaintiffs’ alleged educational injunies under Propositron 227 are so inevitable
and imminent that judicial mtervention 15 appropriate now, With these principles 1n mind, the court
addresses incdhividually the legal viclations alieged by plaintiffs

VIl EQUAL EDUCATIONAL OPPORTUNITIES ACT

Piaintiffs contend that Propesttion 227 wviolates Section 1703(f) of Title 20 of the United States Code.
Section 1703 was added by the Equal Educational Opportunities Act of 1974 ("EEQA™), codified at 20
U s.C. Bsect, 1701, et seq. It provides:

No state shall deny equal educational opportunity to an individual on account of his or her race, color,
sex or national crigin, by --

(f) the fafure by an educational agency to take appropriate action to overcome language barrers that
impede equal participation by its students in 1ts instructional programs (emphasis added.}

20 U.S.C &sect; 1703(F). This section imposes on states and educational agencigs an obigation "to take
appropriate action to overcome language bamers that impede equal participation by 1ts students in its
Instructional programs.” Gomez v. Hlines State Board of Education, 811 F.2d 1030, 1037 {7th Cr 1987).
See also Idaho Migrant Counail v. Beard of Education, 6547 F.2zd 69, 71 {9th Cir 1981).

The EEQA does not define what s "appropnate action,” or provide critena to evaluate whether a
particular educational system constitutes “appropriate action." Nor does the "declaration of poiigy™
undertying the EEQOA, set forth m Secton 1701, provide guidance as to whether any particular
educational program constitutes "appropriate action.”8 The act does not even mention, rnuch iess
mandate, bilingual education programs Moreover, "Congress has provided us with almost no guidance,
In the forrn of legisiabive Mistory, o assist us i deterrmmng whether a school distnct's language
remediation efforts are 'appropriate.”™ Castaneda v. Pickard, 648 F.2d 989, 1009 (5th Cir, 1981). Thus, to
prove a violation of Section 1703(f) at this time, plaintiffs must establish that the imalementation of
Proposition 227 could not, in any crcumstance, constitute "appropriate action” as required by the EEQA.

Judicia! precedenl s e only guidance avallable to this court And the Ninth Circuit Court of Appeal has
never addressed whether a particular educational system constitutes “appropriate action” under Section
1703(M. The leadmng crcwt court deasion on Secbion 1703(f) s Castansda v. Pickard, supra. In
Castaneda, plaintffs claimed that bilinguai education and language remediation programs that had
previously been implemented in the defendant school districk were in violation ¢f the EEQA. Id. at 1006.
Faced with little guidance from the statute, the policies stated in the statute, and the leqislative history,
the Castaneda court was, as this court 1s now,

confronted with a type of task which federal courts are Il equipped to perform and which we are often
criticized for undertaking prescnping substantive standards and pohcies for nstitutions whose
governance 's proparly reserved to other levels and branches of ogur government (l.e., state and local
educational agencies) which are better able to assimilate and assess the knowledge of professionals m
the field.

Id , at 1069

The Castaneda court began its analysis by explaming that while Section 1703(f) reguires educational
agencles to take “appropriate action,” it does not require a program of biingual education.

We do not believe that Congress, at the bime It adopted the EEDA, intended to require local educational
authontres to adopt any particular type of language remediation program. Al the same time Congress
enacted the EECA, it passed the Bithingual Education Act of 1974, 20 U.S C. &sect; 880b et seq (1976).
The Bilingual Educationai Act established a program of federal financial assistance intended to encourage
local educational autherities to develop and implement bilingual education programs. .

We note that although Congress enacted both the Bilingual Education Act and the EEQA as part of the

1974 amendmenis {0 the Elementary and Secondary tcucabion Act, Congress, i descnbing the remedial
obligation 1t sought to impose on the states in the EEOA, did not specify that a state must provide a
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program of “bilingual education” to ali hmited English speaking students. We think Congress' use of the
less specific term, “appropriate action,” rather than "bilingual education," indicates that Congress
intended to leave State and local educational authorities a substantial amount of latitude in choosing the
programs and techriques they would use to meet their abligations under the EEQA.

[d., at 1008-09 {emphasis added). See also Guadalupe Organization, Inc. v. Tempe Elemeantary Schoot
Dist No. 3, 587 F.2d 1022, 1030 (9th Cir. 1978). Because the EEOA does not reguire schaool districts to
provide bilingual pragrams, the near ebmination of bilingual education programs by Proposition 227 does
not i and of itself viclate Section 1703 (f).

The Castaneda court recognized, however, that by cbhigating schools to address the problem of language
barmrers, Congress wntended to imsure that schools make a genuine and good faith effort to remedy
language deficiencies. Castaneda, 648 F.2d at 1009. The court devised a three-part test designed "to
fulfill the responsibility Congress has assigned to us without unduly substituting our educational values
and theones for the educational and pokiical decisions reserved to state or local school authonties ar the
expert knowledge of educators.” Id. Far a particular language program tc constitute "appropriate action™
under section 1703(F}, a court must ascertain (1) that a schoel “is pursuing a program informed by an
educational theory recognized as sound by sceme experts In the field or, at least, deemed a legitimate
experymental strategy”: (2} that the programs and practices actually used by a schooi are “reasonably
calculated to implement effechively the educational theory adopted by the schoal”; and (3) that the
program "producels] results indicating that the language barriers confronting students are actually being
overcome,” 1d, at 1009-10. Using this framework to guide the analysis, the court now turns to plaintiffs’
argurrnent that the language program prescribed by Proposition 227 cannot be "apprepriate action” under
Section 1703()

1. Sound Educational Theory
In the first step of the court's analysis

. the court must examine carefully the evidence the record centains concerning the soundness of the
educationgl theory ar principles upon which the challenged prograrm is based. This, of course, is not t¢ be
done with any eye toward discerning the relative ments of sound but cormpeting bodies of expert
educational opinioh, for chocsing between sound but competing theories 15 properly left to the educators
and public officials charged with responsibity for directing the educational policy of a school system. The
state of tha art 10 the area of language remediation may well be such that respected authonties
legitrnately differ as to the best type of educational program for limited English speaking students and
we do not believe that Congrass in enacting &sect; 1703(f} intended tc make the resolution of these
differences the province of federal courts. The rourt's responsibility, insofar as educabtional theory is
concerned, is only to ascertain that a school systemn 1s pursing a program informed by an educational
theory recogrized as sound by some experts n the fiald or, at least, deemed a legitimate experimental
strategy.

[d. at 1009 {emphasts added).

Plaintifs contend that Proposition 227 15 based upon an unsound educational theory which s
unprecedented, untested, and certain to rreparably harm LEP chitdren. They provide expert opinions that
a program of shejtered English immersion followed by mainstream classes in English 1s not a2 sound
approach to educating LEP students. Plaintiffs' two major concerns are {1) that LEP students will be
denied access to the substantive zcademic curriculum (i.e. math, science, sodal studies) while 1n
language immersion class, which will fead to rremediable iearning deficits; and (2) that most students
with no prior knowledge of the English language cannot learn enough English in one year to compete on
an equal footing with students in mainstream classes in English. Those are legitimate concerns,
apparently supported by many experts in the field.

However, defendants present evidence that the sheftered English immersion pregram of Proposition 227
15 also based upon 2 sound educational theory, which 15 not only tested butt 1s the predominant method of
teachuing 1mmigrant chuldren in many countmes in Western Europe, Canada and Israel. Defendants
present expert cpimions that “[tthe common European model 1s to put all newcomers into a specal
reception class for one year or, n rare cases two, and then to integrate them into regular classes, with
ongoing extra support as needed.” They also present evidence that "the advocates and political parties
which are most concerned to do justice to immigrant minoribies . . . vigorously oppose assigning
immugrant children to separate classes and teaching them in ther home languages; seeing this as a well-
meaning but ill-advised strategy leasding mevitably to marginahzabon from the socal and economic

173



mainstream " Defendants further present evidence that numerous school districts in this country use
structured Englsh immersian methods.

Faced with this conflicting body of evidence, 1t 1S apparent that "the state of the art in the area of
language remedigtion {is] such that respected authoriies legitimately differ as to the best type of
educational program for hmnited Enghsh speaking students.” Castaneda, 648 F.2d at 1009. This court's
responsibility, however, 15 only to ascertain whether the theory underlying Proposition 227 15 informed by
an educatonat theory recognized as sound by some experts m the fieid or, at least 15 deemed a
"legtimate expenmental strategy.” Id. In hight of the evidence submitted, this court must conclude that
the English immerson system s valid educational theory. This court may not go beyond that conclusion
and determine whether it 1s the better theory. It thus appears that Propositon 227 will satisfy the first
prong of the Castafieda test.

Plaintiffs' certra!l concern 1s that any programs implemented under Proposition 227 will sacrifice students'
learning in acadenuc subjects in faver of language instruction. Plantiffs correcty point out that Section
1703{f) wnposes the obligation to teach LEP students substantive currictlum as well as the Enghish
language. Castaneda, 648 F.2d at 1011 ("We understand &sect, 1703(f) to mmpose on educational
agencies not only an obhigation to overcome the dwect obstacles to learning that the fanguage bairier
isedf poses, but also a duty to provide mited English speaking ability students with assistance i other
areas of the curnculum where ther equal parocpation may be impaired because of deficts ncurred
during participation In an agengy's language remediation program.”).

The court does not yet know now much substanfive education will be taught in the immersion classes
durtng the transiion penod. Although the inhatwe onits face does not require any particular curnicutum,
it also does not prohibit schools from implementing a curnculum desighed to teach academic subjects to
LEP students. This court may not assume, as plaintiffs do, "the outnght absence of any program focused
on academic achievement.” The initiative leaves rcom for different educational! choices, and thrs court
can not conclude that no possible chowce could constitute "appropriate action” under Section 1703().

Additionally, the court notes that requinng instruction which emphasizes language acquisition before full
education i other areas of the curriculum does not per se violate Section 1703(f) This was specifically
addressed by the Castaneda courl:

[Wle do not think that a school system which provides limited Engiish speaking students with a
curriculirn, dunng the earty part of thewr school career, which has, as its pnimary objective, the
development of iteracy in English, has failed to fulfill s obligations under fwsect, 1703(f), even o the
result of such a program is an intenim sacnfice of learning n other areas during tins period, . . We
believe the statute clearly contemnplates that provision of a program placing ponmary emphasis on the
development of English language sklls would constifute "appropriate action.”

We also believe, however, that &sect; 1703(7) leaves schools free to determine whether they wish to
discharge these obligations simultaneously, by implementing a program designed to keep hmited English
speaking students a2t grade level in aothar areas of the curmculum by providing nstruction i thew native
language at the same time that an English language development effort is pursued, or to address these
problems m sequence, by focusing first on the development of English language skilis and then later
providing students with compensatory and supplemental education to remedy deficiencies m other areas
which they may develop during this period. In short, &sect; 1703~f) leaves schoals free to determine the
sequence and manner in which imited English speaking students tackle this dual challenge so iong as the
schools desigqn programs which are reasonably calculated to enable these students to attain parity of
participation 1n the standard instructional program within a reasonable length of time after they enter the
school system Therefore, we disagree with plaintiffs' assertion that @ schoo! system which chaoses to
focus first on Enghsh language development and later provides students with an intensive remedial
program to help them catch up 1 other areas of the curnculum has failled to fulfill its statutory obligation
under &sect; 1703(f).

Castaneda, 648 F.2d at 1011-12 (ernphasis added).
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(2) Programs Calculated to Implement the Theory
Under Castaneda,

[tihe court’s second inquiry [1s] whether the programs and practices actually used by a school system
are reasonably calculated to impiement effectively the educational theory adopted by the school. We do
not beheve that it may fairly be said that a2 school system 15 taking appropriate action to remetly
language bacriers if, despite the adoption of a promising theory, the system fails to foflow through with
practices, resources and personne! necessary to transform the theory into realty.

id. at 1010. In Castaneda, unlhke the present case, the plainkffs challenged a pregram which had been in
effect for a significant pened of tme. That court therefore analyzed whether certamn specific programs
and practices were reascnably calculated to implement effectively the educational theory adopted by the
school district. Specifically, the court analyzed whether the schoeol distnict's currmicuium, staff
quabfications, and testing methods were reasonsbly calculated to implement effectively the school's
brilingual education program. 1d. at 1010-15,

Because Proposition 227 has not y&t been mmplemented, there are no programs or prachices "actually
used” in California schools for this court to analyze. Moreover, the thrust of plaintiffs’ argument 15 not
that no program could reasonably be calculated to ymplement the immersion systemn of Proposition 227.
Rather, plaintiffs argue that na implementaticn of that system couid ever overcome barners that impede
equal participation by LEP students.

First, plaintiffs argue that programs under Proposition 227 are inevitably doomed to failure because the
imtiative does not specfy any mechamsm by which to assess students” indnidual needs or evaluate
students’ individua! progress. The court agrees that the effective implementation of the Proposition 227
system will require adequate methods to assess stydents' needs and progress. See, e.g., Castaneda, 648
F.2d 1013-14. But nothing n Proposition 227 preciudes the State Board of Education from reguiring, or
local school districts from implementing, adequate methods of individual assessment and evaluation. And
the waiver provisions specifically contemplate a system in which the needs of individual students are
considerad.

Plaintiffs next argue that even if adequate systems for need assessment are :mplemented, Proposition
227 1mposas a "straight facket” on schools which leaves them no flexibifity to respond to deficiencies in
their general LEP programs or provide programs specifically tzilored to meet individual needs. This
characterization of Proposition 227 as @ "sink or swim" "one size fits al|" "straight jacket" 1s overstated.
The mnitiative ieaves state and local education agengies with significant flexibility in how ¢ design and
implement programs which comply with its reguirements. For example, Proposition 277 leaves the
schools flexibiiity relating to when and how to grant wawvers, how much and what type of acadermic
support to provide LEP children outside of the dagsroom, how to balance the dual goals of language
acquisition and substantive education, how to train teachers, how to define "good working knowledge of
Enghsh,” how to evaluate when LEP students have attained that level of knowledge, how long the English
immersion will last, and what additional assistance may be added to the required programs. This court
cannot conclude now that no programs could be implemented under Proposition 227 which will allow
schools to respond to percerved shortcomings i thewr programs generally, of meet the needs of a
particular student. -

Plzintiffs also argue that Proposition 227 can not be adequately implemented under any circumstances,
because 1t does not establish teaching standards or traning requirements. Competent and adequately
trained teachers are necessary for effective implementation of any educationat theory. See, e.q.,
Castaneda, 648 F.2d at 1012. But agamn, if 15 premature for this court to make that analysis now. The
State Board of Education and local school districts can establish appropriate teaching standards and
training requirements. Nothing in the text of Proposition 227 precludes that.

The court finds that it is unlikely that there 15 no set of circumstances under which California's schools
can adopt programs reasonably calculated to implement the educational theory of Proposition 227.

(3) Results

Finally, . . . [IIf @ school's program, aithough premised on a legitimate educatwonal theory and
implemented through the use of adequate techmiques, fails, aiter being employed for a period of time
sufficent to give the plan a legitimate tnal, to produce results indicating that the fanguage barmers
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confronting students are actuaily being overcome, that prograrm may, at that point, no longer constitute
appropriate action as far as that school is concérned. We do not beleve Congress intended that under
&sect, 1703{f) & school would be free to persist in a policy which, although it may have been
"appropriate” when adopted, 10 the sense that there were sound expectations for success and bona fide
efforts to make the program work, has, in practice, proved a failure.

Castaneda, 648 F 2d at 1010.

Agamn, because Proposition 227 has not yet been implemented, there are not yet any "results” to
evaluate. And there 15 nothing on the face of the inibatve which compels the conclusion that California
cannot later evaluate its results. Plantifs' arguments to the contrary are based wpon their ocwn
assumptions about the end resuits, and they gnore the contrary body of educational opinion supporting
the syitem adopted by Proposition 227.

{4) Conclusicn Regarding EEOA

The court must therefore conciude that plamntiffs have not shown a ltkelihood that Propesttion 227 on 1ts
face wiclates the EEQA The proposition 1s based on an educational theory that s supported by some
experts and some actual experence. Until the State adopts a regulatory scheme ang school distncts
actually implement programs pursuant to the mubiative, it 1s unlikely that this court wil have the facts
necessary to resolve plaintiffs” claims under the EEQA ---namely, whether those programs implement
effactively the theory and whether those programs will actually work.

VII. SUPREMACY CLAUSE

Plaintiffs next contend that Proposttion 227 violates the Supremacy Clause of the United States
Constitution, Art V1, Ci. 2, 1n two ways:

First, they argue that the intiative impedes the ability of school districts to comply with their obligations
under the EEOA Tne imutiative, they argue, "bars scheol districts from utilizing the most cbvious and
generally accepted optiong available to meet the needs of LEP students -- tiimgual education . . . " As &
result, plamntiffs argue, schoo! districts cannot meet their dual obligations under the EEOA of both
insuring Enghsh language development and preventing acadermic deficiencies.

Under the Supremacy Clause of the Constitution, "any state law . . . which interferes with or 15 contrary
to federal law, must yield,” Free v, Bland, 359 U} 5. 6563, 666 (1962) {citing Gibbons v. Onden, 9 Wheat,
1,210-211)

The criterion for deterrmining whether state and federal iaws are so inconsistent that the state law must
gwe way s firmly established m our deocswons Qur fask 15 "0 determine whether, under the
arcumstances of this particular case, [the State's] law stands as an obstacle to the accomphishment and
execution of the ful purposes and objectives of Congress.” [] This inguiry requires us to consider the
relationship between state and federal laws as they are interpreted and applied, not merely as they are
written.

Jones v. Rath Packing Co., 430 4.S 519, 526 (1977) {internal ctatiens omitted). In areas of caincident
federal and state reguiation, such as education, courts may not "seek[] out conflicts between state and
federal regulation where none clearly exists.” Exxon Corp, v. Governocr of Maryland, 437 U.5 117, 130
{1978} {guoting Huron Cement Co. v. Detroit, 762 U.S. 440, 446).

As discussed above, the EEQA does not require biingual educaton, Castaneda, 649 F 2d at 1009. It
therefore does not prohubit states from denying bilmgual education And as also discussed above, this
court cannot now determine that Proposttion 227 violates the EEOA

Plaintiffs next argue that the inttlative wviolates the Supremacy Clause because it bars the
"congressionally-favored option™ of primary language instruction. They argue that Congress has
expressed a preference for primary language instruction 1n the Bdingual Education Act of 1974, 20 U.5 C.
&sect; 7401, et seq, which provides federal grant money to local school districts to develop bilingual
programs. Piaintiffs are correct that the statements of "Findings,” "Policy,” and "Purpose” of the Bilingual
Education Act suggest that Congress encouraged bilingual education programs. See 20 U.S.C. &sect;
7402{a)-{c). Congress did so by offening financial assistance. But i did not require bidfingual education
And the fact that Congress was aware of bilingual education suggests that Congress made & deliberate
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choice not to mandate such programs when it simultanecusiy enacted the EEOA, which requires only
"appropriate action.” Congress did not prohibit or otherwise discourage other educatonal programs for
LEP students.

The court sees no cenflict between Proposition 227 and the abiity of school distnicts to comply with either
the EECA or the pclicies expressed in the Bilingual Education Act. Plaintiffs have not established a
prabability that Proposition 227 violates the Supremacy Clause of the United States Constitution,

IX TITLE VI OF THE CIVIL RIGHTS ACT

Plaintiffs next contend that Proposition 227 violates Title VI of the Civil Rights Act of 1964, 42 U.S.C.
&sect; 2000d, and its implementing regulations, 34 C.F.R. &sect;100.3(b) (2). Section 2000d provides
that "[nlo person i the United States shall, on the ground of race, color, or national origin, be excluded
from participation in, be denied the benefits of, or be subjected to discrimination under any program or
activity recelving Federal finanoial assistance.” 42 U.S.C. &sect; 2000d. The regulations state that
reciplents of federal funding may not

utilizeé crtena or methods of admunistration which have the effect of subjecting individuals to
discrimination because of ther race, color, or national orgin, or have the effect of defeating or
substantially impaming accomplishment of the cbjectives of the pragram as respect individuals of a
partscular race, color, or natignal onigm.

34 C.F.R 100.3(b) (2} .

Plaintiffs argue that Proposition 227 violates Title VI because "it imposes an unjustifiable disparate impact
on nabonal otigm minorities,” "by denying LEP students meaningful access to academic curnculum duning
its ‘sheltered Enghsh immersion” program, and then shunting them prematurely into mamstream
acadermic classrooms," without providing "any remedial mnstruction to recoup the academic deficits
wncurred by thern during that prograrm.”

A threshold 1ssue is whether a showing of an adverse disparate impact 15 sufficent to establish a Title VI
violation, or whether a showing of discnminatory intent 1s required. There appears to be some
disagreement among the authorities on this issue.

in Lau v Michols, 414 U.S. 563 (1974), the Supreme Court stated that "[d]iscnmination 15 barred which
has that effect even though ne purposeful design 15 present.” Id. at 568. In that case, the Court held that
a school distnct's falure to pravide any language assistance to substantial numbers of non-Enghsh
speaking students viclated Title VI, because such failure denied LEP students "a meaningful opportunity
to participate in the educational program.” Lau, 414 U.S. at 568. In dedaring such an omission unlawful,
the Court did not mandate any particular program of assistance. Indeed, it noted that a school district
might undertake any one of several permissible courses of language remediation:

Teaching English to the students of Chinese ancestry who do not speak the language is one choice.
Giving instruction to this group 1in Chinese is another, There may be others.

Id. at 565

Two years later, in Washington v. Davis, 426 U.S. 229 (1976), the Supreme Court held that a
discriminatory up-u/pose, and not simply a disparate mpact or effect, must be shown to establish a
wvialation of the Equal Protection Clause. The Court then decided Reqents of University of Califormia v.
Bakke, 438 U.S. 265 (1978}, 1n which the Court interpreted Title VI, to be coextensive, at least for some
purposes, with the Egual Protection Clause. A majority of Justices have interpreted these two cases to
suggest that Title VI, Iikke the Equal Protection Clause, 15 viclated only by conduct motivated by an intent
to discriminate and not by conduct which merely has 2 discriminatory effect. See Guardians Ass'n v. Civil
Service Com'n of New York, 463 11.5. 382, 608 n.1 1983); Castaneda, 648 F.2d at 1007.

The Minth Cirowt and a different majority of the supreme Court, however, appear to have taken the
position In recent opiniens that where a lawsuit is brought to enforce the requlations under Title VI,
rather than the statute itself, and where the plaintiffs seek injunctive or declaratory relief as opposed to
cormpensatory rehef, plaintiffs can prove a Titke VI viclation by establishing only a discriminatory effect.
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See Guardians Ass'n, 463U S at 584, 602-03 2 6038 n 1 (1983); Larry P, v Riles, 793 F.2d 569, 981-82
{1984) Because plaintiffs here contend that Proposition 227 also wviolates Title vI's implementing
regulations, and because they seek only thjunctive and declaratory relief, it may be appropnate to use a
discriminatory effect analysis.

However, regardiess of which standard applies, plaintiffs are not presentiy likely to succeed on the merits
of thewr Title VI claim. Plaintiffs do not argue that Proposition 227 intentionally discriminates against LEP
students, and as stated above, this court sees no evidence of discrimmatory wntent from the face of the
mitiative, Nor are plainbffs Wkely to succeed on the ments even If a showing of adverse effect 1s
suffictent The initfative has not yet had any impact on anyone, and plaintiffs have not established that an
adverse 1mpact 1s inevitable. Plaintiffs advance ther same arguments as in their EEOA claim, namely:
most children wili not learn enough English in one year to allow them to fully participate i mainstream
classes; They will not have meaningfui éccess to the academic curmculum dunng the immerswn program;
they will recewve no remedial instruction te help recoup any academic deficits incurred during the
immersion program; and they wili recetve no mdividualized assessment of neede or services As
discussed above, some of these contentions are debated by the experts In the field, and others are based
on plantiffs' assumplions about how Proposition 227 will operate, Proposition 227 on ifs face requires
that all LEP students receive some kind of instruction designed to teach Englisi and eliminate barrers to
equal participation in the schools' mstructional programs.

Some experts m the Tield, as well as the Califorma electorate, believe the inifiative wili have a beneficiat
rather than a detnmental effect on LEP students. And nether Title VI nor its reguiations compel any
parttcuiar method of education. This court cannot conclude from the face of Proposition 227 that it will
inevitably result in an adverse effect, exclusion, demafl of benefits, or discrimmation.

X, EQUAL PROTECTION CLAUSE

Plaintiffs finally argue that Proposition 227 wiolates the Equal Pretection Clause of the federal
constitution That clause provides that "no state shall deny to any person within its junsdiction the equai
protection of the laws.” U.S. Constitution, Amend, XIV, &s=ct; 1.

It 1s first important to note what plaintiffs do not argue in making therr equal protection claim. They do
not assert that the educahtion system enacted by Proposition 227 15 itself a violation of the egual
protection clause Indeed, there is at least one crcwit case holding that there 15 no constritutional nght to
bilingual education. Guadalupe Organization Inc. v. Tempe Elementary School Dist, No. 3, 587 F.2d
1022, 1027 (9th Cir. 1978).

Instead, plambffs argue that Secton 335 of Proposition 227 has created a polticai structure which
plaintiffs will be disadvantaged n attempting to modify. Their argument s based upon Hunter v.
Erickson, 393 U.5. 385 (1969), and Washington v. Seattle School Dist. No. 1, 458 U.S. 457 (1982). More
specificaliy, plamtiffs argue that Proposttion 227 denies them the equal opportunity to secure future
legisiation for programs that wil! be beneficial to them. They argue that Proposition 227 eievates the
decision makmg process to a higher fevel of government than would otherwise be reqguired; that is, that
Preposition 227 places higher burdens upon them in seeking future changes by the state legislature, the
state Board of Cducation, and local school boards. The reason 15 that Section 335 provides that
Proposition 227 can be amended only upon approval by the electorate, or by a statute passed by a two-
thirds vote by each house of the legislature and signed by the governor. And plaintiffs argue that because
the subject 15 the education of LEP ciuidren, which 1s of particular concern to minorities, 1t requires strict
scrutiny  Plaintiffs emphasize that they do not raise a "conventiona!” equal protectron claim, but one
based upon the political structure which results from Section 335.

It 15 true that Proposition 227 goes further than most legislation which has reached the courts, in that o
requires for 1ts change either approval by the state's electorate or a two-thirds majority of the legislature.
However, this court concludes that plaintiffs nevertheless do not show probable success on the mernits
that this 1s a violation of equal protecton.

It 15 particularly significant that this same argument has recently been rejected by the Minth Circutt in
Coalition For Economic Equity v Wilson, 122 F3d 692 {Sth Cw, 1997). That court considered the
application of the Hunter - Seattle principle 0 the state wntiabive at 1gsue n that case, and the plaintiffs
there made essentiaily the same argument as plaintiffs here The Ninth Circuit rejected that argument,
despite the dissent of judges who belleved tnat an en banc hearing should be granted. Among other
things, the Minth Circurt said as follows:
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The Hunter doctrine "does not mean, of course, that every attempt to address a racial 1ssue gives rise to
an imparmissible classification," Rather, for the doctrine to apply at ali, the state somehow must
reallocate poltical autherity in a discriminatory manner.

States have "extraordinarily wide latitude in ¢creating vanous types of political subdivisions and conferring
authonty upon them." That a law resolves an issue at a fugher level of state government says nothing in
and of itself. Every statewide pclicy has the "procedursi” effect of denying scmeone an inconsistent
outcome at the local level. [A] {aw making procedure that 'disadvantages’ a particular group does not
always deny equal protection. Under any such holding, presumably g State would not be gble to require
referendums on any subject unless referendums were required on all, because they would always
disadvantage some group.

Coalihion For Econormuc Equity, 122 F.3d at 706 (atatiens omitted). The Nmth Circuit pointed out that the
inttative before 1t in that case, as 0 this one, was not "an mpediment to protection against unequal
treatment but . . . an impediment to receiving preferential treatment.” Id. at 708. And "[ijmpediments to
preferential treatment do not deny equal protection.” Id.

In this case the impediment 15 to plamtiffs obtaining a bilingual education system. As stated, there is no
constitutional right to biingual education. And the Nnth Circuit said in Coalition For Econcrmic Equity v.
Wilson that the equal pretection clause was not violated by the repeal of legislation or policies "that were
not reguired by the Federal Constitution in the first place." Id. at 706 So stating, the Ninth Circuit was
quoting from Crawford v. Board of Educ. of the City of Los Angeles, 458 U.5. 527 (1982), decided at the
same btime as Seattle, The Supreme Court there said:

We [reject] the contention that once a state chooses o do "more" than the Fourteenth Amendment
requires, it may never recede. We reject an interpretation of the Fourteenth Amendment so destructive
of a State's democratic processes and of its ability to experiment.

Crawford, 458 U.5. at 535. The Supreme Court alsc repeated its folding “that the Equal Protection
Clause 1s not violated by the mere repeal of race-related legisiation or policies that were not required by
the Federal Constitution in the first place." Id. at 538, And, "[i]n short, having gone beyond the
requirements of the Federal Constitution, the State was free to return 10 part to the standard prevailing
generally throughout the Umited States " Id. at 542.

The same things may be said of this inibiative. Since there 15 no requirement in the federal constitution
for blingual education, the voters of California were free o reject bilinguai education. Were they also free
to set higher requirements for a future repeal of Enghsh immersicn education and a return to bilngual
education? Or stated conversely, are plaintiffs' equal protection rights violated because it could be more
difficult for them to get something to which they are not constitutionally entitled, bilingual education?
while those questions are unanswered by Crawford, or indeed directly by Hunter and Seattle, this court
believes that the starting presumption must be in favor of the nght of California voters to impose upen
themselves requirements that are applicable to all citizens.

Qr course, the majonty cannot ImMpose a restniction upon the mimority if there 1s intentional discrimination
against the munonty. But it is plaintiffs’ burden to establish that intention. Plaintiffs decline to carry that
burden, simply by saying that they are not arguing 2 "tonventional” equa! protaction claim. However, the
requirement of Intent 1s not so eastly discarded. The Supreme Court said in Crawford, at the same time
as its Seattle decsion: "[Tlhis court previcusly has held that even when a neutral law has a
disproportionately adverse effect on a racial minority, the Fourteenth Amendment 15 violated only I a
discrimnatary putpose can be shown." Id, at 537-538. And the Court again addressed the issue of
discriminatory purpose in its opimion at 458 U.5. at 543-545. 5o this court canngt so easily conclude that
intenbional discrmination is not a necassary element to plaintiffs' claims.

Addressing Proposition 227 maore specifically, it does not appear from the face of the initiative that
plainulfs are in fact as burgened as ther argument suggests, There are options to a future state-wide
initrative campaign. Changes can be made by the legistature, albeit with two-thirds majority. There are
also ather options to, if not the outrnight repeal of Propasition 227, 1its impact en particular school districts
or on particular students. Plaintiffs ¢an stll petition the local school boards, and indeed the state schooi
board, for regulations dealing with the implementation of Proposition 227 and exceptions thereto. Also a
waiver system is built into Proposition 227. And, in the event of an actual deprivation of equal protection
to an individual student, both the state and federal courts are available,
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Finally, even if Section 335 of Proposition 227 does violate the equal protection clause, that alone would
not entitle plantiffs to an injunction restraining all of Proposition 227 from being put into effect. Section
325 specifically provides that If any part of the nitiative 15 found to be in conflict with federal law, the
statute shali be implemented to the maximum extent that federal law permits, and any wnvalid portion
would be severed from the remairung portions. Thus, even if this or a higher court were later to hold that
the amendment provisions of Section 335 violate the equal protection clause, 1t could be severable from
the remainder of Praposition 227, Praposition 227 could therefore be implemented without the structural
provision for its amendment which plamtiffs challenge

Plaintiffs’ chatlenoe 1o this _pomon of Proposition 227 15 certamly not frivolous. However, for the reasons
stated, the court beiieves that plaintffs have not demonstrated a sufficient Nikel#iood of success on the
merts of this claim to justify an injunction against implementing all of Proposition 227.

XI. TIME FOR IMPLEMENTATION

Plaintiffs and certain anmcus curie contend that Proposition 227 cannot adequately be implemented in the
time remaining before the next school sernester. They contend that immediate implementation will create
admunistrative chaos and edutational harm to LEP chidren, because more fime 15 needed for the
responsible agencies to 1ssue regulabions, develop and implement curnicula, select text books, tran
teachers, assess students’ language abilties, and coordinate class schadules.

Defendants present a record that the intiative can be adequately implemented 1n the trme remaming
The State Board of £ducation has already wsued emergency regulations, taken steps for fundmg, and s
considering warver requests by school distncts, Defendants also contend that school districts do not have
to deveiop entirely new materials, because they can use text books and curricuta that are already in use
by some Califorma schools, At least one major school district already has a contingency plan. Moreover,
one group of Intervenors argues that the students will be harmed more by postponing implementation,
because the present bitingual education system is faiing to adequately educate Califormia’s LEP children.

There 15 a difference of opinion about the adequacy of the time for implementation. Indeed, plaintiffs
raise some Ssubstantiai problems related to impiementation. It might welf be good educational policy to
postpone the effective date of the intiative for one year, to provide more time for a smooth transtbon.
But this policy question 15 not within the province of the court to decide. The question of adequate time
for implementation does not raise any violation of federal law or the constitution. It 15 inevitable in any
change that there will be seme bureaucratic hardship, some loss of continwty, and some temporary
hardships. But such harms cannot be said to be wyreparable rather than intenm

XII. RIPENESS REVISITED

In bringing a facial challenge to Proposition 227 the day after s enactment, plamntiffs ask this court to
bar ali i/mplementabion of the intiative in an anticipatory manner. At most, plaintiffs have shown that
Proposition 227 15 Capable of operating in a manner that might violate statutes or the federal
constitution. But such a showing 15 insufficient for a successful facial challenge to an ummplemented
statute. See Metzenbaum v, Federal Energy Requlatory Commission, 675 F.2d 1282, 1289-90 (D C. Cir.
1982)

It 1z axwwomabic that a statute is not faclly mvald simply because i v pOSsible (o contempiate
circumstances in which the application of the statute could result in [violation of federal aw] where there
15 no evidence to support the claim that the terms of the statute m themselves produce that resuit.

Id. at 1289 (nternal quotatrons and citations omitted). Courts regularly deny anbrpatory review when
further development by state officials ray reduce or avoid constitutional probiems, or change the nature
of the 1ssues presented. See, e ¢., Wheeler v. Barrera, 417 U.5, 402, 426-27 (1974} {constitutional issue
not npe until @ specific plan 1s before the Court); Young v. Kiutznick, 652 F.2d 617, 625-26 {6th Cir.
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1981) [1ssue not npe where anhaipated inqury would not occur until state officials acted, and mught nat
occur at all). Thus is parbicuiarly so where relevant programs have not yet been adopted or apphed.

o cne can faresee the varying apphications of these separate provisions which conceivably might be
made. A law which 15 constitubional as applied in one manner may still contravene the Constitution as
apphed in ancther, Since all contingencies of attempted enforcement cannot be envisioned In advance of
those applications, courts have in the main found It wiser to delay passing upon the constitubionalicy of all
the separate phases of a comprehensive statute until faced with cases involving particular provisions as
specifically applied to persens who claim to he njured. Passing upon the possible significance of the
manifold provision of a broad statute in advance of efforts to apply the separate provisions 1s analogous
to rendenng an advisory opimaon upon a statute or a deciaratory judgment upon a hypothetical case.

Nixon v. Admirustrator of General Services, 433 U.S, 425, 438 (1977} (quoting Watson v. Buck, 313 U.5.
387, 402 (1941))

Because this challenge 1s similarly not ripe for adjudication on the mernts, plaintiffs cannok now show that
they are lkely to succeed on their EEQA, Supremacy Clause, Title VI and Equal Protection claims. If the
programs actually implemented under Froposition 227 violate federal laws or the constitution, plambifs
can then mitiate an "as-apphed" challenge.

XIII. IRREPARABLE INJURY AND PUBLIC INTEREST

"Under any formulation of the test [for preliminary injunctve relief], the moving party must demonstrate
a significant threat of irreparable injury.” Arcamuzi v. Continental Air Lines, Inc., 819 F.2d 935, 937 (9th
Cir. 1987). Sorne LEP students will not receive thelr preferred mstruchonal program, bilinguat education,
under Proposition 227. But all LEP students will receive instruction designed to teach Enghsh and reduce
barners to schools' instructional programs. At present the court 1s presented with the alieged differences
between two educational theories, structured Enghsh immersion and bilingual education. The experts
disagree over whether the implementation of Proposition 227 will benefit or harm LEP students. benefit
or harm may well depend on implemented under the inbiative. And the extent of any specific programs
actually There 1s insufficient evidence to demonsirate that there will be harm, or that azny actual harm
would be rreparable.

Consideration of the public interest alse favors the implementation of Proposition 227, "[Alny ume &
State is emjoined by a court from effectuating statutes enacted by representabives of Its people, it suffers
& form of irreparable injury " New Motor Vehicle Bd. of Califormia v. Ornin W. Fox Co., 434 U.S. 1345,
1351 (1977} (Opmen m Chambers of Rehnquist, Circuit Justice). This reasoning applies even more
strongly here, where the statute was enacted directly by the voters of the state. See Coalition for
Economic Equity v. Wilson, 122 F.3d 692, 698, n.4 (9th cir, 1997).

XIV. OTHER ARGUMENTS

The intervenors and amicus cune have made numerous other arguments. The court need not discuss all
of thermn, but will address 2 faw.

The Frias wtervenars argue that the present bringual systent m California (s itself a violation of the
constitubion and federal law. The legality of California’s bilingua!l education system, however, 1S not an
1ssue raised by plaintiffs in their complaint or in this motion for preliminary injunction, and therefore need
not be addressed here.

The armicus <urie bref filed by the California Rural Legal Assistance Foundation, on behalf of migrant LEP
students, argues that Proposttion 227 will place special burdens upon them. They argue that because
migrant children frequentiy change schools, their access to the core curnculum under Proposition 227 will
becorne even more wnpaired, and that it will be difficult for their parents to be mnvolved i their
educations or to use the waiver process. However, these arguments really address the educational policy
question as to which system of educating LEP children will work better for this group of chitdren. And that
question 15 not within the province of this court. Moreover, under the Proposition 227 system, mugratory
students stilt will receive the bilingual services and other beneits of the Califormiz Migrant Ecucation Act
and of federal funding.
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The Metklejohn Ceal Liberties Institute makes several arguments which are not properly withun the scopa
of this action or this motion for a prebminary injunction. There 15 NG 1ssue m this case of a viclation of the
United Nations Chartér, the International Convention on the Elimination of All Forms of Racal
Discrimination, or the International Covenant on Cwvil and Pohticai Rights. Moreover, the brief of thus
armicus imphes that Propasition 227 was motivated by racial or national origin discnimination  But as this
court has already stated, the objactive of both sides In this dispute s the same —- to educate all LEP
children The debate 1s over how best to do that. This amicus also argues that teachers have an absolute
First Amendment right to teach whatever they want in the classroom. This court does not believe that the
scope of the Fost Amendmeant goes that far. Courses and methods of instruction can be and are governed
by state and local schooi district regulations, without violation of the First Amendment nghts of teachers

®V. CONCLUSICON

For the reasons drscussed above, the court concludes that plaintiffs are unable to sustain thair burden for
& prehminary njunction The low probabibty of success on the merits, the speculative nature of future
harm, and the public's interest in passing their state's imtiative all preclude a preliminary njunction

iT IS THEREFORE ORDERED that plaingifs’ motion for a prehimunary injunction 1s dened.

Dated July 15, 1998

CHARLES A. LEGGE
UNITED STATES DISTRICT JUDGE

1 Plzintiffs have also moved for class certification, but that motion 1s not addressed in this order

2 These gprganizations nclude: (1} Los Angeles Unified School District; (u}Education Legal Alliance of
California School Boards Association; {(m} parents of rugratory LEP students, represented by the
Caifornia Rurai Legai Assistance Foundation; (iv) Merkleohn cvit Liberties Institute, and (v} the San
Francisco Bay Area chapter of the National Lawyers Guild

3 Intervenors mclude- {1} One Nation/One California, a corperation formed by Mr. Ren Unz, a co-auther
of Proposition 227, {i1) Ms, Glona Matta Tuchman, the other co-author, (it} Las Farmilias del Pueblo; (v)
several LEP students enrciied in Califorma public schoels; and (¥) the Center for Tqual Opportunity

4 The United States Supreme Court has stated that federal courts must extend a hugh degree of
deference to the states mn matters dealing with statutory interpretation of state laws. Arizonans for official
English v Arzona, 117 S.CE 1055, 1072-75 (1995). The briefing on this motion has suggested potential
interpretations and ambiguibies for perhaps later resolution. BUL netther side has suggested abstention,
stay, or any other procedure to have the Califorrua state courts rule first on the interpretaticn of this
Initiative

5 The court notes that not all LEP students were born outside of the United States.

5. The Board has begun that process. On July 9, 1998 the Board adopted Emergency Regulations and a
suggested amendment to the policy for the use of funds from the Instructional Materials Fund.

7 Except the State Board's Ermergency Regulations.
8 The "Congressional declaration of policy™ provides

(2} Entitlement to equal educational opportunity~ neighborhood as appropriate basis

The Congress declares it to be the policy of the United States that--

{1} ali chiidren enrolled 1 public schools are entitled to equal educational opportunity without regard to
race, color, sex, or natonal origin; and {2) the neighborhood 15 the appropnate bams for determming
public school assignments,

(b} Purpose
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