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INTRODUCCION

La realidad del campo mexicano es radicalmente contrastante
a la realidad que se presenta en otros sectores econémicos del
pais, la tenencia y explotacién de la tierra asi como la distribucion
de sus productos inadecuados e inciertos han producido efectos
negativos tales como: retraso y corrupcién en la administracion de
justicia agraria, baja produccidn agropecuaria, importacion de
alimentos, pobreza, desconfianza y desanimo en la explotacion de
la tierra, asi como control de la industria alimentaria por empresas
trasnacionales; todo ello se ha traducido en un desajuste de la vida
economica y sociopolitica del pais, por falta de mayor solidez en su
sistema productivo, factor que hace vulnerable nuestra economia

ante los problemas del exterior.

El problema central que se aprecia es la falta de una definida
y firme politica agraria, la falta de una inteligente planeacion
econdmica y la falta de una consecuente y vigorosa

reestructuracion juridica. No obstante, hay que reconocer que con
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las reformas constitucionales de 1992 se dio un gran paso para
ademas contar con una seguridad juridica tanto en la propiedad
como en la tenencia de la tierra auspiciando la inversiéon en el
campo, sin embargo, existen grandes lagunas legislativas que son
sustanciales y que no han permitido contar con una legislacion
agraria que solucione la problematica actual. Ademas de que no se
ha prestado el debido interés para lograr la inversion que se pensé
que se iba a producir con las reformas constitucionales, en virtud de
que ha faltado difusién a las reformas en materia de inversion rural,
asi como hacer una estrategia para llevar a cabo una campafia
publicitaria destacando las bondades.que ofrece éste tipo de

inversion.

Precisamente el diagndstico que se elaboré y que se
comprueba con el andlisis del Registro Agraric Nacional, pone al
descubierto |a falta de conocimiento e interés por invertir en el agro

mexicano.

En el presente trabajo incursionaremos en el analisis

practico-juridico de Ila constitucion de sociedades
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mercantiles que nacen a la luz de la aportacion de tierras

de uso comuin de origen ejidal.

El objeto es poner de manifiesto la realidad que enfrentan las
sociedades que se constituyen por las aportaciones de tierras
agricolas, ganaderas y forestales que es, como se indica, poco
alentadora, ya que el incentivo principal en el campo mexicano es el
paraiso fiscal que disfrutan tanto los campesinos como las unidades
de produccién agrarias, sin embargo, con éste privilegio no cuentan
las sociedades materia de nuestro estudio, toda vez que por
encuadrarse en el ambito mercantil, son sujetas al pago de
contribuciones; a su vez, la nula publicidad que se ha dado y en
consecuencia la falta de conocimiento de las reformas
constitucionales del 6 de enero de 1992, han propiciado |a falta de

inversion.

En este estudio se utiliza el método del andlisis historico mas
reciente en cuanto a las formas de organizacién y asociaciéon que
existian y existen en el agro asi como el analisis de la sociedad

anonima en lo generai para concluir en la sociedad mercantil que se



constituye a la luz de la aportacion de tierras agricolas, ganaderas y

forestales.

En ese orden de ideas, el presente trabajo se integra con el
andlisis de la naturaleza juridica de las tierras de uso comun, asf
como con el andlisis de las formas de organizacion en el campo
mexicano hasta antes de las reformas constitucionales de 1992. A
su vez, desarrollamos el primer antecedente mas cercano de las
constituciones de sociedades de naturaleza mercantil, que fue una
asociacion en participacién, para el efecto de demostrar como este
tipo de asociaciones son productivas siempre y cuando exista una

buena planeacién financiera y se deslinden de aspectos politicos.

Por otra parte, el andlisis de las reformas constitucionales del
6 de enero de 1992, es un tema obligado que también estudiamos,
para damos cuenta de los cambios significativos y relevantes que
ha tenido el marco juridico constitucional, mismos que afronta el
campo, considerando que esto es la parte toral del desarrollo
econdémico rural, en virtud de que sin certeza juridica, ningun

inversionista se aventura a incursionar en un proyecto determinado.
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La parte medular de la investigacion, estd basada en el
analisis del contrato de sociedad en si y en la constitucion de la
sociedad andnima mediante la aportacion de tierras agricolas,
ganaderas y forestales. Concluimos con la realidad que enfrenta

éste tipo de sociedades constituidas al amparo del derecho agrario.

Finalmente, proponemos una forma de asociacién mediante la
cual los sujetos agrarios cuentan con la posibilidad de invertir con
particulares para la explotacion de la tierra, a través de técnicas
avanzadas de produccion mediante un contrato de sociedad de
naturaleza mercantil, con o cual, se pretende generar una mayor
produccién y por ende se podra elevar la calidad de vida de los

sujetos involucrados.

Con todo lo anterior, se destaca Ié importancia que representa
una alternativa real de produccion para el campo mexicano, en
virtud de que nuestras tierras de cultivo, en la actualidad no son ni
siquiera autosuficientes para satisfacer la demanda interna, lo cual

conlleva a que estemos a merced de otros paises para solventar
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nuestra de manda integra en lo que se refiere a granos, semillas y
carnes, consecuentemente, es necesario e imperioso rescatar a
nuestro campo haciéndolo productivo y dignificando con ello a

nuestros campesinos.



I.  TIERRAS DE USO COMUN EN EL EJIDO

1.1. Concepto de ejido.

Es menester, aunque sea brevemente, un somero analisis de
la figura del ejido, a fin de puntualizar en el objeto de nuestro

estudio y dejar claramente definida su materia.

Por lo que concierne at concepto de ejido, presentar una idea
de lo que es, constituye una tarea dificil, generalmente las leyes
no lo han definido, por otra parte existe un sinndmero de
conceptos como tratadistas en la materia, y es un concepto
dinamico, tan dinamico como lo es el precepto constitucional en el
cual se funda, por lo que se transcribe la definicion derivada del
documento que fue presentado por el gobierno de México ante la
Segunda Conferencia Mundial de Reforma Agraria Rural, en la
sede de la F.A.O., en italia; publicado en 1979 por la Revista del
México Agrario, donde se sefala que:

" el ejido es una sociedad de interés social,
integrada por campesinos mexicanos por nacimiento,

con un patrimonio social inicial constituido por las

tierras, bosques y aguas que el Estado les entrega

gratyitamente en propiedad inalienable,

intransmisible, inembargable e imprescriptible;
sujeto su aprovechamiento y explotacién a las



modalidades establecidas en Ila ley, bajo Ila
orientacién del Estado en cuanto a la organizacién
de su administracién interna, basada en la
cooperacién y el aprovechamiento integral de sus
recursos naturales y humanos, mediante el trabajo
personal de sus socios en su propio beneficio ~. !

Esta definicion concuerda con la que sostiene el Diccionario

Agrario Mexicano que a la letra dice: -
" tierras, bosques y aguas que se conceden a

los niicleos de poblacién, expropidndose por cuenta

del Gobierno Federal de Jlas que se encuentran

inmediatas a los nidcleos interesados. Los ejidos se

conceden en propiedad a los nudcleos beneficiados,

siendo inalienables, imprescriptibles, inembargables

e intransmisibles, no pudiendo enajenarse, cederse,

arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en

parte y se destinan al sostenimiento de los mlembros

del nucleo, que trabajen personalmente de la tierra™.

Ei Diccionario de la Real Academia Espaifiola define al ejido
como: © campo comin de fodos los vecinos de un pueblo,

lindante con él, que no se labra, y donde suelen reunirse los

ganados o establecerse las eras™?

Como se puede apreciar, el concepto “oficial” ha quedado
alejado de la realidad a la luz del Nuevo Derecho Agrario, por lo
que se tratarad de describirlo, mas que definirlo, tomando como

base para eillo a los elementos esenciales de los anteriores

! Ruiz Massieu, M. Deracho Agrario Revolucionarip, México, UNAM, p.235-236.
 Lina Arroyo, Diccignario Aqrario Mexicang, México, Ed. Pomia, 1988; p.184.
? Piccienarip de ia Real Academia Ge |a Lenaua Espafiola, México, Ed. Porrda, 1992, p.234,



conceptos y los principios plasmados en el nuevo articulo 27

constitucional.

El ejido como sostiene el Dr. Isalas Rivera: "es una
sociedad de inferés social integrada por mexicanos con
personalidad juridica y patrimonio propio constituidoe por las
tierras, bosques y aguas que le han sido dotadas o0 que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo, sujeto su
aprovechamiento, explotacién y disposicién a las modalidades
establecidas por la ley,_cuya organizacién_y administracion
interna se basa en la democracia econémica y en el respeto a
los derechos individuales™.

Esto ultimo es sumamente importante, puesto que bajo la
forma de {a tenencia de la tierra ejidal antes de las reformas
constitucionales, el gobierno controlaba corporativamente a los
campesinos, la ley lo facultaba a intervenir y participar
practicamente en todas las actividades econdmicas vy
organizativas. Esto se logrd, como sedala el Dr. Jesus Morett, “a
través de una serie de instituciones, como las Secretarias de la
Reforma Agraria, de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y el
BANRURAL, junto con un sinfin de organismos que tienen
injerencia directa sobre el ejido ~ .° En el ambito politico el

control se manifiesta a través de las diversas centrales

campesinas que se han constituido durante mucho tiempo.

* Rivera Rodriguez, 1. EI Nuevo Derecho Aqrarin Mexicano, México, Ed. McGraw-Hill, 1994, p.138,
S Morett Sanchez, J. Attemativas de Modemizacién del Efido, México, Instituto de Proposicionss Estratégicas, 1604,

p.54.



El ejido se convirtid, por lo tanto, en un aparato del Estado,
es de.cir, que esta modalidad de tenencia de la tierra forma parte
de la estructura de dominacién politica en el campo; y no obstante
a la reforma al articulo 27 constitucional, cuya caracteristica
esencial es la culminacién del reparto agrario, dicha dominacién no
ha terminado del todo, en virtud de que el ejido quedd consolidado,
siendo loables las reformas constitucionales que permiten juridica
aunque aun no politicamente, el avance democratizador del ejido

en su administracién y organizacion.
1.2. Capacidad agraria colectiva.

Anteriormente se requeria que el nicleo de poblacién que
llevaba a cabo la peticion careciera de tierras y aguas, 0 no las
tuviere en cantidad suficiente (articulo 195 Ley Federal de la
Reforma Agraria); con la nueva Legislacion ya no se pueden crear
ejidos por dotacidn, solamente se pueden constituir ejidos en
forma voluntaria como lo sefiala el articulo 90 de |la Ley Agraria, y

exige los siguientes requisitos:

" Para la constitucidon de un ejido bastard:

I. Que un grupo de veinte o méds individuos participen en
su constitucién;

Il. Que cada individuo aporte una superficie de tierra;



Hl. Que el nicleo cuente con un proyecto de reglamento

interno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley; y

1V. Que tanto la aportacion como el reglamento interno

consten en escritura publica y se solicite su inscripcion en

el Registro Agrario Nacional.

Serd nula la aportacién de tierras en fraude de

acreedores .

Es de suma importancia, destacar que cada individuo que va
a participar en la constitucién del ejido, debe reunir 1a capacidad
agraria individual contenida en el articulo 15 de |la Ley Agraria, que
se refiere basicamente a contar con la nacionalidad mexicana, ser
mayor de edad y avecindado del ejido. El primer requisito es
abligatorio, en tanto que el sequndo puede exceptuarse en el caso
de tener familia a cargo o ser heredero de ejidatario; por altimo, el
tercero en igual modo se puede exceptuar cuando se trata de

heredero, pero, adicionalmente, es alternative al cumplimiento de

otras exigencias contempladas en el reglamento interno.

La misma legislacion en su articulo 91 establece que el
momento de la constitucion legal es cuando se inscribe en el
Registro Agrario Nacional y las tierras aportadas se regiran por lo

dispuesto por esta Ley para las tierras ejidales.

Esto dltimo, denota el interés de traspolar el sistema agrario

nacional al régimen de la propiedad social, con las directrices de



las principios rectores del campo del Derecho privado como lo son

tas materias civil y mercantil,

Al respecto se pueden dar diferentes interpretaciones, en
virtud de que al momento de la constitucién del ente colectivo,
todos los participantes deberan contribuir con tierras, lo cual no
deberia ser la regla;, por el contrario como lo menciona el Doctor
Isaias Rivera “al superar el minimo de veinte personas podria
admitirse que las siguientes se incorporaran al naciente ejido
sin cumplir con ese requisito y aportando sélo sus

servicios,...”.%

Esto se puede salvar si en el reglamento interno sé
especificé detalladamente el procedimiento y 10s requisitos para la
admisién de nuevos miembros, teniendo en consideracién que
éstos deberan reunir los requisitos esenciales que la Ley sefiala en

el articulo mencionado.

Se puede concluir que no existe ninguna limitacidon para que
cualquier persona pueda invertir en el campo sujetandose al
régimen de la propiedad ejidal, para conseguir ventajas de lipo

fiscal, crediticias y de soporte técnico.

* Rivera Rodriguee, 1. Op, Gil, 138,



1.2.1. Derechos agrarios colectivos.

Solamente se mencionarad someramente los mas importantes
para efecto del presente estudio y que son los correspondientes a
las facultades de la asamblea, que a continuaciéon se enumeran y
se encuentran contenidos en el articulo 23 de la Ley Agraria

principalmente:

I. Formar y modificar el reglamento interno;

Il. Aceptar y separar a ejidatarios, asi como sus aportaciones;

Itl. Informar al comisariado ejidal y al consejo de vigilancia, asi
como su eleccidn y remocion (articulo 40 Ley Agraria);

IV. Cuentas y balances, aplicacién de recursos econdmicos, y
otorgacién de poderes y mandatos;

V. Aprobacion de contratos y convenios para el uso y disfrute
de las tierras de aprovechamiento comin por terceros;

V|, Distribucién de las ganancias, producto de las actividades del
ejido;

Vil. Sefialamiento y delimitacién de areas para el asentamiento
humano, fundo legal, parcelas, area de urbanizacién y asignacidn

de solares a los ejidatarios (articulo 68 Ley Agraria).



VIll. Reconocimiento del parcelamiento economico y regularizacion
de la tenencia de los posesionarios;

IX. Autorizacién a los ejidatarios para la adquisicion del pleno
dominio sobre sus parcelas y autorizacién para la aportaciéon
de las tierras de uso comin a una sociedad,

X. Delimitacion, asignacién, destino y régimen de explotacion de
las tierras de uso comun (articulo 56, sorteo en su caso, articulo
58 Ley Agraria)

XI. Divisién y fusion de ejidos.

XIl. Terminacion del régimen ejidal, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria;

XIll. Conversion del régimen ejidal al comunal;

X1V, Instauracion, modificacién y cancelacion del régimen de
explotacién colectiva;

XV. Las demas que sefiale la ley y el reglamento interno de los

ejidos.

1.2.2. Derechos agrarios individuales.

Son aquellos derechos cuyo ejercicio corresponde a los

ejidatarios y basicamente son los siguientes:

a) Uso y disfrute de su parcela, e incluso su disposicién;



b) Uso y disfrute de las tierras de aprovechamiento comin y su
disposicion,

¢) Derecho de sucesidn (articule 17 Ley Agraria);

d) Participar en la asamblea (articulo 22 Ley Agraria),

e) Votar y ser votado (arts. 37 y 38 Ley Agraria);

f) Recibir certificado parcelario y derecho sobre tierras de uso
comdn (fr, Il, articulo16 Ley Agraria), aquellos que el reglamento
interno otorgue,

h) Recibir gratuitamente un solar en la zona urbana, en caso de
que sea posible (articulo68 Ley Agraria) vy,

g) Participar en la distribucién economica de las utilidades.

1.3. Estructura territorial del e]ido.

Anteriormente en la Ley Federal de la Reforma Agraria
existia una divisién por lo cual las tierras tenian un destino
definido y esto llevaba a que no hubiera un tratamiento especial

(arts. 52 y 130 Ley Federal de la Reforma Agraria).

La propiedad ejidal se divide, segun su destino, en tierras
para el asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras

parceladas (articulo 44 Ley Agraria).
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El articulo 58 de la legislacién vigente menciona que la
asamblea de cada ejido, podra determinar el destino de las tierras
que no estén formalmente parceladas mediante el parcelamiento
econémico, o de hecho o regularizando la tenencia de la tierra por
parte de los posesionarios o de quienes carezcan de los
certificados de derechos agrarios. Asi la asamblea podra
destinarlas al asentamiento humano, al uso comuin o parcelarlas a

favor de los interesados.

Es por elld. que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion del 26 de septiembre de 1992 las Normas Técnicas
para la Delimitacion de las Tierras al interior del Ejido con el fin de
que la asamblea de ejidatarios cuente con los elementos
tecnoldgicos necesarios para llevar a cabo dicha delimitacién

interior.

A continuacidn, se explicard someramente dos de los
tres destinos que la asamblea establece de las tierras que integran
al ejido, para con posterioridad ahondar en las tierras de uso

comuyn.



1.3.1. Tierras para el asentamiento humano.

Concepto.

Estas son las tierras necesarias para el desarrollo de la
vida del ejido (articulo 63 Ley Agraria}. Toda forma de estructura
productiva que es el ejido, necesita de zonas que permitan el
asentamiento humano, es por ello, que la finalidad de estas son de
dotar de espacio oportuno a los ejidatarios, sus familias asi como
a los servidores publicos de la comunidad que tienen la misién de
desarrollar un sistema administrativo para organizar la vida interna

del ejido.

Integracion.

Se integra:
a) Po} los terrenos en donde se ubique la zona de urbanizacion y
su fundo legal (articulo 63 Ley Agraria),
b) Por las areas de reserva para el crecimiento de la zona de
urbanizacion (articulo 66 Ley Agraria);
c) Por las superficies necesarias para los servicios publicos de la

comunidad (articulo 67 Ley Agraria),



d) Por los solares (articulo 68 Ley Agraria);

e) Por la parcela escolar (articulo 70 Ley Agraria),

f) Por la unidad agricola industrial para la mujer (articulo 71 Ley
Agraria); y

g)Por la unidad productiva para el desarrcllo integral de la

juventud (articulo 72 Ley Agraria).

1.3.2. Tierras parceladas.

Concepto.

Legalmente no existe ninglin concepto, pero se puede
decir que son las tierras que han sido delimitadas en forma
individual o colectiva a los ejidatarios, quienes tienen el derecho
de aprovechamiento, uso y usufructo de las mismas; incluso el
derecho de disponer de ellas, sin mas limitantes que las sefialadas

en la Ley.

Tipos de parcelamiento,
A).- FORMAL.

Es aguel que se basa en el derecho, por medio de una
resolucion agraria administrativa, que asi lo haya determinado la

asamblea (articulo 3 Reglamento de la Ley Agraria).



B).- ECONOMICO.
Es el que se realizé con anterioridad a la reforma, por
decisidn o de hecho, sin mediar ninguna de las resoluciones

mencionadas y que por costumbre se han repartido.

1.4. Tierras de uso comun.

Son aquellas que la asamblea destina para constituir el
sustento econémico de la vida en comunidad del ejido (articuio 73
Ley Agraria), estan conformadas por aquellas tierras que no
hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el

asentamiento del ndcleo pobiacional, ni sean tierras parceladas.

Quedan confinados los bosques y las selvas a este tipo de
régimen, ya que cualquier asignacion parcelaria en ellos causa la

nulidad de pleno derecho (articulo 59 Ley Agraria).

Los antecedentes méas cercanos de las tierras de uso coman
se encueniran establecidos en la Ley Reglamentaria sobre la
reparticién de tierras ejidales y constitucidon de patrimonio del afio
de 1925 y los Cdédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, articulos 42
y 49, 85, 80 y 83 respectivamente, al referirse que ademas de las

tierras de cultivo o cultivables existen otras que son:
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" I.- Las de agostadero, monte o de cualquiera otra calidad
diferente que se requiere para la satisfaccion de las
necesidades colectivas del poblado de que se trata;

Il.- Las necesarias para el fundo legal.

.- La superficie laborable para formar las parcelas
escolares, considerando una para cada escuela rural; y,

IV.- Las que se estimen suficientes para la ensefianza

vocacional, de acuerdo con el censo ejidal del lugar; ...”

La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 en su articuio
137 menciona sobre el aprovechamiento de los bienes de uso
comudn, en los ejidos, y el articulo 223 de la misma Ley, que a

continuacidén se transcribe, enumera cuales son:

Articulo 223.- Ademds de las tierras de cultivo o
cultivables a que se refieren los articulos anteriores. las
dotaciones ejidales comprenderdn:

I Los terrenos de agostadero, de monte o de
cualqulera otra clase distinta a las de labor, para
satisfacer de Jas necesidades colectivas del nucleo de
poblacién de que se trate.

Los ferrenos de monte, de agostadero y, en general, los
que no sean cultivables, se dotardn en las extensiones
suficientes para cubrir las necesidades que de sus
productos o esquilmos tengan los individuos beneficlados
con unidades de dotacién constituidas por tierras de
cultivo o cultivables, de acuerdo al articulo 138;
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n. La superficie necesaria para Ila zona de

urbanizacién; y

. Las superficies laborables para formar las parcelas

escolares, a razon de una para cada escuela rural, y las

necesarias para el establecimiento de la unidad agricola
industrial para la mujer.

Se desprende de la lectura de los preceptos anteriores que los
integrantes de los ndcleos ejidales lienen necesidades comunes
que no pueden ser satisfechas a través del solo culiivo de la
parcela; es necesario, pues, dotarlos con las tierras de monte y
agostadero suficientes para que todos los ejidatarios gocen del

aprovechamiento de lefia, madera y pastos en la forma establecida

en esta Ley.

1.4.1. Caracteristicas.

El articule 74 de la Ley Agraria establece que son:
“inalienables, imprescriptibles e inembargables, saivo los

casos previstos en el articulo 75 de esta Ley"...

Un bien inalienable es aquel del cual la propiedad no puede
transmitirse legalmente. En el Derecho Civil se establece que
cuando se incluye la clausula de inalienabilidad, se impide la
realizacién de cualquier enajenacién, bajo pena de inexistencia del

acto. Dentro de esta categoria también podemos encontrar los
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bienes de dominio pablico, en cuyo caso se protegen los bienes de
cualquier acto de los funcionarios en que pudiera verse afectado el

patrimonio del Estado.

En el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafael de
Pina Vara se sefala que la inembargabilidad es la “Calidad de
aquellos bienes que, en virtud de disposicion legal expresa, no
pueden ser embargados™’ E| Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en su articulo 544 seiiala los bienes que
nos son susceptibles de ser embargados, dentro de los que se
encuentran los bienes que constituyen el patrimonio de la familia;
los instrumentos de trabajo (tanto para actividades profesionales,
como agricolas, y artesanales); los sueldos y salarios, salvo los
casos que prevé la Ley Federal del Trabajo, como lo son, entre

otros, el pago de una pensidn alimenticia o de un préstamo hecho

por ¢l patrén al trabajador.

E! ser imprescriptible se refiere a que la propiedad de algun
bien no puede ser adquirida por el simple transcurso del tiempo.
En el Derecho Civil se contempla que cuande una persona ha

poseido algun bien de buena fe, en forma pacifica y publica con el

’ D& Pina, Ry Da Pina Vara, R. Digcignario de Derecho, México, Ed. Pormia, 1996, p.319



paso de 5 o 10 afios, segin se trate de bienes muebles o

inmuebles, se adquiere la propiedad.

Ahora bien, la salvedad a que se refiere dicho precepto tiene
como presupuesto, la manifiesta utilidad para el nicleo de
poblacién ejidal, se podra proceder a su parcelamiento, reconocer
0 regularizar su tenencia, destinarlas al asentamiento humano
(articulo 56 Ley Agraria), aportarlas a socieda_des civiles y
mercantiles (articulo 75 Ley Agraria) o acordarles otro destino y

regimen de explotacion (fr. X, del articulo 23 Ley Agraria).

En caso de mantenerse como tierras de uso comain, el uso,
aprovechamiento, acceso y conservacién, asi como los derechos y
obligaciones de los ejidatarios y avecindados, deben estar en el
reglamento interno. De no existir, alguna disposicién de la
asamblea asentada en el reglamento interno que nc regule lo
anterior, se entiende que los derechos sobre estas tierras
corres.ponden por partes iguales a los miembros del nucleo ejidal
(fr. HI, del articulo 56 Ley Agraria), a quienes el Registro Agrario

Nacional les debera expedir el certificado respectivo.

Como ya se menciond con antelacion si la asamblea

decidiera aportar las tierras de uso comin a una sociedad civil o
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mercantil deberan cumplirse con determinados requisitos, siendo
los principales la necesidad de que sea de manifiesta utilidad como
ya se citd y la obtencion de la opinidn favorable de la Procuraduria
Agraria. Para la toma de dicha decisién se tendra que fllevar a cabo
ia celebracién de la asamblea " dura ", que debera reunir los
requisitos de quérum especiales enmarcados en la fraccion VIl a la
X1V del articulo 23 de la Ley Agraria, y que su propio reglamento lo
ratifica en la fraccién | del articulo 8. Tanto el desarrollo del
procedimiento para la obtencién de la opinion favorable de la
Procuraduria, como el estudio de que el caso sea de manifiesta

utilidad, se desarrollara en el dltimo capitulo de éste trabajo.

1.5. Plano general.

El Reglamento de la Ley Agraria en su articulo 21 establece
que el ejido debera contar con un plano general, el cual es el plano
de sjecucidn aprobado con base en la dotacién y la ampliacion de
las tierras que se dieron al ejido de manera definitiva, o el
elaborado a indicacion del tribunal agrario que hubiere resuelto en
forma definitiva una accidén agraria, o bien, el que elabore el
Registro Agrario Nacional (artfculo 22 Reglamento de la Ley

Agraria).
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Si el niucleo ejidal no contaré con el plano general, podra
solicitar su elaboracién al Registro Agrario Nacional (articulo 23

Reglamento de la Ley Agraria).

El procedimiento para la elaboracién del planc general
empieza a partir de la solicitud al Registro Agrario Nacional, el
cual tiene 45 dias naturales a efecto de recabar la infarmacién
necesaria (articulo 23 Reglamento de la Ley Agraria) tomando en
consideracién los planos vya existentes vy cualquier otro
antecedente administrativo o jurisdiccional que incida sobre la
superficie y linderos del ejido (articulo 24 Reglamento de la Ley

Agraria).

1.5.1. Plano interno.

Finaimente la asamblea debera nombrar, a peticion de la
Procuraduria Agraria y del Registro Agrario Nacicnal, una
Comision Auxiliar cuya funcién sera el desarrolio adecuado de las
acciones de delimitacion y destino de las tierras ejidales (articulo

26 Reglamento de la Ley Agraria).

A partir del plano general, el Reglamento de la Ley faculta a

la asamblea a solicitar al Registro Agrario Nacional quien tiene la



Il. PRIMER ANTECEDENTE

Se considera necesario destacar el antecedente mas cercano, para que
el lector tenga una visién completa de la evolucion de las formas de asociacion

entre particulares y sujetos agrarios.

“Durante decenios, la legislacién agraria, por su
cardcter especial, habia sido abandonada en cuanto a
su estudio en el contexto general del! Derecho, pues
era imposible efecfuar un andlisis integral de las
normas contenidas en los diversos cuerpos de leyes
que lo conformaban con relacién a los preceptos de
ofras leyes, especialmente respecto a las civiles y
mercantiles, por tener éstas un cardcter antagénico.” 8

Los estudiosos del derecho agrario no se ocupaban de &l
desde un punto de vista multidisciplinario, por carecer de
relevancia, ya que casi todo estaba prohibido. Lo anterior era sin
lugar a dudas el resultado de una serie de disposiciones legales
que de manera radical limitaban la libertad de los particulares,

especialmente en lo relativo a |la tenencia de la tierra y a la libre

asociacion.

“El derecho, que es regulador del! orden social,
estaba condenando a los ejidatarios y comuneros a
vivir fuera de la Ley, con todos los riesgos que ello
implica, ademds que los desalentaba para efectuar
sus labores cotidianas. También |os pequefos

igg-Iniciativa Privada, v] lido, México, EI Financiero seccién agropecuaria,




22

propietarios se veian amenazados ante el cada dia
mds creciente nimero de personas solicitantes de
tierras, a las cuales el gobierno tenia la obligacion de
atender.” ®

“Aproximadamente las dos terceras partes de los
ejidos de México se encuentran actualmente bajo la
modalidad del rentismo de parcelas y la aparceria, lo
cual representa 31 millones de hectdreas. Esta es la
forma de asociaciéon que prevalece en los 28 mil
ejidos existentes en el pais.” "

Con el objeto de flexibilizar los esquemas de asociacién de
este sector social con los capitales privados, tanto nacionales
como extranjeros', el gobierno mexicano ha optado por la "tercera
via" ajena a la privatizacion y al estatismo. Dicha via consiste en

promover la libertad de asociacion entre los diferentes agentes

productivas con el proposito de capitalizar y tecnificar al agro.

Los problemas que enfrenta el campo mexicano pueden ser
sintetizados en tres causas: falta de crédito, falta de mercados vy
falta de asesoria técnica calificada. A todo ello se agrega la falta
de presupuesto oficial para el sector agrario, reduccién o
cancelacion de subsidios y selectividad crediticia. Y lo méas

importante es la inseguridad e incertidumbre en la tenencia de la

tierra.

? Croda Musule, H. La Nueva L raria uni Inversi | Campg, México, Instituto de
ﬁmposiciones Estratégicas, A.C., 1992, p.17.

** | jbertad iacion Ejidaiarios-iniciafiv jida, Op. Git., p.44.
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La asociacién del sector social del campo con los
empresarios, no es en modo alguno un fenémeno nuevo, estas
formas existian desde hace varios afios. En ella, la mayoria de las
modalidades asociativas, los montos de aportacion, periodos de
vigencia y reparto de excedentes, son determinadas en forma
unilateral y sin equidad, de tal suerte que las "asociaciones” sélo
han servido para que la agroindustiria garantice su propio
abastecimiento o para que el empresario privado valore su capital
en detrimento de la economia campesina y del deterioro de los

recursos naturales.

Lo mas grave es que, por la inseguridad e ilegalidad
implicita, el arrendador no se preocupa por conservar l0s recursos,

pues esta siempre a favor de una explotacién de corta duracién.

La politica de depuracién indiscriminada de la cartera de
productores de {a banca rural ha sido un factor que ha contribuido
a profundizar enormemente el rentismo ejidal, pues el crédito de
avio ha sido el medio que permite al ejidatario no sélo cultivar su

parcela, sino, y sobre todo, cubrir sus necesidades mas urgentes.

La reforma al articulo 27 constitucional y la nueva Ley

Agraria, por primera vez, desde la promulgacion de la Constitucion
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de 1917, establecen un parteaguas. El marco juridico de las
cuestiones del campo se ha modificado de manera radical; lo que
durante afios no se podia realizar en forma legal, ahora es posible,

sin tener que realizar simulaciones o contratos ilegales.

Corresponde a los estudiosos del derecho, y a los que se
esfuerzan por seguir sus pasos, aportar ideas para orientar a las
personas respecto de cuales son los instrumentos legales mas
adecuados para que los campesinos, ya sean pequefios
propietarios, ejidatarios o comuneros, unan sus esfuerzos con los

inversionistas para producir en el campo.

2.1. Asociaciéon en Participacion.

El germen de |la asociacidon en participacién se encuentra en

el contrato medieval de commenda, de compleja y rica evolucion.

Surge el problema de si puede o no considerarse como una
verdadera sociedad. Al respecto, las opiniones de los tratadistas
estan divididas: para unos la asociacién en participacion es una
clase particular de las sociedades (Bonnecase, Malagarriga,
Rivarola);, para otros, por el contrario, es un contrato afin a la

sociedad mercantil, pero que se distingue esencialmente de ella
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(Benito, Rodriguez y Rodriguez, Vivante). Coincidiendo con la
primera solucién: la asociacidn en participacién queda
comprendida dentro del concepto general de sociedades, si bien,
claro es, con caracteres que la diferencian de las demads

sociedades en estricto sentido,

El caracter esencial de la sociedad dice Mantilla Molina “es
la existencia de un fin comun; que consiste en la realizacién

del negocio o negocios para la cual se constituye™."

Existe también la necesidad de hacer aportiaciones para la
realizaciéon del fin comuin. Asi, la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en su articulo 252, dice que: "La asociacién en
participacién es un contrato por el cual una persona concede a

otras que le aporten bienes o servicios, una participacion en

las utilidades y en las pérdidas de una negociacién mercantil o

de una o varias operaciones de comercio™.

La asociacion en participacion carece de personalidad moral, las
aportaciones se entregan al asociante, que se convierte en titular de ellas y se
encarga de la realizacion del fin comun. Asi, pues, no puede considerarse

como un caracter esencial de la sociedad la existencia de la personalidad

" Mantilla Motina, R. Derscho Mercantil, México, Ed. Pomia, 1964, p. 187.
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moral; tampoco lo que es el fundamento de ésta: la existencia de un fondo
comuan, que constituye su patrimonio. La falta de esas caracteristicas en la
asociacion en participacidn no permite negarle de manera absoluta el caracter
de sociedad, aunque si marca una clara linea diferente con respecto a las

demds sociedades mercantiles.

En ia forma del contrato de la asociacién en participacioén se
deroga la regla del consentimiento como valide por si mismo para
contraer obligaciones, puesto que el articulo 254 de la citada Ley

exige que el contrato conste por escrito.

Las obligaciones de las partes se dan entre el asociante y
uno o mas asociados, que se encuentran en una misma situacidn

juridica.

Los asociados estdn obligados a entregar al asociante la
aportacién convenida, que puede consistir en bienes o servicios.
En tanto, el asociante, queda obligado a realizar en beneficio
comun los actos de comercio que constituyen la finalidad de la
asociacién, o a explotar la negociacidn respectiva, cuando ello sea

el fin del contrato.
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También esta obligado a reintegrar a cada asociado su
aportacién mas la parte que le corresponde en las utilidades
obtenidas, una vez terminadas las operaciones previstas al

celebrarse ta asociacion, o al expirar el plazo en el contrato,

Cuando consiste en la aportaciéon de bienes, y no en el
propic trabajo, el articulo 257 de la Ley de Sociedades Mercantiles
establece la presuncion, respecto de terceros, de que los bienes
son propiedad del asociante. Ahora bien, esta presuncién sélo
opera respecto de terceroé, y entre los contratantes es valido el

pacto de reserva de propiedad del bien aportado.

Por lo que se refiere a la quiebra del asociante, en el caso
en que la propiedad se transfiera al asociante produce particulares
efectos siempre y cuando el asociante haya sido declarado en
quiebra: el asociade no puede figurar en ella sino como un simple
acreedor al reembolso del capital y a las utilidades eventualmente
obtenidas, sin que pueda pretender que se le devuelvan los

objetos aportados.

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en su inciso ¢)

de la fraccion IV del articulo 128 establece que:
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"Los socios comanditarios, los de sociedades

andnimas y los _asociados en participacién, que a la
vez sean acreedores de la quiebra, de la sociedad o

del asociante, no figurardn en el pasivo de la misma,
sino por la diferencia que resulte a su favor después
de cubiertas las cantidades gue estuvieron obligados
a aportar, en concepto de tales socios o asociados”.

En cuanto a las relaciones con terceros, el articulo 256 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, establece que no habra
relaciones juridicas entre los terceros y los asociados. "La falta de
relacién juridica - opina Mantilla Molina - entre los asociados y
quienes han contratado con el asociante es lo que caracteriza

a la asociacién en participacién como una sociedad oculta™?

Para efectos fiscales se ha considerado que la asociacion en
participacidn es una unidad econdémica sin personalidad juridica. Segun el
articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta debe el asociante cumplir por
si y por cuenta de los asociados las obligaciones sefialadas en la propia

L.I.S.R, incluso la de efectuar pagos provisionales.

Para los efectos de |la determinacién del importe de los pagos
provisionales, el asociante deberd presentar una declaracién por

sus propias actividades y otra por la asociacion.

* Idem, p.193,
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Los asociados seran responsables por el incumplimiento de

las obligaciones que por su cuenta deba cumplir el asociante.

En el rubro de reparto de pérdidas y ganancias deben
repartirse de acuerdo con las normas del contrato de sociedades,
que estipula el articulo 258 in fine de la Ley de Sociedades
Mercantiles: "... las pérdidas que corresponden a los asociados
no podrdn ser superiores al valor de su aportaci_c’m". Mientras
que el articulo 16 de la misma Ley nos dice: “...salvo pacto en
contrario, las siguientes reglas:

I La distribucion de las ganancias o perdidas entre los socios
capitalistas se hara proporcionalmente a sus aportaciones.

il. Al socio industrial corresponderd la mitad de las ganancias,
y si fueren varios, esa mitad se dividird entre ellos por igual; y

If. El socio o socios industriales no reportaran las pérdidas.”

Por altimo en el reglén de discolucién y liquidacién el
artl'cul.o 259 de la mencionada Ley nos dice que la disolucion y
liquidacion de la asociacion deben de hacerse siguiendo las reglas
de la sociedad en nombre colectivo. Segin Mantilla Molina afirma
“que no serd necesario el nombramiento de un liquidador,

puesto que no hay patrimonio comidn que realizar, sino que se
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trata simplemente de un ajuste de cuentas que pueda hacerse

sin la intervencién de tal liquidador™."

2.2.1. Proyecto en Asociacién en Participacion

“"Vaquerias™.

El dia 29. de abril de 1990 se constituyé la primera
Asociacidon en Participaciéon entre Promotora Agropecuaria Gamesa
S.A. representada por el Sr. Alberto Santos de pros como parte
asociante y el Ejido "San Juan de Vaquerias™, el Nuevo Centro de
Poblacidn Ejidal "Francisco |. Madero”, el Ejido "Barretas”, el Ejido
“"Barranco de los Reyes”, la Colonia Agricola "Santa Teresa” y la

Colonia Agricola “Ignacio Morones Prieto” como parte asociada.

Los principales compromisos que {0s productores asociados
contrajeron, con el objetivo de lograr un incremento en la
produccién y productividad de la tierra, fueron los siguientes para

los productores asociados:

1. Aportar los recursos humanos con que contaban, como lo
es el deseo de desarrollo, mano de obra disponible y la

experiencia en las labores agricolas.

* idam, p.1594.
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2. Aportar la mano de obra necesaria para el proceso
productivo, mediante la compensacidn fijada de comun acuerdo por
las partes y de conformidad a lo establecido por la Ley.

3. No contraian pasivo alguno.

4. Todos los usuarios del Distrito de Riego "Vaquerias”
aportarian por igual los costos de mantenimiento y la
conservacién, para que la infraestructura de riego se encuentre
siempre en condiciones de operar eficientemente.

5. Tendrian derecho al 50 por ciento de las utilidades que se
obtuvieren.

6. Recibir en forma segura y sin riesgo un ingreso del 8 por
ciento sobre la produccion comercializada que sera a cuenta del 50

por ciento de utilidades.

En cuanto al asociante, en esté caso el socio inversionista,
los principales compromisos que contrajo fue los que a

continuacién se mencionan:

1. Aportar recursos humanos consistentes en promocion y
planeacién del Proyecto, organizacién, capacitacion, educacion
informal, asistencia técnica y la administracién del mismao.

2. Aportar los recursos materiales necesarios como son el

capital de trabajo, la maquinaria, el equipo, los insumos, la
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infraestructura, asi como la comercializacién de las cosechas y la
investigacion tecnoldgica.

3. Proporcionar la maquinaria y el equipo que sean
necesarios para la produccidn y secado de las cosechas.

4. A través del Fideicomiso "Vaquerias™ aportar el Capital de
Riesgo para la ejecucién y funcionamiento de esta asociacion.

5. Tendria derecho al 50 por ciento de las utilidades que se
obtuvieren.

6. Comercializar las cosechas producidas por la asociacién, a

los precios de mercado vigentes en su momento.

Dicha asociacion tendria una duracién de 12 afios a partir de
la celebracién del contrato, pero esto no fue factible por diversas
razones sociales, economicas, politicas, y sobre todo, por la falta

de clausulas claras en el contrato.

La inversidn inicial fue de 12 millones de doélares. El 50 % -lo
aportd el asociante, el 15% el gobierno del estado de Nuevo Ledn
y el restante que es el 35% fue a cargo de la Federacion, a través
del canje de deuda publica por inversién agropecuaria. Al término
del contrato los asociantes, si asi lo deseaban, pudiesen adquirir

la maquinaria pagando el 25% del valor de cotizacién.
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Las utilidades en el Proyecto Vaquerias en su primer
cosecha programada fueron de! 59.2 por ciento sobre las ventas
totales vy la causa principal de estas ganancias se fincd en la
eficiencia por el uso de maquinaria a gran escala, en un menor
gasto de combustible y en no tener que usar insecticidas por no
haber presencia de plagas; es decir, el éxito consistié en bajar los
costos al maximo y aumentar la productividad en rendimiento por

hectérea.

La falla econémica fue que en el.contrato se establecidé un
calendario de 24 amortizaciones para el pago de la infraestructura
y el equipo lo cual nunca ocurrid ya que cada ciclo de cosechas
desde otofio-invierno (1990-1991) hasta el ciclo otofio-invierno
(1993-1994), se repartié a los asociantes las ganancias brutas, ya
gue todos los pasivos tenian que sufragarlos el asociado, quien no

pudo amortizar los gastos de la infraestructura y el equipo.

Para Laura Garza Bueno “ta nula planeacién y el
apresuramiento politico con que Inici6 marcaron, desde el
principio, el fracaso productivo y econdmico gue enfrenté a
14

ejidatarios con empresarios y que terminé con el Proyecto™ .

Las razones politicas las atribuyen a que el principal inversionista,

“ Garza Bueno, L. Una via para ¢l campo maxicang, México, El Financiero, seccidn agropecuaria, $991.
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estaba en aquel entonces como precandidato a la gubernatura de
Nuevo Ledn y que el Proyecto iba ser un ejemplo para justificar los
cambios en el marco constitucional agrario que se realizaron a

principios de 1992,

Por ultimo, la razén de fondo de finiguitar el contrato estriba
en las diferencias que se venian causando entre los socios, la falta
de clausulas claras, y la multiple interpretacién que es posible
hacer de un contrato de asociacion carente de claridad y precision
juridica, ya que contenia clausulas y redacciones que se prestan a
una diversidad de interpretaciones que generaron una gran

confusion.

Tal es el caso de la clausula relativa al capital de trabajo,
sobre la cual los productores alegaban que el inversionista deberia
reponer el capital de trabajo en cada ciclo agricola, y la realidad
es que la clausula no especifica ni precisa la fuente, ni el origen
de los recursos. Por ello, el asociante decidio finiquitar, por mutuo
acuerdo, en mayo de 1994, el contrato de Asociacidén en

Participacion.



IIl. FORMAS DE ORGANIZACION ANTES

DE LA REFORMA DE 1992

Partiendo de la base que hasta el dia 6 de enero de 1992 se
establecia la prohibicion expresa de que las sociedades por
acciones fueran propietarias de fincas rasticas, contenida en la
fraccion 1V del articulo 27 constitucional que decia a la letra, " Las
sociedades comerciales por acciones, no podrdn adquirir,
poseer o administrar fincas rasticas.”... se ha de mencionar qué
tipo de personas fisicas y morales podian organizarse antes de la

Reforma.

Examinando diferentes ordenamientos legales dados en la
Ley Federal de Reforma Agraria publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 16 de abril de 1971, se encuentra que en su
articulo 23 se reconoce personalidad juridica a los ejidos y
comunidades, a las asociaciones, cooperativas, sociedades,
uniones o mutualidades, asi como a otros organismos semejantes
en el tercer parrafo del articulo 147 y, también a las uniones de

ejidos y comunidades en el numeral 146,
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La Ley General de Crédite Rural hace una enumeracion en su
articulo 54 de los sujetos de crédito:

“Para los efectos de esta Ley se consideran
sujetos del crédito del sistema oficial de crédito rural
y de la banca privada, las personas morales y fisicas
que sefialan a continuacién:

I. Ejidos y comunidades;

1. Sociedades de produccién rural;

I11. Uniones de ejidos y de comunidades;

1V. Uniones de sociedades de produccion rural;

V. Asociaciones rurales de interés colectivo;

Vi. La empresa social, constituida por avecindados e
hijos de ejidatarios con derechos a salvo;

VIl. La mujer campesina, en los términos del articulo
403 de la Ley Federal de Reforma Agraria; y

vill. Colonos y pequerios propietarios.

IX. Las unidades de produccién, que se integren en
términos de la Ley de Fomento Agropecuario.”

Asimismo, se consideraran como sujetos de crédito a

todas aquellas personas morales previstas por las leyes,

que se dedican a actividades agropecuarias....”

Parece ser que las mencionadas formas de organizacidn que
se plasmaron en las diferentes leyes no se concretizaron ya que en
la legislacién agraria actual aparte del ejido y la comunidad sdélo se
reconoce a las uniones de ejidos, a las asociaciones rurales de
interés colectivo, a las sociedades de producciéon rural y a las
uniones de sociedades de produccién rural en los articulos 108,

110, 111 y 113 respectivamente.
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3.1. Concepto.

Antes de entrar en materia, debemos recordar que cuando
hablamos de organizacién, nos estamos refiriendo exclusivamente
a los organismos que se han ideado para agrupar a los campesinos
en la realizacion de ciertas actividades econdmicas que son
inherentes a la explotacion de sus recursos, como las productivas,

comerciales, industriales, etc.

Cuando se habla de organizacion, debe entenderse como la
estructuracion sistematica de elementos unificados con base a la
jerarquia y responsabilidades, para el logro de un ¢bjetivo bien

definido.

En este mismo orden de ideas, convendria agregar un
parrafo mas para incluir una interesante descripcién de
organizacion, entendiendo a ésta como “fa conjuncién ordenada
de voluntades y esfuerzos, de los miembros de los ejidos y
comunidades, la jerarquizacién de sus 6rganos y facultades, la
programacion de actividades y asignacion de recursos, y el
desarrollo de la democracia interna y la auto gestion, para
fortalecer su capacidad colectiva de negociaclén frente al

sistema™.”

15 Chavez Padrdn, M. Derecho Agrario en México, México, Ed. Pomia, 1991, p. 257



38

Partiendo de un punto de vista mas grafico y real, es posible
sustentar que la organizacién en el campo, se inicia cuando un
grupo de ejidatarios o comuneros deciden libremente unirse, con la
finalidad de realizar en comun algunas actividades del proceso
productivo, es decir, cuando estan dispuestos a unir sus esfuerzos
para realizar comunitariamente cualquiera.de las etapas del citado
proceso, pudiendo comprender desde la venta de sus cosechas o
la compra de sus aperos de trabajo e insumos, el disfrute de
maquinaria, etc., hasta llegar a manejar colectivamente la
explotacidon de sus tierras, y por consiguiente, la comercializacion

y posible industrializacién de sus productos.

3.2. Clasificacion de las formas de organizacion.

Como se ha dicho, la Ley Federal de la Reforma Agraria,
contiene diversas disposiciones que a pesar de ser muy
esquematicas, significan un avance en la historia de la legislacidn
agraria, pues saefialan con claridad, tas formas de organizacion que
pueden ser adoptadas libremente por los nuacleos agrarios, y
establecen una estructura juridica que es el marco dentro del cual

han de desarrollarse.
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En tal virtud, se puede observar que existen ejidos ¥y
comunidades con uno o varios grupos “organizativos " ( articulo
147 Ley Federal de la Reforma Agraria) que vienen a ser algunas
de las opciones que al igual que las formas de explotacion semi-
colectiva y colectiva, asi como de la Unidn de Ejidos; les son
presentados a los integrantes de los mencionados ntcleos
agrarios, y que constituyen una piramide estructuralmente flexible,
en la que todas las formas que la integran buscan el fomento de la
produccién y el aumento del nivel de vida de los miembros de los

nucleos anteriormente sefialados.

Asi pues, y de conformidad con los articulos 130, 146, 147 y
demas relativos de la ley Federal de Reforma Agraria, la
estructura basica organizativa, aplicada en ejidos y comunidades,

puede dividirse en tres tipos fundamentales.

3.2.1. Formas de agrupacion parcial.

Como su nombre lo indica, las formas de agrupacion parcial,
no necesitan de la participacién de la totalidad de los integrantes
de! ejido o de la comunidad, pues por el contrario, es suficiente
con la intervencién de un namero reducido de ejidatarios o

comuneros, cayendo dentro de esta clasificacion las siguientes:
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A) Asociacién de dos o mds ejidatarios.

Nace y se desarrolla dentro del ejido como parie del mismo, y
no como una oarganizacién auténoma, ya que los ejidatarios
asociados siguen vinculados a él, a través de la Asamblea General
de ejidatarios, la cual se continGa integrando, y estan obligados a
acatar las decisiones que de ella emanen, quedando sujetos, por

tanto, a la autoridad del Comisariado Ejidal.

De acuerdo con el articulo 138 de la Ley de la materia, esta
asociacion tiene por objeto la explotacion colectiva de las parcelas
de los gjidatarios que la integran, obligandose a realizar en comun,

todas las operaciones relacionadas con la produccidn.

B) Sociedades de Scolidaridad Social

Estas nacieron con el Decreto de feché 26 de mayo de 1976,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 del mismo

mes y afo.

Se constituyen con un patrimonio de caracter colectivo, cuyos
socios deben ser personas fisicas en un nimero de quince, de

nacionalidad mexicana, en especial, ejidatarios, comuneros,
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campesinos sin tierra, parvifundistas y personas que tengan
derecho al trabajo, que destinen una parte del producto del mismo
a un fondo de solidaridad social y que puedan realizar actividades
mercantiles; teniendo por objeto, la creacién de fuentes de trabajo,
la practica de medidas que tiendan a la conservacion vy
mejoramiento de la ecologia, la explotacién racional de los
recursos naturales, la produccién, industrializacién y
comercializacién de bienes y servicios que sean necesarios, la
educacion de los socios y de sus familiares, la practica de la
solidaridad social; habiendo necesidad, para su funcionamiento, de
la autorizacién previa del Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de la Reforma Agraria, cuando se trate de industrias
rurales y, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los

demas casos.
C} Las Mutualidades.

Esta figura organizativa se origind como una de las primeras
formas de seguros en los ejidos parcelados para proteger las
inversiones de los ejidatarios evitando la pérdida total de sus

recursos.
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Funciopnan en algunas regiones del pais, enconirandose
dentro de sus finalidades la de brindar a sus socios, denominados
" mutualistas ", la oportunidad de recuperar las pérdidas sufridas
en sus bienes o productos por algin siniestro, con la caracteristica
de que los miembros de la sociedad realizan las mismas
actividades y corren el mismo riesgo, respondiendo de manera

solidaria en todas las obligaciones de la sociedad.

Asimismo y dentro de sus fines, se encuentra la de otorgar
préstamos a sus socios con los fondos provenientes de la
aportacién de éstos, en la inteligencia de gque deben ser aplicados
exclusivamenie a Ja adquisicion de insumos para el mejor

aprovechamienic de la explotacion de sus tierras.

Por lo demas, cabe agregar que esta forma asociativa, se
rige por leyes especiales de la entidad federativa a la que
pertenece el ejido o comunidad, o los grupos de pequefios

propietarios.

D) Ei eojido explotado en forma semi-colectiva.

Es aquel en el que los trabajos tendientes a la produccion

agropecuaria o de ofra I[ndole se realizan en una forma
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parcialmente comunitaria, es decir, ciertas actividades son

colectivas y otras individuales.

La organizacion semi-colectiva del ejido, resulta de Ila
decisién mayoritaria de los miembros del nicleo agrario, quienes a
través de |a Asamblea General de Balance y Programacion,

coordinan y evaltan las actividades correspondientes.

3.2.2. Formas de agrupacién total.

Como hemos dicho en paginas anteriores, existe un segundo
grupo integrado por las formas asociativas que incluyen a la
totalidad de los miembros de un ejido o comunidad, y que a

continuacion se mencionan.

A} Las Sociedades Cooperativas.

De todas las formas asociativas son las de mayor arraigo y
tradicién historica, teniendo un encuadramiento en nuestro pais
dentro de la Republica Mexicana y en particular, en el seno de la

Reforma Agraria.



La sociedad cooperativa es una sociedad mercantil, con
denominacién de capital variable, fundacional, dividido en
participaciones iguales, cuya actividad social se presta
exclusivamente en favor de sus socios que $6lo responden

limitadamente por las operaciones sociales.

“Estas cooperativas pueden ser de “consumidores”,
los que se asocjian para obtener en comin bienes o
servicios para ellos, sus hogares o para sus
actividades individuales; de “productores”, formadas
por personas Que se asocian para trabajar en comin,
en la produccién de mercancias o en la prestacién de
servicios; las cooperativas de intervencién estatal,
que son aquellas que han obtenido una concesion
federal, local o municipal para su explotacién; las
cooperativas de participacién estatal, que explotan
una unidad productiva o los bienes que el Estado les
entrega para tales funciones”. 1

B) E! ejido explotado en forma colectiva.

De acuerdo con la Ley Federal de la Reforma Agraria, es una
figura organizativa en la que se realizan en forma conjunta todas
las actividades del proceso productivo, y esencialmente la

explotacién de la tierra.

" idars, p. 315
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En el ejido colectivo, encontramos varias caracteristicas que
lo definen y a la vez lo diferencian de otras formas de organizacién
econdmica, ya que la produccién se realiza conforme a dos

principios esenciales:

1.- No existe la division de tierra, aunque cada ejidatario
conserva sus derechos individuales sobre la "unidad de dotacién”,
los cuales aporta al ejido, y

2.- E| ejidatario participa con su trabajo personal en las

labores comunitarias.

Las actividades del ejido colectivo tanto productivas como de
servicio, se plasman en la asamblea de balance y programacion,
atendiendo siempre situaciones de mercado (oferta, demanda,
precio, etc., costos de produccidn y mano de obra disponible,

procurando su ocupacién permanente.

Cada unidad de trabajo establecida en un ejido determinado,
funciona bajo el cargo de un Secretario Auxiliar, quien depende del
comisariado ejidal, mismo que tiene a sus drdenes el grupo de
trabajo de la unidad, vigila la ejecucién correcta de las actividades

acordadas por la Asamblea de Balance y Programacion, computa
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las jornadas trabajadas por los ejidatarios y les distribuye los

suministros.

3.2.3. Formas de asociacion de dos o méas nucleos

agrarios.

Hasta agqui se ha venido estudiando las formas de
organizacién suscepiibles de ser adoptadas por un reducido
nimero de miembros de los ejidos y comunidades, o por todos los
integrantes de un nucleo agrario, como antecedente necesario para
llegar al estudio de la forma o formas de asociacién, que se
integran con la participaciéon de dos o mas nucleos agrarios. Pero
antes de entrar al analisis de los posibles tipos que pudieran
encontrarse en la legislacion agraria, o en la serie de
disposiciones complementarias de la misma, conviene sefialar que
el organismo por autonomasia consagrado expresamente por la
Ley de la materia, es el que se denomina Unidén Ejidal, a cuyo
estudio se dedicaran los proximos parrafos, sin olvidar la

existencia de algunos tipos de agrupacién similar.
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A) Uniones de Ejidos o Comunidades.
a) Objeto.

El objeto de las uniones de ejidos “es fa coordinacién de
acfividades productivas, de asistencia mutua, de comercializacién

y otras no prohibidas “(articulo 108 de la Ley Agraria).

Su objeto principal es contar con los debidos instrumentos
para la solucién de sus problemas de comercializacion de sus
productos agricolas, forestales o ganaderos, eliminando a los

intermediarios y acaparadores.

Las Uniones de Ejidos, asi como los propios ejidos y
comunidades, para lograr este objeto, ademdas podran constituir
empresas especializadas para integrarse optimamente a la cadena
productiva, las cuales pueden adoptar cualquiera de las formas

asociativas prevista por la ley.

Se hace notar que el precepto, cuando habla de cualquiera
de las formas asociativas prevista en la ley, de ninguna forma
establece que solo la Ley Agraria es la aplicable, sino que habla

de la ley en general.
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b) Integrantes.

Solo pueden serlo los ejidos. Cabe mencionar que las
comunidades también pueden conformar uniones, como
consecuencia de !a aplicacién del articulo 107 de la Ley Agraria.
Aunque la ley en su articulo 108 deja la posibilidad de que podran
participar ademas de los ejidatarios y comuneros, grupos de
mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, avecindados
y pequeiios productores. Sin embargo, debido a la naturaleza de
este tipo de or‘ganizacién, referida a la propiedad social, no
pueden participar propietarios privados; ademas no existen
limitaciones para la participacién de un mismo ejido en diferentes

uniones.

c) Constitucién.

Cada ejido tiene gue presentar la resolucién que autorizé la
unién, fa eleccidon de sus delegados y definicion de sus facultades.
Posteriormente, se debe elaborar y firmar el acta constitutiva de la
Unién que contenga los estatutos debera protocolizarse ante
fedatario publico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional, con
lo cual adquiriran personalidad juridica (articulo 108 de la Ley

Agraria).
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d) Estatutos.

El articulo 109 del mismo ordenamiento menciona los
requisitos que deben cumplir los estatutos de la Union de Ejidos,

los cuales son los siguientes:

Denominacidon, domicilio y duracién; objetivos, capital y
régimen de responsabilidad; lista de miembros y normas para su
admision, separacion y exclusién de socios, derechos vy
obligaciones; oérganos de autoridad y vigilancia;, normas de
funcionamiento, ejercicio y balances; fondos, reservas y reparto de

utilidades; asi como las normas para su disolucion y liquidacion,

e) Administracién.

El 6rgano supremo de la Union es la Asamblea, la cual se
integra por dos representantes por cada una de las Asambleas de
los ejidos o de las comunidades que sean miembros de la Unién y
dos representantes mas, nombrados por el comisariado ejidal y
consejo de vigilancia de los mismos, ésto es, que tanto la
asamblea general como los 6rganos de representacion internos de
cada ejido o comunidad deben tener sus representantes en la

Unidn.
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La direccion de la Unién estard encomendada a un Consejo
de Administracién, el cual sera nombrado por la Asamblea General
y estara integrado por un presidente, un secretario, un tesorero y
los vocales que fijan los estatutes, todos con sus respectivos
suplentes; tal Consejo tendra como funcidn general, la de
representar a la Unién ante terceros, para lo cual deben contar con

la firma mancomunada de cuando menos dos de sus miembros.

La vigilancia de la Union estd a cargo de un Consejo de
Vigilancia elegido por la Asamblea General, integrado por un
presidente, un secretario y un vocal, con sus respectivos

suplentes.

Los miembros del Consejo de Administracién como los del de
Vigilancia, durdn en su encargo tres afios y sus facultades vy

responsabilidades se consignan en los estatutos de la Unioan,

B} Asociaciones rurales de Interés colectivo.

a) Objeto.

El articulo 110 del ordenamiento en comento, establece que

su objeto sera ” la integracién de los recursos humanos, naturales,
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técnicos y financieros para el establecimiento de industrias,
aprovechamientos, sistemas de comercializacién y cualquier otra
actividad econdémica ~ . Ademas tendréan personalidad juridica
propia a partir de su inscripcién en el Registro Agrario Nacional. Si
eésta integrada por sociedades de produccién rural o uniones de
éstas, también deben inscribirse en el Registro Publico de Crédito

Rural o el de Comercio.

b) Integrantes.

Podran integrarse por dos o mas ejidos, comunidades,
uniones de ejidos o de comunidades, sociedades de produccidn
rural o uniones de sociedades de produccién rural (articulo 110 de

la Ley Agraria).

c¢) Estatutos, constitucién y administracién.

En o concerniente a estos aspectos la sociedad se sujetara
a lo establecido en los articulos 108 y 109 del mismo
ordenamiento, que son las disposiciones aplicables a las uniones

de ejidos.
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lL.as asociaciones rurales de interés cotectivo se constituiran
por voluntad de las organizaciones interesadas en formarlas o a
promocion de la Secretaria de la Reforma Agraria y gozaran de
personalidad a partir de su inscripcion en el Registro Agrario

Nacional.

C) Sociedades de produccibn rural.

a) Objeto.

La ley no especifica cual debe ser el objeto de las
sociedades de produccidn rural, por lo que debemos entender a
juicio del doctor Isaias Rivera "que este aspecto se encuentra
totalmente abierto y que sdélo debe versar sobre actividades
que tienen relacién con la produccién rural, es decir, sobre la
generacion de los productos agricolas, sea que se trate de la
agricultura, la ganaderia o la silvicultura, e incluso, abarcar a

las industrias primarias de este ramo™"’

17 -

Rivera Radriguez, 1. El Nuevo Derechg Agrano Mexicano, México, Ed. Mc-Graw Hill, 1994, p 185-136.
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b) Integrantes.

Se establece un minimo de dos productores rurales. Esta
denominacién equipara al campesino con el pequefio propietario y
surge como un elemento que caracteriza al Nuevo Derecho
Agrario, por lo que entendemos que cualquier persona que realice
una actividad productiva en el campo, ya sea agricola, ganadera o
forestal, queda encuadrado dentro de la definicién. Ya que al no
aclarar el articulo 111 de la Ley Agraria al respecto de si esos
productores rurales deban ser personas fisicas o morales, y dentro
de las fisicas, si deban ser campesinos, pequefios propietarios o
cualquier persona dedicada a la actividad productiva en el campo,
tiene que considerarse que no hay exclusidn, siguiendo el criterio

juridico de que cuando la Ley no distingue no debe distinguirse.

¢) Estatutos, constitucion y administracion.

Se exigen los mismos requisitos que en los casos anteriores
en lo conducente. La sociedad debe ser inscrita en el Registro
Publico de Crédito Rural o en el Pablico de Comercio, a partir de lo

cual tendra personalidad juridica.
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Una caracteristica particular es que esta sociedad debe
contar con una razén social, la cual se forma libremente,
acompafada de las palabras "Sociedad de Produccién Rudral®, o
sus siglas "S.P.R.”, asi como de su régimen de responsabilidad,
que puede ser de responsabilidad limitada, ilimitada o

suplementada.

El régimen de responsabilidad limitada consiste en que los
socios s0lo responden hasta el monto de sus aportaciones. Las
Sociedades de Produccion Rural que adopten el régimen de
responsabilidad ilimitada son aquellas en las gque cada uno de sus
miembros responde por si de todas las obligaciones sociales de
manera solidaria. Desde luego este tipo de régimen es totalmente
desaconsejable, pues implica en la practica la ruina de algunos

socios ya que responden hasta con su patrimonio personal.

Y por dltimo, el régimen de responsabilidad suplementada de
éstas sociedades, son un hibrido de las dos anteriores, y pueden
definirse como aquellas en que los socios, ademas del pago de su
aportacién al capital social, responden de todas las obligaciones
sociales subsidiariamente, hasta por una cantidad expresamente

determinada en los estatutos sociales; dicha cantidad serd el
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suplemento, el cual nunca serd menor a dos tantos de la

apartacién al capital social.

d) Capital social.

En las Sociedades de Produccion Rural constituidas como de
responsabilidad ilimitada no se requiere aportacion inicial. En las
de responsabilidad limitada, debe constituirse un capital minimo de
setecientas veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo cual desde luego es inferior al capital que se requiere
para constituir una Sociedad Andnima, pues en tales sociedades
se necesita la cantidad de cincuenta mil nuevos pesos, en términos
de las recientes reformas a la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Por su parte, en las de responsabilidad suplementada
dicho capital serd de trescientas cincuenta wveces el salario

mencionado.

Los derechos de los socios sb6lo seran transmisibles previa
aprobacién de la Asamblea. En el caso de tener obligaciones
pendientes con instituciones financieras, también éstas deberan
otorgarla. El encargado de la contabilidad debe ser designado por

la Asamblea General a propuesta de la junta de vigilancia ( en otra
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parte llamado consejo de vigilancia, articulo 109 de la Ley Agraria)

{(articulo 112 de la Ley Agraria)

D) Uniones de sociedades de producciéb rural.

a) Objeto.

La ley al igual que el anterior caso no precisa este punto,
aunque en palabras del doctor Isaias Rivera "se entiende que sus
fines son organizarse en conjunto para contar con mejores

medios que les permitan obtener mayores beneficios™

b) Integrantes,

Dos o mas sociedades de produccidn rural. Se les concede
personalidad juridica a partir de su inscripcién en el Registro

Publico de Crédito 0 en el de Comercio.

c) Estatutos, constitucion y administractén.
En todo lo conducente, se sujetaran a los mismos términos
de las anteriores, de conformidad con el articulo 113 de la Ley

Agraria)

' idem, p.187.



IV. ANALISIS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El presente capitulo tiene por objeto hacer un estudio
comparativo de los cambios legislatives que se han dado al marco
constitucional agrario. Concretamente, al articulo 27 constitucional

que tiene como finaliza la regularizacion de los sujetos agrarios.

4.1. Exposicion de motivos y dictamen sobre la Iniciativa

de reformas al articulo 27 constitucional. (parte conducente)

La iniciativa presidencial enviada a la Camara de Diputados
el 7 de noviembre de 1991 redne importantes consideraciones que
motivaron la reforma constitucional.

‘Aunque la iniclativa desconoce el supuesto
fracaso de la reforma agraria, sefala que la realidad
demogrdfica, econdmica y social del campo obliga a
elaborar nuevas respuestas para lograr los mismos
fines nacionalistas, por lo gue resulta necesario
capitalizar al campo, emprender acciones productivas
y construir medios efectivos que protejan la vida
comunitaria.” "

Debido a su importancia, se citan algunas consideraciones y
motivos incluidos en la iniciativa presidencial, que reflejan

claramente el cambio radical hacia la capitalizacion del campo:

" El campo es el 4mbito de la Nacidon donde el cambio
es mds apremiante y mds significativo para el pais

" Rivera Rodriguez, |. E} Nugvo Derecho Agrarig Mexicang, Méxica, Ed. Mc Graw-Hill, 1994, p. 75



[... |. Nuestro nacionalismo no puede quedar atado a
formas de asociaciéon o de produccién determinadas
[...|. Fueron, en su momento, respuestas vivas y
vigorosas. Hoy, muchas, ya no la son [...|.

El campo hoy exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad f... | Requiere una respuesta
nacionalista, renovadora de Ilas rutinas, que
efectivamente impulse la produccién, la iniciativa y
creatividad de los campesinos, el bienestar de sus
familias y, sobre todo, proteja nuestra identidad
compartida. Por eso, es preciso examinar el marco
juridico y los programas que  atafen al sector rural
para que sean parte central de la modernidad del
pais y de la elevaciéon productiva del bienestar
general. [...|. "

Para reactivar la produccién y establecer de manera
sostenida su crecimiento son necesarios los cambios
que atraigan y faciliten la inversiébn en las
proporciones que el campo ahora demanda. Para
logrario, se requiere seguridad pero, también,
nuevas formas de asociacién donde imperen equidad
y certidumbre, se estimulen la creatividad de los
actores soclales y se compartan riesgos. Se
mantiene los limites de la pequefia propiedad, pero
se superan las restricciones productivas del
minifundio para lograr, mediante la asociacién, las
escalas de produccién adecuadas. Por ello, conviene
eliminar los impedimentos a Ilas sociedades
mercantiles para dar capacidad a los productores de
vincularse efectivamente en las condiciones del
mercado.[...|.

Nuevas formas de asociacién. La produccién
agropecuaria, en todo el mundo, es cada dia mds
compleja y requiere de escalas adecuadas y formas
de organizacion mds grandes y especializadas. No
podemos quedarnos atrés de esos procesos globales
de los que formamos parte. Requerimos ajustes a
nuestra agricultura para estimular su capitalizacién
y, asi, superar el estancamlento, La desigualdad
entre los productores rurales y otros sectores no
coloca en desventaja y nos hace vuinerables, mina la
convivencia social y atenta contra el desarrolio de
nuestra economia. [.... Necesitamos mds inversion,

58
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publica y privada, mayor flujo tecnolégico para el
campo y que éstos se sumen al esfuerzo de los
campesinos.[...|.

Conviene, por eso, permitir la participacién de las
sociedades por acciones en la propiedad y
produccién rural, regulando al mismo tiempo Ila
extension mdxima, el numero de socios y que su
tenencia accionaria se ajuste a los limites impuestos
a la pequefia propiedad. En el caso de pequefias
propiedades éstas podrdn formar parte del
patrimonio de la sociedad y en el caso de ejidos,
éstos podrdn adoptar formas societarias, incluso
mercantiles, para atraer socios aportantes de
recursos. Con ello, se propiciard el flujo de capital
hacia las actividades agropecuarias, asi como la
introduccion de técnicas de produccién,
administracion y comercializacién modernas en una
relacion respetuosa y equitativa. [...|.

Con estas modificaciones reconocemos la realidad y

la orientamos al brindar certeza y proteccién legal a
prdcticas organizativas que ya se vienen llevando a
cabo en el campo mexicano. Promovemos, por la via

de la asociacion, la compactacion productiva de la
tierra para incrementar rentabilidad y mejorar el
acceso al valor agregado.]...|.%

4.2. Comparacién del texto vigente con el anterior del

articulo 27 constitucional. {parte conducente)

La reforma al articulo 27 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el § de enero de 1992, que entrd en
vigor al dia siguiente de su publicacion, modifica situaciones

juridicas que durante decenios se mantuvieron inmovibles.

2 |dam, p. 75 - 76.
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Efectivamente, los cambios Constitucionales crean nuevas
situaciones juridicas que en el marco del texto anterior no podian
ser efectuadas, reconociéndose, de esta forma, que la realidad
habia superado, con mucho, las disposiciones aplicables al campo

que estan consagradas en nuestra Carta Magna.

Al reformarse la fraccién |V del articulo 27 Constitucional, se
levanta por primera vez la prohibicién absoluta, contenida en la
Constitucién desde su promulgacién, en el sentido de que las
sociedades por écciones no podian adquirir, poseer o administrar

fincas risticas.

El nuevo texto de dicha fraccidon permite que las sociedades
mercantiles por acciones sean propietarias de terrenos risticos en
la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto
social, es decir, implicitamente se Ilimita la posibilidad de

acaparamiento y de mantener tierras ociosas o incultivadas.

E! segundo parrafo de la fraccidn, como complementacion del
anterior, establece la prohibicibn de que las sociedades
mercantiles puedan tener en propiedad tierras que estdn dedicadas
a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension

que la equivalente a veinticinco veces los limites de la pequefia
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propiedad, segun la clase de tierra de que se trate, y que en
relacion con cada socio no se exceda de los limites de la pequefia
propiedad. Para los efectos de computo, toda propiedad accionaria

individual que corresponda a terrenos rusticos sera acumulable.

Es adecuado anotar que la nueva Ley Agraria, para ejercitar
un debido control respecto de la propiedad accionaria
correspondiente a terrenos rusticos, c¢red las acciones
denominadas "T", asi como el Registro Agrario Nacional, en el cual
deberan inscribirse, entre otros actos, tanto las sociedades
mercantiles o civiles propietarias de terrenos rasticos como los
individuos o personas morales propietarias de partes sociales o

acciones T .

Finalmente, la ley reglamentaria establecié que los
extranjeros no podrdn tener una participacion que exceda del 49%
de las acciones o partes sociales de la serie "T". Mas adelante,
haremos un analisis exhaustivo, conforme a dicha ley, respecto del
manejo y consecuencias de las acciones de la serie "T" y de ia
inversion extranjera en las personas morales que son propietarias

de tierras agricolas, ganaderas o forestales.
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Es util destacar que la innovacion relativa a que personas
morales puedan ser propietarias de terrenos agricotas, ganaderas
o forestales es, quizas, la mejor forma de capitalizar el agro
mexicano, ya que la conjuncion de un grupo o varios grupos de
personas pueden unir sus tierras, trabajo, tecnologia y capitales
con la finalidad de construir una sociedad por acciones para

producir lo que la poblaciéon demande. Lo anterior da pie a la

generacion de la agroindustria que en nuestro pais no ha sido

realmente explotada.

4.3. Cuadro comparativo de la fracciéon IV del articulo 27

constitucional.

TEXTO COMPARATIVO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

TEXTO HASTA EL 6 DE ENERO DE 1992,

TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL 7 DE ENERO DE 1992.

FRACCION IV. Las sociedades comerciales
por acciones, no podran adquirir, poseer o
administrar fincas risticas. Las sociedades de
esta clase que se constituyeren para explotar
cualauier industria fabril. minera, petrolera, o
para algun otro fin que no sé agricola, podran
adquirir poseer o administrar terrenos
unicamente en la extension que sea
estrictamente necesana para los
establecimientos o servicios de los objetos
indicados, ¥ que el Ejecutivo de la Unidn de
los Eslados, fijaran en cada caso;

FRACCION IV. Las sociedades mercantiles por
acciones podrdn ser propietarias de terrenos
risticos pero Unicamente en la extension que
sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto.

En ningdn caso las sociedades de esta clase
podran tener en propiedad tierras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o forestales en
mayor extensidn que la respectiva equivalente a
25 veces los limites sefialados en la fraccién 15

de este articulo. La ley reglamentaria regularé la

estructura de capital y el nimero minimo de
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TEXTO COMPARATIVO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

TEXTO HASTA EL 6 DE ENERO DE 1932

TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL 7 DE ENERO DE 1892.

socios de estas sociedades a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no exceda en
relacién con cada socio los limites de la peguena
propiedad. En esta caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos
rusticos, sera acumulable para efectos de
computo. Asimismo, la ley sefalara las
condiciones para la participacion extranjera en
dichas scciedades.

La propia ley establecera os medios de

registro y control necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto por esta fraccion;




V. CONTRATO DE SOCIEDAD.

5.1. Contrato de sociedad.

Los contratos son la fuente mas importante de las
obligaciones, entendiendo por obligacion la “relacidn juridica por
virtud de la cual un sujeto llamado acreedor, estd facultado
para exigir de otro sujeto denominado deudor, una prestacién

o abstencién”?

El contrato es el convenio que crea, transfiere o modifica
derechos y obligaciones; es una especie dentro del género de los
convenios. Estos son acuerdos de dos 0 mas personas para crear,
modificar, transferir o extinguir obligaciones. En consecuencia, el
contraio se distingue del convenio en que éste crea, modifica,
transfiere y extingue derechos y obligaciones, en tanto que aquéel

solo crea, transfiere o modifica obligaciones.

5.1.1. Concepto.

En la legislacion mercantil vigente, no se encuentra una

definicion del contrato de sociedad. Para hallarla hay que acudir al

' Rajina Villegas, R.

g3, México, Ed. Pormia, 1993 p. 3
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Cédigo Civil, que en su articulo 2688 lo define diciendo que " por
é] los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos
o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comiin de cardcter
predominantemente éconémico " pero que no constituya una
especulacién mercantil, suprimiendo esta ultima frase en sentido
negativo, el resto de la definicion es aplicable a la sociedad

mercantil.
5.1.2. Naturaleza.

En el derecho mexicano, el contrato de sociedad es un
auténtico contrato, ya que se debe considerar a la sociedad como
resultado de una declaracién de voluntad contractual, que la hacen

merecer una calificacién especial: la de contrato de organizacion.

Los contratos de cambio, presuponen, un cruzamiento de
prestaciones; en contraposicion con ellos se habla de contratos de
organizacion, de los que son ejemplo la sociedad, la asociacidon y
otras formas asociativas, en las cuales las partes no se cambian

prestaciones.

E! contrato de cambio se agota con la realizacion de las

prestaciones; el contrato de organizacién crea generalmente una
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personalidad juridica, que persiste después y a causa de lIa
realizacion de las prestaciones. En el contrato de cambio los
intereses de los contratantes son opuestos y de satisfaccion
contradictoria; en el contrato de organizacion los intereses siguen
siendo opuestos, pero de satisfaccién coordinada, de manera que
la atencion del interés de una de las partes es paralela a la

satisfaccion de los intereses de los demas.

5.1.3. Elementos del Contrato.

El contrato consta de dos clases de elementos, a saber:
elementos de existencia, que son el consentimiento y el objeto; y
elementos de validez que son: capacidad, ausencia de vicios del
consentimiento, forma en los casos que la ley asi lo exija, y causa
que es el fin o motivo determinante licito, esto es, que no sea

contrario a las leyes de orden publico ni a las buenas costumbres.

Algunos autores como Ramaén Sanchez Medal, citan un quinto
elemento que se requiere por la ley para la eficacia, absoluta o
relativa, de cada contrato: " Ja legitimacién para celebrar cada

contrato 2.

2 sanchez Medal. R, De los Contratos Civilgs, México, Ed. Porria, 1993, p. 25
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Ademés de esta clasificacion se acostumbra tambien
mencionar otra de origen escoldstico que se adecua a nuestra
legislacién civil (articulo 1839 del Cddigo Civil), elementos
esenciales del contrato que son los requisitos' o clausulas sin los
cuales un determinado contrato no puede existir; elementos
naturales, que acompafan al contrato de que se trata por ser
propios de su naturaleza pero que por un pacto expreso en
contrario pueden suprimirse; y elementos accidentales, que se

agregan a los anteriores por voluntad expresa de las partes.
A} Consentimiento en el contrato.

Es el elemento esencial del Contrato. Por regla general los
contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, son los
llamados contratos consensuales, excepto aquellos _que deben
revestir una forma especial, que puede consistir en una simple
formalidad o en una sclemnidad, donde se les denomina contratos

formales.

Sanchez Medal sefiala dos sentidos para expresar el
consentimiento, ya sea como = voluntad del deudor para

obligarse o como acuerdo de voluntades™ .2

-

72, R
~" lgem, P. 26
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En el primer sentido, que es el consentimiento como voluntad
del deudor para obligarse, debe existir una voluntad real, seria v
precisa, qué esta se exteriorice, ya sea en forma expresa o tacita,
y tenga un determinado contenido. En su segunda acepcién o
sentido, que es el consentimiento como acuerdo de voluntades, no
existe cuando no hay coincidencia en las dos voluntades. Para
llegar al concurso de voluntades, ordinariamente  hay
negociaciones entre las partes, que discuten las cldusulas y los

elementos del contrato hasta ponerse de acuerdo.

El acuerdo de voluniades se descompone en dos momentos:
el hecho de que una de las partes proponga a la otra las bases del
contrato se llama oferta o policitacién y cuando aquel a quien se

hizo la oferta acepta, se dice que hubo aceptacion.

Toda persona que propone a otra la celebracién de un
contrato fijdndole un plazo para aceptar, queda ligada por su oferta
hasta la expiracion del plazo (articulo 1804 del Cddigo Civil.), en
caso de que no haya fijado plazo su oferta queda desligado si la
aceptacién no se hace de inmediato (articulo 1806 del Coédigo

Civil).
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En el contrato de sociedad ha de entenderse al
consentimiento como la manifestacion de voluntad por la que se
exterioriza el acuerdo de poner en comdn con otras personas,
recursos o esfuerzos para la consecucién de un fin comun
determinado, asi como la conformidad con las bases establecidas
para ello, ésto significa, que se tomara la segunda acepcion de

entender al consentimiento como acuerdo de voluntades.

Para que haya consentimiento se precisa que la declaracion
de voluntad sea emitida por persona capaz de hacerlo, que no esté

afectada de vicios capaces de invalidarla.

a) Capacidad en el contrato.

Entre los elementos de validez de todo contrato se cuenta la

capacidad de las partes.

La capacidad de ejercicio para contratar es la aptited
reconocida por la ley en una persona para celebrar por si{ misma
un contrato. Habra incapacidad cuando una persona no pueda
celebrar por si misma un contrato, pero esté en aptitud de hacerlo

a través de un representante legal.
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La'capacidad de contratar es una subespecie de la capacidad
de obrar o de la capacidad de ejercicio y consiste en la aptitud
reconocida por la ley a una persona para estipular por si el
contrato sin necesidad de substitucién o de asistencia de otras
personas. Carecen de tal aptitud legal los incapaces, esto es, las
personas con incapacidad natural y legal, que son los menores de
18 afios de edad, los dementes, los sordomudos analfabetos, los
ebrios consuetudinarios y los drogadictos (articulo 450 del Cddigo

Civil).

No puede decirse que los cényuges sean incapaces para
contratar entre si, ya que la licencia judicial (articulo 174 Cddigo
Civil} para hacerlo, es solo una formalidad cuya omision es
subsanable a través de la accidén “pro forma™ que permite obtenerla
posteriormente y entre tanto, el contrato respectivo puede producir
sus efectos, y es susceptible de ratificacién por el cumplimiento

voluntario.

Existen menores de edad que tienen capacidad de ejercicio
para contratar. Asi ocurre con los emancipados (articulo 643 del
Cddigo Civil), si bien que requieren de una “formalidad habilitante”,

que es la autorizacion judicial para celebrar contratos traslativos
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de propiedad o de hipoteca sobre bienes raices (articulo 643

fraccion. il del Cddigo Civil).

Una situaciéon similar ocurre con los menores que sean
peritos en una profesién o actividad con respecto a los contratos
relacionados con elias (articulo 639 del Cédigoe Civil), también son
capaces para contratar los menores cuando lo hacen respecto de
bienes que han adquirido ellos con el producto de su propio trabajo
(articulo 428 fraccion Y, 429 y 537 fraccién IV in fine Codigo Civil),
pero con la limitacion de la autorizacién judicial para enajenar o
gravar sus bienes inmuebles (articulo 435 y 643 fraccion I} Codigo

Civil)

Los menores que se han hecho pasar como mayores
presentando certificados falsos del Registro Civil, o que
dolosamente han manifestado que lo eran, no pueden alegar la
accion de nulidad, ya que esto no es porque sean capaces
anticipadamente, sino como una sancion a su actuacion dolosa:

“malitia suplet aetatem” (articulo 604 y 2521 del Codigo Civil).

Las personas juridicas pueden ser socios de una sociedad
mercantil (articuto & fraccion | de la Ley General de Sociedades

Mercantiles). Las sociedades en que intervienen como socios el
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Estado u otras entidades federativas constituyen las ltamadas
sociedades de economia mixta, que desempefian un papel

fundamental en nuestra organizacion social.

Los extranjeros, podran participar en el capital de sociedades
mexicanas, es decir, intervenir como socios, exclusivamente en las
proporciones que la Ley de inversién extranjera, otras leyes
especificas o disposiciones reglamentarias del Eje_cutivo Federal

determinen.

La participacion de extranjeros en el capital de una sociedad
mexicana en principio no podra exceder del 49%, pero éste
porcentaje puede variarse por la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, si a su juicio es conveniente para la economia

nacional (art 26 fraccionll y 29 de la Ley de Inversion Extranjera).

Por ultimo, hay que considerar la cuestion relativa a la
posibl;a intervencion de un tercero en el contrato, al efecto, cuando
en la celebracion de un contrato interviene un tercero, la funcién
de éste puede ser muy diversa: mediador, si unicamente aproxima
o pone en contacto a las partes; nuncio, si sdlo transmite la
voluntad de una de las partes; o representante, si es quien celebra

el contrato por cuenta y en nombre de una de las partes, en el
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caso del mediador y del nuncio, no requieren tener capacidad para
contratar, pero las partes en si deben ser capaces de contratar
para que el contrato sea valido. Al contrario, el representante
necesita ser capaz de contratar, ya que éste es quien manifiesta
su voluntad, !a cual produce sus efectos juridicos con relacidn al

representado, quien no siempre necesita ser capaz de contratar.

b) Vicios del consentimiento en el contrato.

El Cédigo Civit para el Distrito Federal menciona el error, el
dolo y la violencia como vicios del consentimiento, su existencia
repercute sobre la eficacia de la manifestacién de voluntad, ésto
quiere decir, que si la voluntad de ailguna de l|las partes que
intervienen en el acto no se otorga con pleno conocimiento de lo
que se va a hacer, o bien es arrancada por la fuerza (violencia). el
contrato no puede ser valido.

Los vicios de la voluntad ocasionan que la voluntad de una o
de las partes esté viciada; lo que produce la ineficacia del
contrato, ya que la manifestacion de la voluntad no es plena ni

libre.
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Sdlo para enunciar se sefiala que el dolo consiste en una
creencia que no concuerda con la verdad, es un falso concepto de
la realidad, el error puede ser de hecho que es la falsa creencia
qgue uno tiene de que tal o cual cosa ha sucedido, o bien, no ha
sucedido; de derecho que es la falsa creencia o ignorancia de lo
establecido por la ley, el error de derecho o de hecho invalida al
contrato cuando recae sobre el motivo determinante de la voluntad

de cualesquiera de los contratantes.

El dolo se entiende cualquiera sugestiéon o artificio que se
emplee para inducir a error o mantener en él a alguna de las
partes que intervienen en el acto; y por mala fe, la disimulacion del
error de uno de los contratantes, una vez conocida (articulo 1815

del Cédigo Civil).

La violencia se da cuando se emplea fuerza fisica o
amenazas que importen peligrc de perder la vida, la honra, la
libertad, la salud o parte considerable de los bienes del
contratante, de su c¢dnyuge, de sus ascendientes, de sus
descendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo

grado (articulo 1819 del Cddigo Civil).
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B) Objeto del contrato.

a) Concepto.

De acuerdo a la definicidn que ofrece nuestra legislacién civil
el objeto del contrato es la creacién o {a transmisiéon de
obligaciones o derechos (articulo 1793 del Cddigo Civil), de esta
definicién se desprende que este objeto puede ser la prestacion de
una cosa o la cosa misma; o bien, la prestacion de un hecho o el
hecho mismo, ésto es, el objeto es objeto-cosa o objeto-hecho del

contrato.

Es importante resaltar que las obligaciones de un contrato
pueden ser obligaciones de medio, como !a del profesionista en sl
contrato de prestacion de servicios profesionales, u obligaciones

de resultado, como las del porteador en el contrato de transporte.

En cuanto al objeto-cosa o |la cosa-objeto del contrato debe
existir en la naturaleza; ser determinada o determinable en cuanto

a su especie, y estar en el comercio.

En primer término, la cosa debe existir (articulo 1825

numeral 1 del Codigo Civil}, porque si la cosa ya perecié antes del
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contrato, no habria objeto del contrato (articulo 2224 del Cddigo
Civil), el contratante que tuviera conocimiento antes de celebrarlo,
de la inexistencia de la cosa, deberia pagar a la otra parte el
“interés negativo”, o sea la utilidad que hubiera obtenido si se
hubiera celebrado el contrato con dicha cosa. Sin embargo, las
cosas futuras pueden ser objeto del contrato (articulo 1826 Codigo
Civil), como ocurre cuando se compra una cosecha que se espera

recoger.

Ademias, ila cosa debe ser determinada o determinable
(articulo 1825 numeral 2 del Cddigo Civil), pero no sélo en cuanto
a su especie, sino también a su cuota o cantidad y cuanto el objeto

del contrato es un género.

Asimismo, es necesario que la cosa esté en el comercio
(articulo 1825 numeral 3 del Cdédigo Civil), cuando no se trata de
contratos traslativos de dominio o de constituciéon de derechos
reales sobre bienes de dominio publico, que estan por tanto fuera

del comercio, pueden estos bienes ser objeto de contratos validos.

Finalmente, el deudor debe ser titular del derecho sobre la

cosa y cuyo derecho va a constituirse o a transmitirse en favor del
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acreedor, pero sin exigirse que ese derecho se tenga por el deudor
en el instante mismo de celebrar el contrato, con tal que sea 0o
llegue a ser titular de &l en el momento de constituir o de transmitir

ese derecho al acreedor.

El objeto-hecho del contrato puede ser positivo (hacer una
cosa) 0 negativo {abstenerse de realizar una cosa), ademas el

hecho de ser posible y ficito.

El hecho .debe ser posibie natural y juridicamente, al
respecto, en los hechos fisicamente imposibles cabe distinguir la
imposibilidad objetiva o absoluta, de la imposibilidad subjetiva o
“ineptitud” del deudor, ya que en este ultimo caso l|a prestacién
del hecho puede hacerse por otra persona en lugar del deudor y no
hay propiamente un hecho imposible (articulo 1829 y 2027 del

Codigo Civil).

El hecho ilicite es el que contradice leyes de orden publico o

las buenas costumbres.

El concepto general de orden poablico interno es muy
variable, en atencidn a que los intereses sociales que en forma

directa y preferente sobre los intereses individuales se tratan de
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salvaguardar con las normas de orden publico, el concepto de
buenas costumbres no ha sido fijado en la ley, ni la doctrina le da

un contenido uniforme.

Finalmente, se considera que el hecho debe ser propio del
deudor y no un hecho ajeno, estando permitida la llamada promesa
de “port-fort”, que se da cuando el deﬁdor se obliga a pagar al
acreedor una cantidad de dinero en caso de gque un tercero no
acepte realizar un determinado hecho (1841 y 2800 del Cdédigo
Civil).

En el contrato de sociedad se tomara al objeto del contrato
en sus dos sentidos el objeto-cosa en el sentido que el socio debe
dar, sea aporitacién de dinero 0 de especie y también en el sentido
del objeto-hecho ya que el socio debe hacer, en las aportaciones
de trabajo, objeto del contrato de socios es, pues, la aportacién

de los socios.

b} Tipos de aportaciones.

Puede aportarse a la sociedad, como dice el articulo 2688

del Codigo Civil del Distrito Federal, recursos o esfuerzos.

ESTA TESIS NO SALE
‘DE LA BIBLIOTECA
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Son recurses todos los objetos que tienen un valor
patrimonial, ya se trate de bienes muebles o inmuebles; de
derechos o de créditos; o bien de intereses juridicamente

protegidos.

Los esfuerzos son aquellas actividades que resultan de la
personalidad humana, como lo son el trabajo, el conocimiento del
negocio, Ias' dotes de o¢rganizacion u otros similares, en las
aportaciones del socio industrial la Ley General de Sociedades
Mercantiles las protege, ya que no participan en las pérdidas,
ademas tendran derecho a una participacion igual a la mitad de las
ganancias (articulo 16), vy una serie de ventajas, especialmente en
las sociedades colectivas y en comandita, que son las Gnicas en
las que pueden figurar, en las sociedades andénimas y en la de

responsabilidad limitada no cabe la aportacion de trabajo.

La aportacién de un credito obliga al que la hace a responder
de su existencia y legitimidad, asi como de la solvencia del deudor
en la época de la aportacion, no es licita, como aportacién, la mera

asuncidn de responsabilidad.

Las aportaciones pueden hacerse en propiedad 0 en uso, el

articulo 11 de ia Ley General de Sociedades Mercantiles establece
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como regla general /a aportacién de dominio, en cuanto preceptia
que “salvo pacto en contrario, las aportaciones de bienes se

entenderan traslativas de dominio™.

C) Causa del contrato,

En el Cédigo Civil del Distrito Federal no se emplea la
palabra causa, sino que ha sido substituia por la de motivo o fin
(articulos 1795, 1824, 1831 entre otros); ésto se debe a la
influencia del anticausalismo de Planiol, ya que este autor
practicamente identifica la causa con el fin 0 motive determinante

que se tuve que celebrar cualquier contrato.

A este efecto, nuestro legislador expresa, que la ilicitud en el
fin o motivo determinante del contrato, hacen que éste pueda ser

invalidado (articulo 1795 fraccion Il y 2225 de! Cédigo Civil)

a) Concepto.

Por motivo, fin, o causa del contrato de sociedad se
entiende /a finalidad que persiguen las partes, es decir, el fin
comun de caracter econdmico, que se traduce en una participacién

en los beneficios y pérdidas.
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En general, la distribucién de beneficios y pérdidas puede
hacerse de acuerdo con las normas pactadas en los estatutos
(régimen voluntario) y, en defecto de las mismas, de acuerdo con
las prescripciones legales (articulo 16 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles), En e! régimen voluntario de distribucién
caben todas las combinaciones imaginables, a no ser que se trate
de sociedades de capital en las que esa participacion debe ser

proporcional al valor de las aportaciones.

D) Forma del contrato.

Cuando la ley exige determinada forma para la celebracion
de un contrato, dicha formalidad es un elemento de validez del
contrato (articulo 1795 fraccion |V del Codigo Civil), ya que la
omision de esa formalidad exigida por la ley hace que el contrato
en cuestién pueda ser impugnado de nulidad relativa (articulo 2228

de! Cédigo Civil).

La forma se exige en nuestros dias no porque se afiribuya a
las palabras en si o a las férmulas escritas, o0 pronunciadas,
determinada fuerza propia, sino por motivos de interés pablico en

evitar los litigios, dotar de precisién a las obligaciones asumidas y
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de seguridad a ciertos bienes de mayor importancia, inducir a

mayor reflexion a las partes contratantes, etc.

El Cddigo Civil vigente, permite expresamente el ejercicio de
la accidn "pro forma”, en virtud de que establecié que cuando la
ley exija determinada forma para un contrato si no reviste esa
forma, pero consta la voluntad de las partes de manera fehaciente,
cualquiera de ellas puede exigir que se dé al contrato la forma
legal (articulo 1833 Codigo Civil). Es ésta una aplicacién del
principio de la conservacién del contrato i:|ue se acoge en la teoria

general de los contratos (articulo 1853 del Cédigo Civil).

Es indicado sefialar, que aunque la falta de la formalidad
exigida por la ley hace que el contrato pueda ser invalido (articulo
1795 fraccion |V del Coédigo Civil) y que mientras no revista en
forma legal no sera valido (articulo 1833 del Cddigo Civil); sin
embargo, tal defecto de formalidad sélo produce la nulidad relativa
del contrato (articulo 2228 del Cddigo Civif), y no impide que dicho
contrato produzca provisionaimente sus efectos hasta que se
declare su nulidad {articulo 2227 del Cddigo Civil}, razén por ia
cual el cumplimiento voluntario de ese mismo contrato por pago,

novacion, o por cualquier otro modo, entrafia la ratificacioén tacita
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de! mismo y extingue la referida accidén de nulidad (articule 2234

del Cadigo Civil).

a) Concepto.

No hay una definicién legal, pero el articulo quinto de ia Ley
General de Sociedades Mercantiles enuncia una doble exigencia,
que el contrato mercantil se otorgue ante notario y que en la

misma forma se hagan constar las modificaciones al mismo.

b) Contenido de la escritura publica.

Ha de reunir los requisitos que se mencionan en el articulo 6
de la referida Ley, del que hacemos el andlisis siniético a

continuacion:

Requisitos persconales:

El nombre de los socios, su nacionalidad y domicilio debe
figurar no sdlo por ser estrictamente indispensable la indicacién de
la personalidad de los contratantes, sino tambien como referencia

para la comprobacién del cumplimiento de ciertas disposiciones
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constitucionales prohibitivas o limitativas de la participaciéon de los

extranjeros en sociedades mexicanas.

La sociedad debe tener un nombre social, ésto es, un nombre
que la distinga de las demas existentes y actuantes en el mundo
de las relaciones juridicas, el nombre social puede ser una razén
social que se forma con los nombres de uno o varios socios, o una
denominacion formado objetivamente, sin que se mencionen

nombres de personas.

El domicilio es el lugar geografico en que se supone reside la
sociedad para todos los efectos legales, en el derecho mexicano
rige el principio de la libertad de domicilio, incluso con

independencia de la efectiva residencia de la administracion.

Cada sociedad tiene un domicilio, ésto es, el principio de la
unidad del domicilio y sélo uno, aparte de las agencias y

sucursales que pueden establecerse en diferentes lugares.

La duracién de la sociedad equivale al tiempo durante el cual
los socios se comprometen a mantener, en el patrimonio social, los

bienes que forman sus respectivas aportaciones, no hay en nuestra
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legislacidn alguna disposicién en general que fije un plazo maximo

0 minimo para la duracidn de las sociedades.

La finalidad que este precepto entiende.como objeto es el
tipo de actividad que ha de realizar la sociedad, que debe
manifestarse ya sea de un modo preciso y concreto; bien de un

modo amplio.
Requisitos reales:

El capital social tiene importancia por que es garantia de
terceros y un instrumento para el cumplimiento de la finalidad

social. Su importe debe fijarse en moneda nacional.

Las aportaciones se refieren a la expresion de lo que cada

socio aporte en dinero o en otros bienes a la sociedad.
Requisitos funcionales:
El sisterna de administracion y el de nombramiento de

administradores estan regulados en las fracciones VIl y IX

respectivamente, del citado precepto.
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Por dltimo, sobre la distribucién de utilidades, formacion de
reservas, causas de disolucion y régimen de liquidacién, y
nombramiento de liquidadores se encuentran regulados en las

fracciones X, X1 y XIll del articulo sexto de la Ley referida.

c) Inscripcién en el Registro Piblico de Comercio.

El articulo 19 del Cédigo de Comercio requiere que J[os
comerciantes sociales se inscriban en el Registro Publico de

Comercio.

La inscripcion tiene una eficacia especial, ya que segun
dispone el articulo 2 en su parrafo segundo de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, “no podran ser declaradas nulas las

sociedades inscritas en el Registro Publico de Comercio”.

5.2. Efectos del contrato de sociedad.

Los contratos obligan a las partes que lo realizan a
cumplirlos, por ende, el principal efecto de un contrato es su
cumplimiento, tienen la misma fuerza obligatoria que la ley, por lo
que los contratantes deben cumplir lo pactado como si se tratara

de un precepto legal. Pueden, sin embargo, modificar o revocar su
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consentimiento, cosa que esta permitida por la ley, siempre que
haya un mutuo acuerdo, los efectos de la modificacion o
revocacién consisten en liberar a las partes de las obligaciones

que hubieren contraido.

5.2.1. Efectos internos.

I VALOR NORMATIVO.

El contrato de sociedad regula las obligaciones que se
establecen entre los socios y la sociedad, los contratantes quedan
subordinados a las normas que se fijan en el contrato, en virtud del

poder normativo del mismo.

Il. STATUS.

Es el conjunto de derechos y obligaciones que

corresponden a los socios 0 que estan a cargo de los mismos en el

seno de la sociedad a que pertenecen.
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lIl. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS DE LOS SOCIOS.

A. DERECHOS PATRIMONIALES.

Son los derechos de contenido economico, en interés
particular y exclusivo del socio, que se ejercen frente a la

sociedad, se dividen en dos: principales y accesorios.

Los derechos patrimoniales principales abarcan Ila
participacion en los beneficios y la obtencién de una cuota de
liguidacién; en tanto, los derechos patrimoniales accesorios cubren
la transmisioén de la calidad de socio, la obtencion del comprobante

de su calidad de socios y la aportacién limitada.

B. DERECHOS DE CONSECUCION.

Estos derechos se dividen estos derechos en administrativos

y de vigilancia,

Los derechos de consecucién administrativos son todos
aquéllos por los cuales el socio interviene directa o indirectamente
en la realizacidon o resolucién de actividades administrativas, los

cuales son: la participacion en las asambleas, el nombramiento de
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administradores y la aprobacion del balance, es decir, los estados

financieros.

En tanto, los derechos de consecucidon de vigilancia son
aquéllos por los cuales los socios pueden informarse y denunciar
las actividades sociales, bien sea en relacién directa con la
sociedad a través de drganos especificos de vigilancia, que
comprende la aprobacién de las gestiones de los administradores y

el nombramiento de comisarios o interventores.

IV. MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS.

En el Codigo de Comercio (articulo 21 fracciéonV) como la Ley
General de Sociedades Mercantiles {articulo5) encuentra expresas
declaraciones de caracter general que admiten la posibilidad de
que se modifiquen [os estatutos de las sociedades mercantiles.

Estos preceptos pueden resumirse asi:

a.) En las sociedades colectivas y en comandita, la
modificacion de los estatutos requiere el acuerdo unanime de los
socios, de no haberse estipulado expresamente la suficiencia de
una cierta mayoria (articulos 34 y 57 Ley General de Sociedades

Mercantiles).
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b.) En la sociedad de responsabilidad limitada basta una
mayoria determinada, menos para aquellas modificaciones que
impliquen mayores obligaciones para los socios, o el cambio de la
finalidad social, casos en los que se requieré la unanimidad

(articulo 83 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

¢.) Los estatutos de toda clase de sociedades pueden exigir

la unanimidad para ciertos cambios en ellos.

d.) Salvo los casos anteriores, los estatutos de las
sociedades mercantiles son modificables por las mayorias que en

cada caso establece la ley.

e.) En las sociedades colectivas y en comandita concede un
derecho de separacion a la mineria inconforme. El mismo derecho
existe para los socios de la andnima y de la comandita por
acciones en los casos de cambio de finalidad, de nacionalidad o de
transformacion de la sociedad (articulo 206 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles).

f.) La libertad de las asambleas para modificar los estatutos

tiene su limite en los derechos de terceros; en los de los socios
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gque descansen en normas imperativas e inderogables; y en los
derechos reconocidos por la ley, los estatutos a grupos
minoritarios o a los socios individualmente, no pueden ser
suprimidos o modificados o no pueden serlo sin el consentimiento

de los interesados.

g.) De acuerdo con las bases anteriores pueden modificarse

todas las clausulas estatutarias.

5.2.2. Efectos externos.

Son los que conciernen a los vinculos entre la sociedad y las
personas que se relacionan con ella. La personalidad juridica de
las sociedades deriva de la ley, la que reconoce al contrato de
sociedad esta fuerza creadora (articulo 25 del Cadigo Civil), de la
personalidad juridica de las sociedades mercantiles deducimos las

siguientes consecuencias:

a.) Son sujetos de derecho los que supone que tienen
capacidad de goce y que los contratos, y las demas declaraciones
juridicas se hacen a su nombre; tienen un domicilio, una
denominacién o razén social y les corresponde la calidad de

comerciantes.
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b.) Tiene un patrimonio propio distinto del de sus socios.

Sus deudas estan garantizadas ante tode por el patrimonio
social y sd6lo en los casos de insolvencia, cuando se trata de
sociedades de responsabilidad ilimitada, la sentencia que se
pronuncie contra la sociedad condenandola al cumplimiento de
obligaciones respecto de tercero, tendra fuerza de cosa juzgada
contra los socios si éstos fueren demandados conjuntamente con

la sociedad.

Si la sociedad fuere de responsabilidad limitada, Ia
ejecucion de la sentencia se reducira a la obtencion de los socios
del monto insoluto exigible de sus aportaciones (articulo 24 de la

Ley General de Sociedades Mercantiles).



VL. CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD ANONIMA

PROPIETARIA DE TIERRAS DE ORIGEN EJIDAL

6.1. Definicién de sociedad anénima.

“ILa sociedad anénima representa una forma de
organizacién estable y permanente; lo que sucede a
los socios no trasciende a la sociedad; ésta debe
fener una continuidad que esté por encima de las
contingencias de las personas que la componen, pero
al mismo tiempo, es una sociedad de responsabilidad
limitada, por lo que los que participan en ella no
sienten el temor de las pérdidas ilimitadas que
pueden comprometer toda su situacion patrimonial. na4

El articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles a

la letra dice: ~ sociedad anénima es la que existe bajo una

denominacién y se compone exclusivamente de socios cuya

obligacién se limita al pago de sus acciones”.

En la definicidon legal se pueden observar dos caracteristicas,
la primera es la existencia de la sociedad bajo una denominacion
social y la segunda; una limitacion de la responsabilidad de sus

socios al pago de las acciones suscritas.

* Rodriguaz Rodriguez, J. Derecho Mergantil ipmg |, México, Ed. Portia, 1994, p 77
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Dentro de la doctrina encontramos la definicién del jurista
Joaquin Rodriguez Rodriguez, que la define como “ una socledad
mercantil con denominacién, de capital fundacional dividido en
acciones, cuyos socios limitan su responsabilidad al pago de

las mismas “%.

Es una sociedad ya que supone una pluralidad de personas,
su caracter mercantil significa que tiene la consideraciéon de
comerciante simplemente por su forma, también cuenta con
denominacion, lo que supone que actuara en el mundo de las
relaciones juridicas con un nombre social formado objetivamente,
es decir, que haga referencia a la actividad principal de la
empresa, no deben mencionarse nombres de personas, sean o no
socios, y al final iran las palabras ~ Sociedad Anénima " o su

abreviatura " S. A. 7.

La caracteristica de capital fundacional, supone que lo
importante es lo que cada socio aporta a la sociedad y que es
condicién previa e indispensable para que la sociedad pueda
fundarse, que el capital, o por lo menos una parte del mismo, esié
previamente desembolsado. Una nota esencial es que el capital

debe estar dividido en acciones y finalmente, las sociedades

ioc. Cit,
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andnimas son de responsabilidad limitada, en el sentido que sus
socios no tienen que aportar mas que el valor de las acciones
suscritas, que es también frente a terceros el limite de su

responsabilidad.

6.1.1. Definicién de sociedad anénima “agraria”

El articulo 75 de la ley agraria contempla la posibilidad de
que los ejidos puedan transmitir el dominio de las tierras de uso
comuin a sociedades mercantiles o civiles en los casos de
manifiesta utilidad para el nucleo de poblacién, en las que
participen el ejido o los ejidatarios, este fundamento da la
oportunidad para la constitucion de la sociedad anonima
propietaria de tierras de uso comun provenientes del ejido; por
ello, este tipo de sociedades pueden encuadrarse en el ambito

agrario.

Retacionando la concepcidén de la sociedad andnima con lo
que dispone la Ley Agraria, ha de aventurarse a definir a la
sociedad andnima “agraria” como aquella sociedad mercantil que
se constituye al amparo de una denominacién, teniendo un capital

fundacional especial, constituido por acciones " T " cuyos socios



98

se unen por una manifiesta utilidad para la obtencion del pago de

sus acciones.

En esta definiciébn se contemplan dos elementos esenciales,
a saber; un capital sociatl especial y una manifiesta utilidad que es
la razén de ser por la que la sociedad se constituyd, que es su

objeto social.

Es asi que se cuenta con un elemento objetive que es el
capital social de caracter especifico y un elemento subjetivo que
es la manifiesta utilidad. Desde esta perspectiva los casos de
manifiesta utilidad los debe determinar la Procuraduria Agraria con
base en estudios de factibilidad tanto para el ejido o ejidatarios
como para los inversionistas, asi como estudios de tipo ecoldgico a
fin de medir el impacto ambiental y estudios de caracter socio-
étnicos para determinar los cambios que se pueden dar en el

habitat del ejido.

6.2. Conceptos fundamentales.

6.2.1. Objeto social.
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El objeto social o finalidad es la razon de ser de la voluntad
de tas partes; es el fundamento del contrato de sociedad, sin

objeto social no puede darse la constitucion de la sociedad.

El objeto social de la sociedad andnima “agraria”, o como la
ley de la materia la menciona, la sociedad mercantil propietaria de
tierras agricolas, ganaderas o forestales se debera limitar a la
produccién, transformacién o comercializacion de productos
agricolas, ganaderos o forestales y a los demas actos accesorios
necesarios para el cumplimiento de dicho objeto. Esto significa que
esta prohibido que la sociedad se dedique a otros fines distintos o
diferentes a la produccidén, transformacion o comercializacién de

productos de la tierra.

6.2.2. Capital social

El capital social es un concepto aritmético equivalente a la
suma del valor nominal de las aportaciones realizadas o
prometidas por los socios. Su cuantia debe estar precisamente
determinada en la escritura constitutiva, segdn exigen, entre otros,
los articulos B fracciéon V y 89, fraccion |l de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.
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Ahora bien, la fraccién Il del articulo 126 de la Ley Agraria,
determina que su capital social debera distinguir una serie especial
de acciones o partes sociales identificada con laletra™ T ", la que
serd equivalente al capital aportado en tierras agricolas,
ganaderas o forestales, ¢ al destino a la adquisicién de las
mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento de su

aportacién o adquisicion.

Para mayor comprension, debe hacerse una breve

explicacién acerca de estas acciones.

6.2.3. La accién en general

La accidon es un titulo-valor que representa una parte de!l
capital social y que incorpora los derechos y obligaciones de los
socios, relacionados con su participaciéon en la vida social. Para su

estudio la se puede analizar desde tres puntos de vista.

El primero, la accidn como titulo-valor. El articulo 111 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles menciona que ’las
acciones en que se divide el capital estaran representadas por
titulos...”. Puede decirse que la accidn es el titulo-valor en el que

se incorporan los derechos de participacion social de los socios.
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El segundo, la accion como parte del capital. La accion
representa una fraccion del capital social. El capital esta dividido
en partes que se llaman acciones las que, en su conjunto, integran
el capital { articulos 91 fr. Il, 93 fr. Il y Ill de la Ley General de
Sociedades Mercantiles); éstas no pueden dividirse, porque si asi
lo fuera, al dividirse las acciones se modificase por voluntad
unilateral un contrato de sociedad, en consecuencia so6lo puede
reconocerse un titular juridico y un voto por cada una de ellas (
articulos 122 y 113 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).
Por lo tanto, todas las acciones son de igual valor nominal (

articulo 112 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

El tercero, la accidén como expresién de la calidad del
socio. Representa el conjunto de derechos que corresponden al
socio por su participaciéon como tal, debido a que la accion nos da
la unidad de participacion en la vida social; de tal manera que la
influencia de cada socio en la sociedad, se mide por las acciones

que posea.

6.2.4. La accion 'T"
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Este tipo de accién es la que distingue una serie especial de
acciones, las que seran equivalentes al capital aportado en tierras
agricolas, ganaderas o forestales o al destino de la adquisicion de
las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento de

su aportacidén o adquisicion.

Como establece el articulo 127 de la Ley Agraria, las
acciones o partes sociales de serie " T " no gozaran de derechos
especiales sobre la tierra ni derechos corporativos distintos a las
demads acciones o partes sociales. Sin embargo, una caracteristica
importante que se destaca en este tipo de accién es que, al
liguidarse la sociedad sdélo los titulares de dichas acciones o
partes sociales tendran derecho a recibir tierra en pago de lo que
les corresponda en €| haber social, por lo que existe un derecho de
preferencia que tienen los titulares de estds acciones sobre las

tierras.

6.3. Constitucién de la sociedad.

6.3.1. Concepto

Es el proceso de conformacién de la sociedad de acuerdo

con las disposiciones de la ley.
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La sociedad andnima estara legalmente constituida cuando
se hayan cumplido los tramites requeridos, a saber: formacién del
contrato, adhesién y aportacion de los socios, inscripcién en
el Registro Piblico de Comercio y en el Registro Agrario
Nacional, y, cumplimiento de ciertos trdmites administrativos,
pero existird legalmente, al momento en gue los socios hayan
expresado su adhesidon a los estatutos y hecho las aportaciones

que la ley prevé.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articulo 89,

establece las condiciones indispensables de existencia:

" ARTICULO 89.- Para proceder a la constitucién
de una sociedad andénima se requiere:
L Que haya dos socios como minimo, y que cada
uno de ellos suscriba una accién por lo menos;
. Que el capital social no sea menor de cincuenta
millones de pesos y que esté integramente suscrito;
i1l. Que se exhiba en dinero efectivo, cuando
menos, el veinte por ciento del valor de cada accién
pagadera en numerario, y
IV. Que se exhiba integramente el valor de cada
acciéon que haya de pagarse, en todo o en parte, con
bienes distintos del numerario ™.

Estos requisitos de existencia es el minimo indispensable

para que la sociedad anénima pueda existir.
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6.3.2. Redaccioén de los estatutos y escritura.

Si bien es cierto que los estatutos son los documentos
escritos otorgado ante Notario, en materia de sociedades
andénimas, siempre que se habla de contrato de sociedad se
entiende estas palabras como sindnimo de contrato constitutivo, de

escritura constitutiva y de estatutos.

Rafael de Pina establece que se tiene que entender por

estatutos las " normas constitutivas o reglas por las que se

rigen en su régimen interno las personas morales “.*

Estos se incluyen dentro del acta constitutiva que se elevarg

a escritura pablica, cuyo contenido analizaremos mas adelante.

En las sociedades and6nimas cuando se hace referencia a
contrato de sociedad se entienden estas palabras como sindnimo
de contrato social, contrato constitutiva, de escritura constitutiva y

de estatutos.

6.3.3. Contenido de los estatutos.

% De Pina, R. y De Pina Vara, R. Op. Cit. P. 277
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A) Contenido legal minimo.

Existe un minimo de requisitos que deben figurar
necesariamente en la escritura para que ésta pueda valer como tal,
mismo que se encuentran establecidos en los articulos 6, 8, 91, 92
y 101 de |la ley de la materia y que a continuacién habra de

desarrollarse.

" ARTICULO 6°.- La escritura constitutiva de una
sociedad deberd contener:

IR Los nombres, nacionalidad y domicilio de las
personas fisicas o morales gque constituyan |la
sociedad;

El nombre de los socios es esencial, porque precisamente son
ellos los contratantes. En la sociedad andnima propietaria de
tierras agricolas, ganaderas o forestales los socios seran por una
parte el o los inversionistas y por la otra el ejido o los ejidatarios

que participen en la constituciéon de la misma,

En lo que se refiere a la nacionalidad se exige por la
prohibicién de la participacion de inversidn exiranjera. La ley
Agraria en su articulo 130 establece gque los extranjeros podrén
participar de las acciones o partes sociales de serie T hasta un 49

%.
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. El objeto de la sociedad;

El objeto social o finalidad de la sociedad ya se expresd con
antelacion siende este, la produccién, transformacion o

comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales y

demas actos accesorios necesarios.

lll. Surazén social o denominacién;

La denominacion es el nombre comercial que los socios
quieran darle, que puede ser el nombre de la comunidad o de las

comunidades donde se va a constituir la sociedad.

V. Su duracién;

La duracion de la sociedad, es el tiempo previsto para la

duracién del contrato, sin perjuicio de la posibilidad de que el

mismo se acorte o amplie.

V. El Importe del capital social
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El capital desempefia en ésta sociedad un papel bastante
importante, ya que es el dato indispensable para que la sociedad
pueda constituirse. Por eso hemos dicho que la sociedad andnima
agraria es de capital fundacional especial. Debera distinguirse
una serie especial de acciones o partes sociales identificadas con
la letra T, la que serd equivalente al capital aportado en tierras
agricolas, ganaderas o forestales o al destino a la adquisicion de
las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento de su

aportacién o adquisicién.

Vi. La expresiéon de lo que cada socio aporte en
dinero o en otros bienes; el valor atribuido a
éstos y el criterio seguido para su valoracién.
Cuando el capital sea variable, asi se
expresard, indicdndose el minimo que se fije;

La aportacién de los socios es necesaria porque no solo fija el
limite de responsabilidad de la sociedad y de los mismos ante
terceros, sino que establece los limites de aportacidn de cada uno
de ellos, el cual no podra ser mayor de acuerdo al articulo 129 de
la ley agraria a la extension de la pequeiia propiedad, y a su vez la

sociedad en su totalidad no podra excederse de veinticinco veces

de la pequefia propiedad.

vil. El domicilio de la socledad;
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E| domicilio, esto es, la indicacién del municipio en que se
considera reside la sociedad. No debe confundirse con la ubicacién
de las oficinas y tampoco es valido mencionar como domicilio una
entidad federativa. Cuando la sociedad andnima propietaria de
tierras agricolas, ganaderas o forestales se encuentre ubicada
entre dos o mas municipios deberan los socios decidir en cual

municipio tendran su domicilio social.

Vill, La manera conforme a la cual haya de
administrarse Ja sociedad y las facultades de
los administradores;

iIX. El nombramiento de los administradores y la
designacion de los que han de llevar la firma
social;

X. La manera de hacer la distribucion de las
utilidades y pérdidas entre los miembros de la
sociedad;

Xl. Elimporte del fondo de reserva;

Xll. Los casos en que la sociedad haya de
disolverse anticipadamente, y

Xl Las bases para practicar la liquidacién de la
sociedad y el modo de proceder a la eleccion de
los liquidadores, cuando no hayan sido
designados anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este
articulo y las demds reglas que se establezcan
en la escritura sobre organitacién y
funcionamiento de la sociedad constituirdn los
estatutos de la misma.

ARTICULO 91.- La escritura constitutiva de Ia
sociedad andénima deberd contener, ademds de los
datos requeridos por el articulo 6°., los siguientes:

i La parte exhibida del capital social;
il E! nimero, valor nominal y naturaleza de las
acciones en que se divide el capital social,
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salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo de la
fraccién 1V del articulo 125;

ARTICULO 125.- Los titulos de las acciones y
los certificados provisionales deberdn
expresar:

IV. Si el capital se integro mediante diversas o
sucesivas series de acciones, las menciones
del importe del capital social y del nimero de
acciones se concretardn, en cada emision, a los
totales que alcancen cada una de dichas series.

iil. La forma y términos en que deba pagarse la
parte insoluta de las acciones;

IV. La participacion en las utilidades concedida a
los fundadores;

V. El nombramiento de uno o varios comisarios, y

VI. Las facuiltades de la asamblea general y las
condiciones para la validez de sus
deliberaciones, asi como para ejercicio del
derecho de veto, en cuanto las disposiciones
legales pueden ser modificadas por la voluntad
de los socios.”

Por Gltimo, la referencia del sistema de administracion y los
nombres de los Administradores y de los Comisarios y las

facultades de la Asamblea son requisitos de caracter organico.
B) Clausulas especiales.
Las sociedades andnimas, para poderse constituir han de

obtener autorizacidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

qguien le otorga previo el compromiso por parte de la sociedad y de
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los accionistas de incluir en la escritura, y en las acciones que

emita una de estas dos clausulas:

Cldéusuia de exclusién de extranjeros, que la fraccion VIl del
articulo segundo de |la Ley de Inversién Extranjera a la letra lo
define como: " el convenio o pacto expreso que forme parte
integrante de los estatutos sociales, por el que se establezca
que las sociedades de que se trate no admitirdn directa ni
indirectamente como soclos 0 accionistas a Inversionistas
extranjeros, ni a sociedades con cldusula de admisiéon de

extranjeros .

Cldusula de renuncia, por la que los socios extranjeros que
la constituyan o que en el futuro puedan participar de su capital,
renuncian a la proteccidn de sus paises de origen, y se someten a
las leyes mexicanas y a (a competencia de los tribunales

mexicanos.

Finalmente, para la constitucién de la sociedad propietaria de
tierras agricolas, ganaderas o forestales se deberd transcribir en
los estatutos el articulo 126 de la Ley Agraria, al cual ya se ha

hecho referencia.
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C) Clausulas potestativas.

Estas son diversas disposiciones que las sociedades pueden
incluir en sus estatutos, o bien, prescindir de ellas. Asi, por
ejemplo, la emisién de acciones de goce, de trabajo, preferentes,
de bonos de fundador y otros casos mas, solamente son posibles si

han sido autorizados por clausulas estatutarias.

6.4. Aportacién.

6.4.1. Aportacién y adquisicion de tierra.

Para que exista la sociedad andnima no basta un simple
proyecto de estatutos, sino que es indispensable un grupo de
personas que den su adhesidn y que aporten su capital para hacer

posible el cumpilimiento de las finalidades sociales.

En el caso que nos ocupa, en las sociedades propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales no sdélo se tendra que
aportar un capital fundacional sino se tendra que adquirir tierras de
uso comun de procedencia ejidal para que se realice la constitucién

de |la sociedad.
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La constitucidn de la sociedad se tienen que dar de forma
simultanea en virtud de que la aportacidon se da por un capital que
tiene que ser equivalente a lo aportado én tierras ya sean
agricolas, ganaderas o forestales, de acuerdo con el valor de las

tierras al momento de su aportacidn o adquisicion.

6.4.2. Valoracion de las acciones " T~

Como se ha mencionado este tipo de sociedad mercantil tiene
caracteristicas muy especificas, siendo una de ellas la aportacién
de partes sociales o acciones de serie " T 7, que van auto delimitar
la constitucion de la sociedad y su capacidad de expansion. En
otras palabras, la sociedad propietaria de tierras agricolas,

ganaderas o forestales tendra dos premisas:

a) El capital social debera distinguirse por una serie especial
de acciones o partes sociales identificada con la letra T, la
que sera equivalente al capital aportado en tierras
agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la
adquisicion de las mismas, de acuerdo con el valor de las

tierras al momento de su aportacién o adqguisicién.
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b) Las partes sociales de serie T o las acciones " T ~ no
gozaran de derechos especiales sobre la tierra ni de
derechos corporativos distintos a las demas acciones o
partes sociales. Sin embargo, al liquidarse |la sociedad solo
los titulares de dichas acciones o partes sociales tendran
derecho a recibir tierra en pago de lo que corresponda en

el haber social.

En sintesis, se puede decir que la forma de autorregulacién
en el capital social son las partes sociales de serie T o las llamadas
acciones © T, en virtud de que son este tipo de acciones o partes
sociales las que van no so6lo conformando a la sociedad sino auto

delimitando en su crecimiento que a-continuacion desarrollaremos.

6.4.3. Limites en la titularidad de la tierra y en la tenencia

de las acciones "T 7.

Esta limitacién a la titularidad de la tierra y a la tenencia de la
tierra se da principaimente por razones histdéricas en que se ha

desarrollado la vida politica, social y cultural de nuestra Patria.

Lo que el legislador subraydé en las reformas al articulo 27

constitucional fue la necesidad imperante de no regresar a un
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sistema de latifundismo que fue una de las causas principales de la

Revolucién Mexicana, lo cual propicié el reparto agrario.

En el Programa Agrario de la Soberana Convencion
Revolucionaria en su articuto primero lo establece de forma tajante:
Articulo 1. Destruir el latifundismo, crear la pequeda
propiedad y proporcionar a cada mexicano que lo solicite la
extensién de terreno que sea bastante para subvenir a sus
necesidades y a las de su familia, en el concepto de que se

dara la preferencia a los campesinos.

En la iniciativa para reformar el articulo 27 constitucional se
plantea la necesidad de reactivar la produccién y establecer de
manera sostenida su crecimiento a fin de atraer y facilitar la
inversion en el campo; se requiere seguridad juridica para el agro
pero también nuevas formas de asociacion donde imperen ia
equidad y la certidumbre, respetando los limites de la pequefia
propiedad, pero superando las restricciones productivas del
minifundio para lograr, mediante la asociacion, las escalas de

produccion adecuadas.
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Se aprecia unicamente una similitud en los dos postulados
que es la pequefa propiedad, que al respecto la fraccidon XV del
articulo 27 de nuestra Carta Magna y los articulos 115 al 120 de la
ley de la materia definen los tipos de peguefia propiedad con sus

limites.

Articulo 27 fraccién XV. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que
no exceda por individuo de cien hectareas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras.

Para los efectos de Ila equivalencia se
computara una hectarea de riego por dos de temporal,
por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho
de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos. ...

Se considerara pequeiia propiedad ganadera la
que no exceda por individuo la superficie necesaria
para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganadoe menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos. ...

Articulo 119. Se considera pequefia propiedad
forestal la superficie de tierras forestales de cualquier
clase que no exceda de 800 hectareas.

La pequena propiedad agricola, ganadera o forestal es la que
va a dar los Iimites a la tenencia de las partes sociales o acciones ~

T " y a la titularidad de las tierras, ya que el articulo 129 de la Ley

Agraria establece que ningin individuo, ya sea de forma directa o a
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través de la sociedad, podrd detentar mas acciones o partes
sociales de serie " T ", ya sea de una o varias sociedad emisoras,

que las que equivalgan a la extensién de la pequefia sociedad.

Para el caso que se estudia, que son las sociedades
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales su limite
es lo equivalente a veinticinco veces la superficie de la peqguefa
propiedad. En la transgresién a esta disposicién se ahondara con

posterioridad.

6.5. El Accionista.

6.5.1. Derechos del accionista.

E! accionista tiene un conjunto de derechos y obligaciones en
relacién con la sociedad a ia que pertenece. Se trata de derechos y
obligaciones que se ejercen frente a la corporacién de la que se es
miembro, y no son resultado de vinculaciones aisladas, sino

consecuencias comunes de la calidad de socio.

A continuaciéon se ha mencionado los derechos del accionista,

los que podemos agrupar en patrimoniales y de consecucion.
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Derechos Patrimoniales.

Los derechos patrimoniales son los que tienen un contenido
econdmico y se ejercen en interés particular y exclusivo de los
socios frente a la sociedad. Estos derechos se subdividen en
principales y accesecrios. Dentro de los principales se encuentran el
dividendo, la cuota de liquidacién y la aportacion limitada. En los
accesorios se encuentran la obtencidén de los titulos de las
acciones, el canje de acciones, la cesién de las acciones y la

obtencidn de acciones de goce.

Derecho de Dividendo.- Es el que corresponde al titular de
cada accién de participar en el beneficio neto periodicamente
distribuido. No es indispensable que el derecho de dividendo esté
reglamentado en los estatutos. Los articulos 16, 112 y 117 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles consagran la participacion
igual de los socios en proporcion al valor desembolsado de las

acciones de que sean titulares.

En la sociedad andnima, la fijacidn de las utilidades debe
hacerse todos los afos, porque la ley requiere que el balance se
apruebe anualmente. El pago de los dividendos se harid en moneda

nacional de cursc obligatario.



118

Por lo que se refiere a la cuantia de lo mismos, se fijard de
acuerdo con las siguientes normas: primero todas las acciones
deberan participar en igual medida, en las utilidades repartibles,
salvo l!os casos de preferencia, segundo, si las acciones se
encuentran en diversa situacion de desembolso, sus titulares
participardan en los dividendos en proporcion al valor que hayan

pagado por ellas.

Derecho a la cuota de Liquidacidn.- Es el derecho que
tiene cualquier accionista para obtener una parte del patrimonio

resultante al proceder a la liquidacion de la sociedad.

Los accionistas participan en el patrimonio de liquidacién en
proporcion al valor de las acciones que posean y al importe
exhibido de estas, vy en su cobro pueden establecer preferencias a

favor de determinadas series de acciones.

Otro tipo de derechos secundarios o accesorios son los que
consagran los articulos 87, 111, 124 y la fraccién IV del 128 de la
ley de la materia que es: la obtencion de los titulos de las acciones,

el derecho al canje de las mismas por acciones al portador, el
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derecho a la cesién de las acciones como también el derecho a

obtener acciones de goce.

Derechos de Consecucion.

Por otro lado los derechos de consecucién de los accionistas
se dividen en administrativos y de vigilancia. Estos derechos son
instrumentos que la ley o los estatutos conceden a los accionistas
para gue mediante la utilizacién de los mismos pueda garantizarse
la consecucion de los derechos de caracter patrimonial. Los
administrativos son clasificados en de convocatoria, de
participacion en asambiea, de redaccién de la orden del dia, de
suscripcion de nuevas acciones y del derecho de voto. Los de
vigilancia consisten en suspensién de acuerdos, impugnacidn de

acuerdos, aprobacién del balance y denuncia a los comisarios.

A continuacién habra de desarrollarse el derecho mas

importanie que a saber es: el de voto.

Conceptualmente se puede enmarcar como aquel que tiene
cada accionista para expresar su voluntad en el seno de Ia
asamblea, de manera que, conjugada c¢on las voluntades de los

demas socios, surge una voluntad colectiva. El articulo 113 de la
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Ley General de Sociedades Mercantiles, dispone que cada accién

tendra derecho a un voto y sélo a uno.

Como consecuencia se tiene que el derecho de voto no
corresponde a la accidn sino al accionista. Es éste el que en su

calidad de socio tiene el derecho a votar.

Por lo tanto, el derecho de voto es un tipico derecho de
consecuencia, ya que no tiene contenido patrimonial alguno y soélo
es un medio por el cual el accionista se garantiza la obtencion de

los derechos patrimoniales.

El derecho de voto obliga a la sociedad a indicar a la persona
que se ostenta como tenedor de los documentos, que debe ser ta
que se encuentre como accionista en el libro-registro
correspondiente. Si la accion es al portador basta la simple
tenencia de ella para que la sociedad considere al portador como

socio y por consiguiente le reconozca el derecho de voto.

El articulo 182 de la ley de la materia permite que el derecho
de voto sea ejercitado por medio de representantes, por lo que se
debe de conferir por escrito entendiéndose esto como cualquier

documento, incluso una simple carta poder.
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El accionista ai ejercer su derecho de voto tendra la facultad
de emitirlo de forma diferenciada, es decir que un mismo acto,

podra dividir sus acciones a favor de proposiciones contradictorias.

6.5.2 Obligaciones del accionista.

La obligacion principal que se tiene en la sociedad andnima
es la de aportar. Se puede aportar toda clase de bienes pero es de
esencial importancia distinguir las aportaciones que se hacen en
dinero, de las que se hacen en bienes de cualquier otra naturaleza.
Enseguida se explican las aportaciones en dinero de las

aportaciones en bienes.

La aportacion de numerario puede pagarse en todo o en
partes, de acuerdo con lo previsto en los estatutos o en el boletin
de suscripcidn segun que se trate de fundacidon simultdnea o de
fundacién sucesiva. E! pago total o el pago inicial se tendra que
realizar antes de que se efectle la comparecencia ante el notario si
se trata de una fundacién simultanea, o en el momenio en que se
otorgue la escritura consecutiva. Si se tratase de una fundacidn
sucesiva, el pago se hara en el momento gque se indique en el

boletin de suscripcidn.
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El pago debe de hacerse en dinero, es decir en moneda de
curso legal. Otras formas de pago sélo seran posibles si en ello se
conviene y siempre que no se hagan en detrimento de la formacion

del capital social.

Por lo que se refiere a las garantias que la ley establece para

asegurar la constitucion real del capital social se deben mencionar

las siguientes:

a).- Todas las acciones han de estar suscritas.

b).- Deberan estar desembolsadas cuando menos el 20% de

su valor nominal.

c}.- Todas las acciones no liberadas han de ser nominativas.

d).- El primer suscriptor y todos los sucesivos tenedores de

una accidén no liberada responderén solidariamente del pago de las

exhibiciones pendientes.

La responsabilidad solidaria de estas diversas personas tiene

las siguientes caracteristicas:
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1.- Se extingue por el transcurso de 5 afios contados a partir

del momento en que se dejo de ser duefio de |a accion.

2.- La responsabilidad es sucesiva de manera que la sociedad
tiene obligacién de proceder primero contra el mas reciente de los

socios y después contra los demas en orden de antigiiledad.

Por lo que se refiere a la aportaciéon en especie puede ser
definida como aquélla que se paga en todo o en parte en bienes

distintos de dinero.

Si se trata de una fundaciéon simultinea como de una
sucesiva, corre la misma suerte que la aportacién en dinero, es
decir, que los bienes se otorgaran al momento de la escrituracion
ante notario y en la segunda se tendra que efectuar la transmisién
de los mismos en el momento de la celebracién de la asamblea

constitutiva.

Adicionalmente ha de mencionarse dos obligaciones que
tienen los socios: la primera es la subordinacién al principio
mayoritario, es decir, es la obligacion que contrae el accionista de

cumplir con los acuerdos que adopte validamente ta mayoria. El
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articulo 200 dispone que los acuerdos adoptados por las asambleas

son obligatorios, incluso para los socios ausentes o disidentes.

La otra obligacidon es la de lealtad, la cual procede con la
colectividad de sus compaferos y el accionista tiene que subordinar
sus intereses a los generales. Esta obligacion de encuentra
plasmada en la Ley General de las Sociedades Mercantiles, segun
la cual todo socio debe de abstenerse de ejercer el derecho de voto

cuando su interés entre en colisién con el interés qolectivo.
6.6 Asambleas.
6.6.1 Concepto.

La asamblea general de accionistas es el érgand superior de
la sociedad. Es la reunidén de accionistas legalmente convocada vy
reunida para expresar la voluntad social en asuntos de su
competencia. Ello significa que sus decisiones no pueden ser
discutidas por ningin otro dérgano y que es quien dice la ultima
palabra en lo concerniente a la marcha de la sociedad pudiendo
marcar normas de actuaciéon y dar instrucciones a todos los demas

drganos.
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6.6.2 Clases de Asambleas.

A) Asambleas Generales y Especiales.

Las asambleas generales son aquéllas que estan formadas o

pueden estar formadas por todos los accionistas.

Se puede decir que las asambleas especiales son agu¢llas en
las que unicamente participan accionistas que tengan derechos

particulares.

B) Asambleas Ordinarias y Extraordinarias.

Las asambleas ordinarias son las que se reinen para acordar
sobre asuntos que no coarresponden a la asamblea extraordinaria y
desde luego, anualmente para proceder a ta aprobacion del informe

de los administradores (balance y estados financieros).

Las asambleas extraordinarias se relnen para acordar
modificaciones a los estatutos u otras resoluciones como gque por
disposicion de la ley o de los propios estatutos, requieren mayorias

especiales.
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Debe mencionarse que las asambleas mixtas son aquéllas que
segin su orden del dia han de resolver sobre materias que

corresponden a asambleas ordinarias y extraordinarias.

6.6.3 Funcionamiento de 1a Asamblea.

A) Convocatoria: concepto, contenido, publicidad vy

numero.

ta convocatoria es aquella cita en la que todos los
accionistas, mediante un aviso adecuado acuden para dar
funcionamiento a la asamblea general. La ley otorga el derecho
para convocar al administrador o al consejo de administracién de la
sociedad; pero ademas se reconoce este derecho* a los

comisariados en ausencia de los primeros.

Por lo que se refiere al contenido, la ley no establece cuai ha
de ser, pero combinando diversos preceptos legales puede decirse
que en Ja misma debe de expresarse por lo menos la fecha, la

orden del dia y la firma de quien la hace.

La fecha puede ser fijada con la mas absoluta libertad. El

lugar de celebracién se entiende el local en que la asamblea haya
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de efectuarse. Y por lo que corresponde a la orden del dia puede
afirmarse que es la relacion de los asuntos que se someten a la

discusidn y aprobacién de la asamblea.

La publicidad es obligatoria para la convocatoria ya que debe
de hacerse de un modo efectivo a fin de gque sea del conocimiento
de todos los interesados, por lo que se tiene que publicar, en el
Periddico Oficial de la entidad del domicilio de la sociedad, o en
uno de los peridédicos de mayor circulacién en dicho domicilio con la
anticipacion que fijen los éstatutos, o en su defecto, quince dias
antes de la fecha seiialada de la reunién como lo menciona el

articulo 186 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por dltimo, en lo que se refiere al némero de asistentes a las

asambieas lo desarrollaremos en el tema de votacidn.

B) Reunién: comunicacién, asistencia y quérum de

presencia.

La comunicacién de datos y documentos es de suma
importancia para que los accionistas puedan emitir su voto con
conocimiento de causa, es por ello indispensable que se les

proporcione una informacién adecuada respecto de los asuntos que
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son sometidos a su decisién en la asamblea general. Por lo que se
requiere que los libros y documentos relacionados con los objetos
de la asamblea estén en las oficinas de la sociedad a disposicidn

de los accionistas, para que puedan enterarse de ellos.

En lo que compete a las listas de asistencia, el articulo 41 del
Cdédigo de Comercio requiere que en el libro de actas de las
sociedades se expresen la fecha de las asambleas, los asistentes a
ella, el numero de acciones que cada uno de ellos represente y el

numero de votos de que puede hacer uso.

El quérum de presencia es indispensable para que pueda
considerarse validamente constituida la asamblea general; pero

sobre esta materia ahondaremos en el siguiente apartado.

C) Deliberaciéon: qudérum de asistencia y de votacion,

votaciones y actas.

Las mayorias en la sociedad andnima no son mayorias de
personas sino de capitales, por ello la ley ha querido garantizar a
esta en contra de una mayoria transitoria y, al efecto, dispone que
a fin de que la asamblea general pueda reunirse deben estar

presentes un minimo de acciones.
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Tratandose de asambleas ordinarias en primera convocatoria,
el quérum de asistencia debera ser por lo menos del 50% del
capital social y el de votacién debe ser la mitad del capital
presente, en segunda convocatoria la asamblea puede adoptar
resoluciones cualquiera que sea el ndimero de acciones
representadas, aunque la votacién sea decidida por mayoria

relativa.

En las asambleas extraordinarias en primera ¢onvocatoria, se
precisa como quérum de asistencia tres cuartas partes, es decir, el
75% del capital social, y como quérum de votacién el 50% del
mismo, en segunda convocatoria no exige quorum de presencia,
pero los acuerdos sociaies no pueden ser adoptados si no votan por

ellos accionistas que representen el 50% del capital social.

Los estatutos pueden elevar el quérum de asistencia y el de

decision para las asambleas extraordimarias.

Por lo que corresponde a las votaciones, pueden ser de tipo
econémicas o nominales. El articulo 41 del Cédigo de Comercio
entiende por votaciones econdomicas a aquellas en las que sometida

una cuestion a la asamblea, no suscita por parte de ella oposicion



130

alguna, o hay una adhesién unanime o si no habiéndola se
computan los votos “a ojo de buen cubero” y sin considerar la

persona del votante.

Las votaciones nominales seradn aquellas en las que cada
accionista es individualizado en el momento del voto y se tienen en

cuenta las acciones que representa.

Las actas, -establece el articulo 194 de la ley de la materia-
de las asambleas generales se asentaran en el libro respectivo y
deberan ser firmadas por el presidente y el secretario de la
asamblea, asi como por los comisariados que concurran. Se
agregaran a las mismas los documentos que justifiquen que las
convocatorias se hicieron en los términos que esta ley establece.
Por dltimo seran protocolizadas ante notario e inscritas en el

registro publico de comercio.
6.6.4 Facultades de la Asamblea.
El articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles

establece que la asamblea ordinaria se ocupard ademdas de los

asuntos incluidos en la Orden del Dia, de los siguientes:
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" L- Discutir, aprobar o modificar el informe de los
administradores..., tomando en cuenta el informe de
los comisariados, y tomar las medidas que juzgue
oportunas;

.- En su caso, nombrar al administrador o Consejo
de administracion y a los comisariados;

lI.- Determinar los emolumentos correspondientes a
los administradores y comisariados, cuando no
hayan sido fijados en los estatutos ~.

Por lo que se refiere a las facultades de la asamblea general
extraordinaria, el articulo 182 de la ley de la materia establece las
siguientes:

I.- Prérroga de la duracion de la sociedad,;

Il.- Disolucién anticipada de la sociedad;

il.- Aumento o reduccion del capital social;

1V.- Cambio de objeto de Ia sociedad;

V.- Cambio de nacionalidad de la sociedad;

Vi.- Transformacién de la sociedad;

Vil.- Fusién con otra sociedad;

Vill.- Emisién de acciones privilegiadas.

IX.- Amortizaciéon por la sociedad de sus propias
acciones y emision de acciones de goce;

X.- Emisién de bonos;

Xl.- Cualquier otra modificacién del contrato social, y
Xil.- Los demds asuntos para los que la ley o el
contrato social exijan un quérum especial”.

6.7. Administracion.

6.7.1. Concepto.

Es el 6rgano permanente a quien se confian la

administracion y la representacidn de la sociedad, la cual puede

recaer en el consejo de administracién o en el administrador Unico.
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Tiene caracter preponderantemente ejecutivo, en cuanto le
corresponde normalmente llevar a cabo los acuerdos emanados por

las asambleas generales.

6.7.2 Nimero de Administradores

La ley establece que la administracion de la sociedad estara a
cargo de uno o varios mandatarios temporales, revocables, quienes
pueden ser socios o personas extranjeras a la sociedad. Son, por
consiguiente, los estatutos los que tienen que decidir entre el

sistema de administracion conferida a una o a varias personas.

La unidad o pluralidad de administradores tiene importancia,
porque si los administradores son dos o mas deberan de constituir
el Consejo de Administracién, en el que las decisiones se tomaran
por voto mayoritario, y si fuesen tres o mas, la minoria de
accionistas que represente un 25% de capital social tendra derecho

a designar uno de ellos.

6.7.3 Requisitos para el desempeiio del cargo.

Por principio de cuentas es indispensable no estar

inhabilitado para el ejercicio del comercio, es decir, tener
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capacidad para ejercer el comercio y no estar comprendido en
ninguna de las prohibiciones que el Cddigo o las leyes especiales
establecen. Es posible que puedan ser socios o extrafios;
justamente es una de las notas caracteristicas de la sociedad

anonima.

Los administradores tienen que ser temporales y su
permanencia debera constar en los estatutos, pueden ser obligados
a otorgar garantia del buen manejo de su cargo mediante la
constitucion de una fianza, depdsito de acciones o de dinero,
hipoteca o fideicomiso de garantia. Su constitucion, cuando sea
obligatoria, debe inscribirse en el registro publico de comercio
como lo sefialan los articulos 152 y 153 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles; el nombramiento de los mismos podra
hacerse en la escritura constitutiva, si la fundacién es simultanea, y
en la asamblea constitutiva en el caso de que fuese una fundacidon

sucesiva.

6.7.4 Posicién juridica.

El status o la relacién juridica que e! representante guarda

ante la sociedad es de representacién y de prestacidon de servicios

por lo cual no se le puede considerar como un simple mandatario.
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6.7.5 Atribuciones de los administradores.

La principal atribucién del administrador o del consejo de

administracion es la del deber de buena gestidn.

El articulo 10 de la ley de la materia declara que la
representacién de la sociedad correspondera al administrador o a
los administradores, quienes podran revisar todas las operaciones
al objeto social, con las limitaciones que la ley y los estatutos
establezcan. Coi’responde a eéstos algo mas que un poder de
administracidn, porque en las operaciones inherentes al objeto
social, quedan comprendidos también actos de disposicién, siempre

que no sean contradictorios con la consecucion del cbjeto social.

Corresponde al administrador de acuerdo al articulo 94 in
fine, de la ley, hacerse cargo de los documentos relativos a la
fundaciéon de la sociedad, estan obligados a cumplir con los
acuerdos de las asambleas de accionistas, también esta a su cargo
la regularizacion de la sociedad, es decir, el otorgamiento de la
escritura piablica, ademas, deben de proceder a la inscripcién de su
nombramiento en el Registro Piblico de Comercio como lo publica

el articulo 153 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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La fraccién Il del articulo 158 de la citada ley, obliga a los
administradores a vigilar la existencia y regularidad de los libros
sociales, es decir, de los generales de todos los comerciantes y de
los especiates de las sociedades en general y de las andénimas en

particular.

Como se ha mencionado, los representantes deben de facilitar
a los socios y a los terceros la inspeccidn del registro de
accionistas y estdn facultados para convocar a las asambleas
generales, asimismo, en caso de declaracion de quiebra, ellos

deberan solicitarla.

En lo que se refiere al balance, dichos administradores
deberan practicario dentro de los plazos senalados por los articulos
172 y 173 del ordenamiento en cuestidn, a su vez deberan
comprobar la realidad de las aportaciones sociales asi como de los

dividendos.

Por altimo, de conformidad con la Ley para Promover la
Inversiéon Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, deberan de
cumplir con las obligaciones que la misma establece en cuanto a la

participacion del capital extranjero.
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Las facultades de los representantes de la sociedad andnima
no son tipicas, es decir, no tienen un campo de actuacién
legalmente acotado o preestablecido por la ley, sino que la mayor o
menor amplitud de sus facultades depende de la redaccion de la

escritura constitutiva o de los poderes especiales complementarios.

6.7.6 Colaboradores de la administracién: gerentes.

Son las personas encargadas de representar y administrar la
sociedad en la esfera de las facultades que les corresponde, y de
ejecutar los acuerdos de los drganos superiores, son

administradores subordinados o de segundo grado.

El articulo 145 de la Ley General de Scciedades
Mercantiles, permite que existan uno o varios gerentes generales o
especiales nombrados por la asamblea general o por el consejo de
administracion con lo que se establece la posibilidad de que existan

varios gerentes en una misma sociedad andnima.

Para el desempefioc de este cargo se necesita ser persona
fisica con capacidad para el ejercicio del comercio y no estar
comprendido en ninguna de las prohibiciones que la ley de la

materia sefala en su articulo 151.
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El gerente corre la misma suerte que el representante en lo

que se refiere al otorgamiento de la garantia.

El nombramiento de gerente debe inscribirse en el registro
pablico de comercio para el conocimiento de los interesados, su

duracién en el cargo puede ser por tiempo indefinido.

Si el gerente fue nombrado por la asamblea general, solo ésta
tiene facultades de revocacion, pero si ¢l nombramiento emané de
los administradores, éstos y aquélla tendran dicha competencia.
Para finalizar, el cargo es esencialmente retribuido, bien sea a
base de una participacién de los beneficios, o bien de una

remuneracion mensual.

6.8. Formas de renovacién y terminacién de la sociedad.

6.8.1. Fusién, Escision y Transformacioén.

La fusién, desde el punto de vista juridico, consiste en “la

unién juridica de varias organizaciones sociales que se

compenetran reciprocamente, para que una organizacion
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juridicamente wunitaria, substituya a una pluralidad de

organizaciones™.”

La Ley General de Sociedades Mercantiles en sus articulos
223 al 226 alude dos formas que son: la fusién por integracion,
la cual implica la creacién de una nueva sociedad y la desaparicion
de las anteriores que se integran en la.nueva, y la fusién por
incorporacién, en la que una o varias sociedades se incorparan

en otra que subsiste,

Se puede decir que la naturaleza juridica de la fusidn implica

una forma de disolucién sin que pase por el proceso de liquidacién.

En las sociedades anénimas el acuerdo de fusion es de
competencia exclusiva de la asamblea general extraordinaria (
articulo 182 fraccion VIl de la Ley General de Sociedades
Mercantiles) y precisard las mayorias que la ley sefiala en sus
articulos 180 y 191 de |la Ley General de Sociedades Mercantiles.
Debe tomarse en cuenta que en estas asambleas tendran
participacion todos los accionistas, incluyendo aquellos con

limitacién de voto, de acuerdo con el articulo 113 de la misma Ley.

¥ Rodriguez Rodriguez, 4. Op. Gii. P 218
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Una vez adoptados los acuerdos y firmado el contrato de
fusion, el siguiente paso consiste en la inscripciéon y publicacion de
los acuerdos correspondientes. El articulo 223 de la Ley de la
materia seflala que los acuerdos deben inscribirse en el Registro
Pablico de Comercio y publicarse en el periédico oficial del
domicilio de las sociedades que hayan de fusionarse. También
agrega gque se tiene que publicar el ultimo balance, y ademas la
sociedad o sociedades que desaparecen deben publicar su sistema

establecido para la extincién de su pasivo.

Los efectos de llevar a cabo una fusidn son maltiples y
variados pero se puede mencionar que los mas importantes se dan
frente a los socios, en virtud de gque eilos tienen el derecho de veto
en la sociedad andnima que requiere de una mayoria especial para

la modificacion de sus estatutos.

Los efectos que se dan frente a los acreedores implica que
los mismos no podran ejercitar su acciéon de cobro hasta después
de tres meses de haberse inscrito la fusién. Sélo podran cobrar si
se oponen por la via judicial mediante juicio sumario para que se

declare suspendida la fusién.
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Los efectos que se generan hacia la sociedad fusionada es
sencillamente la disolucién de la misma, ya que pierde su
personalidad juridica y su patrimonio pasa al de la fusionante, por
lo que como efecto principal es que viene a ocupar el lugar de la
fusionada y absorbe tanto sus activos como sus pasivos, puesto

que supone un fendmeno de sucesidon universal.

La escislén de sociedades implica una desconceniracion de

empresas y podemos definir la escision como “la aportacién a una

o mias socledades, de nueva creaci6n o ya existentes"?

denominadas “escindidas”™ o “beneficiarias®, de parte o de la
totalidad del patrimonio de otra llamada “escindente”, subsistiendo

ésta en el primer caso, y extinguiéndose en el segundo.

El articulo 228 Bis de la Ley de Sociedades Mercantiles
establece, que " se da la escisién cuando una sociedad
denominada escindente decide extinguirse y divide la totalidad
o parte de su activo, pasivo y capital social en dos o mas
partes, que son aportadas en bloque a otras sociedades de
nueva creacién denominadas escindidas; o cuando la
escindente, sin extinguirse, aporta en bloque parte de su
activo, paslivo y capital social a otra u otras sociedades de
nueva creacién”.

Al igual que la fusién podemos hablar de escisién por
integracién, en la cual la sociedad escindente divide la totalidad

de su patrimonio entre dos o mas sociedades de nueva creacion,

® |dem p, 227
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extinguiéndose. Y la escision por incorporacién, en la cual la
sociedad escindente aporia parte de su patrimonio a otra u otras
sociedades de nueva creacién o ya existentes, subsistiendo y

conservando parte de su patrimonio.

La naturaleza juridica de la escisiéon es una forma de
disolucién, sin liguidacién, ya sea parcial o total, dependiendo de si

la sociedad o sociedades escidentes subsisten o se extinguen.

El efecto que se genera como resultado de la escision
respecto de ios socios, es que todas las acciones o participaciones
sociales tienen que ser liberadas antes de la escisién. Los socios
que representen 20% del capital social tienen el derecho de
oponerse judicialmente a la escisién, para lo cual tienen el plazo de

cuarenta y cinco dias naturales.

Por lo que corresponde a los acreedores, al igual que los
socios. disconformes, tienen un plazo de cuarenta y cinco dias
naturales, siempre que tengan interés juridico, para oponerse
judicialmente a la escisién, la que se suspendera hasta que cause
ejecutoria la sentencia que declare que la oposicién es infundada,
se dicte resolucién que tenga por terminado el procedimiento sin

que hubiere procedido la oposicién o se celebre convenio.
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El efecto para la sociedad escindente por integracion sera la
disolucién sin liquidacién y para la escindente por incorporacion, la

sociedad se encontrard con un patrimonio disminuido.

Para las sociedades escindidas sus efectos se constituyen por
la simple protocolizaciéon de sus estatutos y la inscripcion
correspondiente en el Registro Publico de Comercio de su

domicilio.

Las sociedades escidentes responderan, en el caso de la
escision por integracién, durante un plazo de tres afos, con el
importe del activo neto que les haya sido transmitido por efecto de
la escision del cumplimiento de cualquier obligacion asumida por
cualguiera de ellas y respecto de los acreedores que no hubieren

dado su consentimiento expreso a la escisidn.

Se puede decir que la transformacién es el fendémeno
juridico del cambio de forma de una sociedad mercantil; es decir, la
sociedad deja la forma que tiene y adquiere cualquiera de las otras

formas reguladas por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ei articulo 227 de la Ley en mencién establece que las

sociedades constituidas en alguna de las formas que establecen las
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fracciones | a V del articulo primero de la ley " podran adoptar
cualquier otro tipo”. No se trata de una forma especial de sociedad
mercantil, sino s6lo de un sistema o régimen del procedimiento, las
sociedades cooperativas quedan exciuidas de ésta disposicion,
debido a que por naturaleza, de acuerdo con su ley especial,

siempre son de capital variable.

La naturaleza de la transformacion no implica la disolucién o
extincién de la misma sdlo abandona la forma que tenia y adopta

cualquier otra farma.

El acuerdo de transformacion debe ser tomado por los socios
de la sociedad que va a transformarse, de conformidad con las
reglas aplicables a los acuerdos de modificacién del contrato social

segun la forma que revista al momento de adoptarse el acuerdo.

La ley no establece, pero resulta ldgico suponer, que el
acuerdo debera contener, ademas de la resolucion de transformar
la sociedad y del tipo de sociedad que se desea adoptar, el
proyecto de nuevos estatutos o las modificaciones o adaptaciones a

los mismos que sean necesarias realizar.
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Los efectos que se producen sobre la sociedad implica el
cambio de su razén o denominaciéon social, el sistema de
administracion, el importe de su capital social y la supresion de
principios que siendo propios del tipo social anterior no

correspondan al nuevo.

Los socios tendran como efectos de la transformacion la
responsabilidad por las deugas sociales, ésta puede aumentarse o
limitarse, o no verse afectada, dependiendo del tipo social original
y el que se adopte al transformarse la sociedad, es decir, si se trata
de una transformacién de una sociedad personalista a una de
capital, los socios de aquella que respondian de manera
subsidiaria, ilimitada y solidariamente, se veran beneficiados con
una limitacidn de responsabilidad, ya que a partir del momento en
que la transformacién surta efectos, solo responderan de las

nuevas obligaciones sociales hasta el importe de sus aportaciones.

Los socios o accionistas que no estén de acuerdo con la

transformacion, tienen el derecho de separase de la sociedad.

La transformacion no podra tener efectos ante los acreedores
sino tres meses después de haberse efectuado la inscripcidén

prevenida en la primera parte del articulo 223 de la Ley General de
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Sociedades Mercantiles, y durante ese plazo, cualquier acreedor
podra oponerse judicialmente a la transformacion, la que se
suspendera hasta que cause ejecutoria la sentencia que declare

que la oposicidn fue infundada.

6.8.2. Disolucidén y Liquidacion de la sociedad.

La disoluciéon como la llama el maestro Joaquin Rodriguez
Rodriguez, se presenta como un estado en que la “situacién de la
sociedad pierde su capac'idad jun’dica'para el cumplimiento del
fin para el que se cred y que solo subsiste para la resolucién de
los vinculos establecidos por la sociedad con terceros, por

aquélia con los socios y por éstos entre si”.®

La sociedad dirigida a terceros, al disolverse exige que se
desanuden los lazos establecidos con las personas que con ella
contrataron y como la ley protege la buena fe y los derechos de
estos terceros. Esto representa un problema juridico, ya que la
existencia de una causa de disolucidn no acaba inmediatamente
con la sociedad sino que es el punto de partida de la misma, que

desembocara en la etapa final que es la liquidacién.

® |dem p. 199
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El articulo 229 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece las causales de disolucién de la sociedad andnima que a

saber son las siguientes:

I.- Por expiracién del término fijado en el contrato social.

Este hecho se da por el simple transcurso del término

estipulado en el contrato de sociedad.

II.- Por imposibilidad de seguir realizando el objeto

principal de la sociedad o por quedar éste consumado.

Esta hipotesis se da en el caso de que el objelo principal de
la sociedad, que es la razon de ser de la misma, se vea afectado de
tal manera que no se pueda llevar a cabo ya sea por obstaculos
materiales, juridicos o técnicos. Y por lo que se refiere a la
consumacion o realizacion del objeto social, la sociedad cumple su

fin y por ende se llega a la fase de la disolucién de la misma.

.- Por acuerdo de los socios tomado de conformidad con

el contrato soclal y con la ley.
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Los requisitos que establece la ley para que sea viélido el
acuerdo de los socios en cuanto a la disolucién que tendran que
respetar, son de convocatoria, de reunién y de decisién que los

estatutos establecen y que la ley fija.

IV.- Por que el nimero de accionistas llegue a ser inferior
al minimo que esta ley establece, o por que [as partes de

interés se retinan en una sola persona.

Por lo que se refiere a nuestro caso, que es la sociedad
andénima, el numero inferior para la constitucién de la misma es de
dos personas, por 1o que esta fraccidon plantea dos hipdtesis que en
el caso de la sociedad andénima quedaria comprendida en una, es
decir gue cuando en una sola persona se re(na el cien por ciento
de las acciones, se disuelve la sociedad y asimismo el numero

inferior del minimo en la sociedad andénima es de un socio.

V.- Por Ia pérdida de las dos terceras partes del capital

social.

Esto se entiende cuando la sociedad andénima ha perdido mas

del sesenta y seis por ciento de su capital social.
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Por oltimo, con relacién a la disolucién el articulo 50 de la ley
de la materia, considera a la interdiccién o inhabilitacién como

causas de disolucién,

La fase final de la sociedad anénima se da al momento de la
liquidacién entendida ésta como “las operaciones necesarias
para concluir los negocios pendientes a cargo de la sociedad,
para cobrar lo que a la misma se adeuda, para pagar lo que ella
deba, para vender todo el activo y transformario en dinero
contante y para dividir entre los socios el patrimonio que asi

resuite".™

Como puede observarse, la liquidacion es una institucién
juridica que se establece para favorecer no sodlo los intereses de
los socios, sino de los terceros afectados. Los socios recuperan su
plena libertad de accidon al desvincularse de los compromisos
juridicos gque el contrato de sociedad suponia para ellos y
recobraran la inversidn inicial si es el caso que en ella hicieron,

mds las reservas y beneficios que pudieran corresponderies.

En consecuencia, puede decirse que la liquidacién de la

sociedad anénima se practicara, en primer lugar, de acuerdo con lo

® \dam p. 205
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dispuesto en los estatutos; en segundo lugar conforme a lo
convenido por los socios en el momento de acordar la disolucion y
liquidacion, y en tercer lugar, por las normas supletorias de la ley,
en el entendido que los derechos de los acreedores, el interés
publico, asi como los preceptos imperativos que la propia ley
sefiala, estan por encima de las normas que resultan indicadas en

el orden anterior.

Cabe mencionar que el articulo 244, de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, establece que las sociedades aun
después de disueltas conservaran su personalidad juridica para los
efectos de la liquidacion. Los efectos de la liquidacién suponen la
desaparicion de los administradores ordinarios, quienes seran
suplidos por los liquidadores; la transformacién de la actividad
ordinaria de la sociedad en una actividad de liquidacién es decir,
que se llevaran a cabo actos de comercio tendientes a la
disolucidon del activo fijo como el pago a los acreedores y asi
mismo el cobro a los deudores de la sociedad. También dentro de
los efectos de la liquidacion debera cumplirse con ciertas normas
de publicidad que son garantia para los socios como para los

terceros interesados.
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El efecto final de la liquidacion ser& la division del haber
social, esto implica lo mencionado en la definicién, que tendran
que llevarlo a cabo los liquidadores que para tal efecto fueron

nombrados. Las principales facultades de los liquidadores son:

.- Concluir las operaciones sociales que hubieran quedado

pendientes al tiempo de la disolucion.

Il.- Cubrir lo que se deba a la sociedad y pagar lo que ella

deba.

l1l.- Vender los bienes de la sociedad.

IV.- Liquidar a cada socio su haber social.

V.- Practicar el balance final de liguidacion.

Es importante resaltar que los liquidadores mantendran en

depodsito durante diez afios, después de la fecha en que concluye

la liquidacidn, los libros y papeles de la sociedad.

Para finalizar, toda sociedad en liquidacién debera anunciar

al pablico su estado para evitar engafios a terceros de buena fe.



151

Asimismo debera inscribirse la disolucion y el nombramiento de
liguidadores en el Registro Puablico de Comercio y hechos estos
requisitos se procederd a cancelar su inscripcidon en el mencionado

registro,

6.9. Sanciones.

Subsisten los Iimites a la extension de la propiedad rustica,
cuya violacién se sanciona obligando ai titular a su

fraccionamiento y venta en publica almoneda.

Las sanciones para Gabino Fraga “constituyen un acto
administrativo por medio del cual la autoridad administrativa
ejercita coaccién sobre los particulares que se niegan a
obeceder voluntariamente los mandatos de la ley o las 6rdenes

de la referida autoridad ..."*

Por lo cual, el hecho de que un particular que exceda los
limites permitidos por la ley, fraccione y enajene el excedente
constituye una forma voluntaria de sancién. Y en caso, de que no
acate el ordenamiento y se proceda a la venta en publica

almoneda, sera considerado como una ejecucion forzada.

¥ Fraga, G. Derecho Administrative, México, Ed. Porriia, 1969, p. 250
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6.9.1. Por excoeder los limites permitidos por la

Ley.

La Ley Agraria especifican este tipo de sancién. El articulo
132 establece el mecanismo para que una sociedad cuando exceda

tos limites establecidos en la norma pueda regularizar su situacidn.

Articulo 132 .. Cuando una sociedad rebase Jos
limites a la extension de tierra permitidos por esta
Ley, la Secretaria de la Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenara a la sociedad que en un plazo de
un afo fraccione, en su caso, y enajene los
excedentes o regularice su situacion. Si transcurrido
el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, Ia
dependencia seleccionara discrecionalmente Ilas
tierras que deben ser enajenadas y notificard a la
autoridad estatal correspondiente para que aplique el
procedimiento a que se refiere el articulo 124.

El precepto legal hace referencia al articulo 124 de la misma
Ley, en lo que se refiere al procedimiento, mismo que se tratara en

este tema en el inciso ultimo de este capitulo.

6.9.2. Acumulacion de acclones " T~

La acumulacion de acciones o partes sociales de serie " T

estéd contemplada en el articulo 133 de la ley de la materia y a la

ietra dice:
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Articulo 133 .- Las acciones o partes sociales de

serie T que un individuo o sociedad tenga en exceso
de las que equivalgan a la pequena propiedad o a
veinticinco veces ésta, respectivamente, deberd ser
enajenadas por su propietario o se ordenard su
enajenaciéon en los términos que para la enajenacion
de tierra prescribe el articulo anterior.

Serdn nulos los actos o contratos por los que se
pretenda simular la tenencia de acciones de serie " T "

La violacidn a los limites de acciones * T “ por un individuo o
sociedad, de 100 hectareas de riego o equivalentes y veinticinco
veces ésta, respectivamente, acarrea la obligacion de su venta,
para lo cual contaran con un afo, so pena de la aplicacién del
procedimiento previsto para ese fin por la legistacion local. Por
titimo, como lo afirma el doctor |saias Rivera Rodriguez la ley
prevé la nulidad de los actos y contratos por los que se pretenda

similar la tenencia de acciones "T.

6.9.3. Procedimiento y competencia.

El procedimiento para fincar la sancién a la sociedad ¢ a un

socio en particular, lo establece el articulo 124 de la ley de la

materia que a la letra dice:
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Articulo 124.- Las tierras que conforme a lo
dispuesto en esta Ley excedan la extension de la
pequeria propiedad individual, deberdn ser
fraccionadas, en su caso, y enajenadas de acuerdo
con los procedimientos previstos en las leyes de las
entidades federativas.

De acuerdo con lo dispuesto por la parte final
del pdrrafo segundo de la fracciobn XVH del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando en la enajenacion de excedentes
en puablica almoneda se hagan dos o mds ofertas
iguales, tendran preferencia, en el orden sefialado:
Los nicleos de poblacién colindantes a las
tierras de cuya enajenacién se trate;
1. Los municipios en que se [localicen los
excedentes;
1. Las entidades federativas en que se
localicen los excedentes;
1v. La Federaciéon;
V. Los demads oferentes.

En el caso de sociedades que posean superficies mayores a
las permitidas por la ley, deberan fraccionar y enajenar o
regularizar su situacién, por orden y bajo la vigilancia de la

Secretaria de la Reforma Agraria, para lo cual cuentan con el plazo

de un afo, previa audiencia que se les conceda.

Ahora bien, si no sucede este hecho, la Secretaria de la
Reforma Agraria seleccionard discrecionalmente la fraccion a
enajenar y notificara a la autoridad estatal competente para que se
realice el procedimiento que corresponda y se respete el orden de

preferencia mencionado anteriormente.
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Por lo que se refiere a las controversias que se puedan dar
entre diversos actores agrarios, civiles y mercantiles habra de

profundizarse este tema en el Gitimo capitulo de éste trabajo.



Vil. PROBLEMATICA QUE ENFRENTA LA
SOCIEDAD ANONIMA PROPIETARIA DE TIERRAS

AGRICOLAS, GANADERAS Y FORESTALES

7.1. Problematica actual.

7.1.1. Acaparamiento.

Antes de la Reforma Agraria era imperante en México un
sistema latifundista que comprendia la tenencia de la tierra
caracterizada por la concentracién de grandes extensiones de
tierra en unas cuantas manos, explotacion extensiva, grandes
superficies incultas, gran empleo de mano de obra y pago de
jornales bajos eran las caracteristicas tipicas de éste sistema

semi-feudal.

La doctora Martha Chavez Padrdn menciona que en esta
nacién en la primera década del siglo XX luché martalmente por
cambiar su sistema juridico y extirpar el sistema latifundista; la
centuria se desarrollé fraccionando las grandes propiedades en
mas de veintisiete mil ejidos junto a cinco mil pequefias
propiedades; por tal motive se establecieron las bases para

fraccionar los latifundios, instituir como sistema central de ia
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tenencia de la tierra el de la pequera propiedad, restituir a los
pueblos las tierras y aguas de que habian sido despojados o dotar

de ellas a los que les hacian faita.

Cabe precisar que al acaparamiento de tierras la ley de la
materia lo considera como latifundio, que es la superficie de tierras
agricolas, ganaderas o forestales propiedad de un solo individuo
que excede los limites de la pequefa propiedad ( articulo 115 de
la Ley Agraria ). En pocas palabras: toda aquella superficie que
rebase los limites que establece la ley para cada una de las formas
de pequefia propiedad individual se entendera como latifundio. La

fraccion XV del articulo 27 constitucional prohibe los latifundios.

7.1.2. Aspecto practico

En el presente trabajo se aprecia el panorama actual del
campo, desde los diferentes puntos de vista dados a conocer con
base en algunas cifras objetivas obtenidas por el Instituto de

Proposiciones Estratégicas, .A.C.% que son las siguientes:

El sector de la propiedad social en el campo mexicano esta

compuesto por 28,058 unidades de produccién de las cuales

* Morett sénchez, Jestis C. Alternativas de Modernizaci6n del efido, México, nstituto de Proposiciones
Estratégicas, A.C., 1991, p. 65 y 66.
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26,008 corresponde a ejidos y las restantes 2,052 a comunidades

agrarias.

Los ejidos se concentran fundamentaimente en la regidn
centro sur, que es la mas poblada del pais, y la region noroeste.
En la zona del pais donde es mas acentuado el minifundismo es

precisamente la del centro.

El sistema ejidal estd conformado por alrededor de 2'900,000
ejidatarios y en las comunidades agrarias existen poco mas de

doscientos mil comuneros.

En resumen, en numero los ejidos y los ejidatarios se
concentran en la zona centro y sur del pais, mientras que en

superficie se conceniran en los estados del norte de la Republica.

Existen dos tipos de ejidos: los individuales y los colectivos;
en el primer caso cada ejidatario tiene asignada una parcela, en el
saegundo, la unidad de produccién es explotada colectivamente por
todos los miembros del ejido. El 97% de los ejidos son individuales
y el 3% restante (unos 780) son colectivos. La mayoria de los

ejidos colectivos lo son s6lo de nombre ya que en su interior los
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ejidatarios se han repartido la tierra y la trabajan de manera

individual.

Los ejidos y comunidades poseen en su conjunto tierras de
labor, pastos, montes y aguas en una extension equivalentes a

poco mas de la mitad de las tierras del territorio nacional.

Los 95 millones de hectareas de que estéd conformado el
sector social en el campo mexicano son de tierras en su mayoria
de bajo potencial‘ agricola y de temporal, sélo el 16.3% de este tipo
de tierras son actualmente de riego y el resto, 83.7%, dependen

exclusivamente del régimen de lluvias.

La estructura del uso del suelo en ejidos y comunidades es
en casi un 60% de pastos, en poco mas del 20% agricola, 17.3% lo
constituyen bosques, selvas y el 4.3% tienen otros usos. Aungue
podria considerarse que México es un pais con vocacidn ganadera
es falso ya que la actividad principal en ocho de cada diez ejidos
es la agricultura; sélo 3,398 se dedican a la ganaderia y 479 a la
explotacion forestal y sélo 171 a labores de recoleccitn

eminentiemente, estos, son los mas pobres de todos.
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La produccion ejidal estd dedicada fundamentalmente al
cultivo del maiz, el que se destina en cantidades cada vez mayores
al autoconsumo de los propios ejidatarios. En mas de 18 mil ejidos

y comunidades agrarias ( 65.2%) el cultivo principal es el maiz.

Asi se tiene que el sistema ejidal tiene una marcada
inclinaciéon hacia la siembra del maiz, no existe una gran
diversidad de cultivos, prueba de esto, es que 19 de eilos, son los
principales en el 94.5% de los ejidos del pais. Los ejidos que se
dedican como actividad principal a la siembra de productos materia

prima para la agroindustria representan un 30% del total.

El 89.3% de los ejidos carece de algun tipo de instalacién
agroindustrial, el restante 10.7% restante ( 2,999 ejidos ) tiene
instalaciones en su mayoria muy rudimentarias, dedicadas casi
siempre a la primera transformacion, empaqgue o]
acondicionamiento de las materias primas agropecuarias vy

forestales.

En aproximadamente la tercera parte de los ejidos no se
usan fertilizantes, herbicidas e insecticidas: en casi las dos

terceras partes de los ejidos no se usan semillas mejoradas. Por lo
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que se refiere a la asistencia técnica, mas de la mitad de los ejidos

{ el 54.4%) carecen de ella.

Uno de los mayores problemas en los ejidos, es el del
crédito, poco mas de la tercera parte de ellos, ( el 37.6% )} no
dispone de préstamos bancarios por la falta de una garantia
hipotecaria. Y los que gozan de este beneficio tienen toda una
serie de problemas, no sc')lo_ por lo que respecta a las altas tasas
de interés, sino porque la principal institucién que brinda
préstamos a los ejidatarios, BANRURAL, entrega el dinero en
cantidades insuficientes y muchas veces a destiempo, juntio con
extendidas practicas de corrupcién en el manejo, uso y destino del
crédito. Historicamente mdas de la mitad de los ejidos se
encontraban en la situacién de cartera vencida, de esta forma el
crédito muchas veces constituia un verdadero subsidio y una forma
de enmascarar la ineficacia. Convirtiéndose ésta en un elemento
importantisimo de control de los campesinos, por lo que el Estado
muchas veces maneja el otorgamiento de créditos con fines
politicos y no con fines productivos. Mientras la parcela ejidal sea
inembargable, el crédito a los efidos no podrd ser todo lo amplio
Que se requiere y siempre dependerd del gobierno, el cual lo

manejara en muchos casos con criterios politicos.
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El problema de la comercializacidén es uno de los mas graves
en los ejidos. A pesar de que los campesinos hallan obtenido una
buena cosecha, esto no les garantiza buenos ingresos, ya que
muchos de sus productos son perecederos o se venden en
condiciones de urgencia econdmica; ademas de que se producen
en cantidades pequefias y en regiones aisladas. Todo lo anterior
conduce a que los campesinos ejidatarios sean presa facil de

coyotes y acaparadores.

Asi se tiene que segin la estadistica referida, casi el 74%
de los ejidatarios le venden a acaparadores, el 28.6% le vendian a
CONASUPO, el 15.4% a agroindustrias, el 3.09% al INMECAFE, y
el 7.02% a otro tipo de compradores. Aqui, es interesante hacer
notar que los ejidatarios prefieren vender sus cosechas a los
acaparadores porque a diferencia de la CONASUPO, éstos pagan

mas rapido y / o mejor.

Se esboza el panorama practico econdmico del ejido que
tiene consecuencias o intereses politicos hacia los campesinos. Es
una realidad cruel y desoladora ya que el ejido cuenta con todas
las desventajas de una unidad de produccién con deficiencias
practicas, como econdmicas, sociales y organizacionales, como se

vera a continuacidn,



En efecto, como se puede apreciar, las tierras de cultivo en
nuestro territorio no tienen ni las condiciones ni la infraestructura
adecuada para enfrentar la demanda interna del Pais ni mucho
menos competir con otros paises que dan pricoridad a su campo
como son los casos europeos que subsidian-a sus productores
hasta por un 75% en los insumos para la produccién o el caso de
nuestro vecino del Norte donde su agro tiene un subsidio del 55%

en los fertilizantes y demas accesorios para el campo.

A partir de lo analizado, se concluye que el campo mexicano
se encuentra en una etapa de subsistencia, donde producir se
hace mas por costumbre que por una forma de ganarse la vida vy
mucho menos por un negocio productivo, ya que los insumos para
el ciclo agricola representan mas gastos que las ganancias que se

obtienen por la venta de las semillas.

7.1.3. Aspecto social.

La migracion y la desproporcién del ingreso de los ejidatarios

son las causas principales del desequilibrio social que priva en el

ejido.
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Generalmente se piensa que los ejidos son wunidades
homogéneas, y esto no es del todo cierto, en virtud de que en su
interior se dan fuertes procesos de diferenciacién social, por lo que
consecuentemente existen grandes diferencias econdmicas entre

sus miembros.

Existen grandes diferencias en el nivel de ingresos derivados
de las actividades agropecuarias al interior de los ejidos, que van
desde aquellos que obtienen anualmente el equivalente a menos
de tres semanas de salario minimo, hasta los que consiguen el
equivalente a mas de ciento cuarenta y dos semanas del
mencionado salario, con esto tenemos que socialmente hay desde

obreros con parcela hasta una burguesia ejidal.

Por lo que concierne a la migracién, en la mayoria de los
ejidos sus miembros no viven exclusivamente de su trabajo coma
agricultores en sus parcelas. el 79.15% de los ejidatarios se ven
obligados a salir de sus localidades en busca de trabajo, datos
conservadores del |.N.E.G.l. revelan que el 60.5% emigra del
campo a las grandes urbes, esto es la prueba mas evidente de que
el ejido no alcanza a satistacer las necesidades de la inmensa

mayoria de sus miembros.
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Por lo que se refiere al principal destino de las personas que
salen del ejido, cerca del 60% emigran a Estados Unidos. La
migracidn hacia el vecino pais del norte constituye, sin duda, una
vdlvula de escape a las presiones sobre el gjido y, al mismo tiempo
es una posibilidad de que éstos se reproduzcan gracias a los
ddlares que manden los que han salido, actualmente muchos

ejidos ya no serian viables sin la llegada de dichos recursos.

Se puede apreciar que, el aspecto social que representa ser
ejidatario o comunero es parecido a un titulo nobilisimo, 6 una
distincion particular sobre el resto de los demas de la comunidad
social, es por ello que quienes poseen una parcela o tierras
comunales se, rehusan a enajenarlas por peligro a perder esta
distincion y ser iguales a los demas, en la actualidad no se ve el
aspecto productivo de la parcela sino que es una tradicién

poseerla.

Para finalizar ha de contemplarse las carencias juridico -

organizacionales que versan sobre el ejido.
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7.1.4. Aspecto juridico - organizacional.

Por lo que se refiere a la organizacién interna del ejido,
segun Morett® mas de la mitad de los ejidos lo son casi de nombre
ya que en realidad cada uno de sus miembros trabaja como mejor
le parece; por lo que se refiere a las asambleas de ejidatarios
antes de la enirada en vigor de las reformas constitucionales de
1992 eran escasas, y ademas estaban manipu_ladas por los
Comisariados Ejidales quienes las llevaban a cabo en una forma
ficticia, pero a partir de que la Procuraduria Agraria comisiono a

Visitadores, se han ido llevando a cabo conforme a la Ley.

Los problemas juridico-estructurales son los siguientes: la
falta de organizacién, ocupa mas del 20% de los casos, la division
entre sus miembros que se da en mas del 12%, la falta de
cooperacion entre los ejidatarios que se da en un 7.5%, la apatia
que ocupa un 7.1.% de las causas, el mal funcionamiento de los
érgam'as de representacion que se da en un 5%, ia carencia del

crédito que se da un 3% y otros problemas que se da en un 3%.

Es de llamar la atencién el elevado numero de conflictos

entre los ejidos y las comunidades, 10s que, ne pocas veces, son

¥ 1dem, p-72y 73.
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origen de fuertes tensiones y graves enfrentamientos, con

resultados fatales en algunos de estos casos.

Por otra parte, la seguridad juridica en Ié tenencia del ejido,
esta amenazada por las invasiones de grupos organizados; se trata
del despojo que han sufrido los ejidos, no de manos de miserables
subempleados o desempleados (que al no poder pagar una renta
invaden un terreno para la construccién de una precaria vivienda )
sino de poderosas empresas, y también muy cominmente con la
complicidad de los comisariados ejidales y politicos corruptos, que
destinan estas tierras a la construccion de residencias, hoteles y

centros turisticos.

Existen también problemas por sentencias o resoluciones
presidenciales que han quedado insubsistentes, pér amparos
concedidos, lo cual provoca inseguridad juridica en ta tenencia de

l1a tierra.

Como se aprecia, no existe una cultura para asociarse con
otras actores econdmicos de la producciéon por la falta de
informacion, temor a contratos leoninos o una predisposicién a la

desconfianza a otras formas de asociacién.
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En lo referente a la aportacion de tierras de uso comin a una
sociedad mercantil, considero que es factible en virtud de que en
sl, éstas tierras, en su mayoria son ociosos per se, segun datos
aportados por el Instituto de Proposiciones Estratégicas, A.C. en
virtud de que han pasado de generacidén en generacién y no se han
destinado para fines productivos y por ello se han dejado al
abandono de su vocacién agricola, por lo cual es importante
rescatarlas para hacerlas producir y un mecanismo ideal es el de
la asociacién con entes que de naturaleza son emprendedores
como las sociedades mercantiles, sin embargo, debido a todas
estas carencias y dificultades practicas, econdmicas, sociales,
organizacionales y juridicas referidas que caen sobre el ejido
resuita eminentemente casi irrealizable la asociaciéon de los
ejidatarios con las sociedades mercantiles. A pesar de estas
desventajas actualmente algunas sociedades mercantiles se han
constituido en el agro mexicano con miras a una mejor situacion
econdmica y social para los ejidatarios y para los mismos

empresarios.

A partir de las reformas de 1992, se formaron instituciones
benéficas para impulsar el desarrollo del campo mexicano como
son la Procuraduria Agraria que es la garante de los derechos de

los sujetos agrarios, a saber; ejidos, comunidades, ejidatarios,
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comuneros y pequefios propietarios; la cual en todo momento va
velar porque los acuerdos, convenios y asociaciones que Se
celebren sean benéficos para estos actores productivos. Es una

instancia de supervisién y de vigilancia.

La principal funcion de la Procuraduria Agraria es asesorar
sobre consultas juridicas con respecto a la aplicacion de la Ley,
por lo cual da su opinién y vigila 10s contratos de ejidatarios con
terceros sobre el aprovechamiento comuin; de igual modo tiene a
su encargo la opinidn de los proyectos de desarrollo y escrituras
sociales de las sociedades que constituyan ejidos ¢ comunidades
con las tierras de uso comuin y vigila el cumplimiento al derecho de

preferencia en el caso de liquidaciones de dichas sociedades.

Como observamos la Procuraduria Agraria es la instancia
garante de los derechos de los ejidatarios y comuneros, por lo cual
toda solicitud de aportacidén de tierras de uso comun requiere la

opinion de la instancia referida.

Qtra institucién que regula y vigila la normatividad juridica es
el Registro Agrario Nacional quien tendrad que aportar los
elementos técnicos y practicos para emitir opiniones a favor de un

proyecto productivo que aporte mejorias al nicleo ejidal en su
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conjunto como a cada ejidatario o comunerc en lo particular. Esta
institucion es fiel testigo de la constituciéon de este tipo de

sociedades productivas de carécter mercantil.

A continuacién se analizan las sociedades que se han
constituido mediante la aportacidén de tierras de uso comun desde
las reformas constitucionales que dieron origen a este tipo de

asociaciones.

El Registro  Agrario Nacional es un organismo
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, de
caracter pablico ( articulo 151 ), destinado a controlar la tenencia
de la tierra y la seguridad documental derivadas de la aplicacion
de la Ley Agraria, incluyendo la propiedad territorial de las

sociedades ( articulo 148 ).

En lo que concierne a las sociedades mercantiles o civiles
que se constituyen mediante la aportacion de tierras de uso comun
a través de la Direccién de Sociedades Mercantiles y Civiles del
Registro Agrario Nacional ingresan los expedientes para su

estudio.
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7.1.5. Situacion actual de las sociedades que se han

constituido mediante la aportacién de tierras de uso comun.

En la actualidad al corte del 2 de agosto del 2000, sélo
existen en el Registro Agrario Nacional en tramite o agotado 32
sociedades que pretenden o que se han constituido bajo la
aportacién de tierras de uso comin por parte de nlcleos ejidales o

comuneros.

Las pocas' solicitudes que obran en los expedientes del
Registro Agrario Nacional se debe a la falta de difusidn de las
reformas legislativas, asi como al poco interés de los
inversionistas para sufragar el recursos hacia el campo. A
continuacién daremos a conocer el cuadro sindptico de las
sociedades que se han integrado a traveés de la aportacion de

tierras de uso comun, asi como desarrollaremos un caso.

Como se aprecia en la grafica del Registro Agrario Nacional,
ta constitucidn de sociedades mercantiles a través de la aportacidn
de tierras de uso comun para el desarrollo de Ila economia en el
Pais es casi nula; de 1992 a la fecha se tienen registradas solo 32
solicitudes de aportacion de tierras de uso comun para la

conformacién de sociedades, en donde es de destacar que la
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mayor parte se enfoca al sector terciario de la economia, que es el

sector de servicios; contando con 27 de las 32 solicitudes, que

representan el

84%

del

total,

en lo que se refiere al sector

secundario, que es el de la transformacion, sélo se encuentra una

solicitud, que equivale al 3% y por lo que toca al ambito de nuestra

investigaciéon, que es el sector primario, sélo se vislumbran 3

salicitudes de las 32, que representa el 9% del total de peticiones..
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Es contrastante el grado de diferenciacion y preferencia de

los inversionistas hacia

rurales,

la enorme

la constitucion de sociedades en zonas

inclinacién se enfoca a

la creacién de
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sociedades con un fin inmobiliario, es decir; la mancha urbana esta
devorando a las &reas ejidales y comunales que anteriormente

eran dotadoras de los recursos basicos para el sustento familiar.

Hay que detenerse un poco en seguir los pasos de
constitucién de las sociedades cuyas aportaciones de tierras de
uso comun, ya sea de origen ejidal o comunal, se han efectuado

para fines netamente agricolas.

A continuacién ha de estudiarse una de las tres sociedades
materia de nuestra investigacién; se trata de la aportacion
realizada por el ejido de “Tigres en el Desierto”, ubicado en el
municipio de Mexicali, correspondiente al Estado de Baja

California.

Los antecedentes a saber son los siguientes:

a) La dotacién de tierras ejidales por parte del Ejecutivo Federal
se otorgd al ndcleo ejidal el 14 de junio de 1975, dotandolos con
3605-00-00 Has., beneficiando a 43 campesinos publicandose en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 1875 y se

ejecutd en su totalidad el 27 de marzo de 1976.
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Se obtuvo una ampliacion de tierras y la resolucién
presidencial se publicé el 15 de febrero de 1985, ctorgandoles
5313-54-97.00 Has., beneficiando a 39 y se ejecutd el 12 de mayo
de 1985, en total la Direccidon de Informacién Rural tiene registrado

8918-54-97.00 Has. en su superficie total.

b) Mediante Asamblea General de ejidatarios se llevé a cabo la
aprobacién de la delimitacién, destino y asignacién de tierras
ejidales, como lo indica el punto nimero 7 de la orden del dia,
quedando la distribucién de superficies por rubros aprobados en el
Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales, como se anota a

continuacion:

Tipo de parcela Poligono 1/2 Poligono 2/2 Total

Parcela 00-00-00.00 00-00-00.00 00-00-00.00
Uso comiin 3456-28-42.259 5341-74-11.571 8798-02-53.830
Asentamientos Humanos 00-00-00.00 00-00-00.00 00-00-00.00
Infraestructura 00-00-00.00 00-00-00.00 00-00-00.00
Rios y arroyos 00-00-00.00 00-00-00.00 00-00-00.00
Areas especiales 00-00-00.00 00-00-00.00 00-00-00.00
Superficie total 3456-28-42.259 5341-74-11.5M1 8798-02-53.830
Afectaciones 00-00-00.00 00-00-00.00 00-00-00.00
Superficie total del gjido 3456-28-42.259 5341-74-11.571 8798-02-53.830

c) Se confrontaron el Plano Interno con el Plano Definitivo,
dando una diferencia de 120-52-43-170 Has., representando el

1.35% a la baja.

d) Por lo que corresponde a ia aportacion de tierras ejidales a

la sociedad mercantil, se obtuvo la opiniéon de la Procuraduria
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Agraria el 30 de marzo de 2000, aportando una superficie total a la

sociedad mercantil de 2250-00-00.00 Has.

e) Se realizé la Asamblea General de ejidatarios el dia 2 de
abril de 2000; y en el puntoc 5 de la orden del dia se presentd la
lectura de la opinién de la Procuraduria Agraria y en el punto sexto
se sometid a su aprobacién, y como la. propuesta de aportar a
cambic 4,000 acciones de la serie © T " del total de 40,000
acciones emitidas al momento de la constitucién. La votacién fue
la siguiente 37 votos a favor, 0 en conira y 0 abstenciones,
dandose por aprobado el que se participara como inversionista de
la sociedad mercantil ” Olivarera ltalo mexicana S.A. de C.V. ", ¥y
sustentando el acuerdo en el articuto 27 constitucional y en la Ley
Agraria con el minimo que se constituye 2/3 partes de la

Asamblea.

El objetivo social de la sociedad mercantil Olivarera Italo
mexicana S.A. de C.V. " es la produccion, transformacion,
exportacion, importacidén y comercializacién por cualguier titulo
legal, de toda clase de productos agricolas, en especial el fruto
derivado del olivo; asi como establecer, instalar y operar plantas

procesadoras y empacadoras de productos agricolas, bodegas,
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almacenes, laboratorios y talleres, que sean necesarios para tal

fin.

El capital social esta representado por 40,000 acciones
ordinarias serie "A", con valor nominal de $1,000.00, quedando
suscrito el 20%. En relacion a las acciones serie ~ T 7, el valor

nominal es de $1,000.00, quedando suscritas 4,000 acciones.

En caso de liquidacion y disolucién se aplicara el articulo 127
de la Ley Agraria, en el que se establece que al momento de
tiquidarse la sociedad sdlo los titulares de dichas acciones o
partes sociales tendran derecho a recibir tierras en pago de |lo que
les corresponda en el haber social, es decir, los ejidatarios
gozaran del derecho de preferencia de recuperar las tierras que

aportaron para la constitucién de la sociedad mercantil.

En resumen, para que la Procuraduria Agraria pueda emitir
una opinién favorable sobre la aportacion de tierras ejidales de uso

comun a una sociedad, deben cumplirse los siguientes aspectos:
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1. Certeza de la realizacion de la inversion proyectada.

La Procuraduria deberd evaluar la factibilidad técnica vy
financiera del proyecto de desarrollo, a partir del analisis

documental iddneo.

Por lo anterior, seran de utilidad, ademas de la descripcion
detallada del proyecto, documentos tales como: contratos de
promesa de inversidon con penas convencionales para el caso de
incdmplimiento; solicitudes de apertura de lineas de crédito;
curricula de inversiones o de asociaciones anteriores; opiniones de

autoridades competentes e instituciones financieras.

2. Aprovechamiento racional y sostenido de los

recursos naturales.

Este aspecto esta relacionade con la naturaleza de las tierras
y los recursos naturales que puedan ser explotados. En este
sentido, se deberd observar la normatividad que sobre la aptitud
de las tierras y la explotacion de recursos naturales pudiera ser
aplicable, tales como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente, la Ley Forestal, la Ley de Aguas
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Nacionales, etc., asi como las recomendacienes y opiniones que al

efecto emitan 1as autoridades competentes.

3. Equidad en los términos y condiciones que se

propongan,

Para la determinacidn de la equidad se atenderd basicamente
a la correspondencia que exista entre las apor_taciones y la
participacion de cada uno de los socios. Al respecto, la Ley Agraria
sefala en el articulo 75, fraccion IV, que el valor de las acciones o
partes sociales que correspondan al ejido o a los ejidatarios,
deberd ser, cuando menos, igual al precio de referencia que
establezca la Comision de Avaldos de Bienes Nacionales o
cualquier institucion de crédito, consideracion gque habra de

tomarse en cuenta en todo momento.

Deberan evaluarse también las condiciones de participacién
establ:ecidas en el proyecto de escritura social, a saber: lo relativo
a la administracidon; el reparto de utilidades; los derechos de los
ejidatarios en la participacion de las asambleas; la amortizacidén de
créditos en relacion con utilidades; los términos de la liquidacion,

etcétera.
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En lo que respecta a los requisitos para integrar un
expediente de solicitud de opinién, el ejido debera presentar los

documentos necesarios para tal fin, a saber:
1.- SOLICITUD ESCRITA

El nicleo ejidal y/o comunal debera presentar un escrito
solicitdndole a la Procuraduria Agraria emita la opinion
correspondiente en los términos del articulo 75, fraccion Il, de la

Ley Agraria, en el cual debera incluir los siguientes requisitos:

. Acreditacién de la personalidad juridica del nucleo
promovente.
. Los antecedentes que permitan identificar las causas o

explicaciones que fundamenten la conveniencia de fransmitir el
dominic de las tierras de uso comun a una sociedad:

. Del ejido: antecedentes, caracteristicas
econdmicas, productivas y tipo de explotacion de la tierra,
numero de ejidatarios, descripcién cualitativa del nivel de
organizacién, ubicacién, calidad, calidad de 1ia tierra,
etcétera.

. De!l inversionista: su objeto social.
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. Del promotor: su objeto social y el papel que

desempefia en el proyecto.

. Explicacién genérica del proyecto.

. Explicacién puntual de las acciones que el interior del
ejido se han realizado en torno del proyecto.

. Explicacidn clara de los elementos que pueden inhibir,
desalentar o afectar el desarrollo del proyecto.

. Términos de referencia de las condiciones
contractuales de la sociedad que se vaya a constituir.

. Términos de referencia de las condiciones
contractuales de cualquier otra figura asociativa que se requiera

constituir para la factibilidad integral del proyecto.

2.- PROYECTO DE DESARROLLO

Tendra que anexarse el proyecto de desarrollo, el cual

incluye:

. Descripecidn y objeto del proyecto.

. Descripcién de la inversion.

. Desglose de la inversién a realizar a través del tiempo,

incluyendo periodo preoperativo, anélisis de costos y estimaciones

de obra.
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. Estimacidén de los ingresos del proyecto, por concepto y
programados en el tiempo.

. Estimacién general de costos de operaciéon que
comprenda, entre otros, los costos de financiamiento y e! tipo de
las monedas en que se realizaran los créditos.

. Estimacion de recuperacion de “la inversion, con

proyeccién de resultados.

. Beneficios que obtendran los clientes y usuarios.
. Beneficios que obtendran los proveedores.
. Derrama economica para la region.

3.- PROYECTO DE ESCRITURA SOCIAL

Parte importante resulta el proyecto de escritura social de la
sociedad que se vaya a construir, aunque puede suceder que la
aportacion de tierras se realice a una sociedad ya constituida, 1o
que implicara modificaciones a sus estatutos. En todo caso, habra

necesidad de poner especial atencidn en los siguientes puntos:

. Objeto social.

. Instrumentos para evaluar la participacion accionaria.
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. Funcionamiento de las asambleas ordinarias vy
extraordinarias de accionistas, destacando los procedimientos de
votacion.

. Funcionamiento del Consejo de Administracién,
considerando sus atribuciones y procedimientos de votacion, asi
como el esquema de participacién de los ejidatarios.

. Regulacidon para transferencia y venta de acciones.

] Regulacion para reformar los estatutos de la sociedad,
principalmente en materia de modificacién del objeto social,

duracién, derechos y obligaciones de los accionistas.

. Derechos de minoria legal.
. Los demas requisitos que establezca la legislacion
aplicable.

4.- DOCUMENTACION REQUERIDA.

Por parte del EJIDO:
. Copia de la carpeta basica.
. Acta de Asamblea que acredite la eleccién de los
érganos ejidales.
. Acta o actas de Asamblea ejidal con los acuerdos
especificos que en torno del proyecto se hayan tomado.

. Plano general o plano interno certificado del ejido.
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. Plano-proyecto de localizacion de las tierras, materia
de la aportacion, elaborado de acuerdo con tas Normas Técnicas
del R.A.N.

. Copia de los certificados de derechos sobre las tierras
de uso comtn, si los hubiere.

. Relacion de ejidatarios e identificacion de quiénes y en
qué porcentaje resultarian beneficiados.

. En caso que haya asignacion de derechos en
proporciones diferentes, copia del acta de Asamblea donde se

hubiere tomado el acuerdo correspondiente.

Por parte del INVERSIONISTA:
. Documento publico que acredite su identidad vy

personalidad.

. Carta-compromiso ¢ términos de referencia de la
inversién.
. Curricula de otras inversiones o empresas,

Por parte del PROMOTOR:
. Documento pudblico que acredite su identidad vy
personalidad.

. Acta de Asamblea del ejido.
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. Carta poder del inversionista para realizar las gestiones

en su representacion, si fuere el caso.

Por parte del PROYECTO:

. Cartas-compromiso con instituciones financieras.
. Estudios de mercado.

» Avallos.

. Autorizacién o permisos gubernamentales.

. Los gue resulten idéneos para el tipo de proyecto.

Por parte del ESTUDIO respecto al aprovechamiento racional
y sostenido de los recursos naturales de que se trate:
. Permisos.
. Constancias o carta-compromiso sobre uso, consumo
y aprovechamiento de los recursos naturales.
. Documentos analiticos sobre impactos ecologicos
del proyecto, expedidos por autoridad competente,
. Costos de aprovechamiénto y no contaminacién de
los recursos naturales.
. Reporte y opiniones sobre evaluaciones previas
realizadas por las autoridades competentes en la materia, locales

o federales.
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. Opinidn o autorizacion especifica, segun sea el

caso, de las autoridades competentes.

El procedimiento en |la Delegacién de la F-’rocuraduria Agraria
es la integracion de un expediente con los documentos que se
refirieron con antelacién, el cual una vez integrado, evaluando los
tres aspecto que ya se explicaron y finalmente se emite el proyecto
de opinién por parte de la Delegacion y se envia a 1a Procuraduria
Agraria se remite a la Direccion General de Organizacion y Apoyo

Social Agrario de la propia institucién.

Una vez que la Procuraduria Agraria recibe el expediente con
el proyecto de opinién, elabora el dictamen correspondiente y lo
remite al representante legal del ejido para que este a su vez
convoque a Asamblea a fin de que resuelvan en consecuencia.

La expedicion de la convocatoria y la celehracién de la
Asambiea. Si se trata de la primera convocatoria, debera expedirse
cuando menos, con un mes de anticipacion a !a fecha programada
para la celebracién de la Asamblea. En caso de una segunda o
uiteriores convocatorias, la Asamblea deberd celebrarse en un
plazo no menor & ocho ni mayor a 30 dias, contados a partir de la

expedicion de la segunda convocatoria.
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La Asamblea, reunida tanto en primera como en segunda o
ulterior convocatoria, requerird del voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los ejidatarios asistentes. La operacién del
computo de votaciéon para tomar las resoluciones, se realizara a
partir del nimero tota! del ejidatarios presentes y las resoluciones
que se tomen seran obligatorias para los ausentes, presenies y

disidentes.

Para la celebracion de la Asamblea, debera cuidarse que se
ileve a cabo en el lugar habitual con la presencia de un

representante de la Procuraduria y de un fedatario piblico.

El acta que se levante de la Asamblea, debera contener la
firma del representante de la Procuraduria Agraria, de los
miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia que
asistan, y la del Presidente y Secretario de la Asamblea, asi como
por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. Deberd pasarse
ante la fe del fedatario pdblico asistente a la Asamblea, una vez
concluida ésta, y finalmente debera inscribirse todo lo acordado en

el Registro Agrario Nacional.
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7.2. Controversias.

Las controversias que se puedan presentar en el transcurso
del funcionamiento de la sociedad que se constituyd mediante la
aportacion de tierras de uso comin, las vamos a dividir en dos
tipos, el primer tipe de controversias lo integran aquellas que se
ocasionen entre los socios y el segundo. tipo lo integran, las que
ocurran frente a terceros que pueden ser con otros nicleos

agrarios o frente a particulares.

7.2.1. Entre socios.

Las relaciones humanas siempre van a estar sujetas tanto a
presiones internas como externas y se acentlan cuando existen de
por medio intereses econdmicos como es el caso de las
sociedades, que son personas juridicas morales pero que
interactian mediante personas, las cuales no siempre comparten
entre si los mismos criterios y mucho menos los mismos objetivos,
ya que por su naturaleza misma son seres Unicos y tienden a
ocuparse en primera instancia por su interés personal y en ulterior

término por el de la sociedad.
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Una de las formas por las cuales se puede presentar una
controversia entre los socios es, por el aumento del capital social,
el cual estd sujeto a una normatividad estricta, ya que todo
aumento de capital requiere de la modificacion de los estatutos, y
para ello se requiere el cumplimenté de una serie de tramites
formales iguales a la modificacion de los mismos, es decir, se
debera hacer mediante Asamblea de accionistas, la cual
obviamente debe ser Extraordinaria y requerird un quérum

calificado.

En este caso, nos encontramos ante una situacion en la cual,
el socio capitalista, es decir, el inversionista no tendria mayor
limitante para aumentar su aportacién que la sefialada por la Ley
Agraria, y por su parte el socio industrial, que es en este caso el
nucleo ejidal, estarian en un problema grave, ya que el aumentar
su parte social representa destinar un porcentaje mayor de tierras

de uso coman a la sociedad.

En este supuesto, estamos bajo dos hipdtesis; la primera que
los ejidatarios adn teniendo tierras de usc comun sobrantes no
quisieran aportarlas a la sociedad; y la segunda, que por parte del

nucleo ejidal ya no existan mas tierras de uso comian por aportar,
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Esta situacién realmente desembocaria en una controversia,
ya que por una parte el o los socios capitalistas desean acrecentar
el capital social de la sociedad, lo cual resulta licito porque toda
sociedad mercantil que tiende a mejorar, necesariamente esta
destinada a incrementar sus partes sociales. Pero por otra parte,
el nacleo ejidal puede no seguir incrementando el patrimonio de la
sociedad por la imposibilidad material de obtener mayor namero de
tierras de uso comun para la sociedad, o por el miedo que
engendra el desconocimiento al avance propiciado por la
productividad Y ésto a su vez, demanda el arriesgar el patrimonio
de la sociedad para progresar, a lo cual los ejidatarios no estan

acostumbrados.

En pocas palabras, la productividad y el avance del progreso
tarde o temprano nos llevaria a una controversia de dos mundos,
el tradicional agrario que esta inmerso en la subsistencia, en las
técnicas rudimentarias de hacer producir la tierras, en los
subsidios, en mantenerse en una posicidn conservadora sin
arriesgar nada por el miedo de perderlo todo y el actual moderno,
que se caracteriza por técnicas de produccidn de punta, por la
competencia, por el desafio de todo para conseguir siempre algo

mas, por no limitarse a lo que se tiene.
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Otro tipo de controversia entre los socios, se origina por las
garantias, ya que la Ley Agraria pretendié preservar la naturaleza
juridica de las tierras agricolas, ganaderas o forestales o los
recursos destinados a la adquisicion de ellos ordenando la emisién
de acciones o partes sociales serie © T ", pero no indicd si
deberian tener una representacion porcentual minima en el capital
social, ya que estas acciones o partes sociales forman parte del

capital social.

Por lo cual, las acciones o partes sociales serie " T ", tal y
come lo prevé la Ley, se podrian dar en garantia de créditos y
consecuentemente ser embargadas con el resto del capital, al
reducirse el capital social; en caso de que esto suceda se estara a
las reglas generales del Derecho Mercantil, lo que puede plantear

un problema.

Por dltimo, otra controversia que se puede presentar entre
los socios de las sociedades mercantiles que se constituyeron
mediante la aportacion de tierras de uso coman, es la de!l reparto
de utilidades. En efecto, la Ley Agraria en su articulo 130 admite la
existencia de sociedades de capital extranjero en el campo
mexicano, limitando la aportaciéon de los extranjeros al 49% no del

capital social, sino de las acciones o partes serie ~ T ". Desde
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luego, que esas sociedades no podrdn adquirir en las zonas
prohibidas la propiedad de tierras, como son playas y fronteras,
esto limita los desarrollos turisticos y la instalacion de empresas

magquiladoras.

También la Ley considera inversién extranjera, cuando los
érganos de decisidon estdn en manos de extranjeros o estos
dependen del extranjero ( articulo 6°. In fine de la Ley de Inversion
Extranjera).

La controversia se plantea cuando en la sociedad se puede
aportar trabajo propio y crear la figura del socio industrial, pues
habra quienes aporten conocimientos técnicos y sus utilidades
tendran que ser del orden del 50% del total, lo cual no sera del

parecer de 10s socios inversionistas.

Para concluir, tendremos que decir que a diferencia de las
sociedades de produccién rural, Ias sociedades mercantiles estan
sujetas a las obligaciones inherentes del comerciante y por ende
tendran obligaciones mercantiles pero sobre todo fiscales, en este
aspecto los ejidatarios no estadn en ningun sentido familiarizados
con éste tipo de obligaciones en virtud de que nunca las han

tenido durante su vida y en este sentido los socios inversionistas
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que conviven con este tipo de obligaciones tributarias tendrdn que

hacer una labor de convencimiento hacia los ejidatarios.

7.2.2. Con terceros.

Como ya explicamos con antelacién este tema lo dividimos en
dos aspectos las controversias que se puedan ocasionar con otros
nucleos agrarios, ya sea con ejidos o con comunidades o las que
se presenten con los particulares, los cuales son los pequefios

propietarios de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

7.2.2.1. Con nicleos agrarios.

Las controversias entre ejidos y comunidades en este
aspecto giran en el sentido dado a la demanda de aportacion de
tierras de uso comin a la sociedad misma, la cual, resulta
insuficiente por parte del ndcleo agrario asociado. En este
supuesto, los socios inversionistas solicitan se aporten tierras de
uso comin del o de los niacleos agrarios colindantes a las tierras

materia de la sociedad, lo cual origina un problema doble.

En primera instancia, se tendria que considerar el consenso

por parte de los ejidatarios asociados para poder incrementar el
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capital social a través de una Asamblea Extraordinaria, la cual
modificaria los estatutos y el capital social de la sociedad. En el
caso que proceda la peticion de los socios inversionistas, se
tendria que ir al procedimiento que marca la Ley Agraria a través

de la Procuraduria Agraria.

Como se puede apreciar, es factible.que se de la negativa de
los ejidatarios asociados de fusionarse con otro nicleo ejidal, por
razones sociales diversas, debido a que pueden existir diferencias
con el nucleo agrario que pretenda incorporarse. Suponiendo que
se acepte en Asamblea Extraordinaria la inclusion de otro u otros
nucleos agrarios, el siguiente problema es si el ¢ los citados
nucleos agrarios estan dispuestos a aportar tierras de uso comun a

la sociedad que las requiere.

En caso afirmativo, se estaria en la situacidn de llevar a cabo
los estudios técnicos, las asambleas correspondientes, las
inscripciones en los Registros existentes y pasarlo a la fe publica.
Como se aprecia, el asociarse con otros nucleos agrarios no sélo
puede significar controversias con el nicleo asociado sino una
tramitologia ante las instancias de la Procuraduria Agraria y del

Registro Agrario Nacional para incrementar el capital social
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mediante la aportacion de nuevas tierras de uso comun del o de

los nucleos agrarios que pretendan incorporarse a la sociedad.
7.2.2.2. Con particulares.

Por lo que se refiere a los particulares, la aportacion de
tierras como ya se menciono, es hecha por los peguefos

propietarios.

En este renglén no existe ninguné controversia en primera
instancia, en virtud de que el pequefic propietario en su caracter
de particular no cuenta con tierras de uso comaun, por lo tanto; no
se requiere que cumpla con los requisitos ni con tas cualidades

que marca la Ley Agraria.

En mi opinidh se deberian aportar tierras de pequefios
propietarios para incrementar el capital social, ya que el objeto
que marca la fraccién Il, del articulo 126, de la L.ey Agraria, es la
produccion, transformacion y comercializacion de los productos
agricolas, ganaderos y forestales, y por lo tanto, la vocacién de la
mayoria de tierras, no importando su denominacién, estan

destinadas a este objeto social.
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7.3. Medias legales

Los medios legales y las instancias establecidas a las que
pueden recurrir los afectados son de dos tipos, del orden comdn o

de naturaleza agraria.

7.3.1. Tribunales civiles

E! articulo 2do. de la Ley Agraria refiere que " en lo no
previsto en esta ley, se aplicard supletoriamente la legislacién
civil federal, vy en su caso, mercantif, segin la materia de que
se trate .

Par lo tanto, el Cédigo Civil del Distrito Federal prevalece por
encima de cualquier legislacién civil local, esto se hizo para darle
uniformidad a los procesos. Y por lo que se refiere a la materia
mercantil, prevalece el Cddigo de Comercio, adicionalmente se
tiene que aplicar la Ley General de Sociedades Mercantiles y la

Ley de Inversién Extranjera.

En este terreno lo que se va interpretar para las
controversias que ocurran, es referente a los derechos vy

obligaciones de los accionistas tales como: el derecho a los
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dividendos, a la cuota de liquidacion que tiene un tratamiento
especial que ampliaremos posteriormente, los derechos
patrimoniales accesorios, el derecho de voto, asi como las
obligaciones que tiene cada uno de los socios para aportar la parte

social que le corresponde.

En este sentido, cada afectado podra hacer valer su accidn
procesal ante el juzgado del fuero comun, de lo civil o de lo
mercantil segin sea el caso, e interponer los recursos. que

procesalmente considere convenientes.

7.3.2. Tribunales agrarios

Los tribunales agrarios en general son los drganos federales
de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, a los que
les corresponde la administracion de justicia agraria en todo el
territorio nacional { articulo 1 Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrarit;s ). Estos tribunales estan integrados por el Tribunal
Superior Agratio y los tribunales unitarios agrarios ( articulo 2
L.O.T.A.).

Las controversias que se entablan en estos tribunales
referente a las sociedades mercantiles propietarias de tierras

agricolas, ganaderas y forestales que se constituyeron mediante la
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aportacién de tierras de uso comun por parte de un nicleo agrario
son por limites, no unicamente tal como lo establece la fraccién |
del articulo 9 y la fraccién | del articulo 18 de la Ley Organica de

los Tribunales Agrarios.

Por lo que se refiere a la liquidacion de la sociedad, ya
mencionamos que el articulo 127 de la Ley Agraria establece el
derecho de preferencia para los titulares que aportaron sus tierras
de uso comin a recibirlas como forma de pago de lo que les

corresponda en el haber social.

Es importante considerar, que en el caso de que las
sociedades rebasen los limites establecidos por la Ley Agraria,
como ya se hizo referencia, la Secretaria de la Reforma Agraria,
previa audiencia, actuara en consecuencia, y en el sf.lpuesto. de
que un individuo detente mas acciones o partes sociales serie " T~

gque las establecidas por la Ley, tendrd que enajenarlas.
7.4. Posibles alternativas de soluciodn.
Plantear soluciones a la problematica que actualmente

presenta el campo mexicano, no es una tarea facil y de pronta

solucion; las alternativas que existen son pocas y limitadas para
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un problema complejo que abarca aspectos sociales, econémicos y

juridicos.,

Por lo que se refiere a los problemas derivados de aspectos
sociales, me parece que se tienen que analizar las cuestiones de
tipo ideoldgico que prevalecen entre los integrantes de los nucleos
agrarios, a saber, son de corte conservador y el grado de
desconocimiento que se presenta en los campesinos es
considerable, por cual se tienen que concientizar a través de un
programa intensivo que la Procuraduria Agraria instrumente para
informar y capacitar a los campesinos de los beneficios y
desventajas que pueden presentarse al asociarse e invertir con
particulares, estos programas de concientizacién deberan abarcar
los rubros de derechos vy obligaciones que contraen los
campesinos cuando se pretende establecer una asociacién de éste
tipo, las utilidades que van a recibir por el hecho de ser socios y si
también figuran como trabajadores de Ila sociedad, las

contraprestaciones a que tienen derecho por Ley.

En lo que corresponde al aspecto econdmico, podemos
mencionar que el problema latente es la falta de conocimiento de
esta forma de asociacion, ya que, como se ha observado, es casi

nulo el registro de sociedades de naturaleza mercantil que hayan
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invertido en el agro mexicano; a su vez, ésta falta de informacidén
se debe, a mi juicio, a la poca importancia que le han dado los
gobiernos federales, estatales y municipales que han transcurrido
antes y después de las reformas constitucionales, y tal vez, su fin
primordial es la permanencia en el poder a costa de programas
electorales y no una difusién adecuada y una verdadera

comercializacion del sector agrario.

El cambio real, se verd reflejado cuando se cuente con
auténticas politicas gubernamentales federales gque impulsen a
través de subsidios reales y eficaces al campo mexicano, vale
considerar que en otros paises del orbe, el sector agrario
representa una de sus prioridades mas relevantes, tal es el caso
de nuestro vecino pais, en donde los insumos para su campo esta
subsidiado en un 55 % y la Secretaria de Agricultura de la Unién
Americana, a nivel federal y estatal cuenta con verdaderos
programas de impulso y produccién al campo, por su parte, en los
paises suropeos estos subsidios son mayores ya que van desde
un 50 % hasta un 65 %, todo lo cual nos hace concluir que si en el
pais no se resuelve el problema del agro, dificiilmente podremos
resolver otras cuestiones de diversa indole, educativas, de salud,

economicas y politicas, pues ia riqueza de un pais se mide por la
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grandeza de su gente pero también por el grado de autosuficiencia

con que cuente.

Las técnicas de producciéon e instrumentos adecuados, con la
capacitacién debida a los productores agrarios, seran esenciales
para ser detonante de productividad, ya que en promedio, en
granos basicos por hectarea se cosecha de 1,200 a 1,500
Kilogramos, mientras que en el granero mundial que es Estados
Unidos, su produccién en promedio de granos basicos es de 6,000
Kilogramos por hectérea,‘y ello debido a los instrumentos y
técnicas de produccidon con gque cuentan; ahora bien, para que esto
ocurra en nuestro pais se tienen que redistribuir las tierras de
labranza, pues si los campesinos en la Unidn Americana en
pramedio cada uno es propietario de 60 hectareas, en México sélo
cada campesino en promedio llega a poseer una hectarea y media,
lo cual ocasiona que las técnicas e instrumentos de produccidn no
sean los adecuados, de lo que se concluye que el 90% de las
tierras de labor utilizan en nuestro pais méetodos del siglo XVI y no

tecnologia de punta, en virtud de que resulta incosteable.

En el tenor de la inversion tanto nacional como extranjera,
se debe fomentar hacia el agro mexicano, en los rubros de granos

basicos, produccion de ganado, explotacién racionada vy
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sustentable de nuestros bosques, turismo, desarrollos urbanos que
guarden armonia con la naturaleza, para ello se propone reformar
la Ley de Inversion Extranjera con el fin de abrir la participacién
mayoritaria al capital foraneo, ya que en otras latitudes han podido
superar sus recesiones a través de la inversion extranjera
mediante desarrollos productives, turisticos y urbanos, esta
inversién debe estar acompafada con planes de financiamiento
blando para poder capitalizar el agro mediante la aportacién del
capital de la banca de desarrollo y comercial, aportaciones del
gobierno federal, estatales y municipales, y al respecto es de
destacar la iniciativa de ley que el Ejecutivo Federal envié en el
mes de marzo del presente afio, donde se plantea una Banca de
Desarrollo Rural donde las entidades anteriormente mencionadas

tienen participacion.

Por lo que concierne al aspecto juridico, ya hemos planteado
varias problematicas que se presentan en el marco normativo y en
concreto en la Ley Agraria; para resolver la problematica de las
lagunas juridicas que existen en materia agraria, se propone
realizar algunas reformas en lo conducente, y ademas la creacidn
de un Cédigo de Procedimientos Agrarios, en virtud de gue, en la
actualidad se aplica supletoriamente el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, esto tendria beneficios considerables para
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las sociedades y asociaciones que se constituyan al amparo de la
aportacién de tierras ejidales y comunales, toda vez gque tanto los
inversionistas como los campesinos gozarian de la seguridad

juridica que ofrece un marco normative adecuado.

Por lo que se refiere a las garantias que se otorgan por parte
de la sociedad y en concreto a las tierras de uso comun que son
parte del capital social, se propone que se den en garantia a los
ejidatarios o comuneros, los derechos a las tierras que aportaron
para la constitucion de la misma, a fin de que no sean materia de
fa quiebra o suspensidon de pagos, y sean restituidas a los socios
campesinos que las aportaron mediante un procedimiento que

establezca el Cédigo de Procedimientos Agrarios propuesto.

En lo concerniente a la fusidn entre dos o mas nucleos
gjidales o comunales, se proponeé la celebracion de un contrato
que establezca los mismos derechos y obligaciones tanto para la

fusionante como para la fusionada.

Por ultimo, en cuanto al aspecto organizacional, se propone
que a través de estudios técnicos de factibilidad y rendimiento que
desarrolle la Procuraduria Agraria se lleve a cabo wuna

reorganizacién distributiva de las tierras ejidales y comunales por
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parte de la Secretaria de la Reforma Agraria, lo cual permitira que
las técnicas e instrumentos de productividad de punta puedan

aplicarse.

Se hace un llamado al actual gobiemno federal para que voltee su mirada
al campo, que durante tanto tiempo nos ha dado el alimento de cada dia y que
sin embargo, han recibido por parte de la mayoria de los que habitan que este
grandioso Pais, indiferencias, rechazos y negaciones al bienestar comunitario.
Se cuenta con la esperanza que el actual Ejecutivo Federal siendo de raices
campesinas, sea fiel a sus principios y a la gente que tiene las mayores

reservas espiriluales de nuestro México, que son los campesinos mexicanos.



CONCLUSIONES

Como se observa durante todo el estudio , el campo es un
sector estratégico de la economia mexicana, al cual no se le ha
dado la importancia debida por parte de la autoridad federal, estatal
y municipal asi como de los particulares vinculados al sector
primario, por lo tanto se hace énfasis en la realidad del agro y de las
sociedades que participan en él, asi como en las perspectivas para

el nuevo milenio.

PRIMERA .- Por lo que se refiere a la realidad del ejido, éste
se encuentra en un sistema predominante minifundista, extremo
opuesto al latifundista y tan nocivo o mas que éste, esto es
consecuencia del reparto desmedido que hubo de tierras, ya que en
la actualidad a cada ejidatario le corresponde en promedio de un
poco menos de hectarea y media para trabajar en ella, aunado a
que existe una desproporcion en la distribucién de las mismas; en
efecto mientras en los estados del norte del Pais, los ejidatarios en
promedio tienen para cultivo cerca de 12 hectareas, en los estados

del centro y sur de la Republica los campesinos tan sélo cuentan en
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promedio con un poco mas de una hectéarea, esto es una muestra
clara que el reparto de tierras no se dio realizando una distribucion
equitativa y justa.

Ahora bien, en lo que concierne a los criterios de produccion,
los estandares mundiales estan por encima de la media nacional en
semillas basicas, siendo el maiz el principal producto del campo, al
abarcar el 65.2% de |la produccién de semillas basicas del Pais, que
corresponde a mas de 18 mil ejidos y comunidades de las 28,058
que existen en México; al respecto es importante resaltar que sélo
se llega a cultivar por cada hectarea una tonelada y media mientras
que el vecino pais, sus siembras de maiz obtienen en promedio

mas de seis toneladas por hectarea.

Actualmente la infraestructura de produccién rural no es
compatible con las superficies de cultivo mexicanas, ya que se
necesita de grandes superficies de labranza para que sea redituable
la magquinaria utilizada, por lo anterior, se puede concluir que es
necesario hacer una mejor distribucion del campo mexicano para
los productores y concretamente para los ejidatarios y comuneros,

ya que en la realidad se vive en un sistema de simulacion, en virtud
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de que la mayor parte de las tierras de cultivo se encuentran en un
sistema rentista; deben darse las tierras a las personas que trabajan
en ellas y no permitir gue se encuentre ociosas, esto daria como
consecuencia de que habria productores reales y con ello mayores
tierras de labranza, lo cual llevaria a mejorar los procesos de

produccion y optimizar las herramientas de trabajo.

En lo que toca a las condiciones de los productores del
campo, la mayoria de los ejidatarios y comuneros se encuentran en
la pobreza o en la miseria, en virtud de que estos sujetos son los
mas desprotegidas en México, y su ingreso familiar y personal es él
mas bajo del Pais, aunado a que no cuentan con ninguna
prestacion de caracter social; sin embargo, ya se encuentran
sefiales claras en el Gobierno Federal, de que se dara el apoyo al

campo mexicano y a sus campesinos.

SEGUNDA .- El contrato mas cercano que existe en nuestro
Pais referente a la asociacion de ejidatarios y comuneros con
empresarios, es el proyecto en Asociacion en Participacion

Vaquerias *, que se constituye mediante un contrato por el cual una
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persona concede a otras que le aporten bienes, es decir las tierras
en éste caso en concreto, o servicios, y se participa en las utilidades
y pérdidas de la negociacion mercantil, proyecto en el cual, los
resultados  fueron negativos por dos causas relevantes, la
planeacién financiera no se considerd, en virtud de gque durante
cuatro afios de 1990 a 1994, se repartieron a los asociantes las
ganancias brutas y no se amortizd el pago de la infraestructura, lo
que did como consecuencia el quebranto econémico de la
Asaociacion, y la otra causa fue de indole politica, porque el principal
inversionista estaba en aquel entonces como precandidato del
Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura del Estado de
Nuevo Leén y su principal bandera politica era la Asociacion, la cual
se encontraba en un periodo de quebranto; sin embargo, la razén
de fondo de finiquitar el contrato, fue la falta de clausulas claras, y la
multiple interpretacién que se hacian de ellas, ya que contenia
cldusulas y redacciones que se generaban una gran confusién,
propiciando que se decidiera finiquitar la Asociacion en

Participacion.
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TERCERA .- Las reformas mencionadas con antelacion no
vinieron a subsanar una deficiencia o laguna en la Ley Agraria sino
sélo y unicamente se derogé una prohibicion existente para cierto

tipo de sociedades, a saber las de indole civil y mercantil.

CUARTA .- Existe un problema ceﬁtral, gue es la falta de una
definida y firme politica agraria, conjuntamente con una vigorosa
reestructuracion juridica. No obstante, se reconoce que con las
reformas constitucionales de 1992, se dio un gran paso para contar
con una seguridad juridica tanto en la propiedad como en la
tenencia de la tierra, sin embargo, existen grandes lagunas
legislativas que son sustanciales y que no han permitido contar con

una legislacion agraria que solucione la problematica actual.

QUINTA .- Las lagunas o imprecisiones juridicas mas
relevantes gue se encuentran en la Ley Agraria se refiere a las
garantias prendarias, ya que desde un inicio la Ley Agraria
pretendié preservar la naturaleza juridica de las tierras agricolas,
ganaderas o forestales y también los recursos destinados a la

adquisicion de ellos ordenando la emision de acciones o partes
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sociales serie " T 7, el vacio juridico que se aprecia entonces es,
que la Ley Agraria no indicé si éstas acciones especiales deberian
tener una representacion porcentual minima en el capital social, ya
que son partes del haber social, por lo cual, se concluye que las
acciones o partes sociales serie " T * , tal y como lo prevé la Ley
Agraria, se podrian dar en garantia de créditos y consecuentemente
ser embargadas por ser parte del capital social, y esto significaria el
romper con una de las caracteristicas de las tierras ejidales o
comunales de uso comln que es la inembargabilidad, considerada
esta como la calidad de aquellos bienes que, no pueden ser sujeto
de garantia, por tal motivo no son retenidos; los cambios iegislativos
rompieron con la esencia de las tierras agrarias, al querer darlas en
aportacién para la constitucion de sociedades propietarias de las

mismas.

SEXTA .- Se incorporan ios nuevos concepios que no se tenia
precedente aiguno en la legislacion agraria; el primero, un concepto
de sociedad anonima agraria que se puede definir como aquella
sociedad mercantii que se constituye al amparo de una

denominacién, teniendo un capital fundacional especial,
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constituido por acciones ~ T “, cuyos socios se unen por una
manifiesta utilidad para la obtencién del pago de sus acciones.
Esta definicién da pié al segundo concepto que son las acciones
serie " T " o partes sociales serie " T °, que son de naturaleza
especial, las cuales se encuentran establecidas en el articulo 127
de la Ley Agraria y se distinguen del universo de las demas
acciones mercantiles, por contar éstas con materialidad, es decir,
que las acciones o partes sociales series " T ~ estan respaldadas
por tierras, las cuales seran equivalentes al capital aportado para la
constitucién, y en caso de liquidacion se tendrdn derecho de
preferencia en la quiebra, los titulares de las mismas. La manifiesta
utilidad a que se hizo referencia, la determinara el dictamen que
elabore la Procuraduria Agraria para efectos de aprobacién de la

aportacién de tierras a la sociedad civil o mercantil.

SEPTIMA .- La realidad que enfrentan las sociedades que se
constituyen por fas aportaciones de tierras agricolas, ganaderas y
forestales, es como ya se indica poco alentadora, porque siendo el
incentivo principal para invertir en el campo mexicano es el ~

paraiso fiscal © que disfrutan tanto los campesinos como las
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unidades de produccién agrarias, con éste privilegio no cuentan las
sociedades materia de nuestro estudio, en virtud de que, por
encuadrarse en el ambito mercantil, son sujetas al pago de

contribuciones.

OCTAVA .- Existen pocas solicitudes de sociedades que se
constituyen bajo esta figura juridica, que es la aportacion de tierras
de uso comun, el cual es de sdlo 10% de las existentes en el
Registro Agrario Nacional, y ello se debe a varios factores, de los
cuales es que actualmente no existe en nuestro Pais una politica
firme y definida para impulsar y desarroliar el agro mexicano, ya que
no existen subsidios reales y eficaces para las siembras, produccion

de ganado y explotacién racional de nuestras areas forestales.

NOVENA .- La inversion tanto nacional como extranjera en las
zonas rurales. sé esta orientando como se aprecia, al sector
secundario y terciario, que es el de la prestacion de servicios y
concretamente para la obtencién de una vivienda o para inversiones
turisticas, aunque en este aspecto no podemos olvidar si existe

ciertas restricciones por parte de la Ley de Inversién Extranjera, que
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prohibe la propiedad de tierras ubicadas en las playas como en las
fronteras, lo cual origina un impedimento para que se establezcan

empresas como consorcios exiranjeros.

DECIMA .- Las reformas que se hicieron el 6 de enero de
1992 por parte del Congreso de la Unién, son un esfuerzo serio
para que se de la apertura real al campo, para que existan
oportunidades de desarrollo al sector més vulnerado por décadas,
que son nuestros cémpesinos, los cuales no gozan de ninguna
prestacion de caracter social, ni estan incluidos en los planes
macros de los sistemas neoliberales que han imperado en los
ultimos tres sexenios y mucho menos son prioridad para un Pais

que quiere ser de primer mundo.
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