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INTRODUCCION

La Administracion Pablica centralizada, cuyo titular es el Ejecutivo,
cuenta con diversos 6rganos que colaboran para la realizacién de sus fines

en beneficio de la comunidad.

Dentro de sus metas esenciales se consideran las econdmicas, las
politicas, las culturales y las sociales. En lo se refiere al aspecto econémico
se ha impulsado a las diversas areas. En la agricultura se han utilizado
nuevas técnicas, provenientes de la preparacién de profesionistas egresados
de instituciones relacionadas con el ramo, y al mismo tiempo empleando
maquinaria y equipo adecuados, que han dado como resultado una mayor
produccion agricola y ganadera, con lo que se han mejorado notablemente

los ingresos de las personas que realizan esta actividad.

En relacién con la funcién turistica, ha sido de importancia su
participacion con relacién a los bienes y servicios, se ha logrado contribuir
al bienestar de la poblacién donde se efectia la actividad referida

generando empleos y de este modo eliminando la miseria.

Con respecto a las comunicaciones y transportes se han coordinado los
mismos, para obtener un alcance expansivo. En relacién con las
comunicaciones se ha logrado unir regiones apartadas que con anterioridad
carecian de estos servicios, lo que ha facilitado la incorporacién de estos
territorios al progreso. Con los medios de transporte se ha alcanzado la
prosperidad del pais haciendo posible que en poco tiempo se proporcionen
bienes y servicios a quienes lo soliciten.
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La intervencidén en el comercio, tanto intermo como externo, va a
generar recursos, 10 que dard como resultado el desarrollo del mismo en

diferentes ramas donde tenga aplicacién.

En lo social ha influido preferentemente en la educacion en sus

diversas manifestaciones y en el trabajo.

En la formacién inicial de todo individuo se debe tomarse en cuenta la
educacidn desde la familia que se considera la médula fundamental de la
sociedad y posteriormente cuando se infegra a las instituciones escolares
que le proporcionaran elementos utiles que aprovecharé en su beneficio y
de la comunidad donde habita.

El trabajo como labor que el hombre y la mujer realizan, les permite
obtener ingresos con los cuales hacen frente a sus necesidades

primordiales.

L-a politica es favorable a un pueblo para establecer relaciones entre si
y con otros pueblos a fin de mejorar su forma de vida en toda época; asi, se
puede sefialar la politica aplicada a la actividad diplomatica; la que de
alguna manera fomenta y agiliza las relaciones que tienen por objeto crear
convenios y tratados que en un momento dado van a ampliar su campo de

accion en el comercio, en la ciencia y en la tecnologia.

El desarrollo de un pais se deriva del impulso que se le dé a la cultura.
Para tal efecto, se debe considerar como basico estudiar las diferentes

ciencias ¥ al mismo tiempo ponerlas en practica, con lo que se obtendra un

verdadero avance del pueblo.
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La Administracién Publica paraestatal desde sus origenes ha tenido
por cbjeto colaborar en la prosperidad de la nacién. Asi, podemos encontrar
su influencia en la explotacién minera, con lo que ha favorecido la
produccion de los metales y con ello el abasto a quienes demandan estos .
elementos. Contribuye en la produccién de energéticos, con lo que se

cubren las necesidades que continuamente se requiere en esta materia.

En la adquisicién de insumos para la elaboraciéon de alimentos y
distribucién de los mismos, la Administracién Puablica paraestatal ha sido
de beneficio al interés nacional sobre todo en la poblacién de escasos
recursos.

Las empresas paraestatales se consideran esenciales en la creacitn de
empleos, en la produccién de bienes y prestacién de servicios, de

preferencia los médicos, de educacidn y de asistencia social.

El objetivo para lo que fueron creadas las empresas paraestatales fue
colaborar en programas dirigidos a procurar el desarrollo de un Estado en
actividades prioritarias, en beneficio de la poblacion en la produccién de
bienes y prestacién servicios, todo ello apegado a la ley encargada de
normar cada una de sus acciones.

Sin embargo, se ha podido observar la decadencia de estas entidades
que les impide Ilegar a la meta para la que fueron creadas. Desde luego,
todo esto se desprende de un aumento de la Eurocracia y 2 la falta de
modernizacién de su equipo e instalaciones, repercutiendo en dafios
considerables en el ejercicio de sus funciones lo que constituye una
violacién al pirrafo cuarto del articulo 28 Constitucional, en el que se
indica que el Estado debe contribuir al desarrollo econémico del pais,

participando de manera directa en dreas estratégicas como son: correos,
7




telegrafia, hidrocarburos y todos sus derivados, energia nuclear, energia
eléctrica.

Consecuentemente, ¢l objetivo del presente trabajo de investigacién
seri demostrar que la decadencia de las empresas paraestatales, contribuye
al subdesarrollo del pais. Para contrarrestar tal efecto el Ejecutivo, como
responsable del Plan Nacional de Desarrollo debe procurar consolidar la
" soberania y la democracia y con esto el progreso econdmico, lo que
beneficiari a los individuos de todas las clases sociales; todo ello con

fundamento en el primer parrafo del articulo 25 constitucional.

Por lo antes mencionado estudiaremos los siguientes puntos en el
presente trabajo de tesis: en el primer capitulo estudiaremos al Estado y su
organizacidn, ya que es fundamental para entender ¢l funcionamiento del

mismo en sus diferentes aspectos.

En el capitulo segundo haremos un analisis del concepto y las
caracteristicas de las empresas de participacidn estatal mayoritaria. En un
tercer capitulo analizaremos a las empresas de participacién estatal

mayoritaria y su intervencion en la economia mexicana.

En el capitulo cuatro realizaremos un estudio, no exhaustivo pero si

amplio, para entender el funcionamiento de dichas empresas.

En el capitulo cinco se abordari el problema propiamente dicho, y se
propondrén cambios esenciales en cuanto a la modernizacién de la figura
de la empresa paraestatal, con lo que trataremos de esbozar ideas que
contribuyan a que dichas empresas sean mas eficientes y, al mismo tiempo,

mds competitivas.
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Cabe seiialar que la presente tesis no plantea la reduccién del marco
juridico de estas empresas, al contrario, intenta establecer lineamientos

legales, para que subsistan y contribuyan a la economia mexicana.
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CAPITULO 1

El Estado y l1a Administracion Pablica
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1.1 El Estado

El Derecho Piblico es el que organiza todas las actividades del Estado
en relacion con el hombre. El concepto de Estado va relacionado con el de
sociedad. De acuerdo con la idea de Aristételes “El hombre no nace ni
puede vivir aislado sino solamente en sociedad”, lo que se considera que
en cada una de sus actividades debe existir una interaccién entre los
individuos y de este modo se integre 1a sociedad. Sociedad es la relacién
del hombre con sus iguales. La sociedad existe organizando su propia
actividad y sujetindose a un principio comiin para lograr objetivos que en
forma relegada no podra conseguir, que podiamos sefialar como comunes.
El tipo anticuado de sociedad lo encontramos en la familia, en la tribu y en
la horda, teniendo cada una su ordenamiento; pero el mas puro nace al
crearse el Estado, lo que se considera un pueblo asentado en un territorio.
Como nos damos cuenta es fundamental para el Estado ejercer un poder

sobre los habitantes de un territorio, que se conoce como soberania.

El Estado, como se le conoce en esta época, ha tenido diversas formas
de accionar a través de los siglos desde la antigiiedad cuando surge en la
“polis” o ciudades griegas.

Los griegos reconocieron al Estado como ciudad, por lo consiguiente
la ciéncia del Estado entre los griegos se basaba en el Estado-ciudad y no
entendieron que. éste tuviera dimensiones mas amplias. En época de los
atenienses en todas las representaciones se daba poca importancia al
elemento real, territorio, que quedaba en segundo término con respecto al
elemento personal. En el Estado romano la “res publica” se denomind
“civita”, esto es, la cosa comiin a todo el pueblo. En la Edad Media se le
conoce coma “land terrae”, y quiere decir que lo esencial es el territorio.

Posteriormenté, surge la palabra Estado en Italia, con el vocablo “stato”, en
i



los siglos XVI y XVII, entra la palabra Estado en francés, en el que se
conocen dos tipos de Estado, el aristocratico y ¢l popular. En Alemania del
siglo XVII se menciona el “estatus enrey publicae”, que mis tarde se
convertiria en el “status publicus”. El Estado nace con la condicién de
cumplir con algunos fines vitales como mantener ilesa a la poblacién

defendiéndola de desordenes internos como agresiones externas.

La nocién conceptual del Estado es que debe ser neutro y homogéneo,
porque desde el punto de vista socioldgico el Estado es una organizacién
social impuesta por un grupo vencedor a un grupo vencido, su objeto es la

explotacién econdmica del vencido por el vencedor.

El fin primordial del Estado es lograr el bienestar comin de la
sociedad, y para llevarla a cabo se auxilia de sus diferentes funciones, que
son: la ejecutiva, 1a legislativa y la jurisdiccional. El Estado se ha definido
como un conjunto de normas juridicas, el cual agrupa a un congloiﬁ-erado
humano, en territorio subordinado a una autoridad suprema. El Estado en el
desempefio de sus ocupaciones realiza determinadas funciones, las cuales

g L. . 1
son calificadas como primordiales.

Las funciones primordiales son aquellos cuya realizacién conforma un
minimo necesario para que el Estado pueda permanecer; los fines sociales
del Estado son los que emplea para formar mejor la vida en sociedad. Los
fines primordiales son conservar la seguridad de la Nacién con las demas

naciones y resguardar el orden interno; también son fines primordiales

1 Diez, Manuel Maria, Administracién Publica Federal, ed. Porria, México, 1 965, p21

! Diez, Manuel Maria ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Ed. Pormia, Méxice, 1965, p 21.
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Aquellos que el Estado requiere para obtener medios econdémicos y asi
poder organizar y realizar sus actividades. Al incorporarse el hombre a una
entidad estatal comienza a normar su conducta y asi se subordina al orden
Juridico estableciendo leyes de orden general y particular. El Estado debe
de interesarse por aquellas actividades que respondan a una necesidad
nacional, cuando la actividad de los particulares no es capaz de su
realizacién. Se puede hablar del Estado nacional como una organizacién
que aparece en el siglo XII en Europa, la cual se fue desarreollando hasta el
siglo XIX preocupindose por satisfacer las necesidades apremiantes de la
sociedad de esos tiémpos y de esa manera lograr un bienestar hasta
nuestros dias.

De acuerdo con determinados tratadistas del derecho como Jellinek,
al Estado se le considera como una corporacién; por lo que se refiere a
otros juristas como Bluminchtein * una persona politica que se encuentra en
un Eais determinado; el Estado es la agrupacion de elementos materiales ¢

inmateriales.

De acuerdo con lo que la doctrina menciona, en el Estado interactian
tres elementos: territorio, poblacién y poder. El elemento geografico es el
territorio del Estado y es imprescindible para que pueda existir, excepto en
el Estado de Israel. El hombre, al término de su vida ndmada encuentra la
sedentaria y se establece en un territorio que favorece su desarrollo y la

frontera es una nocion esencialmente de orden politico. El Estado es una

2 Cir. Jellinek, Gearge, Teoria Genral del Estado; iesa, México, 1987 p 214,
3 Cft. Bluminchtein, Emest; Sistema de Derecho Tributario; p 401.

2 ¢fr. JE LLINEK, George: TEORIA GENERAL DEL ESTADO; IESA, MEXICO, 1987 p. 214.
3 Cfr. BLUMINCHTEIN, Emest; SISTEMA DEL BERECHO TRIBUTARIO; p. 401
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asociacion territorial o espacio; el Estado requiere al territorio ya que es

parte de su competencia.

El poder del Estado se prolonga a la superficie de su territorio, suelo,
subsuelo, la plataforma continental, las islas, ¢l espacio aéreo, el mar
territorial y el mar patrimonial; el mar territorial es el lugar donde ¢l Estado
disfruta de derechos en beneficio de los nacionales, con relacién al espacio
aéreo el Estado posee derechos de propiedad piblica, de policia y
vigilancia que tiene sobre el mar territorial pero no puede prohibir el paso
inofensivo de aeronaves; algunos autores sostienen que el territorio se
encuentra sojuzgado al Estado y que éste tiene un derecho de soberania

sobre su territorio.

La unidad de hombres que forman parte del estado, forman la
poblacion de gobemados y gobernantes que habitan un territorio
determinado y que se encuentran supeditados al poder del Estado; es una
comunidad humana que se caracteriza por ser colectiva publica que se

sobrepone a2 las demds agrupaciones.

El patrimonio del Estado es el conjunto de elementos materiales
inmateriales cuya titularidad es la misma y que le son wutiles para lograr
cada uno de sus cometidos tanto en organismos descentralizados como

sociedades mercantiles e instituciones nacionales de crédito.

El boder es la fuerza que efectia el Estado también llamada soberania
a sus subditos, y que tiene un alcance en relacién con la independencia de

los Estados de Derecho Internacional.

Existe un poder en ¢l Estado cuando en éste se persigue un bien

comin a todos; el poder es la facultad que tiene una persona como
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mandante, para que sus 6rdenes se acaten. La soberania se divide en interna
y externa: la externa implica la independencia y no-subordinacién entre los
Estados extranjeros y con esto cada una de sus relaciones; la interna

comprende una autoridad superior con relacion a otras de menor jerarquia.

Poder es la capacidad de imponer la voluntad propia, asi mismo y a
los demas; en el caso del Estado esta voluntad se manifiesta mediante
normas juridicas, dicha voluntad cuenta con la posibilidad de ser acatada
incluso con la intervencién de la llamada fuerza publica monopolizada por

el Estado, lo que s¢ define como el poder legal.

Las funciones del Estado

El principio de la division de poderes fue formulado por Montesquieu
en el siglo XVIII, los Estados en su organizacion han'requerido del mismo,
a fin de lograr una verdadera democracia; en Estados despdticos o de
tendencia dictatorial se han reprimido estas ideas de division de actividades
y de poderes.

A medida de que el hombre se organiza dentro de un orden juridico en
el gobierno de los Estados, es necesario que se designe una funcidn
especifica, ya que por otra parte un hombre no cumpliria con las
necesidades elementales de una nacién.

Montesquicu en su doctrina manifiesta que la libertad no es
propiamente el espiritu de las leyes, en la época de los romanos y los

griegos era conocida como un estado en el que todos los individuos debian
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estar sujetos a la ley, puesto que la ley es mas poderosa que los individuos ¢
Montesquieu menciona que cuando se relinen los Poderes Legislativo y el
Ejecutivo no hay libertad, pues pueden darse leyes tiranicas para ejecutarlas
tirAnicamente; si estin unidos los Poderes Ejecutivo y el Judicial, las.
sentencias pueden ser arbitratias y el juez tendra la fuerza del opresor y

todo estaria perdido en un mismo cuerpo de hombres ejerciera los tres
poderes.

Para llevar a cabo sus fines, el Estado realiza una serie de funciones
que se caracterizan por el poder que no es otra cosa que ¢l mando que €l

mismeo tiene para efectuarlas.

La idea de la teoria de Montesquieu que tuvo su inicio en Francia y la
dio a conocer en su obra “Del espiritu de las leyes” en 1748, era combatir
el gobiemo despético y que se diera la division de poderes y con esto la
libertad de opiniones.

Las funciones del Estado se pueden clasificar en materiales u'objetivas
sin tomar en cuenta el 6rgano que las ejecuta, asi tenemos las legislativas,
ejecutivas y jurisdiccionales que tienen acciones distintas de acuerdo con
su competencia. La funcion Legislativa es la que tiene por objeto crear
normas por un Organo competente y asi poder regir la poblacién. La
funcién Ejecutiva es la que tiene por objeto aplicar las leyes. La funcién
jurisdiccional es la que tiene como fin, dar solucidn a los conflictos que se

susciten entre dos o mas partes, aplicando la ley. La Administracion

4 Cfr, Fraga, Oabino, derecho administrativo, Porria, México, 2000, P 306.

* Cfr. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Porrita, México 1990, p 306.
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Piblica es la que se relaciona con los érganos que configuran al Poder
Ejecutivo y que determinan la ejecucién de las leyes y al mismo tiempo

vigilan su cumplimiet;fo en ¢l &mbito federal, estatal y municipal.

La Administracién Piblica en nuestros dias, evita ser abstencionista
para convertirse en intervencicenista, y dando con esto respuesta favorable a
los problemas de cardcter econémico, politico y social. Etimolégicamente
la palabra administracién deriva del vocablo latino "administratio o

administrare” que significa servir,

De acuerdo con el criterio de la doctrina francesa podemos sefialar as
funciones del Estado como la diferencia de actos, de modo que el
legislativo elabora normas, el jurisdiccional da scluciones con base en el
Derecho y el administrativo sefiala derechos y obligacicnes del individuo.
La administracién se caracteriza por los fines practicos que efectia en la
prestacién de los servicios piblicos que brinda al pueblo en todo lo que se
refiere a su facultad

1.2 La Administracién Publica Centralizada

Con el criterio formal, la funcién administrativa se define como la que
el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo se
integra por todos los Organos a los que se encomienda la funcién
administrativa, que se resuelve en un conjunto de actos administrativos de
connotacion y alcance juridicos muy variados. La funcién administrativa

consiste en tomar decisiones particulares, creadoras de situaciones juridicas
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concretas, bajo la forma de actos condicién y de actos subjetivos y se

encamina a las necesidades de interés publico.

La administracién es la funcién del Estado por medioc de la cual

realiza sus actos con ¢l objeto de favorecer a la colectividad.

De los tres Poderes de la Unidn, el que llevara a cabo la funcién de la
administracidn, es al Poder Ejecutjvo, y al mismo tiempo, es en donde se

ubica el 6rgano denominado Administracién Piblica.

La Administracién Publica se divide en Centralizada y Paraestatal.
De acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la
Administracién Centralizada se integra por la Presidencia de la Repiblica,
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la

Consejeria Juridica.

El Poder Ejecutivo depositado en el Presidente de la Republica es el
encargado de designar a cada uno de los funcionarios denominados

Secretarios de Estado quienes ocupan la titularidad de las Secretarias.

Entre las funciones mas importantes de las Secretarias de Estado, de
acuerdo a la materia de su competencia, esti la de elaborar proyectos
relacionados con los acuerdos, decretos y Ordenes del Presidente de la
Repiiblica, asi como los anteproyectos de leyes que presentard el Presidente
de 1a Republica como iniciativas al Poder Legislativo.

La funcidn de las Secretarias de Estado es colaborar con el Ejecutivo

Federal en el desarrollo del pais, aplicando las leyes relativas a su materia.
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Dentro de las funciones de la Consejeria Juridica estd proporcionar
apoyo técnico juridico al Presidente en aquellos asuntos que sean de su
competencia; someter a la opinidn y firma del Presidente de la Repiblica
las iniciativas de ley de los proyectos y decretos enviados al Congreso de la
Union a alguna de sus Cémaras asi como a la Asamblea de Representantes
y al mismo tiempo dar su opinidn en relacién con estos hechos; cuando el
Presidente de la Repiblica presente proyectos de tratados con otros paises
asi como con organismos internacionales, dar su opini6n al respecto; hacer
una revision de proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas
resoluciones de cardcter juridico y al mismo tiempo someterfa a la
consideracion y firma del Presidente de la Repiblica; contribuir con
asesoria juridica en los acuerdos que el Ejecutivo Federal efectie con las
dependencias de la Administracion Piblica Federal, de igual manera

participar en los proyectos relacionados con el articulo 29 constitucional.

En los términos del articulo 90 constitucional, la Administracién
Publica Federal seri centralizada y paraestatal, de acuerdo a la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal que establece en el tercer
parrafo de su articulo primero que:

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de finanzas y los fideicomisos, componen la administracién
publica paraestatal.

Las entidades paraestatales se han desarrollado de acuerdo con la
evolucion del Estado y tomando en consideracién la urgente necesidad de
la sociedad en su conjunto de requerimientos bienes y servicios que se han
consolidado para establecer los medios necesarios para adecuar sus

actividades.
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Dos leyes reglamentarias desprenden del mencionado articulo 9. La
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la Le Federal de

Entidades Paraestatales, para efecto de nuestro tema sefialan:

La Ley Federal de Entidades Paraestatales expresa lo siguiente:

Articulo 1°. - La presente Ley, reglamentaria en lo conducente del
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y
control de las entidades paraestatales de la Administracién Piblica
Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las
entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la
Administracion Publica Federal, se sujetaran, en primer término, a lo
establecido en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias y, sélo en o

no previsto, a otras disposiciones seglin la materia que corresponda.

Articulo 2°. - “Son entidades paraestatales las que con tal cardcter

determina la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal”.

El Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales sefiala:

Articulo 1°. - El presente ordenamiento tiene por objetivo reglamentar la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales en lo que toca a la
constitucion, organizacién, funcionamiento, control y extincion de las
entidades paraestatales. En lo no previsto en la mencionada ley y este

reglamento, se estard a lo dispuesto por el articulo 1° de la misma.
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Articulo 2°. - Para los efectos de éste reglamento se entendera por:

I.- Ley: La Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

II.- Organo de gobierno: Los consejos de administracién, juntas
directivas o de gobiemo, Comités Técnicos o sus equivalentes.

I1II.- Entidades Paraestatales: Las que con tal caricter determina la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, y

IV.-Titulares de las Entidades: Sus Directores Generales ¢ equivalentes.

1.3 La Administracién Pablica Paraestatal

La Ley Organica de la Administraciéon publica Federal indica la
organizacion y funciones de la Administracién Piblica Paraestatal y las
relaciones del Ejecutivo Federal y sus dependencias con las entidades
paraestatales.

Se considera organismo descentralizado, aquel que sea creado por Ley
del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
legal que adopte.

Son empresas de participacion estatal mayoritaria las sociedades
nacionales de crédito, en los témminos que la Legislacion especifica, las

sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
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auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de

seguros y fideicomisos, en los que se cumplan los requisitos de ley.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria las
sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria
de los asociados sean dependencias o entidades de la Administracion
Piblica Federal o alguna de las demas entidades paraestatales,
constituyéndose con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado, para impulsar las areas prioritarias del desarrollo,
que cuentan con una estructura organica analoga, a las otras entidades y

que tengan comités técnicos.

Los Fideicomisos constituidos por el Gobiemo Federal, son consideradas
entidades paraestatales y se organizan de manera similar a lo organismos
descentralizado. Tienen como fundamental proposito cuadyuvar con el

Ejecutivo Federal en el desempefio y atencidn de actividades prioritarias.
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CAPITULO 2

Las Empresas de Participacion Estatal

Mayoritaria
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2.1 Concepto

Segiin el Diccionario Juridico Mexicano sefiala que la empresa
publica:
“Es un organismo economico coordinador de diversos ¢lementos y

biencs del Estado, para producir bienes y servicios”

Por lo tanto, es una actividad industrial y comercial del Estado. El
Estado ha destinado importantes recursos econémicos para promover,
patrocinar o realizar determinados fines o propdsitos en diversos terrenos
de la cultura, la educacién, salud, etc. para aportar bienes y servicios

publicos.

En opinidn de Serra Rojas, la empresa desde el punto de vista juridico
sefiala las formas de derecho a través de las cuales se realiza o se
desenvuelve la actividad econdmica de la empresa. La doctrina estima que

el concepto de empresa publica alude a los siguientes datos:

“Estamos Ante una empresa, atendida ante una unidad econdémica
resultante de la organizacién de medios personales y materiales para el
ejercicio de una actividad econémica; la empresa es publica, es decir, que

la propiedad y la direccion de la misma corresponde a una Administracion
Piblica”

De acuerdo con las definiciones que se han dado de la empresa
publica, se considera a ésta como un organismo auténomo en el cual el
Estado actia como ente de direccion en la misma procurando con ello

satisfacer las necesidades requeridas por la sociedad.
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Con el fin de conocer las caracteristicas de la empresa publica, es

necesario acudir a su descripcion,

Uno de los objetivos de la empresa puiblica es expander la produccién
del sector estatal, pudiendo lograr con esto una independencia econdmica;
asi pues, se toma en cuenta un vinculo con los particulares en materia de

produccion coadyuvando con los mismos a un desarrollo nacional.

La empresa publica ha intervenido en la economia de los paises, a
través de la exportacion ¢ importacion de mercancias, procurando con ello
el desarrollo de los mismos. Asi situamos a algunos paises
latinoamericanos en los que se destacan Pert, Venezugla, Argentina, Costa
Rica y México al efectuar la compra y venta de bienes y servicios a través
del sector paraestatal con el objeto de promover sus economias y asi poder

emerger de una situacién de paises subdesarrollados.

No es Unicamente la produccion el objetivo de estas entidades, sino
también promover sus productos y asi mismo utilizar politicas que tengan
como propdsito la generacion de empleos y al mismo tiempo promover el
desarrollo de la industria en bien de la comunidad, factores que han
influido en la creacidn y el desarrollo de las empresas publicas de los

cuales se mencionan los siguientes:

A) Tomando en cuenta el aspecto histérico de estas entidades, ha sido
esencial su participacion en la produccién de bienes y prestacion
servicios lo que ha estimulado el desarrollo de sus actividades
favoreciendo con ello, el bienestar de las comunidades donde ejercen

sus funciones.
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B) La intervencién de las empresas de! Estado en los paises capitalistas
desarrollados ha tenido un interés para éstos, ya que su economia ha
alcanzado logros econdmicos, 1o que les ha permitido poder satisfacer
sus necesidades internas y asimismo continuar expandiéndose a los
paises de menor desarrollo, proporcionandoles a éstos un apoyo

relacionado con los capitales, tecnologia y profesionistas.

La empresa es una unidad economica en la cual se agrupan y
coordinan los factores de la produccion para realizar y hacer circular los
bienes econdmicos. Se trata de una sociedad mercantil o industrial
fundada para emprender o llevar a cabo construcciones, negocios o
proyectos de importancia. Por su organizacién puede ser individual,

colectiva o sociedad andnima, estatal o mixta.

La empresa publica representa los factores de la produccién de
bienes y la prestacidn de servicios.

La Finalidad de la empresa estatal es procurar el beneficio social y
colectivo, para cumplir con este objetive utiliza los elementos

economicos que el Estado le proporciona.

Andrés Serra Rojas define a las empresas publicas como: “Entidades
de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio y régimen
juridico propios, creadas y reconocidas por medio de una ley del
Congreso de la Unién o decreto del Ejecutivo Federal, para la
realizacion de actividades mercantiles, industriales u otras de naturaleza

econdmica”?

% Serra Rojas, Andrés, Op, Cit. Pag. 674
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En el articulo 90 se contemplan las bases de creacion, regulacién y

control de las empresas publicas que forman parte del sector paraestatal.

De acuerdo con Barrera Garcia y Rafael de Pina Vara, como empresa
publica se han considerado las organizaciones econémicas cuya funcién
publica es producir bienes y servicios®. Desde luego, a labor realizada por
estas entidades se le deben dar un impulso dotandolas de los medios
econdmicos, con lo que podrian proseguir desempeiiando actividades con
mayor eficiencia en aquellos lugares donde se encuentren y de esta manera

hacen de beneficio al objetivo para cual fueran creadas

Por otra parte, es importante sefialar que deben tener un verdadero
cumplimiento en sus labores, con el propdsito de que no se pierda la
continuidad de sus operaciones y que el presupuesto destinado sea
recuperado nuevamente por el Estado y se pueda continwar con la

expansion en regiones donde no existan estas unidades.

Tomando en cuenta la opinion de Andrea Arena, una empresa es la
actividad profesional que produce una economia’. Cuando se habla de un
desarrollo econdmico se incluyen los diferentes aspectos a que se dirige

este fin.

En este sentido integramos a la actividad agropecuaria, textil, minera,

de transporte y financiera.

® Ruiz Massieu, José Francisco LA EMPRESA PUBLICA: Un Estudio de Derecho Administrativo Sobre
1a Experiencia Mexicana, De Instituto Nacional de Administracion Pablica, México, 1980, p.26

7 Citado por Ruiz Massieu, José Francisco, 1d. p.27
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Conjuntamente con estas acciones se fomenta un avance economico
cuya finalidad conviene al interés de un pais, el cual obtiene ingresos que le

van a permitir ser autosuficiente.

Silvio Lessona manifiesta que toda actividad profesional, cuyo
objetivo es la produccién de bienes y servicios constituye una empresa, la

cual no busca un lucro®.

Se cree conveniente que toda empresa, al constituirse como tal tenga
como finalidad obtener ingresos econdmicos, por lo que es necesario
organizarse de tal manera que no encuentre obstaculos que impidan

proseguir con sus trabajos, lo que determinara su buen funcionamiento.

Por su parte, Loult considera que ¢l Estado forma parte de la empresa
pﬁblicag. Desde el inicio de esta empresa el Estado como titular ha ejercido
un dominio, siendo favorable para éste cuande la produccion y la
explotacion que desarrolla la reditha una economia con la que da

cumplimiento a los fines que forman parte de su competencia.

Menagazzi considera que la empresa piblica es aquélla que produce
bienes y servicios en el Estado a través de sus organos y por entes publicos

con el propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas'®.

Los beneficios recibidos por estas empresas son esenciales ya que dan
cumplimiento a los intereses de los individuos que en un momento

determinado requieren.

* [bid. P.27.

? [bid. P.28.

10 citado por Ruiz Massieu, José Francisco, Id. p.28.
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Jorge Olivero Toro sostiene que la empresa publica debe tomar
iniciativas propias que den como resultado la libertad que le ayude a
desenvolverse, y que la burocracia excesiva obstaculiza sus funciones'’. Su
desarrollo debe dirigirse a actividades de caracter comercial, industrial y
publico. Es importante sefialar que la empresa publica, al continuar con su
desempeiio econémico, se ha considerado que el apoyo que proporciona a

la comunidad debe adecuarse a los interés de ésta.

Su intervencion en el comercio ha contribuido a fortalecerlo,
beneficiando en un momento determinado, reflejandose en el abasto de
productos en el mercado cubriendo con ello 1as necesidades elementales del

piblico que acuda a ¢llos.

Para. Manuel Diez las empresas del Estado realizan y ejercen un

. 412
monopolio mercantil ~.

Con el objeto de encontrar una verdadera economia, el Estado ha
utilizado estas instituciones como instrumentos en que ha depositado su
conflanza para lograr los fines que se ha propuesto, dando comeo resultado
que el monopolio que ejerce de los bienes y servicios que presta sean

favorables a quienes se dirigen.

Nava Negrete determina que la empresa publica es parte del Estado
que coordina diversos elementos que produce bienes y servicios'®. Todos
estos elementos, deben sujetarse al fin propic que esta entidad lleva a cabo,
por lo que es necesario que el trabajo realizado se coordine de tal forma

que sc dé cumplimiento y por lo consiguiente, su avance sea productivo.

" 1bid. P.28.
2d, p28
1* |bid. P.28.
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Dellén expresa gue empresa es aquella que posee una personalidad
civil y una libertad financiera y que ¢l Estado le otorga la posibilidad de
ejercer labores de carécter comercial e industrial . Esta empresa, al utilizar
sus tecursos financieros, hace posibie que la funcion desempefiada en el
comercio y en la industria le permita obtener mayores ingresos, los cuales
aptovechan en su expansion, lo cual hace que posea una mayor

consolidacion en los lugares donde se encuentre.

En su reconocimiento Klaus Vogel dice que la empresa piiblica es una
unidad econdémica en la cual la Administracién Publica interviene,
abundando en esta informacion que se debe tomar en cuenta que la
Administracion Publica, al coordinar estas unidades de produccion, que su
trabajo se apegue a normas especificas, las cuales sean de provecho, en su

conduccién, lo que ha sido de utilidad en sus diferentes etapas'’.

Se puede considerar a la empresa publica en México, como un inicio
del Estado a contribuir al avance econdémico en las diferentes ramas del
desarrolio de la ciencia. Podemos hablar de la empresa pitblica en México

como algo abstracto y no meramente concreto.

Reseiia Histdrica.

El antecedente histérico que constituye la empresa publica, da
principio en el Estado absolutista francés en los siglos XVII y XVIII, dando

inicio con la formacién de las manufacturas reales, que impulsé e

" [bid. P.29.
15 [d. p.29.
3a



intensifico la actividad mercantil, fabricando armamento, articulos de lujo y

tapiceria lo que beneficio a este pueblo a sus exportaciones.

El interés de ia monarquia francesa, fue imitar las importaciones,
favoreciendo con esto su economia, fomentando la produccién para cubrir
las necesidades intemnas y aumentar las exportaciones, asi como realizar
cambios en la industria utilizando para ello técnicas adecuadas con el

objeto de incrementar la fabricacién de productos.

A principios del siglo XVIII fue creado el Banco Law por el Duque de
Orleans, como institucion del Estado; pero su actuacidn fue considerada

como improductiva ocasionando pérdidas a la inversidn estatal.

En el siglo XIX las empresas piblicas en Francia abarcaron los
telégrafos, correos, hospitales, la produccién de tabaco, la fabricacidén de

moneda y en el aspecto financiero €l Banco Francés.

También en el siglo XIX en la Gran Bretaiia surgen empresas publicas

de servicios de agua, gas, electricidad y tranvias.

En Alemania el Estado participa en los transportes, comunicacion, gas
y agua. Al igual que en Francia y en Italia, su actividad se dirige a la

descentralizacion de los servicios publicos.

La unificacion de Italia hizo posible que en un territoric se
establecieran empresas pulblicas provenientes de sus antepasados,
pudiéndose observar su actividad al concluir la primera guerra mundial,
dentto de las que destacaron ferrocarriles, empresas industriales,
artesanales militares y astilleros de la marina de guerra, Bancos de Estado,

empresas agropecuarias y forestales y monopolios fiscales. La intervencion
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de estas empresas en el desarrollo del Estado italiano fue de utilidad,
pudiendo competir con los demas paises en las actividades que

desempefiaban estas entidades.

La conservacion de la empresa piiblica por el Estado, le permitié
continuar actuando en el desarrollo y la modemizacién de estas
instituciones a su cargo, teniendo como resultado un beneficio a quienes

dirigia su actuacidn.

Dentro del nuevo régimen de dirigismo abierto en Francia, prosigue
en el sector publico, desde luego esta participacién tiene lugar durante los
treinta afios del siglo XX no sélo en el aspecto administrativo, sino en el
comercial e industrial, asi se pueden mencionar las oficinas nacionales de
navegacion y la de crédito agricola cuyas funciones dan comienzo

anteriormente a la Primera Guerra.

La primera Guerra Mundial da como resultado la creacién en Francia
la Industria del Azote en 1924, con el objeto de controlar las Patentes
Alemanas destinadas a la fabricacién de amoniaco sintético, y las minas de
potasio de Alsacia; asimismo, una ley que se dicté en 1920 efectud el
cambio de los Puertos Bordeaux convirtiéndolos en establecimientos
Publicos, por lo que su actuacion fue preferentemente industrial y

comercial.

Posteriormente, a la Primera Guerra Mundial, el Estado Francés,
ejercié un impulso a las empresas Piablicas con el propdsito de dar
aprovechamiento a los bienes confiscados a Alemania, todo ello para lograr
una mejora econdmica; dentro de estas empresas se encuentran las de

petroleo, carbon y créditos agricolas entre otras.

32



El Estado realiza cambios importantes en lo que se refiere al
transporte, rehabilitando de inmediato todo lo relacionado con éste, asi se
puede observar en ferrocarriles un progreso en aquellas regiones donde su
preferencia era muy escasa. Asimismo, se construyeron sociedades cuyo
objeto era la explotacién del petrdleo a nivel nacional y en aquellos lugares
en los que exista una colonizacién. De igual manera se instauraron

instituciones de crédito agricola para promover la agricultura.

Las compaiifas ptblicas en Gran Bretafia durante el periodo de la
primera y segunda guerras mundiales desplegaron una actividad progresiva
en las comunicaciones, transportes y energéticos haciendo posible que este
Estado mantuviera una lucha econdmica con respecto a los demas Estados
Europeos. Dentro de las empresas que existieron en esta época se
encuentran la Junta Central de Electricidad, la Corporacion Britinica de

Radio y la Corporacion Britinica de Aviacién de Ultramar.

El Estado Norteamericano al inicio de siglo XX desempefiaba
acciones en el transporte ferroviario, por lo que destinaba inversiones con
la finalidad de equipar a este medio de sistemas modernos en sus unidades
y asi poder brindar un mejor servicio para ¢l traslado de pasajeros y de
mercancia. Para ello construyd dos empresas: Panama Raildroad Company

y la Alaska Northern Railway Company.

El Estado se interesa por la prosperidad de la agricultura creando los
Bancos Agricolas Federales en la década de los afios treinta, con lo gue se
procurd que las personas dedicadas a las labores del campo lograran
aumentar sus ingresos, y al mismo tiempo, la produccién fuese suficiente
tanto para satisfacer las internas como para la explotacién por lo que seria

favorable a su economia.
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Tomando en cuenta la opinion del pueblo de Estados Unidos de
Norteamérica, que sufre una crisis econdmica a consecuencia de la primera
guerra mundial, la cual ejerce una presion en las decisiones del presidente
Roosvelt quién realiza aportaciones de ideas al Congreso con el proposito
de que se construyan corporaciones piblicas de créditos y de seguros con
los que pretenden superar esta situacion, por lo que fue necesario constituir
las siguientes empresas: La Home Owers Loan Corporation, ¢l Banco de
Importaciones y Exportaciones y las Corporaciones Federales del Ahorro y
del Seguro.

Después de 1a primera guerra mundial en ¢l periodo de la posguerra,
en Francia surge la nacionalizaciéon de la industria destinada a la
exportacion del petrdleo, energia eléctrica, de los seguros y de la banca,

con el objeto de procurar un desarrollo en la economia del Estado.

Uno de los movimientos que se generd en las empresas piblicas en
Francia, fue el de desarrollar la tecnologia en la industria con el propésito
de alcazar avances en el campo de la produccién, y asi satisfacer lag

necesidades apremiantes requeridas en la época.

Prosiguiendo con el progreso de sector piblico, en Francia se
expanden las comunicaciones, el transporte y la energia; asi mismo, se le
proporciona una atencidn a los hidrocarburos, a la mineria y al tabaco. De
igual manera se le da preferencia a los Bancos de Depésito siendo posible
con csto continuar con los programas destinados a lograr una mejora

economia en el Estado Francés.

Para que haya un verdadero desarrollo en el pais es necesario que se
constituya un sector publico con grandes dimensiones, lo que ayudara a los

fines que persiguen desde el punto de visto econdmico.
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A partir de 1945, el gobierno de la Gran Bretaiia instauré programas
de nacionalizacién en los cuales se incluyd al Banco de Inglaterra, las
telecomunicaciones, la aviacion civil, la electricidad, el carbon, los
transportes y la sidenirgica. Todo esto con el fin de lograr una recuperacién

econdmica provocada por la contienda que recientemente habia ocurrido.

Posteriormente, continuando con las nacionalizaciones se integran al
sector piblico los astilleros, la aeronautica y el petrélec del mar del norte.
Con la finalidad de cumplir con objetivos requeridos para ampliar la
economia de estas ramas.

La organizacién de los gobiernos, depende de la evolucién de los
paises, en cada una de sus actividades realizadas por los mismos en sus

diferentes etapas, tomando en cuenta los aspectos social, politico y
filosofico.

La historia relata que en algunos paises, la intervencion estatal ha sido
de importancia en su desarrollo. La historia de México senala la
organizaciéon economica del Virreinato, con el cual da principio la
participacion de los organismos descentralizados cuya funcion se considerd
esencial en la produccion. Inicialmente aparece el estanco del tabaco cuyas

funciones eran la siembra y procesamiento del tabaco en México.

De este modo el Estado intervenia en el control de actividades en la
agricultura, la mineria y el monopolio de la produccién del cobre, el plomo

y los importantisimos estancos de la sal y de la polvora.

En 1790 se tuvo la preocupacion por parte del Virrey el Segundo

Conde de Revillagigedo, por la cuestion urbana de la Ciudad de México y
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resolvié emprender obras de alumbrado publico; para ¢lto fue necesario
que hiciera su aparicién una empresa que dotara de este servicio a los
habitantes de la Ciudad de México.

Entre las empresas publicas que se incorporaron en este periodo, se
encontraban la Casa de Moneda y la Fabrica Real de Pélvora
contribuyendo de manera directa a las funciones del desarrollo de la Nueva

Espafia de acuerdo a las necesidades de la misma.

En ¢l inicio de !a independencia de México, asi como en los afios
posteriores, la participacion de la empresa publica fue de interés para la
economia y lo social, aunque en esta época el pais se enfrentaba a
situaciones dificiles debido a su recién independencia, fue fundamental
continuar apoyando la empresa paraestatal, para hacer frente a los

problemas de caracter econémico que se presentaban.

En 1830 es establecio €l Banco de Avie con el objeto de promover la
industria textil, y la cria de gusano de seda, siendo posible con ello la
elaboracion de telas, asi como la fabricacion de papel con lo que beneficid

a las personas que se dedicaban a estas actividades.

Con posterioridad, en 1837 se cred el Banco de Amortizaciones de la
Moneda de Cobre, con el propdsito de elaborar una moneda de este metal
con mayor solidez, ya que ia misma habia sido falsificada, lo que trajo
como consecuencia dafios de consideracion a la poblacidn, sobre todo a la
clase trabajadora que recibia sus pagos utilizando para ello la unidad

monetaria mencionada.

Al finalizar el siglo pasado el Estado incremento su participacion en la

industria y en la prestacidn de servicios siendo de interés nacional la
36



eléctrica, la cual beneficié en un principio a algunas regiones del pais. Con
el inicio del nuevo siglo se establecié la caja de préstamos para obras de
irrigacién y fomento a la agricultura, dando como resultado con ello el

mejoramiento del agro mexicano.

Al inicio de 1917, la participacién del Estado fue de beneficio en lo

economico y en lo social, contribuyendo de esta manera al desarrollo

-, nacional.

Posteriormente a la Constitucion de 1917, el gobierno establecid una
reestructuracién de la economia de México; para tal efecto fueron creadas
empresas con el propésito de apoyar esta decisién. Al con juntarse los
esfuerzos de las entidades paraestatales, favorecieron de inmediato las
diferentes dreas de la produccion, estabilizando el desarrollo en esta época

en los lugares donde realizaban sus actividades.

El Estado mexicano al igual que los paises latinoamericanos, crearon
leyes diferentes a la administracién centralizada, estableciendo
instituciones reguladas por estos preceptos con el objeto de ampliar las
funciones del Estado, y al mismo tiempo, procurar un incremento
econdmico en el cual se tomarian en cuenta las diferentes clases sociales,
con este proposito se le dio prioridad a las instituciones en la industria
privada textil a partir del siglo pasado. Las que se incrementaron dentro
del periodo de 1910-1917 siendo de importancia para la administracién
federal.

Todas estas instituciones que formaban parte de la administracién
publica paraestatal, tenian como papel fundamental colaborar con el
gobierno, desde luego por disposiciones emanadas de la Constitucidn, para

lograr que el Estado mexicano tuviese una independencia en o econdémico
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ya que al inicio del siglo se encontraba con una deficiencia en este aspecto
que no le permitia satisfacer las necesidades primordiales solicitadas por

los habitantes y a las cuales tenian derecho.

En la década de los treinta en el Estado se fortalecieron sistemas de
crédito para el desarrollo nacional. Para tal objeto se crearon instituciones
de crédito en las que se destacan, Nacional Financiera, que contribuyo
otorgando créditos a la industria del pais, permitiéndole impulsar sus
actividades y al mismo tiempo expanderse en lugares que se consideraba

esencial su participacion.

Por otra parte, se fundé el Banco Hipotecario de Obras Publicas, con
la idea de fomentar los servicios publicos; los avales serian de utilidad para
proseguir con los beneficios a la zona urbana ya que como toda comunidad,
para poder desenvolverse en cada uno de sus actos requiere de estos

elementos.

La preocupacion del Presidente Lazaro Cérdenas en 1937, lo llevé a
tomar la decision del establecimiento de la Comisién de Electricidad, con
la finalidad de proporcionar el servicio de energia eléctrica a un nimero
mayor de mexicanos que aun es encontraban en un abandono total y que
para poderse integrar a los avances técnicos y cientificos de la época.
Asimismo, amplié su accion a la industria minera en general, con el
propdsito de que la explotacidén y procesamiento de 1os minerales tuvieran
un resultado positivo y de esta manera se cubriera con oportunidad al

mercado nacional ¢ internacional.

Se considerd fundamental la expropiacion de la industria del petréleo,
y ferrocarriles con el fin de procurar la economia del pais; por otra parte

fue de beneficio la creacion de nuevas empresas asi como la adquisicion de
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otras de la iniciativa privada, esto con el fin de conservar la estabilidad del

pais convirtiéndolas en empresas paraestatales.

Tomando en cuenta las necesidades de los productores agricolas, por
Decreto Presidencial, se creé6 Guanos y Fertilizantes de México para
impulsar sus actividades en el agro, proporcionando los fertilizantes a bajo
costo lo que permitiria incrementar la produccion agricola y de este modo

y a la vez mejorar sus condiciones de vida.

Al concluir el sexenio del Presidente Avila Camacho, los organismos
del sector paraestatal aumentaron notablemente; dando principio el
mandato del Presidente Miguel Aleméan se establecieron mecanismos para
controlar estos organismos y asi poder coordinarlos con el fin de mantener

una organizacion en ellos.

En 1949, por decreto se derogd la Comisién Nacional de Inversiones
por considerarla inoperante para el fin que fue constituida, y en su lugar la
Secretario de Hacienda y Crédito Publica faculté a la Comision Nacional
Bancaria y la Comisién de Seguros para inspeccionar y controlar a las

instituciones de crédito y de seguros.

Otros esfuerzos legislativos y administrativos basicos del pais en sus
tareas de planeacion de los sectores central y paraestatal, fueron las
reformas y adiciones a la Ley para el Control de los QOrganismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de 1947; la creacion
de la Comision de Administracion Pihblica de 1965, entre otras. Con estas
acciones se le otorgaron facultades al Ejecutivo, para que llevase a cabo la

coordinacién a través de la Secretaria de Patrimonio.
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Con la modificacion a la Ley de 1965, no se cumpli6 totalmente con
sus objetivos, por lo que fue necesario crear otra ley en 1970, cuyo fin era
controlar a las empresas de participacidon mayoritaria y minoritaria
exceptuando los fideicomisos piblicos, al mismo tiempo se les solicitaba a
estas empresas dar un informe de su actuacién a la Secretaria del

Patrimonio Nacional.

La Empresa Publica recibe distintas denominaciones es diferente a
otras empresas que forman parte de los particulares y que nuestro régimen
juridico considera como tales a los fideicomisos, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, los organismos descentralizados y las
instituciones nacionales de crédito y que toma en cuenta la Ley Organica
de 1a Administracion Piblica Federal Centralizada.

Es conveniente comprender que el nombre de empresa popular
proviene de que el pueblo es su dueiio ya que éste, a través de sus
aportaciones fomenta la produccién de ingresos de los mismos y se forman
dichas empresas. Los representantes populares del Congreso de la Unidn y
el Ejecutivo Federal elaboran iniciativas de ley, que tiecnen como efecto la

creacion de nuevas empresas o la desaparicidn de algunas.

Es elemental en las empresas Publicas, 1a busqueda de mejorar su
calidad lo que se refiere al buen funcionamiento de la produccién de
bienes y la prestacion  servicios, esto con el objeto de contribuir al

bienestar de los nicleos humanos.

Como el funcionario romano, el artesano o comerciante medieval
cuyos actos tienen, como proposito, conseguir fines lucrativos, esto sélo
puede suceder en un capital enfocado al comercio y no asi en la

paraestatalidad en la que la meta es el fin social. En éste Ambito existen
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ganancias y utilidades que en otras empresas y sociedades tienen resultados
idénticos, pero en las estatales hay diferencias, su mision es la de cooperar
con el fin social. Entonces es preciso sefialar la representacién de la
empresa Piblica ante el publico, y hablando de la misma podemos
manifestar en cuanto a su representacién que ha sido importante desde los
tiempos mds antiguos hasta nuestros dias, con base en las finalidades que
persigue en lo que se refiere a la produccion y distribucion de sus
beneficios; si en verdad contribuye en la prosperidad del fin social. Cabe
mencionar como algo esencial en cuanto a la empresa Piblica que ésta
como tal existe con la aspiracién de que haya ganémcias y no pérdidas,
independientemente de que se piense que las ganancias que se generen

pueden ser notorias en el patrimonio del Estado.

2.2 Caracteristicas

a) Estan integradas por instituciones independientes de la Administracion
Piblica Centralizada.
b) Las paraestatales tienen funciones en beneficio del interés publico.
c) Se crean por un instrumento legal, ya sea del Legislativo o del Ejecutivo.
d} Tienen un patrimonio propio.
¢) En términos generales, tienen personalidad juridica, diferente de la del
Estado.
f) Aungue no estin subordinadas a la administracién centralizada, estan
bajo el control del Ejecutivo.

De acuerdo con la legislacion actual la estructura de las entidades
estatales se debe realizar de manera que los particulares participen en ef

capital que utilizan para la realizacion de sus propdsitos. Todo ello ayudara
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a que estas entidades continien formando parte en las actividades

estratégicas y prioritarias del Estado.

Dentro de un intento de caracterizar estas empresas, cabe decir que
son unidades de producciéon de bienes o prestadoras de servicios, que
poseen una contrapartida patrimonial directa, formada por decisién
inmediata del Estado, con recursos que éste o sus conductos paraestatales
toman de fuentes fiscales o crediticias, o de asociaciones con capitales
sociales o privados, o de la aplicacién de precios y tarifas que ponen a
disposicion del publico y sujetos que ponen el cumplimiento forzoso y
directo de los planes y programas gubernamentales y a un régimen

especifico de control autoritario.

En las caracteristicas de las empresas puiblicas se puede observar una
similitud con los servicios que prestan y en los bienes que producen como
son continvidad, regularidad y permanencia en la participacién. Cabe
aclarar que cuando decimos empresa publica, empresa paraestatal y
empresas estatal nos referimos a la misma entidad. Es indispensable
distinguir determinados rasgos caracteristicos que le son dados a dichas

empresas. Tales rasgos son los siguientes:

a)  De acuerdo con la Ley Orginica de la Administracién Publica
Federal, las Empresas Publicas son creadas por decreto del

Ejecutivo, o por resolucién del Congreso de la Union.
b) La actividad comercial o industrial que realizan las empresas

estatales tienen una semejanza con las empresas privadas, ¢sto es,

empleando los procedimientos del derecho privado.
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d}

g)

h)

Se establecen personas administrativas publicas juridicas cuando

éstas son capaces de crear derechos y obligaciones.

A diferencia de los servicios publicos que aparecen a partir del
derecho publico, las empresas piiblicas no se rigen por este porque se

organizan de acuerdo a un régimen mixto.

A medida que se fueron desarrollando estas empresas en los
diferentes paises, se vio la necesidad de organizar un sistema de

fiscalizacion sin afectar con esto sus funciones.

La administracién paraestatal tiene en su direccién a un organismo

uninominal que en nuestro pais corresponde al Presidente.

De preferencia las empresas piblicas gozan de muchos privilegios
los cuales les permiten, ventajas con respecto a los particulares; esta
competencia desleal de las empresas piblicas es justificada por los
beneficios que persigue en bien de la colectividad.

Propiamente las empresas publicas construyen su patrimonio con los
recursos que obtienen por los bienes que elaboran o los servicios que
prestan y por lo que compete a nuestro derecho positivo éste le

otorga una cantidad que los ayuda a cumplir sus objetivos.
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CAPITULO 3

Las Empresas de Participacion

Estatal Mayoritaria en México



3.1 Produccion de bienes y prestaciéon de servicios.

Las empresas paraestatales se les denomina de ésta manera porque el
Estado participa en su formacién. Se les considera de participacion Estatal
mayoritaria ya que el Estado aporta mas de un cincuenta por ciento del
capital.

El articulo 46 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, establece: Son empresas de participacion estatal mayoritaria, las
siguientes:

L.- Las sociedades nacionales de Crédito constituidas en los términos de su

legislacion especifica;

Il.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza, incluyendo las

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, asi como instituciones

nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan algunos o varios de

los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarzos del 50 % del capital social.

b) Que en la constitucion de su capital se haga figurar titulos
representativos de capital social de serie especial, que s6lo puedan ser
suscritas por el Gobierno Federal; o '

¢} Que el Gobierno federal le corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de'los miembros del 6rgano de gobierno y su equivalente, o
bien, designar al Presidente o Director General, o cuando tengan

facultades para vetar los acuerdos del propio érgano de gobierno.

Respeto a las empresas de participacién estatal mayoritaria, ¢l parrafo
segundo del articulo 93 de la Constitucion de 1917 establece: “Cualquiera
de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado y a los Jefes de los
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Departamentos  Administratives, asi como a los Directores vy
Administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando s¢
discuta una Ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivas

ramas o actividades”,

Se les ha considerado de participacion estatal mayoritaria porque el 50
+ 1 % de sus acciones ha tenido participacion el Estado.

Las empresas publicas son entidades de Derecho Publico, con
personalidad juridica, patrimenio y régimen juridico propios, creados o
reconocidos por medio de una ley del Congreso de la Unién o decreto del
Ejecutivo Federal, para la realizacion de actividades mercantiles,
industriales y otras de naturaleza econdmica, cualquiera que sea su
denominacién y forma juridica.

El intervencionismo Estatal permiti¢ que el Estado participara en
todas las ramas de la produccién adquiriendo todos los bienes que con
anterioridad estaban a cargo de la iniciativa privada.

Para las bases juridicas de control y coordinacidn de las empresas
publicas por €l Ejecutivo Federal que la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal sefiala:

ARTICULO 48. A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencién
que, conforme a las leyes corresponden al FEjecutivo Federal en la
operacién de las entidades de la Administracion Piblica paraestatal, el
Presidente de la Repilblica las agruparA por sectores definidos,
considerando el objetivo de cada una de dichas entidades en relacién con la
esfera de competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos.
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ARTICULO 49. La intervencién a que se refiere el articulo anterior
s¢ realizard a través de la dependencia que corresponda segin el
agrupamiento que por sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual
fungira como coordinadora del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacién y
presupuestacion, conocer la operacidn, evaluar los resultados y participar
en los érganos de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su
cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular
de 1a dependencia coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando
asi convenga para facilitar su coordinacién y dar congruencia al
funcionamiento de las citadas entidades.

ARTICULO 50. Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las
entidades paraestatales, para fines de congruencia global de la
Administracién Piblica Paraestatal, con el sistema nacional de planeacion
y con los lineamientos generales en materia de gastos, financiamiento,
control y evaluacion, se llevard a cabo en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y en la Contraloria General de la Federacion, sin prejuicio

de las atribuciones que competan a las coordinadoras de sector.

El Estado a través de las empresas publicas lleva a cabo actividades
administrativas cumpliendo en parte con sus cometidos.

Algunas de las formas juridicas que adopta la Empresa Publica en
México son:
1. Sociedad andénima.
2. Sociedad an6nima de capital variable.
3. Sociedad de responsabilidad limitada.

4. Sociedad de responsabilidad limitada de interés publico.
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5. Sociedad corporativa

6. Sociedad nacional de crédito.

El sector Publico ha participado en la produccion de bienes y en la

prestacién de servicios contribuyendo al desarrollo econémico del pais.

El Estado ha creado Empresas publicas para satisfacer necesidades
econdmicas en el campo donde la iniciativa privada no se interesaba.
El Estado moderno fomenta la industrializacién a través de las empresas

estatales en éreas que se consideran estratégicas.

El sector publico interviene en la produccion de bienes y prestacion
de servicios para contribuir a las necesidades de la poblacién donde los
particulares no tienen el capital suficiente para realizar estas funciones.

Se refiere a los siguientes ejemplos:

» En la produccion tabacalera, ha colaborado con los agricultores
tabacaleros, proporcionandoles financiamiento para |la
realizacion de los trabajos de cultivo, mejorando con ello su

economia.

¥ En la fabricacion de telas ha desarrollado actividades con el
propésito de incrementar los ingreso, con el objeto de que la

estabilidad econdmica nacional sea mejor.

% En la produccion de papel ha desempefiado funciones dirigidas
a incrementar el abasto de! mismo utilizando los insumos de las
regiones donde lleva a cabo las actividades con la finalidad de

abaratar costos al piiblico consumidor.
F13



> Tomando en cuenta las necesidades de almacenamiento de
cereales, semillas y granos, se consideré esencial la
construccion de almacenes para proteger esos alimentos que se

distribuiran a los lugares de consumo.

» En la industria de la transformacién ha participado convirtiendo
los recursos naturales en bienes manufacturades, los cuales son
utilizados para la fabricacion de productos terminados en las

diferentes ramas de la industria.

> Se ha considerado primordial la produccion de acero de esta
industria para el desarrollo del pais, lo que ha producido
ingresos los cuales se han utilizado para seguir desempefiando
actividades para el bienestar de sus habitantes.

» Para la generacion de empleo ha procurado proporcionar
ocupacion a la clase trabajadora con el fin de que sus ingresos
se incrementen logrando con ello cubrir sus necesidades de

habitacion, educacion, alimentos, vestido y salud.

» Con el propdsito de que la poblacidn cuente con los alimentos
basicos para su desarrollo tanto fisico como intelectual, ha
desarrollado programas para mejorar la produccion
agropecuaria obteniendo mayor cantidad de granos y leche los
que se utilizan para la elaboracion de productos en los que se

incluyen harinas, aceites comestibles y masas entre otros.

¥ En la industria automotriz ha realizado inversiones para la

fabricacion de vehiculos los cuales son necesarios para cubrir
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las necesidades de transporte de pasajeros, carga y tractores que

es emplean para la realizacion de trabajos agricolas.

» Con todo ello, ¢l Estado ha colaborado con el avance
econdmico de México, procurando las unidades automotrices
que ha requerido para proseguir con los objetivos que se ha

propuesto.
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Para mayor reforzamiento de los ejemplos anteriores me referiré a
varias empresas publicas que han logrado enormes avances en la

productividad y, por ende, importantes fuentes de empleos.

a) Tabamex.

En los lugares de produccion de tabaco donde Tabamex realizaba sus
funciones, apoyé la produccion tabacalera con el propdsito de que los
campesinos tabacaleros alcanzaran un desarrollo en sus actividades
productivas y al mismo tiempo mejoraran econdémicamente, para ello se
organizaron operaciones financieras, facilitaindoles créditos con la finalidad
de que pudieran llevar a cabo sus trabajos de preparacion de la tierra que

utilizarian para la realizacion de la siembra.

En el estado de MNayarit la empresa coordind diversas actividades,
entre las cuales podemos mencionar las siguientes:
La compra y comercializacidn del tabaco; ¢l control de la calidad del

mismo; y la asesoria técnica, entre otras.

El incremento de los créditos efectuados por la paraestatal, hizo que
aumentara la produccion con lo que los ingresos de las personas que

efectuaban esta labor fuesen mejores.

En la parte norte del estado de Veracruz Tabamex financio el proceso
de produccion por considerarla una zona con caracteristicas propias para el
cultive del tabaco, lo que daria ganancias que te permitirian proseguir

desarrollando funciones en otros lugares.
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En la regién de San Andrés Tuxtla, Tabamex continud otorgando
financiamiento al proceso de produccién beneficiando a la economia de los
agricultores que realizaban funciones relacionados con el cultivo del
tabaco.

En la zona de Tuxtepec Tabamex financio ¢l proceso de produccion,
pero debido que los productores se encontraban dispersos, no se alcanzo

una produccion abundante.

En otras regiones del Golfo de México, en las cuales se incluye
Cordoba, Zimatldn y Simojovel, Tabamex no financié el cultivo, sino que
proporcionaba insumos los que eran descontados cuando se vendia el
tabaco. De igual manera intervenia ¢n la plantacién de almacigos secados

del producto.

La mayoria de la produccion tabacalera del palomar era adquirida por
Tabamex, el que preindustrializaba el producto en plantas adecuadas para
este fin. El proceso consistia en el curado en hornos y desvenado del

tabaco, que comercializaba en ¢l mercado nacional o internacional.

Con la creacién de Tabamex, no se pudo controlar en su totalidad la
produccion tabacalera porque las empresas particulares que venian

desarrollando la produccién, continuaban en €l desempefio de 1a misma.

Resultdé importante la participacion del Estado en la
agroindustrializacion del tabaco cuando fue creada la empresa paraestatal
Tabamex, ya que se solucionaron problemas de caricter econdémico de los
campesinos productores tabacaleros porque podian comercializar el

producto directamente con la empresa quien les pagaba buen precio.
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Cuando Tabamex participé en la agroindustrializacion del tabaco, los
campesinos ejidatarios de la region del Golfo, lograron grandes beneficios
sociales y economicos. De igual manera se eliminaron diferencias sociales
en los productores tabacaleros, en €l trato que con anterioridad recibian
algunos; asimismo, s¢ organizaron para obtener mejores beneficios.

La creacion de Tabamex no fue un obsticulo para las empresas
cigarreras, las cuales continuaban obteniendo grandes ganancias. Las
demandas campesinas eran satisfechas donde la empresa realizaba sus
funciones, perc no obstante, los campesinos de las regiones con mayor
produccion tabacalera de Nayarit, opinaban que su situacién econdmica era
mejor anteriormente a que fuera constituida la paraestatal. Desde luego es
conveniente sefialar que los ingresos que recibian por la venta del producto
estaban sujetos a la alza o baja del precio del tabaco, lo que de alguna

manera les ocasionaba dafios a su economia.

Podria alcanzar Tabamex un verdadero desarrollo en la
agroindustrializacion con una independencia financiera, si tuviera capital

propio, con lo que daria cumplimiento a las demandas que le solicitaran.

Durante los primeros afios que Tabamex llevé a cabo sus operaciones,
la relacion con los productores no siguié el mismo orden, de acuerdo con la
opinidn de quienes, habian planeado el establecimiento de la empresa. Los
campesinos sugirieron que hubiese cambios en la entidad con el propésito
de que hubiere un mayor apoyo financiero, y asesorias técnicas recientes
que les serian de beneficio con lo que incrementarian la produccidon

tabacalera.
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b) Atenquique.

Para llevar acabo sus actividades, la compaiiia de Atentique utilizé los
recursos forestales de algunos municipios de los estados de Jalisco y
Colima que a continuacién se mencionan: Ciudad Guzman, Gémez Farias,
Concepcidn de Buenos Aires, La Manzanilla, Mazamitla, Valle de Juirez,
Quitupan, Tamazula de Gordiana, Zapotitle, Tecalitlin y Ciudad

Venustiano Carranza.

Tomando en cuenta que los arboles son la base para que una industria
productora de papel realice actividades, con la finalidad de desarrollarse, es
necesario que los bosques se exploten racionalmente, para ello es
importante que la empresa establezca programas en los que, emplee
profesionistas que asesoren a las personas que efectian actividades

siivicolas.

De acuerdo con la dimension de la industria foréstal debe hacerse un
uso racional de los arboles, con el objeto de que obtenga los recursos para
proseguir con sus labores; es el caso del complejo de Atenquique, que
mientras realizaba sus labores, se sujetaba a estos lineamientos

desarrollandose eficazmente.

Se considerd conveniente que el control de los recursos forestales que
ha llevado acabo la industria fabricante de papel, le fuera de beneficio ya
que procuraba con ello, que la materia prima que utilizaba para la
realizacion de sus propositos, no le disminuyera; por lo menos esto fue

observado en el sur de Jalisco con la Cia. Industrial de Atenquique.
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El complejo de Atenquique se abastecia de materia prima de los .
particulares, quienes establecian lineamientos con el fin de que sus bosques

no se agotaran y de esta manera su economia disminuyera.

Aunque histéricamente la Cia. Atenquique se inici6 durante la época
del reparto agrario, todavia en estos aiios existia el latifundio, el cual estaba
controlado por las personas que se consideraban los duefios de las

haciendas.

En un principio la Cia. Industrial Atenquique (CIDASA) se abastecia
de materia prima procedente de las haciendas que se encontraban
establecidas en la regién lo que le permitia que su produccién de papel

fuera abundante para el abasto nacional.

En 1979, los predios arbolados que explotaba CIDASA, fueron
178,681 en total, con los cuales tenia la suficiente materia prima para

abastecerse.

Desde que inici6 sus labores Atenquique, no se le considerd duefia de
los bosques, sino que fue a través de la empresa Unidad Industrial de
Explotacién de Atenquique (UIEF) que llevaba a cabo los derechos de
explotacién concedidos desde 1940.

Por decreto del entonces presidente Manuel Avila Camacho se
construyo la UIEF para beneficio de CIDASA en los municipios de Jalisco

y Colima ya antes mencionados.

Fue la Secretaria de comercio y fomento industrial quien disponia de

los precios de la materia prima que adquiria la industria consumidora.
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En Atenquique los derechos de monte que se pagaban por la

explotacién de los bosques, eran de acuerdo con la calidad de los arboles.

1)  La Cia. Industrial de Atenquique tiene una fabrica de papel kraft, de
la cual deriva el nombre del complejo y para evitar confusiones
reservamos el nombre de Atenquique para el complejo y hablaremos
de CIDSA para referimos a la fibrica de papel. Dicha fabrica se
localiza en la barranca de Atenquique, municipio de Tuxpan. Ahi

estaban también los edificios de la Unién Forestal.

2)  Industrias Forestales Integrales, S.A. las cuales eran un aserradero en
el municipio Gémez Farias.

También existia una fabrica de cajas de cartén en donde se envasaba
el papel de CIDASA, la cual era EYENSA en Naucalpan, Estado de
México. Elaboraban un 25% del producto de CIDASA.

Como cada una de las cuatro empresas (CIDASA, UIEF, industrias
forestales integrales y EYENSA) también wvendian directamente al

mercado, el panorama de productos del complejo era el siguiente:

Madera en rollo.
Madera aserrada.

Papel kraft, (el 75% de la produccién que vendia CIDASA).

* + & »

Cajas de carton.

CIDASA tenia algunos subproductos, como el aguarras y la brea. A
CIDASA se le consideraba una empresa de participacion estatal

mayoritaria, ya que el Estado tenia la mayoria de las acciones, que hacian

Sa



posible que obtuviera ingresos abundantes que lo ayudaban a proseguir

desarrollando sus fines.

Con el propdsito de que se abastecicra de materia prima a CIDASA,
se fundd la unidn forestal, cuya finalidad era encargarse de la explotacion

de los bosques y con ello establecer un abasto continuo a la fabrica.

Cuando CIDASA utiliz6 maquinaria moderna, aumenté el consumo
de madera por lo que fue necesario que se incrementara la explotacion

forestal, para ello hubo que ampliar los aserraderos.

Con el transcurso de los afios, el consumo de madera por la Cia.
Atenquique aument6 considerablemente, en varios metros cibicos, lo que

dio como resultado que su economia fuera mis solida

Los grupos que participaban en la unidad fueron los siguientes: Unidén
Forestal, contratistas particulares, ejidos y cooperativos de propietarios

particulares de bosques.

Unidn Forestal constituyé un contrato con CIDASA quien era titular
del complejo fijando para ¢llo cliausulas que sefialaban en qué condiciones
le seria proporcionada la materia prima. Con el fin de que no disminuyera
la produccidn, Union Forestal se apoyaba en los contratistas particulares,

cooperativas y gjidos.

De acuerdo con la ley se consideré fundamental que los rajeros se
incorporaran al IMSS, con la finalidad de que estuvieran protegidos de las
enfermedades que aquejaban a la region, de esta manera se tendrian
trabajadores con buena salud, lo cual darla resultados positivos a la

paraestatal ya que su produccion no se veria mermada.
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Al principio de la década de los 60'S, CIDASA se propuso ampliar sus
instalaciones logrando que en 1969 la produccion de papel kraft se

inctementara, aumentando las ventas en el mercado nacional.

Tomando en cuenta los requerimientos de la materia prima por esta
fabrica, Unidn Forestal utilizé mecanismos avanzados con lo que obtuvo
una mejor explotacién de los bosques, dando cumplimiento a la brevedad

posible a las demandas.

IFISA, propiedad del complejo, quien fabricaba tablas, recibia la
madera de Unién Forestal a la que-le pagaba un precio minimo por su

producto, aunque éste era de buena calidad.

Cuando los contratistas realizaron el cambio de UF a CIDASA, no
fueron afectados en su contrato colectivo de trabajo, ya que ellos mismos
entregaban la madera en los patios de la fabrica vy los contrataban de

manera directa.

Con la reestructuracion financiera que se Ilevé a cabo en el complejo
de Atenquique en 1979, se establecieron mecanismos en los cuales
CIDASA, UF, IFISA y EXENSA eran subsidiarias de NAFINSA, razén
que constituyo un obsticulo para que continuaran desarrollando sus

actividades como anteriormente lo habian hecho.

La falta de cumplimiento de los comuneros en la produccion, trajo
problemas de abasto de madera a IFISA, por lo que esta empresa, en 1979
paralizo sus actividades. La misma causa trajo como consecuencia que en

1980 CIDASA detuvicra sus labores por no tener materia prima.
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¢) Ayotla Textil.

Ayotla Textil se establecié en Ayotla, municipio de Ixtapaluca, en el
Estado de México donde desarrollaba sus actividades en la produccion de

telas procurando la economia del pais.

Cuando la produccién de la empresa era abundante cumplia con las
demandas del mercado nacional; con el propdsito de que no disminuyera la
produccion, se determind que en sus instalaciones se emplearan técnicas

nuevas para que continuara con el mismo ritmo de trabajo.

Las técnicas que utilizaba para la fabricacion de telas se consideraban
las mas actualizadas, por lo que los productos que claboraba eran de muy

buena calidad, situindola entre las empresas del Estado mas productivas.

d) Sector Forestal.

El Estado considerd conveniente el desarrollo silvicola, para ello llevé
a cabo investigaciones en los bosques con el objeto de utilizarlos para la
produccién de madera, empleando tecnologias adecuadas para continuar
con el cuidado de los arboles, para que se desarrollaran, hubo la necesidad
de emplear profesionistas especialistas en la materia quienes realizarian los

trabajos que permitieran proseguir con la explotacién racional de los

bosques.

Las empresas publicas silvicolas desarrollaban actividades utilizando
tecnologias actuales en la explotacion de los recursos ¢jidal y comunales
que les eran concesionados. Entre estas empresas destacaban Productos

Forestales Mexicanos, S.A. (PROFORMEX), que operaba en el noreste del
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estado de Durango, y Productos Forestales de 1a Tarahumara, S.A. (PROF-
ORTARAH) que operaba en el estado de Chihuahua.

€) Almacenes Nacionales de Deposito,

Durante la revolucién de 1910 se destruyeron almacenes que se
utilizaban para proteger las semillas que se aprovechaban para la
alimentacién de la poblacidn; todo ello con el propésito de dafiar a los
habitantes.

A los silos se les consideré areas exclusivas para la proteccidn de los
granos, cuya construccién se reforzaba con maderas de cedro, pino y roble
beneficiando el almacenamiento de los productos agricolas, los que se

aprovecharian para el consumo nacicnal,

Al concluir el movimiento revolucionario se inici6 la construccién de
nuevas instalaciones para el almacenaje de productos agropecuarios
adecudndolos a los climas de las regiones donde tendrian que ilevar a cabo

sus funciones.

Para que se prosiguiera con estas construcciones fue fundamental que

se utilizaran nuevos materiales que a continuacién se determinan:

Al concreto se le consideré un elemento primordial para la
construccion de los silos, ya que su consistencia era duradera, y protegia las
semillas y granos de los elementos nocivos, estas instalaciones se
realizaban en lugares subterraneos aunque también se construian sobre la

superficie; desde luego todo ello en favor de la proteccion de los alimentos.
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Sin embargo, la construccion de los almacenes que resguardaban los
productos agropecuarios, no se limitaban al empleo del concreto, sino que
ufilizaron también metales en la fabricacién de trojes, con objeto de que se

abarataran los costos del almacenamiento de los granos.

El Estado mexicano no solo apoyaria la edificacién de estos
almacenes, proporcionando ingresos que permitieran continuar con las
labores, sino que al mismo tiempo hacia promocidn de los mismos a través
de la Secretaria de Agricultura, con el propdsito de que se expandieran a

los lugares donde se requerian.

A pesar de la modernizacion de los almacenes de granos, se
continuaba conservando determinadas instalaciones prehispanicas, tales

como los cuescomatis, cinallis, ziricuas y tapancos.

Acerca de estos ultimos sabemos que €s una tarima de atate entre el
techado y el suelo, a la que se deja un espacio para que sirva de entrada; se
requiere una escalera para llegar a este lugar, 1a cual también es construida
del mismo material. La funcion del atillo era guardar trebejos, cajas con
utiles y ropa que no se usaban, utensilios de cocina que no se requerian;
como almacén de cosechas o incluso como escondite; cumplia con impedir

¢l paso de calor que captaba el techo de la habitacion.

Durante el gobierno Cardenista se propuso que se establecieran
nuevas plantas de almacenaje con la finalidad de que los granos
procedentes de las zonas célidas, tuvieran cabida en dichos lugares y asi

lograse dar cumplimiento al abasto de alimentos que requeria la poblacién.

El Estado mexicano al consolidarse en un ambito de paz, continué con

el proposito de crear instituciones que le serian de utilidad para hacer frente
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al abasto de productos agricolas para el mercado nacional; fue necesario
que se constituyeran los Almacenes de Deposito S.A. los cuales tendrian

las instalaciones apropiadas para el almacenamiento de granos y semillas.

Al estabilizarse el pais después de la revolucién de 1910, se
elaboraron  proyectos para la construccion de graneros, estimulos
economicos a los agricultores y reparto de semillas ademas de la exencion

de impuestos a la importacién de productos agricolas.

Con el propodsito de que existiera una organizacién en los almacenes
generales de depdsito se instituyd un orden juridico, el cual tendria como
finalidad normar sus actividades y para ello fue necesario la promulgacién
de la Ley General de Instituciones de Crédito. Los almacenes nacionales de
depdsito tenian por objeto almacenar las mercancias de procedencia
nacional y del extranjero, al mismo tiempo expedian documentacién gue

servia como garantia para quienes utilizaban este servicio.

El certificado de deposito representaba ¢l monto de la mercancia que
era depositada dandole garantia al propietario. El bono de prenda tenia
como finalidad, establecer el contrato entre €] duefio de la mercancia y el
prestamista del servicio, lo que servia de enlace permanente por el tiempo
que fijaban ambas partes.

Las tarifas que la paraestatal establecia por el servicio que
proporcionaba a los propietarios, asi como los reglamentos que existian
dentro de la empresa para coordinar las funciones de la misma con el
publico en general, debian tener la aprobacion de la Secretario de Hacienda
y Crédito Publico.

Al concluir la concesion que el Estado 1E habia otorgado a los

Almacenes Nacionales de Depdsito y que consistia en el depdsito de
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mercancias nacionales y de procedencia extrajera y que se precisaba en la

Ley General de Instituciones de Crédito de 1926.

El gobierno, tomando en cuenta la situacién econémica del pais,
decidia adquirir las construcciones, maquinaria y demas partes que
integraban los Almacenes Nacionales de Deposito S.A., con el propdsito de
que no disminuyeran los ingresos que a través de las funciones que
realizaba la paraestatal, se tenian.

\

A través de la ley de 1926 podiamos observar algunos puntos
interesantes:

Primero: por lo que se refiere a los tipos de almacenes generales de
depdsito, la Ley General de instituciones de Crédito diferia de la publicada
en 1900, sdlo en la inclusion del tercer caso, las empresas dedicadas a la
guarda de semillas.

Segundo: las definiciones del certificado de deposite y del bono de
prenda que poseian los ordenamientos de 1900 y 1926 eran esencialmente
las mismas.

Tercero: la obligatoriedad de solicitar 1a aprobacién de las tarifas de
la Secretaria de Hacienda se regulaba en ambos codigos.

Cuarto: las acciones previstas en los ordenamientos de 1900 y 1926
sobre el vencimiento de las concesiones, también se consideraban idénticas.
De esta manera se podia concluir que la Ley General de Instituciones de
Crédito, continuaba observando ¢! ordenamiento juridico de la de 1900,
casi en su totalidad, para coordinar las funciones de los almacenes

nacionales de deposito.

Durante el movimiento revolucionario de 1910, los almacenes
nacionales de deposito se encontraban en una situacién dificil, ya que no

realizaban sus funciones de pignoracién, porque continuamente los
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invadian algunas tropas de la contienda. Al concluir este movimiento

continuaron con sus labores.

f) Teléfonos de México

A los cambios cientificos y tecnologicos se les ha considerado
esenciales para lograr un verdadero desarrollo en la sociedad. Asimismo se
le considerd un medio primordial al teléfono, cuyo propésito fue de
importancia en las telecomunicaciones, ya que con el se ha alcanzado una
rapida comunicacién con los lugares que con anterioridad se encontraban
aislados del resto de la poblacién, por no estar comunicados
telefénicamente. Asimismo, los sistemas de computacion, se beneficiaron
con la utilizacién del teléfono; y de igual manera los medios de

informacion.

La telefonia en México, desde 1976, estuvo bajo el control del Estado
a través de una empresa, quien proporciond el servicio telefonico a la zona
urbana y rural, utilizando mecanismos adecuados con el objeto de que los
habitantes de estos lugares se encontraran satisfechos con el servicio que la

empresa paraestatal teléfonos de México, los proporcionaba.

La economia de Telmex se incrementaba con la devaluacion a nuestra
moneda, ya que los ingresos que obtenia por las llamadas de larga distancia
hacia los Estados Unidos de Norteamérica, le eran favorables para que
continuara proporcionando el servicio telefénico, a donde no existia.
Asimismo, empleaba estos recursos econémicos para modernizar sus
instalaciones empieando tecnologia avanzada, con la cual podia atender ala

brevedad posible las solicitudes de nuevas lineas telefonicas.
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Considerd conveniente ampliar las telecomunicaciones, en marzo de
1977 recurrié a especialistas en la materia, de preferencia extranjeros a
quienes se les hizo un planteamiento para que se pusiera en prictica la
digitalizacion telefonica, la que seria de beneficio para la rapida

comunicacién en la red telefénica.

Para Telmex la modernizacion de sus instalaciones, fue fundamental
porque podia continuar brindando un servicio de mejor calidad. De esta
manera aumentaria el nimero de usuarios quienes solicitarian nuevas lineas
telefonicas. Al mismo tiempo se interesd de adquirir aquellas instalaciones
telefénicas, que eran propiedad de algunas empresas particulares, con la

finalidad de que la paraestatal ampliase sus operaciones al maximo.

Con la modernizacién de las dreas de Telmex, le permitia continuar
proporcionando un mejor servicio telefonico a quienes lo requerian. Por
otra parte, proseguia desarrollindose como empresa del Estado, en los
lugares donde se carecia del servicio, con lo que se incrementaba su

economia de tal manera que contribuia al desarrollo econdémico nacional.

De acuerdo con los planos de modemizacion de la empresa, la
digitalizacion tenia que llevarse a cabo de manera paulatina, con el fin de
que se fueran incorporando a este servicio, cada afio, a los habitantes de la
zona urbana y rural, con el propésito de que las comunicaciones se

agilizaran.

En 1982 la paraestatal incrementd el nimero de aparatos telefénicos,
en toda su red, expandiendo el servicio que proporcionaba. Lo que dio
como resultado, que !a economia de Telmex aumentara obteniendo
mayores ingresos, lo que permitié proseguir con sus labores en aquellos

lugares en donde no existia este servicio.
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Telmex continuaba modernizando su red, para ello incremento
centrales digitales en determinadas regiones del pais, con lo que podria

proporcionar un mejor servicio a la comunidad.

Durante los sismos de 1985 teléfonos de México, en el Distrito
Federal, disminuyé su economia, ya que fueron daiiadas varias de sus
instalaciones, tomando en cuenta que continuaria con sus funciones como
hasta ese momento lo habia hecho, decidido a llevar inversiones con el
objeto de que se superara esta situacion; asi de esta manera, proseguir con
sus actividades para que no disminuyera el servicio telefénico en el area

metropolitana.

Por los movimientos teldricos resultd afectado el equipo telefonico,
que formaba parte de algunas centrales que se encontraban en determinadas
colonias de la parte centro de la ciudad, las que controlaban las llamadas de
larga distancia en el pais y asi como al extranjero dafidndose la economia

de Telmex.

En 1986 Telmex realizd inversiones con la finalidad de extender el
servicio telefénico a diversas regiones del pais, contribuyendo con ello al

desarrollo de las comunicaciones.

Durante ese afio aumentaron las lineas telefénicas, en la Ciudad de
México, asi como en el interior de la republica, por consiguiente, se
incrementaron los aparatos telefdnicos; de igual manera fueron creadas
varias centrales digitales, con ¢l objeto de controlar las llamadas de larga
distancia en ciudades como las siguientes:

Picdras Negras, Parral, Tehuacan, Hermosillo, Puebla, Coatzacoalcos,

Campeche y Guadalajara.
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De acuerdo con las inversiones realizadas por Teimex, en la zona rural
no se cumplieron los objetivos que se habian propuesto, porque los trabajos
en la red telefonica, no se agilizaron, trayendo como consecuencia que el

servicio teleféonico fuera deficiente.

Con la instalacién de centrales digitales, en diferentes puntos del
Distrito Federal, las cuales utilizaban fibra optica para llevar a cabo sus
operaciones. Se incremento el sistema de larga distancia, lo que permiti6

que se tuviera mayor comunicacion con el resto del pais.

La empresa utilizaba una mejor infraestructura para las
telecomunicaciones, empleando una red digital, con la cual podria
proporcionar un mejor servicio a las industrias maquiladoras, asi como a
los parques industriales, de preferencia en la parte norte del pais, dentro de
los que se encontraban los siguientes:

Parques industriales de Reynosa, Hermosillo, Nogales, Bermudez, Rio
Bravo, Gema, Fernandez, Aeropuertc Panamericano, Las Ameéricas,

Complejo Industrial y El Saicuto.

También en 1986, Telmex incorporé a través del satélite Morelos, el
sisterna de larga distancia a ciudades de Guadalajara, Hermosillo y Tijuana,
procurando que se agilizaran las comunicaciones a estos lugares, con lo que
tendrian un mayor beneficio sus habitantes.

Al medernizarse Telmex, se constituia como una empresa con una
tecnologia avanzada, que le permitia aumentar sus redes de comunicacién,
no s6lo en el interior del pais, sino también con los paises de América del
Norte, con los cuales se tenia una comunicacion inmediata, permitiéndole
al Estado mexicano establecer rapidamente con ellos relaciones

comerciales, culturales y diplométicas.
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Con la utilizacién de los satélites en las comunicaciones telefénicas,
fue posible que en nuestro pais, se tuviera el servicio telefénico en
comunidades que con anterioridad no lo tenian, el cual seria de beneficio
para que alcanzaran un avance en su desarrollo, asi como aquellas regiones

que ya se encontraban enlazadas con las redes telefonicas.

Cuando Telmex utilizé nueva tecnologia, para el desarrollo de sus
programas fue necesario que el personal que laboraba en esa institucion se
capacitara con el proposito de que desarrollara actividades, empleando las
nuevas técnicas que se habian incorporado al servicio telefonico; de esta
manera la paraestatal podria continuar desarrollande sus funciones sin

interrupcion.

A pesar de las crisis econémicas que ocurrian durante la década de los
80's, Teléfonos de México hacia esfuerzos por proseguir proporcionando el
servicio telefonico en aquellos lugares en donde la empresa desarrollaba
sus actividades; con la finalidad de que el servicio no decayera y de esta
maneta los sistemas de computacion y videos, contribuyeran al desarrollo
de la educacion nacional; de esta manera el sector salud estaria integrado a
las comunicaciones, las que utilizaria para que a la brevedad posible
proporcionara los servicios médicos y en términos generales la produccion
del pais se incrementara, ya que con el enlace telefénico facilmente se
podrian levar a cabo actividades en lugares distantes a través de este
medio.
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g£) Banco Nacienal de Crédito Ejidal.

Con la reforma agraria, los campesinos fueron dotados de tierras pero
al carecer de recursos econdmicos para explotarlas, se hizo necesario que el
Estado determinara la creacién del Banco Nacional de Crédito Ejidal; en
1936 se fundo en la laguna del estado de Durango, con el propdsito de dar

impulso a las actividades agricolas facilitando créditos a los ejidatarios.

El banco realizaba labores sociales organizando ejidos que dotaban de
agua potable a escuelas, servicios médicos y veterinarios, proporcionando
subsidios a ejidatarios que lo solicitaban  difundiendo programas

educativos; asi se llevaban acabo los siguiente créditos:

A) Crédito directo.- Los que ayudaban a los agricultores cuando tenian

pérdidas por causas meteorolégicas.

B) Prendarios.- Los que se proporcionaban mediante una garantia que en
este caso era la propia cosecha, ayudandolos a los ejidatarios a que

comercializaran sus productos.

C) De habilitacién o avio.- Estos se otorgaban para la compra de
semillas, fertilizantes y herramientas. Para llevar acabo los cultivos asi
como los sostenimientos de los propios ejidatarios y de sus familiares

mientras se tenia la cosecha.

D) Los créditos a mediano plazo se consideraba a los refaccionarios, los
cuales otorgaba el banco para la compra de maquinaria y equipos, a
éstas se les denominaba activos fijos, de igual manera se les facilitaba
financiamiento para pequefias obras de irrigacion y desmonte; todo

ello ayudé a promover y aumentar la calidad de la productividad
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ejidal; estos no debian exceder del 85% del valor de los articulos

comprados y el plazo al que se otorgaban fluctuaba entre 5 y 8 afios.

E) Los de largo plazo estaban representados por dos tipos de créditos: los
hipotecados y los inmobiliarios. Se destinaban generalmente para la
construccion de obras de irrigacién, asi como para realizar otras obras
de caracter permanente, como mejoras en las tierras; construccién de

silos, bodegas, establos o plantas de beneficio.

En su primera etapa el banco constituye un departamento técnico que
incluia la ingenieria rural, la cual tenia por objeto proporcionar asesoria en

materia de riego a los ejidatarios de la laguna.

Al iniciarse la segunda etapa en 1941 y las obras de riego se
desarrollaron utilizindose las aguas subterrineas que en la regién de la
comarca lagunera se tenian; para ello se otorgaron financiamientos que

ayudaron a la realizacion de los trabajos proyectados con anterioridad.

Las obras de riego financiadas por el banco que utilizaba las aguas
subterrdneas se extendian proporcionandoles el beneficio a una cantidad
considerable de ejidatarios los cuales desempefiaban sus labores a su

maxima capacidad.

Los recursos que utilizaba el Banco Nacional de Crédito provenian de
suscripciones de acciones del gobierno federal, asi como de los gobiernos

de los estados, de territorios, del D.F. y de particulares.

A fin de que ¢l banco incrementara los créditos a los ejidatarios, el

gobierno federal otorgé un mayor financiamiento y mas adelante se hizo
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necesario un subsidio para gastos de administracién y subsidios a
sociedades locales para pagar adeudos con e} Banco Nacional de Crédito
Ejidal.

Con el objeto de que el servicio que proporcionaba el banco a la
comunidad ejidal fuera mdis eficaz se determiné que el personal que
laboraba en sus instalaciones, periédicamente recibiera capacitacién en

relacidn con las diferentes ramas de la produccion agricola.

3.2 Inversién en la industria de l1a Transformacién.

La industria de la transformacion, es la que realiza cambios en los
elementos de la naturaleza utilizandolos para-la fabricacién de productos
como son los siguientes:

Telas, papel, fertilizantes, insecticidas, alimentos y vehiculos.

El Estado ha participado en todos esas ramas, algunas de las cuales
hemos mencionadoe en el subcapitulo anterior, por lo que ahora nos

referiremos a la industria acerera.

La industria sidenirgico paraestatal se constituia principalmente por
Altos Hormos de México, Fundidora de Monterrey y Sidenirgica Lazaro
Cérdenas, cuyo capital en su mayoria correspondia al Estado, estas

empresas producian la mayor parte del acero que se empleaba en el pais.

Esta industria ha llevado a cabo la produccidn de acero, con lo que ha

fabricado productos terminados que han sido utilizados por otras industrias.

Siderurgica es el arte de extraer el hierro y trabajarlo.
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Cuando el gobiemno realizd la politica-econdmica para constituir el
proyecto siderirgico Lizaro Cardenas Las Truchas, efectud estudios en los
que se tenia como propdsito establecer mecanismos que ayudaran a

aumentar los ingresos econdmicos para el pais.

En el momento en el que se determind lievar acabo el proyecto, se
precisaron los objetivos que el gobierno pretendia realizar tomandose en

cuenta los siguientes puntos:

a)  El Estado impulsaria el sector siderirgico con lo que se alcanzaria

avances en la industria destinada a la produccidn de acero.

b) Con ello se tendrian productos de acero en abundancia siendo

autosuficiente nuestro pais ya que no se importarian estos productos.
¢}  Con ello el Estado procuraba una descentralizacién industrial.

d)  Finalmente, se podia constituir un verdadero desarrollo continuando
con esta politica econdmica la que ayudaria a precisar los propédsitos
que habia fijado el Estado.

Con la finalidad de aprovechar los recursos naturales, de las costas de
Michoacdn se construydé la Siderirgica Lazaro Cirdenas cuyo capital
formaba parte del Estado la cual promoveria ¢l desarrollo industrial y

comercial de la regién.

Durante las diferentes etapas en las cuales participd la empresa se
alcanz6 una produccion de acero con la que se fabricaron productos planos,

no planos y laminas, los que se comercializaron generando ingresos
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abundantes para ¢l Estado quien logré una economia que le permitié un

mejor desempefio en sus fines.

La tecnologia que se utilizé para estructurar a la empresa, se eligi6 a
través de una investigacién adecuada con los distintos fabricantes de
maquinaria de los paises avanzados cientificamente; para que se
encontraran equipos con las técnicas actualizadas, con las que se llevarian
acabo con mas precision los trabajos en el procesamiento de la materia

prima que se convertiria en acero.

Al complejo se le ha considerado una de las actividades en Ia cual el
Estado Mexicano ha realizado inversiones; asi podemos mencionar el
complejo sidenirgico el que fue esencial para el desarrollo industrial en

todas las ramas de la economia.

Por decreto Presidencial en 1969 fue creada la Sidenirgica las
Truchas, Lazaro Cardenas (SICARTSA) que tenia como finalidad
desarrollar actividades tendientes a la fabricacion de acero utilizando el
mineral de hierro ferrifero que habia en el lugar contribuyendo con las
industrias del pais al desempefio de sus funciones, de esta manera apoyaria

la economia nacional.

Esta empresa se establecid en el municipio Lazaro Cérdenas, antes
Melchor Ocampo en el Estado de Michoacdn. Esta entidad federativa
dispone de costas sobre el Océano Pacifico y tiene come limite geografico

el Rio Balsas en la parte final de su corriente.

Los yacimientos de las Truchas que explotaba la paraestatal se
distribuian en una superficie aproximadamente de 16 km® localizindose

entre los siete cemos que forman la vertiente sur-occidental del macizo
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montafioso conocido como Sierra Madre del Sur, que cotre casi
paralelamente a lo largo de la costa del Pacifico. El conjunto principal de
afloramiento se localizaba a 4.5 Km. en linea recta al noroeste de “la mira”,

que es la comunidad mas cercana al poblado costero de Playa Azul.

En 1977 la situacidn econdmica del sector sidenirgico se tornaba
dificil por que disminuyeron las ventas de acero por las devaluaciones de
nuestra moneda, lo que dificultaba proseguir a la empresa paraestatal con el
mismo ritmo de actividades que habia venido desempeiiando, repercutiendo

de alguna manera en la economia de Ia nacidn.

En 1982 la empresa tenia problemas en la realizacion de sus
funciones, ya que el endeudamiento que habia adquirido le impedia poder
avanzar en la realizacion de sus trabajos, lo que le dificultaba aumentar su

produccién dando como resultado que su economia disminuyera.

Tomando en cuenta la situacion de la empresa el gobierno le otorgo
algunos subsidios que le permitian continuar con el desempefio de sus
actividades con la misma dinimica que lo habia realizande y que le
ayudaria a continuar con la preduccidon de acero contribuyendo al

desarrollo industrial del pais.

La sidenirgica Las Truchas contribuyé a lograr los objetivos
econdémicos nacionales, aunque con algunas dificultades en la realizacion
de sus actividades por impedimentos que tuvo durante sus funciones. No

obstante, pudo hacerse presente apoyando la economia de México.

Altos Hornos de México, S.A (HAMSA), se cred 1943 para tmpulsar
la produccion de acero plano en el Estado de Coahuila empleando la

materia prima del lugar para llevar a cabo sus trabajos, y con ello aumentar
4



el producto el cual seria de utilidad en las diferentes ramas de la industria.
Esta empresa de participacion estatal mayoritaria utilizd para proseguir sus
operaciones, la tecnologia estadounidense, efectuando trabajos de
aprovechamiento de los minerales los cuales convirtié en productos de

acero.

Otra de las empresas del sector paraestatal que contribuyé en la
industria de la transformacién fue: Fundadora de Fierro y Acero de
Monterrey, que aprovechando los recursos minerales, desarrollé una
actividad de produccion acerera, la cual se utilizé para la fabricacion de
diferentes productos, procurando con ello que se alcanzara un avance

econdmico en la industria del acero.

A la industria acerera estatal se le indicd que organizara sus acciones
con el objetivo de que le brindara apoyo a la industria en general para que d
contribuyera al desarrollo del Estado.

En todas las ramas de la economia industrial destacé la participacion
de la industria acerera transformando la materia prima en productos
manufacturados que aporté y fueron utilizados en las distintas empresas
para la terminacién de maquinarias y equipos entre otros.

A medida que se desarrollaban las actividades de la industria
sidertirgica paraestatal, se actualizaban nuevas técnicas para llevar a cdbo la
fabricacion de los productos con el proposito de que tuvieran mayor

calidad, con lo que tendrian una buena aceptacion en el mercado.

En México se logré un desarrollo cuando la industria sidenirgica
nacional desempeiid ampliamente actividades en las regiones donde se
encontraban yacimientos de minerales con reservas abundantes, que

convertian a esta industria en la mas consolidada econémicamente, dando
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como resultado que se alcanzaran a cubrir las necesidades de insumos los
cuales podrian dar cumplimiento  a las demandas requeridas por las
industrias.

Por otra parte, la industria acerera realizd grandes inversiones con el
propdsito de que tuviera instalaciones y equipos adecuados con los que
efectuaria las fabores de explotacion de los recursos que utilizaria en sus
fines también seria esencial la participacion de personal que emplearia en
los trabajos durante ¢l procesamiento de la materia prima, en los cuales se
incluirian obreros y técnicos especializados con los que podria dar

cumplimiento eficazmente a sus propositos.

La industria sidenirgica ayudd a que se incrementara el producto
interno bruto en México con la produccion de acero, el cual se
comercializaba generando ingresos que le ayudaban a proseguir con sus
objetivos con lo que beneficiaba a sus habitantes

Con ¢l objeto de destacar la importancia que tenia la produccién
acerera para nuestro pais cabe mencionar que a medida que aumentaban sus
ingresos, se tenia un numero mayor de personal laborando el cual hacia
posible que se continuara incrementando la fabricacién de los diferentes

productos.

Las caracteristicas esenciales que tenfa la industria acerera eran las
siguientes:

a) Era una industria primordial para el desarrollo industrial por la
utilizacién del acero que con frecuencia se empleaba en la fabricacion
de los diversos bienes.

b) se le consideraba una empresa que reunia recursos econdmicos,

naturales y humanos.
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c) Los productos siderirgicos terminados se destinaban a los principales
sectores como la construccién, perfiles comerciales estructurales; a los
transportes, rieles y accesorios, planchas de acero para la construccion
de barcos y tuberias; para la industria automotriz, barras, laminas para
linea blanca y en caliente y en frio; a la industria de alimentos y
bebidas, hojalata; para la linea blanca y electrénica ldmina en frio.

d) Se le consideré con un capital abundante, el cual utilizaba para
construir instalaciones que le eran de utilidad, para continuar con sus

objetivos.

Los productos de consumo terminados de la industriza paraestatal
fueron los siguientes:
Productos planos, plancha, limina y sus derivados como la hojalata y

tubos con costura; productos no planos como varilla corrugada, barras
macizas, perfiles estructurales, entre otros.

La situacion financiera internacional trajo como consecuencia que las
empresas paraestatales no obtuvieran créditos con bajos intereses para la
compra y perfeccionamiento del equipo que utilizaban para la realizacién
de sus propositos, lo que impidié que se llevaran a cabo oportunamente las
actividades que tenian que realizar.

La industria siderlrgica se caracterizd por la fabricacidn de acero en
sus diferentes acabados, para ello fue necesario continuar utilizando
elementos de méxima calidad con los que tendrian mayor resistencia ésta
producto.

Con la finalidad de que se alcanzara un mejor desarrollo en la
industria acerera, se tuvo la idea de hacer uso de tecnologia pama la
fabricacidn de equipos mas actualizada, asi se llegéd a dar un mejor

desempeiio a las actividades que realizaban las entidades del sector publico.
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Generalmente para la produccién de acero, el sector paraestatal
utilizaba los siguientes recursos:

Reservas de minerales y personal calificado.

Los energéticos necesarios para la produccidn son el carbdn, el gas
natural, el petrdleo y la energia hidroeléctrica. Las materias primas
requeridas son el coque, ¢l mineral de hierro, el carbén vegetal y el mineral

de manganeso.

En México, las reservas de hierro son abundantes ya que se descubri6
un nimero considerable de yacimientos en algunas regiones de los Estados

del norte, los cuales contribuyeron a la industria nacional acerera.

Las reservas de hierro de nuestro pais se consideraran suficientes para
el abasto de la industria destinada a esta labor, pero de acuerdo con las
necesidades que se tenian posteriormente de acero, las mismas fueron
disminuyendo afectando de manera directa al sector siderirgico nacional,

que no continuaria con sus operaciones hasta ahora realizadas eficazmente.

Tomando en cuenta esta situacién, se consideré urgente el
descubrimiento de nuevos yacimientos con el propdsitc de que se
obtuvieran nuevas reservas de hierro las cuales eran necesarias para que se
continuaran desarrollando las tareas de las empresas del Estado destinadas

a este fin.

Cuando ¢l Estado le restringié ¢l subsidio al sector sidenirgico, este ya
no pudo proseguir desarrollandose con la misma eficiencia.
Otra de las causas que le impidié que continuara con el  desempeifio

de sus actividades fue la inflacién que surgié por factores internos.
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Las crisis econoémicas que surgieron durante las labores que realizo el
sector siderdrgico nacional le afectaron considerablemente, Io
obstaculizidndole para que prosiguiera con el mismo ritmo de produccion,
por consiguiente no contribuiria con la misma cantidad de para el
desarrollo de! pais.

Una de las industrias que mas consumo hizo del acero fue PEMEX la
que ha empleado materiales y equipos como son la plancha, limina en frio
y los tubos sin costura.

Esta industria requeria de una mayor inversion para que continuase
expandiéndose en ¢l desarrollo de sus objetivos; asi como una politica de
precios, adecudndolos a la venta de los productos con los que tendria una

recuperacion del capital invertido.

La deficiencia en los medios de transporte que emplearon las
empresas del Estado, para el traslado de los insumos que requerian para los
productos terminados de acero, las obligaban en algunas ocasiones a la
utilizacidon de materias primas que no reunian las propiedades adecuadas
para estos fines, resultando de ello que la calidad de lo que fabricaban no

fuese aceptada por los consumidores.

Era urgente llevar a cabo una politica que estructurara el sector con el
objeto de que no existieran problemas de desabasto a la industria en

general, de productos terminados, estimulando el desarrolle nacional.

Una de las politicas de la industria paraestatal fue incrementar la
produccion siderirgica, con el objeto de fabricar bienes esenciales para el
consumo nacional, los que serian utilizados en los diferentes trabajos que

realizarian las empresas fabricantes de equipos y maquinarias entre otros.
7
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Se considerd necesaria la reconstruccién del sector sidertrgico
nacional; para ello se fusioné el capital de las empresas particulares, que
habian desarrollado actividades en materia siderirgica en una empresa
totalmente del Estado la que llevaria a cabo las operaciones de extraccién y
procesamiento de los recursos minerales los que transformaria en acero con

el cual se fabricarian diversos productos.

Se estudio la posibilidad de que se le solicitaran asesoramiento a los
paises con avanzada tecnologia en la industria del acero en los que estaban
contemplados Alemania y Japén, quienes contribuirian con las

paraestatales a fin de que ampliaran su ritmo de produccion.

Las tres empresas pusicron en practica programas y disminuyeron
costos para la produccién, de igual forma desecharon recursos no
necesarios para efectuar su labor lo que trajo como resultado que se
organizaran, de tal manera que la produccion sidenirgica continuaria con la

misma capacidad.

Una buena coordinacion en las entidades tendria resultados positivos
en la produccion con lo que se podrian tener insumos para la
comercializacién nacional; y por consiguiente, el pais obtendria ingresos

que le permitirian seguir desarroilandose.

Con la reforma administrativa del Estado se construyd la empresa
SIDERMEX la que coordinaba las actividades de Altos Hornos de México,
Fundidora de Monterrey y Sidenirgica Lazaro Cardenas, con el fin de que
se continuaran desarrollando las labores de produccion del acero el que

continuaria siendo basico para el consumo mexicano.
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Compaiiia del Real del Monte y Pachuca S.A.

En 1920 se constituyd en el estado de Hidalgoe la Cia. Real del Monte
y Pachuca misma que contribuye-ra también a la economia nacional durante
la época en la que llevd acabo sus operaciones, en la explotacion de
metales de oro y plata, que le generaron divisas que utiliz6 en sus tareas de

investigacion en materia de mineria.

En 1982 la empresa incrementé su produccién de oro y plata
utilizando tecnologia actualizada para el procesamiento de los metales, los
cuales comercializaba obteniendo con ello ingresos econdmicos que le
permitieron proseguir con sus actividades de exploracion y explotacion.
Siguiendo los lineamientos del programa de mineria la entidad consolidé
los siguientes objetivos:

a)  Proseguir con el mismo ritmo de produccion con el objeto de que su

estabilidad econdmica no disminuyera.

b)  Desarrollar al lo maximo la comercializacion de los metales

explotados.

¢}  Contribuir econémicamente al desarrollo del estado de Hidalgo.

Las altas cotizaciones de los metales a finales de 1979 y principios de
los 80's facilitaban los costos de produccion que la empresa podia realizar
sin tomar en cuenta que posteriormente y de acuerdo con la situacion
inflacionaria que sugiriera a partir de 1982 a 1988 asi como la poca
comercializacion del oro y la plats, le traerian como consecuencia la

disminucidn de ingresos.
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Con la crisis que se presentd a causa de la inflacion de estos afios se
elevaron los costos de la produccion, de tal manera gue la entidad tuvo que
reducir algunas de sus instalaciones, asi como los insumos que utilizaba

para la realizacién de sus trabajos.

Ya en segunda etapa de su desarrollo, la empresa considerd pertinente
que para evitar accidentes de trabajo se tomaran las medidas necesarias en
lo concerniente al ramo de seguridad, proteccion o higiene en cada una de
sus instalaciones y por consiguiente, su produccién se vio nuevamente
incrementada; también se hizo necesario capacitar a! personal adiestrandolo
en la utilizacién de la maquinaria y equipo, de tal manera que no se

ocasionaran dafios.

No obstante las pérdidas que resintiera la empresa por los motivos
inflacionarios antes mencionados, continué contribuyendo con sus ingresos
a la estabilidad econémica del pais, consolidindose como una de las
paraestatales que se mantenia en constante actividad; sin embargo, llegé el
momento en que hubo que solicitar al gobierno federal subsidio para poder

cumplir con las demandas del mercado nacional.

Al agotarse los yacimientos existentes fue necesario explotar otros
lugares en donde se consideraba que se encontrarian minerales de oro y
plata.

La modernizacion industrial y de equipo de transportec fueron
primordiales para el beneficio de la explotacion de las minas y se hizo
conveniente la instalacion de una planta de regeneracién de cianuro; estos
trabajos se llevaron acabo en la Planta Loreto, Procesamiento de Jales de
Santa Julia, Velasco, Magistral del oro y el Barquero Jalisco. Para tal efecto

se realizaron convenios de investigaciones metalirgicas y desarrollo de
22



tecnologias con otras instituciones del pais como fueron el Instituto
Mexicano del Petréleo, ¢l Instituto Mexicano de Investigaciones
Sidertirgicas, el Instituto de Investigaciones Eléctricas y la Comision de

Fomento Minero.

Una de las preocupaciones principales de la empresa fue la proteccion
del medio ambiente, para esto desarrolldé en sus instalaciones medidas

tendientes 2 evitar al maximo la contaminacion.

La compafiia colabord también en el desarrollo urbano, social y
educativo con los gobiernos municipales y estatales cediendo algunos de
sus predios para que en ellos se establecieran determinadas comunidades
humanas; y participé de manera indirecta con instituciones educativas, con

la entrega de terrenos para la construccion de escuelas.

Minera, Carbonifera Rio Escondido (MICARE).

Esta empresa se constituyd en 1990, con el objeto de explotar,
procesar y exportar el carbdn que después se utilizaba en la industria

eléctrica del pais.

Algunas de las causas que dieron origen a que disminuyera la
produccion en la empresa fueron las siguientes:
A) Cendiciones geologicas dificiles, fallas en varios de los frentes de
trabajo.
B) Deterioro gradual ascendente de la maquinaria y el equipo.
" C) Cambio de personal y ausentismo de éste.
D) El deterioro financiero que ocasioné que dejaran de realizarse los

programas previstos.
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E) E! precio del carb6n que en términos constantes ha sido menor.

Para hacer posible que MICARE continuara operando, se determind
sujetarse a las siguientes disposiciones:

1. Disposicidn de cenizas,

2. Prioridades de inversion.

3. Adiciones a la capacidad instalada.

4. Proyectos de inversion y reemplazo.

Uno de los principales retos en el conocimiento de los recursos

carboniferos era la geoldgica y su configuracion.

Para tesolver los problemas geologicos la empresa emprendié dos
tipos de acciones, a saber:
A) Exploracion directa mediante barrenos de los yacimientos y los
mantos de carbén de las minas que operaban.
B) Exploracion indirecta a través del método sismico que se
fundamentaba en la propiedad que tienen las rocas de propagar

ondas elasticas.

MICARE se vic en la necesidad de buscar saneamiento financiero con
la Comision Federal de Electricidad y con el Banco Interamericano de
Desarrollo para subsanar las dificultades econémicas a las que se

encontraba.

Consorcio Minero Benito Juarez.

El consorcio Minero Benito Juarez Peiia Colorada S.A., fue fundado

en diciembre de 1967 dentro del municipio de Minatitlan en el estado de
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Colima, con el propdsito de explotar los yacimientos de fierro que se

encontraban en este lugar.

Todas las actividades que la empresa realizé en la exploracion y
explotacién del material de fierro se llevaron acabo de acuerdo con los

lineamientos del programa nacional de mineria.

En 1987 se concluyé la modemizacién de la planta productiva de la
paraestatal que incluia: la modernizacién del plan de minado, la adquisicion
de equipo minero de mayores dimensiones y la instalacién del alimentador
de placas o quebradora, la placa de reconcentracién magnética en seco, un
quinto concentrador primario, un tercer tambor de concentracién

secundaria, la velocidad variable en discos pelletizadores y la cama doble.

Tomando en cuenta los cambios realizados en las instalaciones se
logrd una produccion buena con la que se pudo establecer a las industrias

que utilizaban este mineral.

A pesar de que en la década de los 80°s la situacion econdmica del
pais se habia deteriorado, la empresa hacia esfuerzos por continuar
realizando la explotacién del mineral con el mismo ritmo que lo habia
hecho hasta entonces para que la produccidn no disminuyera y de esta
manera tuviera reservas que le permitieran cumplir con las demandas que
el mercado nacional le hiciera, recibiendo por este concepto ingresos

economicos suficientes, con los que ayudaria a la economia del Estado.

La modemizacioén de los programas de exportacién hizo posible que
se intensificara la busqueda del metal en aquellas regiones en donde se

consideraba que existian yacimientos del recurso,
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Las reservas de Pefia Colorada permitieron que por varios afios se
continuara la exploracién y explotacién de las minas, dando lugar de esta
forma a que la empresa contribuyera al crecimiento econdémico de la

region.

Cuando la empresa instald equipo reciente de cdmputo pudo
desarrollar con mayor eficiencia sus tareas y en su plan de trabajo 88-92
establecid los siguientes objetivos:

¢ Hacer uso maximo del equipo fijo y movil con el que se contaba.

¢ Realizar nuevas investigaciones tendientes a asegurar la calidad
del pellet.

Incrementar la vida esperada del yacimiento de Peiia Colorada.
Prevenir y controlar la contaminacion.

Racionalizar el consumo de energia.

*» * * &

Establecer un sistema de seguridad y un plan de urgencia para
siniestros.

¢ Resolver el problema habitacional del personal radicado en el
puerto de Manzanillo Colima.

Un aspecto relevante de la empresa fue la sustitucion de importaciones
mediante la fabricacion nacional de piezas de refaccion utilizadas en los

equipos, mismas que hasta 1986 eran de origen extranjero.

En octubre de 1987 se efectud ¢l Primer Congreso de Calidad de Pefia
Colorada con la presentacion de avances y resultados hacia la calidad de
internos, destacando la participacion de dos empresas con la experiencia
reconocida a nivel nacional: Fibras Quimicas S.A., y Prim S.A., con el
propdsito de difundir su experiencia y los logros entre los participantes al

Congreso.
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Pefia Colorada desarrolld e integré su propio sistema en el drea
computacional denominado Sistema de Planeacion Minera Computarizada
(SIPLAMINC), que consistia en siete fases:

A) Captura y depuracién de la informacién.

B) Regulaci6n de la informacidn y analisis estadistico-estructural.

C) Analisis Geoestadistico, interpretacién y célculo de reservas

" (modelo geoestadistico).

D) Diseiio de minas a taludes finales.

E) Incorporacion del camino general de acarreo.

F) Secuencia de explotacion.

G) Anilisis de factibilidad.

Desde el afio de 1985, la Universidad de Colima imparte cursos
especiales a empleados de Pefia Colorada a nivel de licenciatura en las

carreras de administracion de empresas y contabilidad.

Carboniferas.

El Tajo Saltillo, Fundidora de Monterrey S.A. (FUMSA) y Minerales
Monclova fueron empresas que contribuyeron también al desarrollo
econdémico del Estado. La primera fue considerada la de mayor produccién
de carbon lavado. Estas empresas pudieron satisfacer positivamente la
demanda requerida por el sector sidenirgico nacional; algunos de los

minerales carboniferos que utilizaban eran, coque y alquitran.

Cuando FUMSA desaparece debido a la contraccion del mercado

nacional, afecta a las empresas mineras que exportaban estos recursos.
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A su vez las empresas mineras Mimosa y Guadalupe contribuyeron
también al desarrollo del estado de Coahuila comercializando el mineral de
fierro que explotaban en sus minas, actividades que también se realizaban
en el complejo La Peria Hércules Ferroductos el cual se establecio al norte

del pais y con quien FUMSA estableciera relaciones comerciales.

Otras de las materias primas que la empresa explotaba eran: caliza,

balastro, arena y grava.

Cuando HAMSA FUMSA y SICARSA dejan de operar, originan

dafios econémicos a las empresas carboniferas y ferriferas.

Roca Fosférica (ROFOMEX).

En San Juan de la Costa Baja Califommia Sur, se establecio la planta
denominada Roca Fosforica Mexicana S.A. de C.V. (ROFOMEX), que

producia fertilizantes cuya calidad era competitiva a nivel internacional.

La investigacion desarrollada por técnicos mexicanos en materia
minero-metalirgica colocaron a ROFOMEX como una entidad con

multiples alternativas de desarrollo econdmico para el pais y Ia region.

La economia del pais se¢ beneficié desde que ROFOMEX iniciara sus
operaciones en 1981, ya que se evito la importacion de roca fosférica lo

que evito la fuga de divisas al extranjero.

A fin de agilizar los trabajos se implementaron sistemas de minado
con la idea de que no se interrumpieran las tareas por algunos obstaculos

que impidieran su realizacion, sino por el contrario su desarrollo no fuese
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interrumpido en aquellas areas en las que existia abundancia de recursos

minerales.

En 1990 se realizaron investigaciones tendientes a mejorar la calidad
del concentrando, para producir fertilizantes que reunian los nutrientes

necesarios para el buen desarrollo agricola.

Con el fin de que no disminuyera su produccién, ROFOMEX llevé
acabo programas de modernizacion en todas sus areas de trabajo, para esto
se instald el equipo que reunia la tecnologia mas recientes para la

exploracion, explotacion y procesamiento del mineral.

REFOMEX consideré conveniente durante ¢l afio de 1990 solicitar
financiamiento al gobierno federal, ya que consideraba que tenia las
reservas minerales suficientes que le permitirian cumplir con la deuda
adquirida, y con esos recursos financieros establecer mecanismos

tendientes a proseguir con el mismo ritmo de trabajo.

Con el financiamiento adquirido, la empresa pudo desempefiar los
siguientes objetivos:

A)Modernizacién técnico-productiva.

B)Modernizacion comercial.

C)Madernizacién administrativa.

La empresa beneficid a la region participando primordialmente en
actividades tales como:

Forestacién, desasolve de las calles, construccion de unidades
habitacionales para sus trabajadores, prestacion de servicios médicos, asi
como instalaciones de lugares deportivos y en la cultura tomé parte en la

construccion de areas escolares.
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3.3 Generaci6én de Empleos.

El Estado mexicano, consideré conveniente promover los empleos con
el proposito de que la poblacidn en edad de integrarse a las actividades
laborales, no encontrara obsticulo cuando acudiera a solicitar un empleo.
De esta manera se procuraria que tuviera una ocupacidn en el sector
paraestatal.

A medida que incrementaban su capital las empresas publicas,
generaban empleos en los lugares donde se seguian expandiendo,
beneficiando con ello a los habitantes que se encontraban desempleados,

por lo que se ha considerado que la industria del Estado han contribuido
con la clase trabajadora.

Cuando las empresas piiblicas emplearon tecnologias nuevas, hubo
alguna disminucién en los empleos. Ya que las personas que laboraban en
estas industrias, no tenian los conocimientos para que continuaran
laborando. Tomando en cuenta esta situacion se considerd necesario que se
capacitara a los trabajadores, con el objeto de que se integraran nuevamente

a sus actividades y por lo consiguiente, los empleos que se habian perdido
se recuperaran.

Con el propésito de que se incrementaran los empleos en el pais, fue
conveniente que se aumentaran los subsidios a las empresas publicas, para
que de esta manera continuaran con sus tareas en aquellos lugares donde

prosiguieran desarrollandose.



El esfuerzo que visualizaban las empresas del Estado para que se
continuara sosteniendo €l mismo ritmo de empleos en donde se llevan a
cabo actividades, fue fundamental para que se cumplieran con los objetivos

nacionales.

La generacién de empleos rurales que generaban las empresas
publicas, procuraron que las condiciones de vida de los campesinos
mejoraran, ya que tendrian un salario que les ayudaria a solventar sus

gastos personales.

Para que las empresas piblicas-continuaran generando empleos se
consideraba primordial que los recursos que se les proporcionaban se
administraran de tal manera que se les diera el fin para el cual se les habian

otorgado dando cumplimiento a sus fines.

Las empresas publicas durante el desempefio de sus actividades han
tenido algunas deficiencias; sin embarge, han procurado la creacion de

empleos beneficiando a la clase trabajadora.

3.4 Participacion en la Produccién de Alimentos.

CONASUPO

Con el propésito de que no escasearan los alimentos, se tomé la

decision de construir una empresa, que produjera alimentos en México.

E! 23 de marzo de 1965 por decreto presidencial, fue creada la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), Su primer

antecedente lo constituy6 El Comité Regulador del Mercado de Trigo, que
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se formo en junio de 1937, para que se solucionara la escasez del grano.
[nicialmente CONASUPQ, cumpliendo con el objetivo del gobierno federal
de que se procurara el bienestar social de las clases marginadas, desarrolio
la comercializacion del maiz, frijol, leche y tortillas, productos que han
sido basicos para la alimentacion de la poblacién procurandoselos a precios

accesibles de acuerdo con sus recursos econémicos.

En cada ciclo CONASUPO ha organizado programas para la
adquisicion de granos en los cuales se ha determinado lo siguiente:

a) Precios de adquisicion.

b) Vigencia de los programas.

c) Entidades federativas que cubren.

d) Numero y ubicacion de los centros receptores.

e) Registro y condiciones de calidad.

f) Normas y procedimientos para la recepcion.

Uno de los transportes que con mas frecuencia ha utilizado
CONASUPQ para la realizacion de sus fines ha sido Ferrocarriles
Nacionales de México, a través del cual ha transportado los productos
alimenticios a todo el pais con ¢l objeto de cumplir oportunamente con sus

propésitos.

Uno de los propésitos de CONASUPO fue atender las necesidades
alimenticias de los grupos con menos recursos econdmicos, de la zona
urbana rural, por conducto de su filial LICONSA, ya que ha producido
leche que reiline los nutrientes necesarios para la alimentacion de estos

nucleos.

A partir de 1990 DICONSA, fijo0 su atencion en los grupos

marginados particularmente los de las zonas rurales. De no existir la
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participacién de CONASUPQ los precios no serian accesibles para la

poblacién o por el contrario escasearian los productos.

En 1986 se otorgaron subsidios con los que promovia la
comercializacion de la tortilla, a través de tortibonos que semanariamente,
las personas de escasos recursos podian adquirir para que obtuvieran el
producto a precio inferior que ¢l oficial. Quien llevaba acabo esta labor era
DICONSA.

Tomando en cuenta la situacion econdmica de las familias, se realizo
un proceso de seleccidn en el que se establecia un programa que subsidiaba

el consumo de tortilla para las personas que no ganarian mas de dos salarios
minimos.

Unpasa.

Los ingenios del pais decidieron organizarse en una institucion que se
denominé Azicar S.A., la que iniciaria sus funciones en enero de 1932
teniendo como proposito estabilizar los precios del producto con el objeto
de que no se tuviera un descontrol en la venta ya que existia una
competencia entre las empresas productoras de azicar que ocasionaba

desacuerdos en los precios que fijaban al producto.

En 1938 se reestructurd Amzicar S.A. convirtiéndose en Unién
Productora de Azicar S.A. (UNPASA), la cual proporcionaba créditos a los
ingenios azucareros; €stos a su vez le hacian entrega de la produccion que

se vendia en el pais y en el mercado intermnacional.
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La empresa paraestatal Azicar S.A., realizaba investigaciones en las
regiones en las que se cultivaban la cafia, empleando profesionistas en la
agronomia, con el propdsito de encontrar mas variedades que dieran més
rendimiento y adecuandolos a las propiedades de las tierras, asi como
proporcionandoles a los productores de caiia los fertilizantes, plaguicidas y
herbicidas para el desarrollo de los cafiaverales, obteniendo con ello una

produccién suficiente para abastecer las necesidades del mercado.

Al centro de investigaciones de estudios avanzados del Instituto
Politécnico Nacional, se¢ le facuité para que investigaran el proceso de
composteo que utiliza cachaza, bagacillo y vivazas; en colaboracién con las
universidades, Nacional Auténoma de Meéxico y de San Luis Potosi se
investigaba la produccién de proteina microbiana y de biogas, a partir de

aguas residuales en ingenios de la Huasteca.

A su vez, el Instituto Tecnoldgico de Zacatepec, Morelos,
desarroliaban la tecnologia para la produccion de acido oxalico, a partir de

mieles finales.

Los ingenios como unidades industriales tenian una autonomia que le
permitia la administracion de sus actividades, pero la relacion que existia
con UNPASA se lievaba acabo a través de los estatutos que habian
acordado para la distribucidn y venta del azicar.

La UNPASA como asociacion de productores y como organizacion
nacional auxiliar de crédito, realizaba las siguientes funciones:

A) Distribucion del azicar al menor costo, para lo cual contaba con

oportunidad y en las mejores condiciones posibles, los transportes

que llevaban el producto a los centros de consumo.
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B) Efectuaba las ventas a los precios que establecia el gobierno

federal en fonna'kdirecta_y por conducto de distribuidores en todo el
pais, con el fin de que tuvieran facilidades los consumidores

eliminando asi intermediarios que encarecian el producto.

C) Mantenia un control que servia como existencia reguladora y que

permitia atender ¢l consumo nacional evitando la escasez del
producto asi como su especulacion en el mercado para impedir
perjudicara los consumidores, de esta forma tenian la oportunidad
de adquiric el azicar, articulo de primera necesidad, al precio

oficial.

D) Promovia la exportacién de volimenes disponibles de aziicar, una

E)

F)

vez que estaba satisfecho el consumo interno, con el objeto de que
se diversificara el comercio exterior y mejorar la balanza
comercial permitiendo de esta forma un mayor desarrollo de la

industria.

Realizaba importaciones de azicar cuando habia escasez
complementando asi la produccién del consumo interno, evitando
de esta manera que el producto se comercializara a un costo no

aceptable para quienes lo adquirian.

Facilitaba a sus miembros créditos para la fabricacién de azicar
mediante préstamos de habilitacion o avio, reaccionarios o
inmobiliarios asi como descuentos, anticipos y apertura de otros
créditos, garantias o avales, con el objeto de que pudieran llevar a
cabo los trabajos de campo, reparacidén de maquinaria, pago de

salarios, jornales de prezafra y adquisicion de combustibles.
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0) Estimulaban medidas tendientes al desarrollo del cultivo de la
cafia por conducto del Instituto para el Mejoramiento de la
Produccién de Azicar, quien tenia a su cargo fomentar las
variedades de cafia, el combate de plagas y de enfermedades asi
como la aplicacién de los fertilizantes adecuados, los estudios
analiticos de suelos y el perfeccionamiento de los métodos de

cultivo.

H) Proporcionaba tecnologia para el mejoramiento de la produccion
azucarera y capacitacion al personal técnico e invertiria en la

planeacion de la propia industria.

I) Estudiaba la industrializacion del azicar con el objeto de que se

incrementara el consumo.

El azicar que vendia UNPASA el exterior se sujetaba a los precios y a
la ley azucarera del mercado mundial, de esta forma la entidad contribuia a
la economia del pais y a los sectores que tenian relacion con la industria,
por lo que ¢l beneficio que proporcionaba se le consideré primordial para el
desarrollo del Estado.

La pesca en México.

En 1971 fue creada la empresa paraestatal Productos Pesqueros
Mexicanos con ¢l objeto de que se aprovecharan los recursos del mar ya
que son primordiales para la alimentacion de la poblacién y la venta de los
mismos mediante la comercializacion con el exterior, con los paises con los

cuales México tenia relaciones comerciales en aquel entonces.
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Con la finalidad de que se aumentara la produccion pesquera, la
empresa arﬁplié sus plantas industrializadoras intensificando los trabajos de
empaque de los productos que extraia del mar, con lo cual logré enlatar
grandes cantidades de camardn, atin, sardinas, asi como algunas otras
especies de pescados y mariscos con el fin de estimular las exportaciones y
de esta forma llegar a consolidarse, como una de las industrias pesqueras

con mas capacidad productiva.

El sector paraestatal pesquero realizé programas de captura,
industrializacién y comercializacion mediante 22 empresas cuyo
ordenamiento estuvo a cargo de Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de
CV.

La empresa realizé diversas funciones entre las que destacaban la
difusién de nuevas politicas comerciales para los productos de menor
consumo, instrumentando estrategias afines al sistema alimentario
mexicano y el disefio de mecanismos de fomento en la distribucién y
transportacién de las especies de consumo popular para le cual se

establecieron 52 nuevas plantas industriales.

La Produccién agropecuaria.

Las empresas publicas agropecuarias ayudaron a que se desarrollara el
agro mexicano, produciendo insumos que contribuyeron a que la
agricultura y la ganaderia alcanzaran una suficiente produccion, que
permitio que se tuvieran los alimentos necesarios que la poblacion requeria;
para ello utilizaron tecnologia actualizada para llevar a cabo la realizacién

de sus tareas convirtiéndose en entidades con una capacidad productiva
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eficiente con la que cumplieron oportunamente con los objetivos que se

habian propuesto.

La participacidn estatal en la industria de los fertilizantes se inicid en
1943, cuando se constituyd Guanos y Fertilizantes de México S.A. empresa
que tenia como objetivo producir fertilizantes o insecticidas, distribuirlos y
venderlos asi como difundir las i)récticas para su mejor aplicacion y de esta

manera colaboré a la satisfaccion de la creciente demanda de alimentos.

Al finalizar la década de los 70's la industria habia alcanzado un

importante desarrollo.

En este lapso, Fertilizantes de México, (FERTIMEX) incrementd su
capacidad de produccion, estableciendo plantas industriales que instal6 en
diferentes zonas del pais, las cuales fabricaban fertilizantes, insecticidas y
otros productos quimicos que lo permitieron consolidarse como una
empresa del Estado, con gran desarrollo.

Fertilizantes de Meéxico, desempefio actividades en la agricultura
facilitindoles a 103 campesinos fertilizantes a precios accesibles a su

economia, impulsando con ello el desarrollo agricola.

Cuando FERTIMEX incrementé su produccion, obtuvo reservas
abundantes con las que pudo dar cumplimiento a los fines que se habia

propuesto.

Los fertilizantes son primordiales para el desarrollo de la agricultura y
FERTIMEX como empresa de participacién paraestatal mayoritaria

contribuia produciéndolos de muy buena calidad.
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El empleo de nuevas técnicas en las plantas productoras aumentd su
produccion, razén por la cual el precio del producto no se incremento y de

esta manera pudieron los campesinos adquirirlo sin afectar su economia.

Uno de los obstaculos que impidid que continuara con €l mismo ritmo
de actividades el complejo, fue la deficiencia del transporte ferroviario para
trasladar los insumos para la fabricacién de fertilizantes asi como la

distribucién de los mismos a los lugares de consumo.

Para superar esta situacion se considerd necesario utilizar el transporte
carretero, ocasiondndole mayores gastos para la realizacién de sus fines.
La empresa demandé de la petroquimica, el amoniaco, insumo esencial
que junto con el fosforo, el potasio y el azufre, son los componentes
basicos para la fabricacién de los fertilizantes.

La finalidad de esta industria era la de alcanzar una produccién tan
abundante que llevara el pais a ser autosuficiente en este ramo de la
industria.

Con el objeto de que no decayera la produccién de FFERTIMEX, el
gobiermo otorgd subsidios a la empresa para que los campesinos
continuaran adquiriendo los fertilizantes al mismo costo, no dafiindose

econdémicamente.

Productora Nacional de Semillas.

La Productora Nacional de Semillas colaboré con los campesinos
proporcionandoles semillas mejoradas de arroz, maiz, frijol y trigo

permitiendo una produccién abundante de alimentos para su consumo y
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quedindolos algunos excedentes que comercializaban y cuyos ingresos les
beneficiaban ya que les servia de sostén para solventar sus necesidades

personales y al mismo tiempo continuar con sus tareas agricolas.

La empresa tratando de que sus trabajos de investigacion sobre el
mejoramiento de semillas no disminuyera, implemento programas en los
que se incluia profesionistas en el ramo agricola, con el objeto de que se
tuvieran variedades de granos que reunieran la calidad requerida para

fortalecer el desarrollo de la produccion.

Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios.

Otra de las empresas del Estado que contribuyé en gran medida a
eliminar las enfermedades que dafiaban a la ganaderia del pais fue
Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios, la cual elaboraba vacunas
y toda clase de medicamentos que ayudaban a evitar que el ganado fuera
objeto de enfermedades, comercializando también sus productos por todo
el pais, con la idea de que todos los ganaderos que realizaban la actividad
pecuaria tuvieran oportunamente los medicamentos que utilizaban para la

proteccion de sus animales.

Las actividades que esta empresa realizé fueron consideradas de
beneficio para la economia nacional y sus productos llegaron a tener gran

demanda en el mercado tanto intemo como externo.
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Alimentos Balanceados de México (ALBAMEX).

Con el propésito de que se fomentara la produccion de alimentos para
el consumo nacional, se cred la empresa estatal Alimentos Balanceados de
México, que utilizando técnicas adecuadas, emprendié actividades
tendientes a la elaboracién de alimentos pecuarios; para ello utilizé los
insumos que reunieran los nutrientes que los productos que elaboraban
requerian con el objeto de que contribuyeran a la buena alimentacién del

ganado.

Para que continuara desarrollindose la ganaderfa en México
ALBAMEX utilizd nuevas técnicas para la fabricacién de alimentos, con ¢l
fin de que aumentara la produccién, con lo que la empresa tendria las
reservas necesarias para que se diera cumplimiento a las solicitudes de la

demanda del mercado nacional.

Por otra parte, se consideré conveniente que 1a empresa contara con el
personal debidamente capacitado, con la finalidad de que las tareas que se
realizaban dentro de la misma fueran todavia méas productivas, pudiendo asi
continuar con el mismo ritmo de produccién, contribuyendo de esta manera

al desarrollo del pais.

3.5 Participacién en la Industria Automotriz.

Diesel Nacional (DINA), cuando se constituye como empresa de
participacion estatal mayoritaria, inicia sus operaciones en la fabricacién de
equipo automotnz, en ¢l ensamblado de automdviles y camiones y la

construccion de motores, contribuyendo al desarrollo econdmico del pais.
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Con el propésito de obtener mas produccién, DINA, empleé sus
plantas de fabricacion de motores y equipos de automoviles con lo que

podria dar cumplimiento a las demandas que requeria el mercado nacional.

Continuando con sus labores de empresa, fijé su atencién en la
fabricacion de equipo automotor terminal, el que se consideré basico para
la industria.

Las técnicas utilizadas por DINA en la fabricacién de¢ vehiculos de
carga y pasajeros, le permitieron que estas unidades reunieran la calidad
requerida para la realizacidn de los trabajos, que tendrian que llevar a cabo

dando el rendimiento para quienes los adquirieran.

La intervencién de DINA se ha considerado primordial para el abasto
de vehiculos de carga asi como de pasajeros, los cuales se han
comercializado tanto en el pais como en ¢l extranjero, generando ingresos

que han contribuido al desarrollo econdmico nacional.

El gobierno federal impulsé la fabricacion y ensamble de vehiculos
automotores, ampliando la capacidad productiva de Diesel Nacional S.A. y
Mexicana de Autobuses, S.A. y promoviendo al mismo tiempo la creacion

de otras, como la nueva empresa fabricante de tractocamiones Tracksomex
S.A.de C.V.

La industria automotriz se ha desarrollado en dos direcciones
importantes: la terminal y la auxiliar. La terminal produce tractocamiones,
autobuses integrales, trolebuses, camiones y vehiculos; la auxiliar se ha

desarrollado en forma horizontal como cumplimiento en la fabricacion de
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insumos y autopartes indispensables a fin de asegurar el abastecimiento de

la industria terminal.

El sector paraestatal ha participado en la industria automotriz auxiliar
mediante Motores Perking, S.A.; Rassini Rheem, S.A. de C.V;
Manufactura de Cigiiefiales de México, S.A.; Dina Cummins, S.Aj;
Fundidora Lerma, S.A. y Dina Rockwell Nacional, S.A., en 1a fabricacién
de motores a diesel, cigiiefiales, drboles de leva, frenos, muelles, ejes y

resortes, entre otros.

Las crisis econémicas en México ocasionaron que DINA disminuyera
la produccion de lo que fabricaba, por consiguiente, €l rendimiento
econdmico de esta industria comenzaria a caer dafiando el desarrollo de la

nacion,

Con el proceso de la desincorporacion de las empresas publicas,
DINA tuvo problemas para desempefiar las actividades que hasta ahora
habia realizado trayendo como consecuencia que su produccion continuara
decreciendo por lo que no podria dar cumplimiento a las demandas
solicitadas.

El bajo rendimiento de las rentas de vehiculos de carga y pasajeros asi
como autopartes de los mismos perjudicaron los ingresos de la empresa

obstaculizando que prosiguiera con el mismo ritmo de actividades.

Con el objeto de superar esta situacién se utilizaron mecanismos para
la fabricacion de nuevos modelos promoviendo con ello su
comercializacion para obtener recursos econdmicos, que serian de utilidad

para la empresa en sus funciones.
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La desorganizacion econémica de Diesel Nacional, ocasiond que
adquiriera un endeudamiento, lo que impidié que prosiguiera desarrollando
las actividades en toda su capacidad, trayendo como consecuencia la baja

del rendimiento en la produccién afectando econdomicamente al pais.

De las empresas nacionales aun existen algunas, pero la mayeria ya

han desaparecido.

La falta de estimulos econdmicos por parte del Estado asi como el
excesivo endeudamiento, la no-modernizacién en sus instalaciones y la
desorganizacidén de algunas de sus funciones propiciaron que dejaran de
existir.
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CAPITULO 4

Funcionamiento de las empresas de

participacion estatal mayoritaria.
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4.1 Las empresas piiblicas en el comercio exterior.

Participaron las empresas piiblicas en el comercio exterior, exportando
e importando productos manufacturados y no manufacturados,

incrementando con ello los ingresos del Estado.

Para las ireas eléctricas y mecdnicas, importaron piezas de refaccién,

mismas que apartir del afio de 1987, empezaron a fabricar por su cuenta.

Con las exportaciones de plata, generaron una considerable cantidad
de divisas durante el periodo de 1982-1982 a 2000.

Uno de los insumos que se importaba de los Estados Unidos de
América era el cianuro, mismo que se utilizaba en el procesamiento de la
plata, también efectuaban exportaciones de concentrado de roca fosforica a
Estados Unidos y Japén.

De acuerdo con las caracteristicas de los yacimientos de roca
fosférica, la maquinaria que era utilizada en la explotacion se hacia

necesario importarla del extranjero.

En igual forma diversificaron la busqueda de mercados en paises
asidticos, para la comercializacion de potasio, nitrégeno y fosforo,

elementos que se obtienen a partir de la roca fosforica.

Las empresas tabacaleras, al encontrar una sede de dificultades para la
colocacion de sus productos dentro del mercado nacional, desarrollaron una
politica comercial mas amplia con el exterior, cuyo resultado se tradujo en

un considerable campo de beneficios econdémicos para el pais.
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Cabe destacar’ qpe\é_n 1986 se suspendieron las importaciones de
carbén lavado y petrocoque debido a que su ritmo de produccién se

mantenia estable. -

En el marco de la produccion pesquera desempefiaron actividades
comerciales positivas con otros paises durante el periodo comprendido
entre 1970 y 1990.

En lo que a la quimica se refiere, participaron en la fabricacion de
medicamentos para ayudar a prevenir y curar enfermedades del consumo
animal, tanto en la avicultura como para el ganado en general, de igual
forma fabricaron plaguicidas e insecticidas asi como todo tipo de
fertilizantes, promoviendo sus productos a nivel internacional.

En relacidn con los alimentos, su participacion en €l comercio exterior
ha sido la compra y venta de granos y productos licteos asi como también
enlatados, embutidos, aziicar, sal y especies en general.

Otras areas en las que su intervenciéon adquirié importancia fueron

las siguientes: textil, telefénica, papelera, maderera, almacenaje y depdsito.

En la construccién de vehiculos de carga y de pasajeros, asi como de
tractores y carros de ferrocarril y también para el transporte colectivo,
como el metro, fue primordial adquirir maquinaria y equipo en el
extranjero para llevar a cabo 1a realizacién de sus trabajos; de igual manera

se importo inicialmente mano de obra calificada.

Con posterioridad, la produccién automotriz se incremento de tal
manera, que las instituciones del Estado que realizaban esta actividad

promovieron sus productos con aquellos paises que lo solicitaban
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En el ramo siderirgico se importé el equipo mas modemo y

sofisticado hasta ese momento.

Utilizando los recursos que se encontraban en abundancia en
determinadas regiones para la fabricacion del papel, se construyeron
grandes industrias que lo comercializaron en el mercado exterior, asi

también se dio cumplimiento a la demanda del mercado interno.

También su participacion contribuyo en el comercio exterior con el
almacenéje de productos diversos en lugares que se encontraban
establecidos en los aeropuertos y puertos, facilitando de esta manera la
salida y entrada de los productos que México exportaba e importaba,
actividades que trajeron beneficios al Estado ya que por ello

periédicamente se obtenian ingresos econémicos.

En el renglén de la telefonia, se integraron en su red equipos de
comunicacién que fueron adquiridos en Alemania, Suecia y Estados,
Unidos de América, entre otros, mismos que reunjian las caracteristicas
propias que permitieron mayores almacenes asi como también mano de

obra calificada.
Su participacidn en la industria textil fue positiva para el pais, ya que

se impulsé el comercio de sus productos en operaciones de importacién y

exportacion.
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4.2 La participacién de la empresa publica en la generacion del

producto Interno brato.

El aumento de las necesidades de !a poblacion, la falta de
instrumentos productivos, la inestabilidad econdémica en la sociedad
determinaron la intervencion del Estado, el cual procuraria que se alcanzara

el bienestar econdmico y social de la comunidad.

En la generacion del producto interno bruto han intervenido
procurando aumentar su capacidad productiva con el objeto de que se

tuviera una mayor economia para el pais.

El Estado consideré conveniente organizar y promover el desarrollo
nacional estimulando los elementos de produccién otorgandoles a las
empresas ptiblicas recursos econdémicos con los cuales podrian llevar a
cabo actividades productivas, que los ayudaran a que aumentaran para
proseguir con sus labores; asi contribuyeron en la generacion del producto
interno bruto, procurando con ello que la economia se desarrollara, para lo
cual participaron en las industrias: siderirgica, telefonica, algodonera,
tabacalera, textil y del papel; de la misma forma intervinieron en la
explotacion de los bosques y de los minerales asi como en 1a elaboracion de
alimentos tanto para el consumo humano como para el de los animales, su
participacién fue relevante en las industrias automotriz, pesquera, azucarera

y del henequén y en la elaboracion de fertilizantes.

El producto interno bruto (PIB) es el indicador del porcentaje del

crecimiento econdmico del pais y determina el desarrollo del mismo.
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4.3 La empresa piblica en la participacién agropecuaria.

En la produccion agropecuaria, se ha promovido el desarrollo agricola
y ganadero con la fabricacion de fertilizantes, insecticidas, plaguicidas y

alimentos para el consumo animal.

Las empresas publicas agropecuarias promovieron el desarrollo
econdmico nacional consolidando la estabilidad del aparato productivo del

pais, dando origen al crecimiento de otros sectores.

Participaron en las investigaciones de diferentes variedades de cultivo,

realizando estudios en la agricultura, a fin de que se desarroliara.

Destacaron sus labores en las investigaciones para encontrar semillas
mejoradas para los cultivos de arroz, trigo y frijol entre otras, teniéndose
resultados positivos; contribuyeron ademas con los agricultores,
facilitindoles fertilizantes, plaguicidas o insecticidas y también los
apoyaron con asesoria, es decir, ensefidndoles c6mo se iban a aplicar en sus

cultivos estos elementos.

Con la instalacion de plantas productivas en todo el pais, procuraban

llevar a cabo oportunamente la entrega de los productos a los agricuitores.

A través de estudios realizados con técnicas recientes procuraban que

la calidad de la produccidn de los fertilizantes fuera mejor.

Entre las funciones agroindustriales por las empresas estatales

destacaban las siguientes:

A) Preparaban la tierra para el cultivo del tabaco.
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B) Seleccionaban la semilla que iban a sembrar.

D) Proporcionaban créditos refraccionarios para la compra de
maquinaria agricola a los campesinos.

D) Procuraban el bienestar social y econémico de los productores
tabacaleros.

En materia pecuaria producian alimentos para el consumo animal con
gran cantidad de nutrimento, para lo que utilizaban técnicas de

investigacidn avanzada.

Cuando los ganaderos del pais adquieren, estos nutrientes, la
ganaderia tuvo gran desarrollo; asi mismo contribuyeron también a
satisfacer las necesidades de la ganaderia nacional fabricando vacunas para

que se previnieran y combatieran las enfermedades del ganado.

Como entidades publicas de crédito, fomentaron el desamrolio
agricola, otorgandoles créditos a los ejidatarios para la compra de semilla,
maquinaria agricola, obras de sistema de riego y también les
proporcionaban asesorias con técnicas que de alguna manera hacian posible

que los agricultores desempefiaran sus actividades sin ninguna dificultad.

En lo social, organizaban a los ejidos, dotindolos de agua potable; la
construccion de edificios para escuelas, €l otorgamiento de subsidios a los

¢jidatarios de escasos recursos economicos, asi como servicios médicos.

A medida que las necesidades de crédito se incrementaban, las
empresas publicas organizaban periddicamente programas financieros para
que de esta forma se abrieran las solicitudes crediticias que los campesinos

requerian.
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Cuando la reforma agraria se extendid a todo ¢l pais hubo que
aumentar el financiamiento para los ejidos de reciente creacion

otorgandoles créditos.

Durante los afios en los que las empresas del Estado participaban
respaldando econdmicamente a los ejidatarios, se observo gran desarrolio

en la agricultura.

A fin de que las operaciones financieras de los bancos ejidales fueran
eficientes, se tuvo un control de los créditos que se otorgaban a los

¢jidatarios estableciendo para ello los siguientes requisitos:

A)Se fijaban plazos para pagar los adeudos.
B)Se incluia en el financiamiento un interés que estuviera de acuerdo

con la economia del agriculter,

Tarmbién la empresa publica colaboré con los productores tabacaleros
seleccionando las tierras para los plantios y proporcionando créditos

refaccionarios, para la compra de maquinaria agricola.

A través del financiamiento de habilitacion se agilizaba el adelanto
para los trabajos del procese de produccion y con ¢llo se aseguraban las

cosechas.

Las regiones en donde mayor influencia ejercio fueron los estados de

Nayarit, Veracruz y Oaxaca.

Para que las operaciones realizadas en otros lugares no se vieran
entorpecidas, se comisiond personal debidamente capacitado el cual

vigilaria, controlaria y organizaria la entrega de insumos y financiamiento a
12



los productores, ademas se intervino en el beneficio y secado del tabaco,

asi como en la compra del mismo a los productores.

Con el personal técnico que se tenia proporcionaba también asesoria a
los productores para que adquirieran conocimientos en relacion con este

cultivo para que de esta manera se pudiera obtener mayor produccion.

4.4 Las empresas piblicas en la explotacién minera.

En la explotacién minera se fomentaban actividades con el propésito
de aprovechar los recursos minerales, los que se utilizarian por las

industrias para la fabricacion de diversos objetos.

La participacidén de la empresa piblica en la mineria tuvo como
propésito colaborar con el desarrollo nacional en la extraccién, regulacién
y fomento de la explotaciéon racional de los recursos minerales,
principalmente del hierro, carbdn, uranio, azufre y roca fosférica, asi como

de los metales preciosos tales como oro y plata.
El capital que las constituia en su mayoria correspondia al Estado.

Al participar en la exploracion, explotacién y procesamiento del

mineral de fierro, contribuyeron al desarrollo de la industria siderirgica.

Los estudios geologicos y metalirgicos realizados, fueron de utilidad
para que se tuviera conocimiento de los lugares en donde se podian

establecer las instalaciones mineras.

113



Las tareas que se realizaron en la exploracién y explotacién de este
recurso contribuyd a que se tuvieran reservas para el abastecimiento del

mercado.

La modemizacion de la planta productiva en la que se incluyd el
equipo minero con alta tecnologia ayudé a que se mejorara la calidad del
producto, ademas de que se capacité al personal en general con el propdsito

de que se continuara con el mismo ritmo de trabajo.

Con la eficiencia del equipo movil se agilizé el traslado de los

minerales.

El dinamismo con el cual se efectuaban los trabajos de extraccidn,

trajo como resultado que se aumentara en gran medida la produccion.

Con ¢l transcurso del tiempo ¢l equipo mavil tuve algunos dcterioros
y para superar ¢sta situacion se determind lo siguiente:

Se realizaron estudios con el objeto de detectar cuiles eran las partes
que se iban a sustituir y para ¢lio se necesité inchuir personal

experimentado en estas actividades.

El volumen de las toneladas de mineral molido aumenté debido a que

se incorporaron otras plantas en la molienda.

El mineral concentrado se incremento cuando se integraron plantas
preconcentradoras que tenian tecnologia apropiada para la realizacién de

estas tareas asi como también la calidad del pellet de superé,
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Tomando en consideracién la demanda del mineral de fierro se
explotaron nuevos yacimientos que se descubrieron mediante estudios
geologicos.

Se tomaron también medidas tendientes a evitar la contaminacion en

el aire, en el suelo y en las aguas.

A través de sistemas de computacion que se instalaron en sus plantas
productivas, se lograron racionar e} uso de la energia elécirica y demas
combustibles con lo que se ahorraron recursos que mas tarde se destinaron

a la investigacién.

Se establecieron sistemas de seguridad y se implantaron planes de
urgencia con la finalidad de evitar siniestros en los cuales se vieran

afectados tanto el personal como las instalaciones.

La industria sidenirgica se beneficié con la buena calidad del pellet,
que fue lograda con la colaboracidn de todo el personal y con las nuevas

especificaciones requeridas por los clientes.

La necesidad de vivienda por parte de los trabajadores se llevaron a
cabo proyectos con el propdsito de construir casas habitacion a un costo

que la clase trabajadora pudiera pagar de acuerdo con el salario que

percibian.

La computadora ha sido el medio primordial para la realizacion de los
proyectos mineros y ha facilitado las tareas a resolverse por parte de las

ermnpresas.

La ingenieria geolégica y minera calculaba la cantidad de reservas que

se encontraban en los yacimientos, asi como el disefio de las minas.
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Cuando se tuvo conocimiento de la cantidad de mineral y estéri! que
se debia explotar y remover se decidid con qué inversion econdmica se

podrian efectuar estas funciones.

La empresa piblica consolidé las funciones del Estado, en uno de los
sectores como la mineria produciendo metales preciosos tales como el oro
y la plata, los cuales han side de primordial importancia en la generacion

de divisas contribuyendo de esta manera a la economia del pais.

Como consecuencia de la disminucién de las reservas, se tomaron
medidas con el propésito de abrir nuevas areas de explotacion para que se
continuara con la misma produccidn y se sustituyé el equipo de bombeo

subterraneo asi de esta forma efectuar las operaciones mineras con rapidez.

A causa de los altos costos de la energia eléctrica se hizo necesario

que se racionalizara su uso.

Otra de las estrategias que las entidades miblicas consideraban
importantes para el desarrollo minero metalirgico de la industria nacional,
fue la renovacion del equipo de acarreo, haciendo para ello un
reciclamiento de las locomotoras que se encontraban en un estado obsoleto;
también se modificaron los sistemas de ventilacion, para que se resolvieran
los problemas de las altas temperaturas y humedades que impedian que se
siguiera con la explotacién, instaldndose plantas de energia eléctrica y

compresores, también se dio inicio a la inyeccion de cemento a presién.

La modernizacion industrial dio lugar a que se construyeran plantas

regeneradoras de cianuro con lo que se evitd la contaminacidn ambiental.
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En un corto plazo se incremento el concentrado de roca fosférica, el

que al comercializarse produjo ingresos econémicos al Estado.

Siguiendo con la modemizacién de las instalaciones en las minas, se
integraron varios sistemas de minado para la extraccién del mineral de
fosfato; de igual manera se incorporaron unidades de transporte para los
trabajadores; ademas se ejercieron acciones en la explotacion de carbén
para lo que inicialmente se estudiaron las areas en las que se consideraba

que se localizaban los yacimientos.

Contribuyeron con la industria eléctrica nacional, proporciondndole el
carbdn, todo en uno, el que era materia esencial para la generacion de la

energia.

Con el aprovechamiento de la capacidad instalada se extrajo mayor

cantidad de carbdn y se procesd con mayor rapidez.

Con el transcurso de los afios la cometcializacién de los diferentes

productos se incremento, generando a estas entidades suficientes ingresos.

Para hacer frente a la entrada de operaciones de otras minas
consideraron conveniente integrar equipos pertinentes de acuerdo con los
requerimientos de cada empresa y siguiendo con sus planes de expansion,
efectuaron proyectos ¢n los cuales se incluian mineros continuos, trenes de
control, andenes caminantes, camiones y tractores; se fijo6 un precio
conveniente para el carbon que estaba de acuerdo con la inflacién que se
presentaba por aquel entonces en el pais, todo ello con el propésito de

cubrir los egresos de manera oportuna.
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CAPITULO S

Planteamiento del problema y propuesta

de solucion
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Como ya ha quedado de manifiesto en capitulos anteriores, las
empresas piblicas han contribuido en el desarrollo econémico del pais
porque generan empleos en los lugares en los que se establecen; esto de
alguna manera ayudd a que tiempo atras, en México no se careciera de
trabajos, ya que las personas que tenian la edad establecida para integrarse
a las labores productivas de una empresa, simplemente acudian a solicitarlo
a estas instituciones, ya que continuamente habia fuentes de empleo

disponibles.

Desde luego, tenia interés de que no existiera el desempleo y para ello
continuamente se creaban nuevas entidades publicas o se reestructuraban

las ya existentes.

Cuando las empresas del Estado llevaban a cabo sus actividades en
toda su capacidad, se tenian gran cantidad de empleos que impedian que
los mexicanos emigraran al extranjero en busca de trabajo; lo cual, se
reflejaba en una solidez econdmica que se generaba a través del sector

publico.

Con el objete de que sus funciones fueran eficientes se establecian
programas de capacitacion para los trabajadores, impartiendo cursos con

personal especializado.

La clase trabajadora recibia ademids de su salario, estimulos
mensuales, por puntualidad y eficiencia en sus actividades, ademis de las
prestaciones de ley tales como: a) aguinaldo, b) reparto de utilidades y ¢)

prima vacacional, que se entregaba oportunamente y de manera equitativa.
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Cuando al trabajador se le comisionaba para realizar actividades fuera
de la empresa se le daban todas las facilidades econdmicas, haciéndole

entrega de los viaticos para que cumplieran con sus funciones.

Se construyeron unidades habitacionales, cercanas a las empresas
publicas y se otorgaban créditos para que los trabajadores pudieran

adquirirlas, proporcionandoles el beneficio del ahorro de tiempo en el

traslado.

También se fomento la educacidn, colaborando con la edificacién y
equipamiento de escuelas para que los hijos de la clase trabajadora se

incorporaran al estudio, incrementando su cultura.

Se foment6 el bienestar fisico y mental, organizando excursiones a

lugares turisticos, con precios accesibles en los transportes.

También se tenia el personal y equipo adecuado para que se
proporcionara los primeros auxilios, a quiencs resultaban afectados en
accidentes de trabajo, trasladandolos posteriormente a hospitales para que

se recuperaran totalmente.

A medida que la poblacion del pais aumentaba se tuvo ¢l proposito de
abrir nuevas fuentes laborales, esto se podia refiejar en todos los estados de
la federacidn, para ello se utilizaban todos los recursos que emanaban de
las actividades paraestatales, haciendo inversiones con el fin de expandir el

desarrollo industrial.

Todo esto se hizo posible ya que se tenia los recursos econémicos, es
por ¢llo que durante esos afios se gener6 poca delincuencia debido a que las

clases populares podian adquirir los productos basicos para su subsistencia.
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El sector publico intervino de manera directa en la produccién de
alimentos, en tal sentido desplegé diversas funciones destinadas a encontrar
los medios que servirian para que los productos alimenticios tuvieran la
calidad que los consumidores requerian y una de las ventajas que ofrecia el
sector paraestatal era que los alimentos que producia, se vendian a precios

accesibles, con lo cual se beneficiaba la clase social con menos recursos.

Con el transcurso de los afios el Estado desarrollé programas
relacionados con el establecimiento de investigaciones para encontrar
nuevas técnicas en materia alimenticia, siendo necesario localizar mayor
cantidad de alimentos para la poblacién que cada vez aumentaba. Esto no
resultd facil puesto que en algunas ocasiones los trabajos de investigacidn
se llevaban a cabo por profesionistas procedentes del extranjero.

A través del comercio extertor las empresas piblicas también
contribuyeron al desarrollo del pais y con el objeto de que la actividad
comercial que desempeiiaban no disminuyera, se dieron a la tarea de

establecer relaciones comerciales con la mayoria de los paises.

E! Estado otorgé mayor presupuesto para impulsar su produccién con
relacion al comercio exterior y asi abrir mercados para los productos

mexicanos.

En algunas ocasiones las empresas del Estado importaban bienes,
tecnologia y algunos servicios que les eran de utilidad para llevar con

eficiencia sus labores.

En estos afios en los cuales las entidades estatales participaban en la

economia del pais habia mayor estabilidad por que todos los recursos que
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generaban estas empresas se integraban al patrimonio nacional, lo que daba

como resultado el equilibrio del poder adquisitivo.

A pesar de que México no ha sido un pais desarrollado, hacia todo lo
que estaba a su alcance para lograr tener una industria con las
caracteristicas propias de un Estado que busca independizarse con la
fabricacion de productos manufacturados a través de las empresas que
estaban bajo su tutela; ddndose con ello prioridad a los profesionistas que
egresaban de las instituciones educativas nacionales a fin de que se
incorporaran al desarrollo industrial y para que el profesionista ingresara a
las actividades estatales se tomaba en cuenta que su preparacion fuese

excelente.

Asi México se colocaba entre los paises con mayor disposicién para
desarrollarse con los medios que tenia a su alcance por lo que se
consideraba en esa época, como uno de los Estados con menor
endeudamiento interno y externo puesto que sus recursos eran bien

distribuidos

En comunicaciones y transportes las entidades publicas establecieron
un récord importante puesto que los servicios que proporcionaban se
consideraban uno de los mejores en todos los ambitos en los cuales se
desarrollaban y en relacién con los costos que establecian eran

considerados los mas aceptables del mercado.

Cuando por causas de fendomenos climatolégicos y movimientos
teliricos, resultaban afectadas las comunicaciones telefénicas, o
telegraficas, asi como las carreteras y vias ferroviarias en el pais, se acudia
de inmediato a realizar las reparaciones pertinentes para restablecer los

servicios dafiados lo mas rapidamente posible.
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En la produccién de energéticos también participaron logrando las
reservas necesarias con las cuales se impulsaron las actividades
correspondientes en las areas industriales, comerciales, agricolas y

culturales.

Es por eso que el desarrollo que en las ramas de la produccion nacional
se fundamentaba en los energéticos, el Estado por medio de sus
instituciones generaba -y tomando en cuenta que la demanda de estos
elementos cra cada vez mayor, se establecieron programas en los que se
incluia el presupuesto que se consideraba oportuno para el descubrimiento
de fuentes energéticas, que serian de utilidad para que se continuara

incrementando la dindmica de las actividades productivas.

Cuando las empresas empezaron a privatizarse, la consecuencia que
de inmediato se pudo observar fue el desempleo, pues a medida que
transcurria €l tiempo, €l recorte de personal se llevaba a cabo sin ninguna
consideracion, ocasionando con ello una situacion dificil en el pais, pero el
gobierno en su afin de proseguir con esta politica privatizadora, trataba de
convencer a la opinién publica a través de los medios de comunicacidn a su
alcance, de que lo que hacia era con la finalidad de impulsar el desarrollo
nacional, aunque en realidad lo que se pretendia era desaparecer en su

totalidad al sector paraestatal.

Esta politica neoliberal ocasioné que los bienes y servicios
subsidiarios por el gobiemo se retiraran con el natural detrimento de las
clases mas desprotegidas y las consecuentes crisis inflacionarias como
resultado de que las reservas financieras en el Banco Central habian
disminuido, ya que los ingresos que el Estado recibia por estas instituciones

habian cesado.
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De esta forma se produjo un descontrol interno, con relacién a la
estabilidad econdémica nacional y de manera directa la unidad monetaria se
comenz6 a devaluar porque el numerario que circulaba no tenia el respaldo
que antes le diera la solidez, trayendo como consecuencia que ¢l pais

continuamente se sumergiera en depresiones econémicas.

Cuando el gobierno decidi6 privatizar las empresas estatales no tomo
en consideracion el dafio que ocasionaria a la comunidad al consecionar a
los particulares las ramas de la produccidn a las empresas fransnacionales,
las cuales lo dnico que harian era establecer su capital, pero todos los
recursos econdmicos que produjeran se los llevarian a su lugar de origen,

con lo que nuestro pais comenzaria a sufrir decadencia y descontrol.

Con la privatizacién de estas entidades, el costo de los bienes y
servicios se vio incrementado y el salario de la poblacion se torné
insuficiente, esto se fue generando a medida que los particulares se
apoderaban de todas las ramas de la produccién y de los servicios en

general.

La mala distribucion del personal en las empresas estatales traeria
como consecuencia que no se diera un verdadero funcionamiento de su
actuacién, porque en algunos casos se ubicaba a las personas con
determinada profesién, para que realizaran actividades que no estaban de
acuerdo a sus conocimientos, lo cual impedia que se llevaran a cabo las

tareas planeadas.

Todo ello surgié en los dltimos afios, con los gobiernos neoliberales
que tienen como finalidad crear una imagen negativa de estas instituciones

considerando con ello que ya no resultaban productivas.
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Cuando el gobierno demostré desinterés en relacién con las empresas
estatales se pudo observar que dichas instituciones se volvian obsoletas, lo
cual de inmediato se reflejaba en ¢l desarrollo de sus funciones, afectando

- de manera directa a quienes proporcionaban los bienes que producian y los

servicios que prestaban. Todo ello dio lugar al subdesarrollo del pais.

Considerando que el Estado, no tiene la capacidad economica
suficiente, para continuar impulsando las actividades de las empresas
publicas; pero tiene la responsabilidad de cumplir con lo que sefialan los
articulos 25, 26 y 28 parrafo cuarto de nuestra Constitucion. Para ello es
conveniente que los organismos descentralizados que tienen personalidad
juridica y patrimonio propios y que genera sus propios recursos
econémicos incrementen su participacién en todas las dreas estratégicas
con lo que contribuirin al desarrollo Nacional. El Ejecutivo Federal

unicamente debe concretarse a la vigilancia de las actividades que realicen.
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Conclusiones:

1* El Estado, como organizacion social de normas juridicas, realiza
sus cometidos con los elementos materiales e inmateriales, que constituyen
su patrimonio a través de las instituciones que se encuentran bajo su

dominio.

2°, Tomando en cuenta el pasado historico de las Empresas Piblicas,
ha sido elemental su, participacion, en la produccion de bienes y la

prestacion de servicios, beneficiando a las comunidades.

3%, Las entidades del Estado, han participado en la industria de la
transformacidn, realizando cambios de los elementos de la naturaleza,

convirtiéndolos en productos con caracteristicas diferentes.

4°, El Sector Paraestatal, cuando realizaba actividades en la industria
siderirgica, fabricaba productos de acero, los cuales se empleaban en las
diversas ramas de la industrias, impulsindose con ello el desarrollo
industrial del Estado.

5. A medida que las Empresas Estatales, se desarrollaban,
generaron, empleos a las personas con la edad, de integrarse a las

actividades laborales, procurandose ingresos econémicos.

6°. Las Empresas Pablicas, intervinieron en la producciéon de
alimentos, con el objetode  que se tuvieran en abundancia y de buena

calidad, estableciendo programas, que tenia como finalidad hacer llegar
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productos alimenticios con precios accesibles, para las personas de escasos

TeCUrso econdmicos.

7*. Las Empresas del Estado, intervinieron en la industria automotriz,
fabricando vehiculos en sus diversas presentaciones, para el traslado de
mercancias, de pasajeros, tractocamiones asi como la fabricacién de auto-

partes.

8". Las Empresas Publicas, participaron comercializando los
productos manufacturados y no manufacturados, exportindolos e

importandolos, con lo que incrementaban la economia del Estado.

9*. Las Empresas Publicas agropecuarias, impulsaron el desarrollo de
la agricultura y la ganaderia, fabricando insumos para los cultivos agricolas

y alimento para el consumo animal.

10*. Las Empresas del Estado, intervinieron en la exploracion,
explotacién y el procesamiento de los recursos minerales, los cuales se han

utilizado en las industrias, para la fabricacion de diversos objetos.

11% Las Instituciones Estatales, también contribuyeron al desarrollo
de los medios de comunicacién y transportes, con lo que se beneficiaron a

los habitantes, de los paises en los cuales efectuaban sus funciones.

12*. Se ha considerado primerdial a la empresa puiblica en la vida
econdmica del Estado, cuando el Estado tenia los recursos econdmicos
suficientes, para proporcionarselos realizando de esta manera con eficiencia

sus actividades.
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