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Muy Distinguide Sefior Director:

El compaficro URBINA JACQUES MARTIN, inscritc en el Seminario de
Jerecho Constituciona!l y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional intitulada
EL PROCESQ LEGISLATIVO EN MEXICO” bajo la direccién del suscrito y de el Lic. S,
adrés Banda Crtiz, para obtener el titule de Licenciado en Derecho.

El Lic. Banda Ortiz, en oficio de fecha 16 de marzo de 2000 v el Dr, Miguel
ngel  Garita Alonso, mediante dictamen del 14 de marzo de 2001, me manifiestan haber
probado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
nonografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes Profesionales, por
0 gue, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
rdenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional del
ompafiero de referencia.

ATENTAMENTE -
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Cd. Universitaria, D.P;gﬂgqo 20 de 2001,
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Distinguido Dactor:

En relacion a su atento oficio, mediante el cual se me solicita la revisidn de la
monografia elaborada por el alumno MARTIN URBINA JACQUES sobre “EL PROCESO
LEGISLATIVO EN MEXICO”, que pretende sustentar como tesis de licenciatura,

Al respecto me permito hacer de su atento conocimiento, que habiendo realizado
una revision cuidadosa y exhaustiva y haberie hecho al sustentante ias observaciones
sobre el proyecto en cuestién y realizado los ajustes respectivos por el alumno, se
manifiesta que el trabajo profesional de referencia, cumple satisfactoriamente con las
exigencias metodoldgicas y normativas aplicables a los trabajos de investigadién, aunado a
gue todos los temas que aborda el autor de la tesis son tratados con seriedad académica y
conocimiento del tema, asi como los puntos de vista personales.

Por lo anterior y salvo su mejor opinion, se considera que el alumno MARTIN
URBINA JACQUES se encuentra en condiciones para continuar los tramites tendiantes a su
aexamen profesional para abtener et titulo de Licenciada en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi atenta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

LR, MIGUE;; I NGEL GARITA ALONSO

Profesor Adscritdal Seminario de Derecho
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Con toda atencidn me permite informar a usted que he
revisado complets y satisfactoriamente 1la Tesis Profesional
intitulada "“EL PROCESO LEGISLATIVO EN MEXICO™, que para obtener

el Titulo de Licenciade en Derecho presenta MARTIN URBINA
JACQUES.

E1 trabaje de tesis mencionada denota en wi opinidn una

1nvestigacidn exhaustiva vy de st contenido se advierte que cumple
con los requisitos gue establecen los articules 18,19,20,16
v 28 del vigente Reglamentoc de Examenes Profesionales de nuestra

Universidad, va gue se sustenta en wuna adecuada fuente de
informacidn documental, asi como la legislacién expedida sobre
la materiz, adem3s esta elaborada con pulcritud ¥ buena

redaccidn, congruente tanto la estructuracidn del capirtuviade
come el desarrolle del rema relacionados con los aspectos
constitucionales, legales y politices de "El proceso Legislative
en México", razones por las cuales emito el presente oficio
de tarminacifn a efecto de gue <continfe con los tramites
relativos a la obtencidn del titulo de referencia.

Sin atTo particular, saludo a usted resperugsa ¥
cordialmente.

AL entameentoe
POR MI RAZA NABLARA EL ESPIRITU
Ciudad Universitaria, P.F., a 16 de marze del 2000,
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INTRODUCCION

H proceso legistativo mexicanoe, es visto como una serie de
etapas o fases que deberd superar cada una de as iniciafivas
que aspiren @ convertirse en ieyes, sujeiGndose a las nomas que
senala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Organica y Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso General y ios Acuerdos Padomentarios.

Al inicio de la actual LVII Legisiatura, cuyo inicio fue en
Septiembre de! 2000, ef Congreso dela Unidn retoma
su importancia debido a gque tanto la Camara de Diputados
como la Camara de Senadores fienen una composicion
plunpartidista, aunado e hecho de que ninguno de los grupos
pardamentarios en ambas camaras detenia la mayoria absoluta.

Esta composiciéon de las camaras repercutird de manera
directa en las distintas fases del proceso legislative debido a que
se presentardan un mayor nimero de iniciativas de ley o decreto,
por parte de los legisiadores con la finalidad de buscar mejoras
politicas, sociales y econdmicas para la sociedad en su
conjunto. De igual manera, tendrd que haber mayor
negociacion  y generacion de compromisos enire los grupos
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padomentarios representados en las cdmaras parg ilegar‘ a
acuverdos con el fin de no paralizar los frabagjos legislativos, © en
su defecto eilaborar los dictdmenes de todas las iniciativas
presentados para discutirlas vy votarias en el pleno para su
aprobacién o rechazo, de cada una de las camaras entre otros
aspectos.

Estos hechos nos lievan a ia necesidad de estudiar y analizar
el Proceso Legislative y a tener como nuestro objetivo primordicl
el de determinar de qué manera fa composicion plural de ias
camaras del Congreso de ka Unién repercutird en las fases del
proceso legisiativo mexicano puesto que éste reviste de gran
importancia para la vida nacional en fodos sus aspectos, en
vitud de que ha sido el que ha encausado direciamente todas
y cada una de las leyes, reformas, adiciones o derogaciones a
éstas surgidas @ lo largo de la histonia de nuestro pais.

En virtud de lo anterior, nuesiro estudio se ciasificard en jos
siguientes apartados:

En el capituio primero, estudiaremos el fendmeno del Poder,
inictando con e} estudio de la divisidon de poderes, en donde se
analizardn  la  estuctura  gubemamental,  clarficando  su
organizocion y  funcionamiento  c¢como forma de gobiemo.
Postenormente entraremos al estudio del Poder Legisictivo
Federal, analizando su estructura, funcionamiento vy SUS
atribuciones.
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En el capituio segundo expondremos ios antecedentes
constitucionales del Proceso Legisiativo en México, partiendo
desde la Constitucién Politica de la Monarquia Espanola de
Cdédiz. suscrita en 1812 hasta o Constitucion de 1857,
antecedente de nuestra actual Constitucidn, misma que en su
ariculo 72 regula lo referente al Proceso Legislativo. De igual
manera, haremos mencion a la reforma Constitucional de 1874,
pieza clave de nuestro sistema bicameral actuat.

En el capitulo tercero desarrollaremos el Proceso Legisiative
en el derecho comparado, contemplande para tal efecto
unicamente las distintas fases del proceso legislativo que flevan
a cabo los parlamentos de los Estados Unidos de Norteamérica
y Espana.

Por (ltimo, en el capitulo cuarte  estudiaremos el proceso
legislativo mexicano desde un punto de vista doctrinatl
Posteriormente, se analizard lo relativo a cada una de sus fases
de acuerdo ¢ lo que establecen las disposiciones legaies
respectivas, asi como la repercusion que en ella tendrd la actual
composicion de las cdmaras del Congreso de la Union.
Asimismo,  mencionaremos  algunos  aspectos  importantes
acerca de la Nueva Ley Organica del Congreso Generdl de los
Estados Unidos Mexicanos .

Para finglizar, presentaremos ias conclusiones que  se
obtuvieron después del estudio realizado y que sostienen
nuestra propuesta concreta de ulilizacion, para ciertos fines. en
cuanto ¢ la influencia actual en el Proceso Legisiative  de la
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composicion plurgt de las cdmoras del Congreso de la unidn y
la no mayoria agbsoluta  en cada una de eligs de ningun grupo
parlamentario. De igual manera, se presentard  fa bibliografia
que sirvid de base para sustentar nuesira tesis.
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CAPITULO PRIMERO

EL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO

Bl proceso legislativo reviste gran importancia para la vida
jurdica nacional, en fodos sus aspectos, ya que desde que
México surge como una nacion independiente y soberang, con
un gobiemo y unas ieyes propias que desde entonces tigen Ia
vida de fodos los mexicanos, el proceso legslativo ha sido el
que encausa directamenie todas vy cada una de las leyes y
modificaciones a las mismas surgidas en los cast doscientos anos
de vida libre y saberana del pais.

En efecto, ia importancia del proceso legslalive en México
es de primer orden para todos 10s campos vy en general en lo
social, incluyendo o juﬁdico; por esta razdn, resulta conveniente
conocer ampliamente las principales caracterisficas del proceso
legislativo.

Para ello, el presente capitulc se encargard de analizar al
Poder Legislafivo relaciondndolo con el proceso legisiativo. En
primer lugar se revisard un fema fundamental para  ei
entendimiento del proceso legislative, que es la Teoria de la
Divisibn de Poderes de acuverdoc con esto, posferiommenie, se
analizard o Poder Legislativo, incluyendo su  estructura,
funcionamienio y atibuciones; legislafivas, jursdiccionales y
administrafivas, apordando las bases necesanas para su
completa comprensién,




I.- Teoria de la division de poderes

Una de los caracterishicas mdés imporianfes del proceso
legislativo, es ia conformacion del aporato gubemamental,
puesto que en el momento en que se asientan Qs bases para
estructurar et tipo de gobierno que ha de imperar en
determinado pais, debe de establecerse claramente como ha
de ser la organizacion funcional del mismo, para lo cud se liene
que especificar cuales han de ser 1as funciones ha desempenar
por el gobierno, y quien o quienes 10 llevaran a cabo.

En los gobiemos modemaos, la forma mds comun de
gobemar se basa en la divisidn de poderes, ya que Ilas
actividades gubemamentales, por ser tan diversas y complejas,
necesitan estar divididas para ser mejor atendidas.

"La tendencia o evitar la conceniracion del
poder del Estado q través de la distibucidn
equilibrada de las atibuciones publicas entre
diversos enies, tiene antecedentes remotos.
Fue, sin embargo, durante el siglo Vi, con las
ideas de Montesquieu, cuando esas tendencias
acanzaron sy mds  acabada  expresidon
ideologica, ol grado de considerar la division
de poderes como uno de los dos elementos
imprescindibles en la organizacion del Estado”.

Cabe apuntar que g Separacion de Poderes es un
concepto politico segin el cual el poder del estado estd
dividido en Ejecutivo, Judicial y Legislativo.

' Sdnchez Bringas, Enrique. Dereche Constitucional, Ed. Pomia, México, 1993, p. 386,




7

Asimismo, esta doclting fue parciaolmente fomulada por
varios autores, entre los que destacan el filgsofe brtdnico del
siglo XVill John Locke y su contempordneo, el francés Charies-
Louis de Secondat, Bardn de Montesquieu.

Nos parece frascendental el ifrabgjo de John Locke,
puestc que fue precisamente este fildsofo quien le dio
inicialmente mayor importancia ol Poder Legisiativo {el que
hace ias leyes) de enfre los tres poderes que conforman el
Estado, como se desprende de ia siguiente cita:

tocke maontuvo mas tarde que en la
revolucidtn no sélo era un derecho, sino @
menudo, una obligacidén y abogd por un
sistema de conirol y equilibrio en el Gobiemo,
que tenia que iener tres ramas, siendo ia
legislativa mdas imporiante que ia elecutiva o la
judicial. También creia en la bertad religiosa y
en g separacion de la lglesia y el Estado"?

& hecho de que en un gobiemo se presente la division de
poderes no obedece Unicamente para facififar las (abores de
gobiemo, ni para evitar la concentracion del poder en unG ©
unas cuantas manos; fambién tiene sus bases en el aspecio
social, puesto que en los gobiernos absolutos en donde el poder
se enconiraba en un hombre, el descontenio social era muy
grande y se terminaba por rechozor ¢of gebiermo, por la poca
atencion que este prestaba a as necesidades del pueblo; por el
confrario en un gobiemo en donde las ahibuciones y fas
funciones estan divididas en varios grupos, las necesidades de ia

noiciopedia Encarta en Espano) 99, Microsoft Corporation, Estados Unidos, 1999
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poblacion pueden ser mejor aitendidas vy se presta a un mayor
pluralismo, por lo que el descontento socioi fogicamente es

menor.

"H prncipic de division de poderes, como
instrumentoc de los gobemantes y como
garantia de ios lbertades individuales, ha
sufido profundos transformaciones desde su
primitiva formulacion, incluso algunos autores
comsideran  que  tal principio se ha visto
amendazado en diferentes épocas ¥ colocado
al borde de la crisis, pero que o pesar de elfo no
se le ha superado y confinua teniendo
vigencia.

En o actudlidad, la aplicacion del citado
principio ha dado lugar a diversos tipos de
regimenes en que ocurren fendémenos de
concenlracién o confusion  de  poderes,
separacion rigida de poderes O colaboracion
de poderes.

En okos regimenes tiene lugar ta separacion de
poderes, que consiste en ¢fibuir funciones
especificas a cada érgano.

Finalmente, hay otro tipo de regimenes donde
existe mayor flexibiidad, por lo que admiten o
colaboracidn de poderes, que implica tres
caracteristicas: divisidn de poderes,
colaboracion de poderes y  dependencia
orgdnicg' 3

*  Bartin Vatenzuala, Francisco, Derecho Pardamentario, Ed. FCE, México, 1993, pp 123-124.




?

La prevalencia del sistema de division de poderes €s un
claro gjempio de que es quizd la mejor forma de gobiemo que
se puede dar en un pais, por el hecho de gue las funciones
gubernamentales no recaen sobre unas cuanitas personas, sino
que son sometidas a diferentes grupos, los cuadles fienen ia
responsabilidad de cumplir con sus obligaciones, sin intervenir en
ningln momentc con fas tabores de los otos drganos de
gobiemo: esto hace de este sisfema gubemamenial un
conjunto bien organizado para la reqalizacion de todas as
funciones que requiere la gubematurq, sin entorpecer en ningin
momentc fas actividades de los demdas miembros del gobiemo.

Fn el caso de México, la division de poderes se presenia
desde ia primera constitucion como un pais libre y soberano, en
ia cual se ésiabiece que el gobiemo queda establecido con
fres Organos gubemamentales, el Poder Legistafivo, el Poder
Eiecutfivo y el Poder Judiicial.

En efecto. desde el primer gobiemo constituyente en
México se observa la divisién de poderes que estd vigente hasta
nuestros dias.

"Quedaba osi aceptado en nuesirco primer
documento consfitucional, el dogma tinitario
de la division de poderes inspirado en el Bardn
de Montesquieu. Sin lugar a dudos - por o
menos en la expresion legisiativa - se asentaba
esto en los articulos 11 y 12 del Decreto
Constitucional.  Aricuio 1l Tres son  las
agfibuciones de la soberania: o facultad de
dictar los leyes, la facuttad de hacerdas ejecutar
y k1 facultcd de aplicarias ¢ fos casos
particulares. Y el articuto 12: Estos tres poderes,




legistafivo,  ejecutivo  y  judicial, no  deben
gjercerse ni por una sola persona, ni por una
soia corporacidn”.4

Estas primeras leyes reflejaban asi, la idea de tener un
gobiemo libre y compuesto por tres organismos como o
planteaban los pensadores europeos, Cuyas propuestas siempre
fueron bien aceptadas entre los gobemantes.

Por otra parte, ia division de poderes establecida en ia
Consfitucidn mexicana se presenta de una manerq
pemmanente, es decir, fue planteada para que ninguna ley
posterior pudiero modificar lg estruciurg de los tres poderes,
parg evitar problemos de cardcter polfifico en el futuro,
previendo que algun gobiemo anticonsfitucional llegara ail
poder, cambiando la estruciura del primer gobiemo fibre vy
soberano de México, fras lka dominacion extranjera. De esta
manera, los fres poderes de la Unidn se consideran como
intocabies, por lo siguiente:

"Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial son
esencialmente inclterables. Nada ni  nadie
puede cambiar su implicaciéon sustancial. Lo
Unico que puede modificarse preceptivamente
es su distribucion entre los drganos del Estado o
reformarse ia drbita competencial de éstos. No
puede, en consecuencia, hablarse de reformas
al poder legistafivo, ejecutivo o judicial, pues en
puridad juridica solo pueden reformarse fas
estruciuras organicas en las que estos poderes
se depositan. Por 10 tanto, 1a teoria llomada de
la division de poderes, aunque ostente una

* Gonzétez Uribe, Héctor. Hombre y Estade. E4. Pomia, Maxico, 1997, p. 287.
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denominacion impropia, debe enfenderse
como separacién, no de las funciones en que
el poder pUblico se traduce, sino de los érganos
en que cada unga de ellas se deposita para
evilar que se concenfren en uno solo que as
absorba totalmente™.s

Con la divisidn de poderes en un gobiemo se presenta
entonces la separacion de funciones, esto es, cada uno de los
poderes tiene a su cargo el cumplimiento de cierfas funciones
que lo disiinguen de 1os otros ¥ que ademas le confiere cierta
responsabilidad sobre el funcionamiento general del aparato
gubemamental,

Las funciones de cada uno de los poderes como ya se dijo,
son para el Legisiafivo, dictar las leyes, para el Ejecutivo, levarlos
a cabo y para el Judicial, atender los casos especificos. Las
funciones del Poder Legisiativo, son tal vez igs mads complejas v
las que requieren de mayor compromiso para con el puebio, ya
que las ieyes que se formulen por este érgano, deben estar en
funcion con los necesidades de lo poblacion y con sus
posibiidades de cumplimiento, por lo que es necesario que el
Legislativo andglice cuidadosamente las leyes que pretenda
imponer para evitar desacuerdos en ia sociedad.

"Las funciones del Poder Legisiativo, en paises
tan  evolucionados como las  democracias
burguesas de Europa ¢ de Amerca, este
organismo las tiene fundamentalmente, en
vinud de que no sclamente le coresponde,
basicamente la elaboracion de la ley. a pesar

$ Burgoa Orihuela, Ignacio. dereche Constitucional, Ed. Parmjo, México, pp, 531-582.
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de la intervencibn mayor o menor, mds bien
menor, que se pueda dar al geculivo, o bien a
la paorficipacion directa del puebio, donde
existen ias instifuciones de democracia directa.
Cuenta también con funciones judicicies vy
administrgtivas™.

Un claro ejemplo de la imporioncia de Ig division de
poderes sobre el gobiemo de un pais, es ia legisiacion que cada
enfidad federativa presenta. En estas legisiaciones se deja en
claro que cada unc de los poderes fiene sus propias
obligaciones y que en ningln caso puede infervenir en las de
los ofros poderes; del aparagic gubemamental en fodas ias
entidades del pais.

IL.- El Poder L egisiativo.

Es el organo en el cual se desamrofla la legisiacion Federal a
través det proceso legisiafivo, depositado en un Congreso
Genergl, dividido en dos c¢dmaras, una denominada de
Diputados y ofra de Senadores de ia Republica.

A} Estructura

Nuestra constilucion #ama ol Poder legisialive de o
Federacién al organo Federal, facultado o expedir leyes ©
decretos a fravés del proceso legislativo, en los materias
airibuidas en el articuio 73 C.

A través de la historia de nuestras constituciones el érgano
legisiativo siempre a estado presente, aunque con uno

4 Moreno Dlaz, Danlel. Forma de Gobileino. 11°, Edicidn, Ed. Porlo. México, 1990, pp. 420-
421.
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estructura unicameral o bicamerdal, sistema este Ulimo vigente.
En la actual organizacidon de dicho organo, teniendo clara
relevancia respecto de los  drganos  jurisdiccional vy
administrativo.

1.- Composicion det Congreso de la Union

"Bl érgano legisialivo en sy estuctura reside en un
Congreso General, conocido también como de los Fstados
Unidos Mexicanos. General de la Republica, de la Unidn, Federal
0 de la Federacion™? Para nuesho estudio lo
denominaremos Congreso de la Unidn, cuya composicion es
Bicameral, camaras de Diputados y Senadores y el articulo 50
C. lo establece.

Camara de Diputados

Desde sus inicios a esta Camara se le asigno la
representacidon del pueblo v la facultad intrinseca de la tarea
legislativa, en el Estado Federal, déndose la eleccién de varios
Diputados Federales proporcionadl a su poblacidn diferente con
la Camara de Senadores que analizaremos mas adelante.

Integracion

Esta Cdmara se integra con 500 miembros que representan
a la poblacién del pais, y en su encargo ¢ mandato duran ires
anos, no siendo reelectos al periodo inmediato, eligiéndose a su
vez un suplente que participara en la Camara por ausencias
temporales o en caso de faliecer el fitular .

De los 500 diputados que integran dicha Camara 300 son
electos por el principio de mayeoria reiativa en la disirbucion de
los distritos electorales plurinominales y 200 por el principic de
representacion  proporcional, o traves de listas regionales
votadas en circunscripciones pluinominales.

7 sanchez Bingas, Enrigue. Dereche Constitucional, Ed. Porrug, México, 1957, p.401.




14

Siendo diputados de mayoric y de represeniacion
proporcional, la distincidn en la formma de ser elegidos o elecios
no refleja en cuanto a su participacion al crear leyes o decretos
porque ambos tienen los mismos derechos y deberes.

Los Diputados electos por mayoria relativa

“Los 300 diputados electos por este principio, procede
dividiendo al temiforic nacional en 300 distitos electorales,
lamados uninominales”® Porque se lucha por un corgo a
Diputado Federal, la demarcacion temitorial, se obtfiene
dividiendo equitativamente la poblacién tofal del pais en el
nimero de distritos considerando el Oltimo censo poblacionat, y
Io representacion estatal de la poblacion no sea menor a dos
diputados de mavyoria relafiva, art. 52 C.

Diputados electos por representacién proporcional

Los 200 diputados electos por el prncipic de representacién
proporcional. se desamolia por listas regionaies, aplicables en
cinco circunscripciones electorales en que se divide el teritoric
nacional, comprendiendo diversos Estados, cuyo nombre serd
plurinominales, compitiendose por cuarenta cargos en cada
circunscripcion. E fundamento es el art. 54 C.

El  derecho a registraor candidatos en  dichgs
circunscripciones, ol parfido  polifico que acredite  su
participacion por lo menos en doscientos distritos uninominales
con candidaturas por el principio de mayoria relativa, no
teniendo esta estructura entonces seria nula su participacion.

Bl partido politico que haya alcanzado el registro requerido
antes mencionado tendrd derecho a o asignacion de
dipulados por este principio, si obliene en Ja contienda
electoral el 2 por ciento total de sufragios emitidos en dichas
listas, porque aqui lo fundamental es la representacidn de lo
poblacion y no un cargo de mero frdmite.

3 ipidem. p. 402.
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Cumplidos los requisitos expuestos con anterioridad, cada
Instituto politico obtendrd el derecho ademdés de sus candidatos
tiunfantes en los distritos uninomingles, se le asigne constancics
de representacidon proporciondl, obtenidas por sus candidatos
en lgs listas regionales segln votacion emitida en 1o nacidn,
respetdéndose el orden de la relacion registrada anie el drgano
electoral competente.

Elemplo: si se tiunfa en 20 distifos uninominales, fendrd
derecho a 20 por mayoria relativa y si ademas tiunfo en 3 por el
principio de  representacidn  proporcional  en  cada
circunscripciodn pluinominal seran 55,

Ningln Instituio politico contendrd md&s de 300 diputados
sumando los de mavyoria v representacion, la Ley Fundaomenial
repara a fin de garantizar la representacion de los fuerzas
registradas como partidos. { derecho de las minorias).

Ninguna fraccion pardamentaria  represeniada en la
legislatura contara con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la
Cdamara superior a ocho puntos de la votacién sufragada en el
pais. no procediendo en el caso, que un insfituio politico friunfe
por el principio de mayoria relafiva.

Si un partido politico obtiene el 5 por ciento 0 mas de volos
a nivel nacional no contara ¢con mas de 300 diputados de
ambos principies.

Al distibuirse las curules © escanos de represenfacion
proporcional y hayan guedado pendientes, se distribuird de
acuerdo a o anterior a 10s demas partidos que tengan derecho
en proporcién a sus votos a nivel nacional a su favor en cada
una de las circunscripciones plurinomingles.

Los requisitos para ser Diputado
B art. 55 C., establece los requisitos a cumplir o todos

aguellos Individuos que aspiren @ un cargo de Diputado Federal
exponiéndolos a continuacion:
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Nacionalidad

Art. 55.1 dice que para ser diputado es requisito
indispensable o sine quanom el ser mexicano por nacimiento.

A través de fa hisforia se ha deliberado en cuanto a ia
procedencia de dejor incolume este requisito de procedibilidad
o modificario en la actualidad, incluyendo a los extranjeros que
obtengan de la Secretaria de Relaciones Exienores. Direccion
general de Naciondlidad y Naturdlizacion, la carta de
Naturclizacion.

Ciudadania

No ser integrante del Ejercito federal, en active ni jefe de la
policia rural o se separe hoventa dias de sus puestos dentro de
su jurisdiccion en virlud de i influencia negativa o posttiva sobre
su poblacién, no ser glto funcionario dela A. P. F. © Ministro
de la S. C. de J. de ila Nacidn, o separarse de sus cargos
noventa dias antes de la eleccion y dos afios respectivamente
en forma definifiva, los Gobernadores aunque se separen de sus
cargos en su estado no son viables sus candidaiuras y  los
demas funcionarios estaiales, solamente que se separen del
puesto noventa dias antes de la eleccidn.,

Edad

Art. 55.11 tener al dia de I eleccion cumplidos fos 21 anos
en vitud de la madurez vy capacidad a desarmrollar,

Lugar de nacimiento y vecindad

El mismo ariculo exige a ia persong que aspire a un cargo
de esta naturaleza por el prncipio de mayoria, ser originario o
vecino con residencia de mas de seis meses antenores a (A
eleccioéon.

Por el principio de representacién proporcional ser originario
O vecino con residencia en igual fiempo y situacion, de algunas
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de las entidades que comprendan la circunscripcion de la
eleccion, en vitud del anaige, conocimienio de I
probiematica existente en esa region etfc..,

Incompatibilidad con el desempefio de sus labores

‘Bl art 130 C., establece el impedimento a todos aquellos
individuos consagrados al culto religiose a ocupar carges de eleccidon
ciudadana, y el 55.Vi coherente con el anterior impone a los aspirantes
a Diputados Federales® En virtud de la influencia det clero hacia la
poblacion.

La no reeleccion

Art. 55Vl fundamento de ia no reeleccidn relativa a los
propietanos para la inmediata legisiatura y no para la posterior y
en cuvanto a la suplencio no procede solo cuando el suplente
haya asumido el cargo de ftitular por cusencia © muerte del
titular.

En cuanto al propietario asumir la suplencia de acuerdo «
este principio no 1o abordaremaos por ser impractico.

Este principio fue enarbolado por nuestro procer Francisco |
Madero durante la revuelta sufiida por nuestro pueblo ¢
principios del siglo XXy asentada en nuesiros ordenamientos
federales, estatales y municipales a partir del triunfo de dicho
movimiento.

Sin embargo y de acuerdo a nuestra realidad social
planteamos modificar este principio, siendo  beneficiodos
nuesiros representantes federales ante e Congreso de la Unidn
es decir los diputados y senadores en su calidad de propietarios
exclusivamenie a ka legisiatura inmediata, eliminando la palabra
no det articulo 59 de lo Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, procediendo la REELECCION, en nuestro pais,
con la finalidad de dar cumplimiento con el minimo de ermrores la
tarea legislativa o desarrolior, se tenga la oporfunidad de
rescatar legisladores con vacacién social, un ¢lto grado de

? Ipidem, p. 404,
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responsabilidad, caopacidad y  experiencia  asi  como
continuidad en la participacion acfiva en el proceso legislativo.

Duracién

art. 51 C. establece el fiempo de actuacidon de los
Diputados Federales en una legisiatura de tres anos .
Tiempo que dura una legislatura.

Camara de Senadores

Denominada como Senado de la RepUblica o Camara de
los Estados, atribuciones contempladas en el Estado Federal ya
que representan los intereses de 10s mismos y no de la poblacion
como los diputados, teniendo el mismo nomero de senadores
cualquier entidad, no importando el nimero de su poblacion.

Integracion de la Camara de Senadores

B art. 56 C.. establece gque el Senado se integra por 128
miembros 4 por cada una de las 32 entidades federativas, 2 son
electos por el sistema de mayoria relativa v uno a ko primera
minoria, es decir el condidate del instituto politice que haya
obtenido el segundo lugar en la votacidn comespondiente.

Procede cuando se registra por su partido en cada Esiado
fémulas compuestas de un propietaric vy su suplente, fiunfan las
dos formulas que reciben mayor volacién vy el partido que
obtenga el segundo lugar de la votacion en la enfidad, es
agraciada la formula que encabeza las listas.

“Los ofros 32 Senadores con fundamento en la reforma
constitucional del 23 de Agosto de 19946, seran electos mediante
el sistema de representacion proporcional ampliada a través de

listas votadas en una sola  circunscripeion  plurinominal”. !0
- Comprende la totalidad del temtorio nacional.

@ {bidem. p. 406.
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Requisitas para ser Senador

Art, 58 C., los mismos requisitos solicitados para ios dipuiados
saivo el de la edad, o cual tienen que cumplir al dia de la
eleccion 30 ahos, en o creencia de tener expenencia,
madurez conirarrestando el dinamismo ¢ impulsoe de la Camara
de diputados como si fuera ef Consejo de Decanos.

Duracion

Art.56 C., esiablece que los Senadores duraran seis anos en
sU encargo periodo que comprende 2 legislaturas del Congreso
de la Unidn.

Reglas comunes para los Diputados y Senadores

Los arts. 59 al 64 de nuestro Cédigo polifico establecen
deberes de igual indole a los dipytados y senadores de o
repUblica relativas a: la no reeleccién, calificacidn de los
resulfados electorales. inmunidad, desempeno de ofros cargos ¥
la inasistencia.

En lo relativo a la no reeieccion de ambos este punto o
desarmrollamos en los requisitos de la Camara de diputados.

Calificacion electoral

La declaracion de valdez, el oforgamiento de |os
constancias y la asignacién de diputados federales y de
senadores es facultad del Instituto Federal Electoral
mencionado en el art. 41 C.

Las resolucCiones pronunciadas por ese institutoe pueden ser
recumidas siempre y cuando proceda la _aofectacion del
resulfado de la eleccion ante las salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, por los candidatos a diputados
y senadores,
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Inmunidad

La Ley Fundamental otorga a ciertos funcionarnios publicos ia
profeccién legal que impida su acusacion por delitos durante su
encargo. Ssto no quiere deck que el sistema proteja ia
impunidad, porque una vez terminado su encarge pueden ser
procesados penalmente o cuando se da el proceso de
procedencia en el que ia Camara de Diputados funge como
Ministerio Pdblico y el Senado dicta su sentencia, desafordndolo
por mayoria absoluta de su qudrum, a esta calidad se le
nombra inmunidad o fuero conslitucionql, los legisladores de
ambas camaras son beneficiados.

Los Diputados y Senadores son inviolables por sus opiniones
que expresen en el desempefio de sus carges y nuncao
reconvenidos por sus manifestaciones art, é1 C..

Aqul se debe interpretar y aplicar en formg rigurosa esta
figura a fin de evitor, legisicdores que tenga conductas
delictivas,

Los delfitos en materia penal no son procedentes las injurias,
aomenqzas y oOlos semejantes s, aqungque la  qutoridad
competente para aplicar ia legislacidn anterior lo observe en su
generalidad es decir ningOn defito.

Incompatibilidad con el desempefic de otros cargos

Los legisladores de ambas ¢camaras esta imposibilitados o
desempefiar comisiones distinfas a sus funciones en la
federacién o estados, obieniendo ingrescs.

La anterior hipdtesis no procede cudndo se eleve Ia solicitud
comespondiente ante el organo competente para ocupar olro
cargo. dejando sin efectos el anterior.

No incluyendo actividades en instituciones privadas.

2.- La inasistencia

De acuerdo con los art. 63 y 64 C., reguian g inasistencia en
los labores en las camaraes.
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La inasistencia a la apertura del pericdo

Los legisiadores del Congreso de ko Union electos para su
mandato, no asisfieren a su apertura, son compelidos para
preseniarse en un piazo de 30 digs. “Si no lo hacen se
sobrentiende la negativa o aceptaro, convocandose ¢ I
suplencia {30 dias), pero si fampoco se presenian, se deciarara
vacante el puesto, convocandose ¢ nuevas elecciones”.!!

Esto significa para ia no suspensionh de la represeniacion
originail.

La inasistencia def quérum

A la instclocidon de lo sesion no  existiere quomum,
inmediatamente se convocara a fa suplencia para desempenar
los cargos de los titulares ausentes.

Sanciones

Reanudados los perodos de sesiones y aplicada la regia
anterior, y faltaren diez dias consecutivos, sin justificacion, previa
licencia o renuncia, entrara en funciones la suplencia.

Las sanciones procedentes contra los legisiadores por faltas
iniustificadas, serd perdida del cargo y con fundamento en el
numeral é4 de la C. Por cada inasistencia injustificada o sin
licencia observaran un decremento en sus dietas en proporcion
a sus faltas.

3.- Comisiones

Se indica que ninguna proposicion © proyecto podrd
discutirse sin que primero pase & la comisién © comisiones
comespondientes y éstas hayon dictaminado vy que s6io podrd

1 ibidem, p. 408,
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dispensarse este requisito en los asuntos que por acverdo
expreso de ia Camara se cdlificaran de urgentes o de obvia
resolucion.

En este momento nos aboquemaos a su esfudio.

Sin embargo. antes de abordar dicho tema, haremos breve
mencion a un hecho de parficular relevancia para el presente
trabgjo de investigacion: ei 3 de Sepliembre de 1999, fue
expedida una nueva tey Orgdnica del Congreso General de {os
Estados Unidos Mexicanos, misma que abroga a la anterior ley.

La nueva Ley Orgdnica prevé cambios fundamentales en
cuanto a la estructura de toma de decisiones poliicas vy
administrativas dentro de ias cdmarcs vy precisa las nomas que
constiluyen la fuente formal del derecho paramentario
mexicano actual, a saber: to Constitucian, ta Ley Orgénica del
Congreso, el Regiamento para su Gobierno interior en lo gue no
se opone a los dos anteriores, vy los ordenamientos intfemos que
cada wuna de las cdmaros expidan en ejercicio de sus
atbuciones. Cabe recordar que en téminos del Arficulo 70
Constitucional el Congreso estd faculiado para expedir la Ley
que regularg su esfructura y funcionamiento intemos, la cual no
podrd ser vetada ni necesitard de promulgacion del Becutivo
Federal para tener vigencia.

La nueva eshuctura se gbre cauce por un lado, con la
redefinicion, precision y/o caracterizacion de los 4rganos que se
conservan, y por el ofro, con en el establecimiento de nuevos
drganos partamentarios, como son o Mesa de Decanos, la
Junta de Coordinacidn Politica, la Conferencia para o
Direccidn y Programacién de los Trabaios Legisiativos, g
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Secretaria Generat v ias Secretarias de Servicios Parlomentarios v
Servicios Administrafivos y Financieros.

Lo Mesa de Decanos sustituye a lo antigua Comision
Instaladora y estard integrada por los legisiadores de mayor
experiencia. La nueva Ley dicia que esia instancia deberd tener
una actluacion imparciai, objetiva y profesional en el encargo
de conduci la renovacion periddica de las cdmaras.

La Mesa Directiva recobra el peso que debe tener como
organo tutelar del imperio de la Constitucion, dej orden jurdico,
y las libertades de los legisiadores, al fiempo que se caractenza
como un organo de servicio a las comaras cuya funcién
descansa sobre ia base de una actuacion suprapartidisia. Un
elemento crucial para que estos preceptos puedan llevarse a la
practica es la ampliacion de ia duracion del mandoto de sus
infegrantes, de un mes que anferigmente comprendia, a un
ano que dicta ta nueva Ley. H presidenie de la Mesa Directiva -
es el Presidente de ia Camara de Diputados, y en las sesiones de
Congreso General serd el Presidente del Congreso.

Los Grupos Parlamentarios se definen, en concordancia con
la libertad de asociacion politica gue establece nuesira Carta
Magna, como el dmbito de accion poliica en el que se
proporciona informacion, se otorga asesoria y se preparan 10s
elementos necesarios para aficular el frobgjo parlamentaric de
los  legisladores. Se describen tombién como uno forma
asociativa modema que refleja el juego del sistema de partidos
y de los ideas que postulan al interior de lo representacién
poputar. No forman parte, sin emborgo, de la eshuciura
orgdnica, puesto que carecen de funciones en refacién con as
tareas que la Consfitucién encomienda al Pleno.
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Lo Junta de Coordinacion Polifica es el organo ol gue
compete alentar los entendimientos y convergencias politicas
con s instancias y organos que sean necesarios a fin de
alcanzar acuerdos parg que el Pleno esté en condiciones de
tomar ks decisiones que Constifucionalmente le comresponden.
Se integra por kos coordinadores de cada grupo paramentario,
quienes, para efecto de la toma de decisiones, representan
proporcionalmente tantos votos como legisikadores infegren el
grupo que encabezan.

La Conferencio paro lo Direccidon y Progromacion de ios
Trabajos Legislalivos, es el érgano of que por prmera vez se
encarga formalmente la planeacion de 1as funciones legslativa,
deliberafiva, de confrol y evaluatoria en relacién con igs
actividades que debe desamollar el Congreso durante los
periodos de sesiones ordinarias. En este organo concuren el
presidente de la Mesa Directiva y los miembros de la Junta de
Coordinacion Polifica,

Se reduce a 40 el nimero de comisiones legslativas,
cuando exisian mas de &0, haciéndolas coincidir en o
conducente con los despachos del Poder Eeculivo. Asimismo,
se suprimen lgs responsabiidades de caraeter administrativo
que qalgunas de ellas tenian, o que constituia para los
legisiadores un elemento de distraccion de su funcion sustandiva.
tsta modificacion  busca  fortalecer o capacidaod de
informacion y accion en el campo especifico que les compete.

En el dmbitc de ta funcion adietiva se estabiece una nueva
estructura técnica y administrafiva conformada por un cuerpo
de profesionales y técnicos cuya admision, actividad vy
permanencia serd regulado por los prncipios de! servicio civil de
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carrerq. Como cabeza de los servicios técnicos y administrativos
se creqa la Secretaria General de ka Camara, que contard con la
Secretariac de Servicios Pardamentanos y la Secretaria de
Servicios Adminisirativos y Financieros. Con esta  disposicion
desaparecen las figuras de la Oficialic Mayor v la Tesoreria
General.

La Ley acoge y precisa también las diversas instancias que
formaran pare de la estructura técnica y administrafiva, entre
Ios que destacan la Contraloria Intema. la Coordinacion de
Comunicacion Social. Ia Unidad de Capacitacion y Formacion
Permanente del personal, y 105 cenfros de estudios de Ias
Finanzas Poblicas, Derecho y Socidles.

Et Senado de la Republica, mediante ia participacion activa
de ios legisladores de 10s distintos grupos parlamentarios en ella
representados y a fravés también de diversas reuniones con
diputados, amtbd a una propuesta de reformas a la organizacion
y funcionamiento de Ila Cédmara de Senadores, que es
congruente con los principios fundamentales de organizacion
adoptados por la Camara de Diputados, reflejando las
diferencias naturales que derivan de la disfinta dimensidn y
caracteristicas de esa Colegisiadora.

La Ley es adicionada con un Titulo Quinto en el que se
aborda lo retativo a la difusidn e informacién de las actlividades
del Congreso en su conjunto. Se regula aqui el conal de
televisidn del Congreso de la Union, el Diario de los Debates de
cada Comara y el Sistema de Biblictecas del Poder Legislativo
Federql.

Se ha realzado, por tanio, una reforma integral que
constituye un loable ejercicio de modemizacion de los érganos
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€ instituciones parlamentarias del Congreso General, que
redundard seguramente en ung mayor eficiencia y efectividad
de la actividad pariamentada y en el fortalecimiento de ia
institucion democrdtica por excelencia, que consfifuye el Poder
Legislativo.

Ahora bien, volviendo al temma de las comisiones, Miguel
Angel Cemposeco en su Manual de Temas Legislafivos define ¢
las comisiones como “drganos creados por voluntad de ia
Asamblea y en cumplimiento de la Ley Orgdnica del Congreso,
para el adecuado funcicnamiento de ios trabgjos de dicho
colegiado™.

Recordemos que:

"La Comara de Diputados funciona en Pleno y
en comisiones. B Pleno es el organo mds
importante de la Camara, puesto que se
compone de la totalidad de los dipuiados y en
él se establecen los debates y las votaciones.
Las Comisiones en cambio, se componen de
grupos reducidos de diputados v son und
respuesta operativa y eficaz a la necesidad
que tienen los diputados de centrar sus debates
en lo politico, mas que en os aspecios
técnicos, que se reservan o las comisiones”.'?

Por tanto, se podria concluir que la comision es organc de
informacién., preparacion de dictdmenas y de control de
iniciativas o cuestiones paramentaras. Definicion que queda
respaldada por lo establecido en el numeral 39 Fraccion  de ia
Ley Organica:

7 instituciones de Investigaciones Legislativas. Bl Congreso Mexicano, 1994, p. 59
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"Arficulo 3%~ Las comisiones son  Grganos
constituidos por el Pleno, que a través de la
elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones ©
resoluciones, contribuyen a que la cémarag cumpla
sus atribuciones constitucionales y legales™.1®

Sus funciones quedan definidas por la Ley Orgénica y el
Reglamento Intemo del Congreso, pero en esencia fienden a
estudiar una cuestion ¢ una serie de cuestiones determinadas
para que, mediante un dictamen producido y votado por g
mayotia de sus miembros, ilustre a la Asamblea para que tome
la resolucion que decida. También se ocupa de la gjecucion de
un acuerdo o medida previamente ordenada por la Camara.

Las comisiones se integran por no mas de treinta diputados
electos por el pleno de la Camara a propuesta de la comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica, cuidando que en
ellas se encueniren representados los diferentes grupos
padamentarios. tanto en las presidencias como en las
secretarias comespondientes, a este efecto se tomard en cuenia
ko importancia cuantitativa de cada grupo pariomeniario. Los
diputados podran formar parte de un méximo de tres
comisiones ordinanias. Todo esto basdndose en |o dispuesto por
ia Ley Orgdanica del Congreso.

"Las comisiones pueden ser en cuanto a su
duracidn, pemanentes O especiales; y en

17 Ley Orgtnica del Congreso General de kos Estados Unldos Mexicanaos, en Internet, URL:
hite:f/ wew.cddhcu.gob.mx/fleyinfo/40/40 hitm
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cuanto ¢ maferia, de Diciamen Legisiativo, de
Vigitancia, de Investigacion o Junsdiccionales®.'

Cada Comara podrd aumentar o disminuir ¢l nomero de
estas Comisiones y subdividirlas en los ramos comespondientes,
segun lo crea conveniente o lo exija el despacho de los
negocios.

Asimismo, cada una de las cdmaras nombrard  las
Comisiones especidles que crea convenientes, cuando o exija
la urgencia y la calidad de ios negocios.

Las comisiones de la Camara estan facultadas para solicitar,
por conducto de su presidente, la informacion, y ias copias de
documentos que obren en poder de las dependencias
publicas, asi como para celebrar entrevistas con los servidores
pubticos para ilustrar su juicio.

En cuanto a las comisiones ordinarias y de acuerdo con el
arficulo 39 Fraccion 2 de la aludida ley, éstas seran las siguientes;
Agriculiura, Ganaderia Y Desarrollc Rural, Asuntos Indigenas,
Atencién A Grupos Vulnerables, Comercio Y Fomento Industrial,
efc...

Actualmente, existen diversos organcs  pariamentarios,
como son la Mesa de Decancs, la Junta de Coordinacion
Paolitica, la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabgjos Legisiativos, Ia Secretaria General v Yas Secretarios de
Servicios Parlamentarnos y Servicios Administrativos y Financieros.

Cabe anadir que de acuerdo al Reglamente intemo del
Congreso, los comisiones de oambas camaras  seguirdn

" rosette Ramirtez Franclsco, La Ley v el Procesa Leglsiativo en Mexico, México, 1971, p.
e
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funcionando durante el receso del Congreso, para el despacho
de los asuntos @ su cargo. Asimismo, los miembros de las
comisiones no iendran ninguna retfribucidén extraordinarnia por el
desempeno de las mismas y, por otra parte, el presidenie de la
Camara no podrd pertenecer @ ninguna comisidon durante su
encargo.

4.- Comités

De acuerdo a ia [loc}, regula la creccion y facuitades de
los comités ya que son auxiliares de ia Cadmorga y se consiituyen
por designacion del Pleno para llevar a cabo labores distintas a
los de las comisiones, duracidon sefalada por el pacto que las
creq. {an. 46 loc).

El comité de informacion, gestoria y quejas se formara para
onentar informativamente, atender las soliciiudes formuiadas
por tos civdadonos dingidas a la estructura de la Camara.

5.- Comisiones conjuntas

El art. 88 de la {loc), foculta a 1o Camara de Senadores «
crear comisiones conjuntas para atender asuntos de interés
comun,

6.- Comisidn permanente

Es el érgano substituto de! Congreso de la Unidn v a cada
Camara en el desamollo de algunas facuitades, que no se
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condicione al periodo ordingrio de sesiones. La Comision
Permanente pemite lo continuidad del organc legisiativo en
funciones adminisirativas, polificas y eiectorales, e 76 C.,
establece que duranie los recesos del Congreso de ia Unidn
habrd una Comision Permanente integrada por 37 miembros de
fos cucies 19 son Diputados y 18 Senadores, su hominacion se
leva a cabo un dia anterior a la clausura de las labores de ios
pericdos de sesiones nombrando la suplencia por cada
propietario designado a la Comision,

La Comision Permanente desamrolla sus faculiades en los
recesos del Congreso de la Unidn comprendicios del 15 de
diciembre al 14 de Marzo de coda afio exceptuando en la
transicion del Poder Eecufivo Federal inicidndose el 31 de
diciembre, el segundo receso se inicia i ler. de Mayo y fermina
el 31 de Agosto, kis sesiones ordinarias .

B) Funcicnamiento

B Congreso de la Unién y cada una de las camaras
requieren para sesionar un deteminado numero de miembros,
regulados de su qudrum, tanto en ka Constitucion como en su
Ley vy Reglomenio.

1.- €l Quérum para sesionar
El Quorum es el nimero minimo de diputados vy senagdores

reunidos para la celebracidn de una sesion ya sea ordinaria ¢
extraordinania, de acuerdo con la legisiacion aplicable.
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En et Congreso de la Unidn se da el qudrum pora las sesiones
del Pleno o de ambas camaras, ¥ la Comision Permanente.

B Quérum del Congreso de 1a Unidn

Es oquel que por ley se determina que sesionen ambas
Comaras en una sola Asambleq, se requiere como minimo de
legisiadores participanies a més de ka mitad de sus miembros o
sed con 315 de los 628 legisladores.

Exceptuando cuando la Asambiea se constifuye en Colegio
Eectoral, por falta absoluta del presidenie de la Repuiblica,
nombrandose al presidente interino si se produce durante los
dos primeros anos O substifuto si se da dentro de los cuatros
Otimos anos.

La Constlitucion impone la qsistencia por [o menos de ias dos
ferceras partes del nOmero fotal de legisladores Federales,
quérumde 419 de 628.

El Quérum de la Camara de Diputados

Su estatuto orgénico establece que la Cdmara de
Diputados puede sesionar con mdés de la mitad del total de sus
integrantes por ejemplo de los 500 Diputados el quérum
procede por to menos con 251 de ellos.

El Qudrum de la Camara de Senadores

La Ley antes indicada establece como minimo para sesionar
en asgmbleqa en lg Camara de Senadores la asistencia de las
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dos terceras pares como minimo es decir 86 de ios 128
intfegrantes para funcionar la Asambiea senatornial.

El Qudrum de fa Comision Permanente

B reglamento Inferior aplicable establece para que la
Comision Permanente sesione en Asamblea por [0 menos con
mas de ia mitad de sus integrantes con solo 19 de los 37
legisladores que la componen.

2.~ Las sesiones

La sesion.- Consiste en ia reunion de los legisladores en Asamblea
para realizar sus facultades.

En el Congreso de la Unidn se desarrollan  diferentes fipos de
sesiones indicadas enla {loc.), y que a continuacion se indican:

Las del Congreso de la Union.- Son aquelias que obligan a
Diputados y Senadores a laborar conjuntomente en Asambleo
General en un mismo recinio, para llevar acaboe la tarea
legisiativa simultaneamente sobre ciertas materias de especial
interés.

Bemplo aperura y clausura de sesiones ordinarnas vy
extraordinanas dei Congreso (art, 65 C.} y ley orgdnica,
nombramiento del presidenie interino o susfituio (art. 84), por
ausencia temporal 0 no se presente al inicio de su mandato,
conocer y aprobar su renuncia. (86) y tfoma de posesidn del
cargo y prolesta del presidente de la Republica.
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De acuerdo con la ley de la materia estas sesiones son
presididas por el presidente de ia Cémara de Diputados.

Ambas Camaras

Son gquelias reuniones en que los legisladores parficipan en
sus respectivas cdmaras y recintos para efectuar la tareq
legisiativa asignada, referentes a las facultades del Congreso de
la Unidén,

Eiemplo.- Cuando a la Camara de Diputados se le presenta
una iniciativa de ley discutida por sus integrantes y tumada una
vez aprobada al senado para el examen, apruebe ¢ modifique
si procede.

Arficulo 68.- C., establece que cada Camara esta impedida
para suspender sus sesiones por fres dias consecutivos sin fa
venia de la otra Camara.

Las de la sesidn permanente.- Son aquelias sesiones realizadas por
dicha comision durante los recesos del Congreso de la Union
segun el art. 78 C., para desarrollar sus labores asignadas por el
numeral 79 y otros,

Las Ordinarias.- Son sesiones que el Congreso de la Unién
desarrolla duyrante dos . periodos anuales deteminados para
cumplir con sus faculiades asignadas por la Constitucion y su
Ley Orgénica.

Ef primer periodo inicia el 1° de Sepliembre de cada afio y
dura hasta el 15 de Diciembre del ano en curso, excepto en la
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foma de posesion del presidente elecfo findlizando el 31 de
Diciernbre.

Bl segundo periodo inicia el 15 de marze y concluye el 30 de
abril de cada ano.

Las Extraordinarias.- Cuondo los fendmenos socidies, politicos,
juridicos ¢ econdmicos de i nacién obligan al Congreso ¢ Q sus
camaras fuera de los perodos ordinarios de sesiones dentro de
su competencia, ha lugar a sestones extraordinanas.

B art. 67 C., estobiece el érgano y motivo para dichas
sesiones, es decir ordena que la Comision Permanente expida
una convocaforia y elabore el orden del dia con asuntos
especificos que serdn materna de ks sesiones extraordinarnias, sin
salirse de esos punios la deliberacion.

Las Permanentes - Son aquellas sesiones congresionales, de cada
Cdmara vy de la Permanente en ia que 105 Diputados y
Senadores se consiituyen en Asamblea hasta agotar algin
asunto que asi lo requiera, es decir hasta su total cumplimiento.

Las Plblicas.- Son kus sesiones en Asamblea que ejecuta el
Congreso de la Unidn alguna de las camaras o la Comisidn
Permanente, sin impedir el accese al pibiico, y periodistas
quienes presenciaon en forma personal la actividad de la
Asamblea.

Las Secretas.- En este tipo de sesiones se impide el acceso a toda
persona extrafia al Congreso de ia Unidn, a una de los cdmaras
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o a la Comisidbn Permanenie por la consideracion que los
asurios a tratar son de estricta reserva,

Eempio: Al debafirse temas econdmicos en el Congreso O
en cada una de ias camaras, el framite de acusaciones confra
legisladores Federales, presidente de la Replblica, Secretarios
de despacho, ios Gobemadores de los Estados y Ministros de 1a
Suprema Corte de la Nacion.

La apertura de sesiones

El art. 69 C, a la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo de sesiones, el primero de Septiembre de cada afio, asistira el -
presidente de l Replblica, presentando un informe por escrito
explicando el Estado general que guarda la Administracion Plblica del
pais, pero se ha acostumbrado al pueblo de México y al Congreso de la
Union, que el presidente da un mensaje a la nacion.

El presidente del congreso debe conlestar el informe
presidencial, cobservacidon  zque se contesta cuando se
desconoce o hecho por et gobiemo federal?, seria benéfico vy
sano para fodos que la presidencia envié dias anteriores copias
a los legiskadores de dicho informe.

En las sesiones extraordinarcas del Congrese o de sus
camaras, el presidente de la Comisidn Pernanente rinde un
informe motivado que orgine la convocatoia que sustente
dichas sesiones.
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El trabajo en comisiones

Las cdmaras se organizan en su inferior mediante comisiones
de legiladores que por su conocimiento, experiencia vy
antecedenies deben atender los asuntos que se refieren g la
materia de cada comision.

Existen Comisiones Ordinarias y Especiales.

Ordinarias,

Especiales, Investigacion y Jurisdicctonates.

Las Comisiones de frabgjo examinan los proyecios de
reformas constitucionales, de leyes, de reformas legisiativas y de
decretos relafivas a sus materias, produciendo un dictamen que
se somete a la consideracion de la Asamblea que coresponda.

b trobajo en comisiones facilita el frédmite en comisiones y
expeditos los procesos legislativo y politico.

Su actividad se desamolla en penodos ordinarios,
extraordinarnos y en todo el ano, es decir la no suspension en sus
labores durante el fiempo de Ias legislatura.

3.- Los actos en el Congreso de la Union

La oclividad en el Congreso de la Unidn generg en
consecuencia cucahro tipos de actos, leyes, decretos, acuerdos y
dictGmenes.

Bl Art. 70 C., establece las resoluciones que el Congreso de
la Unidn emite leyes y decretos.

La Ley Orgdnicas permite a cada Cdmara expedir acuerdos
y dictdmenes para su conduccidon y actividod de la labor
interna de la Asambieq.
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La Ley.- Acto producido por el Congreso de ia Unidn el expedir
una sefie de nomas generales dentro de su competencia.
Ejemplo: ia ley general de poblacidon, art. 73 C.

El Decreto.- E5 el acto por el cual e Congreso incluye hechos
especificos a situaciones concretas.
Ejemplo: El fallo pronunciado en un juicio politico.

Acuerdo.- Son aguelios emitidos por el Congreso v cada Camara
gue pemitan su desarrollo.
Eemplo: La consfitucién de las comisiones.

El Dictamen.- Es la detemminacion que sobre un proyecio de ley o
decreto elaboran ias comisiones de tabgjo, ordinaras ©
especicles de la Camara de Diputados ¥ Senadiores.

Procesos del Congreso de La Unidn.- Son el conjunto de etgpas o
foses que permiien al Congrese de la Unidn desamoliar sus
facultades consfitucionales.

Existiendo dos tipos de procesos en el Congreso.

El. primero es el proceso politico o juicio politico de
naturgleza jurisdiccional, previsto en el articulo 110 de la ley
fundamental en el cual procede el juicio politico, en el que ia
Camara de Diputados una vez 0ido al presunto incutpado y por
votacidon de la mayeoria absoluta de su quérum, acusa ante el
Senado de la Repuobilica al funcionarno poblico involucrado por
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st parte la Camara de Senadores se efige en jurado de
sentencia y concediendo el derecho de audiencia del
acusado, pronunciando el fallo absolutorio o condenatorio.

El segundo proceso denominado legisiafivo es el fipico
porque a través de sus fases o etapas se crean leyes o decretos
al presentarse una iniciativa de leyes, discutida, aprobada,
sancionadq, promulgadg, publicada e iniciada su vigencia,
tema que desamoliaremos en el capitulo cuarte del presente
trabgjo.

C) Atribuciones.

El drgano que desarrolia el orden legal de nuestro pais. es ef
organo legislafivo, quien tiene mdas atibuciones que los otros
dos.

En el art, 73 C.. enuncia a mayor parie de sus facultades
para la creacion de kas leyes o decretos, asi como en otros
articulos de ka Ley Fundamental.

En la presente fesis abordaremos sus atribuciones desde el
punte de vista materal, porque asi distinguiremos entre las
facuitades. legisiativas, jurisdiccionales y administratives.

En este orden de ideas se presentaran las airibuciones del
Congreso advirtiendo que su octividad se da eh dos campos el
local erigiéndose como érgano legislativo del  Distrito Federal,
(aqui una vez que se matendlice o iniciativa de ey que se
encuentra en el ceste de! sueno de los justos se puede constituir
el Estado 32}, compartiendo con lo Asamblea Legislativa del
Distrito  Federal y Federal actuondo como &rgano de 1a
Federacion.
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1.- Legislativas.

En este dambitc compefencial del Poder Legislafivo
comesponde la expedicion de las leyes de la federacion
aplicables en todo el pais, en las maternas definidas por nuestra
Ley Fundamentai.

Primero expondremos el concepfo de proceso legisiafivo
distinguiéndolo del procedimiento legisiativo:

El Proceso Legislativo.- Es el conjunio ordenado de actos,
realizados por ios organos del gobiemo faculiados para ello,
{que en México son el poder legslafivo y el ejecutivo) a fraves
de los cuales se inicia, discute, aprueba, sanciona, promulga,
publica e inicio su vigencia una ley o decreto que resuelve
demandas sociaimente determinadgs es decir, comprende los
mecanismos y medios que se ufilizan para llevar a cabo la farea
legislativa, como son la elaboracion v contenido de iniciafivas;
la exposicion de motivos; las caracteristicas de la reforma, sean
constitucionales ¢ no; la organizaciéon del trabajo en la Camara
en los penodos de sesiones.

El Procedimiento Legislativo.- Es ef conjunto de formaiidades,
actos y tramites apegados a derecho, que son utilizados para ia
integracién del procesc legislativo en forma directa para la
produccidn definitiva en la creacion de leyes o decretos.

Por ofra parte, cabe aclarar que algunos cutores, entre elios
el maestro Jorge Mareno Collado, consideran como diferencias
enire l0s dos conceptos anteriores 1as siguientes, a saber:
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Ei campo social en el que se generan las “demandas™, y

£l campo formal orgdnico en el que ocurre la secuencia
legisiativa,

Respecto a ki primera diferencia, el campo social en el que
se generan las demandas, diremos que se refiere gl frasfongo
social que deben fener todas {as iniciativas de ieyes y decretos,
puesto que resuelven un probiema deteminado, resuelven
determinados demandas ¢ exigencios en la redlidad social y
juridica.

En cuanto al campo formal orgdnico en el que ocurme [a
secuencia legisialiva, se refiere propiomente al procedimiento
que pasg la inicialiva de leyes o decretos, en 1os érganos
gubemameniales para converlise propiamente en una noma
general, abstracta, impersonal y obligatoria, a saber, o Cadmara
de diputados, ia de senadores y et Poder ecutivo.

Las afrbuciones en este rubro con fundomento en el art. 73
C.. se enunciaran ¢ continuacion:

Be Crganizacion fracciones Xi, XX, XXIV y XXX.

Las Tributanas articutos 31.0V, 73.VILX XXXy 131 C..

Comercic Bderior, Aprovechamiento y Explotacion de ios
Recursos Naturales a los que se refieren los pamrafos 4°. Y 5°, Del
arl. 27 C,, Insfituciones de Crédito y Sociedades de Seguros,
Servicios Pgblicos Concesionados o0 Explotados directamente
por ta Federacion.

impuestos Especiales.

Patrimoniales fracciones X. XVIl y XXIX-G

Las econdmicas; La rectora y desamollc econdmicos.
articulos 25, 26 vy 28 C. 73XXIX.D.EF. y 731X en relacion con el
117C.. EL Control Financiero sobre el Eecutivo, 73.Vill y art, 29
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C.. H Banco Central vy Ia Casa de Moneda. 73 X y XViil,, El
Valor dela Moneda fraccion, XVill.

En Materia de Poblacion fracciones. XVEXXIX-C.

Educacidn y Cultura, ardiculos 73.XXV v 3 C.; H sistema
edyucativo naciondl, Instituciones de cultura.,

En maietia de salud, art. 4°.y 73. fraccion XV,

En materia de frabajo y prevision social. Arfs. 73Xy 123 C.

En maferia de comercio, fraccion X

En maternia de comunicaciones, fraccion Xvit

En materia de defensa nacional, fracciones XIl, Xll, Xiv y XV,
La declaracién de guerra XIl, Las fuerzas amadas, X1V.,

Jurisdiccion Federal, XIEXXEXXH y XXX XXIX.H

Coordinacion de Segundad poblica, XXl

Otras materias, X. XVIHY XIX-B

Impilicitas, XXX.

B) Jurisdiccionales

“La actividad en este ambito competencial, el Congreso de
la Union aplica las nommas generales a cqsos concretos
pronunciando vy resolviendo controversias, funcionande como
un juzgador's, La concretizacion no es una ley, sino un decreto.
Conteniendo e! fallo o sentencia.

Esta competencia se da en las dos camaras de acuerdo a
un MismMo Proceso.

15 Wbiden. p. 440.
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El juicio politico.- Es el proceso gl cual se somete o cualguier
servidor publico que tengan fuere o inmunidad constitucional,
de acuerdo al numeral 110 del mismo ordenamiento.

El fallo producido determing la inocencia © culpabilidad del
funcionaric piblico si procede se le deslituye del cargo v su
inhabilitacion para ocupar deniro de la administracion publica
por un fiempo delerminado., ol perder la confianza por su
responsabilidad oficiat en que incura también el presidente de
la Republica.

B Hular del EHecutivo Federat al cometer defitos
considerados como graves ningin Minisferio Pablico ni juez
conoceran de la causq, ni la declaracion de procedencia por
la Camara de Diputados.

El articulo 111 pdrafo cuarto de la Constifucidn ordena que
el Congreso de la Unidn lo juzgue penaimente.

gl {alic emitido por el Congreso, serd de inocencia o
culpabilidad en o segunda hipdtesis se le destituird para el
cumpimiento de (o pena privativa de o libertad
comespondiente,

Bl proceso politico esta ordenado porelart. 110 de la C., v
se desanolla a traves de dos etapas la acusacién vy la resolucion.

La sentencia. la Camara de Senadores, funcionando como
jurado de sentencia recibe la acusacion solictada por la
Cémara de Diputados; resolviendo sobre 1o inocencia ©
culpabilidad del funcionario publico por el voio de los dos
terceras partes de sy qudtum. Agotadas las  diigencias
perfinenfes que el asunfo amerte como e derecho de
audiencia del presunio incuipado, el pronunciomiento de o
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Cémara de Diputados, es improcedente cualguier recurso y el
juicio poiifice.

C) Administrativas

Son las facultades que el Congreso de la Unidn realiza
aplicande nomas generales a casos concrefos, sin difmir
controversias, nos referimos a actos administrativos que reqlizan
ambas camaras a fraves de decretos.

A coniinuacién las mencionaremaos:

En materia de temtonalidad art. 73 fracciones LILIV y V.

De control financiero art. 73 fraccion VL

En materia educativa art. 73 fraccion XXV.

En materia de control politico art. 73 fracciones XXVI y XXVl
autorizacidn al presidente a sepoararse temporalmente del
cargo, autorizacién al presidente para ausentarse del pais,
renuncia del cdargo de presidente de la RepuUblica, vy
nombramiento del presidente arl. 73 froccién XXVi, en relacién
conel84y85C.

Facultades exclusivas de la Camara de Diputados

Art. 74 C. publicidad electoral fraccidn 1, control
presupuestal, la contaduria de hacienda, la hacienda de ley de
ingresos y el provecto de presupuesto, la iniciativa de ey de
ingresos vy el proyecio de presupuesto de egresos, Ias partidas
secretas fraccidon V., la determinacion de la renumeracién de
los cargos poblicos, 1a cuenta publica., procedencia de la
justicia y administrativos.
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Facultades exclusivas del Senado de la Repiblica

Facultades exclusivas que afecten a sus estados como son
politica exteror arts. 76. I, 8 X y 133 const., nombramiento,
ratificacion, aprobacion y remocion de funcionarios pdblicos, art
76 fr VVMITIX Y X, Minisfros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Consejo de la Judicatura Federal y Gobemnadores
provisionales art. 74 V, del Jefe de Gobiemo del DF. y de
Defensa Nacional art. 76.4V. C., intervencidon politica de los
Estados; los crsis de desapancidon de poderes art. 76V,
conflicto poliico enfre tos poderes de un Estado. 76 Vi. y
juisdiccional V.

Comisién Permanente
A 79.24, 76V.. 84 88, 122 Vi, 135y 741V.C.

Es asi como el proceso iegislafivo requiere para su
existencia y desamollo la estructura y funcionamiento del Poder
Legistativo a fin de desarroilar su actividad y crear ias leyes o
decretos que organizaran o la seciedad mexicand en 10dos sus
Ambitos.




CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES
CONSTITUCIONALES DEL
PROCESO LEGISLATIVO

1.- Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola
(1812).
I1.- Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana (1814).
I11.- Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos (1824).
IV.- Constitucion de la Republica Mexicana
(1836).
V.- Bases QOrganicas de la Republica
Mexicanas(1843).
VI.- Acta Constitutiva y de Reformas (1847).
VII.- Constitucion Politica de la Republica
Mexicana (1857).

A) Reforma (1874).
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL PROCESO
LEGISLATIVO.

1.- Constitucion Polftica de la Monarquia Espaiiola (1812).

Desde la promulgocion de las leyes, y la  historic
constitucional de nuestro pafs, podemos cbservar a iravés de ias
diferentes leyes y constituciones, la intencidn de equilibrar 1os
poderes  establecidos para garanfizar  una  nQcion
independiente, como un gobiemo libre y soberano.

Para esto. es necesaro el process legisiativo, que es
comun llomar asi “al procedimiento que deben seguir los
organos legisiativos consfitucionalmente establecidos a fin de
elaborar la ley y readizar su funcidn propia que es la legisiativa™.'é
Por tanto para que pueda funcionar el gobiemo como tai, debe
regirse siempre bajo las reglos establecidas.

“En una constitucién deben ise infroduciendo
~aungue siempre bojo reglas determinadas y
con profunda cCircunspeccion, las
modificaciones y reformas que senalen como
necesanas, ya el estudio mds detenido de ias
cuestiones politicas y socigies; vya lo
expefiencia, que es la primera y mads sabiq
maestra de 1os hombres; ya las costumbres, el
caracter y las circunstancias pecukares de los
pueblos cuyo diversidad exige que sus leyes

1 |nstituto de Invesligaciones Juridicas, Dicclonarlo Jurldico Mexicano, Ed. Poroq, México,
1998, p. 2558
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constituciondies, en vez de ser el fryto de
simples tareas cientificas o especulativas, sean
el resuitado de la felz combinacién de Ia
ciencia con datos practicos y seguros.

Dos son, pues, los caracieres distintivos de ung
buena constitucion; el pimero, la estabilidad; el
segundo; la reforma™.17

Asi sehala José Maria iglesias, y solo en caso de que el pais
no funcione con la constitucidn ya establecida, se pueden
hacer ciertas modificaciones para su mejor funcionamiento.

Tal como las cortes generales y extraordinanias de ia nacion
espafola decretaron para el bien y prosperidad de Ia Nacién, la
Constitucion Politica de la Monarquia Espanola de 1812,

Tituio 1.
De la Nacidn Espafiola y los espaioles.

Capitulo L.
De la nacion espaiela.

Art. 1. La nacidn espancla es fa reunion de todos los
espafnoles de ambos hemisferios.

Art. 2, La nacion espaiiola es ibre e independiente, y no
es ni puede ser patrimonio de ninguna famific ni
persona.

Art. 3. La soberania reside esenciaimente en la Nacion,
y por lo mismo perienece a ésta, exclusivamente, el
derecho de establecer sus leyes fundamentales.

v gtesias, José Maria, Cuestiones Constifucionales, £d. UNAM, Mexico, 1996, p. 152
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Art. 4. La nacidn esta obligada g conservar y proteger
por leyes sabias v justa la bertad civil, la propiedad vy ios
demdas derechos legitimos de todos los individuos que o
componen.

Capitulo U,
De los espafioles.

Art. 5, Son espanotes:
Primero: Todos los hombres libres nacidos v avecindados
en los domicilios de las Espafias y los hijos de ésfos”.'8

Esio con referente a la nacion esponola, ahora veamos como
es que las cortes aceptan o no el o los proyectos de ley, vistos
en los arficulos 131 al 141 v 144 al 153 de la Constitucion Politica
de la Monarquia Espanola, promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812:

"Art. 133. Dos dias a lo menos después de presentado v
leido el proyecto de ley, se leerd por segunda vez, y las
Cortes deliberardn si se admite o no a la discusidn.

Es decir las cortes tienen la faocultad de decision de
admitir © no la iniciativa una vez presenfada o su
discusion, pasadas las dos lecturgs.

Art, 134, Admitido a discusidn, si la gravedad del asunto
requirese a juicio de ias Cortes que pase previcmente a
una comision, se ejecutard asi.

Es decir ias Cortes deciden si iq iniciativa discutida pasa
a comision.

18 Constitucion Politica de ko Monarquia Espaficla de Cadiz, promulgado 8l 19 de mano
de 1812, en Darachos del Pueblo Maxicano, México a través de sus Constituciones, Ed.
Poraa, Méxkeo, 1994



Art. 135. Cudgiro dias a 1o menos después de admitido a
discusion el proyecto, se leerd por fercera vez, y se
podra sefialar dia para abrir la discusion.

Es decir después de 4 dios de su admision se dard otra
lectura senalando fecha para su discusion.

Art. 136. Uegado el dia senaiado para ia discusion,
abrazard ésta el proyecto en su tofalidad y en cada
uno de sus articulos.

Es decir al #legar la fecha para su discusidn se fomara en
cuenia todo y cada uno de los numerales de la
iniciativa.

Art. 137. Las Cortes decidirdn cuando la materia estd
suficientemente discutida; y decidido que lo esié, se
resolverd si ha lugar 0 no a ia volacion.

Es decir la votacion procederad si las Cortes asi lo indican
por agotada la discusidn.

Art. 138, Debido que ha lugar a la votacion, se
procedera a ella mnmediatamente, admitiendo o©
desechando en todo o en parte e proyectio, ©
varidndole o modificdndoie. segun las observaciones
que se haya hecho en la discusion.

Es decir al votarse se tomarg en cuenta la admision o
rechaze de todo o pares de la inicialiva su
modificacién hecha en la discusion.

Art. 139. La votacion se hard a pluralidad absoluta de
votos; y para proceder a ella serd necesano que se
hallen presentes a lo menos la mitad y uno mas de la
totalidad de los diputados que deban componer las
Cortes.
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Es decir es necesario que exista el qudrum, la mitad maés
uno de los diputados que componen las Corles para ia
votacién que serd a pluralidad de voios.

Art. 140. Si las Cortes desecharen un proyecto de ley en
cualquier estado de su examen o resolvieren que no
debe procederse a la voiacion. no podrd volver g
proponerse en ei mismo ano.

Es decir los proyecios rechczados no se presentaran en
ese ano,

Art, 141, §i hubiere sido adoptado, se extenderd por
duplicado en forma de ley, y se leerd en las Cortes;
hecho lo cudl, y fiimados ambos originaies por el
presidente y dos secretarios, serdn presentados
inmediatamente al rey por una diputacion.

Es decir al materializarse se duplicara como ey y se lee
ante las Cortes, fimadas por el presidenie y dos
secretarios presentadas al Rey de inmediato por una
diputacion.

Art, 144, Niega el rey ia sancion por esta féomuiq,
igualmente fimada de su mano: Vuelva g jas Cortes;
acompanado al mismo tiempo una exposicion de las
razones que ha tenido para negara.

Es decir la procedencia del veto por el Rey anexando
sus observaciones qutenticadas.

Art, 145, Tendrd el rey treinta dias para usar de esta
prerogativa; y si denfro de ellos no hubiere dado ©
negado la sancidn por el mismo hecho se entenderd
que la ha dado, y la dard en efecto.
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Es decir tiene treinta dias para vetada o pasado ese
fiempo se considerara sancionada con sus efectos.

Art. 1446, Dada © negoda la sancidn por el rey.
devolvera o las Corles uno de los origingles con fa
fémmula respeciiva, para darse cuenta en ellas. Bte
originat se conservard en el archivo de kas Cortes, y el
duplicado quedard en poder del rey.

Es decir obtenida o sancidn negativa o
afirmativamente por el rey se remifirG un original a las
Cones y ofro quedara con el rey.

Art. 147, Si el rey negare la sancion, no se volverd a
tratar el mismo asunto en las Cortes de aquel ano; pero
podrd hacerse en los del siguiente.

Es decir al negarse la sancidn las Cortes no to frafaran
en ese ano pero si en los posteriores.

Art. 148, §i en ios Cortes del siguiente afio fuere de
nuevo propuesto, admitido y aprobadc el mismo
proyecto, presentade que sea al rey podrd dar la
sancidén ¢ negaria por segunda vez en Ios témings por
los arficulos 143 y 144, y en Ulfimo caso no se fratara del
mismo asunto en aquel ano.

Es decir al presentarse en el siguiente afo el mismo
proyecto, la sancion puede darse o no.

At 149, Si de nuevo fuere por tercera vez propuesto,
admitido y aprobado el mismo proyecto en las Cortes
del siguiente aho, por el mismo hecho se entiende que
el rey da la sancion, y presentindosele se, le darg en
efecto por medio de la formula expresada en el articuto
143,

50




Es decir preseniado por tercera vez el rey o sancionara.

Art. 150, Si antes de que expire et término de freinta dias,
en que el rey ha de dar o negar ia sancién, legare el
dia en gue las Cortes han de terminar sus sesiones, el rey
la dard © negard en las ocho primeros de las sesiones,
de las siguientes Cortes; y si este fémino pasare sin
haberla dado, por esto mismo se entenderd dada; y ko
dard en efecto en la forma prescrta; pero si el rey
negaré ia sancion, podran estas Cortes fratar el mismo
proyecto.

Es decir al fenecer el termino para la sancidon vy las
sesiones teminaran el rey fiene una ampliacién por
ocho dias para otorgaria.

Art, 151, Aunque después de haber negado el rey la
sancidn a un proyeclto de ley, se posen alguno ©
algunos ahos sin que se proponga el mismo proyecto,
como vuelva g suscitarse en tiempo de o misma
diputacién, que le adopto por la pimerca vez, 0 en el de
las dos diputaciones gue inmediatamente las subsigan,
se entenderG siempre el mismo proyecto para ios
efectos de la sancidn del rey, de que tratan los tres
articuios precedentes; pero si en la duracidn de ias fres
dipuiaciones expresadas no volviere a proponerse,
aunque despueés se reproduzca en los propios feminoes,
se tendra por proyecto nuevo para los efectos
indicados.

Es decir aqui se da el criterio del trdmite que sigue un
proyecto presentado.

Art. 152. Si la sequnda o tercera vez que se propone el
proyecto, deniro del término que prefia el articulo
precedente, fuere desechado por las Cortes. en

3
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cudiquier tiempo que se produzca después, se tendrd
por nUevo proyecto.

Es decir si es desechado por segunda y tercera vez se
analizarag como nuevo.

Art. 153. Las leyes se derogan con las mismas
formalidades y por los mismos tramites que se
establecen’'?

Es decir plontea los mecanismos a seguir para la
derogacion de las leyes.

I1.- Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana (1814).

Para seguir luchando por un gobiemo independiente, el 22
de octubre de 1814 se sanciona el Decreto Constitucional paro
I libertad de la América Mexicana, sancionada en Apafzingan.

"La concepcion de 1814 acerca del problema de ia
division de poderes se resolvid de acuerdo a la ieoria
de Montesquieu. B articulo 44 esfipuld: Permanecerd el
cuelnpo representativo de la soberania de!l pueblo con
el nombre de supremo congreso mexicano. Se creardan,
ademds, dos corporaciones, una con el fitulo de
Supremo Gobiemo { Poder Ejeculivo), v la ofra con el
Supremao Tribunal de Justicia (Poder Judicial)".2

¥ Jbidem,
= Campizo, Jorge, La Constitucién Mexicanc de 1917, Ed. Pomsa, México, 1990, p. 200.




Sefhalondo asi tos siguientes arficulos;

"Art. 124, Siempre que se proponga algin proyecio de
ley, se reparird su lectura por fres veces en tres distintas
sesiones, votandose en 1a Oifima si se admite o no a ia
discusion, y fijandose en el caso de admitirse, et dia que
deba comenzar.

Es decir sefala el nimeroc de lecturas que sigue el
proyecto. la votacion para su admision y fecha para su
discusion.

Art, 125, Abiera ig discusion, se fratard e ilustrarG la
materia en las sesiones que fueren necesarias. hasia
que el Congreso declare que esta suficientemente
discutida.

Es decir el proceder al discufise en las sesiones y Ia
declaracion del Congreso.

Art, 126, Declarado que la materia estd suficientemente
discutidq. se procederd a la votacion, que se hard a
pluralidad absoluta de votos; concurmiendo
precisamente mas de la mitad de los diputados que
deben componer el congreso.

Es decir la forma de la votacion y el qudrum exigido.

Art. 127. Si resultare aprobado el proyecto, se exienderd
por tiplicado en forma de ley. Fimaran el presidente y
el secretaro los ires orginales, remifiendose uno o
Supremo Gobierno, y ofro al Supremo Trbunal de
Justicia; quedando el lercero en la Secretaria del
Congreso.

Es decir ef framite que sigue el proyecto al aprobarse y
a gue autoridades se les da a conocer.
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Art. 128, Cudiquiera de aquellas comoraciones tendrd
facultad para representar en conira de Q ley, pero a de
ser dentro del témino perentorio de veinte dias, y no
verificandolo en este tiempo, se procedera el Supremo
Gobierno a la promulgacién, previo aviso que
oportunamentie le comunicard al Congreso.

Es decir senaila el flempo {20 dias}, autoridades gque
puede hacerle observaciones al proyecto y el
otorgante de la sancidn.

Art. 129, En caso de que el Supremo Gobiemo del
Supremo Tribunal de Jusiicia representen confra ia ley,
las reflexiones que promuevan serdn examinadas bajo
las mismas formalidades que ios proyecios de ley: y
calificGndose de bien fundadas a pluralidad absoluta
de votos, se suprmira a ley y no podrd proponerse de
nuevo hasta pasado seis meses. Pero si por el contrario
se calificaren de insuficientes las razones expuestcs,
entonces se mandard publicar o ey y se observarG
inviolablemente a menos que la experiencia y la
opinion podblica obliguen a que se deroguen ©
modifique.

BEs decir la auteridad facultada para las observaciones,
la votacidn requerda y el fermino para o no
presentacion del proyecto.

Art, 131. B Supremo Gobiemoc comunicard la ley ol
Supremo Tribunal de lusficia, y se archivaran los
originales, tanto en ia Secretaria del Congreso como en
ia del gobierno”2!

A Articulo 72 Texto Vigente, Agosio de 1994, en Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus Constifuciones, Ed. PomGa, Meéxico, 1999, p. 694,
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Es decir el procedimiento que sigue una vez sancionada
la ley y las avloridades competentes.

En este decreio constitucionql, expedido en la ciudad de
Apalzingdn y que iamentablemente nunca entrd en vigor, se
nota la influencia que recibid tanto de la Constitucion Espaniola
de 1812, como de a Constituciéon Norteamericana.

En {0 que respecta al proceso legisiative, encontramos ya
un proceso muy avanzado, dividido ya en diversas elapas y
como caracterstica peculiar, enconframos que en  ¢aso
necesario, el Supremo Tribunal de Justicia, a través de su
supremo gobiemo podia promover la reexaminacién de la ley
por el Congreso, para que éste, en base @ votacidn econémica
resolviera si era o no respecto a su fundamentacion.

III.- Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
{1824).

Diez anhos después de que se sanciond el Decreto
Constitucional para 1a fiberiad de la América Mexicana, se
sanciono 1o Consfitucion  Federal de los Estados  Unidos
Mexicanos, por el Congreso General Constituyente el 4 de
octubre de 1824, dictando los arficulos siguientes, entre otros:

"Articulo 51, La formacion de las leyes y decretos
pueden comenzar indistintamente en cualquiera de las
dos camaras, a excepcion de las que versaren sobre
contribuciones ¢ impuestos. ios cuales no pueden tener
su origen sino en la Camara de Diputados.



Es decir confiene el procedimiento de la presentacion
de las inicigtivas ante las Camaras vy ias atribuciones
exclusivas de Il Camara de diputados (sistema
picameral).

Arficulo 54. Los proyectos de ley o decreto que fueren
desechados en la cdmara de su origen, antes de pasar
a la revisora, no se volverdn a proponer en ella por sus
miembros en las sesiones de aquel ano, sino hasta los
ordinarios del ano siguiente.

Es decir el frdmife que sigue el proyecto rechazado por
ia Camara de origen.

Articulo 55. Si los proyectos de ley o decreto, después
de discutidos., fueren aprobados por la moyoria
absoluia de los miembros presentes de ung y olfra
chmara. se pasaran at presidente de los Estados Unidos,
quien si también los aprobare, fos fimard y publicard; y
si no, los devolverd con sus observaciones dentro de
diez dias Ufiles, a la cdmara de su ofigen.

Es decir ka votacion requerida para sv aprobaciéon por
ambas Cdmaras, la publicacion y el ftiempo para el
veto,

Ariculo 56. Los proyectos de ley o decreto devueltos
pof el presidente, segin el aricuio anterior, seran por
segunda vez discufidos en las dos camargs. Si en cada
una de éstas fueren aprobados por las dos terceras
partes de sus individuos presenies. se posargn de nuevo
at presidente quien sin excusa deberg fimaorios y
publicarlos; pero si no fueren aprobados por €l voto de
los dos tercios de ambas camaras no se podrdn volver a
proponer en ella sino hasta el ano siguiente,
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Es decir malerglizado el veto se regresara a ias
Camaras vy si son votadas por las dos lerceras partes de
sUs miembros se sancionara de inmedicto v o gue
pasard si no es aprobada.

Arficulo 57, Si ei presidenie no devolviera algon
proyecto de ley © decreto dentro del tiempo seficiado
en el ariculo 55, por el mismo hecho se tendrd por
sancionado, y como fal se promulgard, ¢ menos que
coniendo aquel émino, el Congreso haya cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion
deberd verificase el primer dia en que estuviera
revunido et Congreso.

B decir el fermino para sus observaciones por ef
presidente y su regreso.

Arficulo 58. Los proyectos de ley o decreto desechados
por primera vez en su lolalidad por o cdmara
reviadora, volverdn con las observaciones de ésta ala
de su origen. Si exominados en ella fueren aprobados
por el voto de los dos tercios de sus individuos presentes,
pasardn por segunda vez o la comara que los desechd,
¥ no se enienderd que &sta los repruebd, si no
concumren para ello el voto de ios dos fercios de sus
miembros presentes.

Es decir los frabaios hechos en ia Camara de origen y la
revisord y su votacion,

Arficulc 59. Los proyecios de ley o decretos que en
segunda revisidn fueren gprobados por los dos tercios
de los individuos de la cdmaora de su origen, y no
desechados por Ias dos ferceras partes de 1os miembros
de la revisora, pasardn al presidente, quien deberd
firmarios y circularies, o devolverios dentro de diez dias
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utiles con sus observaciones ¢ la cémara en que
tuvieron su origen,

Es decir el derecho de la sancion vy su publicacion.

Articulo 6t. En el caso de la reprobacion por segunda
vez de la cdmara revisora, segin el aricuio 58, se
tendran ios provecios por desechados, no pudiéndose
volver a tomar en consideracion sino hasta el ano
siguiente.

Es decir sefala los efectos dl ser rechazado por segunda
VvezZ un proyecto por la revisora.

Articulo 64, En la interpretaciéon, modificaciéon o
revocacion de las leyes y decretos, se guardaran los
mismos requisitos que se prescriben para su formacion.

Es decir para su interpretacion, modificacion o
revocacion de los leyes o decretos se observara el
proceso legislativo.

Aricule  65. Siempre que se comunique alguna
resolucion del Congresc General el presidente de ia
Republica, deberd ir fimada de 10s presidentes de
ambas camaras, y por un secretario de cada una de
ellas,

Es decir Ias personas aqutorizadas para  las
comunicaciones con ¢l presidente de la republica con
sUs requisitos,

Articulo 446. Para la formacidn de toda ia ley o decreto,
se necesita en cada camara la presencia de ia mayoria
absoluta de todos los miembros de dque debe
componernse cada una de ellas”.22

2 |bidem, p. 699,
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Es decir el qudrum reguerndo para cada Camara.

Asimismo, Manuel Hemrera vy Lasso sefigla que "la Constitucion de
1824 instituyd el veto informado en el modelc norteamencano,
en {os arficutos 55 y 56" antes mencionados.

IV.- Constitucion Centralista de Ia Republica Mexicana (1836).

Debidc al largo procese que se tiene que seguir para la
elaboracién de una ley o decreto, es muy importanie resaitar af
proceso legisiativo como parte infegral en la vido poliitica
nacional. Cabe menciongr que por esto se han venido
resaltando los aorficulos consfitucionales mencionados en el
articulo 72 de la Consfitucion de 1917, que nos ayuda a
reconsiruir el proceso legisiativo en nuestro pais.

Siendo que no solo se menciona cdmo debe elaborarse
una ley, sino ademds quiénes podian integrar la Camara de
Diputados y Senadores, asi como ios requisitos para poder ser
presidente de la Replblica y sus respectivas funciones.

"La Constifucidn Centralista de 18346, Conocida como
Bases y leyes Constitucioncles de Ila Republica
Mexicang, ilustra io formailizacion de los disciminadas
mencionadaos. Andlicemos algunos de SUS
ordenamientos: el ariculo 7 de la primera ley asigna ia
calidad de civdadanos mexicanos a los nacionales que
tuvieran una renta anual de cien pesos; el articulo 10 de
la misma ley sefiala como requisitos para ser miembro
del Supremo poder conservador poseer un capital gue
produjera por lo menos ires mil pesos de renta anual,

# Henmera y Lozo, Manuel, Los Constuctores det Ampare, Ed, Pouua, Mexice, 1947, p. 57,
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Semejantes requisito exigia a 10s ciudadonos que
aspiraban o ser diputados, senadores y presidente de Ia
Republica" 24

Ahora veamos los siguientes arficulos de la fercera de las
Leyes Constitucionales de la Republica Mexicanaq, suscritas en la
ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:

"Articulo 25, Toda ley se iniciaré precisamente en ia
Cdémara de Diputados, g lo de Senadores sdlo
corresponderd Ia revision.

Es decir distincion enfre la Camara de oligen v i
revisora.

Articuio 31. Aprobado un proyecto en la Cdmara de
Diputados en su totalidad y en cada uno de sus
articulos, se pasard a la revision del Senado con fodo el
expediente de la materna.

Es decir como pasa un proyecto aprebado por la
Camara de ofigen a la revisorq.

Articulo 34, Todo proyecto de ley o decrefo aprobado
en ambas cdmaras, en primer o segunda revision,
pasard a la sancién del presidente de la Repiblica; vy s
es variacion constitucional a o del Supremo Poder
Conservador.

BEs decir indica Kk autoridad facuitada para su sancidén y
la competente en caso de variacion consfitucional.

Articulo 35. Si la ley o decreto solo hubiere tenido
primera discusidon en las cdmaras, y al presidente de la

## Sanchez Bringos, Endgque, Dp Cif, pp. 357-358.
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Repiblica no pareciera bien, podrd dentro de quince
dias Ofiles, devoivero a ko Camara de Diputados, con
observaciones acordadas en el consejo; pasado dicho
termino sin hacerlo, la ley quedard sancionada y se
publicard.

Es decir el veto y su fiempo para ia devolucidn del
proyecio chservado.

Ariculo 37. La ley o decreto devuelto con
observaciones por gl presidente de la repUblica, deberd
ser examinado de nuevo en ambas cdmaras, y si las dos
terceras partes de una y otra insistieren, se pasard por
segunda vez al presidente, quien ya no podrd negarle
la sancién y publicacién pero si faitare en cualquiera de
las camaras el dicho requisito, et proyecto se tendrd por
desechado.

Es decir la votacién necesaria para dejar sin efectos el
veto por el presidente.

Articulo 38. Las varaciones de Constitucion que no
sancionara el Supremo Poder Conservador, si renovada
la Cdmara de Diputados en su mitad, insistiera en la
iniciativa de ellas ia mayor parte de as juntas
depariomentales, v en la aprobacidn de ias dos
terceras partes de los miembros presentes de una y otra
cdmara, no pasardn de nuevo a ia sancion y se
publicardn sin ellg”2s

Es decr la votacion requenda para que lo outordad
competente sancione una reforma consfitucional.

% A, 72 Texto Vigente, Agosto, 1994, p. 98, en Daevechos del Pueblo Mexicane, México a
traves de sus Consthucionss. Ed, Porua, Méxkco, 1994, p. 694.
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V.- Bases Organicas de la Repablica Mexicana (1843).

Por tanto puede decise que. "nuestra Constitucion” se
basa fundamentalmente en dos principios para otorgor la
competenciao a los organos estatales, a saber: 1} El princCipio de
colaboracion y 2} 1a nocidn de funciones formales y matediales' y
en 4 secciones:

“I. Ejecutivo - legisiativo
. Legislative - judicial
il. Judicial - ejecutivo y
V. Be los 3 organos’. 2

Lo que hace un gobiemo integral y democrdiico. que en
comun acuerdo esiabiecen leyes o decrefos. Como quedd
acordado por ka honorable conforme a los decretos de Junta
Legisiativa  establecida 19 y 23 de diciembre de 1842,
sancionados por el Supremo Gobiemo provisional con aregio o
ias mismos decretos del dia 15 de Junio del afio de 1843, vy
publicados por Banco Nacional el dia 4 del mismo.

Articulo Sé.- Los proyecios de ley © decretc aprobados
en la Camara de Diputados, pasardn al Senado para su
revisién.

Arficulo 57- Si el Senado los gprobare, modificare ©
adicionare, volverdn g la camara de su orngen.

» Moreno Digz Moreno. Derecho Constituciondl. Ed. Pomda, México. 1990, p. 198




Articulo 38.- Para la discusién de toda ley o decreto en
cualquier camara se necesita la presencia de la mitad y
uno mdbs del total de sus individuos, y para su
aprobacion, ia mayoria absoluta de los presentes. En la
segunda revision se requieren los dos tercios de la
camarQ iniciadora para ser reproducido el proyecio, y si
en la cdmara revisora no legare a dos tercios el numeroc
de ios que reprobaren, maodificaren o adicionaren, se
tendrd por aprobado.

Articuio 59 .- Aprobado un proyecio de ley 0 decreto en
primera o segunda revisidn, se pasard al presidente de
la RepUbilica para su publicacion.

Articulo 61.- Cuando el Senado reprobare o reformare
una parte del proyecio, la Cdmara de Diputados, se
ocupara solamente de lo reprobado o reformado, sin
poder alterar en manera alguna s arliculos aprobados
por el Senado.

Articulo 62- Las proposiciones vy proyecios desechados
no pueden volver a proponerse en el mismo aho, a no
ser que sean reproducidos por nueva inicialiva de
diverso ongen que la primera.

Ariculo 43- En lo interpretacion, modificacion o
revocacion de ias leyes y decretos se guardardn los
mismos requisitos, que deben observarse en  su
formacion.

“Art. 83, EI Supremo Poder Ejecutivo se deposita en un
magistrado, que se denominard Presidente de ia
Republica. Este magistrado durard cinco anos en sus
funciones.

Art. 84, Para ser Presidente se requiere;
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{. Ser mexicano por nacimienfo, ciudadano en ejercicio
de sus derechos, mayor de cuarenta afios y residir en el
temitorio de la Republica al tiempo de la eleccion.

Il. Pertenecer al estado secular?

H proceso de formacion de las leyes o decretos, su
interpretacion, modificacién o derogacion se lleva a
cabo a través de etapas bien definidas, a fin de que ios
provectos presentados ante el Poder Legisigtivo para su
estudio, elaboracidn del dictamen, discusion y votacion
puedan convertirse en leyes.

Quedando asentados ios derechos y obligaciones, tanto de
los senadores y diputados como los del Presidente de ka
RepoOblica.

VI.- Acta Constitutiva y de Reformas (1847).

Es por esto que la o las personas que integren el Congreso
deben tener o expefiencia necesaria para decidir qué se va a
sancionar o ne, porque de eso depende el buen 0 mat gobiemo
gque se tenga.

"a finglidad moral del gobiemo es primorchial. Debe
organizar la vida socigl de tal suernte gue los hombres
puedon vivir una vida felz y virtuosq, que es el
verdadero fin del hombre en sociedad.

¥ Hojas engrapadas. Op. Clt. p. 403,
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Lo outondad debe estar limitoda ejercerse solo de
acuerdo ¢ la ley"2

Por tanto queda asi asentado que ias decisiones deben
tomarse en conjunio y no por una sola persong, como se sefnala
en el Aficulo 14 del Acta Consfitutive y de Reformas,
sancionada por el Congreso Extraordingrio Constituyente de los
Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847:

“En ningun caso podrd tenerse por aprobade un
proyecto de fey. con menos de 1a mayoria agbsoiuta de
votos de los individuos presentes en cada una de ias
camaras"

VII.- Constitucién Politica de 1a Repablica Mexicana (1857).

Ademas de quedar por eschifo las obligaciones y derechos,
asi como sus funciones, también fue necesarno precisar que
requisitos debian tener los proyectos para ser leyes.

Articulo del proyecto de Constfitucidon Politica de la
Republica Mexicana, fechado en lo Ciudad de México, et 16 de
junio de 1856:

"Arficulo 66. Las iniciafivas o proyectos que se presentan
al Congreso de la Unidn deben. para ser leyes, tener los
requisitos siguientes: '

1. Dictamen de la comisién respectiva,

» apéndice 1, Esquerna de Hisforia dei Pensamienfo Pofifico. Ed, Pormia, Méxica, 1967, p.
429,
# AM72, Op.Citp. 704



2. Tres discusiones fendrdn jugar, o primera cuando
determine el presidente del Congreso, en los téminos
que disponga el reglomento; lo segundq, diez dias
después de concluida la primerd, y 1o tercera, en el
tlempo que designa Ia fraccion 4° de este articuio.

3. Aprobacion de ia mayoria absoluta de 1os diputados
presentes en volacidn nominal, cuando la opinion del
Ejecutivo fuere favorable ol proyecto, y de dos fercios
cuando dicha opinidn fuere contraria.

4. Concliido el segundo debale se pasard
inmediatomente al Ejecufivo el proyecto de ley para
que en el lérmino de ocho dias exprese por escrito su
opinidn acerca de éL La tercera discusién tendrd lugar
luege que el gecutive haya devuelto el proyecto de ley
y con presencia de la opinion que sobre él haya
emitido.

Articulo 67. En vista de fas observaciones del Ejecutivo,
la comisién podra adicionar o reformar su dictamen;
pero en este coso se nhecesita un cuarlo debate
respecto a los articulos reformados o adicionodos, v
después del Gitimo serd la votacion.

Articuio &8. Si pasados (os ocho dics de que se habia en
la fraccién 4 del articulo 66 el Fecutivo no emile su
opinidn por escrito, el Congreso procederd a la Uhima
discusion. y en este Ccaso el voto de aprobacién de la
mavyoria absoluta de ios diputados presentes, bastarg
para que el proyecio tenga caracter de ley.

Articulo 70. Todo proyecto de ley que fuere desechado
por el Congreso, no podrd volver a presentarse en ias
sesiones del ano”.®

* bidem. p. 708.
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A) Reforma (1874).

Pero asimismo, como se tienen reglos. funciones y requisitos
en el congreso, también con et pasc del fiempo y las
necesidades del pais, s& pueden suftir reformas como I de 1os
arficulos de la Constifucion Politica de 1a Republica Mexicana
de 1857, que fue sancionada por el Congreso Generdl
Constituyenle el 15 de febrero de 1857:

“Arficuio 67. Todo proyecto de fey que fuere desechado
por el Congreso, no podrd volver a presentarse en ias
sesiones del oho.

Articulo 70. Las iniciativas o proyectos de ley deberdn
sujetarse a los tramites siguientes:

i. Dictamen de Comision,

. Ung o dos discusiones, en 10s iéminos que expresan
las fracciones siguientes.

. La ptimera discusion se verficard en el dia que
designe el presidente del Congreso, conforme al
reglamento.

tv. Concivida esta discusion se pasard al Eecutivo
copia del expediente para que en ¢l término de siete
dias manifieste su opinidn o exprese que NO usa de esa
faculiad.

V. Si la opinidn del Eecutivo fuere conforme, se
procederd, sin mas discusion, a la votacion de la ley,
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Vi. i dicha opinion discrepara en todo ¢ en parte,
voiverd el expediente a la comisién, para que con
presencia de las observaciones del gobiemno, examine
de nuevo el negocio.

Vii. Bl nuevo dictamen sufrird una discusion, y concluido
estd se procederd a ia votacion.

VIl Aprobocidon de o mayoric absoluta de 105
diputados presentes.

Articule 71. En el caso de urgencia notoriq, calificada
por ef voto de dos fercios de los diputados presentes, el
Congreso puede estrechar o dispersar os tramites
establecidos en el articulo 703!

Como esto se puede constatar el largo proceso que ho
flevado la Constifucion Mexicana; visto este proceso como
conjunto de actos procésales que se inician con la presentacion
y adimisidn de o demanda y terminan cuando conciuye por fas
distintas causas admitidas por 1a iey”32 porque Como ya s vio
no depende de una sola persona el sancionar ¢ no una ley.

Asi el "Poder Legislafivo Federal se deposita en un Congreso
General que se divide en dos camaras. Una de Diputados y ofra
de Senadores. La Camara de Diputados se integra por 500
Diputados: 300 electos por el principio de votacién mayoritana
reiotiva  y 200, segun el prncipio de representacidn
proporcional” 33

3 ibidem,
3 Clecionario para Jurstas, Juan Palomar de Miguel, Ed. Mayo, México, 1981, p.
1084.Pomoa

¥ Campaseco Cadena, Migual Angel, B! Crden del Dia, £¢. Cdmaora de diputades, 1993,
p. 17,
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Y en ese Congreso es donde se van ha fomar todos las
decisiones mas importantes de la vida social y polifica de la
Nacién, enfrentando muchos problemas para “lograr que la
pluralidad de actores que los componen se integren de o
forma gue pueda generarse una voluntad Unica imputable al
organo”

Por esto €l Proceso Legisiativo, ha sido y seguird siendo parte
fundamental en la vida politica y social, estabiidad de una
Nacidén como tai.

Decidiendo sancionar ¢ no leyes, no $6lo el presidente de la
Republica o los senadores, sino como lo senala el "Art. 71.. El
derecho de iniciar leyes o decretos compete:

| Al Presidente de la Republica;
Il A los diputados v senadores al Congreso de 1a Unidn, y
lil A 1as legisiaturas de los Estados” *

Y cada decisidén que se tome debe ser en conjunto, con 10s
poderes Legisiativos, Judicial y Eeculivo, para tener siempre 1Q
mejor resolucion en cuanto a leyes comresponde.

"Las corstifuciones modernas han establecido para el gjercicio

de 1o scberania el Poder Legislafivo, el Judicial y el fjecutivo,
cada uno de ellos con su unidad infema adecuada a ta funcidn

¥ Serna de la Garza. José Maria, Derecho Parlarmnentario, Ed, McGraw-HUl, México, 1997,
p. 45.

¥ Gongora Pimantel, Genaro y Acosto Romaro, Miguel, Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexkconos, Ed. Pomda, México, Art. 72, p 808,
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que ha de desempenar, diversos enire si, y séio han discrepado
de la teoria, por la tendencia a crear entre dichos Poderes las
relaciones necesarios para que reglicen una lgbor de
colaboracién y de control reciproco”™ 3

¥ Derecho Adminstrativo, Las tunciones del Estado, Ed, Por(g, México, 1993, p. 28.
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CAPITULO TERCERO

EL PROCESO LEGISLATIVO EN EL DERECHO COMPARADO

En este capituic de la presente tesis, anglizaremos
Unicamente o referenie al Proceso Legisiativo en el derecho
comparado, es decir su desamoilo en paikes come son los
Estados Unidos de Norteameérica y Bspana.

B imporiante senaiar los beneficios que se obiendrén al
analizar los pasos integrados en los procescs legislativos de estos
paises.

1.- En los Estados Unidos de Norteamérica

Los tratadistas al estudiar el trdmite en el Congreso de los
EU.A. sefialan la trascendencia de hacer las leyes a fravés de
laos fases formales; en o presentacidon de las iniciativas, su
discusion, forma de aprobarias hasta su  promulgacidn vy
publicacion. B conocimiento y manejo del método ufilizado en
el proceso iegislativo puede ser la diferencia enire el éxito y el
fracaso de las iniciativas presentados.

Para la superacion de cada uno de los efapas a seguir es
necesario establecer una mayaoiia congresional que la apoye la
cual hace una practica cotidiana en el quehacer diario, en o
elaboracidon de sus leyes, ung contfinua negociacidon vy
compromisos que sin estos requisitos puede que la iniciativa
suffra 1o siguiente; seon demrofadas ©  sustanciaimente
modificadgas
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“Las reglas utilizadas en cada una de las cdmaras son
distintas, es decir en la camara de representantes integrada por
435 miembros, encaminada o proteger la voluntad de ia
mavyoria de los representantes prevalezca™.¥ En el Senado, es
una esfructura menos rigida  reconociendo ios derechos
individuales de los Senadores en el debate.

A) Iniciativa

Aqui enconframos el sello caracteristico de la division de
poderes, en cuantoc a que las iniciafivas de ley serdn
presentadas Unicamente por los miembros del Congreso,
depositandolkas en el recepiaculo especial {hopper). situado ot
lado del escritofic del Clerk{secretario} de la camara de
representantes {CR.). en cualguier, momento siempre y cuando
este sesionando dicha cdmarq, sin requisito alguno para su
trémite.

En el senado se ejerce este privilegio tumandose el proyecio
a uno de los secrefarios de la mesa del senador que preside g
sesion  [Presiding officer] ka cudl ira 0 no acompaiada de un
mensaie o declaracion ante dicho pleno.

Las Iniciativas se onginaran tante en la C.R. como en la del
senado [S), salvo las que se refieran alf cobro de impuestos
federales, puesto que constitucionalmente comesponden a ¢
CR.

7 Camarg de Diputados, Detecho Padameantario de México, Ed, Pormda, México, 1997.pp.
110-113,
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Cuando sea de relevancia las inicialivas pueden
presentarse en ambas c¢amaras al mismo tiempo. con la
finalidad de acelerar el proceso legislativo.

La praciica partamentaria a establecido mecanismos para
integrar a otros entes a participar en esta fase perc siempre
través de algin congresionista.

Fl presidente de ios E.UA., a los Secretarios de Estado o jefes
de alguna agencia independiente, envian al Congreso, ias
lamadas “‘comunicaciones ejecutivas” (executive
communications), son proposiciones de ley en relocidon con
algun punto del informe anual dei presidente.

El procedimiento a seguir de estas comunicaciones es el
siguienie; Se envia el proyecto de ley ol spoker de ia CR. y o
presidente del senado, segun sea su procedencia, debiendo
tumaro al presidente de o comisidn pemanente que
comesponda segin la materia de la misma. Elos pueden
fumaria como la recibieron o medificaria, asi como proceden
aungue €l Congreso sea de 0posicidn al presidente,

Los grupos de interés y personas en 1o individual también
pueden presentarlos solicitando a un miembro del Congreso la
intfroduzca y al ejercitar su derecho consfitucional de peticion.

En México la presentacion de Ias iniciativas faculton tanto al
presidente como a los legisiadores existiendo una coiaboracion
de poderes, y aceptando Ilas comunicaciones de [os
particulares tramitacion igual que en los E.U.A.
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Tipos de legislacion

Las iniciativas de ley o propuestas dingidas ai Congreso
adoptando cualquiera de las cuatro formas exisientes:

a} .- Lainiciativa (Bills).

b}.- Resoluciones conjunias {Joint-Resolutions).

C).- Resolucicnes concurrentes {Concureni-Resolutions), y

d}.- Resoluciones Simples (Simple Resolutions ).

a).- iniciativas Bill, casi todos los proyectos adoptan esta forma y
puede ser poblicos o privados.

Los publicos asunios generales.

Los pariiculares estos da solucion o asuntos especificos, en
matena de inmigracion, naturdlizacidn y demandas confra el
gobiemo federal, los bills son ley una vez gprobados por ambas
cdmaras y fimnados por el presidente, se reconocen segin sea
la cdmarg con las siglas “H.R." [House of Representantes) o “S"
(Senado) seguido del nimero que le comesponde.

b).- Resoluciones conjuntcs (Joint Resolutions) sigue el mismo
camino que 1os bills, sin embarge suele utilizarse para gsuntos
muy restingidos, ejemplo 1o aprobacion de una asignacion
presupuestal  especial, al proponer una enmienda a la
constitucion salvando la firma del presidente con la aprobacion
de los tres cuartos de las legisiaturas de los Estados, una vez
aprobadas por ambas camaras se le ubica con "HJRes” o
“S.J.Res" vy el numero que ies asignen.

C).- Resoluciones concumentes [Concurent Resolutions), no son
ley sino que se utilizan para expresar opinionegs, objetivos o ideas
de ambas cdmaras, se identifican por las siglas “H.Con.Res" ©
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“S.Con.Res.” sequidas del ndmero respeciivo, no requiere Ia
firma del presidente pero si la aprobacion de las cdmaros.
d).- Resoiuciones simples [Simple Resolutions} relativas a los
asuntos de operacién intema de cada cdmarg no requiere de
la aprobacion del presidente y la otra camara se conocen asi
“H.Res.” y “S.Res" y numeracion respectiva.,

En México todos los proyectos de ley presentados por los
facuitados constifucionalmente se denominan iniciativas de ley.

B) Tumo a las Comisiones permanertes

Al presentarse un (bill o Joint-Resolution}, serd tumada a la
comision permanente competente de acuerdo a la materia
tratada por dicho documentc.

En ia C.R. el tumo lo lleva acabo el Speaker, y en el S., por ei
Presiding Officer, auxiidndose por el consejo de los oficiales de
camreraflos  Poramentarios), porque  toman  decisiones
obligatorias y constituyen precedentes al presentarse iniciativas
de ley sacandose inmediatamenie copias que estén ¢l alcance
de los congresistas.

‘Lo importante que predetermina el turno a una comision
permanente es, evitar ciertas palabras y enfafizando ofras, para
que seqa furmada a una comision “amigable” 3

Tum¢ mditiple-~ consiste en fumar un bill ¢ mds de uno
comisidon  pemanente existiendo dos fipos el conunio vy
secuencial el primero se da cuando un bill se -envia al mismo
tiempo a varnas comisiones y el segundo se refiere ql

B |bidem. 114,
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conocimientc  sucesive de un bil por vardas comisiones,
Unicamente procede cuando la comisién inicial, emite su
dictamen iegisiafivo.

Los parlamentarios puede sefdlar a jas comisiones, Ia
modificacion o adicidon de acuerdo a su jursdiccion en el bill, y si
no lo hiciera puede tener influencia en todo, al ocunir conflictos
en las comisiones o Unico que sucede es el refraso a su
aprobacion.

Al decir de Young y Cooper, que ol enviar a varias
comisiones el bill, puede tener una mejor apreciacion y andlisis
de esfudio en base a diversos puntos de vista y experiencia y
desventdja porque debilita el poder de la comision al mulfiplicar
los obstéculos a un proyecto de ley.

El trabajo en comisianes y el dictamen legislativo

Una vez recibida la propuesta ks comisidn competente G
tuma a una subcomision, solamente que voten todos Ios
miembros para su conocimiento en conjunto. ias medidos
tomadas por el presidente de la comision es envior copias de
dicho documento a las Secretarias de Estado ¢ agencias
gubermamentales competentes emitiende un informe  oficial
sobre la operancia o inoperancia de aprobar el bill; este informe
no es vinculante pero es atendido.

Los comisiones permanentes se rebnen una ves al mes, pero
el presidente esta facultado para convocar a mads reuniones
siempre y cuando sea necesaric o fres © mds integrantes de lc
comision a fravés de una solicitud dingida al presidente, lo
conminen @ que convoque reuniones especioles insertando el
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asunto a tratar, si el presidente dentro de 1os tres dias no lieva ¢
cabo la convocatoria, la mayoria de integrantes de g comisidn
pueden hacero, mencionando el orden del dia.

En las subcomisiongs, se don audiencias publicas{public
hearings} soficitando 1o compcarecencia de  expertos
funcionarios gubemameniales, representantes de grupo de
interés, académicos con e fin de obtener conocimientos scbre
el tema del bill.

Los que comparecen presentan sus declaraciones por
escrito ¢ interrogados por los miembros de fa comisidn.

Las audiencias son pUblicas excepto cuando se relacionen
con la seguidad nacional, detemminado por votacion en el senc
de la subcomision.

Al fermino de las audiencias, o subcomision discute el bill en
juntas pGblicas como “las sesiones de las anotaciones” {Markup
Sesions]. Se exponen jos distinfos punios de visia, al bil,
finalizondo con wuwna votacidn favorable con o0 sin
modificaciones, o con un voto desfavorable sugirendo a la
comision que posponga en forma indefinida su consideracion.

Una vez regresado a comision el proyecto se discute, y a su
temino se vola para enviaro o No a sy discusion en el pleno, de
la cdmara respectiva, si el voto es favorable se elabora un
dictamen legislativo, €l voto hecho es el {roll call), los resultados
estaran ¢ disposicion del piblico en las oficinas de ka comisidn,
para conocer el sentidoc del voto vy quienes votaron a favor y en
contra,

El report se integra de una explicacion del objeto, cicance
de la ley propuesic, y una exposicidn sucinia de ios
razonarmientos por 105 que se recomiendQ su aprobacién, se
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suele incluir un andlisis de ias distintas secciones del proyecto, el
gasto, créditos, el ingreso piblico y costo para el gobiemo,
también el “voto de minoria”, adicionales ¢ suplementarios, ios
infegrantes de o comision en lo individual Ias adiciones y ias
suprimidas en fetra cursiva y marcado respeciivamente.

B report es enviado ol Cletk de Ia C.R. 0 una de las
secretarias del Presidign Officer del S., para su calendarizacion.

C) Consideracidn del dictamen en el pleno

Una vez que es remifido el proyecto ala CR.y S., se ubica y
se numeran dentro de aigunos calendarios fijando el orden que
abra de ser considerados, discutidos y aprobados por el Pleno
de las camaras, a continuacion nos referiremos a 1as reglas de
cada una de las cdmaras en la C.R. la calendarizacion se
maniiene con cuairo tipos el primero Calendario de la Unidn
(Unién Calendar) ingresan aquellas iniciativas de ley de cardcter
publico que versan sobre impuestos y ofros ingresos plblicos
(presupuesto) y asignaciones de dinero o propiedades publicas
(en la préctica casi todos los bills pablicos enfran aqui}, el
segundo es el Calendano de o Camara (House Calendaor)
ingresan todos 105 provectos de ey que no fienen que ver con
los del calendario de la union.

Los procedimientos son disfintos ya que en ef Calendario de
la Union pasan a la *Comision de la Camara entera” {comité of
the whole house), significa que el estudio y aprobacidon o
rechazo es mas agil, flexible y el qudrum de asistencia con sofo
100 representantes en lugar de 218 en el Pleno de la cdmara. El
tercero es el Calendario Privado {Private Calendar), en este
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ingresan los bill de caracter privade que resuelven demaondas
de individuos 0 empresas especificas es decir af sufiir danos 10s
individuos por un acto de gobiemo y no procede Il
compensacion anfe los juzgados; © que fienen problemas con
las leyes migratorias. B cuato es el Colendorio de
Consenso{Consent Calendar), no hay controversia porque ha
sido votada tavorablemente en la comision v ha ingresado a 10s
dos primeros calendarios un miembro de la comision pide al
Clerk se tume a éste calendario,

Las sesiones se desarmrollaran el primer o tercer lunes de cada
mes, el Clerk, recibiendo instrucciones del Specker, lee en voz
alta 1os nombres y nimeros de los bilk que se encueniren en este
calendario por mds de ires dios legisiativos. Sin objecién el biil
pasa sin debate. Si un representanie lo objeta si después del dia
siguiente de ia leciure por fres represeniantes se excluye de
diche cdlendario, evitando su inclusion en el mismo periodo,
cualquier miembro puede objetaric, pero son seis 105
objetadores oficidles {ires por cada partido).

El procedimiento de estos dos ultimos calendarios son
similares con la salvedad de que los dias de lecturg, los nombres
vy numeros que idenfifican a los bill, se realizan el primerc y tercer
maries de cada mes {pavado).

ISTA THSIS NO SALE
Debate sobre la regla FERLLL RTR OVIROA

Una vez ingresadas en el Calendano de Ia Unidn o en el
Calendario de la Camara, pasaran at Pleno siguiendo un orden
o saltdndose este de acuerdo a la importancia ¢ urgencia del
bill, cuyo procedimiento se da en kb comisidn de regias de o
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CR.. el presidente de la comisidn responsable del dictamen
legislativo, acompanado de los redactores originales del bili,
solicitan a dicha comision emita una resolucion especial que es
la ‘“regla” ordenando se considere inmediatamente un
proyecto de ley determinado, otrge procedimiento es el
conocido come el de “Mocion para descargar comisiones”
fmotion to discharge commitiee), “cudalquier representante
solicita al Cletk ordene “descargar” o relevar de una comisién
algin bill de cardcter piblico, iumado denfro de los 30 dias
previos a dicho solicitud".® Ei debate se da en un fiempo de 20
minufos(10 a quienes este a favor y los restantes en coniraj. Si la
mayotia vota a favor pasa al Pleno bdjo las reglas de la
cdmara, si no es aprobada espera el tumo, diciamen y orden.

Otro procedimienfo con los mismos fines es el llamado
“mocidn para descargar comisiones” {mofion lo suspend rules),
el Speaker tiene la facuitad de promover una suspension de las
reglas del orden del dia, para pasar una iniciativa a
consideracion del Pleno se lleva a cabo los lunes y martes de
cada semanq, solicitada por un representante, el debate dura
40 minutos {20 a favor y 20 en conira}, y votado en el pleno, ofro
lamado Miércoles Calendario {Calendar Wednesday), consiste
en que cada miércoles se nombrg en la sesidon por orden
alfabético, y ai ser nombrada, una comision puede pedir que
una iniciativa de ley dictaminada por ella y ubicadas en [0S
primeros dos calendarios pase al Pieno para su deliberacion.

El debate no durard mas de 2 horas vy al terminar, aprobada
un bill por mayoria simple, el segundo y cuanto lunes de cadg

¥ tbiderm, pp. 115-120,
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mes, ia Comision del Distito de Columbia solicitgra la
consideracion de asuntos que presente.

Finaimente los lamados “asuntos privilegiados” (privileged
matters) se intenumpe el orden del dia implicando que Ia
Cémara se consiituya en 1a comision del Pleno de Ia misma. Los
asuntos, son los dictdmenes de la Comision de Reglas y de la
Comision de Gasto PUblico en relacién con leyes que asigna
recursos publicos a determinados programas, inciuir iambién a
fos de las Comisiones de conferencia y el vete presidencial.

El debate en el pleno, se andlizara el procedimiento del
debate comespondiente al Calendaric de ia Unidn, al erigirse la
comision del pleno, €l Speaker deja de presidir la asambleg
nombrando a ofro represeniante para ocupar su puesto.

La Comision del Pleno sigue 1as resiicciones del
procedimiento de Ia Regla, que se menciono anteriomente
teminando el tiempo del debate en lo general, l1a segunda
lecturg del proyecto, seccidn por seccidn, fitulo por titulo y
arficulo por arliculo, en esta etapa fos miembros de kb Cdmara
puede hacer las propuesias de modificaciones o adiciones que
consideren pertinentes.

En el debote habla uno a favor, con la modificacién o
adicidn propuesta durante 5 minuios y ofro en confra (5],
teminando son voladas por dicha comisién, para aprobarias o
rechazaras.

Una vez teminada la comisidn referda se levanta, y el
proyecto de tey se tuma al Pieno de la Cdmara con las
modificaciones aprobadas. En el Pleno el Speaker recupera su
calidad de Presidente de las sesiones.
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En ef pleno la iniciativa, serd debatida, solamente que se
obtenga i mocidén llomada “cuestidn  previa" (previous
question) propuesta por la mayora en la Cadmara, no llevéndose
a cabo el debate y se procede a su votacién, cada una de ios
modificaciones hechas por la Comisidn del Pleno en forma
sucesiva, al termino de la votacion el Specker preguntara
“Debe consolidarse ia iniciafiva y leerse por tercera vez" (3 Shail
the bili be engrossed and read a firad time?), si el voto es
favorable, se lee el fitulo de la iniciativa y se vola para su
aprobacion o rechazo ef proyecio de ley en cuesfion.

Esto fase procede el recurso ofrecido por la llamada
"mocidn de retomo a comision” (mofion to recommit) a fravés
de la cudl un representante solicita que Ia iniciativa regrese a
comisiones para su reelaboracion, reconsideracion en el pleno,
son solicitadas por los integrantes de la minoria, siendo
rechazadas casi siempre.

Si lo mocion de “cuestion previa” no procede o sino se
ordeno por la regla de la comision de reglas, el debate dura
una hora en el pleno, se proponen modificaciones a las
modificaciones hechas por ia Comision del Pleno g la misma
iniciativa.

Se votan los modificaciones y teminada e Speoker
cuestiona a g asamblea si ha lugar a consolidar la iniciafiva y
reqlizar ia tercera lecturq, si se decide afimmativamente pasa o
votacién final que aprueba o rechaza el proyecto de ley o el
retorno a comision.

Terminado se envia una copia con sus modificaciones segin
fueron aprobadas por Ia Camarg y cerificada por el Clerk al
senqdo para su consideracion,
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En ei Senadc ta Calendarizacion, todos ios dictamenes
legisiativos, pasan G los calendarios siguientes:

B Calendario de Ordenes Generales {calendar of general
Orders) ingresan todos los dictdmenes elaborados por Ias
comisiones det senado y todos ios proyecios de ley remitidos por
la C.R. almismo.

En el Calendario Ejecutivo {Excufive Calendar}, el momento
para pasar a la discusién del Pleno se produce a fravés de la
negociacion del consenso entre el lider de la mayoria, minoria,
ta estruciura partidistas y presidentes de las comisiones.

La elaboracidn enire todos los entes anteriormente
mencionados, resuitanie de los derechos de los senadores en o
individua!l vy de las minorias porque puede retrasar, blogquear u
obstacuiizar ia labor de ia asambiea por tiempo indefinido.

La practica de los llamados “acuerdos de consenso
unanime” {unanimous consent agreements) son convenios que
incluyen los fechas para pasor un proyecto de ey al Pleno.
tiempos para el debale en lo general vy el debale sobre
mociones que presenten, para modificar las propuestas vy
aprobacion final, pueden ser objetados por un senador pero
una vez aprobado son obligatornos para todos o cambiarse por
otro acverdo igual.

Son simples porque versa sobre actividades rutinanas del
senado, aprobar i nominacidn presidencial, proyecios de leyes
privadas {private bills} y asuntos no controvertidos o compiejos
de kas otras materias.
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Tercerc consiste en preseniar como modificacion a un
proyecto de legy, ofro proyecto de ley que esia “detenido” en
comisiones.

Cuarto se basa en una regia que obliga a la lectura
obligatona de toda inicialiva de manera sucesiva en dos dias
legislafivos.

Quinto consiste en conseguir la suspension de las regias
normales del procedimiento a fravés del volo de las dos
terceras partes del senado, parg una inicigfiva pase de
inmediato a consideracidon del pleno sin pasar a comisiones.

Sexto- mocidn de descarga de ko comision [mofion to
discharge conmitte] a debate relrasos considerables.

Holl, se presenta a manera de una solicitud hecha por un
senador a los lideres partidistas de la Cdmara para detener la
iniciativa.

Es decir estas formas qgilizan el debate en el Pleno v no
existan bloqueos en el desarolio del estudio en el senado de los
proyectos de ley enviados o tumados por la CR. y los originados
ahi.

El debate no se sujela a regios de tiempo yo que pueden
exienderse los participantes con el fin de poder acomodar en la
iniciativa sus intereses a esta figura se le llama fillbusterismo, el
antidoto contra los filibusteros es 1o mocidn cloutere propuesta
por 16 senadores y el voto de las tres quintas partes de 10s
senadores presentes para cortaria (60) .

La iniciativa se convierte en ley por la aprobacion de la
mayoria simple después de consolidada v efectuada la tercera
lectura( lectura completal.
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Dentro de los dos dias siguientes o su aprobacién algun
integrante promueve o mocidn de reconsideracién st es
rechazadaq, se aprueba por mayoria de votos y se convierte en
ley,

Al termino el senado envia a la CR. E! orginal de la miciafiva
aprobada, asi como la modificacidén por el hechas con
sefialamientos de modificacidn que ia  colegisladora
considerara,

D) Votacion.

En el Congreso norfeamericano las decisiones son tomadas
a fravés de votaciones, existiendo diversos sistemas ulilizados en
oambas camaras:

En la Camara de Representantes:

Bl primero es el de voz {voice vote). consistente en que
cada represenionte dice “si" o0 "ho" en voz aifa. en
consecuencia el Chair expone el resultado, sistema utilizado al
someterse un asunto por primera vez a la consideracion de ia
Camara.

El segundo de pie [(standig vote), procede cuando se duda
en el pimero ¢ unintegrante de ia Camara lo solicita.

El tercerc con registro {recorded vole), es el practicado por
medio de tarjetas escribiendo sy nombre, dos colores uno verde
a favor y rojo en contra, “a partir de 1973 se erigio el sistema de
votacion electrénica, a través de la solicitud de un quinto del
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Pieno o la cuaria parte de la comisidén del Pleno, guedando un
registro oficial del sentido del voto de los legisladores” %

La cuaria votacion si o no {yeas-and-nays vote o “roll-call
vote”}, es solicitada por un quinto de ios legisladores presentes
en el pleno, el Clerk nombra a cada uno de ios legisliadores,
respondiendo al oir su nombre “si" o *"no”. £ Specker esta
facultado para solicitario v obligado al superarse e! veto del
presidente.

Las votaciones a las que recurre el Senado son la voz de pie
y de si 0 no (roll call vote}.

E) Las “Comisiones de Conferencia" (Conference committees).

Su finglidad es g resolucion a las discrepancias existente, ef
Spedakery el tegislador que preside el  Senado estan obligados
a infegrar dicha comisién, en su carécier de delegados de
cada Camara, Ios decisiones fas hacen tomando en cuenta al
presidente de la comision competente del proyecio, asi como
el integranie de moyor rango del parlido mayoritario y
miembros de o subcomisién protagonistas en el dictamen y el
proyecio de ley.

Lo comisién de conferencia puede modificar parte de las
iniciativas en las que fas Camaras ne tenion diferendos.

Las reuniones son plblicas o privados, si las Camaras las
votan en ese sentido “si o no".

Al acordarse, la comision elabora un dictamen, en forma
conjunta por los integrantes de las dos CAmaras, motivado vy

“ Inidem, p. 127,
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enviado a la Camara gue lo solicito, debatido y volado en
blogue sin tener mdas modificaciones. Si es rechazado se fuma a
la otra Camara, con el mismo procedimiento, si es rechazadoe se
regresa y reinicia su procedimento y aprobada se pasa al
presidente de los E.A U, para su fimna o la vete.

F) El veto presidencial.

Para converlise en ley un bill deberd ser aprobado por
ambas Camaras y enviada ol titular del ejecutivo de los EU.A.
al enviarse al presidente esie tiene 10 dias, la fransmite a la
Secretaria de Estade de su compelencia, escuchando sus
opiniones, no habiendo objeciones e! presidente la fimara y
fumara o la Cadmara de origen, esta a su vez comunicara a la
otra que el presidente la ha aprobado.

St durante los diez dias a que tiene derecho el presidente no
ta fina ni {a regresa se entiende aprobada. En caso de
regresaria denfto del termino aludido a o Camara de origen
con sus observaciones inmediatamente  dicha Comara realiza
la votacion comrespondiente y si no es votada por dos tercios, se
avisa a la colegisladora, pero si en los dos Camaras se alcanza
la votacion referida se supera el veto convirfiéndose en ley el
bill.

“El veto de bokillo procede st anles de los diez dias se
levanta el periodo de sesiones, no regresandoio  en
consecuencia gueda en suspenso el veto presidencial” .4

9 |bidem, p. 129.



G) Publicacion.

Al quedar aprobada la ley ésta es publicada de inmediato,
la oficing de la presidencia ia tuma al Archivisia de E.U.A.
{Archivist of the United States) para dicha tareq.

La pubiicacién oficial de la ley se hace como en un
panfleto denominado Slip Law, indicando el carGcter poblico o
privado de la ley, el nimero de 1a legisiatura que la aprobd, y el
secuencial que se le asigna.

Ejemplo: Public Law 102-1.

Se compilan en dos colecciones:

Status ot large, integrada por leyes aprobadas en el
Congreso en un periodo de sesiones y elaborada por “la Oficina
del Registro Federal, Archive Nacionales y Administrativo de
Registros (Office of the Federal Registrer, National Archives and
records Administrafion)" .42

H otro es el Codigo de los EU.A. (United States Code), esta
en orden alfabéfico todas las leyes {E.U.A)), organizada bgjo
fitulos segln la materia actuckzandose cada seis afos, y
elaborada por i Oficing de la C.R. llicomada Consejo de
Revision de las leyes (Law Revision Council).

El proceso legisiativo de los EU.A., es complejo pero eficoz
porque a través de su organzacion vy funcionamiento ha
logrado apegarse a la reaiidad social, y juridica de su pais en
cuanto a ka aplicabilidad de las leyes, por acercarse a la division
de poderes. Con el mexicane exsten grandes diferencias

7 |bidem, p. 130,
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empezando por g presentacidon de iniciafivas yo que en i0s
Estados Unidos de Noreamericq, solamente los legisladores
fienen esta facultad, en la presentacion de las mismas, en el
trabagje en comisiones, subcomisiones, prvilegiando Ia
negociacion y la individualidad en ia Cadmara de senadores.

I1.- PROCESO LEGISLATIVO EN ESPANA

De acuerdo a la Constitucion EBEspanola el érgano que
gjerce la potestad legislativa del Estado, son ias Cortes
Generales, organizadas en un Congresc de los Diputados y el
Senado quienes dictan ¢ aprueban kas ieyes de rango superior.

Histdicamente la funcidn legisiativa era compartida por ias
Cortes vy el Rey, ya gue se requerna la voluntad de ambos, a fin
de aprobar los proyectos legislafivos y sancionarios.

La faculiad del Rey se suprimid, con g findlidad de que 1os
represeniantes aprueben Igs leyes.

El proceso legislativo estac compuesto de tres etapas, la
primera o inicigtiva o proposicidn del texto con su
discusion{extrapariomentaria). la  segunda  denominadd
constitutiva  comprende 1a aprobacidn  del proyecto o
Proposicion para ser ley (parlamentana) y tercera ia sancion y
publicacion {extraparlamentaria).

En cuanto al derecho de iniciar leyes compete al Gobiemo,
Congreso de los Diputados, Senado, Asambleas Legisiativas de
las Comunidodes Autdnomas y €l pueblo.

En el proceso de elaboracion de las leyes se ha simplificado
respecto a ohros paises. con el fin de agiizar el procedimiento
de aprebacidn de las mismas.
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B R.C. Y RS., han desanoliado un proceso agil yo que foda
iniciafiva de ley presentada por el Gobiemo pasa directamente
a Comision, con una sola lectura, para su rapida tframitacion y
las Comisiones juegan un importante papel en g labor de ias
Camarcs.

A) Iniciativa legislativa

Son los documentos que ingresan a kas Camaras por los
entes facultados para ello, pasando s etapas del proceso
legislativo y una vez aprobadas por ombas Comaras se
convierten en ley.

Iniciativa de! Gobiemo

La iniciativa preseniada por el Gobiemo pasg a examen
inmedictamente por ser las mas importantes, por contar con os
medios necesanos y el contacto con ia problemdtica social,
denominandose privilegiadas ante las Cdmaras, llegandose a
pensar en un monopolio por parte del Gobiemo,

La exclusividad recae en I ley de presupuestos generales
del Estado, concediende g sus proyectos sobre los
proposiciones de ley parlamentarias.

Bl Gobiemo presenta sus proyecios cuando se redne con el
Consejo de Ministros, adjuntando los moiivos y antecedentes
sobre de ellos, al omifir esta documentacion el Congreso esio
facultado para requerr tal informacidn, si no se solicta no
invalida el proceso legistafivo por no ser esencial.
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La expresion proyectos de ley se viiiza para Ias del Gobiemo
y proposiciones a las presentadas por ef Congreso, Senadores,
de las Asambleas de ias Comunidades Auténomas y del puebio.

Todos los proyectos elaborados por el Gobiemo, las
Asambieas de las Comunidades Auidnomas y el Senado, son
presentadas ante el Congreso de 1os Diputados.

Los proyectos de ley del Gobiemo son publicados ante o
Comision competente por ia Mesa det Congreso. disponiendo ia
iniciacién del plazo de presentacion de enmiendas, ya gue
cuenfa con la conflanza del Congreso de los Diputados,
evitando la toma en consideracion de todos sus proyecios.

Iniciativa del Congreso de los Diputados y del Senado

La Consfitucidn Espaficla, el R.C. y R.S., otorgan af Congreso
y a Senado o focultod de inicior leyes denominandolas
proposiciones.

Las proposiciones son consideradas come iniciativas de ley
haosta que la Camara las considera.

El procedimiento también se inicia en las Cdamargs
afributdas por sus reglamentos, procediéndose q fravés de los
Grupos pariamentarios la presentacion de proposiciones de ley.

En cuanto a los requisitos exigidos a los Dipytados, deberd ir
acompanada con la fitmna de 14 infegrontes de la Cdmara ©
por un grupoe parlamentario, fimdéndola sy lider y en el Senado
debe de presentarse por un Grupo paramentario o 25
Sencdores.

Bl RC. y o CE. exponen el camino a seguir por Ias
proposiciones ya que et Gobiemo fiene la faculiad de oponer @
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dichas proposiciones dentro del termino de 30 dias y su silencio
implica su conformidad en relacion al aumento de los créditos o
disminucion de los ingresos presupuestarios.

El RS., establece una obligacién similar pero en un plazo de
10 dias a partir de lo remisidn, si existiere diferencias entre Ia
proposicion de ley y el Gobierno, el Presidente del Senado
resolverd.

St pasa el plazo sin ninguna comunicacion o es favorable ta
Céamara la tomara en consideracion e incluiré en el orden del
dia.

Iniciativa de las Asambleas de ias Comunidades Autdnomas

Ofros de los enfes facultados por la Constitucion espanola
para presentar proposiciones de ley, son los Asambleas
Legisiativas de las Comunidades Autdnomas, aprobadas por las
Cortes Generales.

Formalmente no existen limites maternioles que se opongan
a esfa iniciativa, extendiéndose a todo fipo de leyes estatales,
admitiendo también la reforma Constitucional.

Las Asambieas de las Comunidades Autdnomas pueden
arficularse en una dualidad de formas; primero solicitar ante el
Gobierno 1o adopcidn de una proposicion de ley tomando el
cargcter de un mocion de dicance polifico. segundo al
presentarse ante el Congreso por tres infegrantes para su
defensa.

La forma de su eloboracion las rige su reglamentacion
interna.
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La iniciafiva regional es posterior a la asuncidon del texto por
la Asamblea proponente.

Ei RC. indica que la Mesa del Congreso verfique los
requisitos de procedenciaq, siendo irelevante por no exisiir leyes
que lka regulen.

Iniciativa Legislativa Popuiar

Procede con 500,000 fimas de los ciudadanos, no
incluyendo en su contenido sobre leyes orgdnicas, tributarias,
internacionales y que afecten la prerrogativa de gracia.

La CE. establece dicha iniciativa, ¢ fin de que el pueblo
participe en o vida peilitica a través de proposiciones de ley.

El procedimiento de la iniciofiva popular es obstaculizado
por su ingplicabilidad.

En oiros paises se solicitan menos firmas, existiendo una Ley
orgénica que regula la foma y sus requisitos de tal iniciativa .

Los requisitos hacen inviable la iniciativa ol no versar sobre
proposiciones de ieyes antericres aprobadas por el Congreso.

Bl érgano facuitado para decidir si pasa a su consideracion
© NC una iniciativa popular y revisar si cumple ¢con sus requisitos
es la Mesa del Congreso .

B) La toma en consideracién de las proposiciones de ley

Consistente en un procedimiento scbre o totalidad que al
resuitar afimativo, supone la admisidn o su framitacion dicha
proposicibn de ley siguiendo el mismo camino que oS
presentados por el Gobiemo, sirviendo de filtro para erradicar
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que no sean oporunas o sustenten principios coniranos por ko
mayoriq.

Todos las iniciativas legislativas son somefidas a examen
excepto ias presentadas por e Gabiemo, en el Congreso de los
Diputados y en el Senado.

En el Congreso supone una discusidn y una votacion al
provectc de ley y en el Senado se presentan proposiciones de
ley sobre una misma materia denfro del plazo de 15 dias
siguientes a la presentacion del original, votandose en conjunto,
0 cada una de elias en todos sus articulos, por agrupaciones
sucesivas.

En la toma de consideracion de los presentadas por las
Asambleas de la Comunidades Autdonomas parficipan 3 de sus
integrantes .

C) Proceso legislativo comin del Congreso de los Diputados

En la elaboracién de las leyes espanolas son diversos los
procedimientos, diferenciGndose el comun y una diversidad de
especiaies.

El de competencia legisialiva esta inmerso en [os especiales
de las comisiongs, e R.C., io considera como ordingrio y 10s
especiales.

Publicacién y presentacion de enmiendas
Los proyectos elaborados por el Gobiemo y el Senado son

publicados en la Camara de Diputados v ta Mesa de la Camara
determina la Comision competente para hacer el dictamen



95

comespondiente y el plazo para Igs enmiendas es de 15 dias
presentadas por escito dingidas o la Mesa de Comision
competente, el documenio es firmado por el lider del Grupo
paramentario, sus efectos son de conocimiento, ia omisidon se
subsana antes del inicio de ia defiberacion en Comision.

Agui se observa el poder gque vyerguen los Grupos
pariamentarios sobre los Diputados en su individualidad.

Enmiendas con consecuencias presupuestarias

Las enmiendas cuyo objeto es aumentar los créditos ©
disminucion de los ingresos presupuestarios, requieren la venia
del Gobiemo para su tramitacidn, procediendo UOnica vy
exclusivamente a aumento de Créditos no asi a los
decrementos en los ingresos presupuestarios.

Enmiendas a la totalidad

Esta se lleva a cabo una vez presentadas las proposiciones
de ley. produciéndose una leciura sobre todo en sesion
plencrio.

En la proposicion de ley puede darse el caso de tener dos
lecturas seguidas en sesion plenaria; lo pimera para su
consideracion y la segunda para debalita y votarda, una
incidental enmienda g la totalidad con texto altemativo.

Este procedimiento es expedito de acuerdo al RC.,
contrastando con el que favorece los obstaculos.
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Las Ponencias v su informe

La Comision designa af ponente o ponentes que informaran
el proyecto o proposicion de ley, en un lapso de 15 dias
prorrogaobles por ia Mesa asignada.

Al comienzo de o legisictura se nombra el nUmero de
integranies en esto drganos generales ahibuidos ¢ cada Grupo
pariamentaro.

En base a reuniohes privadas pueden hacer su frabgjo mdas
eficiente, obteniendo acuerdos que versen sobre el contenido
de los proyectos. el reducido numero es benéfico para 10s
trabgjos ahi reglizados en relacion a ios documentos legisiativos
y las enmiendas, auxiidndose de lefrados de las Cortes,
funcionarios encargados del asesoramiento  técnico-juridico
respecfivos.

La lobor de los ponentes se asientan en informes a la
Comisidn, redactados por los auxiliares, confeniendo 1os
acuerdos constituidos para su aprobacion o rechazo.

D) Deliberacion y dictamen por {a Comision

Al concluirse el informe de ta Ponencia, la Comision se redne
para su debate vy elaboracion del dictamen sobre el fexto
tramitado, la Comision fiene dos meses, plazo que puede ser
ampliado o reducido por la Mesa del Congreso.

El Presidente y ko Mesa de la Comision son fos encargados
de dingir el debate, ordenando las enmiendas presentadas y su
admisién.
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En esta Comision las deliberacién, son publicas, menos ias
de la Comision del Estatuto de los Diputados y en las de
investigacion, pudiéndose manifesiar de cara al puebio su
posicion en cada proyecto de ley.

Al fermino de ¢ volacion {os enmiendas y arficulos el
proyecto esta dictaminado, su redaccion es a cargo de ios
auxliares y al aplicarse o competencia legisiafiva de las
Comisiones, el dictamen se remite ol Senado por conducto det
Presidente del Congreso.

También se puede debatir y votar en el Pleno pero siempre v
cuando se solicite por escrito dentfro de las 48 horas siguientes al
termino de los frabajos en Comisién, autorizados Unicamente o
tos Grupos pardamentarios la reserva de votos parliculares con
enmiendas.

E) Debate y votacidn en sesién plenaria

El ministro del departamento afectado es quién presenta el
proyecto ante la sesidn plenaria para su debale cuando sec
iniciativa  gubemamental y defensa del dictamen por el
Dipuiado elegido por la Comisidn, no admitiéndose enmiendas.

El Presidente del Congreso, cida la junta de Portavoces,
ordena el debate, las volaciones, Ic agrupacion de los
numerales y votacion particular con fijacion del fiempo para su
desarrollo.

Se pueden hacer enmiendas en la sesion plenaria pero
resultan dificiies de flevarias a cabo.
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El documento aprebado por la Camara baja es remitido por
el Presidente of Senado a efecto de proseguir su procedimiento
en dicha Camara.

F) Retirada de proyectos y proposiciones de ley

En cuanto al refiro de las iniciativas © proposiciones 1o
Camara faculta ol Gobiemo para refirar lo antes mencionado
en todo momento hasta antes de su aprobacion, en virtud de
que si el proyecto no se adecua a su programa de Gobiemo
por las causas introducidas en l0s pasos que se siguen para su
gprobacidn,{ enmiendas, mogidn de censurg, etc...).

Las proposiciones de ley presentadas por los legisiadores y
las Asambleds de las Comunidades Auténomas podrdn refirarias
antes de su consideracion, porque pasada el titular es la
Asamblea Legisiativa.

Enunciagremos los procedimientos especiales del Congreso
sin estudianos:

Proyectos de leyes organicas,

Presupuestario,

Aprobacion de los Estatutos de Autonormia,

Urgencia y lectura Onica,

Tratados y conventos intemacionaies,

Los acuerdos de cooperacion entre Comunidades Auviénomas y
las leyes de harmonizacion, y

Reforma constitucionalt.
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G) Procedimiento legislative en el Senado

El Procedimiento {egislativo desamoliado por o Comara del
Senado en Espand, se puede decir que es Ia Camara revisorg,
en vitud de que todos las inicialivas o proposiciones son
presentadas ante el Congreso de 1os Diputados, teniendoe dos
meses para aprobar el texto y los urgentes el plazo es de 20 dics.

Las enmiendas y i0s vetos son aprobados  por mayoria
simple, d remifise a ko Camara baja se adiunta un mensgje
motivado, también aprueban las leyes remitidas por el Congreso
de los Diputados.

Este procedimiento es mas agil respecto a ias aprobaciones
0 enmiendas ¢ i0s proyecios remitidos por la Cadmara baja.

Plazos de intervencidn del Senado

La Consfitucion espaiola impone un plazo de dos meses
para su andlisis del proyecto remitido por la Cédmara baia,
determinando dicho plazo, refinendose al periodo ordinario de
sesiones, ql ciemme del pericdo no se fermina € interrumpe el
computo hosta la apertura dei préoximo penodo, puede haber
sesiones extraordinanas pero no repercuten en el plazo.

Bl incumplimiento no invdlida el procedimiento, por eilo el
Congreso no fiene ningin obstdculo para deliberar sobre vetos
y enmiendas de! Senado aprobadas fuera de estos témminos si
asi es oportuno, aun al votarse las enmiendas © vetos
extempordneos del Senado.
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Publicacién y presentacion de enmiendas

Los proyectos O proposiciones que el Congreso remite ¢l
Senado son publicados en base a su recepcidn y el Presidente o
ia Mesa determina la Comisién corespondiente, al reunirse fos
ires dias siguientes.

Los Senadores ¥ Grupos pariomentarios dentro de los diez
dias siguienfes a su publicacidén procede presentar enmiendas y
propuestas de veto, ampliarse a soliciud de 25 Senadores por
menos de cinco dias, no exigiendose requisito alguno, st no
ocurre nada se pasa directamente @l pleno de ia Camara por
no existir necesidad de enviar a Comisién.

Deliberacion en Comision

Al existr enmiendas o vetos posa inmediatamenie a
Comision para emitir  dictamen, procedimiento similar al
estudiado en el Congreso de {os Dipulados.

Durante los debates en Comisiébn pueden presentarse
nuevas enmiendas (in voce) con cardcter transaccional o para
subsanar emores © incorecciones teminclogicas o gramaticales.

£l Presidente dard frdmite a las enmiendas presentadas por
escrito en ese momento, no existiendo regulacion sobre Qs
deliberaciones, indicando el orden g debatir ias enmiendas y os
vetos.

Termina el dictamen de la Comision al presentarse a la
Camara para su discusidon y voitacion final, aqui 1os Senadores
tiene facultad individuat de presentar votos particuiares.



101

Deliberacidn en sesion plenaria

Empieza el debate en el pleno con la presentacidn del
dictamen por el Senador asignado por la  Comisidn
dictaminadora, exposicion que se cenira en su discusidon vy la
forma de framitacién  por la Camara, inmediatamente se
debate en sy totalidad con un tumo a favor y ofro en confrag,
interviniendo los lideres de los Grupos pariameniatios por digz
minutos como maximo cada uno si existen vetos, se excluye Ia
totalidad y se discuie en conjunio.

El veto se defiende por el proponente, dos tumos a favor y
dos en contra, mas lideres, durante 15 minutos cada uno de los
tumos e infervenciones. La  voiacién requerida  para  su
aprobacion €s de mavoria absoluta, si se aprueba no se sigue
con el dictamen pero si se rechaza el Presidente comunicara at
Congresc y Gobiemo la aprobacion del texto.

Voto particular dos tumos uno ¢ favor y ofro en confra de
cada voio particular, los lideres de ios Grupos pariamentarios
cuando sea un mismo articulo sin pasarse de 10 minutos.

Lo votacion procede articulo por articuio, parafo por
pamrafo o en su conjunto, estos procedimientos tos puede aplicar
la Mesa de la Camarg a solicitud de un Grupo pariamentario,
por el Presidente, pasando a votaciones, evitando el debate.

Si existe una enmienda o veto estos se remiten al Congreso
adjuntando un mensgje motivado.

Si es aprobado en los términos enviados por el Senado se
convierten en ley, pendiente g Sancién del Rey y su publicacion
para ser und ley obligatoria por toda la sociedaod espaficla
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El encargado de remitir la ley es et Congrese de los
Diputados.
Enunciaremos [os procedimientos especiales:
Urgencia,
Delegacion legisiativa en las Comisiones,
fratados y convenios intemacionates,
Presupuestano,
Acuerdos de cooperacidn enire Comunidades Auvitnomas vy
leyes de harmonizacion,
Fondos de Compensacion intemacional, y
La Reforma consfitucional.

H) B! Refrendo de la Sancion y ia Publicacion

B refrendo de acuerdo con la Consfitucidn espanola,
consiste en los actos del Rey autorizados por e Presidente del |
Gobiemo y por [os minisiros competentes .

El Presidenie del Congrese autoriza pero en <casos
particulares.

En g practica el Presidente del Gobiemo actoa como
refrendanie de o Sancidon del monarca. Todas Qs leyes
aprobadas hasta la actuglidad las firma el Presidente del
Gobierno después del Rey.

En esta siluacion el Presidente del Goblemo se  hace
responsable de las mismas, al ocumir anomalias en la iey
aprobada por ias Cortes Generales.

Es por conducio del Presidente del Gobiemo una vez
remitidas por ias Cortes Generales, las presente ante el Rey.
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La Sancion debe de darse en 15 dias después de recibida
la ley y su promuigacion inmediatamente al ocunir este acto,
ordenando su publicacion en el Bolefin Oficial Espanol {B.OE).

I) Sancién y Publicacion.

La Sancion., Promulgacidon y Publicaciéon de las leyes
compete of Rey de acverdo a la Constitucion, quedando fuera
de la aprobacion de Ias Camaras.

No procede el veto suspensivo o devolutivo en las leyes
aprobadas.

El Rey esio obligado conshitucionaimente Q sancionar y
promulgar las leyes enviadas para fal efecto, si no lo cumpliere
sena acreedor a la remocion.

Una ley es perfecta desde su aprobacién por las Cortes.

Lo publicacion es un acto material insertado en el BO.E. y
cumplida entra en vigor, siendo un requisito de eficacia mds no
de existencia.

Bl documento es publicado sin anadir nada a ka ley, puesto
que se reproduce fieimente y el Gobiemo es el encargado de
publicana a través de! B.OF.

B Gobierno se hard responsable si, infencionaimente, por
negiigencia o desidia, se ejecute la publicacién de la ley en
momentos posteriores a aquel en que razonablemente se pudoc
producir.

la bibliografia  ufiizada en el desarollo del proceso
legislativo espanol, es de la obra intituloda Derecho
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Pariamentaric Espaniol de Femando Santoolalia, Lopez Ed.
BEspasa-Calpe, S.A., Espana, 1990, pp. 255-331.

El proceso legislativo practicado en Espana tiene diferencias
acentuadas con el desamoliado en nuesiro pais.

En Bspana se fienen grandes diferencios con el proceso
legisiativo mexicano en vitud de ser unQ  monarquia
constitucionat, y admitiv iniciativas populares, asi como llamar
iniciafivas o proposiciones a las mismas.

La facuttad que tiene el Presidente del Gobiemo esparfiol en
relacién con las inicialivas o ef frabojo legislotive es durante
todo el proceso legisiafivo, el Rey no tiene facultades de veto si
no la obligacién de sancionar y publicar 1as leyes presentadas
por el Congreso de los diputados a través del Presidente del
Gobiemo.

Existe una colaboracién de poderes en la elaboracion de
las leyes espanolos, ya que inicia el proceso legisiativo tanto el
Presidente del Gobiemo come 105 legisladores igual que aqui.



CAPITULO CUARTO

EL PROCESO LEGISLATIVO
MEXICANO

I.- Concepto.

A) Significacion gramatical.

B) Conceptos doctrinales.

C) Diferentes tipos de procesos.

D) Concepto de proceso legislativo.
E) Significacion gramatical.

F) Conceptos doctrinales.

I1.- Sus Fases.

A) Iniciativa.

B) Estudio y Dictamen.

C) Discusion, Aprobacion o Rechazo.
D) Sancion. |

E) Promulgacion.

F) Publicacion.

G) Inicio de la vigencia.
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CAPITULO CUARTO

EL PROCESO LEGISLATIVO MEXICANO

En este capituio, andlizaremos 10s conceptos maés relevantes
relacionaclos con el proceso legisiativo. En primer lugar, se
revisard el concepio de proceso, incluyendo su significado
gramatical, los conceptos dochincles del mismo asi como
también los diferenfes fipos de proceso que se pueden
encontrar.

Posteriormente, se andlizard el conceplc de proceso
legisiativo, tomando en cuenta, al igual que en el concepto
anterior, el significado y los conceptos docthinales.

Por Uifimo se andlizara el  proceso legislativo que se
compone de varias etapas o fases, a saber: iniciativa de ley,
estudio y dictamen, discusién, aprobacion o rechazo, sancion,
promulgacion publicacion hasta concluir con la iniciacién de lq
vigencia.

Como se menciond con antericridad en el primer capitulo
de esta tesis en el fema referente a la teoria de la division de
poderes en México, el Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Eecuiivo, Legislativo y Judicial.

Ahora bien, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso
Genercll, que se divide en dos Camaras, una de Diputados vy
una de Senadores. La funcidn bdsica de este poder es la
elaboracién de la ley, o dicho de oiro modo, el Proceso
Legislativo.
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Hemos definido al Proceso Legislativo como “el cenjunto de
actos y etapas formaies a fravés de los cuales se inicia, discute,
apruebq, sancionq, publica € inicia su vigencia ung ley."
Mencionaremos someramente las etapas en que se divide éste,
para pasar después al andlisis de la que nos ocupa en forma
concreta.

1.- Concepto de proceso.

Anites de enirar de lleno al andiisis del proceso legisiativo,
cabe considerar que ésle, antes que otfra CcosQ, s un proceso,
gue fiene ciertas implicaciones de accion como cuatquier otro,
es decir, para comprender de una manera amplia y clara la
definicién del proceso legisiativo, es necesaro primeramente,
tener una ideaq de lo que es un proceso.

A) Significacién gramatical.

Ante esta situacion, resulta conveniente presentar uno
explicacion lo mas completa posible del término proceso,
comenzando entonces por la significacién gramatical, que se
presenta de ia siguiente manera:

“El vocablo proceso (procesus, de procedere)
significa  avanzar, marchar hasta un  fin
detemrminado, no de und sola vez, sino ¢ través
de sucesivos momentos™.+<

< Nueva Enciclopedia Jurdica. Tomao XX, Ed. Froncisco Seix, Boreslona. 1993, p. 162
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Este concepto nos indica que el proceso es el conjunto de
actos que llevan periddicamente a conseguir una meta fijada,
esto es, es la manera de proceder de uno o varos individuos,
que los lleva a conseguir sus fines. En el caso de una sociedad
puede entenderse al proceso como el medio para que los
integrantes del grupo satisfagan sus necesidades.

El proceso entonces por si mismo resulta relevante para el
desarrollo de los actividaodes comunes de los ciudadanos de
una sociedad, es por ello que el proceso juega un papel
primordial en ia composicion de las acfividades sociales.

B) Caonceptos doctrinales.

Dentro de las ciencias sociales, el proceso puede
entenderse mas cloramente como parte integral de algunas
ramas del conocimiento, y como parte fundamental de algunas
de estas ciencias, tales como el derecho procesal.

Cabe aclarar que existen diferentes enfoques mediante los
cuales se puede definr al proceso. En este apartado
mencionaremos algunas definiciones que del proceso hacen
algunos autores, para posteriormente y en base a elias, elaborar
una definicion propia que abarque de manera infegral los
aspectos y caracteristicas mds importantes del mismo.

De acuerdo con Jose Vizcama Ddavalos, cabe destacar
que:

‘Cual sea la esencia del proceso es uno de
los problemas que todavia esperan una
respuesta definitiva. Se han enunciado cinco
soluciones  fundamentales: 1 La teoria
contractudlista; 2° De la situacién juridica; 3°



ta de la insfitucion; 4° La de la  relacion
juridica, y 5° Lo de o plugidad de
relaciones. No se fato de meras
especulaciones doctinarias, sino de gran
importancia  practica, porque partiendo de
puntos distintos se flega @ conclusiones
diferentes, que inspiran iuego {os distintos
sistemas procésales” 4

Puede entenderse al procesc como parte infegrante de ia
dockina jurdica, pero ademds de eso, se pueden enconirar
deniro de esta varias posturas doctinales y definiciones
conceptuales de procese o que puede dificultar en ciero
momento la comprensidn total del concepto. Sin embargo, esta
amplitud de definiciones enriquece més aln el contenido del
proceso denfro de las ciencias sociales,

ta Teora Confractudlista supone la existencia
de una convencidon entre et actor y el
demandado. en la que se fjan los puntos de
ffigio y fiene su fuente los poderes del juez. Su
antecedente se remonta ¢ la litis confestatio
del derecho romano, expresidn que proviene
de la presencia de cinco testigos en el sistema
de las acciones de la ley. quienes luego
expresaban ante el juez ia foma como habia
quedado lq litis ante el magistrado y de cuyos
puntos no podia aquel aparfase en o
sentencia. Bl procedimiento formulario suprimic
fos festigos, substituyéndolos por o fdmuia,
pero mantuvo lag divisidn de los facultades del
juez'.ss

“ Vizcara Davalos, Josa, Toria General dei Proceso, Bd, Ponla, Méxco, 1997, 0.158.
+ ibidern, p. 159,
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tsta postura doctrinania se basa en lg presuncion de que
existe unag relacién contraciual entre el actor v el demandado
en la cual se fijaba el proceso de iitigio y en elia participaron 1os
praciicos espaficles.

Confragriomente a esta postura, surgio la Teoria de to
Situacidn Juridica, expuesta principaimente por Goldschmidt, la
cual niega la existencia de una relacion procesal. En este
sentido se establece que:

“..los  llaomados  presupuestos  procésales
(capacidad de las partes y competencia del
juez) no son condiciones de existencia de una
relacidn juridica, sino de una senfencia de
fondo valida y porque no puede hablarse de
derechos y obligaciones, sino de cargos
procésales, los que fienen su ornigen en la
relacion de derecho pUblico fuera del proceso,
existe entre el Estado, el érgano encargado de
la jurisdiccion y los individuos™ %

De acuerdo con la Teoria de la Situacidn Juridica, las
partes involucradas en un proceso no fienen entre elias,
derechos y obligaciones, sino mas bien, cargos y posibilidades,
de las cudles depende la senlencia.

Por otto lodo, al considerarse al proceso Ccomo ung
institucion, se da origen a una tercera teoria, denominadd
Teoria de la Institucion, cuyo principal expositor s Guasp, dentro
de la cual las partes formulan sus pretensiones, que soON

i Ibidem, pp. 159-140.
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colificadas  y resuelfas por el érgano jursdiccional. Este
constituye el principal posiulado de la teoria de la insfifucién.
Como $¢ ha mencionado, una cuarta postura doctnnal
respecto al conceplo de proceso, es la Teoria de lo Relacion
Juridica, desarrollada por Bulow y por la doctina italiang,
principalmente por Chiovenda, Ia cual afima que:

".Ja actividad de las partes y del juez estd
regulada  por la ey, salvo los casos
excepcionales que esta permita ¢ aquelics
gpartarse de sus preceptos. El  proceso
detemmina la existencia de una relacion de
caracter procesal enfre todos los que
intervienen, creando obligaciones y derechos
para cada uno de ellos, pero atendiendo fodos
al mismo fin comdn: la actuacion (aplicacién)
de la ley".4

De qcuerdo con la Teoric de ki Relacion Jurdica, el
proceso constituye una unidad porque los diversos actos de los
cualés se compone se encuentran interelacionados por un fin
comun.

Por dltimo, se encuentra la Tecrig de la Pluraidad de
Relaciones, fundamentada en el pensamiento del gran jurista
itaiano Camelutti, Ia cual establece que:

“.la relacion juridica nace de la combinacion
. de una obligacidn y eventualmente de un
derecho que tiene por objeto la prestacion de
una acfividad para el desenvolvimiento del
proceso. Por consiguiente, si hay por una parte

7 lpidem, p. 164.
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una obligacién y por g ofra un comelafivo
derecho subjetivo de accidn, puede dafirmarse
que existen fantas  relaciones  juridicas
procesales cuantos sean los conflicios, de tal
manera que el proceso es un complejo de
relaciones. Por io ftanio, el proceso no es sélo
una relacién jurdica, sino un conjunto de
relaciones que van naciendo y extinguiéndose
a medida que aquel se desarroliq”

Ademdés de las posturas docirnales especificas que han
sido mencionadas anteriormente, se han desarrollade diversas
definiciones de proceso, por ejemplo, puede atibuisele ol
proceso un caracter fueremente social, ncluido en importantes
areas de estudio como el derecho; asi y en opinidon de Eduardo
V. Cardos:

"Bl proceso consfiltuye el  objeto  del
conocimiento de la ciencia del derecho
procesal. Junto con fa accién y la jurisdiccion
que le preceden, esas fres nociones forman,
como se les ha denominado, el "inomio
juridico” o la "filogia estructural”, o sea ias ideas
bdsicas y sistemdticas para a construccion
concepfual de la modema ciencia del
proceso”.4’

El proceso es, segun esto, ung pieza importante para Ia
doctina juridica, por lo que su estudio v comprensidon son
primordiales para poder adentrarse en cuadiquier ofro tema
relacionado con dicha gocting, mdas ain si se trata de algin

9 Ibidem, pp. 165-164.
« Enciclopedla Julldica Omeba. Tome XXX, Ed. Drisklt, Barcelona, p. 291,
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fipo de proceso, como el proceso legisiativo, que es el que
ocupa la atencién del presente frabajo.

H proceso puede ser entendido por aigunas personas
como una hemromienta de apoyc para ciertas aclividades de
los organos de gobiemo, no obstante, para muchos oftros, el
proceso es mucho mas que una simple heramienta, y o legan
a considerar como el promotor de dichas aoctividades;
entonces, las opiniones sobre la utifidad de proceso son diversas
e incluso encontradas, por lo que, lo mas conveniente es
presentar dichas opiniones de ia manera mas objetiva posible,
para no caer en coniradicciones emdneas al aceptar como
ciertas estas afirmaciones.

De esta manera se considera en la doctina juridica,
algunos conceptos de proceso, como el siguiente det argentino
José Alberto Gomone:

"No podemos confinuar dafimando que el
proceso es un insfrumento, no un fin en si
mismo, y planteamos al mismo liempo el
problema del fin del proceso: como es invkil
repetir que el proceso consta de una pluralidad
de actos, para confesar inmediaiamente que
estos actos no son auténomos en cuonto a
ninguno de ellos, singulamMmente considerado el
fin en st mismo. Debemos decidimos a ver en el
proceso un aclo, y s queremoes enconirar en el
acto—procese la categoria técnica adecuada
debemos buscara en o  direccidn del
procedimiento: debemos consiruir el
procedimiento como ia categotia técnica
fundamental del Derecho Procesal”.*

* Dicclionaric Jurldico, Ed. Abeledo Perot, Argentina, 1987, p. B71.



113

Ofo concepto de proceso, manejado en el Derecho
Procesal es el siguiente:

"El proceso es en principio, un conjurdc de
acciones desfinadas a lograr el cumplimiento
de las nomas juridicas que se dicen violadas; ia
serie de cactividades que se deben llevar ¢
cabo para legar a oblener la providencia
jusisdiccional”.

Aunque ios dos conceptos antefiores presenten diferencias
sustanciales enfre si, puede exfraoerse de ambos que el preceso
es una aclividcd humanoc que persigue los fines que se
proponga el mismo hombre, ya sea de manera individual ¢ de
grupo, que conlleve finalmente a cumplir ias demandas para fas
gue el proceso fue planeado y ejecutado.

Un disfinto concepto de Proceso es el siguiente:

"B Proceso es fa insfitucién jurdica, reguiada
por el Derecho Procesal, medianie la cual los
organos a los que el Estado tiene
encomendada o funcidn  junsdiccional
resuelven los diferentes conflictos de intereses
relevantes en el plano juridico que se producen
en cudalguier forma de convivencia humanag”.52

De acuerdo con esta definicion, el propio carGeter social
de la persona lleva consigo o existencia de ung conflictividad

5 Vizeara DAvalos, José, Teona Generat gel Proceso. Ed. Pomia, México, 1997, pp. 175-
178.

# Enciclopedia Encarta en Espafiol #%. Microsoft Corporation, Estadaos Unideos, 1999,
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entre los miembros de la sociedad que debe ser regulada por el
Derecho. Cuando las personas que han generado el confiicto
no lo resuelven de forma voluntana {a fravés de un amegio
amistoso o fransaccidn, ¢ por medio del sometimiento ai
arbitraje}, se hace necesaria su regulacion coacfiva que se leva
a cabo a través del proceso, al que también se denomina
pleito, litigio, juicio o fifis.

La deficiencia de esta definicion es que praclicamente se
refiere ol proceso desde un punto de vista del Derecho Procesal
Civilt v por tante no comprende, por ejemplo, el proceso
legislativa en si.

Por ofra parte, existen ademds del proceso, denfro de la
doctrina juridica, ofros conceplos que pueden llegar a
confundirse endre si, por la similitud que fienen con el proceso,
fanto por la teminologia como por la relacién de accidn
existente entre ambos; se trata del procedimiento, que a
primera instancia parece ser exaciomente 10 mismo que el
proceso, ¥ que para diferenciarse es necesario recumr a un
andlisis un tanto profundo de las caracteristicas individuales de
ambos.

Las  diferencias c¢onceptuales entre  proceso vy
procedimiento son claras, pero se debe tener cuidado con ellas,
puesto que, hasta cierto punto, no es muy facit llegar a
comprenderias, ¥y mds ain vernas desde una perspectiva de
individualidad.

"Mientras que el proceso s una redlidod social,
el procedimiento es un conjuntc de reglas que
discipfnan dicha redlidad, obligando ¢ los
actos que componen el proceso a desamollarse
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en una y olfra forma. Sin llegar o idenfificar al
proceso y al procedimiento, si debemos afimar
que el procedimientc es la caracteristica
especifica del proceso. Juridicamente es
imelevante un proceso sin procedimiento”.>3

C) Diferentes tipos de procesos.

La relacién procesal se puede dor en formas diversos, de
acverdo o la naturaleza y caracteristicas especiales del
Dereche que se pretendo. Esto da lugar a procesos de diferenie
conformacién,

"Asimismo, no todos los procesos producen [os
mismos efectos entre las partes y los terceros, ni
las sentencias que en elios se dictan se
ejecutan de la misma manerg” 54

Porio mismo, se puede hacer la siguiente ordenacion:;

1.- Segun el objeto que se busca con el gjercicio de I accion,
pueden ser:

a) De condena, cuya finglidad es que se condene al
demandado a una prestacién de dar algo, © de hacer o no
hacer. Ejemplo: pagar una suma de dinero, entregar una
finca.

b) Declkarativo, éste, por e confraro, tiene como findlidad se
deciare o reconozca la existencia de un derecho o situacion

% Dicclonatio Jurdico, Op Cit, p. 841.
M vicona Davalos, José, Op CH, p. 163,
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juridica, femplo: se deciare propietario ai reivindicanfe de un
bien. |

¢) Constitutivo, cuyo objeto consiste en crear 0 hacer nacer unc
nueva situacidon juridica o modificar ta yo existente. Eemplo:
converlir en propietario al que ejercita la prescripcidén
positiva.

d) Preservador, en el que se busca praservar © mantener en el
disfrute de un derecho o situacidén de hecho o resfituir el uso
del mismo. Bemplo: los obielivos que se logran con los
interdictos de retener o recuperar fa posesion.

e) Fecutivo, que es el cumplimiento coactivo de una obligacidn
impuesta mediante una sentencia ¢ reconocida en un titulo
que trae aparejada una ejecucion. Bemplo: la ejecucién de
sentencia ejecutoriada en un proceso diverse © con base en
un titulo ejecutivo.

f) Fnalmente, en el Proceso Precautorio, se busca garantizar el
éxitc de wuno accidén prncipal. Femplo: el embargo
precautorio de bienes del demandado o la declaracion de
arraigo.

2.- De acuerdo al modo, pueden ser:

q) De conciliacion, consistente en la comparecencia de ias
partes anie él juez competente, con el objeto de que
resuelvan sus desavenencios evitando la contienda judicial.
Bemplo: la Audiencia Previa y de Conciliacion, que regula el
articulo 282BIS del Cédigo Procesal Civil.

b) B Proceso Arbitral se onging en el compromiso arbitral
(convenio}) que celebran las partes ante un conflicto de
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interés y mediante el cual someten sus divergencicas para
resoiverio Qnte un fibundi arbitral que designan de mutuo
acuerdo. femplo: el contrate de transaccion,

C) Voluntario, en é&sie, ios promovenies actian de comoin
acuerdo y solo reguieren ia intervencion del juez para afimar
una situacién juridica. Bemplo: un deferminado conirato ©
situacion juridica que necestta auiorizacion judicial.

d} Finalmente, el conlenciose. por el confrarno, supone ung
controversia, que se desarrolla ante el juez por 0s rdmites y
con ias solemnidades que las leyes procésales prescriben.
Bemplo: un juicio de alimentos.

3. Por ia forma de tramitacion pueden ser:

a) Proceso Ordinario, en éste hay una gran cantfidad de
cuestiones que necesariamente deben dilucidarse, y seguir:
los largos y pesados iramites que se siguen. Se divide en
vanas fases: demanda, contestacion, prueba, alegatos vy
sentencia, conira ig cual se concede €l recurso de apeiacién
con trémite ante el superior. Eemplo: un juicio ordinario civil o
mercantil.

b} Proceso Sumario, éste, al contrario del antetior, se resuelve en
forma mucho mdés rapida, aunque conste de las mismas
etapas que el anteror; de igual foma, se impide la
substonciacion de unao segunda instancia en beneficio de la
celendad de los osuntos. Femplo: los procesos ante los
Juzgados de Paz.

¢} Proceso de Tramitacidon Especiol, son los legisiados para
deteminadas accicones, por ka comunidad de intereses ¢ por
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la simplcidad de las cuestiones que suscita o por la urgencia
que requiere su solucidn, exigen un rdmite mucho mas breve
y sencillo que el ordinario. Eemplo: picio en rebeldia, divorcio
por mutuo consentimiento.

dj Proceso de Jursdiccion Voluntana, en esie tipo de procesos
no se da la fitis o contienda judicial y menos un conflicto de
intereses, que requieren la intervencion del jvzgador para
deciarar o existencia de un derecho © una situacion de
hecho o acreditar una situqcion juridica, tframitdndose con
exclusivo interés del promovente. Hempio: tesfimonial de
hechos,

e] Proceso Incidental, veniila cuestiones de carGcter accesono
0 incidental que deben tromitarse paraielomente al proceso
principat © como ariculos de previo y  especial
pronunciamiento, que requieren de una solucidon que puede
afectar Ia marcha del procese o pemifen substanciar algin
articulo con mofivo del mismo proceso ¢ de la gjecucion de
la senfencia. Eemplo: el pago de gastos y costas judiciales,
ofros inCidentes,

4 - En razdn de su contenido, es:

q} Singular, en el caso gque se trata del interés de una o mas
personas con relacidn a una accion © cosa deteminada.
Comprende el ordinatio y los sumarios.

b} Por &l contrario, el proceso universal se da cuando, en vitud
del fuero de afraccion, se ventilon a un mismo tiempo
diferentes acciones perienecientes a diferentes personas
para la liguidacion de un activo comun., Comprende fres
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fipos. los sucesonos, el concurso civii de acreedores y ia
quiebra mercanifil que se rige por una ley especial.

D) Concepto de praceso legisiativo

Una vez que se ha anadizado el concepio de proceso
propiamente dicho, cabe sefdlor que uno de los fipos de
proceso mds importantes parg la vida politica de una nacién
como i mexicanq, es sin fugar a duda el proceso tegisiafivo,
que conforma la estructura legal del goblemo, la cual es
imprescindible para el sono desamolio de cualquier pais, en
todos sus aspectos, desde el politico hasta el econdmico, sin
dejar a un lade el plano sociql, que es el principal afectado por
el proceso legisiativo, ya que todas las leyes que se dictan para
gobemar, estdn basadas en los necesidades y caracteristicas
de la poblacion sobre las que han de regir.

F) Significacion gramatical.

El concepto etimoldgico de proceso legslaiivo, puede
considerarse como un conjunto de actes que llevan a lograr el
fin de crear Ias diferenies leyes que rigen 4 I0s individuos de una
sociedad; esta definicion fal vez sea un poco ambigua, sin
emborgo, no es ofra cosa que aplicar el mismo concepfo de
proceso, agregande el hecho de que el fin perseguido es crear
feyes.

Lo anterior en base a que proceso legislalive se desprende
dei vocablo proceso {procesys, de procedere} significa avanzar,
marchar hasta un fin determinado, no de una sola vez, sino ¢
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iravés de sucesivos momentos y a su vez, legisiativo viene de
legis, gue significa ley.

F) Conceptos doctrinales.

B proceso legislativo entonces es ef medio por el cudl se
dictan las leyes que han de regir a un puebio durante un
perodo de fiempo determinado; y una de los formas mds
comunes de llevar a cabo esias leyes es implantandolas en una
Congstitucion. que es un documento que contiene todas tas teyes
que se proponen pard normar a vida de los ciudadanos de un
pais,

Cuando un gobiermno basa sus leyes en una Consfitucion,
forzosamenie requiere de un proceso legisiativo, mediante el
cual ha de formular las leyes gque se confendran en su acta
constitucional, organizando de esta manera la forma de
gobemar a su pueblo, por lo menos, mieniras dicha Constifucion
s& encuentre vigente,

Sin emboargo, una vez Qque se ha establecido Ia
Constitucion de un pais, es esta quien didge 10s procesos
legislativos  posteriores, es decir, primeramente ei proceso
legisiativo organiza una constitucion, y una vez que esta impera,
ios procesos legisiafivos siguientes deben estar de acuerdo con
ias leyes emitidas en un prncipio vy plasmadas en el documenio
consfitucional; tal es ef caso de México, en donde ocurre o
siguiente;

‘B proceso legislativo federal se hdge por o
Constituciin  Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Regicmento para el Gobiemo Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las iniciafivas pueden ser objeto de
observaciones parciadles o totales por la
Camara Revisora o por el Hecutivo, lo que da
lugar a que sea nuevamente dictaminada vy
votada en la Cémara de orgen. Del resulfado
de este proceso en ambas Camaras
dependerd que se deseche y se presente hosto
el siguienfe periodo de sesiones o pase al
Becutivo para sus efectos constitucionales” 5°

Iniciaremos con el concepto de Proceso
Legislativo que se hace en el Diccionario
Juridico Mexicano, el cudl reza del siguiente
modo:

“Enfiendase por tal, la serie ordenada de actos
que deben redlizar los drganos del gobiemo
facultados para elle, a fin de elaborar, aprobar
y expedir una ey o decreio” 3

Esta definicion es sencilla y congruente, por o que es muy
facit de asimilar. Sin embargo. presenta la desventaja de que, a
nuestro juicio, estd incompleta, puesto que no hace referencia
a todas los etapas del proceso legisiativo, a saber, iniciativa,
discusidn, aprobacion, sancion, promulgocion, publicacion e
niciacion de la vigencia.

S Internet. DRL: iitps fwww, Camcra de diputados gob m/proceso/index him,
* Diccionane Juridico Mexicane, Op Cit, pp. 2564-2545.
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Otro concepto juridico que se propone para el proceso
legisiafivo es el que se expone a continuacion:

"H proceso legislotivo se entiende, como el
conjunic de actos y etapas formales o fravés
de los cuales se inicig, discute, apruebg,
sanciona, publica e inicia sy vigencia una
Iey"'f:?

En opinidn del mismo autor, Rosette, el proceso ledislativo
es precisamente el conjunfo de actos a fravés de los cuales se
cumple lo funcidn legisiafiva. Por eso se precisa fombién de
conocer la naturaleza de esta Ulfima.

Por su parte, Jorge moreno Collado ha definido al Proceso
Legistativo, de ia siguiente monera:

“El Proceso Legistafivo es un fendmeno politico
generqdo por demandas socialmente
determinables vy resuelto  por decisiones
yridicamente denominadas leyes o decretos.
Ademds, es necesario que dichas demandas
hayan forrnalizado en una iniciativa que reina
las condiciones y caracteristicas legales ©
constitucionales” 8

Por Ultimo, nos referiremos a la concepcion que tiene el
Doctor Carios Sirvent acerca del Proceso Legisialivo:

¥ Roselte Romirez, Francisco, La Ley v e Proceso Legisiative en México, México, 1991, p.
2.

® Sena de la Gang, José Maria, Derecho Porkamentarks, Ed. McGraw-Hil, México, 1997,
p. 46



123

"Bl proceso legistativo propiamente dicho, tiene
que ver con los mecanismos y medios que se
utiizan para llevar ¢ cabo la tarea legislotiva,
como son la elaboracidn y contenido de
iniciafivas:  la  exposicion de moftivos;  Ias
caracterisficas  de la reforma.  sean
constitucionales o no; la organizacidén del
frabgjo en la Camara en los periodos de
sesiones; asi como el estudio, discusion,
gprobacion, sancion, publicacién e iniciacion
de vigencia de ias leyes".>*

Respecto de esta Chima definicion, cabe aclarar que
Unicamente se refiere al proceso legisiativo en 1o Cémara de
Diputados, aunque en la Camarao de Sengdores se lieve un
proceso similar. Esta  definicidn, sin embargo, sl sive para
nuestros fines, puesto que abarca aspectos que tendremos que
tomar en cuenta a momento de proponer nuestro concepto
acercda del proceso legisiativo.

Hemos definido al Proceso | egisiaiivo como “el conjunto de
actos y etapas formales a fravés de los cuales se inicia, discute,
aprueba, sanciona, publica e inicic su vigencia una iey.”
Mencionaremos someramente las etapas en que se divide éste,
para pasar después al andlisis de la que nos ocupa en forma
concretqQ.

* Instituto de Invesiigacikones Leglslativgs, Bl Congresa Mexicang. Mexlcane, 1994, pp. 68-
&8,
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I1.- Fases

Siguiendo ol maestro Eduardo Garcia Mdaynez, e Proceso
Legislativo modemo consta de seis elapas. a saber: iniciativa,
discusion, aprobacién, sancidn, publcacidn e iniciacion de ia
vigencia. Algunos autores, come Moreno, agregan una eiapa
mds, inmediata anterior a ko publicacidn: ia promulgacion.

“la inicigtiva es el actc por el cuadl
determinados drganos del Estado sometfen a ia
consideracion del Congreso un proyecto de ley
o decreto. Como se verd posteriomente, el
derecho de iniciar leyves o decretos compete al
presidente de la Republica, a ios Diputados y
Senadores ol Congreso de la Unidn, o los
fegisiaturas de los Estados vy a la Asamblea
Legislativa (ésta sGlo en materia concemiente
al Distito Federal).

La discusidon es el acto por el cual las Camaras
deliberan acerca de las iniciativas, a fin de
determinar si deben o0 no ser aprobadas. B
proyecto de ley o decreto se discutird
sucesivamente en ambas cdmaras, a la
primerqa, donde se discute iniciaimente el
proyecto, se le llamard Camara de onigen y ala
segunda Cadmara revisorq.

la coprobacion es e acto por el cual las
Cdmaras aceptan un proyecto de ley o
decreto. La qprobacidn puede ser folal ©
parcial (votacién).

La sancion es la aceptacién de una iniciativa
por porte del Poder Ejeculivo. Esta debe ser
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posterior a ia aprobacion del proyecto por las
Camaras. B Presidente de la Republica puede
negar su sancion a un proyecto ya admitido
por el Congreso (Derecho de veto), aunque no
seq absoluia esta facultad™

Como se habia mencionado anleriormente, algunos
cutores anaden una etapa mas en el proceso legislativo entre la
sancion y ia publicacion de una ley o decreto: la promulgacion.
Entre  dichos autores, se encuenira el destacado
consiitucionalista Daniel Moreno Dicz. quien define a Ia
promutgacion de ia siguiente manera:

“La promulgacion es el reconocimiento formal
que hace ef Eecutivo de la existencia de una
ley 0 decreto, desprendido del hecho de que
se han seguido todos los requisitos formgaies que
existen en nuestro sistema constitucional”. 4!

Confinuande con la enumeracion antes mencionada,
definimos a la publicacion de la siguiente forna:

“La publicacion es el acto por el cudi, la ley va
aprobada y sancionada se da a conocer o
quienes deben cumplina. La publicacidon se
hace a fravés del Diarno Oficiol de Ia
Federacién, para leyes de caracter federal. £n
los Diarios o Gacetas Oficiales de los estados se
publicardn las leyes de cardcter local.

% Garcia Maynez. Eduardo. Infreduccidn al Estudio del Derecho, Ed. Porba, Méxica, 1993,
pp. 52.53.

41 Morenc Dioz. Danlel, Darecho Constitucional Mexicano. Bd. Pomia, México, 1990, .
448,
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Por Oltimo, 1o iniciacidn de vigencia se refiere al
acto ¢ momento en gue ki ley empieza
practicamente a apilicarse. En e Derecho
Mexicano, se conccen dos sistemas de
iniciacion  de  vigencia: el sucesivo y el
sincrénico 62

A) Iniciativa

Para iniciar el estudio del fema gue nos ocupq, es necesarno
primero definir el concepto en cuesiién. Ya indicamos gue ia
Iniciativa es el acto por el cual detemminados drganos del Estado
someten a lo consideracion del Congreso un proyecto de ley o
decreto. Esto significa que el derecho de inicialiva constituye el
gjercicio de una petlicién formal, ante el érgano legisiativo, para
que estudie la propuesia, la discuta, y eventucimente sea
aprobada como ley. Con la iniCiativa se inicia el proceso
legisiativo.

Al respecto, es importante senalar que Alguncs autores
distinguen entre promover & iniciar una ley. Eercer la iniciativa
legssiativa, no es promover el proceso legisiativo, sino iniciarlo,
ponerdo en marchg, que es distinio a promoverio. Quien
promueve no posee capacidad para obligar a la Cédmara a
que se abra la fase deliberante del proceso legislafivo.

"Por lo tanto, la presentacion de proposiciones
de ley, como las que pudierq hacer por
glemplo, un grupo  parlamentano, no
necesaiamente concluye en una jniciativg,

2 Garcia Mayner, Eduarde Op Cit. P. 55,
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puesto que no necesariomente se toma en
considerocion” .3

Es importante senclar. que en ko interpretacion. reforma o
derogacion de las leyes se observardn los mismos framites
establecidos para su formacion.

A continuacion, y en atencion o que se estd tratondo de
definir y sefalar las principales caracteristicas de [as iniciativas,
sefigiaremos ios elfemenfos estructurales que deben iener, asi
como algunas de ias caracteristicas mds relevantes que deben
tener, osi como lo adecuacidn que debe exstr entre la
iniciativa y enfre la realidad social.

Para Camposeco, el texto de los iniciafivas cueniq,
generalmente con los mismos elemenios estructurales, pero
depende de quien la promueva, el orden y presentacion de
tales componentes en prncipio, son invariables éstos:

"Los elementos estructurales de foda inicialivg
son los siguientes:

1. La Camara destinataria o de origen;

2. B nombre de la persona u drganc que
promueve;

3. La exposicion de motivos;

4, H fundamento juricico consfitucional del

# imstituto de investigaciones Lagislativas, B Cangreso Mexicano, México. 1994, pp. 67-68.
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derecho para iniciar leyes o decretos;

5. La denomingcidn de la Ley o el Decrefo
iniciado;

é. Fl texto del cuerpo normativo propuesto;
7. Las disposiciones transitorias;

8. La indicacion del lugar vy fecha, donde se
produce el documento;

?. El nombre y fitna de quienes fiman o del
organo que lo presenta, con la fiima de su
tituiar que lo representa y promueve” ¢4

La iniciativa se refiere, en su primera parte, al planteamiento
general del problema que exige de una normaflividad para su
solucidn. Dentro del primer documento, dicho planteamienio se
determing fambién como la exposicion de motivos v una vez
que es aprobado el proyecto, se habla de censiderandos.

En realidad el planteamiento o exposicion de motivos debe
referirse q las causas o factores determinantes de la ley v en
ellos, ademds de expresar 1a maognitud del problema vy sus
repercusiones sociales o materales, deben expresarse también
los beneficios que con ia ley se obtendrdn.

# Camposeco Cadena, Miguel Angel, De las |niciativas, Cémara de dipulados, México,
1990, pp. 47:48.
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Desde luego. para el planteamiento y magnitud se requiere
de contar con apoyos tecnoldgicos y cientificos.

“Al respecto, de suma importancia resulta que
dentro de cualquier proyecto o iniciativa se
tome en cuentq, con sefedad vy
responsabifidad la factibilidad sobre la eficacia
de la ley que se propone”.$

Actuando de ofra forma, diferente a la anterior, se come el
fiesgo de proponer y en su caso aprobar, leyes que aungue
vigenies no son positivas {es decir, que no son observadas o
acatadas) o efectivas.

A manera de ejempilificacidn, mencionaremos algunas de
las Inicictivas presentadas durante la LVI Legisiatura, hasta el 30
de abril de 1997.

Dichas Iniciativas se presentan en forma de listado y son los
siguientes:

"Iniciafivas presentadas durante de la LVi Legislatura,
actudlizado hasta el 30 de abril de 1997:

» Acverdo de la Comisidn de Gobierno por el gue se solicita al
H. Congreso de la Unidn reformas al Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal

» Adicién at articulo 89 fraccién X de la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos

= Adiciones a la Ley del Impuesto sobre |a Renta

= Codigo Federal Socialdemocratfico {COFESODY}

¢ Roseta, Op Cit, p. 28.
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Ltey Reglamentaria de la  Nueva  Consfitucion
Sociatdemocrética

Coédige Penal para el Distrito Federat en Materia de Fuero
Comun y para {odd la RepUblica en Matera de Fuero Federal
Decreto de Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retfiro y de
Reformas y adiciones a las Leyes General de Instituciones y
Sociedades Mutudiistas de Seguros, para Regulor los
Agrupaciones Financieras, de Insfituciones de Crédifo, del
Mercado de Valores y Federal de Proteccién al Consumidor
Decreto de Reforma al parafo cuario del Articulo 40. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Decreto de reformas a diversos arficulos de la Ley del
Impuesto ol Valor Agregado, de la Ley Aduanera y del
Codigo Fiscal de la Federacion

Decreto de reformas a la Ley Orgdnica de la Administracion
PuUblica Federal

Decreto de Reformas y Adiciones a Diversgs Disposiciones
relativas a los Derechos del Menor

Decreto de Reformas y Adiciones a ia Constitucion Politico de
los Estados Unidos Mexicanos

Decreto de reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social
Decreto para limitor facultades vy premogativas del Presidente
de la Republica "

Decreto para reformar el articuio 73 Constitucional en su
Fraccidn ill inciso 1o.

Becreto por el que reforman, adicionan v derogon diversas
disposiciones de la ley del Seguro Social, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de o Viviendo para 105
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Trabgiadores v de la Ley de Segurdad y Servicios de los
Trabajadores del Estado™ 5

1.- Procedencia

Sobre el derecho de iniciar leyes o decretos, |la Constitucion
Mexicana es muy clara, pues el articulo 71 Constitucional
establece:

"B derecho de iniciar leyes 0 decreios
compete:;

l. Al Presidente de i Republica;

k. A los Diputados y Senadores al Congreso
de ko Unién; y

.  Alas legisiaturas de los Estados.

Los iniciativas presentadas por el Presidente de
la RepuUblica, por las legislaturas de los Estados,
0 por las diputaciones de los mismos, pasardn
desde lvego a comision. Las que se presentaren
los diputados o Senadores, se sujetarGn a los
trdmites que designe el Reglomento de
Debates”.¢7

Como se ve, en el sistema mexicano las thiciativas pueden
provenir del exterior o del interior de los organos legisiafivos.
Provienen del exteror.cuando las envia el Eecutivo o las
Legislaturas de las distintas entidades de la Republica; provienen

# [ntemnet, URL: Htp/ iwww.cddhcu.gob.mx/
« Constitucldn Politico de 105 Estados Unidos Meaxicanos, Ed. MeGrawHill, ppr. 63-64.
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del interior, cuando son presentadas por ios propios diputados y
senadores.

Fl que posee la iniciativa fiene también ia libre disposicion
del texto hosta el momento final del proceso legisialivo, qQue es
cuando la Camara se pronuncia de manerg definifiva. De esta
manera s a 1o largo de [a fase de elaboracion del texto. aquel
gue lo inicia decide refirario. estd en su pienoc derecho para
hacetio.

De acverdo a la legslacion mexicanq, pueden iniciar leyes
los miembros de lg Camarq, ias legistaturas de otras entidades
federativas y el Hecufivo federal v, por o tantc, pueden
también retirar su proyecto de ley antes del pronunciamiento de
ko Camara respecto de lainiciativa.

£n otro orden de idegs, es muy importante seficlar Que en
ocasiones se tiende a confundir el Derecho de Peficion con el
Derecho de Iniciativa, puesto que presentan algunas similitudes,
sin embargo. no debe existir 1ol confusidn, porque también
presentan diferencias notorigs, las mds importantes son  fas
siguientes:

= Ambos son derechos constituciongies, el de iniciativq,
derecho publico objetivo; el de peficion, derecho publico
subjetivo. Tienen fundamento constitucional; el pimero en
los arficulos 71 y 72; el segundo en el ariculo 8°.

=  Propdssitos diferentes: uno se hransforma en ley: el oo
obfiene un acuerdo escrto de la autoridad a guien se haya
dirigido.
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= Ademds, la Iniciafiva se formula exciusivamente ante
érganos legislativos; 1a peticidn ante cuglquier funcionario o
empieado  pdblico,  sin reshiccion de  jerarquia
administrativa.

*  Por 0ltimo, un particutar no puede promover una iniciativa,
aunque pueda formular una peficion a una Cdmara o o
Congreso o su Comisibn Permanente y que a la misma,
recaiga una resolucidn que puede revesttr forma de
Decreto.

Una vez analizadas las diferencias enire el derecho de
iniciativa y el de peflicibn, nos enconframos con que los
pariculares no fienen derecho de inicigtiva, sino sélo derecho
de peticion; al respecto, el ariculo 41 del Reglamento intemo
del Congreso sefiala que toda peficion de particulares,
corporacion o auioridad que no tengan derecho de iniciativa.,
se mandard pasar por el presidente de la Cdmara a I comision
que comesponda, segun la naturaleza del asunio de que se
trate, debiendo dictaminar dichas comisiones si las peficiones
son 0 No de fomarse en cuenta. En caso de fomarse en cueniq,
se enfiende que la comision la hace suya y ejercita su facultad
de iniciativa.

En consecuencia, el documento que los pariculares
presenten . no estd comprendido como iniciativa, sino como
memorial que. en estiicto sentido. constituye una comunicacidn
ala Camara.
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“Tampoco poseen facultad de Iniciafiva
legislativa ofros organos de gobiemo, como ia
Suprema Corte de Jusficia de la Nacién” 28

En este caso especifico, el constituyente quisc separar
nifidamente ia funcion de interpretaciéon de la ey, que incumbe
al Poder Judicial y la funcidbn de hacer la ley, que es farea
propia del Poder Legislativo, con o cual se pretende asegurar ka
imparcialidad en la funcién interpretativa de! juzgador.

A confinuacidén, andglizaremos a detalle, las principales
caracterisiicas y aspectos mdés relevantes de la facultad que
cada uno de los dorganos facultados por el ariculo 71
Constitucional tiene para presentar iniciativa de leyes y decretos
ante et Congreso de la Unidn.

Presidente de la Repiblica

El primer érganoe facultado para iniciar leyes o decretos es el
Presidente de la Republica, v es precisamente de este érgano,
de donde oactualmente emana aun la mayor parte de
iniciativas, producto esto de nuestro sistema presidencialista.

La facultad de iniciativa del Presidente de la Republica, es
una clara muestra de nuestro sistema de coordinacion de
funciones y, dado que la mayor parte de ellas los inicia el
Ejecutivo, es también prueba fehaciente de la fuerza que ha ido
tomando el Eecutivo en relacion al Poder Legislafivo. asi como
al cardcter técnico que han ido adquiiendo las iniciativas,
puesto que el Presidente de la Republica, como tituiar de ia

@ Dicclonano Juridico Maxicano, Op CH. p. 2545,
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Administracién POblica Federal, puede contar con mayores
recursos humanos, técnicos y funcionales para esfudiar vy
posteriormente proponer unda determinada iniciafiva,

"Al Presidente de la Repolbiica le comesponde
en forma exclusiva la presentacion de algunas
iniciativas como son: Ias leyes de ingresos de la
Federacion y del Gobiemo del Dishito Federdl,
el proyecto del presupuesio de egresos y lo
cuenta pdblica anual, a pesar de que estos dos
Gitimos son facultades exclusivas de la Cadmara
de Diputados. También al Eeculive Federql
commesponde  iniciar, en forma exclusiva, el
procedimiento de suspension de garaniias, en
los téminos del articuio 29 de la Constitucion
aungque en la especie no se frata de unag ey
sino de un decreto”.5?

Diputados

Por lo que hace a kas iniciativas de Diputados Federales y
Senadores, debe enftenderse que comesponde a un solo
diputado o senador, o un grupo de ellos, como seria el caso de
ias Diputaciones de los Estados y la Gran Comision de la
Camara de Diputados.

"H concepto Diputaciéon de jos Estados se
refiere al conjunto de Diputados provenientes
de una entidad federaliva y que, para efectos
del frabajo parlamentario, constituyen un grupo
de un misme parlido politico para que actie

# Diccionario Jurldico Mexicane, Op CHit, p, 2565,
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denfro de la cdmara, coordinade por un
representante electo por sus miembros”.”?

Es muy imporante resaltar 10 anterior, puesto que [as
Diputaciones de los Estados se pueden llegar a confundir con las
legisiaturas de los Estados, siendo totalmente diferenies, puesto
qgue en ¢l caso de ias diputaciones de los estadoes, se irata de un
conjunta diputados federales; es decir, dentro del Congreso de
la Union; mientras que, aunque en las legislaturas de los estados
también haya Diputaciones, pero estos son Diputados locales.

Las iniciativas que presentan los Diputados y Senadores
pueden comrer dos tramites, a eleccion del autor. puede ser
presentada por escrito ante la Mesa Directiva para que informe
a lo Camara y se tume a las comisiones para su estudio; o
puede ser leida por el autor desde [a tibuna, para que
posteriormente el presidente la envie a la comisidn respectiva.

Asimismo, la formacidén de las leyes puede comenzarse
indistinfamente en cualquiera de las dos Camaras. con
excepcion de los proyectos que versan sobre empréstitos,
coniibuciones o impuestos, ¢ sobre recivlamienfo de tropas,
todos los cuales deberdn discutise primero en la Camara de
Diputados.

Cabe aofadir, que todeo proyecto de iey o decreto, cuya
resolucion no sea exclusiva de una de los dos camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose lo dispuesio
en el Reglamento Intemo del Congreso respecto a la forma e
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

70 Camposeca, Op Cit, p. 34.
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"‘Debido o que una ley o decreic puede
iniciarse en cualquiera de ias dos Camaras, se
habia de Camara de ofigen para referirse a la
gue inicia ia ley o decrefo, vy de Cdmara
revisorq cuando se refiere g o que recibe la
propuesta™.’!

Senadores

Al igual que sucede con los iniciativas de leyes y decretos
presentadas por los Diputados, ias iniciativas que presentan los
Senadores pueden comer dos irdmites, a eleccidn del autor:
puede ser presentada por escrito ante la Mesa Direcliva para
que informe a la Camara v se fume a las comisiones para su
estudio; 0 puede ser leida por el autor desde la tibuna, para
que posteriomenie el presidente la envie a la comisidn
respectiva,.

Solo cabe anadi, que el procedimienio que se sigue
respecto de las iniciofivas presentadas por los Senadores es
similar al que siguen las presentadas por fos Diputados. Asimismo,
la formacion de kas leyes puede comenzarse indistintfamenie en
cualquiera de fas dos CaGmaras, con excepcion de las exclusivas
de la Camara de Diputados, ya mencionadas con anterioridad.

Legislaturas de los Estados

Tratdndose de las legsiacturas esfatales, ia facultad de
presentar iniciativas le es otorgada al érgano y no a uno o varios
de sus miembros. La justificacion de que estas entidades gocen

" Et Congreso Mexicano, Op Cit, p. 48,
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del derecho de iniciativa es evidente: representan ia voluntad
populary su funcidn natural es {a de legisior.

Asamblea Legislativa

En el coso del Distrito Federaql, el inciso A) de la Base Primera
para el Gobiemo del Distito Federal, en el arficulo 122
Constitucional, confiere a la Asamblea Legiskaiiva la facultad de
presentqr iniciativas de leyes o decretos en materias relativas ai
Distrito Federdl, ante el Congreso de la Unidn.

Cabe hacer la cifica de que en el aricule 71
Constifuciondi, no se menciona G la Asamblea Legisiativa del
Diskito Federal como Orgono competenie parg preseniar
iniciativa de leyes © decretos ante el Congreso de la Unidn, pues
sélo se menciona a las iegislaturas de los estados aludiendo a
tan sélo 31 de los 32 entidades federativas que conforman la
RepUblica Mexicanq, cuya naturaleza juridica es la de Estados
Libres y Soberanos, en téminos de los arficulos 43 y 118
Constitucionales; omitiendo o Distito Federal, que fiene una
esencia juridica distinta de 1a de los Estados.

Por tanto seria recomendable afiadir una Fraccidon mds a ias
ya existentes en el arficulo 71 Constitucional, cuya redaccidn
quedaria mds ¢ menos asi:

“E] derecho de iniciar leyves o decretos compete:

L. Al Presidente de la Republica;
. A los Diputados y Senadores ai Congreso de fa Unidn;
M. Alos legisiaturas de 10s Estados: ¥
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IV. A la Asomblea Llegisiativa del Distrito Federal, en
matenas concernientes al Distrito Federal.”

2.~ Recepcion

Una vez que se ha examinado la cuestion relativa a quienes
tienen la facultad de iniciativa de leyes o decretos, es menester
abordar ahora lo referente a su recepcion y asu tramitacion.

Cuando proviene del Eecuiive, la presentacidn de la
iniciativa se hace mediante un oficio que dirige el Titular de la
secretaria de Gobemacion, Dependencia que conforme a lo
dispuesto por el articuio 27 Fracciéon | de la Ley Orgdnica de la
Administracién Poblica Federal, es la encargada de conducir ios
trémites y las relaciones del Ejecutivo con los otros Poderes de la
Unién, a la camara de origen © de competencia, segun seq el
caso, o cual se acompana el fexto del documento que
matericimente contiene IQ iniciativa del proyecto de ley ©
Decreto.

Las iniciativas que presenten el Ejecutivo, las Legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legisiativa tienen el cordcter de
privilegiadas y pasan desde luego a la comisibn © comisiones
para su estudio. En el caso de los iniciativas presentadas por
Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, como se
menciond  anferiomente, puede comer dos  framites
preiiminares, a eleccién del autor; o se presenta por escrito ante
ia Secretaria de la Mesa Directiva para que se infome a la
Cémara de la presentacion def proyecto legisiativo, y o
Presidencia lo fume a las comisiones para su estudio; o el autor
de la Iniciativa, lee el documento desde fa tibunag, hecho lo
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cual el Presidente dicta el fumo de envio a la comisidn
respectiva.

ta recepcidn de ia Iniciativa constituye el prmer acto
formal para poner en actlividad el proceso legisiafivo que se
compone de una secuela de actos cronoldgicos que van
desde a misma recepcion hasta la publicacidon del texio
aprobado vy la iniciacion de vigencia de | Ley o decreto.

3.- Tramite

La proposicidn legislativa contenida en el documento de
proyecto de Iniciativa, como ya se afirmd, por regla general
debe ser tumada a ia comisidon o comisiones de o competencia
del asunto de que se trate, para el efecto de que se estudie el
proyectc presentado y se formule el dictamen que debe
hacerse del conocimiento de Ia Asamblea.

Ninguna proposicion o proyecto podrd discutise sin que
primero pase Q@ la comisién ¢ comisicnes comespondientes y
éstas hayan dictaminado. Solo podra dispensarse este requisito
en los asuntcs que por acuerdo expreso de kb cdmaro se
calificaran de urgentes © de obvia resolucion. Ef articulo 58 del
Reglamento Intemo del Congreso sefiala que:

"Las proposiciones que no sean iniciativas de ley
presentadas por uno © mas individucs de Ia
cdmara, sin formar los que las suscriben
mayoric de diputacion, se sujetaran ¢ los
rémites siguientes:

. Se presentar@n por escrto y fiimadas por sus
autores, al presidente de ia camara y seran
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leidias una sola vez en kg sesidn en gue sean
presentadas. Podrd su autor, ¢ uno de elios si
fueren varios, exponer los fundamentos y
razones de su proposicion o proyecto;

iIl. Hablardn una sola vez dos miembros de
camara, uno en pro ¥ oo en conirg,
prefiréndose al autor del proyecto o
pProposicion;

Hi. inmediatamente se preguntard a la camara
si admite o no a discusion la proposicidn. En
el primer caso se pasard a ka comisidbn ©
comisiones O quienes comresponda, vy en el
segundo se fendrd por desechada™.’2

Recordemos, que de conformidad con el arficulo 61 del
reglomento antes aludido, existe lo posibiidad de que foda
peticidbn de particulares, corporaciones ¢ auloridades gue no
tengan derecho de iniciativa, mandaré pasar directamente por
el civdadano presidente de la cdmara de la comision que
comesponda, segun la naturaleza del asunto de que se frate, Qs
comisiones dictominarGn si son de tomarse © no  en
consideracion estas peticiones.

B) Estudic y Dictamen
El dictamen es una resolucion acordada por 1o mayoria de

los miembros de ja Comisidn o Congreso, en relacién o una
iniciativa, asunto o peticidon sometida a su consideracién por

i Reglamenic interior dei Congreso Genetal de los Sstados Unidos Mexicanos, en infemet.
URL: Rt/ Awww . cddhcu.gob.amx
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ocuerdo de ia Asambiea, sujeta a lecturas previas, posterior
discusidbn y aprobacién del Pleno de ic Cdmara respectiva
debiendo coniener, para ello, la exposicién en que funde su
resolucion.

1.- Envio a Comisidn

Hemos indicgdo que ningunda proposicién o proyecto podrd
discutirse sin que primero pose G ia comisidn O comisiones
comespondientes y éstas hayan dictaminado vy que sdlo podrd
dispensarse este requisito en 105 asuntos que por acuerdo
expreso de la camara se cglificaran de urgentes o de obvia
resolucion.

En todo este capitulo s ha venido mencionando
continuamente q las comisiones, por o que es momento de que
nos abaequemaos g su estudio,

Ahora bien, volviendo al tema de las comisiones, Miguel
Angel Camposeco en su Manual de Temas Legisiativos define a
las comisiones como “*organos creados por veoluntad de o
Asambiea y en cumplimiento de la Ley Organica del Congreso,
para el adecuado funcionamiento de los trabgjos de dicho
colegiado™.

Recordemos gque:

"La Camara de Diputados funciona en Pleno y
en comisiones. El Pieno es el drgano mds
importante de ko Cdmarq, puesto gue se
compone de ig totalidad de los diputados y en
€l se establecen los debates y las votaciones.
Las comisiones en cambio, se componen de
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grupos reducidos de diputados y son una
respuesta operaliva y eficaz ¢ la necesidad
que tienen los diputados de centrar sus debates
en lo politico, mas que en los aspectos
técnicos, que se reservan a las comisiones”.”3

Por tanto, se podra conclur que la comisidn es drgane de
informacidn, preparacion de dictdmenes y de confrol de
iniciafivas o cuestiones paramentarias. Definicibn que queda
respaldada por lo establecido en el numeral 39 Fraccion | de la
Ley Orgénica:

"Arficulo 3%- Las  comisiones son  érganos
constituidos por el Pleno, que a fravés de la
elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la camara cumpla
sus atribuciones constitucionales y legales” 74

Sus funciones queddan definidas por la Ley Orgdnica y el
Reglamento Intemo del Congreso, pero en esencia fienden a
estudiar una cuestidon 0 una sefie de cuestiones detemminadas
pard que, mediante un dictamen producido y votado por o
mayona de sus miembros, itustre a la Asamblea para que tome
la resolucion que decida. También se ocupa de o ejecucion de
un acuerdo o medida previamente ordenada por la Camara.

Las comisiones se integran por no mas de treinta diputados
electos por el pleno de la Camara a propuesta de la comisién
de Régimen Intemo y Concertacion Politica, cuidando que en
ellas se encuentren represeniados los diferentes grupos

1 | Congraeso Mextcano, Op Cit, p. 59.
71 Ley Crgdinica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanes, en Intamet, URL:
hitpwww cddhcu.gob mxfieyinte/40/40 hirm
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paramentarnos., fanto en ias presidencias como en las
secretarias comrespondienies, a este efecto se fomard en cuento
la imporancia cuantitativo de cada grupo pardamentario, Los
diputados podrédn formar parte de un mdxdmo de dos
comisionas ordinarias. Todo esto basdndose en lo dispuesio por
la Ley Orgénica del Congreso.

"Las comisiones pueden ser en cuanto Q su
duracidn, pemanenies © especicles; y en
cuanto a matena, de Dictamen Legisiativo, de
Vigilancia, de Investfigacion o Jurisdiccionales”.”s

Cada Camara podra aumentar o disminuir el nimero de
estas comisiones y subdividinas en los ramos correspondientes,
segin lo crea conveniente o o exija el despacho de los
Negocios.

Asimismo, cada una de las Cdmaros nombrord los
comisiones especiales que crea convenientes, cuando 1o exjja
la urgencia y ia calidad de fos negocios.

Segun ef articulo 42 de la  Ley Orgdnica anterior, la Cdmara
de Diputados contarda con el nimero y fipo de comisiones que
se requiieran para el cumplimiento de sus afribuciones. Las
comisiones serian:

1. Comisidn de réegimen intermo y ceoncertacion politica.

2. De dictamen legisiativo.

s Rosette, Op Cit, p. 26.
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3. De vigilancia de Ia contaduria mayor de hacienda.
4. De investigacién.

5. Juiisdiccionales, y

4. Especiales.

Los comisiones de la cdmara estan faculiadas para solicitar,
por conducto de su presidente, la informacién, y las copias de
documentos que obren en poder de ks dependencics
publicas, asi como para celebrar enfrevistas con los servidores
poblicos para ilustrar su juicio.

En cuanto a las comisiones ordinarias y de acuerdo con el
articulo 39 Fraccion 2 de la aludida ley, éstas serdn las siguientes:

Articulo 39.

1. Las comisiones son organos consfituidos por
el pieno, que a fravés de la elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones,
confibuyen a que la camara cumpla sus
afibuciones consfitucionales y legates.

2. Lla Cémara de Diputados cuenta con
comisiones ordinanas que se mantienen de
legislatura a legislaturg, y son las siguientes:

l. Agricultura, Ganaderig;

II. Asuntos Indigenas,

lil, Atencidn A Grupos Vulnerables;



IV. Ciencia y Tecnologica;

V. Comercio Y Fomento industrici;

Vi, Comunicaciones Y Transportes;

Vil Cuitura;

Viil. Defensa Nacional;

IX. Desarrolio Rural;

X. Desarrollo Sociai;

XI. Distrito Federatl;

XIl. Educacién Publica Y Servicios Educatives;
Xill. Energic:; |

Xiv. Equidad Y Genero;

XV. Fomento Cooperativo Y Economia Social:

XVI. Fortalecimiento del Federalismo;
Xvil. Gobernacidon Y Segundad Publica;
XVIill. Hacienda Y Crédito Publico;

XIX. Junsdiccional;

XX. Justicia Y Derechos Humanos;

XXI. Juventud Y Deporte;

XXH. Maring;

1446
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XXl Medio Ambiente, Recursos Naturales;
XXV, Participacidon Ciudadang;
XXV. Pescq;

XXV, Poblacion, Fronteras Y Asuntos
Migratornios.

XXVIL Presupuesto Y Cuenta Publica;

XXVHl. Puntos Constitucionoies Y Siktema
Federal;

XXIX. Radio, T.V. Y Cinematografia;
XXX. Recursos Hidrauiicos;

XXXI. Reforma Agraria;

XXX Relaciones Exteriores,

XXX Reglamento Y Practicas Parlamentarias;
XXXIV. Salud;

XXXV. Seguridad Social;

XXXVL Trabgjo Y Prevision Social;
XXXVl fransporte;

XXX Vit Turismo;

XXXIX. Vigitancia de la Contaduria; Y

XL. Vivienda.
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3. Las comisiones ordinanas establecidas en el
parafo anterior, fienen a su cargo fareas de
dictamen legislativo, de informacién y de
control evaluatorio conforme a lo dispuesto por
el parrofo primero del arficulo 3 consiitucional,
y su competencia se copesponde en o
general ¢con las otorgadas g las dependencics
y enfidades de ia adminisiracién publica
federal"7¢

Actualmente, existen diversos &rganos  paramentarios,
como son la Mesa de Decanos, la Junta de Coordinacion
Politica, ia Conferencia para {a Direccion y Programacion de los
Trabaijos Legisiativos, la Secretaria General y ias Secrefarios de
Servicios Parlamentarios y Servicios Administrafivos y Financieros.

Respecto a la integracion de dichas comisiones, el articulo
43 de la Ley Organica del Congreso establece lo siguiente:

Tiulo Segundo De La Organizocion Y
Funcionamiento De La Camara De Diputados

Capitulo Sexto De Las Comisiones Y Los Comités
Seccion Segunda De Su Integracién

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen
durante el primer mes de egjercicio de ia
legislatura, tendran hasta treinta miembros y el

encargo de sus integrantes ser& por el termino de
la misma. Ningon diputado pertenecerd a mas

s Ley Orgénica dei Congrese General de los Estados Unidos Maxicanos, en Internet. URL:
hitp:/ /www cddhcu.gob.mixflayinfo/40/40 hitm
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de dos de ellgs; para estos efectos, no se
compulara o pertenencia a las comisiones
jurisdiccional y a ias de investigacion.

2. Para ko integracion de las comisiones, la junta
de coordinacion polifica tomara en cuenta la
pluraglidad representada en la cdmara vy
formulara las propuestas comrespondientes, con
base en el criferio de proporcionalidad entre ia
integracién del pleno y la conformacion de las
comisiones.

3. Al proponer la integracion de las comisiones, ia
junia postuiara tfambién o los diputados que
deban presidirias v fungir como secretarios. Al
hacero, cuidarg que su propuesta incorpore a
los diputados pertenecientes a los distintos grupos
paramentarios, de tal suerte que se refleje o
proporcion que representen en el pleno, y tome
en cuenta los antecedentes y la experiencia
legisiativa de los diputados.

4. En caso de que la dimensidn de algon grupo
pardamentario no permita la participaciéon de sus
integrantes como miembros de ko totalidad de
las comisiones, se dard preferencia a su inclusion
en las que solicite el coordinador del grupo
comespondiente.

5. §i un diputado se separa del gupo
pardamentario al que pertenecia en el momento
de conformarse las comisiones, el coordinador
del propio grupo podrd solicitar su sustitucion.

4. Los integrantes de la mesa directiva de la
camara no formaran parte de las comisiones™.?”

77 Ley Orgdnlca del Congrasc General de los Estados Unides Mexicanos, en Intsinet, URL:
hitp:/fwww .cadhcu.gobh.mxey(nfo/40/40.him
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Cabe afadir que de acuerdo al Regiamento Intemo del
Congreso, ks comisiones de ambos Camaras seguirGn
funcionando durante el receso del Congreso, parga el despacho
de los asuntos a su cargo. Asimismo, 105 miembros de las
comisiones no fendrén ninguna refiibucion extrgordinania por el
desempefio de las mismas v, por otra parte, el presidente de ia
Cémara no podrd perfenecer a ninguna comisién durante su
encargo.

Bl arficulo 87 del Reglamento Intemo dei Congreso advierie
que toda comision deberd presentar dictamen en los hegocios
de su competencia, dentro de los cinco dias siguientes af de o
fecha en que los haya recibido. Tedo dictamen deberd
contener una parle expositiva de las razones en que se funde y
concluir con propbsic‘:ones claras y sencilas que puedon
sujetarse a votacion.

Es importante establecer que para que hayao diclomen de
comisidn, deberd éste presentarse fiado por o mayoria de ios
individuos que g componen. Si alguno © algunocs de elios
desistiesen del parecer de dicha mayoria, podran presentar
voto particular por escritc. Todo ello  teniendo como
fundamento legal el articulo 88 del aludido Regiamento.

A continuQcién se franscriben los articulos 89, 91, 92y 93 del
reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de
los estados Unidos Mexicanos, que regulan aspectos diversos
sobre el trabajo de las comisiones:

"Articulo 89.- Las comisiones, por medio de su
presidente, podrdn pedir a cudlesquiera
archivos vy oficinas de la nocidn, todos los



instrucciones y copias de documentos que
estimen convenientes para el despacho de 10s
negocios, y estas constancias les serdn
proporcionadas, siempre que el osunfo a que
se refieran no sea de los que deban
conservarse en secreto; en la infeligencia de
que la lenfitud o negafiva a proporcionar
dichas copias en plazos perdinentes, autorizara
a las mencionadas comisiones para dingirse
oficicimente en queja al c. Presidente de ko
Republica. {Reformado, diaric oficial, 20 de
enero de 1975),

Atticulo 91.- Cuando alguna comisidon juzgase
necesaro © conveniente demorar 0 suspender
el despacho de dalgin negocio. lo debe
manifestar a la camara en sesidn secreto vy
antes de que expire el plazo de cinco dias que
para presentar dicfamen sencla a ios
comisiones el Articulo 87 del Reglomento Interior
del Congreso. Pero si alguna comisidn, faliando
a este requisito, retuviere en su poder un
expediente por mdas de cinco dias ia secretaria
lo harg presente al presidente de lo cdmara, o
fin de que acuerde lo conveniente.

Articulo 92.- Cualquier miembro de la camarq,
puede asisfir sin voto a las conferencias de las
comisiones, con excepcion de las secciones del
gran jurado, y exponer libremente en ellas su
parecer sobre el asunto en estudio.

Articulo 93.- Para el despacho de los negocios
de su incumbencia, las Comisiones se reuniran
mediante cita de sus respectivos presidentes, v
podrén funcionar con la mayoria de los

151



152

individuos que las forman. {Reformado, diario
oficial. 21 de octubre de 1966)” 7¢

2.- Reunion con servidores del ejecutivo

El articulo 93 Constitucionai establece que Los Secretarios
del Despacho y 105 jefes de los departamentos administrativos,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respeciivos
famos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a 1os Secretarios de
estado, al Procurador General de {a Repiblica. a los Jefes de los
Deparfamentos Administrativos, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o
de las empresas de pariicipacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta vna ley o se estudie una
negociocion concemiente o sus  respectivos ramos  ©
actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, fraldndose de los diputados, v de la mitad, si se frata
de 10s senadores, tienen la faculfad de integrar comisiones para
investigor el  funcionamiento de  dichos  organismos
descentralizodos y empresas de parlicipacion estatal
mayortaria. Los resultados de 1as investigaciones se haran dei
conocimiento del Ejecutivo Federal.

El Adiculo 90 del Reglamenio interno del Congreso sefala
que pueden también las comisiones, para fustrar su juicio en el

» pegiamento inletlor del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanaos, &n
intemet URLhittp/fww cadhou gabmx
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despacho de los negocios que se les encomienden, tener
conferencias con los siguientes servidores del Ejecutivo:
Secretarios de estado, at Procurador General de la RepUblica, a
los Jefes de los Departamentos Administrafivos, asi como a los
directores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de iaos empresas de participacidén estatal
mayoritaria, quienes estan obligados a guardar a cudlesquiera
de los miembros de Iags comkiones Ilos atenciones vy
consideraciones necesaras al cumplimiento de su mision,

'En el caso de que las comisiones tuvieren
alguna dificuliad u obstruccién en el disfrute de
esta premrogativa, estan aulorizadas para
difgise oficiaimenie en quejo al c. Presidente
de ko Repulbiica. Las comisiones de ambas
cdmaras pueden también tener conferencias
entre si, para expeditar el despacho de alguna
ley u ofro asunto importante™.”?

Como se ha observado en México en los ahos recientes, cada
vez es mds comun que los secretarios de despacho
comparezcan ante el Poder Legislativo para orientar el crterio
de los legiskadores.

3.- Analisis de opiniones
La Ley Orgdnica del Congreso referente a este tema,

senalan que las reuniones de las comisiones ordinarias no serdn
publicas. Cuando asi lo acuerden sus miembros, podrdn

7 |bidem, p. 7.
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cefebrar sesiones de informacién y audiencia ¢ las que asistirdn,
a invitacidn de ellas, representontes de grupos de interés,
qsesores, peritos, o las personas que las comisiones consideren
que puedan gporar conocimientos y experencias sobre ef
asunto de que se irate.

La Fraccion 4 del Articulo 45 de la Ley Orgénica manifiesta
lo siguiente:

“Arficulo 45, Fraccién 4. Las comisiones
ordinarias cuya materia se comesponde con [os
ramos de la adminisiracion publica federal
haran el estudio del informe a que se refiere el
primer pdrrafo del arficulo 93 consfitucional,
segin su competencia. Al efecto, formuiaran
un documento en el que consten las
conclusiones de su andlisis. En su caso, podrdn
requerir mayor informacién del ramo, © solicitar
la comparecencia de servidores publicos de la
dependencia ante 1a propia comision. Si de las
conclusiones se desprenden situQaciones que
por su importancia o trascendencia requieran
la presencia en la cdmara del titular de Ia
dependencia, la comision podrd solicitar al
presidente de Ia conferencia para la direccidon
y programacion de los frabgjos legisiafivos que
€l secretario del despacho o jefe de
deparfamentc administrative  comrespondiente
comparezca ante el pleno. Asimismo, se estard
a lo dispuesto por el panmofo segundo del
arficulo 93 constitucional”.&

® ey Organica dei Congreso General de los Estados Unldos Mexicanas, en Internat,
URL:hip:/ fvww.cddheu.gob mx/ieyinfo/40/40 htm
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4.- Lecturas

Para comprender mejor esto etapq, relafiva a los dos
lecturas, es menester una breve referencic al orden del dia,
base de las sesiones del Congreso.

El orden del dia es la disposicion ordenada de los asuntos
que deberd conocer, discutir y resolver (aprobar o desechar) la
Camara durante una sesion.

Ademds de (o establecido en el ariculo 30 del Reglamento
para el Gobiemo del Congreso, en el orden del dia, pueden
incluirse los asuntos, proposiciones que los distintos grupos
pariamentarios les interesa comunicar a la Asamblea, ya sean
estas propuestas tomas de posicidn, comentanos, declaraciones
y denuncias.

Et orden del dia se integra de la siguiente manera:

1° Actas de la sesion anieror, para su discusion vy
aprobaciéon; comunicaciones de la oira Camara, de los Poderes
de la Unidn, de las legislaturas de los estados O de ios
gobemadores.

2° Asuntos de trdmite legislofive propios de la Camara, tales
como iniciativas del Eecufivo, los legisicturas o de los
legisladores; dictdmenes de proyectos de ley o de decreto,
para discusion (que debieron fener una primera lectura antes
de ese dia: todo dictamen debe leerse dos veces en el Pleno, o
menos que exsta dispensa); dictdmenes senalados parg
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discutirse e iniciar el debate, y minutas de ley {con los cuales se
nicia propiamente el proceso de revision de Ia ley].

3° Todos los pardicipaciones de los pariameniarios que
tienen inferés politico en que sean planteadas ante la Asamblea
y la opinidn pdblica. También puede incluir los memoriales de los
particuicres.

Primera

En cuanto a esta primera lecturq, parte de una etapa
previa a la discusion en la Asamblea, enconframos que el
siguiente articuio del Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es el que la
aborda;

"Articulo 94.- “Las comisiones, durante el receso,
confinuaran el estudioc de los asunios
pendientes, hasta producir el comrespondiente
dictamen., También estudiaran y dictaminarén
fas iniciativas que les sean tumadas por la
comision perrmanente durante el receso. Una
vez que estén fimados los dicidmenes por la
mayoria de los miembros de Ias comisiones
encargadas de un asunto, se imprimirdn junto
con los votos particulares si tos hubiere, y se
remifirdn a los diputados o senadores segin
comesponda, para su conocimiento y estudio.
Al abiirse el periodo de sesiones, se tendrd por
hecha la primera lectura de todo dictamen
que se remita a los legisladores antes del 15 de
agosto de coda ano. Los dictémenes que Ias
comisiongs produzcan, sobre Qsunics que no
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legue ¢ conocer la legislatura que los recibio,
quedaran a disposicidn  de ia siguiente
legisiatura, con el caracter de proyectos” B!

Esto significa que Kk primera lecturq se redliza, una vez que
se haya producido el respective dictamen sobre una
deteminado inicialiva de leyes o decretos y debidamente
firmada y asentada la votacion de los miembros de la Comisidn;
se enviara a la mesa directiva o a la Comisidon Permanente en su
caso, y posteriomente, cuando inicie el periodo de sesiones se
realizar& la primera feciura.

Segunda

En cuanto a esta segunda lectura, debemos atenemos a 10
que reza el articuio 95 del ordenamiento jurdico antes citado,
que dice: '

Articulo 95: "Llegada la hora de ia discusion, se
leerd lo iniciativa, proposicion u oficio que Ia
hubiere provocado, y después, el dictamen de
la comision a cuyo examen se remitid, y el voto
particular, si o hubiere™ 52

La segunda lectura, como podemos observar del andlisis
del arficuic anteror, se tendrd por hechaq, salvo dispensa, una
veZ que ha llegado ia hora de la discusion, previa incClusion en &l
orden del dia.

8 Reglamento Inferior del Congreso Generdl de los Estados Unldos Mexicanos. en
intemet, URL hitp:/ feww e ddhcu.gob .mex

52 Reglamento Interdor det Congrese Ganeral de los Estados Unidos Mexicanos, en
Intermet,URL:/ fwww . cddncy gob.mex
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Es importante mencionar que ambas lecturas deben
reqiizarse ante el Pleno.

Respectc a este asunto, €5 necesarico aciarar que el
dictamen, una vez elaborado, se remifird a lo Mesa Directiva
para que su presidente organice el orden del dia y io somefa a
discusion, primero se lee la iniciativa y después el dictamen de
la comisién.

5.- Razén de ser de su reallzacién

La razén de ser de estas dos leciuras se basa en lo siguiente:

Todo proyecto de ey se discute primero en lo general, esto
es, en su conjunto, y después en lo particular, cada uno de sus
arliculos, En cuanto a lg discusion en lo particular, si algon
orficulo constare de varas proposiciones,  s€ pondrén o
discusion separadamente una despues de ofra, sefialando
previamenie su aufor o ia comision que 10 presente. Pueden
tombién presentarse por escrito adiciones ¢ modificaciones.
Una vez leidas deberdn voiarse y, si se admiten, se fumardn a ia
CoMmision.

Atticulo 96: Ef presidente formard luego una lista
de los individuos que pidan lo palobra en
contra v otra de los que la pidan en pro, las
cudles leerd integras antes de comenzar g
discusion.

Articulo 97: "Todo proyecto de ley se disculird
primero en 10 general, © sed en conjunto, y
después en lo parlicular cada uno de sus
arliculos. Cuando conste de un solo arliculo,
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serd discutido ung sola vez" 83

De los anteriores arficulos, podemos deducir faciimente que
ambas lecturas se realizan con el claro y especifico objetivo de
dar a conocer a los Diputados © Senadores, el dictamen sobre
una determinada iniciativa, y que sobre 1a base de elio puedan
tener mejores bases para la siguiente etapa en el proceso
legislaiivo.

C) Discusion, Aprobacion o Rechazo

Como se desprende del Diccionario de Téminos
Pariamentanos, la definicion efimolégica y lata del témino
discusion, es la siguiente:

"La discusion s el acto por el cual las Comaras
deliberan acerca de las iniciativas, a fin de
detemninar si deben o no ser gprobadas. El
proyecto de ley o decrefo se disculira
sucesivamente en ambas cdmargs, a Ia
primera, donde se discuie inicidimente el
proyecto, se le llamara Camara de origen vy a
la segunda Camara revisora.

Lo aprobocion es e acto por e cual las
Camaras aceptan un proyecto de ley ©
decreto. La aprobacion puede ser total o
paorcial © su rechazo" 84

8 Reglkarnento Interior del Congraso General de kos Estados Unidos Mexicanos, en
Internet URL hitp: fvwww.cddhcu.gob mx

& Dicclonario de Témines Paamentarlos, Cédmara de Diputados (et-al), Instituto de
Invesfigaciones Legiskafivas, México. 1997.
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Como se desprencie de su iz etimolégica, que significa
resolver, este f&mino es aplicable dentro del Proceso
Legisiativo, con el objeio de ofrecer la riqueza argumentativa
sobre todos los dictdmenes y puntos ¢ resolver y Q someter ¢
votacion, y asi evitar ia monopolizacion de ia participacion en
tas Camaras, por (o que es parte fundarmental en kis sesiones det
Congreso,

La discusion pardamentaria estd sujeto a reglas en todos los
Congresos. En ef caso de la discusidon paramentaria en el
Derecho Positive Mexicano, éste se rige por los precepios
contenidos en los articulos 95134 del Reglamento para el
Gobiemo interior del Congreso General de los Btados Unidos
Mexicanos y por la Ley Orgdnica del Congreso General de ios
Estados Unidos Mexicanos.

Gonzdlez Oropeza sefala como elapas del debate ias
siguientes: Exposicidn temdtica, discurso, discusion, repregunias,
interpelacion, suspension y cierre o clausura.

En la presente tesis, nosofros abordaremos los siguientes
aspectos del debate: Inscripcion de Oradores, Padicipacion,
Tiempo de Intervencion, Interpelaciones, Discusion en  los
General, Discusion en o Parliculor, Reserva de  Arliculos,
Desanolio del Debate y Minuta.

1.- Inscripcién de Oradores

Una vez que se haya presentado el dictamen de la comision
y fegada la hora de la discusidn, se lee la iniciativa y el
dictamen antes referido. El ariculo 96 dei Reglamento interior
del Congreso establece o siguiente:
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"Articulo 96.- El presidente formard iuego una
fista de los individuos que pidan la pailabta en
contra y olra de los que la pidan en pro, las
cuales ieerd infegras antes de comenzar la
discusion” 8

H articulo anteriormente citado regula lo referente a la
inscripcién de oradores, el procedimiento que se sigue para elio,
es el siguiente: una vez que se haya presentado el debate
deberd desarrollarse inicialmente con la inscripcidn de oradores
en pro y en contra de dicha iniciafiva o dictamen.

E importante sefalar que la inscripcién es generaimenie
reducida a tres oradores para apoyar € igual nimero parg
atacar el debaie, aunque obviamenie con la aprobacion del
Congreso se puede ampliar el nUmero de oradores.

Participacién

H Presidente de la Mesa Directiva del Congreso respectivo es
el Presidente de Debates de la sesidn (y con ia nueva Ley
Orgdnica también del Congreso}, y quien fiene que marcar lo
pavia del debale y vigilar por el cumplimiento de las regias del
debate.

Deducido de lo antefior, el presidente estd excluido de
participar en el debate, a menos que se pemita que deje de
presidir la sesion para ﬁodicipc:r en el mismo.

% Reglamento Intertor del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
Intarmneat, URLhHp:/ fvww . cddhcu.gob mx
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Tiempo de Intervencion

Et aulor Gonzdlez Oropeza nos indica que la tactica que
surgic en el Senado de ks Estados Unidos, consistente en no fiar
limites de tiempo al debate paramentario. reCconocico Como
fiibusterismo, tenia por objeto forzar o clguncs de o
padamentarios a declingr su posicidn original por la presidn dei
tiempo y de Igs circunstoncios que onging un  debate
prolongado durante dias ¢ semanas sobre un punto de
discusion.

El mismo autor nos sefialka que a partir del ano 1820 en el
Congreso de los Estados Unidos se comenzd a establecer limites
de tiempo para los discursos.

En el caso de México, en base al articulo 103 del Reglamento
para el Gobiemo inferior del Congreso, los discursos de |os
individuos de las caAmaras sobre cudiguier negocio no podrdn
durar mds de media hora, a excepcidn de que [ camara
otorgue permmiso para ampliar el fiempo.

2.- Interpelaciones

B adiculo 61 constitucional protege a los integrantes del
Congreso de la Union de cualquier ‘reconvenciOn” por sus
expresiones © gestos. No obstante, el decoro de las asombleas vy
de los debates requiere mesura en las argumentaciones, puesto
que dicho arficulo establece to siguiente:

"Articulo 61.- Los diputados y senadores son
inviolables por ias opiniones que manifiesten en
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el desempefio de sus cargos, vy jamas podrdn
ser reconvenidos por ellas".8¢

El Presidente de cada Camarg velard por el respeto al
fuero constitucional de los miembros de la misma y por Iq
inviolabilidad del recinto donde se retnan q sesionar.

De lo anterior se desprende que en México aunque el
Presidente de lo Mesa debe llamar la atencion de algun
partfamentario cuando su  lengugje © su  aclivd  sean
ingpropiados o francamente injuricsos, ello no implica que 10s
parlamentarios no pueden exiemar su opinion, puesto que
gozan de inviolabilidad en sus opiniones, de acuerdo con el
precepto legal anteriormente citado.

Los Gnicos casos en los cuales se puede reclamar el orden
durante el desarolio de una discusion y con elio infemrumpir a un
legisiador que tenga el uso de o polabra se encuenifran
descritos en el arficule 105 del Reglamento Intemo del
Congreso, que a la lefra dice:

“Arficulo 105~ No se podrd reciamar el orden
sino por medio del presidente en los siguientes
€as0s: para ilusirar la discusidén con la lectura
de un documento cuando se infriinjan articulos
de esie regiamento, en cuyo caso deberd de
ser citado el ariculo respecfivo; cuando se
viefan injurics confra aqlguna  persona ©

% Consfitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, Ed. McGrawHill, México, 1999, onl.
61,



164

corporacion, o cuande el orador se aparte del
asunto a discusién”.8?

A ios casos anteriores en 105 cuales se puede reclamar el
orden durante el desarrollo de una discusidn se le conoce como
Mocidbn de Crden. Existe otro fipc de mocidon dencminada
mocion suspensiva, prevista en el adiculo 109 del ordenamiento
legail referido:

‘Articulc 109.- Ninguna discusion se podra
suspender sino por estas causas: primera, por
ser la hora en que el Reglamento fija para
hacerdo a no ser que se prorogue Por acuerdo
de la cdmarg; segunda, por que ia camara
acuerde dar preferencia a ofro negocio de
mayor urgencia © graovedad, tercera, por
graves desordenes en la misma cdmarg,
cuarta, por falla de quérum, ki cual st es
dudosa se comprobard pasando lista y si es
verdaderamenie notoria BASTARA LA SIMPLE
DECLARACION DEL Presidente, quinta, por
proposicion suspensiva que presente alguno a
algunos de los miembros de ia cdmara vy que
esta apruebe’ 88

La mocion suspensiva implica que se lieve a cabo un
precedimiento  especial que contempla el aricule 110 del
Reglamento antes citado. Este consiste en que en el caso de
dicha mocién, se lee la proposicidon, y acto seguido y si asi o
desearen, el autor de la proposicidén y algin impugnador, si to

¥ Regiamento Interior del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos, en
Internet.URL:httpwww. Coddhcu.gob.rmx

= Reglamento Interdor del Congreso Generdl de jos Estados Unidos Mexicanos, en
Intermnet URL htp:/fwww . oddhcu.gobamx
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hubiere, podrdn hacer uso de la paiabra pare defender sus
posiciones respecto de kK proposicion respectiva.

Confinuando con dicho procedimiento se preguntaré la
cdmara si ha lugar a discutir y votar [0 mocion suspensiva.
Existen dos hipotesis.

En caso afimativo, la proposicion presentada se disculird y
votar@ en el acto, momento en el cual seis individuos de la
cdmara pueden hacer uso de la palabra ol efecto, ires 1o hardn
en pro y ires en contra.

En caso negativo, la proposicién se fiene por desechada y
la discusidn puede seguir su curso nonmal.

Para valorar la importancia de i mocion suspensiva y
algunos de los casos en que se presenta con mayor frecuencia
basta enunciar {a siguiente cita:

‘En la practica legislativa la mocion suspensiva
se presenta cuando la asamblea estima que
las comisiones deben tomar en cuenta algunas
de las observaciones hechas por los
legiskadores y presentar nuevo dictamen”s?

3.~ Discusion en lo General
La raiz efimologica de discusion es la siguiente:

"Discusion; examen, consideracion, de! latin
tardio discussionem, acusativo de discussic
{radical discussion) discusion, del lotin discussio,
accién de romper o desmenuzar. En espanol

% Semna de la Gamnza, José Mara, Derecho Pariomentario, £d. MeGraw-Hill. México, 1797,
P. 50,
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denva de discutir que segin el DEL 1992 viene
0 su vez del latin discutere, disipar, resolver,
Uno. Examinar afenta y particularmente una
matena enire varias personas. Dos. Contender
y alegar razones contra el parecer de ofro.

Como verbo, ia palabra disculir se traduce en
ofras lenguas como sigue: porfugués, dicufir,
inglés, to discuss; francés, discufer, alemdn,
erfrtem, diskutieren e italiano, discutere™. %

Podemos decir que en ia discusidn se encuentra el
gjercicio fomal de una de ias mds importantes funciones de la
represenfacion  politica, 1o defiberativa, puesto que  1os
integrantes de las asambleas escrutan y evalian fgs cuestiones
que les son planteadas para fomar las resoluciones mas
adecuadas.

Bl junsta Francisco Berin Valenzuela, considera que la
reglaomentacién del debate se organiza medianite las siguientes
etapas: Discurso, Discusién, Preguntas, Interpelacion, Suspension
y Cieme,

Asi pues, si se apfica lo anterior a la discusién de proyectos
en el &mbito parlamentario la significacién més apropicda es la
gue insinda un examen atento de un asunto enire varias
personas que infegran un cuerpo legislativo.

A confinuacion se citan palabras de Beriin Volenzueia, en
las cudailes se resalta la importancia de 1 discusion:

"La discusidon de un proyecto de ley, forma
porte del procedimiento legislativo y requiere

* Diccionorlo Universal de Términos Parlomentarias, Op Cill, p. 341,
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del andisis detallado de los legisladores de los
diversos  partidos, representados  en  una
asambled. Implica generalmente un debate en
ias sesiones plenarias, después de que ha sido
discutido en laos comsiones relafivas o o
materia implicada, para que en caso de ser
modificado y aprobado, se continge con dicho
procedimiento para liegar a su publicacidén en
los 6rganos oficiales, a fin de que el pueblo se
entere de su contenido y proceda a su
cumplimiento” 9t

En nuestro pals, dentro de la discusidén de proyectos de ley
o decreto existen dos fipos de discusiones: la discusion en {0
general y discusidn en lo particular. Esto en base ail aricule 97
del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos que reza asi:

“Arficulo 97.- Todo proyecto de ley se discutird
primero en lo general, 0 seq en conjunto, y
después en lo paticular, cada uno de sus
arficulos. Cuando consten de un solo arliculo
serd discutido una sola vez". %2

En los numerales 114 al 120 y 132 ol 134 del Reglamento
Infemo  del Congreso se pueden encontrar los detalles
relacionados con esto dos niveles dei debate. Cabe destacar el
hecho de que la existencia de dos niveles de discusion esta
relacionada tanto con el cuidado que los legisiadores deben
tener en el estudic de un proyecto como un todo y de cada

# [bidem, p. 382
2 Reglamento Interior del Congreso General de ios Estados Unidos Mexlcanos, en
Internet URL:hHowww cddhcu.gob.mx
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una de las partes, como con la necesidad de gjusiarse a un
principio elemental de economia funcional, lo cual puede
apreciarse en &l cursoc que puede seguir ia discusidén en o
general si después de ésta, la cadmara no aprueba en lo general
el proyecio de ley, se debe preguniar en volacion econdmica si
vuelve o no fodo le proyecto a la comision. Si la resolucion fuere
afirmativa, se devolverd a manos de dicha comision para que o
reforme; pero si la resolucidon fuere negativa, se tendré por
desechado el proyecto, y no habrd lugar ya a discusion en o
padicular, arficuto por ardicuio.

4.- Discusion en lo Particular

Una vez que hemos analizado lo relativo a la discusion en su
sentido lato y que hemos mencionado los fipos de discusion
padamentaria, asi como mencionado las caracteristicas mas
frascendentales de la discusion en lo general, ahora nos
refedremos a la discusion en lo particular, que tiene su
fundamento también en el arliculo 97 del mullicitado
Reglamento intemo del Congreso.

Esta discusidn en io particular se refiere a que vna vez que el
proyecto de ley o decreto ha sido discutido en su conjunto,
posteriomente debe ser discutido cada uno de sus arficulocs.
Aqui cabe hacer la cclorc:ci()n en el senfido de que si dicho
proyecto de ley o decreto consia de un solo arficulo, este serd
discufido tan solo una vez.
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5.- Reserva de Articulos

La reserva de articulos estd regulada por los arficulos 117-120
del Regiamento para el Gobiemo Inferior del Congreso General
de Ios Estados Unidos Mexicanos, gue a la letra dicen:

‘Articulo 117.- Deciarado un  proyecto
suficientemente discutidlc en o general, se
procederd a votar en tal senfido, y si es
oprobado, se disculirgn enseguida los arficulos
en particular. En caso confrario, se preguntard,
en votacién econdmica, si vuelve o no fodo el
provecio a la comision. Si la resolucién fuere
afirmativa, volverd, en efecto, para que o
reforme, mas si fuere negativa, se tendrd por
desechadaq.

Articulo 118.- Asimismo, cerada o discusion de
cada uno de los articulos en o particulor, se
preguntard si ha lugar o no a votar; en ef primer
caso se procederd a la votacidén, y en el
segundo volverd el arficulo a la comisién,

Articulo 119~ Si desechado un proyecto en su
totalidad, o en diguno de sus articuios hubiere
voto particular, se pondrd éste a discusion, con
tal de que se haya presentado @ 1o menos un
dia anles de que hubiese comenzado Ia
discusion dei dictamen de o mayoria de la
comision.

Atticulo 120.- Si algiun arficulo constare de
varias proposiciones, se pondrd a discusion
separadamente uyna  después de otrq,
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senaldindolas  previomente su autor o |
comision gue las presente”

De io anterior se desprende que una vez que se ha redlizado
ta discusidn en lo particular, es decir, ariculo por orticulo, y si
algun arficulo no es aprobado, entonces voiverd a comision.

6.- Desarrolio del Debate

A este desamolio se refieren los siguientes articulos del
Reglamento Intemo del Congreso:

"Articulo 114.- Antes de cemrarse en lo generai la
discusion de proyectos de ley, y en lo particular
cada uno de sus articulos, podrén hablar sels
individuos en pro y ofros tantos en contro,
ademés de los miembros de o comisidén
dictaminadora y de los funcionarios a que
alude el arficulo 53 de este reglamento. £n 03
demds asunios que sean econdmicos de cada
camara, bastard que hablen fres en cada
sentido, a no ser que éste acuerde ampliar el
debate.

Articulo 115~ Cuando hubieren hablado todos
jos individuos que puedan hacer uso de g
palabra, el presidente mandard preguntar si el
asunto estd o no suficientemente discutido. En
el pimer caso se procederd inmediatamente
la votacién; en el segundo, confinuard la
discusion; pero bastard que hable uno en pro y

3 Reglamento Inferier del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos, en
InternetURL:hitp:/fwww cddheu.gob mex
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ofrc en contra, para que se pueda repetir la
pregunta.

Articulo 116~ Antes de que se declare si el
punto esta  suficienfemente  disculido, el
presidente leerd en voz alta tas listas de los
individuos que hubieren hecho uso de Ia
palabra y de los demds que aun la tuvieren
pedida”’4

7.- Votacion

Una vez que se ha discufido lo suficiente un proyecto de ley
0 decreto, se procede o la votacion.

"La votacidon es al mecanismo por medio dei
cual se aprueba o rechaza un proyecio de ley
en el seno de las cdmaras™?

Dicha volacion se da una vez que se hon cerado las
discusiones en [0 general y en lo pardicular respecto del citado
proyecto de ley o decreto y su arficulado.

Bxisten tres clases de votaciones: nominales art. 147,
econdmicas art. 150 y 151 y por cédula arts. 153 yi54 del
aludido Reglamento iLa votacion nominal es el fipo utilizada
para aprobar o0 desechar proyectos de fey ¢ decreto. B
procedimiento que caracteriza a dicha votacion  estd
contenido en el articulo 147 del multicitado Reglomento de!
Congreso:

# Reglomento Interior del Congreso General de kes Estados Unidos Mexicanos, en
Intemet, URLhHp:/fwww.cddhcu.gob mx
% Serna de la Garza, Op Cit. . 51.
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* Ariculo 147.- La votacion se hard dei modo
siguiente: 1.- Cada miembro de la cdmarq,
comenzando por el lado derecho del
presidente se pondré de pie y dirg en alta voz
su apelido y también su nombre si fuere
necesario para distinguido de otro, afadiendo
la expresidn si 0 no: i.- Un secretario apuntard
los que aprueben y ofros que aprueben; lli-
Concluido este acto, uno de los mismos
secrefarios, preguntard dos veces en alta voz, si
falta algtn miembro de ta cdmara por votar, y
no faltando ninguno, votardn los secretanos y el
presidente; V.- Los secretarios o prosecretanos
hardn enseguida lg computacién de los votos,
y leerdn desde ias tribunas una los nombres de
los que hubiesen aprobado y ofro el de los que
reprobaren; después dirn el ndmero fotal de
cada lista y publicaran la votaciéon®”.?

La votacién econdmica consiste en ponerse de pie los
legisiadores a favory pemmanecer sentados los gue la censuran.

En cuanto a la votacién por cédulas, es ufiizada para la
eleccion de personas  y depositadas en una énfora colocada
en la mesa.

En la préactica también se produce la votacion electronica
aunque no éste regulada y procede a fravés de los aparaios
instalados en su lugar.

El procedimiento 1o dictan los arficulos 146 al 164, del
Reglamento para el Gobiemo Inte'rior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

% Reglamento interlor del Congresoe General de kot Estados Unidos Mexicanas, en
Intarnet, URL:http:/ fwww.cddhcu.gob rmx
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8.- Minuta

Respecto de la minuta, Miguel Soberén Maneiro, nos da lo
siguiente definicion:

“Minuta. (Del lafin minuta: borrador o extracto
de un conirato o escatura). La minuia es un
documento preliminar, en el que se consignan
ias bases de un conirato o acte que después
ha de elevarse a escritura publica.

B8 un documento no definifivo que tiene {o
puede tenet] los elemenios inkinsecos del
contrato © acto que habra de celebrarse, pero
a que le falto ko fornalidod de escritvra
piblica".?”

Ast pues, difiamos que se fala de confratos © actos
incompletos, que no dan lugar a exigir prestaciones propias
exigidas en el mismo documento. Nos da una idea mas cercang
Q borrador, puesto que pasada la votacion que apruebe en lo
parficular todos los articules de un proyecto de ley en la camara
que deba enviara al Poder Ejecufivo para su sancion, se debe
enviar dicho proyecto, con fodas las adiciones y modificaciones
aprobadas, ¢ la Comision de Comeccidén de Esfio para que
formule una minuta de lo aprobado y ia presente 1o antes
posible. El dnico objetivo de la formuiacidén de dicha minuta es
hacer las comrecciones que demanden el buen uso del lenguaje
y la claridad de kas leyes.

¥ Diccionario Juddico Mexicano, Og Cit, @, 2140,
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9.- Camara de origen

Jorge Madrazo, en el Diccionano Jundico Mexicano, define
a la Camara de Origen, de la siguiente manera:

"‘Camara de Origen. Nombre que se da a la
Cémara del Congreso de la Unidn encargada
de conocer y disculi, en prmer término, los
proyectos o iniciafivas de ley o decreto, cuya
resolucidn no sea de la competencia exclusiva
de una soia de las camaras” 98

Dicha expresion es Utiﬁiadc por el arficulc 72 de nuestrg
Carta Magna. En la Constitucion de 1824 aparecid por primerg
vez en los articulos 54, 55 y 56 y en la Constitucién de 1857 en el
arficulo 71. Por ofra parte, paises como Argentina y Venezuela
también usan dicha terminologia.

Es importante sefdiar que en el procedimienic de
fomacion de una ley © un decreto cuya resolucion no sea
exclusiva de una sola Camara, las Camaras del Congreso de id
Union son designadas come cdmara de origen y como camarg
revisora.

Asi pues, @ la Camara de Origen le comesponde ser g
prmera en conocer, disculir y en su caso aprobar, las iniciativas
de leyes o decretos Que presenien quienes gozan de esq
facuttad.

Derivado de lo anterior, tambien la cédmara de ohgen es la
primera en conocer las gbservaciones que en su caso le hiciere

" hidam. p. 395.
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el Presidente de lg Repiblica a g iniciafiva aprobada por ei
Congreso.

Es indisfinto, en general, cudl de ambas cdmaras es la de
origen. Sin embargo, o Constilucidon establece que en
proyectos relativos a empréstitos, contribuciones o impuestos y
reclutamiento de ropas, y hatdndose de la solicitud de
destitucién de funcionarios judiciales formulada por el Presidente
de la Republica, ia cdmara de origen debe ser necesanamente
la de diputados.

La probable razdn por la cual la Camora de Diputados
debe ser la Cadmara de Origen en los casos anteriores, se debe,
seglin ko docting, al cardcter genuinamente popular de la
misma.

10.- CAmara revisora

El mismo autor, Jorge Madrazo nos plantea fa definicion de
Camara Revisora:

"Cédmara Revisora. Nombre que se da a ia
Camara del Congreso de la Unién encargada
de conocer y discutir, en segundo témino
{después de la Camara de Orgen) los
proyectos o iniciativas de ley o decreto. cuya
resolucion no sea de la competencia exclusiva
de una sola de las camaras™.”

# |bidem, p. 395,
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Todo o referente tanto a ia Cadmarg de Origen como ¢ Ia
Cdmara Revisora esid regulada por el articuio 72 de nuesira
Consfitucion.

A la Cdmara Revisorq, le comresponde ser la segunda en
conocer, discutir y en su caso, aprobar, ks iniciativas de leyes o
decretos que presenfen las entidades facuvliadas para ello;
asimismo, conoce en segundo témmino de las observaciones
que en su case hiciere el Presidente de o Republica ¢ una
iniciafiva aprobada porias cdmaras.

De la interpretacion a contrario sensy de 105 preceptos
contenidos en 1os articulos 72 inciso h) v 111 de la Constiiucion,
podemos establecer con toda precisibn que iratdndose de
proyectos relativos a empréstifos, contribuciones ¢ impuesios y
reclulamiento de iropas y del procedimiento de destitucion de
funcionarios judiciales, ha de ser la Camara de Senadores ia
que funja como cdmara revisora.

11.- Proceso de revision

La definicion efimoldgica de revision que nos ofrece el
Diccionano Universal de Téminos Paramentarios es ka siguienie:

“Revision, Del latin revisio, onis, se entiende
como o accion de revisar, que quiere decir
somefer una COSG O huevo examen para
coregida, enmendarla o reparanig”.'®

W Dicclonaric Universal de Témninos Pariamentorios, Op Clt, p. B84,
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En cuanio a su definicion en ef dmbito del proceso
tegisiativo, de acuerdo a Francisco Rivera Alveldis, la Revision de
leyes y decretos es lo siguiente:

"La revisibn de leyes o decretos es el examen ¢l
gue es sometfida, por una de las cdmaras {io
revisorq}, determinada iniciafiva, previamente
discutida y aprobada por ia olra camara (I de
origen}, si es un sistema bicameral, es también
el andlisis sobre un proyecto de ley, aprobado
por ambas camaras, qQue regiiza el fitular del
gjeculivo para deteminar si a0 promulga y
publica o si ejerce el derecho de velo.
Asimismo, la revisidon puede consisiit en un
estudio parg actualizar calguna nomatividad
vigente, en cuyo caso, es también aplicable en
sistemas unicameraies”. 1o

Nosotros nos inclinamos por la primera definicion que se da
en ia anterior cita, puesto que al hablar de proceso de revision,
en nuesiro sistema bicameral mexicano, la ley se esta refinendo
al examen de una iniciafiva de ley o decreto, que ha sido
previomente aprobada en la Camara de ofigen, que hace la
camara revisora sobre dicha iniciativa.,

D) Sancidn

La sancion es la aceptacidn de una iniciotiva
por pare del Poder Eecutivo. Esta debe ser
posterior ¢ la aprobacién del proyecio por las
Cdémaras. El Presidente de o Republica puede
negar su sancidn a un proyecio ya admitido

0! |pidem, p. 885,
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por et Congreso (Derecho de velo). aunque no
sea absoluta esta facultad™ . 102

1.- Envio al Ejecutivo

Una vez pasada la volacidn que aprueba en lo particular
todos los arficulos de un proyecto de ley o decreto fanto en ia
cdmara de origen, como en la revisorq, vy que haya sido
adicionada y modificada por la Comisidn de Comeccién de
Estilo. debe ser enviada al Eeculivo, con lo que inicia
propiamente Ia etapa del proceso legislativo conocida como
sancién.

La etapa de la sancion se refiere a aquella
fase que comienza a parfir de que el proyecto
de ley aprobado por las cdmaras pasa ¢
manos del Poder Eecutivo para que su fitular
ejerza, si asi lo considera pertinente, su derecho
de veto sobre el proyecto en cuestion” 103

Como se desprende del inciso B del ardfculo 72
consfitucional, fodo proyecio de ley o decreto enviado i
Eecutivo v no devuelto con observaciones a lo cdmarg de
origen, dentro del témino de diez dias hdbiles siguientes a su
recepcion, se reputard aprobado por el Eecutivo, a excepcion
de que coniendo dicho témino el Congreso concluyera su
periodo de sesiones, en cuyo caso la devolucion debe hacerse
el primer dia Utii en el que se vuelva a reunir,

® Garcia Mdynez, Eduardo, Introduccidn al Estudic del Derecho, Ed. Porraqa, México,
1993.pp. 52-53.
% Serna de ko Garza, S Cit, p. 51.



179

2.- Veto

Ef ¥émino "veto” proviene del latin veto {yo] prohibo y del
indoeuropec gwel, que significa decir, hablar,

Moreno Collado define ol veto en materia legisiafiva, de la
siguiente manera:

"B veto es la facultad que tienen gigunos jefes
de Estado para oponerse d una ley o decreio,
que el Congreso envia porg su promulgacion:
es un acto en el que el Eecutivo participa en fo
funcidn legisiativa. Esto forma parte del sistema
de contrapesos entre e ejecutivo y el
parfamento; asi, mientras el Presidente puede
vetar la legislacién, el paramenio puede
superar este veto con un voto de dos tercios de
ambas caémargs”.'04

De lg cita anterior se desprende que el velo persigue dos
finglidades: la primerq, asociar al Eecutivo en la responsabilidad
de la formacion de o ey v la segundaq, fortalecer y proteger al
Eiecutivo frente al legislativo.

Sin embargo. dicha facultad es relativa., puestio gue el
Congreso puede sobreponerse al veto presidencial, sometiendo
a votacion la iniciafiva, y si ésta se aprobada por dos tercios de
ios miembros presentes en ambas camatas, tendrd el cardcter
de ley, sin importar ias objeciones del ejecutivo.

B inciso ¢) del numeral 72 constitucionai, establece que en
caso de que el fitular del Ejecutivo ejerza el derecho de veto, el
proyecto deberd ser nuevamente discufido por la camara de

W Dlccionatic Untvasal da Términos Pardameniarlos, Op Cht, pp. 1062-1063.
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onigen; si en ésta fuere confimado por las dos terceras partes
del nimero total de votos, pasard de nueva cuenta a la
revisora. §i ésta Olfima lo confima por o misma mayoria, el
proyecito de ley 0 decreto deberd volver al Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

“El veto . en redlidad es un signo distintivo de los regimenes
presidenciales, que proporciona un freno importante a
presidente frente a un Congreso hostil © arebatado, pero que
en el presidencialismoc es una institucion inUtit dado el cuasi
monopolio de iniciativa legislativa del presidente”

Derivado de lo anterior, en la actudlidad, en México, la
facultad qL}e fiene el Eecutivo de vetar una determinada ley o
decreto, ha perdido fuerza e interés, puesto que la mayoria de
las leyes son iniciadas por e Presidente de la Repiblica. Si el
Congreso las aprueba aun con modificaciones de fondo a la
inicigfiva presidencial, el Becutivo no objeta nada, en virtud de
las previas negociaciones entre las camaros (sv mayoria) y el
Presidente.

E) Promulgacién

Hay quienes afirman la sinonimia entre promulgacion y
publicacion, basandose en la  ufilizacion  que hace Ia
Constitucion de ambos téminos, en sus articulos 72 y 89.

Juristas como Jorge Carpizo, opinan que no se puede
distinguir cuando la Consfitucion usa dos términos diferentes,
gue tienen significaciones diferentes, por lo que opina, ambas
expresiones deben ser usadas como sindniMos.
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No obstante, nosofros consideramos que o promulgacion
es una etapa distinta de la publicacién. Nos apoyamos en 1os
fundamentos que se enunciaran a continuacion.

La roiz efimoldgica del témino promulgacidén es o
siguiente:

‘Promulgacion. Del latin promuigare, publicar
una cosa solemnemente:; del latin legem, regla
dictada por la autoridad, noma, precepio; del
iofin Lex Legis, coleccion o reunidn de reglas;
del latin Decretum, orden de la autoridad que
tiene fuerza de ley”.1%

Por ofra parte, la definicion que nos offece Molina Pineiro
de dicho término, es la siguiente:

"Dictar y divuigar fomalmente una ley v ofra
disposicion de la autoridad para que sea
cumplidag”,10s

Por tanto. la promuigacidon de la ley enciera o
interposicion de la autoridad del Ejecutivo para que la ley sea
considerada disposicion obligatona.

Segun el maestro Felipe Tena Ramirez, promulgar significa
etimoldgicamente, llevar al vulgo, a o generglidad., el
conocimiento de una ley. Aungque en ko practica e incluso en
legislacicnes extranjeras, ambos términos suelen confundirse, en
el dmbito de la doctring es posible hacer una diferenciacion.

1 ibidam, p. 1045,
% |bldem. p.792.
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Por medio de la promulgacion, el Eeculivo autentifica ia
existencia y regulandad de la ley, ordena su publicacion vy
manda ¢ sus agentes a que la hagan cumpilir. En virtud de ello,
la ley se hace ejecutable, adquiere valor imperativo, cardaeter
que no tenia antes de pasar de la jurisdiccion del Congreso G la
zona dei Ejecutivo.

En cambio, ia publicacion es el acto del Podetr Ejecutivo
por el cudl la ley votada y promuigada se lleva al conocimiento
de los habitanfes mediante un acto que permite a cualquiera el
conocimiento de la ley y que establece para io futuro la
presuncion de que la ley es conocida por todos.

F) Publicacion

El témino "publicacion” proviene de:

"Del Iatin publicator, publicare, accion y efecto
de publicar. Publicar, difundir por medio de ia
imprenta u ofro procedimiento de
reproduccion un escrito, estampa, efc. Hacer
notoria 0 patente por voz del pregonero o por
otros medios, una cosa que se quiere hacer
Hegar a ser noticia de fodos" 107

De acuerdo a Molina Pifeiro, Publicacién significa o
siguiente:

"la publicacidn de leyes y decrefos, es
obligacién que comresponde al Poder Ejecutivo
que consiste en que una vez que la ley ha sido

@ |bidem, p. 794,
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discutida, aprobada y sancionada, la dé a
conocer a los habitantes del pals, a través del
érgano de difusidn que en México, se llama
Diano Oficial de ia Federacion, con lo que
adquiere fuerza obligatoria, inicia su vigencia y
despliega todos sus efectos™.%®

Del andlisis meticuloso de la cita anterior, se desprende
que la publicacion no es faculiad discrecional del Presidente de
i Republica que pueda © no ejercer, sino gue €5 und
obligacién ineludible que fiene que acatar. Bs mds, si por aigund
circunstancia, el Becutivo no pubilica la ley, el Congreso puede
hacerio de moiu propio.

Ast pues, sintefizando, mediante la publicacion se nofifica
solemnemente a la sociedad del texte promulgado y es, por
tanto, condicién previa para su cumplimiento, puesto que se
presume gue nadie ignora el derecho, de ahi la frascendencia
de la publicacion de Ia ley. Con la publicacion, la ley se hace
obligatoria y ejecutable.

G) Iniciacidn de la vigencia

Vigencia, procede del latin vigentem, acusativo de vigens
valido, en vigor; la vigencia de leyes y decretos es la calidad
obligatona de los mismas, y a ia vez, el tiempo en que se
encuentran en vigor y son por 1o mismo aplicables y exigibles.

Es decir, se trata en redlidad de 1o validez de las nomas en
el fiempo. Dicha ‘validez se rfge por fres prncipios
fundamentales, a saber:

¥ lbidem,. p. 794,
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1. Las nommas juridicas igen para el futuro.

2. A ninguna ey se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, es aceptable la retroactividad que beneficia
a los destingtarios de la norma.

3. Las propias normas regutan su validez temporal.

La inicikacion de la vigencia de la ley ocurre en un momento
posterior a su publicacion, ¢ simulidneamente con ésta, si el
propio ordenamiento asi lo determina. Nos adherimos a la
opinidn de Eduardo Garcia Maynez, en el senfido de que la
iniciacion de la vigencia es una etapa mas en ef proceso
legistativo.

En el Derecho Posifivo Mexicano, la iniciacion de la vigencia
estd regulada por los articulos 3, 4 y 5 del Codigo Civily el 14 de
fa Constitucion. De acuerdo con las leyes anteriores, existen dos
sisternas de iniciacion de la vigencia: el sincrénico y el sucesivo.

1.- Sistema Sucesivo
El Codigo Civil establece lo siguiente:

"Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comyn y para toda la Republica en Moteric
Federcai

Bisposiciones preliminares
Articuio 3.~ Las leyes, reglamentos, circulares o

cudlesquiera otfras disposiciones de
observancia general, obligan y surfen sus
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efectos tres dias después de su publicacién en
el periédico oficial.

En los tugares distintos del en que se publique el
periddico oficial, para que las leyes,
reglamentos, etc., se queden publicados vy
sean obligaforios, se necesita que ademds del
plazo que fija el pamrafo anteror, franscura un
dia mas por cada cuarenta kildmetros de
distancia o fraccion que exceda de ia
mitad®. 109

Este sistema se denomina sucesive e implica ia existencia
de la vacatio legis, o seq, el fiempo comprendido entre el
momento de la publicacién y el momenio en que ia norma
enfra en vigor, que se intenta resclver con el procedimiento de
establecer un plozo de un dia mas por cada cuarenta
kildmetros de distoncia de la Ciudad de México, a parlir de la
publicacion de la ley. -

Este sistema es considerado unanimemente por la doctiind
COMO anacrénico pard los fiempos actuales y los trafadistas se
inclinan por la supresion de dicho sisterna.

2.- Sistema Sincrénico

Respecto a este sistema, el Cédigo Civil para el Distrito
Federal establece 0 siguiente:

"Articulo 4- Si la ley, reglamento, circular ©
disposicion de observancic general, fia el dia
en que debe comenzar a regir, obligo desde

1% Cadigo Clvil para et Distrito Federal, Ed. Porbao, México, 1996, p. 2.
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ese dia, con fal de que su publicacidn haya
side anterior”,'10

Bl sistema sincronico. como puede observarse, esta
reglamentado por el articulo 4° del Codigo Civil, y éste consiste
en que la ley. decreto, reglamento, circular o disposicién de
observancia generdal, fija el dia en que debe comenzar a regir y
obiliga por o tanio desde ese dig, si su publicacidon ocumid con
antelacion.

Lo anterior, lo hace mds idéneo que el sistema sucesivo. Sin
embargo, en México también ha estado sujeto a practicas
viciosas, al aprobarse reformas consfitucionales cuya vacatio
legis se extiende muchos afios.

Existen leyes que también sefialan, junto con el inicio de su
vigencia. la teminacion de lo misma. BEstos son senalados en
articulos transitorios contenidos en la misma ley.

La pluralidad existente en el actual Congrese de la Unidn
repercute en tedas y cada una de ias fases que integran el
Proceso Legislativo en México, en cuanto a que las iniciativas
presentadas  ante dicho Congreso sean estudiadas vy
dictaminodos en las Comisiones competentes. remitiéndolas al
Pleno para sus lecturas, discusiones en lo general y en o
particular asi como  su aprobacion o rechazo. si es favorable (o
votacidn enviada «l Eeculivo Federal para su  sancidn,
promulgacion y publicacién € inicie su vigencia.

e Chdigo Clvil para el Distrito Federal, p2.
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CONCLUSIONES

PRIMERA-~ El PrinCipio de Division de Poderes divide al gobierno
en Eecutivo, Judicial y Legislative, asignando a cada uno de
ellos deteminadas funciones. En el c¢aso del Legislativo,
representado en nuestro pais por el Congreso de la Unidn
[Cémoara de Diputados y de Senadores) su funcidn primordial es
la de dictar leyes, aunque cabe hacer mencién de que en &l
Proceso Legisiativo propiamente dicho, tombién interviene ¢f
Elecufivo. Por consiguiente, y de acverdo ¢ lo antes expuesto,
consideramos que en nuestro pais existe una colaboracién de
poderes.

SEGUNDA - El Poder Legislafivo en México se ha forfalecido ante
los otros dos Poderes a consecuencia de la composicion plural
de cada una de las camaras y la no mayoria absoluta de
ninguna de I0s grupos pardamentarios representados en la
actual legisiatura {LViill). La plurdlidad y la no mayoria absoluta
en el actual Congreso de la Union frae como consecuencia un
fendmeno poliico de gran importancia para la vida nacional,
ya que se puede penscar a iargo plazo si las fuerzas polificas
representadas en el mismo, se dirigen con responsabilidad y
comesponsabiidad con el Eecutivo Federal en el
Semiparlamentaismo o en su defecto cuando maduren esas
vifudes en el Congreso de la Unidon en e! Parlamentarismo
como Sistema de gobiemo en México.
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TERCERA.- Se encuenfran antecedentes Consfitucionales muy
remotos del Proceso Legisiativo Mexicano. La primera referencia
ia constituye la Constitucidn de la Monarquia Espafiola de 1812,
que ya contenia en sus preceptos dicho proceso, ¥y que no s
elaborada en ienitorio nacional por la situacidn geopoiitica
imperante en esos iempos. Ofraes  ka Consfitucidn de 1857,
antecedenfe inmediato y fuente principal del contenido de los
preceptos derivados de las nomas que regulan lo referente al
proceso legislafivo en nuestra actual Constitucion, expedida en
1917 ¥y que en sy articulo 72 establece dicho proceso.

Es importante asentar que en la Constitucion de 1857 el
Poder Legislativo erg unicameral, por o que el proceso
legislativo era distinto al actual en virtud de que ias iniciafivas
eran presentadas ante la Camara de Diputados, estudiadas,
dictaminadas, discutidas y aprobodas, en ésta misma.

En 1874, con ko reincorporacion del Senado, el proceso
legisiativo se desamoild en la misma forma que contemplaba la
Constitucion de 1824, es decir. se necesitara ia aprobacion
tanto de la Camara de Diputados como la de Senaderes para
crear o reformar unc ley.

CUARTA- En el Proceso Legisiativo desamollade en  los Estados
Unidos de Norteaméricaq, el derecho de iniciafiva es exclusivo de
los legisiadores; su presentacion puede ser en ambas Cdmaras
al mismo tiempo; el respeto al derecho individual de los
Senadores, de las minorias, en la elaboracion del dictamen,
calendarizacion de los dictamenes, debate y votacidn para su
aprobacién o rechazo, facultando al Presidente de dicho pais a
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gjercer ¢l derecho de velo si ks leyes aprobadas por el
Congreso no se apegan a su programa de gobiemo.

QUINTA - En el Proceso Legisiativo Espafiol el derecho de iniciar
leyes compete al Heculivo Federal, legisiadores, Asambleas de
las Comunidades Auténomas y ol pueblo. Las iniciativas reciben
dos nombres. Proyectos de iniciativas de ley y proposiciones. Las
presentadas por el Presidente del Gobiemo pasan
directamente ¢ comision y las proposiciones son iniciativas ai
momento de ser consideradas; el Presidente del Gobiemo tiene
injerencia en fodo el proceso legislativo, y Ila sancion,
publicacién es obligatoria para el Rey con su respectivo
refrendo.

SEXTA- La pluralidad en las cdmaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unidn, y la no mayoria absoluta
de ninguna de las fracciones paramentarias representadas en
la actual legislaturg, trae consecuencias favorables respecto de
la presentacion de las iniciativas de leyes o decrefos, en virtud
de gque pensande en una camera legisiativa fructifera en 1o
personal y colectiva buscardn mediante este medio satisfacer
las necesidades, siempre y cuando dichas iniciafivas se
conviertan en leyes.

SEPTIMA - La composicidon plural en las camaras del Congreso
de la Unidn repercutird en el estudio y dictomen de las
iniciafivas de ley presentadas por los ¢rganos facultados en
nuestra  Consfitucién, en cuantc que las  fracciones
paramentarios representadas en las Camaras de! Congresc de
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la Unidn desamroliarGn en kis comisiones y horén valer sus
derechos solicitando o informacion requendo a los entes
obligados para tal fin, asi como insertar sus puntos de vista a la
iniciativa con una votacion favorable con o sin modificaciones,
o sugerir o la comisidon se posponga su consideracion.

OCTAVA- Lo piurdlidad en ambas camaras influye en forma
importante en la discusidon de los dictadmenes presentados ante
los plenos de ks comisiones y las camaras privilegiando la
negociacién entre los actores de la presente legistatura {LVHI),
haciendo una practica cofidiana en el gquehacer legisictivo a
los acverdos parlamentarios, ¢on el objetivo de agilizar el
proceso legisialivo o al no llevarse al cabo, se daria wna
suspensién grave en fa creacién de leyes o decretos, por dejar a
un lado los infereses nacionales

NOVENA.- La composicion pluiparfidista  en nuestras ¢cdmaras
de la Lviil Llegisiatura requiere compromisos redies para
mateficlizar nuestro proceso legistativo a fin de evitar ia pardlisis
legislativa y que el Ejeculivo Federal ejerza, s asi 1o considera
pertinente, su derecho de veto, regresando con observaciones
el mayor nOmero de leyes aprobadas por ambas camaras del
Congreso de la Unidn al no apegarse a su Plan Naciondal de
Desarrolio.

DECIMA- En cuanto a la Publicacion de una ley o decreto
ademds de ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
para nofificar o la sociedad el texto promuigade y es, por o
tanto condicidn previo paorg sy cumplimiento. Con i
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publicacién, ka ley © decrelo se hace obligatoria y ejecutable,
proponiendo se ufilice el Intemet, como medio modemo de
clifusion, por ser de acceso rapido vy practico a través de ia
péging oficiol de las cdmaras de Diputados y de Senadores y en
el cangl de felevision del Congreso de manerg abiertq, para
hacer del conocimiento de la sociedad el documento
promuigado.

DECIMA PRIMERA.- Respecio ¢ lg Nueva Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el
3 de Sepfiembre de 1999, ésta posee cambios estructurales en
cvanto ¢ la toma de decisiones poliicas. Surgen nuevos
organos: [0 Mesa de Decanos, la Junta de Coordingcion
Politica, ik Conferencia para la Direccidn y Programacion de 1os
Trabdjos Legislativos, enfre ofros. En el Gmbito de la funcidn
adijetiva  se establece wuna nueva estructura técnica y
administrativa conformada por un cuerpo de profesionales y
técnicos  cuya admision, actividad y permanencia serd
regulada por los prncipios del servicio civik de camrerg. Como
cabeza de los servicios iécnicos y administrativos se crea la
Secretaria General y las Secretarias de Servicios Parlamentarnos y
Servicios Administrativos vy Financieros. Asimismo con la actudl
reforma a 10s numerales 39 y 90 de la citada ley se incrementan
¢ 40 en la Camara de Diputodos v 47 en la Codmara de
Senddores el nimero de Comisiones.  Finglmente, creemos que
los preceptos legales contenidos en los arliculos de la Nueva Ley
Orgénica del Congreso, buscon resolver la  problemdtica
planteada en el marco de un Congreso plural y io no mayorta
absoluta existente de ninguna de las fracciones pargmentanas
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en la actuadl iegislaturg, mediante la  creacidén de  dichos
érganos, privilegiando la coordinacion, por io que consideramos
que Ia expedicién de ia Nueva Ley es positiva.
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