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introduccion

En este frabajo se presenia un estudic de la regulacion y supervisidn del siskema
bancario mexicano en ios Olfimos ahios desde o perspectiva neoinstifucionalista.
E tema importante en si mismo, tiene en la actudlidad relevancia debido a los
problemas gue han enfrentado los bancos mexicanos.

De lo anterior se deriva el objefivo de la fesis: aplicar la feoric neoinstitucionaiista
al problema especifico de la regulocidén y supervision del sistema bancario
mexicano después de Ia privatizacién bancaria de principios de 1o década de los
noventa y a parfir de esio dar una explicacién a la debilided que el sistema
bancario presentd ante la crisis de la economic mexicana de 1995, En especial, se
observala manera en la gue |as instituciones —regulacién y supervision bancario- y
los incentivos que generaron contribuyeron a tal debilidad.

Los elementos centraies de ta tesis son la teoria necinstituciondlisia, la importancia
y el funcionamiento del sisterna bancario y finalmente g regulacion y supervision
del sistema bancario. Estos tres elemenios al reunirse oiorgan las bases necesarias
pora analizar el funcionamiento de la regulacidn v supervision bancaria en
México en los Ultimos afos.

La teoria institucionalisia plantea que el desempefic de una sociedad en todos
sus aspecios y en particular en los aspectos econdmicos no depende Unicamente
de las decisiones y accicnes egoistas, racionales y maximizadoras de los individuos
Y grupcs, sino gue depende en gran medida del conjunto instijucional que por un
lodo limitc y por el otro amplia las posibilidades de decision y accion de éstos,
Dicho conjunio institucional of estar formado de reglas formales e informales, osi
COMO POr sus mecanismos de aplicacién, moldean la conducta de los individuos
y organizaciones, constituyendo la estruciure de incentivos gue difigen su
conducta, £n ofras palabras las insfituciones establecen a partir de reglas formales
- consfitucion, leyes, normas. regulaciones, confratos - e informales - valores
éticos, conficnza, preceptos religiosos v otros cédigos de conducta - o gue los
agentes pueden © no hacer y o que costo. Ademds, 1o estructura institucional
faverece o cfecto ciertos intereses de acuerde a las posibilidades o limitaciones
de accidn gue establece, de modo que esta estructura, su eficiencia, calidad v
cambio son factores importantes que estan detrds de cualguier aspecto de una
sociedad.

Ahora bien, la existencia y operacidn del sistema bancario se presenia como un
ejemplo de la importancia de los instituciones, ya que el sistema bancario se
constituye como el resuliado de una serie de ocuerdos institucionales que tienen
por objeto combatir los problemas que limitan el esiablecimiento libre de ios
relaciones prestamistio-prestatario. Estos problemas esidn asociodos con los
problemas de cooperacion v coordinacién a los que se enfrentan los individuos

' Javed B., Shohid and Perry, Guillermo E., ngd_the Washingion Con nstitytions mMatt
World Bonk, Latinamerican ond Caribbean Studies (viewpoints). Pre-publications Edition. Washington
D.C.LUSA.1998, pp. 13




en su interrelacion. La manifestacion de estos problemas de cooperacion se da a
fravés de la existencia de cosios de transaccién y problemas de informacién
asimétrica gue al inhibir las relaciones prestomista prestatario reducen el bienesiar
de la sociedad porque impiden que se lleven o cabo proyectos rentables. De
este modo surgen los bancos como un arregle instifucional, que a pariir del
establecimiento de coniratos pueden combatir los problemas de costos de
transaccién e informacién asimétrica. Estos problemas finalmente se atocaon por
la generacidn de economias de escala, economias de alcance y de informacion
a través del arreglo institucional mencionado. que no es ofra cosa que el
establecimiento de los bancos.

A su vez, los bancos deben esiablecer arreglos institucionales inferncs que les
permitan enirentar los problemas de incentivos v de informacién asimetrica que
enfrentan en su cperacién cotidiona.

Una vez establecido el sistema bancaric vy como resuliade de sus funciones v
caracteristicas, este se convierte en un elemento central en el funcionamienio de
lc economia, pero al mismo tiempo se convierte en un sistema muy sensible a la
percepcién de la sociedad sobre la salud de una o muchas de las instituciones
bancarias. Esia sensibilidad puede llevar a que problemas reales o ficticios de una
inslifucién bancaria terminen en problemas groves de la economia. De agut
deriva la necesidad de un arreglo institucional externo a los bancos que
establezca las reglas det juege para fodos los bancos con el fin de que su
actuacién coniribuya al establecimienio de un sistema bancario sane en el que
el publico confie.

De este modo se crea un nuevo acuerdo instifucional que apoye a la disciplina
del mercado para consiruir un sisterma bancario sano. Este acuerdo finaimente se
fraduce en una regulccion prudencial que se define como un conjunto de
insfituciones que disminuyen el riesgo al que estdn expuestos los depositantes -y
en general los acreedores de los bancos-trasiodondo parte de este riesgo al
gobierno —contribuyentes-,

El disefio de esta regulacion es muy importante porgue finolmente generard 1o
estruciura de incentivos baje las cuates actuaran los bancos. En particular esie
disefic debe construirse a parfir de considerar los siguienies elementos: capital,
supervision y ciere. Si la regulacion prudencial esta bien disefiada se reducira la
loma excesiva de riesgo por parte de los bances, se fomentara la discipling del
mercado se reducird el problema de agencia principal con lo que finalmente se
reducird la probabilidod de una quiebra.

Una vez desarrollados  estos elementos fedricos se hace un andlisis de lo
regulacion y supervisibn bancaria en México después de la privaiizacion
beoncaria. Esle ondiisis resalia las deficiencias que ta reguiacion vy supervision
banceoria mexicanas presentoren al compararlos con lo que idealmenie se debid
establecer. Estas deficiencias  institucionales constituyen  finalmente  una
explicacién a ia debilidad que el sistema bancario presentd ante los problemas
macroecondmicos que el pais vivid a pariir de 1994,




Con el fin de cubrir los elementos ariba mencionados, la fesis se presenta de la
siguiente manera.

En el primer copitulo se mencionan, de manerc general, fos planteamientos de ia
teoria necinstitucionalista en relecion con la importancia de las instituciones para
el funcionamiento de la economia. Se ploniea la importancia y existencia de los
bancos como un problema de instituciones. Finalmente se desamrolian algunos
aspectos importantes de los boncos que permiten entender su importancia v
funcionamiento.

En el segundo capilulo se desarrolian los elementos mds importonies de lo
reguiacién bancaria desde el punio de vista tedrico. Se planfea su justificacion,
los elementos que deben conformarla y sus crificas.

B tercer capitulo se puede dividir en fres partes. En primer lugar se hace un
pegueno desarrolio relacionado con los aspecios tedricos de las crisis bancarias
en el que se infenia plantear una relacién entre las crisis bancarias v ios problemas
de regulocién. En segundo fugar se hoce una descripcién de la situacion
economica de México antes de 1994, de los combios que experimento el sistema
bancario mexicano entre finales de la década de los ochenta y principios de la
de los novenia, fombién se hace una descripcidon de la situacidon de lo banca
anies de la crisis de 1995 y de los efectos que la crisis fuvo sobre el sistema
bancerio. Finaimente, en la Ultima parte del capitulo, se enaliza ia situacion de 1a
regulacién y superposicion de la bancao que se aplicé en México desde la
privatizacién y hasta poco después de iniciada la crsis de 1994-1995



Capitulo 1. Instituciones y bancos

Las instituciones se definen como los reglias formales e informaies vy sus
mecanismos de aplicacién que dan forma ¢ la conducia de los individuos y las
organizaciones en la sociedad. ! Se hace evidente o partir de su definicidon que
tas instifuciones son un determinanie del comporiamiento econdmice tanto de ios
individuos, las organizaciones y en general de la sociedad en su conjunio.

La relacién entre instituciones y economia se hace més clora al establecer
que el institucionalismo parte del estudio del comportamiento y las elecciones
individuales, desde lo perspectiva de que los dos procesos se encueniran
influenciados y moldeados por las instituciones exisientes, es decir, se deja de
lade lo creencia de lo teoria dominante de que el marce institucional es un
elemenio dado deniro del andlisis econémico, por el contrario. se establece que
fas decisiones y acciones de los individuos ¥ organizaciones (gue se comportan
de manera egoista, racional y maximizadora) se llevan a cabo deniro de un
complejo conjunto nsttucional que las posibilita y iimifa al mismo liempo.

El neoinstifucionalismo se encarga de establecer ia importancia de las
instituciones en el intercambio e intenia dar un mayor reclisme a la ieoria
neocldsica af infreducir tanto el merco en el gue se da el intercambio como df
onalizar los costos socicles y de transaccion del infercambio. B andlisis
neocinstitucionalisia parte del andlisis neccldsico al considerar que 1as instituciones
50N una creacion humana en donde las decisiones individuales juegan un papel
importante pero intenia darle un mayor redlisme. Dentro de la teoria neocldsica
las instituciones no tienen cabida como un elemento determinante en la
economiaq, es decir. no interfieren ¢ alteran las decisiones de 1os agentes porque
se consideran como exdgenas. Las instituciones no se consideran necesarics
porque los individuos llegan o acuerdos muiuamente  ventajosos
esponidneamente vy ademds el mercodo se encarga de resolver todos los
problemas que se pudieran presentar, la competencia eliming cualquier
problemo. 2 Entonces resalta que en un escenaric de competencia perfecia la
cooperacion entre los individuos no es necesarnia ya que los deseos y acciones de
los individuos son compatibilizados a partir de la aciuacion del mercade, en ofras
palabras la accién colectiva no es necesaria y el intercambio se da en un vacio. 2

1.1 Necesidad de instituciones

A pesar de lo que la teoria neocidsica planteaq, el intercambic no se da de
manera tan facil, existen fallas de mercado que evitan gque el mercade alcance

'S Javed y G Peny, ngd_the Washington nsen Institutions  Mater, world Bank,
Latinamerican and Coribbean Studies {viewpoints), Pre-publications Edition, Washington D. C.. US.A
1998, pdg. 13

2 M. Paima, reformg ingtitucional en el for garicola mexi . Tesis-Licenciaturg, Facultad de

Economia-UNAM, 1994, pbgs. 7-11
3 Lo accién colectiva se enfiende come 1o eleccidn por togdos © la mayeria de 10s individuos de la
linec de occidn que conduce al resultado colectivamente mejor. M. Patma, tbid,, pag. 10



el equilibrio vy con ello asignaciones eficientes. 4 Uno falla imporiante que
presenta el mercado {y que es en paricular importante pora los motivos de este
frabajo} es la violocion del supueste de compeiencia perfecia que afima que
todos los individuos tienen acceso a toda la informacion necesaria para tomar las
decisiocnes que les lieven a maximizar su bienestar a un costo iguat a cero. En ia
realidad, el mercado no fransmite toda la informacion necesaria y no la transmiie
de forma equitativa ni sin costo, asi gue los individuos foman sus decisiones
baséndose en consideraciones esperadas de la redlidad, lo gque ellos creen gue
sucederd (esto se refiere al concepto de racionalidad limitada det que se hablard
mas adelante). Que la informacidn sea limitada y desigual provoca que los
individuos tomen decisiones erdneas y gue no sientan incenfivos para llevar a
cabo el infercambio, ademés provoca que el mercado no suministre todos los
bienes al precic al cual los individuos estan dispuestos ¢ consumirtos, es decir
genera mercados incompletos. B agui donde los insfifuciones foman
imporiancia. Bl enfogue neoinstitucionalista postula gue las instiiuciones son
importanies porque influyen en el comportamiento de los agentes, incentivando
o desincentivando el intercambio, enfonces las decisiones de los individuos ya no
dependeran sdlo de la informacion que da el mercado (los precios relativas) sino
también de las estructuros institucionales. La manera en te que Ias instituciones
estimularan el intercambio serd a través de day ceridumbre a los relaciones entfre
los agentes, es decir, como los agentes no pueden alcanzar espontdneamente la
cooperacion que los leve a un intercambio eficienie, las instituciones se
encargaran de establecer las reglas para el intercambio y de este modo dardn
certidumbre. La imporiancia de las instifuciones ne fermina en este punto sine que
va mas alld: dado que las instituciones establecen las reglas sobre las que se va a
dar el intercambio, entonces diferentes estructuras insfifucionales generardn
diferentes resultados.

Entonces, se puede concluir que las instituciones se necesitan porque el
intercambio no se puede dar en el vacio, es necesario que existan regias escritas
y no escritas que estimuien el intercambio at influir en Ias decisiones de los agentes
y al disminuir los costos asociados con las fallas del mercade (en particular las de
inforrnocién) y con las fricciones de las transocciones econémicas (costos de
transaccioén). s

1.2 Instituciones y bancos

En este cpartodo se explica la existencia y la necesidad de los bancos
como un problema de instifuciones osociado a la conducta egoista vy
maximizadora de los individuos y en porlicular a problemas de informacién y
cooperacion entre elles.

£ M. Paima. tbid,, pags. 12-14

% Parg conocer més de las instiluciones y del neocinstitucionalismo econdmico puede consuftar J.
Ayalc., Institycion Jal ng inte idn gf neginstilugional] mico, Foculted de
Economia, México 1998



Lo teoria neocldsica supone que la economia y todas las fransacciones
que la conforman alcanzan un punto de eficiencia si los derechos de propiedad
estan bien dsfinidos y los cosios de negociacidn son cere. ¢ §i la economia fuera
como lo dice lg teorfa neccldsica no habria ningun probiema pare establecer las
relaciones entre prestamistos y prestatorios, ellos mismos podrian ponerse de
acuerdo y redlizar sus transacciones. Sin embargo, esic no se da en la redlidad
principalmente por la existencia de problemaos gue limitan la actuacion libre del
mercado. A confinuecion se explica cudles son ios problemas que enfrenia el
mercado para gicanzor asignaciones eficientes, estos problemas  estdn
refacionadas con e conducta egoista, maximizadera y oportunisio de los
individuos, una vez que se definan eslos problemas se planteardn sus
implicaciones en el desarrollo v la necesidad de los bancos.

Cosfos de fransaccién. Son los costos adicionales incurridos por la interaccién de
lo economia, son costos que van mds alld de los precios de los foctores de
produccion y que se criginan por el funcionamisnto del sistema econdmico, en
palabras de QOliver Williomson los cosios de fransaccidn son “el equivalente
econdmice a la friccion de los sisternas fisicos.... si fos cosfos de transaccién no
existieran la organizacion de lo actividad econdmica seria irelevanie™. 7 Las
fuentes de los costos de transaccidn ias podemos encontrar en el esiablecimiento
de algun tipo de contrato o de derechos de propiedod exclusivos para facilitar el
iMercambio enire agentes. Son los costos de transmisidén de los derechos de
propiedad exclusives en cuconto @ su uso, en oiras palabras los costos de
fransaccion surgen como resuliado de disefar y esiablecer confratos ex ante de
la fransoccién, vy de vigilar ex post su cumplimiento. Para €l esicbiecimiento de
estos contratos es necesario incurmir en ciertos costos: 8

1. Defensa, proteccidn y cumplimiento de los derechos de propiedad de los
activos;

2. la garantia del derecho o usar el octivo y o obtener un ingreso del mismo;

3. El derecho de excluir o oiros de la propiedad, es decir, la gorantia de la
exclusividad;

4. El derecho aintercambiar Ios activos en sus distintas modalidades.

Entonces podemos resumir que los cosios de transaccion se relacionan con los
problemas de enftender y manejor la complejidod de las transacciones
economicas, en donde la informacion, €l monitoreo, los factores especificos® y el
manejo de la complejidad del sistema econdmico son muy importantes. B

¢ 1. Acs y Daniel Gerlowski, Manageriol Economics and Oraganization, Ed, Prentice Hall, New lersey,
1994, pag. 146
7 J. Ayala, Insfitucion nomio, Ung intr idn al neginstitucionalism némi Facultod

de Economio, México 1998, pag. 165

&), Ayola, Op. cit,, pag. 145

? Lo especificidad de los activos se refiere o grado en el cuol un active esta comprometido para
una tareo especifica y no puede ser usado en algun ofro uso alternativo sin sacrificar 1o mayor parie
de su valor productivo. 2, Acs y D. Gerlowski, Op. cit., pog. 151




impoerfante resaltor que si los individuos se comprometen en actividades gue
generen costos de fransaccion [como el establecimiento de contrates) es porque
las partes implicadas en ia fransaccion econdmica consideran gue de ese modo
s& encuentran en Una situacion mejor y mds segura, porque siempre existe la
posibilidad que ias ofras partes de la fransaccion econdmica no cumplan con su
parte del acuerdo. La importancic de los costos de iransoccion es tal que la
Teoria de la Organizacion Industrial considera que Jas empresas se conforman en
gran medida para poder manejarios y disminuinos. ¥ Como se observard en el
caso especifico de los bancos, la reduccién de los costos de transaccion a fravés
de ia formacion de empresas se debe ol aprovechamiento de economias de
escala y de economias de alcance. 1}

Problemas de informacién. Bl problema con la informacion radica en que. en
muchas ocasionses, una de las partes de la transaccidn tiene mads informacion que
ofra, esto s& conoce como problema de informacién asimétrica. La teoria
neocldsica supone que la informacion es completa y perfecta, donde todos los
agentes interesados en una fransaccion tienen los conocimientos necesarios para
tomar las mejores decisiones y de este modo maximizar su beneficio, es decir, se
considera que el mercado otorga a cada individuo informaocion perfecta sobre
precios, especificocidn de los productos y localizacion de productores vy
vendedores a ningln costo. Sin embargo. en la realidad se observa que ios
individuos no poseen la informacion por igual {hay individuos que poseen mdés
informacion que ofros), ademads de que el proceso de adguirdla vy usara es
costoso.!? En un escenario asi, los costos de fransaccion se incrementan 1o gue
dificuia clconzar un ocuerdo eficiente enire ks partes debido o que la
informacion imperfecta do incentivos para fener conductas oporiunistas’3, esto
es, los agentes influidos por la incertidumbre, el riesgo v la carencia de incentivos
para producir informacion tenderdn a generar un ambienie econémico muy
poco cooperativo en el que la coordinacién econdmica serd poco probable. 4
Los principales problemas de informacion son:

+ Seleccion adversa: es un problema que ocurre antes gue se de la franscccién
economica (ex anfel, en la que unc de las partes de la transoccién conoce
aspectos de la mismo que resultan relevantes, pero que son desconocidos
parg la ofra parte. La consecuencia principal del problema de seleccion

107, Acsy D. Gerlowski, Op. ¢it., pogs. 147-152

" X, Freixos y L.C. Rochet, Microeconomics of Banking, Massachussetts institute Technology (MIT),
Londres, 1997, pags. 18-20

Una situacién en lo gue se presentan economias de escala &5 oquella en ¢ que los costes de la
empresa no se doblon cuando la ta produccion se duplica, por ofro lado se presentan eConomias
de alconce cuando una empreso fabrica una mayor canfidad de dos preductos de lo que dos
empresas especiolizadas podrian fabricar. R, Pindick y  D. Rubinfeld, Migroeconomig, Ed. Limusa,
México, 1997, pags. 781

12 . Ayala,, Op, cit., pdgs. 123-124

122, Acs y D. Gerlowski., Op. cit., pag. 174

4. ayalo, Op. i, pdg. 131



adversa se refiere a que los elemenios mas riesgoses de ser adquindos seran
fingimente los que se ofrezcan en el mercado’s;

* Riesgo moral: es un problema gue se da después que la transaccion
econdmica ha tendido lugar (ex posi]. en este caso una de las paries de ia
transaccion realiza acciones que afectan el vaior de la misma y la otra parte
no puede conirolarlas.

Los problemas surgidos por los costos de transaccidn y por la informacion
asiméfrica nos muesiran que ios individuos al momento de decidir y de llevar o
cabo sus fransacciones econémicas se enfrentan a situaciones de incerfidumbre
y cooperacién nula, este es un campo propicio para la actuacion de las
instituciones. Cuando los individuos se dan cuenta que no pueden desarrollar sus
negoeciaciones empiezan @ considerar g necesided de establecer instifuciones
que les faciliten la realizacion de las fransacciones (en particular se considera que
los fransacciones que se repiten constantemente en el mercado han desarroliodo
los mecanismos e instituciones necesarias para que los costos de transaccion
disminuyan] una de esas instituciones es el establecimiento de contratos. '¢ Un
conirato se define como un acuerdo enire dos o mas partes parg asegurar un
resuliado gue beneficie o todos esas partes. Entonces un contrato es una
institucion formal que fomenta el infercambio econdmico al hacer gue el
ambiente en el que los individuos intercambion sea de ceridumbre, confionza y
cooperacion.? Las principales caracteristicas de los contratos son:

= Intercambios voluntarios, ias partes esperan beneficiarse de los acuerdos. Las
expeciativas de los participantes en el contrato descansan en: 1o informacion
disponible {que es limitada) y que es diferente parc cada una de las paries de
la fransaccidn, el nivel de compromiso de cada una de las partes, asi como la
honestidad de las partes:

« Llos coniratos intentan dar motivaciones ¢ las partes, estas mofivaciones
pueden ser explicitas o implicitas;

« Los coniratos pueden referirse a tfransacciones diarias que cambian muy poco
en el tiempo o a transacciones mas especificas como lo compra de bienes
raices.

De hecho se considera que una empresa es und colecciéon de contratos en
los que se resumen los esfuerzos y la voluntad de organizar la actividad
economica. Los contratos siven para gobernar las fransacciones definiendo las
relaciones entre parles. Por lo tanto, se puede considerar que los coniratos son
una herromienta bdasica usada para organizar la actividad econdmica. Sin
embargo. la existencie de coniratos no garontizo la eficiencia en la economia,
principalmente porque su eloboracién e implementacion presentan problemaos: '8

' J. Ayala,|_Economio publica, Uno gyio para entender ol Estado, Facultad de Economio-UNAM,
México DF., 1957, pog 206

¥ Z. Acs y D, Gettowski., Op. cit., pag. 154
17 J. Ayala (1997), Op. Cit., pag. 216
WZ.Acs y D. Gerlowski., Op. cit., pag. 166
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» Llos contratos son incompletos, porgue en la elaboracion del contrato no se
puede establecer todas los aconfecimientos fufuros posibles. Esto es resultado
de que los contratos se enfrentan a cosios de transaccidon vy a elementos de
racionalidad limitada {la racionalidod limitada se refiere al hecho de que los
individuos no tfienen informacién perfecta y conseguiria implica costos muy
alios. por lo que las decisiones que los individuos toman siempre se basan en el
grado de conocimiento que ellos fienen y por lo tanto siempre guardan un
grado de incerfidumbre). Los caracieristicas principales de los contratos
incompleios son:

1. Algunas confingencias que las partes pueden enfrentar en el futuro no
se pueden predecir el dio del estabtecimiento del conirato;

2. §i todos los confingencias se pudietan prever habria muchas
estipulaciones en el contrato;

3. Monitorear el comportamiento de los otros puede ser muy costosc;

4. Hacer cumpiir los coniratos puede involucrar importantes costos legales.

+ Los coniratos presentan problemas de informacion asimétrica, es decir una de
las partes de la negociacidn puede saber mds que la otra parte, asi como de
cportunisma, es decir, el deseo que cado individue tiene de perseguir sus
propics infereses aln si estos intereses octdan en contra de los demdas
participantes en el contrato. 17

Finalmenie también se pueden esiablecer ofras instituciones formales e
informales  que permitan sobrellevar los problemas de ineficiencia en la
actuacion del mercado originados por los costos de fransoccion v los problemas
de informacion;

« Garantias, que se pueden considerar como contratos o dispositivos {institucidn
formal};

= Sefalizacién, gue se da cuando la parte mejor informada certifica y hace
verificable algunos factores que son observables, pero que si se interpretan
correciamente pueden indicar la presencio de ofras caracieristicas deseables
pero inobservabies (institucion format);

= Screening. son meconismos que esioblece la parte menos informada para
conducir 0 gue la parte informada se revele ella misma, es decir, la parte
menes informada demanda cosas de 1a mas informada para poder evaluarla
finstitucion forma o informait};

» Relaciones de largo plazo entre las partes, se da cuando a ias partes al saber
que las relaciones que las unen se van a repetir a lo largo del fiempo
consideran que es mejor cooperar y ayudarse enire si. esta habilidad de
cooperar reducira los costos de fransaccién e incrementard la eficiencia de la
relaciones econdmicas, porque 1as partes entenderdn que es lo que se espera
de ellas de modo que 1o necesidad de instituciones formales para establecer

192, Acs ¥ D, Gerlowski., Op. cit., p&gs. 163-16%
27 acs y D, Gerlowsk, Op. cit., pags. 154y 178




acuerdos se reducird. En una situacion de esta naturaleza las partes pueden
tener incentivos para no ariesgar la confianza mutua o la reputacion.

1.2.1 La existencia de los bancos como un problema de instituciones

La pregunta que se trata de contestar en ésta seccion es zporqué existen
los intermediarios financieros, en particular os bancese?!

La existencia de los bancos y en parficular de los intermediarios financieros

puede explicarse @ partr de lo exstencia de costos de transaccion y de
problemas de informacion.
En primer lugar se dice que un infermediario financiero {en exiensidén de la
definicion de un intermediario v en relocidén con la Teoria de o Organizacién
industrial] es un agente que se especializa en actividades de comprar y vender
(al mismo tiempo} coniraios financieros v valores, por lo gue su exisfencia se
relaciona con la presencia de fricciones en las fransacciones economicas {Costos
de fransaccién). En relacion con esta definicion los bancos pueden ser vistos
como minofistas de seguros financieros: compran valores emitidos por el
presialario  {otorgan prestamos) y después venden estos valores a los
prestiamistas. Sin embaorgo esta definicion de los bancos puede ser muy simplista
ya que las actividades bancarias son més complejos como resuliado de las dos
razones siguientes:

1. Los bancos uwsudimente ifratan con confratos financieros (préstamos vy
depositos) que no son faciimente comercializables en el mercodo, en
oposicidn con los valores financieros (acciones vy bonos), per lo que los
baoncos tienen que mantener esos contraios financieres en sus hojas de
balance hasta que expiran {esto también es cierto para las compaiiias de
seguros};

2. Los caracteristicas de los valores emitidos por |os prestatarios son diferentes a
los que desecn tos prestamistas.

De ahi que la definicién de los actividades bancarias se modifique
estableciendose que los bancos se dedican a transformar contratos fincncieros y
valores. 2 Por lo tanto la definicion asocioda a la teoria de la organizacion
industrial no es suficiente para explicar la existencia de los bancos.

Una expiicacion aliernativa es la del enfogue de los costos de fransaccién,
este enfogue nos dice que un mundo perfecto en el que no existen fricciones vy
los mercados fueran compleios los prestatarios y prestamisias serian capaces de
diversificarse perfectamente y ademas de obtener la combinacion de riesgo
Sptima sin la necesidad de ningln tipo de intermediario (instituciones financieras,
entre ellas bancos). Sin embargo, exisien fricciones en lo economia que impiden
el acuerdo directo entre prestamistas y prestataries, fricciones que se relacionan

?' X, Freixas y J.C. Rochel. Op. cit., pags. 18-20
2 Esta visidn de los bancos se puede consideror como reciente, Gurley y Sohw {1960}, Benston v
Smith, (1976} y Fama [1980). X. Freixas y J.C. Rochet, Op, ¢it,, pg. 15
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con los dos puntos anteriores {que limiton 1o explicocion de la teoria de ia
organizacién indusirial). Entonces los intermediarios financieros pueden ser vistos
como una codlicidn de prestamistas y prestatarios que exploian economias de
escala en las fransacciones tecnolégicaos. de manera que los individuos pueden
obitener una diversificacion perfecta. Este enfoque comienzo estableciendo la
diferencia enire los inpufs, que serian los valores que compran los bancos y que
tienen como objetive transformar, v los oulpufs, que serian los insirumentos
financieros que ofrecen a los inversores, esto es, los bancos compran volores de
los prestatarios {como las empresas) estos valores no son mas que los préstamos
que se otorgan y que son no comercializables debido a que su madurez es muy
larga, implican grandes cantidades de dinero y ademds represenicn un gran
riesgo vy después transforman estos préstamos en instrumentos financieros que
ofrecerdn a ios presiatarios (que son finalmente los inversores que se pueden
considerar como las familias vy Jos empresas), estos instrumentos no tienen
restricciones sobre 1o contidad minima, su madurez es mds pequena v el riesgo
que implican es minimo. Entonces los bancos [y en general los infermediarios
financieros) se pueden considerar como proveedores de servicios de divisibilidad,
maduracion y transformacion de riesgo. Las razones por kas que la transformacion
de activos no la realicen los mismos prestatarios se encuentra en las economias
de alcance y de escala, concepios que se relacionan ampliomente con los
costos de transaccion.

Economigs de dlcance: Las economias de alcance en la bonca universal
existen entre las actividades de depdsito y las actividodes de crédiio. Algunas de
las razones son las siguientes:

» las economios de alcance existen cuando los agenfes finoncieros se
encuentran geogrdficamente dispersos enfre si, y como consecuencia de los
coslos de transcccion resutta eficiente que una sola empresa ofrezca los
servicios de crédito y de depdsito en un sdlo lugar, ademas la existencia de
una sola empresa serd eficiente si cuido simuitdneamenie de las cuentas de
cheques de los consumidores vy de los repagos de los préstamos de los
deudores. Sin embargo, esta explicacion s la gue se puede dar para justificar
la existencia de empresas que ofrecen diferentes bienes y servicios en un
misme lugar, en paricular de la exstencia de fiendas departomentales ©
centros de comercio;

+ Se puede considerar que los bancos actdan como un inversor que pretende
diversificar su riesgo manteniendo en su poder tanto las acciones que implican
fiesgos y beneficios (como los prestamos} y las actividades que implican
seguridoad y pagos {los depdsitos);

» Finalmente, ung explicacién de laos economias de aicance que es mas
satisfactoria  se encuenira relacionada con el concepto de informacion
asiméfrica. Los prestamistas (los inversores individuales como las familias y los
empresas) no cuentan con la informacién suficiente acerca de la salud
financiera de los prestatatarios, por o que no estardn dispuesios a establecer
relaciones directas con ellos sine que mejor confiardn o un agente que ya
conocen para gue los relacione con los prestatarios, esie agente que yo
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conocen s aquel que se encarga del monejo de sus cuentas de cheques y
de sus portofolios de valores, esto es, ios bancos. Iguaimente, s los
depositantes no estan seguros acerca de la veracidod de los valores de los
proyectos riesgosos, eflos pueden estar de acuerde en paricipar en el
financiamiento de los proyectos si saben que el ogente que les lleva sus
cuentas de cheques v los asuntos de sus portafolios (bangueros) tiene que ver
ceon el financiamiento de esos proyectos.

Economias de escala: Uno justificacion de la exstencia de los
intermediarios finoncieros es la existencia de costos de transaccidn fijos, o de
manera mas general de la existencia de retomoes crecientes en las transacciones
tecnologicas. Por ejfemplo, si un costo fijo muy clfo es asociade con cualquier
fransaccion financiera los depositante (o los prestolarios) tenderdn a formaor
codliciones para comprar (o vender) juntos con ef objeto de dividir los costos de
fransaccién. Por ejlemplo, los depositantes se pueden reunir para hacer frente a la
indivisibilidad de los aclives v de este modo conseguir un mayor grado de
diversificacion o aprovechar la existencia de coniraios estandarizados.

Cuadro 1. Los bancos y los costos de transaccién

Los cosios de fransaccion son un problema importante al gque se enfrentan los agentes
para comprometerse en una relacion prestomisia-prestatario. Se genera debido a que un
pequenio aghorador es incapaz de actuar como prestamisia por si s6lo, ya que por un
lado cuenta con muy pocos recursos para poder adaquint valores (o pogar los servicios de
un broker, un broker es un ogente de inversion que contacta compradeores con
vendedores de valores), mientras por otro lado no puede reaiizar préstamos directos a
olrcs personos, porque para que ese préstamo fuera seguro tendrio gue Incunir en una
serie de costos, como el estabiecimiento de un contrato que garantizara las condiciones
del prestamo, pero este contrato significe un buen desembolso de dinerc que puede
ocasionar gue la ganancia esperada del présiamo se reduzco © desaparezca legando a
ser una pérdida de manera gue el préstams no se lleve o cabo, De este modo por ios
costos de transaccién 10s pequenos choradores y presiatorios no pueden beneficiarse de
las virtudes del sistema financiero.

Sin embargo. gracias @ los intermediarios finoncieros se puede disminuir los costos
de transaccion, o iravés de frabgjar con los fondes de muchos inversores para fomar
ventagja de 1as economias de escala, es decir, lo reduccion en los cosios de transaccion
por cada peso de inversién a medida gue el tamafio de la transaccion se incrementa, Las
economias de escalo existen porque el 1otal de costos realizados por ung fransaccidn en
el sisemo financiero se incrementan muy poco cuande el lamafo de la fransaccion
crece. Entre tos principales economias de escaio que se presentan en el sistema financiero
se encuentran: lo realzocién de un contrato gue se pueda aplicar en mds de una ocasion
por lo que los costos unitarios disminuyen @ medida que el nomero de transacciones se
incrementa, 1o infroestructurg  que se requiere para poder presiar los servicios fingncieros,
entre otros.

Fuenie: Elaboracidn propia con bose en Mishkin, Frederic §. The economics of money. banking and
finenciol markets, pégs. 209-211




Ahora bien, lo exsiencia de los intermediarios financieros también se puede
justificar por la presencia de informacién asimétrica, de hecho esta explicacion
adguiere gran importancic ung vez que se considera gue los costos de
transaccién han perdido importancia como resuliado de ias mejoras tecnoldgicas
en cucnto a itelecomunicaciones y computadoras, asi como ef desarrolic de
instrumentos financieros sofisticados.

Como ya vimos, la informaocidn asimétrica se genera porgque una de [as partes de
le fransaccidn {en el caso que nos ccupa, fransaccién financiera) no cuenta con
la informacién suficiente acerca de la ofra parte que le permita fomaor decisiones
adecuadas. De! problema de informacion asimétrica surgen dos situaciones
importantes, el problema de la seleccidn adversa y el problema del riesgo moral,
fos cudiles relacionados con las transacciones financieras son; 2

* Seleccion advena: es un problema que se presenta anfes que la
transaccidn financiera ocurra v se refiere a que los agentes gue son mdas
probables de generar un resultado indeseable son los que tiene las
mavyores posibilidades de ser seleccionados. Esto se debe a que como
tos prestamistas carecen de ko informacion que les permita saber s las
personas o firmas « las que les van a prestar son buenos © malos sujetos
de crédito solo estaran dispuestos a prestar si cobran una tasa de injerés
que cubra el rlesgo de aue el prestatario ne cumpla con el pago del
préstamo, como los buenos sujeios de crédite saben gue los son {tienen
una mayor informacion acerca de ellos mismos que la que tiene el
prestamista) no estardn dispuestos a pagar una tasa de interés tan alta
y no se comprometeran en la fransaccién, por ofro tado los malos
sujetos de credito como saben que de todas maneras no van a pagar
nada, no les importa cual sea ia fasa de interés que se les cobre por el
présiamo ellos estdn dispuestos a realizar ta fransaccién y por lo tanto es
muy probable que ellos sean los seleccionados al momento de oforgar
un préstamo. Como resultado los prestamistas estardn renuentes a lievar
a cabo la transaccién v lo més probable es que decidon no realizarla,
aungue enfrente tuvieran a un buen cliente.

« Riesgo moral: ocurre después que la transaccion financiera liene lugar.
Una vez que la transoccién financiera se ha llevado a cabo el
prestamista corre e riesgo de que €l prestatario se comprometa en
actividades indeseables desde su punto de vistq, es decir, aclividades
gue comprometan el pago del préstamo y de los inlereses asociados
con éste. Como este problema incrementa o posibilidad de que el
présiamo no sea pagado, ios prestamistas decidiran de nueva cuenta
maontenerse alejodos de cualquier relacidon de préstamo, aungue el
prestatario sea un buen sujeto de crédito, comprometiéndose de este
modo la existencia del mercado finangiero.

3 F, Mishkin, mi f n nking _gnd fingncial rkets, Harper Collins College
Publisher, 4% edicién, New York 1995, pdags. 211-213
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Estos problemas pueden generar que no se establezcan relaciones de
credito en lo economia, por lo tanio es necesario que se busguen soluciones. En
estas soluciones serd necesaric  establecer instituciones que eliminen la
incerfidumbre en ios relaciones prestamista-presiataric y que de este modo
fomenten la reciizacién de las transacciones. #

La informacion puede ser provista por companias privadas que se dedique
a reunir informacion para posteriormente venderla, pero esto no serd eficiente, ni
solucionarG el problema, por la existencia de los “gorrones” (free rider), esto
quiere decir que hay agentes que no van a comprar la informacion porque es
mejor utilizar la que ofros ya hoyan adquiride, ol utilizor la informacion que han
adquirido los compradores de informacion los gorrones podrdn conocerla y
ufilizara sin necesidad de incurir en ningdn costo, si todos los agentes actdan de
esta manera nadie va o adquirr o informacién vy por lo tanio no va a haber
mercado parac ios firmas que ia proporcionen por lo que ne la van o generar.

La informacion también puede ser provista por el gobiermnoe o implantar una
regulacién y exigir que los prestotarios les proporcionen la informaciéon gue
necesitan los prestamistas y después publicaria para gue esto Olimos puedan
conocerla, pero esto no es suficiente, porque ios estadisticas gue pueda presentar
el gobierno no ofrecen toda la informacion posible de los prestatarios y ademdas
estos fienen incentivos para oculiar informacion importante, ya que si son malos
sujetos de crédito les conviene pasar como si fueran buenos sujetos y de este
modo recibir el frato que éstos merecen.

Es agui donde ta parlicipacion de los intermediarios financieros y en
particular ko participacidn de ios bancos se vuelve no sélo importante y necesaria,
sing que a partir de esto [y cloro de su periicipacion en la solucion de los
problemas de costos de transaccién) se explico su existencia, La infermediacion
financiera reduce el problema de la informacién asimétrica, enla medida en que
el negocio de éstos nc es prestar ef dinero, sino cobrar una tasa de interés sobre
es50s préstamos {diferencial entre tasa de interés activa y osa de inlerés pasiva) y
recuperar €l principal, si esto no se consigue los bancos en vez de ganar
perderan, porlo tanto para ellos es de gran importancia tener informacién que les
permita clasificar entre buenos y molos sujetos de créditos a sus posibles clientes.
De esle modo los intermediarios financieros se convierten en experios
generadores de informaocion, fanto de lo informacion que se necesita para no
incunir en problemas de seleccion adverso como ia que se necesita para evitar el
de riesgo moral, en este caso particuiar seria el monitorec que se debe llevar a
cabe sobre los prestatario que ya poseen un créditc para que no incurran en
actividades que puedan comprometer su relacién crediticia. De este modo los
intermediarnos financieros logran que los prestamisias confien en ellos como
instrumente de canalizacién de sus recursos hacia proyectos productivos v de
este modo consiguen que o economia en general se beneficie de un sistema
financiero.

2 F. Mishkin, Op. Cit., pags. 213-217




Los problemas retocionados con la informacidn asimétrica en las relaciones
prestamista-prestatario no terminan con el establecimierto de los bancos sino que
una vez que los bancos se encuentran esfablecidos se presentan nueves
problemas relacionados con la informacién asimétiica. Que se presenten estos
problemas, no quiere decir que las instituciones establecidas en un primer
momento para eliminar ios probtemas de informacidn asimética —y que llevan al
establecimiento de 10s bancos- no sirvan o seon inadecuadas, io que quiere decir
es que se necesitan ofras instituciones que coordinen lo actuacién de los bancos
¥ gue den ceridumbre g lgs relaciones enire prestamistas y prestatanos una vez
aue va se han esteblecido los bancos. Esio serd uno de los femas que se
desarrollaran en el capitulo 2.

1.3 Aspectos importantes de los bancos

En los secciones anteriores se hizo mencidén a la importancia de las
instituciones vy su relacién con la actividad de los intermediarios financieros, en
particuiar con la acfividad de los bancos. En esta seccidn se desarrollarén algunos
conceplos necesanos para conocer gue son los bancos y como funcionan.

1.3.1 Los bancos

Los bancos son instituciones financieras que aceptan depdsitos de dinerc y
hacen préstamos.® Lo importancia de los bancos radica en las funciones que
desempefnan: 2

= Generan canales de financiamiento con el fin de transformar chormros en
inversion, para lo cual tienen gue genercr operiunidades de ahorro incluyendo
ia posibilidad de compartir el iesgo @l otorgar seguridad;

« Generan informacion sobre el valor de 1as empresas y de las oportunidades de
inversion, para lo cual tienen que vaivar el riesge de las diferentes
oportunidades v de este modo aseguran que los recursos se asignen de
manero eficiente;

« Juegan un popel importanie en la determinacién de la oferta monelaria y en
la transmision de los efectos de la politicc monetaria en la economia;

+ Son una fuente importante de innovacion financiera, esto es, exponden [0S
caminos en los cuales se puede aharrar o invertir.

B F, Mishkin, Op. Cit., pdg. 9

2 Las primeras dos funciones se pueden considerar come generales de los intermediarios financieros.
mientras que las dos diimas son octividades mas exclusivas de fos bancos.

1 Grosfeld, Fingngial sysiems in_tronsiion; s th for nk temg, Cenire for
Economic Policy Research, Londres, num, 1062, noviembre, 1994, pdg. 4

F. Mishkin, Op. Cit., pag. 9
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Cuadro 2, Acfivos y pasives bancarios

Acfivos

Pasivos

*Reservas: Los boncos depositan una porte
de los fondos que obtienen en una cuenta
en el bonco ceniral. Los reservas se
consideron  como jo suma de estos
depdsitos en el banco centraly el dinero
que fisicamente se sostienen en el banco.
Las reservas no otorgan interés, pero son
necesarias para ios bancos por dos razones:
1. Porque por ey los bancos deben de
tener una parte de sus depdsitos [de los
depositos sobre los cudles se pueden
emitir cheques] en forma de reservos.
Estos  reservos  se  conccen  como
reservas requendas. La fraccidn que de
coda depésito debe de maniener el
bance como reserva se conoce oMo
radio de reservos requeridas;
2. También se sostienen reservas porgue
son los activos mas liquidos del banco v
siven para gue el banco haga frente o

*Depcsitos que permiten emilir cheques
{depdsifos checables). Como su nombre 1o
indica son depdsitos gue les permiten Q sus
duefios emilir cheques sobre elios. Estos
depdsitos se fienen gue pagar
inmedictaomente cuondo se demandan, es
decir los depositantes pueden exgirle ol
banco ese depésito o una parte de él en el
momento que lo desee, ademds la persona
que recibe los cheques girados scbre esa
cuenta también fiene el derecho de
cobrarios  inmedictamente  después  de
recibirios. Generalmenie tienen una iasa de
interés menor @ los ofros tipos de depdsiios
debido a gue permiten una mavyor liquidez
que los ofros depositos.

sus  obligaciones diarias, como seria
retiros de depésito.
"Efectos de cajo en proceso de|*Depdsitos no comerciables. Los duefios de

recoleccion: Se refiere o los chegues que se
giraron sobre depdsitos en otros bancos y
que aun no hon sido recolectodos por el
banco.

estos depdsitos no pueden girar chegues
sobre esos deposilos, pero su tasa de interes
generalmente es maoyor gque o de 1os
depésitos que permiten girar chegues.
Generalmente se puede retrar dinero de
esos depdsitos en fechas deferminadas y
nada mas.

*Depdsilos en ofros bancos: Se do cuando
los bancos, principaimente los pegquefos,
reqlizan depdsitos en otros bancos por lo
regular mas grandes.

*Prestomos: Los bancos reciben prestamaos
del banco central y de oiros bancos. Los
prestomos que otorga e banco ceniral, s
CONOCEeNn Como prestamos de descuento.

*Valores: En Estados Unidos esta compuesto
por instrumenios de deuda de bancos
comerciales, porque la tenencia de
acciones ne esta permitida para 10s bancos.
Como estos octivos tienen mucha lguidez
S€ CONOCEen ComMo reservas secundarias.

*Prestomps. Es Il principal fuenie de
ganancias de los bancos. Los prestamos son
poco liquidos en relacién con otros activos
debido a que no se pueden converlir en
dinerc hasto gue se cumpla con su fiempo
de maduracion. Por esto vy por su alto riesgo
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los bancos reciben los mayores intereses de
estos activos.

*Ofros actives. Bsto considers el capital | *Capital bancorio: Se conoce como activo
fisico propiedad de los bancos. neso del bonco, gue s igual a ka diferencio
enire aclivos totales y pasivos totales. Estos
fondos se pueden incrementar g fravés de
vender acciones ¢ @ ifravés de relener
ganancias.

El capital bancario es un cojin en conirg de
una reduccion en el valor de sus activos, 1o
gue podria llevar al banco a la insolvencia,
gue se da cuando ios activos de fos bancos
legan a ser menores gue sus pasivos, €3
decir el bance esta en bancarola.

Fuente: Elaboracidn propia con base en F. Mishkin, The economics of money, banking and financial
markets, pogs. 252-257

1.3.4 Operaciones basicas de los bancos2®

Los bancos cperan para conseguir ganancias de la manera siguiente:
venden pasivos con un conjunto de caoracteristicos, que principalmenie es una
combinacion de liquidez, riesgo vy retorno v usa los fondos Gue obtiene pora
comprar una serie de activos que también tienen fodo un conjunto de
caracteristicas. Esto se conoce como fransformacion de activos y en general se
refiere @ que los bancos actUan como intermediarios entre los prestamistas y 10s
prestatarios fransformando un active de los presiomisias (el depdsito que realizd
en el bancs) en un active del banco {el préstamo gue el banco hoce <l
prestatario).

Ahora bien el banco fransforma activos y ademds provee toda una serie

de servicios con relacién a esta transformacion {pagar cheques, llevar registros,
realizar andiisis de créditos y demds), todo esto se tiene que considerar como en
una empresa, si el banco produce servicios deseables para los consumidores Q
bajos costos y ademds tiene buenas ganancios de los activos que sostiene, el
banco fendré gonancias, de otro modeo tendrd perdidas.
Para entender mejor el manejo de los bancos se puede hacer un gjemplo
numénco en el que se utilice cuentas T, que es una simplificacién de ic hoje de
balance, que muestra los cambios gue se dan en un banco parliendo de una
situacidn inicial:

Suponga que el banco A recibe un depdsito de 3100 por parte de un
ahorrador, la cuanta T siguiente muestra cudl es e} cambio en el banco:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$100 Depdsitos checables +$100

2 F. Muishkin, Op, Cit., pdgs, 257-260
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Esta cuenta T nes dice que cuando un banco recibe depdsitos adicionales él
gona una cantidad igual de reservas, y por io tanic si un banco pierde depodsitos
pierde una cantidad igual de reservas.

Pero esto no es lg sifuccidn final del banco, zqué es lc gque hace para
obtener ganancias?.

Supongameos que el banco tiene un radio de reservas requeridas igual a
10%. entonces podemos escribir Io cuenta T de la siguiente manera:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas requeridas +310 Depdsitos checables +3$100
Reservas en exceso +590

Los reservas no dan interés pero los depdsitos que permiten emitir cheques
si implican un gasto {por los servicios gue representa), si la situacion continua asi el
banco estaria perdiendo, la situacién seria peor si los bancos hicieran pages de
interés sobre esos depdsitos que permiten emitir cheques len Estados Unidos
existen cuenias que permiten realizar esto, 1as cuales se conocen como cuenias
NOW]J. El banco para evitar las pérdidos podric hacer présiomos con las reservas
en excesc que tienen, Asi el banco pedria decidir no tener reservas en exceso y
realizar un préstamo o préstamos con ios $20 de reservas en exceso. La cuenta T
chora seria:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas requeridas +$10 | Depdsitos checables
Prestomos +$90 _ 1+§100

Ahoro el banco si este hociendo obteniendo porgue esta teniendo posives
de corio plazo y obteniendo activas de largo plazo con una tasa de interés, por
esta razédn es por la que a los bancos se les dice que esidn en el negocio de pedir
prestade o corto plazo y prestar a largo plaze. Bs obvio que para gue € banco
haga ganancias es necesario que el interés que reciba por el préstamo sea
mayor que los intereses que pague por ios depdsitos que permiten emitir chegues
y lo que le cueste manejar la cuenta.

1.3.5 El manejo de los bancos
Uno vez que se sabbe como operon los boncos es necesario Conocer que es

lo que fienen que hacer pora obtener las mayores ganancias y las menores
pérdidas posibles. Para conseguir esias mayores ganancias es necesario que el
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banco y sus administradores manejen el bonco de acuverdo a los criterios
siguientes:®

1. E'manejo de ia fiquidez y el popel de las reservas: Se refiere ol hecho de que el

banco mantenga o liquidez suficienie para pagarle a los depositanies
cuando ellos quieran retirar su dinero del banco, © cuandoe se giren cheques
en contra de sus depdsitos.
Por ejemplo. suponga gue et banco necesitc mantener 10% de reservas
requeridas y que ienemos dos casos, uno en el gue el banco tiene una amplic
contidod de exceso de reservas y ofra en la que ei banco tiene pocas
reservas en exceso:

a) B banco fiene suficientes reservas en exceso {suponga gue las canlidades
esian en millones de pesos):

Banco A
Actlivos Pasivos
Reservas +3$20  |Depositos +$100
Prestamos +%80 Capitel bancario +$10
Valores +$10

Como et banco sélo necesitaria $10 de reservas requeridas, guiere decir que tiene
un exceso de reservas de $10. Si se presenia un refiro de $10, la cuenta T serd;

Banco A
Activos Pasivos
Reservos +3$i0  |Depodsitos +$90
Prestamaos +$80 | Copital bancano +$10
Valores +$10

Como el banco perdid $10 en depdsitos, enfonces perdid $10 de reservas, pero
chora los depdsitos son $90 por 10 tanto las reservas requeridas son de 39, por lo
que tiene un exceso de reserva de 31, por lo tanto si un banco tiene amplias
reservas un refiro de depdsitos ne implica cambios en ofras paries de la hoja de
balance.

b) Cuando el banco no tiene suficientes reservas: Supongamos la misma
situacion anterior en cuanto al radio de reservas requeridas, pere una situacién
diferente en lo hoja de balances:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$10 Depdsitos +5100
Prestamos +$20 [ Capital bancario +310

B F. Mishkin, Op. Cit., pdgs, 260-279
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| Vaiores +$10 | |

En este caso no hay exceso de reservas, por lo que cuando hay un retiro de
depdsitos por $10, la situacién serd la siguiente:

Banco A
Aclivos Pasivos
Reservas +$0 Depdsitos +$90
Prestamos +390 | Capilat bancario +$10
Valores +3$10

Como ahora fiene $90 de depdsitos necesita $9  de reservas pero no tiene

reservas, Para eliminar este carencia el banco tiene 4 opciones:

1. B banco puede pedir prestado a otros bancos o a corporaciones, por to fanto
pide presiado $9, por lo gue |a hoja de balance serd:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$9 Depositos +390
Prestamos +590 Prestamos de otros bancos +$ 9
Valores +$10 O Corporaciones
Capital bancario +$10

El costo de esta operacion es la tasa de interés sobre estos prestamos;

2.- Puede vender clgunos valores para cubrir el retiro de depésites. Por lo que ta
cuenia T serd la siguiente:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$ 9 Depdsitos +90
Prestamos +$90 {Capilal bancario +310
Valores +3 1

Tenemos que el costo en el que se incurre es el costo de corretaje v el costo de
fransaccion de vender los valores y ademds dependerd de la liquidez de 103
aclives.,

2. - Adquirir reservas a través de pedirle prestodo al banco central. La cuenta T
serd la siguiente;

Banco A

Activos Pasivos

Reservos +$ 9 Depodsitos +$590
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Prestamos +390 | Préstamo de descuento del
Valores +§10 Banco centrai +39
Capiict bancario +3$10

Se tienen dos cosios asociados con esta accion: la tasa de descuento que cobra
el banco central y un costo implicito que resulic de pedirle prestado al banco
ceniral ahora y que después ya no ie quiera prestar ol Banco.

4.- Puede reducir sus prestamos en $9:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +39 Depdsitos +$90
Prestamos +$81 Capital bancario +$10
Vatores +$10

Esta es la via mds costosa porque el banco pierde clientes.

Lo anterior deja como conclusion, que Ias reservas en exceso son un seguro en
contra del costo asociado con los retiros de depdsitos, entre mayor sea ese costo
asociado sera mayor el exceso de reservas que el banco tendrd gue mantener.

2.~ El manejo de los actives: Con el fin de alcanzar ios mayores ingresos posibles,
el banco busca hacer los préstames gue tengan las mayores 1asas de interés, ast
come buscar los valeres que tambien le den los mayores retornos, pere ol mismo
tiempo busca que sean seguros a través de Ias siguientes acciones:

» Buscor los présiomos que tengan las mayores iasas de interés pero gque
tengan un bajo riesgo de incumplimienio;

« Comprar valores gue tengan alfas tasas de reforno perc gue al mismo
tiempo tengan poco riesgoe;

* Buscar ol manejor los aclivos la disminucién del riesge o parir de la
diversificacion;

s Con et fin de tener una liquidez adecuada los bencos buscan valores que
aungue ne lengaon las mayores tasas de interés sean muy liquidos.

3. Manejo de pasivos: Se buscan los pasivos, es decir, la fuente de recursos que
sea menos costoso para el banco;

4. Monejo adecuadeo del copital: la decision con relacién a cuonto capitalva @
mantener un banco en su poder es importante por tres razones:

a) Para prevenir caidas de bances, es decir, situaciones en las que los bancas
no puedan pagar sus obligaciones con sus depositantes y con sus demas
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acreedores. En especial un banco mantiene capifal para disminuir 1a
posibiidad de llegar a serinsolvente. Sise fiene muy poco capital, y ocuire
una caide en el valor del mismo, puede ocunir gue el capital finatmente
llegue a ser cero. lo que sin dudc hard que el banco llegue o la
bancarrota. Por ejemple considere lo siguiente: fenemos 2 bancos con las
mismas hojas de balance, su Unica diterencia es su relacién capitat a
aclivos (copitalfactivos): el bonco A mantiene una relacién de 10%
mieniras que el banco B montiene una reiacion 4%.

Banco A. Su situacion origingl es:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$10 | Depédsitos +3$90
Prestamos +$90 | Capital bancario +$10

Suponga que liempo después descubre que $5 millones de sus préstamos
han fallado por lo que su valor es cero. El valor fotat de sus activos cayo en
es0s mismos 5 millones y por lo ianto ef capital del banco (sus aclivos
menos sus pasivos) iambién disminuyd en esos 5 millones. El resultado fina
sobre el batance del banco es:

Banco A
Acfivos Pasivos
Reservas +$10 Depésitos +$90
Prestarmos +3$85 | Capital bancario +35

El capital del banco sigue siendo posiiive {$5 millones) porgue tenia un
colchon suficientemente grande para soportar la pérdida de aciivos.
8anco B. Su situacién original es:

Banco B
Activos Pasivos
Reservas +310 Depdsitos +$96
Prestamos +390 | Capital bancario +34

Suponga que sucede la misma pérdida de préstamos de $5 millones. B
resultado fingl serd:

Banco B
Activos Pasivos
Reservas +$10 Depdbsites +396
Presiomos +$85 | Capital bancario -$1

8 caopital del banco se volvié negativo, esta en graves problemaos, sus
activos son menores a sus pasivos. Como su capital es negativo se ha
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vuelto insolvenie, es decir ha llegado @ la bancarrota, no tiene los aciivos
suficientes para pagarles a los fenedores de sus pasivos {ocreedores).

Si ¢l banco llega o la bancarota los regulodores boancarios cerardn e
banco, venderan sus activos v se despedird a los administradores. En estas
condiciones los banquercs perderdn su inversion por lo que deben tener
grandes incentivos para maniener un nivel de copiial suficiente contra
imprevistes.

b} Lo contfidad de capital afecia el retorno de los duefios del banco {los gque

fienen las acciones). Los duefios de los bancos necesitan saber que tan
bien se encuentrc su banco, es decir necesitan medir cudl es Ia
rentabilidad de su banco. Le medida bdsica para conocer cudl es la
ganancia de un banco se obtiene a fravés de una razén que se conforma
poar fres razones por separado, ias cudles se desarrollan a continuacion:

Retorno sobre activos {ROA, por sus siglas en ingles), que se define como la
ganancic neta después de impuestos por peso de actives:

ROA= ganancia neta después de impuesios/activos.

Esto nos dice cudl es lo ganancia generada por coda pese de activo.

Ofra medida que les interesa a los bangueros es aguella gue determina
cudl es la ganancia después de impuestos por cada pesc de capital en
forma de acciones, {ROE):

ROE= ganancia neta después de impuestos/ capital en forma de acciones;

¢l

Otra medida que utilizan es el multiplicador de acciones (EM} que es la
cantidad de activos por peso de capital aecionario:

EM= activos/capital accionario;

De los fres ecuaciones que vimes anteriormente a que mds le interesa a los
bonqueros es la ROE vy esta se puede escribir como unag combinacion de
las ofras dos medidas:

ROE= ROA *EM;

Ganancic neto después de impuesios/capital accionario =  (ganancia
neta después de impuestos) / (activos) * {activos)/ (capilal accionario)

Esto nos muestra un asunto muy importante: dado el retorno de los actives.
entre mds bajo sea el capitc! bancario, mayor serd ef retorno para s
duenocs del banco.

Del andlisis de los dos puntos anteriores se observa que existe un trode-off
enire seguridad del banco v ganancia de los banguercs, entonces enire
mavyor sea la contfidad de capital que retiene un bance menor serd
probabilidad de bancarrota pero también seria menor la ganancia gue
obiendrion los duefios de los bancos.

Se requiere una cantidad minima de capital bancario para cumplir con los
requerimientos de capital que exigen las auloridades. Las autoridades
establecen ciertos canfidades de capital principalmente por que conccen
el frade-off descrito anteriormente,
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Si por cudlquier razon los banqueros sienten que tienen muy poco capital o

piensan que el banco tiene mucho resgo ellos pueden remediar la sitvaciéon a
través de, las siguientes acciones:

1.
2.

3.

Increrentar ef capital o través de incrementar las emisiones de acciones;
Incrementar el capital a fravés de reducir los dividendos a los tenedores de
acciones;
Mantener el capital en el mismo nivel, pero reducir la contidad sus activos @
través de vender valores o haciendo menos prestomos.

Las acciones opuestas son las que se tendrian que llevar o cabo si se

considera gue se tiene una gran cantidad de capital y que las gonancias de los
duefics de los bancos son muy bajas.

5.

*® & &+

Manejo del riesgo crediticio. Los bancos tienen gue hacer préstamos seguros.,
es decir préstamos que garanticen su devolucidn o préstamos en los gue el
riesgo de incumplimiento sea minimo. El monejo de los concepios de
seleccion adversg y riesgo moral es muy importante para que los bancos
minimicen el riesgo crediticic y hagan présiamos exitosos. Bl problema de la
seleccion adversa ocurre porgue los préstamos que son mas riesgosos son lo
que tienen mds probabilidades de ser otorgados, esto es, los prestatarios con
proyectos muy riesgosos tienen mucho interés de que les sea oforgodo el
préstamo porque si su proyecto tiene éxito ganardn mucho, sin embargo la
probabilidad de que tengan éxito es muy pequefa por le que lo recuperacion
del préstamo por parte del banco disminuye. Bl riesge moral ocurre porgue
una vez gue los prestatarios obluvieron el préstamo tienen muchos incentivos
para compromeierse en octividades muy riesgosas que comprometen el
pago de los préstamos. Para que los bancos sean rentables tiene que superar
los problemas de seleccion adversa y riesgo moral, para lo cual se establecen
cieros principios para el manejo del riesgo crediiicio:

Proteccidn y supervision;

Establecimiento de relacicnes de largo plozo con los prestatarios;
Compromisos de préstamos;

Establecimiento de un colaieral odecuado y balances compensados;
Racionamiento del crédito.

Menejo del riesgo de la tasa de inferés. Se refiere ol riesgo de las ganancias y
retornos que se asocian con los cambios en las tasas de inferés. Para manejar
este riesgo es necesario que los bancos clasifiquen sus activos y pasivos de
acuerdo a lo sensibilidad al riesgo que presenten y considerar 1a siguiente
regla: si un banco tiene mads pasivos sensibles o la fasa de interés gque activos,

¥ El colateral es una propiedod que es empefiada por el prestamisio pora garontizor el pogo del
préstama en coso de que el presiatarnio seq incopaz de pagar la deuda. F, Mishiin, Op. Cit.. pog.
208
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un incremento en ia tasa de interés reducird las ganancias de 10s bancos v
una reduccién en la tasa de interés incrementard ias ganancias de los bancos.
Por ejemplo, si se considera ia siguiente situacién de la hojo de balance del
Banco A:

Banco A
Activos Pasivos
Activos sensibles a la tasa de interés{Pasivos sensibles a lo fosa de interés
$20 $50
Activos con ifasa de interés fija|Pasivos con tasa de  inderés fia
$30 350

Un total de 320 de los activos del banco son sensibles a ia tasa de interés ya
que la iasa de interés a la que esidn sujetos cambia por lo menos una vez al
afio, mientras que $80 tienen una tasa de interés fija {permanece sin cambics
durante mas de un afio} En e lado de los pasivos el Banco tiene 550 que son
sensibles a la tasa de interés y $50 con una tasa de interés fija. Si la tasa de
interés se incrementa en 5 punios porcentucles, por ejempio pasa de 10% a
15%, el ingreso proveniente de los actives sensibles ¢ ta tasa de interés
cumenta $1. mieniras que los pagos de pasivos crecen en §$2.5, el resulfado
final serd una pérdida de ganancias de $1.5.

Si la tasa de interés bajo en 5 puntos porcentudies los ingresos por activos
sensibles a la fasa de inferés ser@n $1 mencres, mientras que los pagos por
pasivos disminuirén en $2.5 por lo gue sus ganancias se incrementaran en $1.5.
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CAPITULO 2. La regulacién bancaria

La regulacion boncaria actuaimente existe en tedos los paises

desarrollodos. Tiene una gran importancia vy emplilud porque afecia tanio la
conducta de los agentes que participan en los bancos como las caractesisticas
especificas de la industia bancaria. La historia de la regulocion es larga: la
preduccidn privada de dinero siempre ha estado sujeta o impuestos 0 se ho
establecido como un moncpolio del gobierno. Sin embargo la regulacion ha
evolucionado v cada vez abarca problemas mds complejos, los reguladores
cuentan con insfrumentos mds sofisticados y sus metas son mds ambiciosas
abarcando aspectos tanto macroecondmicos como prudenciales.’!
Para los propdsiios de la tesis, el estudio de ia regulacion se orienta a investigar 1a
manera en la que la regulacion bancaria ofecia la conducta de los agenies gue
actban en el sistema bancario. Esta conducia es la gue determinard ia
estobilidad det sistema.

2.1 La teoria de la regulacion y la regulacién bancaria

En una primera aproximacion se puede pensar a la regulacién bancaria
come en una ampliacidon de la teoria de la regulacién publico? aplicoda a los
problemas especificos del sislerna bancario. la regulacion econdmicamente
hablendo consiste en las normas © leyes dictadas para alterar o condrolar las
operaciones de las empresas. Su funcion es ia de ordenar y controlar la actividad
econdmica. La regulacion del mercado debe cumplir con dos objelivos basicos:
1) sentar las bases para maoximizar la competencia potencial y 2) crear una
estructurg de inceniivos adecuada para o toma de decisiones. Actualmente se
distinguen dos tipos de regulacion:

c) Regulacion econdmica: se refiere al control de los precios, de los tipos de
productocs, de las condiciones de enfrada y salida, y de la calidad del servicio
de una determinada industrio;

b) Regulocion social: consiste en normas destinadas o coregir una amplic gama
ce efectos secundarios © externalidades que acompainan a la oclividod
econdmica.

Sin embargo, esto puede llevarnos a errores, ya gue aungue en algunas

ocasiones si se pueda hacer una extension enfre la regulacién vy la regulacién

bancaria en otras ocasiones esto es impaosible. En el cuadro siguiente se presenion
las similitudes v las diferencias entre la teoria general de g regulacién y la
regulacion bancaria en tres aspecios: justificacion, alcance e instrumentos.

Cuadro 3. Diferencias y similitudes entre la regulacién poblica y fa regulocién boncaria

! X, Frexas y J. Rochet, _Migroeconomics of Banking, Mossachusselts Institute Technology {MIT),
Londres, 1997 pog. 257

2 J ayola, Economio Poblcs Una guic poro entender ol Estadg, Foculiod de Economio Unom,
Nowviermibere 1997, pags.260-261




Regulacién piblica

Regulacién bancaria

Justificacion

La regulacién se justifica por los falias del

mercado que provienen prncipalmente por

los problemas de:

1. Presencia de poder de mercadeo;

2. importancio de Ios extemalidades;?

3. informacion asimétrica
compradores y vendedores;

4. Existencia de monopolios naturales.

entre

La justificacion oficial para lo regulacion
bancaria se da por la necesidad de otorgar
una red de segundad a los bancos para
proteger o ios depositantes del riesgo del
fracoso de su bonco. Esia justificacion se
encuentrc muy relacionadc con  os
justificaciones 2 v 3 de la regulacion pibiica:
» Con e punto 2: los bancos se regulan
porque e fracaso de 10s bancos genera
extemnalidades negativas scbre  1os
consurnidores, principalmenie con los
depositontes. Estas externalidades no
puedern ser manejadas por el mercado,
ya sea g través del mecanismo de
precios © por acuerdos No PECUNIAnos

{instiuciones} esicblecidos
voluntariomente por  los  ogenies
privados. Aungue las externalidades

tambien aiectan a los consumidores de
otras empresas o industrias, la regulacidn
prudencial pertenece exclusivomente
ios intermediaricos financieros, entre ellos
los bancos, Este es resultado del hecho
de que el sistema bancoric es muy
sensible, si una  institucion  bancaria
individual frocosa puede generor
desconfianza entre los deposilantes de
otras instituciones lo que finalmente
puede lievar a siluaciones de panico
gue colapsen el sistema financiero
generéndose fraslornos en toda la
economig. comidas bancarias, fracaso
del sistema de poge vy colapso
generalizado del credito.

+» Con e punto 3 los externalidodes
surgen por el fracaso de los bancos y
esta caida de los bancos se puede
explicar por los  problemas  de
informacion asimélrica ~punio 3 de ko
regulacién publico-. Estos problermas de
informacion  asmétrica en el sistema
bancarie producen ung brecha entfre

3 Las externglidades implicon que el costo o beneficio de cieno actividod serd sostenide por oigung
persona distinta o la que lleva o cobo lo octividad. Las externalidodes se originon cuando los
derechos de propiedod no estén claramente definidos. Los externglidades pueden ser positivas ©
negativos: las exiernalidodes positivas se originan cuando alguien recliza una occién gue beneficia
a ofras pearsonas que no estén pagando por esos beneficios: los extemnalidades negativas se dan
cuando loo agentes no cargon con lodo el costo de sus acciones. 8, Javed y G. Pemy. Bavend the

inglgn Ingltyti

World Bank. Laotinomericon and Coribbeon Siudias

(viewpoints), Pre-publicotions Edition, washington B, €., U.5.A, 1998, pdg. 65-49
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Reaulacién pOblica

Regulacién bancaria

los infereses privodos y socicies. Los
intereses sociales son montener bancos
individuales sgnos para gue se asegure
o existencia de un sistema financiero
sano., mientras que  los  incentivos
individugies de los bangueros ¥
adminisiradores serd el obtener el mayor
beneficic personal del banco yo sea
cbteniende grandes ganancias ©
salarios  elevados o gque Implica
compremeterse en acfividades riesgoscs
que estan en contra de 1o salud de los
bancos. La mongo invisible del mercado
falla en producir una convergencia de
estos intereses. En  este sentido el
principal problema a fratar es el hecho
de que los depositanies fienen
restricciones  parg supervisar a  sus
bancos, enionces se necesiia de ung
agencio supervisora del gobierno que

supervise a los bancos en
representacion de todos los
deposiianies.

Aunque observamos que s justificaciones
para lo reguiacion bancaria son porte de
los justificaciones para 1o regulacion poblica
(punios 2 v 3 ge lo regutacion publica),
existe entre estas dos justificociones uno
interrelacion imporante que hace aue se
necesite de un andlisis especifico.

Alcance de |
Lo teoria de lo reguiacion se enfoca en
disefiar las reglas de reguiocion éptima, este
es un enfoque nomnativo. Esie enfoque sdio
tiene una aplicocién  pequefa en la
regulccion bancarna.

a requlacion

A lo reguiacion bancoria le interesa mas el
enfoque positivo, le interesa el andiisis de 1o
regulacion que tiene como objetivo analizar
las consecuencias de uno regulacion dada

e infento contestar a preguntas como las

siguientes:

1. 3 La regulacion serd exitosa en alcanzar
sus objetivos —reduccidn del riesgo de un
fracaso bancario-¢

2. & Lo reguigcién inducird a que los
bances tomen menos o mds riesgo?

instrumentos

Lo teoria de lo reguiacién establece dos

fipos de reguiacion:

1. Regulocion de la estruclura: estoblece
que hpos de aclividaodes pueden
realizor lgs empresas, En el caso de los
boncos  tenemos por  ejemple o
seporacion entre octividades de bonca
comercicl y gctlividades de banco de

 requlatorios

Si se considera que o importanie en la
regulacion  bancario  es  asegurar el
desarrolle de una red de seguridad pora los
depostantes, asi como promover politicas
de inversién sonos en nombre de los
boncos., entonces se hecesilac de
instrumentos de regulacion especificos para
et sistema boncarioc. Los instrumentos porg




Reguiacion publica Regulacién boncaria
inversidn; alcanzar o salud y ia seguridad en lo

2. Regulocidn de la conducta: se refiere alindusiric boncora se pueden ciasificar

la conducta permitida de las empresas. | como:

En el caso de los bancos lo regulacién | 1. Topes a la tasa de inferés;

de lo conducta se esigblece cuando se |2, Restricciones a lo entrode de bancos v
exigen requerimientos de capital o de al estioblecimiento de romas. redes vy
reservas. combinaciones entre bancos;

3. Resiricciones de porfofolio que incluyen:
to sepaoracion de aciividodes de banca
comercial y bonca de inversion,
requerimientos de reserva y en un punto
extremo la sugerencia de establecer
narrow banking?;

4. Seguro de depdsiio;

5. Requerimientos de capital;

6. Supervision regulatoria en el gue se
incluyen los politicas de cierre.

Todos estos instrumentos son especificos de

lo regulacion bancaria, ¢ excepcion de Ias

restricciones o lo enhada y ¢ las
combingciones.

Fuenie: Elcboracion prapia con bose en Freixas, Xovier, y Jean-Charles Rochel, _Microeconomics of

Banking, pdgs. 257-260

Javed B., Shahid and Perry, Guillermo E., Bevond the Washingion Consensus institutions mofter.
Pags. 50 y 68-49

Veldzquez, Alberto., “El endeudomiento del sector privado: &l caso de México 1990-1994", pdg. 42.

2.2 Necesidad de la regulacién externa para ios bancos

En la seccién anterior se establecid que ia razdn para regular un banco es
por ef hecho de que el fracose de una unidod financiera {banco) genera
exiernalidades negotivas gue ofectan o todo el sislema. Las principales
exlernalidades que se generan son: 5

1. Lo quiebra de los boncos, sobre todo de los grondes bancos, puede generar
un efecto dominé en forma de:

a} Alzas de precio: los bancos débiles incrementan sus t0sas de interés para

atraer o los depositantes, los demds bancos con el objetivo de mantener su

4 Los narrow banking son aguelios bancos que mantienen un 100% de reservas: Jos depasitos
demondables serdn inveridos en activos seguros mientras que los préstamos se financiarén o fravés
de pasivos {depdsitos) en 10s que no se pueden emilir cheques [Friedman 1940, Tobin 1945, Litan
1987). Sin embargo. se ha orgumeniado que la utilizacion de este sisterna significaria un retroceso ol
avance del sistema boncorio [(Goodhart 1987) v la anulacion las economios de alcance que existen
entre depositos y présiamaos [Black 1975, Fama 1985 Nakamura 1993). X, Fremxas v ). Rochet, Cp. cit.,
p6g.262-243

5 X. Freixas v J. Rochel. Op. ¢if, pag.243

$. Jovedy G, Perry, Op. cil., pdg.é4

C. Matutes y X Vives, |m |_competition, fisk tokin ng ¢ fign_i ing. Cenira lor
Economic Pohey Research, Londres, nom. 1177, mayo, 1995, pags. 2-3
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parficipacion en el mercado fambién incrementardn sus tasas de inferés
friesgo sistemico);

b] Retiro masivo y generglizodo de los depdsitos bancarios: no sélo del banco
en problemas sino de todos los bancos del sistema debide a que los
depositantes serdn incapuaces de distinguir los bancos en problemias de
aquelios que no lo estdn [no podrén distinguir entre problemas de bancos
individuales y problemas de todo et sistema) por lo que se apresurardn o
refirar sus dep6sitos de las instituciones buenas y malas generando una
profecia autocumplida. ¢ La determinacién de quienes pierden depdsitos
{ oguellos que no olconcen a recuperar sus depdsitos) se hard
exclusivamente por el orden de llegada [se les van pagando los depdsitos
de acuerdo al orden de llegada al banco) resulta ineficiente desde un
punto de vista social: los incentfivos individuales $evan ¢ una blsgueda
inmediaic de liquidez lo gue no es compdtible con las preferencias sociales
por una estabilidad del sistema. Finalmente es muy rozonabte pensar que a
los retiros masivos de depdsitos se les una la salida de capitales porque por
ta situacion es muy probable que se haya erosionade la confienza en el
sistena bancario inferno. finalmente esto resultaric en una excesiva
contraccién del crédito atectando ala produccicon y ol empleo.

¢} B fracaso det banco se puede esparcir sobre otros bancos a fravés de las
cuentas de préstamos interbancarios si es que éstas ocupan una parte
importanie de las hojas de balance de los bancos. De la misma forma
pueden resultar afectadas otras empresas no financieros.

2. Perdido de la informacion que los bancos quebrados hon recaudado;

3. Ruptura de las relociones de largo plozo establecidas entre los prestoiarios y
los bancos quebrados, Los primeros fendrdn que buscar nuevas lineas de
financiamiento para continuar con sus operaciones;

4. Eecio sobre los ocreedores de los bancos: depositantes, accionista y oiros
bancos. Por ejemplo los accionisias de los baoncos pueden enfrentor
problemas de liquidez;

5. Ruptura del sislemo bancario;

4. Costos sociales de utilizar el seguro de depdédsito (en caso de existir uno}.

La inestabilidad de los bancos que puede llevar o panicos bancarios {con sus
externalidades resultantes) tiene su origen por los caracteristicas propias del
sistema bancario. En primer lugar i existencia de un sistema de reserva fraccional
en los bancos, es dech, los bancos hacen préstomos poco liquidos usando
depobsitos demandables {que son muy liquides). En una situacidn asi es muy facil
que anle cualguier problema o recesion los depésitantes pierdan confianza
primero en bancos individuales. después en el sistema bancario y finalmente se
legue @ un pdnico bancario. Entonces es la combinacion de las funciones que
tienen los bancos con los depositantes y prestamistas 1a que explica su estructura
financierq: posivos liquidos [depdsitos) y activos poco liquidos {préstomos), y esto
a su vez explica lo fragiidad ante la pérdida de confionzo {algunos aulores han
sugerido la creacién de nomrmow bonking para luchar conira esta inestabilidad,

¢ Retirorén su dinero porque tienen miedo de que su bonco este en problemas [Qungue regimente
no lo este), ol retiror en forma masiva los bancos realmente llegaran o tener problemcs.
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vease pie de pagina nimero 4).7En segundo luger la inestabllidod de los bancos
se puede explicar por la existencia de problemas de informacién asimetrica que
se dan por el hecho de que ios fransacciones financieras se dan a lo iargo del
tiempo: & los mercades financierocs ptaniean la promesa de pago en el futuro o
que genera incertidumbre y riesgo. Los principales problemas de informacion G los
ave se enfrenta la operacién de un bance son:

1. B problema de que los bancos reclicen préstamos que no se puedan
recuperar, esto se encuentra relacionado con el problema de la seleccidn
adversa debido a que los agenies gue son mas probables de generar un
resultade adverso son los que fienen mds probobiidad de ser elegidos para
recibir un préstamo. Esto es, los prestatarios con proyecios muy riesgosos tienen
mucho que ganar si sus proyectos tienen éxito por lo gue serdn los mas
interesados en oblener el présiamo. Como los bancos no pueden distinguir
enire proyecios buenos y proyectos malos exigitdn una prima conira e! nesgo,
una tasa de interés muy alta sobre los préstamos, gue se establece fomando
en cuenta la probabilidad de que por error se elija un proyecto malo. Comeo
resultado los prestatarios con buenos proyectos no le pedirdn el préstamo al
bancoe y buscardn otra fuenie de finonciamiento y los Unicos proyectos que le
guedar@n al banco para elegir serdn ios peores, entonces serd muy probable
que los malos prestatarios  [con malos proyectos) cbtengen el préstamo
aungue claramente sean los menos deseables para recibirlo por que tienen
una probobiidad muy grande de que su proyecio fdile y sean incapaces de
pogar el préstamo. *

2. B problema de riesgo moral se do una vez que los prestatarios obtienen el
préstamo. El probleme surge porque en oigunas ocosiones Ios prestatarios
tienen incentivos para compromelerse en actividodes que son indeseables
desde el punto de visia del banco (actividades oculias), esto es, una vez que
los prestaiarios tengan el préstamo lo pueden invertir en proyectos de allo
resgo, porque si es un éxito ganaran mucho, pero sk fracasan sélo perderdn la
inversién, 10

3. Se da un problema de informacidn asimétrica entre los depositantes y los
duefios y administradores bancarios. Este problema genera:

a} Problemas de seleccién adversa. Como los depositantes no son capaces
de distinguir entre bancos buenos y bancos malos exigirdn una prima que
compense la incertidumbre, exigiendo una tasa de interés sobre depdsitos
muy altg, con o gue se penalizard o los bancos buenos y se favorecerd 1o
entrada de bancos males:

7 X. Freixas y J. Rochet, Op. cif, pbg.262-263

% Los problerncs de informacion surgen cucndo los agentes involucrados. depositontes, instituciones
financieras y prestatarie, fienen asimetrios en la infarmacién en cuanio a lo probabilidad de cumplir
con lo promesa de pago {Una parle liene mas informacidn que Kk otra). Javed v G. Perry. Op. cit..
pag.48

° F. Mishkin, The economas of money, bonking ond financiol morkets, Horper Colins College
Publisher. 4° ediicion, New York 1995, pég. 269-270

S.Joved y G. Perry, Op. ¢, pdg.49

10 F, Mishkin, Op. cil., phg.269-270

S Javedy G. Perry, Op. ¢t p6g. 49
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b) Problema de riesgo moral.  Una vez gue el depositante ha elegido un
bance y depositado su dinero en él, el banco tiene incentivos para realizar
acciones oculios a su favor {de los duefios y administradores) v en contra
de los depositantes: pusden emprender actividodes muy riesgosos
{prestamos muy riesgosos) o también pueden reducir el copital de ios
boncos v una vez que el banco ya esfe en probiemas pueden hocer
negocios muy riesgoses “apostar a la resurreccién” que de fener éxito
salvaria of banco pero que si fracasa, que es lo mas probable, dafard o
ios depositantes.t Si los depositantes no conoce la seguridad de un bonco
pueden perder lag confionza en su banco y en todo el sistema ante
cualquier disturbio en ia economiq.  For ejemplo, st se sabe que en una
economia que ha sufndo un shock negafivo existe un porcenicje de
bancos, digomos un 5%, que se encuentran en problemas, ss decir,
bancos gque han sufiido grandes perdidas en sus préstamos y que por o
tanto han llegado a ser insolvertes. Como exisie informacion asimétrica tos
depositantes no saben exaciomente cuales bancos son buenos y cuales
bancos son maios, por lo tanto fienen miede gue el banco en el gue
tienen sus recursos sea uno de los “malos” bancos Y que no puedan
recuperar sus ahorros. Como saben que 10s bancos regresan los deposiios
de acuerdo al crden en el que lleguen los deposilantes, les urge llegar al
banco y retirar sus ahorros. Por lo fonto la incertidumbre acerca de la salud
de los bancos lievara a una corrida bancaria v llevard a fodos los bancos
a caer sean buenos o malos y por lo fanto muchos depositantes
lerminardn con perdidas, 12 Silos depositantes fueran capoces de conocer
lo sifuacion de riesgo de los bancos serian capaces de imponer la
disciplina del mercado, es decir, si los depositanies tuvieran la informacian
necesaria para conocer ka relacién gue hay entre pasivos y aclivos de un
banco. asi como la calidad de eses aclivos serian capaces de evaluar si el
banco es seguro © no, st consideran que su bancoe es seguro mantendrdn
sus depositos en &l, pero si consideran que el banco no es seguro retfirarén
sus depdsitos, lo que generard que el bance mejore su siluacion o salga
del sistema.

St lo inestabilidad de los bancos puede originar desconfianza en 10s
depositantes es necesario crear instituciones gue ayuden o hacer mas
estabie al sistema.

2.2.1 Soluciones privadas al problema de la inestabilidad bancaria'?

H Ei termino “apostar o la resutreccion” significa que los bangueros y administradores cuando se don
cuenta de que el bonco esle en severos problemas intentardn salvarlo o teda costo v uno de las
estrategios es lo de realizar inversiones muy omiesgades que s resullon bien le dardn importanies
gononcias al banco, pero que si fracasan hordn el problema mayor,

23 Jovedy G.Peny, Op cil.. pdg. 49

F. Mishking. Un ing Fingneiot Crises: velonin niry P live, Working Paper Series
Notional Bureau of Economic Reseorch , Working Paper 5600. Mayo de 1996, pag.?

335 Jovedy G. Perry, Op. cil.. pag.49-50
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Con &l fin de elimingr lo inestabilidad del sistema financiero se llevan a
cabe acverdos privados —instituciones- que permiian manejar los riesgos vy
minimizar el frasiodo de los riesgos a los depositantes. * De este modo pora
disminuir la seleccidn adversa y et riesgo moral que ios bancos enfrentan en sus
relaciones con las empresas e individuos los bancos establecen (se esta hablando
de soluciones privadas por parfe de los bancos para disminuir el fiesgo gque comren
en su relacion con sus deudores, en particular con las empresas):

« Dispositivos de supervisién, Establecer quditorias privadas a las empresas, tener
representantes de ios bancos en o mesa directiva de la empresa;
Bureous de credito (centros de informacion de deudores);
Convenios de préstamo en donde se estipula la cantided de deuda que una
empresa puede tener, los colaterales adecuados, la informacioén por parte de
la empresa al banco en relacion con otfros préstamos recibidos, contratos de
prestamo de corto plazo con los que los bancos pueden forzar a las empresas
a cerrar sisienten que la empresa no serd capaz de pagar el préstamo.

Aunque estos acuerdos son privados se necesitc aue el gobierno otorgue una
sefie de bienes publicos necesarios para el cumplimienio de estos acuerdos ¢ un
costo minimo. % Por lo tanto el gobiemo tiene que fortciecer su estructura
institucional en aspectos como: derechos de propiedad bien definidos, reglas de
quiebra claromente especificadas en la ley y la costumbre, sistemas judicicles
que sirvan vy ayuden a recuperar el colaieral, a ejercer las garantias y o evitar el
rompimiento de coniratos.

Sin embargo. alcanzar soluciones privadas por &l lado de 108 depositanies

{aue es finalmente lo que mas importa para mantener lo estabilidod} es mas dificil

por problemas como los del free rider (gorrdn)ié vy él de la necesidad de que en

una occion coiectiva tos beneficios de paricipar en ella sean maycres a ios
costos gque impliguen. Los acuerdos gue se podia generar serian:

* Que los bancos estuvieran dispuestos a someterse a audilorias exiernas paro
generar informacién creible y disponible ol pdblico acerca de sus activos,
reservas, préstomos a partes relacioncdas v otros datos que ayuden a que 1os
deposilantes se formen ung idea acerca de la calidad del banco. En este
€as0 no seria una solucion por parte de los depositantes sino de los bancos y
ne es una garantia que se de en la reglidad;

“ Estos acuerdos serdn de capital, supervisién y cierre que més odelanie serén aplicados o las redes
de segurided publica,

15 Un bien pobhco es aquel cuyo consumo por parte de un individuo no ofecta et consumo de este
bien por parte de otrc consumidor. Los coroclieristicas de un bien publico son la no-exclusion y la
no-tivalidad en el consumo. Estas caracteristicas hocen gue los bienes plblicos no sean divisibles
por lo que no hay derechos de propiedad claramente esioblecidos para qué 105 bienes puedan
asignarse @ un indwiduo poriculor, En generol, el sector privado no provee los bienes publicos
debido o gue los precios de mercado no pueden ser ytilizaodos para racionarlos, Por lo ianto, si estos
brenes son dignos de producirse. ef seclor piblico se encorga de asegurar su provision
directomente, o indirectomente. contratando la provisién privado. 1. Ayala, Op. cit., pag. 189

¢ Bt problema del free nder se define como los incenlivos de dejar scbre ofras personas el pago de
un bien publico {en este cosc serd fa inforrmocion) mientras que si se disfruton de tos benelicios. R.
Harvey, Bubke Finance, Inwin, 4° ed., 1995, podg. 577
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» Que los depositantes mismos consiguieran la informacidn que les permita
conocer o calidad del banco. Sin embargo, esto es ineficiente vy no podra
levarse o cabo por que el problema del free rider hard gque ningdn
depositante esie dispuesto a recoleciar informacion porgue una vez que la
tengo no la va G poder oculiar de ios demas depositantes quienes utilizarén la
informacion sin pagarla, entonces es mejor esperar gue alguien mds investigue
y después ulilizor su informacién. Con esta aclitud fincimenie ningin
depositante hard el esfuerzo de recolectar informacién.’? Por oiro jado ain si
no existiera el problema del free rider serd muy dificit que los depositantes se
compromefan en la blsqueda de informacién porgue &s muy probable que
el costo de recolectar lo informacion sea mayor que los beneficios que
oblendrd de esa informacidn, proteger sus depbsitos (gue por io general no
son grandes canfidcdes de dinero}. Una solucidon que se puede sugerr es gue
los individuos no busguen individualmenie la informacion sino que aciven
colectivamente en lo bisqueda de lo informacion, es decir, formor un grupo
que una sus esfuerzos en la blsqueda de informacidn de modo gue los costos
de esa bosqueda disminuyan en relacion con los beneficios que se obtienen,
sin embargo esta accién colectiva se complica debido al hecho de que los
agentes inferesades. en este casc los depositantes, se encuentran muy
dispersos por lo gue es difici reunirlos y ademés si se llegan a reunit es muy
dificil controlar el problema det free rider.

Se observa que los depositantes serdn incaopaces de conseguir la informacion
necesaria para conocer lg salud de los bancos por lo gue siempre existird un
grado de incertidumbre gque pueda generor problemas en un banco que
finalmente pueden trasladarse a todo el sistema generando panicos bancarios.
De este modo, lo incapacidad del mercado para generar ia informacién que los
depositantes necesitan parc evaluar @ los bancos es la justificacidn para la
exisiencia de la regulacion bancaria oficial o pUblica.

Cuadro 4. Estudio sobre la imporancia de la fradicién legal y a eficiencia del sistema
financiero

Derechos de los tenedores de deuda y lo herencia legal

La deudo le olorga @ sus tenedores {quienes prestan) lo promesa de recibir un flujo de
pages de interés y ademds les da el derecho de guedarse con el colateral cuando el
devdor fallo en el cumplimiento de o promesa de pago. Este derecho es una proteccidn
contro los adminisiradores de lo empresa deudorg y un mecanismo parg aleonzar g

17 Uno solucion seria la que propone Mishkin [1991) en la que los bances tuvieran su deuda
{depositos] en formo de deudo demandable -depdsitos demandables- en lugar de tenerlos en
forma de depdésitos o ploze. de este modo y en qusencia de lo funcidn del bonco centrol de
. prestamista de Jltima instancio o un seguroe de depdsito creible (se verd mds adelante) , se Crea un
servicio de reliros secuencial en el que et gue llega primero retira primero, 1o gue da incentivos a los
deposiiantes pora superviser a sy bonco y se elimina e! problema del free nder porque como s
mmporiante el orden en que lleguen ol HanCo N se puede esperer o Que oOlre tenga 1o informacion
para poder gomeoro. 5. Javed y G, Pery, Op. cit.. pdg.50
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eficiencia econdmica porque coniribuye of financiomiento exierne de las empresas, si
estos derechos no existieron los tenedores de deuda no tendrion la garantia de recuperar
su inversién por lo que decidiiian no prestar imitando, de este modo se restringirian las
opciones de inversion de las empresas {porqué no habrd recursos presiables suficientes) v
ademds se generario una concentracion de lo propiedad. Estos derechos v su proleccion
dependen de las jeves, su calidad y cumplimiento en el pals donde se esiablecen los
retaciones de deuda {la situacidn de las leyes v su cumplimiento en un pals determinade
son resultado de su herencia o fradicién legal}. Entonces las leyes y su cumplimiento son
elementos importantes para determinar lo profundizacion financiere v la manera en la
gue los empresas se financian. Si no existen leyes adecuadas pare o proteccion de los
tenedores de deuda se pueden establecer substitutos como €f buen cumpiimiento de la
ey 0 normmas complementarias (medidas remedicles).

Las leyes relevantes en el caso de los tenedores de deuda son 1as leyes
comerciales que pueden tener su origen en dos fradiciones legales diferentes:

Derecho consvetudinario

Derecho civil

Su origen es briténico;

Se fornd principaimente por jueces
que tratobon de resoiver disputos
especificos;

Se desarolld a través de! traboio en
las cortes;

Se define como una iey de casos no
una ley promulgada;

Tratan ios problemaos de acuerdo a
casos existentes con anteroridad;

Los abogodos pensan
concretcmente  en  iérmminos  de
derecho y obligociones:

El sistemna legal se va construyendo
CQA50 O CAs0;

No generalizacion;

Se aplica en Inglatera y en aquelios
paises cuyc modelo legal es la
legisiacién inglesa.

Sus reglas legales se derivan del
Derecho Romono y se concibe como
reglas de conducia ligados
infimamente o ideas de jusiicia vy
moralidad;

Las regicis se desarrcliaron
principalmente por estudiosos legales
y se incorpororon  en codigos
comerciales;

Se desarrolio a través de estudiosos,
Se define como wun conjunio
abstracio de reglos;

Buscan para cada problema gue es
o que dice la ley;

Los abogados piensan
abstroctamente  en  térmings  de
instituciones;

El sisterna legal ya es un cuerpo
completo que no tieng huecos;
Generglizacion;

Se derivan tres familias legales;

1. La froncesa gue surge con el
Cédigo  Napolednico, 1807,
Pertenecen o esta tradicidn los
paises de América Lating;

2, ta Alemang que surge con el
Cédigo Comerciai Aleman, 18%7;

3. Lo escandingva.

Resuliodos de ia investigacion

Los derechos de ios tenedores de deudao se basan en su capocidod de:

Apoderarse del colateral en caso de que el préstomo se pierdo (el poder de los
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ienedores de deuda sobre los prestatarios dependerd de su faciidad para
apoderarse del colateral};

2. Para apoederarse del colaleral en muchas ocosiones es necesario lkquidar la emprasa.
A veces esto es indeseable desde et punto de vista social y no se llevard a cabo. porlo
que el derecho de los lenedores de deuda dependerd de la voz que tengan en la
regrganizacion de la empresa.

Para hacer el estydio sobre los derechos de 10s tenedores de deuda en paises con
tradicién de derecho civii o de derecho consuetudinario se considerd s 1o ley permite:

1. Lo exisiencia de una recrganizacidn automatica de la empresa por lo gue se necesita
retener los actives evitando que ios tenedores de deuda asegurados consigan la
posesion del colateral. Esta préctica proiege a los administradores y a los acreedores
no asegurados y evita ia liquidacién automatica:

2. B no-gseguramiento a os tenedores de deuda del derecho al colateral en el proceso
de reorganizacion. Los tenedores de deudo estardn detrds del gobiermno vy los

) rabajadores sin importar si el capital de la empresa se ccabe;

3. Lo copacidad de los administradores pora protegerse uniiateralmente de los
acreedores olcanzandoe la reorgonizacion sin el consentimiento de los tenedores de
deuda de modo que tendrdn que esperar para obtener ef page de sy dinero. Lo
mejor para los tenedores de deuda es gue puedan decidir sobre |a reorganizacion
para que de este modo los administradores no puedon escapar de las demandas de
los tenedores de deuda;

4. Bl hecho de que los administradores puedaon esiar ol margen del proceso de
reorganizacion o gue sean reemplozados inmediciamente (esic incrementc el poder
de los tenedores de deudaq).

Llas medidos remédiales de derechos de los accionistas débiles serian el buen
cumplimiento de la ley y/o forzar @ las empresas o mantener cierfo nivel de capital para
evitor | liguidacion automdtica. Este medida protegerd a los tenedores de deuda
cuondo las leyes sean mds débiles por lo que se espera gue tomen una importancia
mayor en la medida en la gue Ias leyes sean mds débites.

El estudiio realizade demuestra que lo tradicién legol si importa y los conclusiones son las
siguientes. Los paises que presentan tradicion de derecho consuetudinario protegen a los
tenedores de deude (acreedores en general) mejor que los paises con derecho civil. Entre
las tres familias que fienen su origen en el derecho civil la tradicién franceso es la familic
que pecr profege 10s derechos de los acreedores:

Derecho consuetudinario ] Derecho civil
Incidencia en permitir lo retencién de actives
29% I 74%
Garantizar gue los acreedores sean pogados primero
94% L 68%
Impedir que los administraderes obtengon profeccién unilateral
% 1 42%

incidencia en la permanencia de los managers en su puesto durante el
procedimiento de recrgonizacion

24% | 74%
Requerimientos de reserva legal
1% L 20%

Aunada a reglos ineficientes poro proteger a los acreedores en los paises con
derecho civil francés el cumplimienio de lo ley tormbién ¢s débil. Debido o que an estos
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paises ni la ley ni el cumpimiento de io misma sirven parg defender a los tenedores de
deuda se desamrolion de manerg importante los mecanismos remédiales como los
requenmientos de reserva iegdl que exisien en 20% de los pafses de derecho civll
analizados, mientras que en tos paises de derecho consuetudinario sélo se presentan en
uno por ciento.

Estos resultados pueden ser 1o explicacién para el comportamiento, profundizacidn
y conceniracion de los sistemas financieros en los diferentes paises de acuerdo o sus
frediciones iegales.

Fuente: Elaboracion propia con base en La Poriq, Rajoel y otros, “Low and finance”

2.2.2 Criticas a la necesidad de una regulacién bancaria oficial

A pesar de la justificacién anterior exisien opiniones en conira de la necesicad de
la regulacion del sistermna bancario, que se basan principaimente en jas siguientes
concepciones del sistema bancario; 18

1. No existe diferencic entre la quiebra de un banco v la gquiebra de una firma no
financiera: fodas las externalidades negativas causadas por el fracaso en un
bance se presentan en la coida de una empresa no finonciera;

2. Amenos que los bancos presenten actitudes deshonestas no se espera que 1os
administradores tengan algin interés en provocar el fracaso de su  propio
bance.

A partir de estas concepciones relacionadas con 1os bancos los crificos de
la necesidad de una regulacion bancaria consideran que no existe justificacion
para gue surjon equipos de reguladores menos competenies, menos informados y
con menos incentivos que los gerentes del banco, que decidan sobre la relacion
deudo-activos (reiacidn de solvencia) de los bancos.

Lo gque a los criticos de la regulacion bancaria se les olvida es que de
manera contraria a la empresos no financieras el peso de la deuda en g
estruciura de capital de los bancos es muy grande por fo que se incrementa el
riesgo de que los bancos quiebren o de que lieguen a ser insolvenies y ademas
existe una amplia dispersidén enire los pequefos inversores de deuda -
depositantes- lo que limita su habilidad para supervisor las actividades de los
banco facilitando el surgimiento del problema del riesgo moral incrementando la
probabilidad de que los bancos falien, 1% En relocion con lq segunda afirmacién
se tiene que considerar que los administrodores por si sdlas no eligirdn la relacion
de solvencia épltima como resuliado de la existencia de un conflicto de infereses
denlro de lo empresa entre los administradores, accionisias, tendedores de bonos
y depoesitanies. Los conflicios que se pueden presentar son:

« Si el copildl del bonco lo mantfiene un nimero peguefio de occionistas
enterados de lg situacidn del banco [equily holder) porgue elios manejan &t
banco, el conflicto de interés se presentard en el sentido de que los

18X, Freixos v J. Rochet, Op. ¢it, pd9.263-264
*C.Matutes y X, Vives, Op. cit.. pags, 2-3
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administradores-duefios tenderdan a elegir una politica de inversion que es mas
riesgosc de lo que los depositantes quisieran. En la medidc en la que los
depdsitantes ne estén en posicion de conirotar las actividades de los bancos ©
de negociar con los admimistradores-duefios, se necesitard una institucién que
defienda los intereses de los depositanies ya sea a fravés de un regulador
publico cuyo obietivo serd maximizor lo ulilidad de los depositantes o o través
de un seguro de depdsito que tendré como objetive el minimizar los costos
esperados de asegurar o los depositanies;

+ Tenemos un banco grande cuyo deuda esta dispersa enfre un ndmerc muy
grande de acreedores, el conflicto de intereses surge entre los adminisiradores
y los acreedores exiernos del banco -depositantes y accionistas-. En un
ombiente asi resuttan muy importantes los incentivos a los administradores para
conseguir que se manienga la retacion deuda activos en una posicion segura
para los acreedores. 20

Por lo fanto queda clare que io reguiacién bancaria provista piblicamente es
necesric vy su existencia esta justificada. No podemos esperar que el mercado
por si sélo asegure el buen funcionamienio de los bancos por lo que siempre
existird algo de incertideumbre en los agentes que pueda provocar que el
fracaso de un bance tenga repercusiones sobre todo el sistema.

2.3 La regulacion bancaria oficiai

Como hemos visto el mercade no puede asegurer ni el comportamiento
optimo de los bancos [administradares de los bancos) ni la supervision adecuada
para conseguir 1ol comportamiento. De modo gue 1a infervencién gubernamental
uparece comeo la manera mds apropiada de conseguir que los bancos actben
de modoc que no perjudiquen a lcs depositantes,

% Dewolripont y Tirole {1993) consideran oue [os instrumentos mas odecuvados pare mducir a 1os
odministrodores o mantener uno actuociGn éplimo al asegurar ko cdecuada supervision por parie
de los acreedores son: la deuda, que se relaciona con los depositantes y capital accionano de 10s
accionistas informados, este es, se les dario tos derechos de contret del bance a uno de estos dos
grupos dependiendo de o situacion del bance. $i el banco va bien lo mds recomendable es dorie
el controt a los tenedores del capital accienario porque ellos estén o favor de decisiones resgosas
que pueden traer beneficios al bance; por oire ladoe Ios depositanies {lenedores de deuda) sen mas
adverses ol riesgo asi que seria apropiodo darles los derechos de contro! ¢ €l bance esta actuando
mal y liende ¢ lo boncarrolg, si el control se le diera ¢ los tenedores del capital cecionario estos
“opostarian a lo resureccidn” comprometiéndose en octividades muy riesgosas y pondrion en
peligro 1o recuperccidn del banco. Sin embargo este polilica que serviio de proteccién a los
depositanles no es reglisto por que los depositanies [sobre fodos los pequencs) no tiene la
copacidod para supervisar a sus bancos por o que s necesita que el goblemoe supervise a los
bancos en representacion de los deposiiantes,

X. Freixas v J. Rochet. Op. e, pdg. 265

S. Javed y G. Perry. Op. cit., pag.50-51




2.3.1 Regulacién prudencial 2!

La infervencidn del gobierne se da en la forma de regulacion prudencial y
supervision. Estas se pueden definir como un conjunto de normas, peliticas v
procedimientos de fiscalizocion que inducen @ tener mas prudencia of manejar
los diferentes elemenios relacionados con el riesgo en un banco: la valuacion del
riesgo, lo toma de riesgo y manejo del riesgo por porie de los bancos vy sus
clientes. El objefivo principal de la regulacién prudencial es el promover la
profundizacion financiera?2 of fiempo que sitve de soporie y complemento a las
fuerzas del mercado generando de este modo io compafibiidad de incentivos
que lleve a los agentes a eliminar la diferencia entre beneficios privados vy
beneficios socioles, para 1o cual debe imitar los mecanismos de un mercado
perfecto con lo que ademds se considerar@ como una reguiacidén prudencial
sana.

Lo regulacién prudencial debe otorgar una red de seguridad explicita,®
esto es un conjunio de orgonizaciones e instituciones que disminuyan et riesgo al
que estan expuestos los depositantes (y en general los ocreedores de los bancos)
traslodando parte de ese riesgo al gobiemo (a los contribuyentes). Al mismo
tiempo y en respuesia o este traslado de riesgo o los contribuyentes se requiere
que la regulacion prudencial sea eficienie v que exista un contrato social?
implicito por medio dei cudt los supervisores oficiales se comprometen a maniener
una vigilancic prudencial firme sobre los bances para controlar ia exposicion o
pérdidas de los confribuyentes. Esta exposicion a pérdidas que resulta del cambio
de riesgo se debe considerar como el precio que hay que pagar para mejorar o
esiabilidad del sistema y evilar los costos sociales que pueden irger las
externalidades originadas por un fracaso en un banco o en todo el sistema.
Siguiendo con lo idea de una regulacidon prudencial sana, la mejor red de
seguridad serd aguelia en la que los porlicipantes del mercado actden como sila
red no existiera, esto es debe imitar @ 10s mecanismos del mercade generando la
dglineacion de incentivos que alleren la conducia de los agenies y lleve a la
profundizacion financiera al cambiar alge de riesgo al gobierno.

Los componentes institucionales de o red de seguridad sons;

2 Lo mayer parle de esta seccién se baso en S. Javed y G. Permy, Op. cit., pags. 51-56. Cuando se
agregue clgo basado en otra fuente se haré la ccloracion.

# Lo profundizacion financiera implica que se estan llevando a cobo mas proyectos de inversion y
su realizacion no depende det financiomiento propic. §. Joved y G, Fery. Op. cit.. pdg.49

B o red ce seguridad debe ser explicita y nunca implicita porque debe establecer reglas clares,
confiables y conocidas por todos para evitar presiones para rescatar a todes los depesitonies aun
en momenios de crisis v también debe ewvitar desplazomientos imprevisios del riesgo a los
contribuyentes,

# Bl controto social €5 una nocidn que se refiere a un contrato imaginario que firman los miembros
de lo sociegod con respecto o ciertos prncipios. polilicas y valores. Su firma imaginaria se explica
por la coercién del Estado y el consenso entre los miembros de la sociedad. J. Ayala, Op. cit., pég.
216

% Paro Shahid v Perry los elementos son: prestomisto de Ollima inslancia, seguro de depdsito,
requerimientos de capital, vigiloncio prudencial y politicas de cierre. §. Javed y G. Perry. Op. cit.,
pég. 51,

Mientras que para Mishkin los componentes son: segura de depdsito. resiicciones a ta tenencio de
activos y requerimientos de copital, establacimiento y examinacidn, seporacion de la industia
boncaria y de la industno de segures, F. Mishkin. Op. cit.. pog. 306
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o) Prestamista de Ghima instancia: el propésito de la actividad de prestamista de

Gltima instancia es proveer répidamente de un soporie {préstamo} temporal a
las instituciones bancarias solvenies pero que fienen problemas de liguidez,
este soporte se hace a unc tasa de interés pendlizada y con el respaldo de un
colateral. Bt préstamo tiene lo finalidad de prevenir panicos bancarios y
cormidas que provoquen que boncos sanos pero con un problema de fiquidez
leguen a ser insciventes. Bl soporte debe negarse a bancos insolventes por lo
que es necesario gue se pueda distinguir enfre baoncos solventes con
problemas de liquidez de aguellos bancos insoiventes, porgue si no se
distingue puede pemitirse que bancos insolventes se mantengan en el sisiema
compitiendo con los bancos sanos, minando la discipling del mercadoe v la
rentabilidad del sistema bancario, por lo tante se necesita tener la informacion
necesara para evaluar la condicidn del banco, para o cugl debe
mantenerse un coniacto continuo con la autoridad fiscalizadora. %

Cuadro 5. Practicas fipicas de la funcién de préstamista de Olfima instancia en tiempos
normales

* & & + @

Debe estar disponible parg todo el sisterma financiero, pero sélo para instituciones
solventes aunque con problemas de liquidez;

Debe prestor rapidamente;

El préstamo debe ser de corlo plazo;

E! préstamo se hard con ung tasa de interés penalizada;

El préstamo debe tener un colateral;

Debe permitir el follo y cierre de instituciones individucles.

Fuente: Folkerts-Landau, David y Carl-Johan Lindgren, Toward a framewaork for finoncial stability, pag.

28

b} Segurc de depdsito.? El seguro de depdsifo e una forma de red de seguridad

en la que los depositantes estdn asegurados, ya sea en forma parcial o en
forma total, contre las pérdidas originadas por el frocaso de un banco. De este
modo, los incentivos de los depositanies para retiror rapidamente sus recursos
de un banco disminuyen, ain cuando no esién totaimente convencidos de la
salud de su banco [esta tendencia se ocentia cuando el segure de depdédsite
es total).® H seguro de depdsito tiene como propasitos principales proteger a
ios deposiiontes de pérdidas en case de que un banco quiebre y evitar ias

2 D, Folkerts-Landay, David y C. Lindgren, Toward o framework for finangicl stability, Internationat
Monetary Fund [World Economic and Financial Surveys), Washington D.C, Enero, 1998, pdg. 911 v
pdg. 27-28

¥ anteriormente un elemanto impeoranie de la regulacidn boncaoria erc la regulocion de io faso de
interés, sin embargo, actualmente la tendencia se ha enfocado hacio el segure de depdsito vy en
parficulor hocio un seguro de depdsito limitodo con primes basadas en el riesgo. Un sistema de
deposito funcichord mejor si se gcompaic por requerimienios de capital que conlrglen 1o
exposicién ol riesgo. . Matutes y X, Vives, Op. olt., pog. 2

M F. Mishkin {1995}, Op.cit,, pag, 306
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externclidades negativas de que los depdsitos se retiren en medio del panico.
3u existencia esta justificada por ks siguientes razones: &

1} Por consideraciones patrimoniales se justifica ia proteccion de los pequefios
depositantes;

2) Porque genera confianza o los depositantes que no pueden supervisar el
banco por gue carecen de los recursos para hacerlo ¢ por el problema del
free rider;

3} Prevencion de crisis sistémicas.

Sin embargo, los seguros de depdsito generan problemas imporntanies si no se
disefian de manera adecuada. Los problemas se originan porque el seguro de
depdsito moedifica los incentivos de los bancos para tomar riesges tanto en &
establecimiento de las iosas de interés sobre los depdsitos como en la
eleccién de sus actives.® Estos problemas se relacionan principalmente con los
problemas de informacidn asimétrica:®

Riesge moral. Como ya se mencicnd anteriormente este probiema se
refiere a lo existencia de incentivos en una porte de ia fransaccién para
comprometerse en actividades que esian en conira de I¢ ofra parie. En
este caso como resultado del seguro de depdsito, los depositantes saben
que no van a perder nada si el banco guiebra, por Io que no tendran
incentivos para imponer la disciplina del mercado retirango sus depdsitos
de los bancos que consideran que estdn en problemas © que sospechan
que estén tomando muche riesgo, por io tanto 1os bances dentro de este
esquema podran tfomar més riesges de los que fomarion en otras
condiciones. Este problema se agrava cuando se presenta el problema del
"muy grande para fallar” gue surge cuando los reguladores bancarios
consideron gue la caida de os bancos muy grandes generaria un disturbio
financiero de grondes proporciones y esto junfo con su deseo de evitar las
caidas bancarios hard que seon renuventes a permitir gue los bancos
grandes fallen y provoquen pérdidas sobre sus depositantes. De este modo
se incrementian los incentivos de caer en el tiesge moral por parie de los
bancos grandes porgue no se enfreniardn ¢ la disciplina del mercade.
Ademas el fendmeno de muy gronde pora fallor genera desigualdad en el
sisterna porque los bancos pequenios no reciben este fratamiento.

Seleccion adversa. Se refiere cl problema de que los gentes que tienen
mas posibilidad de generar un mat resultado {fracaso de un banco) son los
aquellos que tienen las mayores posibitidades de ser elegidos {utilizar &
seguro de depésito). Esto se da porgue el seguro de depdsito provoca que
los depositontes no tengan incentivos para supervisar a 1os bancos, por lo
que no 1o hardn, de modo que los empresarios amantes del riesgo veran a
la industria bancaoria como una industric muy atractiva para establecer sus

S Jovedy G. Perry, Op. ¢it., pég 64

C Motutes y X, Vives, Op cit., pag. 16

X C. Motutes y X. Vives. Op. ort.. pag.1é
3 F. Mishkin {1995). Op.cit.. pdgs. 307-308
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negocios por que podran comprometerse en actividades riesgosas por io

que es muy probable que se presenten fraudes y desfaicos.

Un seguro de depdsito bien disefiodo debe evitar las corridas bancarios, ios
panicos bancarios y estimular la politica de salida inmedicia de bancos inviables
-con 1o que al mismo fiempo disminuird el problema del riesgo morai osociado a
seguro de depdsito. 32 Los elemenios que se deben considerar pora el disefio de
un segurc de depdsito eficiente son;

1) Deber ser expliciio. En comparaciéon con los segures de depdsito
implicitos o las redes de seguridad ex post, un seguro explicitc implica
regias claras ex ante que servirén:

+ Como proteccién o presiones polificos pora rescatar a los
acreedores y/o accionisias bancarios €n momentos de crisis;

* Parg incrementar las probabilidades de resultades homogéneos en
el largo plozo;

« Para ayudar a controlar el desplazamiento de riesgos ol gobierno lo
que finaimente impactard el bienestar de los contribuyentes.

2} Debe ser imitado en su cobertura. §i el seguro de depdsito es limitado
en su cobertura se active o disciplino del mercado de modoe que los
acreedores no asegurados [que deben ser los mdas grandes) tendrdn
incentivos para supervisar a su banco discipiinandolo o fravés dei retiro
de sus depdsitos © a través de exigir primas especiales en su tasa de
interés si consideran que su banco estd en problemas o toma mucho
resgo:;

3} Debe ser obligatorio. Si ta incorporacion al seguro de depdsito fuera
voluntaria se generaria un problema de seleccidn adversa por que tos
bancos mdas débiies serian los mas interesados en pertenecer a él.

4} Las primas para pertenecer al segure de depdsilo deben establecerse
de acuerdo al riesgo de cada banco. i se establece un seguro de
depdsiio en el que las primas son iguales pore iodos los bancos
independientemenie del riesgo que presente cada uno de elios {flat
premium), el resultado es que 10s bances tienen muchos incentives para
tomar riesgos ya que no imporiando el nivel de riesgo gue tengan
pogardn ia misma cantidad, asi que es muy probable que establezca
una polilica muy agresiva de captaciéon de depdsitos (oltas tasas de
inferés sobre depdsitos) lo que incrementa su riesgo. Aunado a esto,
como los depositantes asegurados saben que no perderdn nada én
ningln banco (mds adn si el seguro de depésito es ilimitadofendran
una oferta de depdsito muy eldstica a la taso de interés [muy sensible) vy
enire mas sea lo elosticidad de la oferta de depdsitos mas incentivos
habré para incrementar lo tasa de interés v con eso se incremeniard el
riesgo.™ Por lo tanto se considera o este tipo de seguro de depésito

32 F. Mishkin (1995), Op.cit., péag, 307

S. Javed y G, Perry, Op, i, pdg. 64-66

38 Jovedy G, Perry, Op. cit, pég 64-46

3 Se considera que un segura de depdsito flat premium subsidia proclicas boncornias no econdmicos
y destruye lo hobiidod del mercado pore evoluar odecuodomente ko toso de interes de los
depésitos vy de Ios prestcmos y fomenio que 108 1os0s de mterés de los depdsitos sea muy alta,
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como el generador principal de incentivos para tomar mucho riesgo
por parte de los boncos. ¥ Si el seguro de depdsito liene primas
basadas en el riesgo, los bancos saben gque la prima gue pagaran al
seguro de depdsito dependerd del riesgo ol que se expongan por 1o
que se reducen los incentives parg asumir riesgo {fantc sobre los
depdsiios -pasivos- como en los activos). De este modo ias primas
basadas en el riesgo individual de cada banco premiaran ¢ los bancos
prudenies generando los mejores resultados. ¥ Es importante resaltar
que debido a que se necesilc de cigin grado de coercion para
asegurar 1o obligatoriedad vy ia diversificaciéon de primas se considera
como necesaria la porlicipacion del Estado en la provisién del esquema
dei seguro de depdsito explicito. ¥

5) Debe estar orgonizado dentro de una agencia publicamente
administrada. De preferencia esta agencia debe estor separada (de
preferencia fisicamente) de la ogencia supervisora de modo gue
presente independencia politica, autonomia presupuestal, alos
estandares profesionales v estructuras de conirol bien disefados para
mejorar la contabilidad y 1a fransparencia. Las venigjas de una ocgencio
de este fipo son: tendrd lo autondad suficiente para estabiecer la
infervencion o disolucion de un banco fracasado; es mds probable que
tenga los incentivos adecucdos para actuar en la intervencién v en la
fjacién de las responsabilidades por que su estatuto legal esiabiece
que tiene que proteger los intereses de los depositantes asegurados y la
integridad del fondo de seguro acumulado.

Cuadro &, Praclicas comunes de un seguro de depésite exitoso

En fiempos normales:

" 8 & 0 4 0+ »

Debe estar definido explicitomente en la ley v la reguiocion;

Solucionar rapidamente 10 situacidn de 1os bancos quebrados;

Debe imponer limitaciones sobre su coberiura;

Debe tener una coberiura amplia;

Debe pogor o los depositanies répidamente:

Debe iener fuentes de recursos adecuodos para evitar la insoivencic;

Exigir primas de seguro qjustadas al riesgo de cada banco;

Debe tener informacidn exacto sobre la condicidon financiera de los bancos
aseguradoes y ademds debe divulgar ese informacion al pibhco;

Debe emprender occiones remédiales inmediatas, y

Debe tener relaciones muy estrechas con el prestamista de Ullima instancia vy los
supervisores;

En case de una crisis sistémico el esquema de seguro de depdsito:

Debe exiender iemporaimenie su cobertura;
Debe obiener apoyo gubernamental.

mieniras que tos 150 de interés de los préstameos seo muy bojo con el fin de incrementar lo
participacién en el mercadoe de los bancos. C, Malutes v X, Vives, Op. cit., pdg. 2y pdg. 5

3 C. Maotutes y X. Vives, Op. ¢it., pag.2 y pégs. 17-18 y 20.

3 C. Molutes y X, Vives, Op. cil., pdg.23

¥ 3. loved y G. Perry. Op. cit.. pég. 65
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Fuenie: Folkeris-Landaou, Davig y Carl-Johan Lindgren, Toward a framework for financial stability, pag.
30

c} Vigilancia prudencial: Pora promover la estabilidad financiera es necesario
que los fiscalizadores-supervisores bancarios supervisen |a salud del sistema
bancario, la efeciividad de ias practicas de manejo de riesgo de los bancos y
el cumplimiento por parte de los bancos de tas reguiaciones prudencicies. 28

d) Tenencia de activos v requerimientos minimos de capital. Estas regulaciones se
realizan con el objetivo de disminuir el problema de riesgo moral dentre de los
bancos y se refieren a:

Restriccién en la tenencic de octivos. Se trata de evitar que los bancos
maniengan activos muy riesgosos que si bien pueden darle alfas ganancias en
coso de iener éxto, si fracasan pueden llevar o que el banco quiebre
afectando a los depositantes si no existe seguro de depésito o afectando alos
coniribuyentes en caso de que si exista. Las regulaciones bancarias resiringen
a tos bancos en io que se refiere a mantenear aclivos muy riesgosos como las
acciones. Otra forma de evitar la exposicion al riesgo es limitar la cantidad de
preéstamos de una misma cotegoria {o a un mismo prestatario} gque el banco
mantenga;®

Requerimientos de capital, Se establecen requerimientos para que &l banco
fenga suficiente capital con el objetive de que pueda hacer frente a
cualquier Imprevisto evitando asi que llegue a ser insclvenie vy reducir los
incentivos para tomar riesgo porque entre mds recursos propios tengan los
duenocs dentro del banco mas pierden si este quigbra y por lo fonto tienen mas
incentivos para evitar que se tomen riesgos exagerados en el banco, con o
que ademds se alinean los incentivos enfre banquerds, administradores,
reguladores y depositantes:

e} Establecimiento y examinacidn. Con el fin de evitar que empresorios
embusieros o amantes del riesgo tengan acceso a los bancos se realiza una
revision importonie de las propuestas de establecimiento de los bancos.

Otro modo de limitar los problemas de riesgo moral es a traves de los
examenes regulares a los bancos, 10 gue permite saber (o trovés de |G
supervision) si los bancos estan cumpliendo con los reguerimienios y 1as
restricciones de la tenencio de actives, Enfre las practicas mas importanies
estan: 1) los reguladores bancarios califican a los bancos de acuerde a la tasa
CAMEL [por sus siglas en ingles) que se refiere a un estudio basado en 5 areas:
adecuacion de capital, calidad de los aclivos, direccidn, ganancio y figuidez.
Si el resuliodo de la evaluacién con la tasa CAMEL es bajo se puede llegar ala
conclusién de que et banco debe cerrarse: 2} Redlizacion exdmenes directos
a los bancos {visitas) por parte de los agentes reguladores para conocer cudl
es la condicion financiera de los bangos. Es importante que estas visitas se
reclicen de forma sorpresiva para evitar gue los bancos "arreglen” su situacion
en lo gue el supervisor hace su visita. A 1o largo de estas visitas los reguladores
deben estudiar los libros de los bancos para determinor §i se estan aplicando
las disposiciones regulaiorias y las restricciones de lenencia de activos. Si los

% D.. Folkerts-Lendau, Dovid y C. Lindgren,Op. cit.. pag. 12
*F, Mishkin [1995). Op.cit., pag. 309
9 F, Mishkin (1995). Op.cit., pbg.7
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reguladores descubren que el banco sostiene valeres o présiamos de mucho
riesgo deben obligar ai banco a deshacerse de ellos. También deben obligar
al banco a registrar los préstamos irecuperables. Finalmente si los reguiadores
descubren gue el banco no fiene capital suficiente o ésta realizando practicas
deshonestas el banco se puede declarar como un banco en problemas por
io que estaria sujeto a examinaciones mas frecuentes. 4

f} Separacion de la indusiria bancaria y de la industria de seguros. Las inversiones
de los bancos son muy riesgosas por naturaleza por lo que unc medido que se
ha implementado en clgunos paises {Estados Unidos, Glass-Steagall Act 1933)
es la sepaoracion de las aciividades de banca comercial de las actividades de
banca de inversion. Ademds también se les puede prohibir a 10s bancos el
comprometerse en actividades relccionadas con ios valores (compra-venia) v
en ofras actividades no bancarias 0 muy riesgosas. 42

g) Politicas de cierre {salida). Los bancos que se acerguen a la insolvencia deben
dejar el mercado rapidamente. Debe quedar claro para todos los bances que
se dejard caer a cualquier bance gue sufra problemas imeversibles {ver mas
adelante} @

Una red de seguridad que este bien disefiada debe balancear sus
componentes institucionales para controlar el riesgo que recoe sobre 10s
contribuyenies, al tiempe que clcanza ia prefundizacién financiera como
resultado del fortalecimiento de la capocidad del sistema para resistir los
disiurbios y contagios de las comidas bancarics, de modo gque mejorarg el
bienestar de la sociedad. El balance adecuado de los componenies serg mas
facil de olcanzar s su composicion no entorpece sine apova la  discipling del
mercado, por oiro lado si los componentes institucionales estan mal disefados ©
mai aplicados, llegaran a ser disfuncionales (no lograran proteger) aumentando
los probiemaos de riesgo moral o gue en glgin momento puede llegar @ minar la
razon de ser de la red de seguridad.

Sin embargo el disefio de una red de seguridad es compficado, los principales
problemas a los que se enfrenta su disefio son;

1] Surgimiento de redes de seguridad ex post en medio de una crisis, gque
significa un combio de régimen donde las reglas de ex anfe se anvian. §i el
diseno y los acuerdos de una red de seguridad formal ex ante fracasan en
anlicipar las presiones politicas y econdmicas que enfrentarian en una crisis
aparecerd una red de seguridad ex post en la que el cambio de riesgo sera
dirigido por la discrecién gubernamental mas gue por medio de reglas. Asi
aungue en ias reglas ex ante se establezca que los contribuyentes no estardn
expuestos al riesgo 0 que esa exposicidn es minima, lo percepcion de 1os
agentes puede ser que existe una red de seguridad que cubra al 100% los
pasives de al menos 10s bancos demasiado grandes para fallar, & problema se
puede incrementar cuando el pais del que se trale este frecuentemente
sujeie a riesgos globales {como los de los términos del intercambio) en donde

' F. Mishlan [1995), Op.cit., p6g.310-313
I F, Mishken {1995), Op.cil.. pég.314
2 D, Folkerts-Londau, Dovid vy C. Linggren. Op. cil.. pog. 29
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el problema serd que se considere el seguro de depésito come un seguro
contra catdstrofes, con lo que el gobierno tendric una ventaja para manejar
el riesgo agregado.#Las presiones para el surgimiento de redes de seguridad
©x posf se gsocia con las externalidades negativas que puede generar un
banco en quiebra. E! surgimienio de las redes de seguridad ex post {muchas
ocasiones son universales: para todas las obligaciones de ios bancos) implican
un desplazamiento masivo del riesgo hacia el gobierno, ademas de generar
graves disiorsiones de los incentivos que llevan ¢ un riesge moral excesivo en
los mercados financieros significando graves costos sociales.

2) &l fenémeno “muy grande para faltar™;
3) Laimporiancia del riesgo del sisterna [sistémico).

Dados todes los problemas que se presentan con las redes de seguridad ex
post se hace necesario el disenar acuerdos de redes de seguridod ex ante que
alineen los incentivos de los agentes para evitar llegar a problemas que hagan
necesarios una red de seguridad ex post. Una red de seguridad que funcione
bien promoverd una profundizacién financiera sdlicda fortaleciendo la disciplina
dei mercado mieniras que of mismo flempo conirola y minimiza el camipio de
riesgo al gobiemno. De este modo se aseguraria o resistencic del sistema anie
disturbios y osi evitard abandonar las reglas ex ante cuando haya situaciones
odversgs. Para conseguirlo se necesita que la red de seguridad se construya
considerando el tripode capital, supervisiSn y meconismos de cierre (es
importante seficlar que 1os elementos insfitucionales de una red de segundad se
encuentran presentes a lo iargo de todo el tripode). 4

2.3.1.1 Capital *

Es el primer pie de una red de seguridad bien disefiada. Se define como la
diferencia entre los activos v los pasivos, v representa el capital propic de una
empresa {en este caso de un banco}. Las ventajas de que un banco tenga un
buen nivel de capilal son:

a) El capital existente en un banco ayuda ¢ reducir los probiemas de informacién
asimétrico porgque reduce ios incentivos o tomar riesgos excesivos por parte de

“ La evidencio ha mostrado que América Lating es una regién en donde estos problemas se han
presentado que podemos llamar boncos en economios voidties, . Javed y G. Pemry, Op. cit., pag.
51

“El establecimienio de redes de segundad funcionales debe considerer las condiciones iniciales del
pais y 0 portic de esos condiciones seguir una secuencia bien esioblecido. Por ejemplo. en un pais
que presento amplios sectores de su sistema bancarie descopitalizades o insolventes una red de
seguridad bien disefioda [aparentemente} no reducird ka toma de fiesgos. porgue 1o sitvocion de ks
boncos hord que tengon incentivos poro “opostar o o resurreccién” o paro saguear a los
deposilontes o @ los coninbuyentes, entonces en una stuacion asi 10s primere que se tiene que
hacer es resoiver el problema de lo insolvencio o través de lo recapitalizacién. 1o tusidon o o
liquidocion, 5. Javed y G, Perry, Op. cit., pog. 54

5. Joved y G. Perry, Op. cit.. pogs. 56-57
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los bancos debido a que como los duefios de los bancos son demandantes
residuales de los fiujos de caja de los bancos entre mds recursos propios esién
en juego dentro del banco tendrdn mds incenlivos pora supervisar a los
adminisiradores, mejoraran los controles internos v fendrdn menos incentivos
para exprimir o los bancos en beneficio propio y en contra de los depositantes,
Entonces se puede decir que el capital actia como el colateral de ios
depositantes;

b} B capital actda como un colchdn en caso de pérdidas. Entre mavyor sea la
cantidad de capital aue un banco tiene también serd mayor su capacidad
para soportar activos {préstomos) sin pagar antes de llegar a lo inscivencia.
Esto disminuye el riesgo de! banco.

Sin embargoe. tener muche capital también implica problemas para los bancos
vy para ios reguicdores porque si bien, enfre mayor capital haya los incentivos
entre los agentes se alineardn mejor, un mayor capital incremenia las tasas de
inferes de préstome o gue reduce ia profundizacion financiera. Entonces se
observa que existe una disyunifiva enire seguridad y profundidad del sistema
financiero: se puede estor favoreciendo ia seguridad del sistema en contra de
oiros objetivos como la profundizacion financiera. 7

Cuadro 7. Elementos que deben infivir en el establecimiento del nivel minimeo de capital
apropiado

Paro eslablecer el nivel minimo de capilal que seo apropicdo considerande tanto 1os
elementos de seguridad como los de profundizacion financiera se tiene que tomor las
consideraciones siguientes:

Grado de volafiidad de 1o economic;

La calidad y frecuencia de ks inspecciones bancanas;

Lo confiabiiidad de la informacidn publicada;

La colidad de la supervision privada:

aj Controles internos

b) Auditores externos

¢} Organismos closificadores de riesgo

d) Grandes depositontes

5. Grado de riesgo de las aclividades bancorics deniro vy fuera de las hojos de balance.”

PR SR e

Ademds de debe considerar que o liberclizacion de los mercades finoncieros ha
enfrentado a los bancos con rhesgos de una gran varedad y compigjidad gue van mas
alld del riesgo crediticio v que se consideran dentro del acuerdo de Basileo. Por lo tanto es
necesario que la valuacidn del nivel de capital que se buso en la relacion capital/activos
ponderados por el riesgo que sdlo reconoce el riesgo crediticio sea complementado por
valuaciones y modelos de maonejo del riesgo mas sofisticados que incluyon:

+ Riesgo de liquidez:

7 Elincremenio en los fuerzas competitivas de 10s mercados intemacionalizados ha presienadeo pora
que la regulacion del capital {los requerimientios de capilal) se establezcon en ios niveles mas bojos
posibles aun @ costo de uno reduccién en lo compatibilidad de los incentivos. Como respuesto de
lo reguliacidn o nivel internacional se han establacido niveles minimos de copilal vy a partir de ese
punto cada pais debe decidit Cudl es su mejor nivel de capital. S. Joved y G. Pery, Op. cit,, pdg.57
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+ Riesgo de la tasa de interés;

s Riesgo cambiario;

« Ofros riesgos de mercado asociados con: estruciuras de conglomerade de las
empresas, productos derivados, parfidas fuera de las hojas de balance.

Recigniemente {1992) los reguladores en Estados Unidos y el reste del mundo se han
preccupado mucho acerca de ia tendencia de activos riesgosos y del incrementio de ias
aciividodes bancarias registradas fuera de ias hojos de balance que exponen a los
bancos a riesgo. Por lo que establecié un acuerdo entre 12 oficiales bancarios de 12
naciones industrializadas (oajo el auspicio del Banco de Pagos Infernacionales de Basileq,
Suiza) y ka Reserva Federal de los Estados Unidos {enire otros organismos de este palsh en
el que se implantd un requerimiento adicional de capital basado en el nesgo, en el gue
los requerimientos minimos de capital se tienen que vincuiar a los actividades fvera de
balance tales como: comercio con futuros ¥ opciones.

Fuente: eloboracion propia con base en Javed B., Shahid and Pemy, Guillerme E.. Beyond the
Washington Consensus. Institutions Matier, pag. 57

Mishkin, Frederic S. The economics of money, benking and financial morkels, pags. 310-311

Para que la ulilizacion de capiial fenga los efectos esperados es necesario
gue lo medicidn y la calidod del capitgl se establezcan de una manera
cdecuada. La medicién adecuada del capital depende principalmente de:

« Normas de contabilidad adecuadas, que incluyen: normas de clasificacion de
actlivos, reservas para cubrir préstamos perdides, contabilizacién de los
ingresos en préstamos no redituables;

= Exigencias de informacion y divulgacion;

+ Limites a lo concentracién de los préstamos y a los préstamos a partes
relacionadas con el banco.

Aun cuando se cumplan los requerimienios de conlabilidad v de divulgacidn,
la calidad del capitol puede verse afectade por la concentracidn de la riqueza,
ya que cuando la riquezc esta conceniradeo es muy probable encenirar balances
interconectados lo que focilita ia compensacion de los gumentos de cepital con
mayores deudas incurridas ya sea en forma direcia o indirecta a traves de los
partes relacionadas. Este tipo de siluaciones facilita ia “contabilidad creativa”
gue dificulfa a los supervisores conocer la centidad real de capital.

Cuoadro 8. Acuerdo de Basilea

‘En junic de 1988 se establecid el acuerdo de Basilea con el fin de estandarizar

internacionalmente 1os requerimientos de capital como respuesta @ la creciente

integracion de los mercodos financieros enire los paises y la necesidad de
establecer reglas del juego iguales o similares pora los diferentes paises.

| Los propdsitos del acuerdo fueron:

‘1. Promover lg establidad finonciera mundial al coordinar las definiciones
fiscalizadoras de copital, valuocién de crédito y normas para establecer los
niveles adecuados de capital enfre paises;

2. Alcanzar ung armonizacién internocional de lgs normas de regulocion v
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fiscalizacion;

3. Vincular los requerimienfos de capilal de ios bancos al riesge de sus
acftividades incluyendo la exposicion al fiesgo de las actividades fuera de las
hojas de balance.

Fuente: Elaboracion propia con base en Mishkin, Frederic $. The economics of money, bonking and
financicl markets, pag. 312

Javed B., Shohid and Pemy, Guilermo E., Beyond the Washington Consensus. Insfitutions Matier, pég
60

2.3.1.2 Supervision*

Es el segundo pie que sostiene una red de seguridad bien establecida, su
actuacion se basa en 3 tipos de control que estén interrelacionades vy que se
refuerzan mutuamente para supervisar el sistema bancario:

Control intemo

El control inferno acila en la direccidon de reducir los preblemas de
informacion asimétrica y conflictos de interés —-problemas de agencia prncipal-#
en lo medida en que los accionistas al fener su propio dinero en juego tienen
incentivos para: elegir ¢ los directores y administradores adecuados, asi como
para asegurar o través de esos directores gue los adminisiradores se esfuercen por
incrementar el volor del bance v no desvien ias ganancios nelos de Jos
accionisics hacic salarios excesivos, compras de activos sobrevaluados v otras
formas de gasic despilfarador o inversiones imprudentes,

El buen funcionamiento del control interno depende de que los permisos
de instalacion de los bancos se basen sobre examenes adecuados a los duenos,
direclores y administradores de modo que se evite Ia entrada al sistema de
elementos sin escripulos cuyo objetivo sea saquear al banco.

*Las actividodes denfro de ias hojas de bolance de los bancoes son aguellas relacicnadas con las
fuentes v los uscs de sus fondos. Los octivos de tos bancos se consideran como los usos de los fondos:
reservas, cobros en proceso de recoleccion (cash intems m process of collection), depdsitos en ofros
bancos, valores, présiamos y olros activos {en particular capilal fisce). Los pasives de los bancos se
consideron como la fuente de sus fondos e incluyen: depasilos sobre los que se pueden emitr
cheques, préstames de descuento del banco cenirgl, préstamos gue se piden a otfros bancos y
corporaciones y el capital bancario.

los octfividodes fuera de ios hojas de haolance son aclividodes en los que los bancos se
compromeien en la busqueda de gancncias en un ombiente coda vez mds competitivo que ios ho
obligado ¢ complermentar sus actividodes frodicionales de manejo de depdésitos y présiomos. Esios
actividodes afectan los gonancias de los bancos pero no se ven en las hojos de balance. Entre
estas actividades se encuentran et comercio con instrumentos financieros come futures y opcicnes y
la generacidn de ingresos por cuotas que &l bonco recibe por otorgar servicios especializodos a los
clienles {como actividodes de corercio exterior o nombre de los consumidores) y por o venta de
préstamas |foon sole) en donde el banco vende el fotol o una porte de los Hujos de efectivo de un
préstamo especifico. f. Mishkin [1995), Op.cit.. pdgs. 279-281

435, Javed y G. Perry, Op. cil., pags. 57-61

4 El problerma de la ogencio-prineipal ocurre cuando 105 representanties [ogentes) tienen incentivos
diferentes o los ce los empieadores (principales) de modo que octian persiguiendo inlereses
cishintos o los de los empleodores. F. Mishkin {1995). Op.cit., pég. 324
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Control externo

a} Disciplina del mercado. Esta disciplina se da a fravés de los acreedores mas

importantes del banco, depositantes, tenedores de deuda subordinada y
acreedores interbancarios, quienes en lo medida en que tienen sus recursos
en fiesgo tienen incentivos para supervisar los dotos del bance. En el momenio
en que consideren que su banco se encuenire en problemas responderan
refirondo sus recursos o que obligaric of banco @ cerar a mencs que
comgiera pronfamente sus problemas, En un principio. los depositantes de los
bancos gue se encuentran en problemas pueden exigir que lo fasa de inierés
aue se les pague se incremente, pero esto se dard hasta un fmite porgue el
problema de lo seleccidn adversa acentuard la incompatibilidad de
incentivos entre ios agentes.
Para que funcione la disciplina del mercado se necesita que ios mercados
iMterbancarios funcionen bien de modo que emitan sefiales para que a traveés
de &stas los agentes puedan descubrir a los bancos en problemas y se pueda
forzar su salida del mercado. De modo que dentro de este control se hace
necesario que los auditores exiemos conozcan vy tengon bien definidas sus
responsabilidades. Serc de mucha ayuda para forfalecer la disciplinag del
mercado la aciividad de agencias que clasifican riesgo.

b) Regulocién oficial y supervision {fiscalizacion). Su funcidn es complementar la
supervision del sector privado vy lo discipling del mercado. Lo fiscalizacion
bancaric actda a través de los inspecciones externas e intermas que tienen
como objetivo: asegurar el cumplimiento de la regulacién prudencial, mejorar
la cantidad vy calidad de la informacidn disponible en el mercado y oforgar
una segunda linea de defensa que complemente el conirol intermo y la
disciplina det mercado. Gracias a la actuacion de la regulacion oficial y de la
fiscalizacion se puede conseguir:

1} Reforzar el ambiente operativo de los bancos, para conseguirlo la
regulacion bancaria debe:;

+ incluir procedimientos para otorgar y revocar permisos;

+ Definir el alcance de las actividodes permitidas a ios bancos;

+ Conocer claromente la estruciura industrial det sistema bancario, [0 gue
incluye la especificacion de la naturaleze de sus relaciones con otros
negocios financieros [particularmente los valores y seguros) y con
empresas de actividades no fingncieras;

2) Retorzar el control interno, en donde los objetivos de ta regulacion oficial
deben ser:

» Fortalecer la adecuada capitalizacion de los bancos;

» Restringir Ios préstamos al inerior del grupo:

s Asegurar normas adecuados sobre las reservas para cubrir las deudas
incobrables;

» Ciasificacién de los octivos [préstamos) y reconocimiento de los
iNgresos;

© vécse el primar copilulo de este irabojo.
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« Promover la diversificacion de riesgos v lo prudencia en la exposicion al
riesgo tonto crediticio como los asociados con la liguidez, el fipo de
cambio, fa tasa de inferés, la conceniracion del riesgo v las estructuras
de conglomerado de las empresas.

3} Parc reforzar la discipling del mercado, tanto la regulacion como la
fiscalizacion deben:

« Estimular la divulgacion de los estados financieres consolidados:

+ Mejorar el papel de los burd de créditos y de los agencias de
cdlificacién de créditos;

+ Proveer de una salida sin disturbios a los bancos no viables.

Para funcicnar adecuadomente la agencic fiscalizadora de los bancos debe:
contar con fos suficienies recursos humanecs y financieros, to que implica una
independencia presupuestal; tener lo copocidad para airger y maniener a
profesionales de gran cdlided a fravés de politicas salariales odecuados;
tener una autoridad legal clara para actucr inmediatamente contra bancos
en problemas v conira la incompetencia de los directivos e incumplimiento
de las normaos prudenciales y fingimente los fiscalizadores deben estar
protegidos contra los juicios personcies de los que resulien afectados por la
fiscalizacidn puedan establecer en su contra. Estos requerimientos, que
podermces clasificar de capacidad institucional, auteridad e independencia,
tienen principalmente la idea de proteger la labor de 10s supervisores de la
politica de las poderosas presiones de grupos bancarios poderosos.

Cuadro ¢. Bl problema de lo agencia-principat entre los reguladores y politicos v los
volantes-contiibuyentes en el establecimiento del seguro de depésito

La relacidn que existe entre los votantes-contribuyenies y ios regutadores vy politicos se ve
ofectoda por un problema de informacién asimétrica, en particular por un tipo de riesgo
moral: el problema de la agencio principal que ocure cuando los representantes
(cgentes) tienen incentivos diferentes o tos de tos empleadores [principeles) de modo que
actoon persiguiendo sus propios inlereses mas que los de los empleadores. Los reguladores
y politicos son los agentes de los votantes contribuyentes {principales) porque finalmente
son estos dltimos los que cargan con el costo de la agencie de segure de depdsito. El
problema de lo agencic-principal ocurre porgue los reguladores y politicos [agentes) no
tienen los mismos incentivos para minimizar jos costos cel segure de depdsito gue 1os
principales (conYribuyentes),

Si los politicos-regulocdores [agentes) action por et interés de los votantes-
contribuyentes deben hacerlo o través de minimizar et coste de la agencia def seguro de
depdésito, para lo cual deben realizor tareqs como:

+ Establecer firmes restricciones sobre |a tenencia de activos que son muy riesgosos;

+ [mponer altos requerimientos de capital;

+« No adoptor una posiura reguladora indulgente aque permita g las instituciones
insolventes continuar trabojando.
Sin embargo por el problemao del agente principal, los agenies freguladores-politicos)

tienen los incentives para actuar en forma opuesta:

« Relojon los requerimienios de copital y ias restricciones sobre la fenencio de activos
riesgosos; y

+ Actian con indulgencia reguladoro.
De modo gue la probabilidad de utilizor el seguro de depdsito se incremenio en
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conira de los intereses de los votantes-contribuyentes.

Los incentivos gue tienen los reguladores para actuar en contra de los votanies-
confribuyentes son:

» Demosirar que su agencia ha trabojado bien, toda vez que el objetivo de lo agencia
reguladora es evitar los fallos en los bances los regulodores no gquendn reconocer gue
han iallado por lo que relgjardan jos requenmientos de capital, ias restricciones de 1o
tenencia de octivos riesgosos y actuoran con indulgencia con el fin de oculiar los
problemas de insolvencia esperando a ver si se mejora la situacién;

+ Los reguladores quieren proteger sus cameras v o hacen al cumplir Igs presiones de los
individuos que mdas pueden influir en sus cameras y &stos son Jos politicos mas que 1os
votantes. Las presiones de los politicos son ias de esigblecer reguicaciones muy
relajadas pora las instijuciones que conliibuyen maés en las campanas. Es decir, la
industric bancaric cabildeard con los politicos para que se establezecan reguiacionas
muy relajadas que danen los intereses de los votantes-contribuyentes.,

Fuente: Elaborocién propla con base en Mishkin, Frederic S. The economics of money, banking and
finoncial markets, pag 324-324

Control infernacional

£s un nivel de coniro! que esia recibiendo cada vez mas atencién debido a
que los mercados financieros han liegado a ser mds intermacionales con la
consecuencia de complicar &l problema de la informacidén asimétrica y debilitar
ia supervision con o gque se promueve ia toma de riesgo a nivel internacional. Las
principales preocupaciones que surgen en un coniexto de esta naturaleza son:

1) La naoiuralezc de las operaciones interjurisdiccionales;

2) La posibiidad de la existencia de un arbitro internacional;

3) La creciente vinculacion de los sistemas bancarios entre paises 1o que
significa la dispersion de los efectos localizados en el lugar de origen de
la crisis.

Para que estos tres lipos de control funcionen y sean efeclivos se necesita que
exista:

1) Un ambiente legol e institucional ampiio ¥ sano que incluya un poder judicial
confiable y unas leyes empresariales adecuadas y que se puedan hacer
cumplir [enforcement) en relacion a la quiebra, los contratos vy la propiedad
privada;

2} Tronsparencia en lo informacién a través de tener informacién oportuna,
consistente y precisa, asi como normas adecuadas de divuigacion.

Si bien el control requiere de una buena informacién, un buen control a su vez
mejorard la confionza, profundidad vy cobertura de la informacicon y divulgacion.
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2.3.1.3 El cierre y ia complejidad de las politicas de salida

Se considera como el elemento disciplinador por excelencia, porgue
reaimente actia como el elemento que pone en riesgo los recursos de los
banguercs. Bl capital v la supervisidn sin considerar al cierre no pueden luchar
efectivamenie conira los problemos osociados ¢ la informacion asiméirica.
Siende un elemento tan importante no se puede dejor en manoes de las libres
fuerzas de mercado, especicdimenie si el cierre es resultado de una corrida sobre
los bancos gue genere graves externalidades negativas. Por lo tanto, para ayudar
a que el cierre de bancoes se de sin problemas ni externalidades es necesario que
s& de deniro de un marco reglamentado (instituciones legales} por lo que se
asume como una norma &l que la salida del mercado de un banco debe estar
regulada. Ast las politicas y procedimientos de salido se establecen con el fin de
tratar los fracasos en bancos individuales ¢ fiempo que se minimizan las
externciidades negativas.

La salida en el sistema bancaric es mds complicada gue en el sector no
financiero debido o que los problemas de informacién asimétrica son mas
importanies en el primero que en el segundo vy esios problemas se agravan a
medida que el banco fiende a la insolvencia porque los bancos malos “apuestan
a la resurreccion”. Ademds hay gue recordar que la situacion de los bancos se
complica porque son el corazdn de la red del sistema de pagos vy su razdn de
endeudamiento es muy alic si se compara con las emprasas no financieras. Todo
esio hace mas grande ef riesgo sistémico por una quiebra bongaria mal
mangjada.

Ademas de las consideraciones anteriores lo aplicacion de las politicas de
salica en &i sistema bancario se pueden complicar como resuitado de:

a) H fendmeno "demasiado grande paora fallar" en el que se considera gue hay
bancos muy grandes a los gue no se les puede permitir fracasar por los efecios
adversos gue se pueden generar en todo el sisiema. Finalmente, este
fencmeno erosionard o la supervision y provocard que las autoridades
fiscalizadoras no apliquen los castigos necesarios para corregir [os probiemas,
por lo que se debilitard la supervision y su utilidad;

b} Existe un gron nOmero de restricciones politicas-econémicas porgue por lo
general 1os duencs de los bancos tienen importantes conexiones y gran poder
de presidn y porgue en todos los paises "cerrar ¢ imponer disciplina estricia a
un banco es inherentemente un acto politico™;52

c) B supervisor que establece que un banco debe cerror puede ser capturado
(captura del regulodor)$ ya sea por comupcioén ¢ por que el supervisor
considera que su trabagjo es evitar que los bancos fallen. El resultado seré gue
la regutacion se menipulard v terminara favoreciendo a oguellos que tienen
que resiringir;

5t 8. Joved y G. Perry, Op. ¢it,, pags. 61-62
55, Javed y G. Perry, Op. cit.. pdgs. 57-41
53 Ly copturo el regulador es un térming que se refiere o que 1o0s reguladores acaban sicviendo o los
infereses de 1 mdystria reguiado v no a los sntereses de los consumidores, J. Ayata, Op. cit,, pag. 246
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d} Lo faolic de una esirucivrg instifucional adecuada minord la disposicion y
capocidad de los autoridades para sacar del mercado a los tancos y
bangueros inviables e incapaces.

Cuadro 10. Resultados de vna politica de salida ineficiente de los bancos

El sistema bancario lenderd hacia un equilibrio malsano gue no serd capaz de soportar
ningun shock. Este equilicric se conoce como “sindrome del banco muerte que sigue
funcionando” en donde importantes segmentos de! sistema bancario se enconfrarén en
una situacion de insolvencia y descapitalizaciéon pero seguirén en operacion. Esia
situacién se tratard de disfrazar con indulgencias regulatorias que fraton de maquitiar fa
contabilidad v posponer la accidn comectiva. La conducia de los diferentes actores en
una sifuacion asi es ia siguiente:

Las autoridades y bangqueros se unen en torno ¢ un discurso de negacion, al
tiempo que esperon gue se de una mejoria en el ciclo de los negocios que arregle el
problema. Pero por lo general el problema de g insolvencia empeora y las perspectivas
de viabilidad de tos bancos en problemas se deterioran mas debide al agravamienio de
los incentivos perversos;

£l sistema bancarno empieza a suffir los consecuencias, los bancos en probiemas
comierzen a tomaor riesges excesivos por 1o que lo compelencio por la posicién en el
mercado hace que fos bancos sanos comiencen a realizar estrategias insostenibles en ei
tlargo ploze 1o que debifita el sistema;

Los banqueros (duefios) y los gerentes de los bances males empiezan a tener
grandes incentivos pora saquear a los bances en la medide en la que pdsan de unad
"gestion de moaquilicje” a una "gestion desesperada™;

Los acreedores de los bancos actian bajo la percepcién de 1o existencia de una
red de seguridad total io que erosiona los Incentivos a supervisar los bancos;

Los deudores de los bancos, tienden o organizarse buscando lo condonacion de
deudos.

Fuente: Eloboracion propia con base en Joved B, Shahid and Perry, Guillermo E., Bevond the
Washington Consensys _tnstitutions Matier, péags 61-62

Para que una polifica de salida sea efective €5 necesorio que mantenga
unas polificas andlogas a las de ung buena proteccion y combate contra
incendios, en donde es muy importanie la prevencion pero al mismo jiempo se
necesita tener un plan de accidon en caso de que ocurra el incendio,

% Laos politices de prevencidn y combale contra incendios enfatizon io prevencidon pero también
panen atencidn en io que hay que hocer cuando incendio ocurre: 1) se crean codigos v ofras
restricciones @ ia construccion parg asegurer que los edificios son seguros y que se utilizan materiales
contra incendios; 2)Jexsten inspeciores de construccion para asegurar el cumplimiento de las
regulaciones y lgs normas minimas de construccién: 3) se instoton clormas de humo y deteciores de
incendios; 4) existen extintores pora evitar que los incendios pequedos se salgan de control: 5) se
disefian rutas de escape vy se realizan simuiacros de evoguacion para evitar salidas deserdenadas y
panicos innecesarios; é)existen feléfonos de emergencio poro contactar répidomente a los
bomberos , 7) s& hacen ensayos pora sober que hacer en caso de tener gue combalir con grondes
incendios de modo que se controlen y se evite el contagio a cosos v edficios vecinos: 8jlos edificios
mal construidos o que resultaron muy defados con el incendio se demuelen. 5. loved v G, Perry,
Op. cit., pbg. 62
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3i se quiere que una politica de salida funcione bien debe contener los

elementos basicos siguientes: 55

a)

c)

Sisternas de alerta temprana {alarmas de humo): que ayudan G deteciar el
deterioro de un banco y a determinar si un banco necesiia una supervision
mds infensa. Estos sisiemas son instrumentos de fiscalizacién externa que
ayudan a identificar a los bancos que deben sujetfarse a una fiscalizacion
directa {en e propio banco} mdés intensa, que se jusiifica por la existencia de
incompatibiiidad de incentivos enire bangueros, adminisiradores, accionistas y
deudores que se incremenic @ medida que el valor de los bancos tiende
hacia la insolvencia. Por lo general se recomienda que estos sistemas se basen
en ciertos andlisis microecondmicos como los del iipo CAMEL (véase la parte
de establecimiento vy supervision) pero en paises como los de América Lating
es imponante recomendar andiisis macroecondmicos integrales para prevenir
¢ los bancos de problemas o ¢risis de toda la economia;
Reglas para una accidn correctiva inmediafa (exfintores de incendio); que
intentan revertir el deterioro de los bancos a fravés de hacer estricto el
cumplimiento de Ios normas yo sean de capital o de ienencia de activos.
Estas reglaos se establecen con el fin de evitar los riesgos en ios que los duefios
de los boncos vy los administradores coen cuando su banco se enfrenta a una
escasez de capital en relacidon cen los niveles requeridos v con el fin de
corregir de ia manera mds répida estas deficiencias de capital. Su propdsito
principol es no dejar lugar al libre albedrio o a e demorc en 1a solucién de
esios problemas y ast eliminar [0s procedimientos riesgosos. Tan pronto comoe
se detecio lo bojo en el capital se establecen plazos especificos para
recuperar el capital perdido, es decir, para inyectar capital de modo que se
aicance lo recapifclizocion con recursos del sector privedo sin comprometer
los fondos publicos. Ademds se establecen restricciones como las siguientes:

» En primer lugar se prohice el pagoe de dividendos y el incremento de
activos riesgosos. Ademds se estoblece la obligacion de invertir [os nuevos
depdsitos en instrumentos muy liquides y segures:

« Si la escasez de capilal se incrementa iombién se incrementan las
restricciones que pueden incluso detener el crecimiento de los bancos. e
empieza a seleccionor por parte de las autoridades fiscalizodoras os
activos bancarios que se pueden vender;

Procesos de intervencion y disclucion {escape de incendios y bomberos/: se

opera y dispone de los bancos en prablemas de la manera mds répida y

menos nociva para el sistema. 3e puede llegor al punio de decidir la

disolucion de los bancos.

Es muy importonte que ia politica de salida se sustente sobre el compromiso

creible de que aln los bancos grandes si se encueniran en problemas serdn

socados de operocién.

Intervencién: los acciones corectivas necesiton de olgin grade de actuacion

en el banco que finalmenie puede llegar o lo que implica que los

adminisiradores de los bancos sean removidos (en Clgunas ocasiones
cargando con acusaciones crimincles) v se establezcan administrodores

*§ Jovedy G. Perry. Qp. cil., pdgs. 42-44
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temporaies y conservadores para manejar el banco. La intervencion fieneg las
siguientes ventajas:

« Silo amenaza de intervencion es creibie se iomentard el cumplimiento de
los acciones corectivas inmediatos por parie de los duefios vy
adminisiradores (por femor o la infervencion);

« Silo intervencion se lleva o cabo permitird que los supervisores determinen
la verdadera condicion del banco;

« Lo iniervencion permifird conservar el vaior del banco porque evitard gque
los duenios y los administradores “apuesten a la resurrecciéon” o saqueen el
banco;

+ Lo intervencion permite gque personal especializado evalué sin frabas las
alternativas para liquidar et banco y recomendar lo mejor linea de accién.
Para conseguir esio se necesita que la ley este bien esiablecida, sea sélida
y sin ambigledades, cdemds debe suspender los derechos de los
accionistas para que no interfieran en el proceso.

Sin embargo la intervencién puede enfrentarse a serios problemas come:

« La exisiencia de restricciones legales o de recursos humanos que impidan
que los administradores temporales sean uno aulcridad en lo maoteria
(oonguero especializado) vy que provoque que finalmenie sea un
burdcrata sin experiencia en gestion bancaria gue ierminard por
exacerbar los pérdidas de los bancos en lugor de conservar el valor de los
bancos:

» Lo amerior se acentuard por la inexistencia de un fundamento juridico
sélido pora la intervencion io que expondrd a tas autoridades al riesgo de
ser enjviciadas por los duenos de los bancos:

e La infervencion puede impulsar en vez de frenar el retiro masivo de
depdsitos bancarios si es que los depositantes interpretan ta intervencion
como una sefal de gue la ligquidacion se producird.

Diselucion: se considera como el componente mds complicado de las
politicas de salida, tanic desde el punto de vista legal y politico, y en muchas
ocasiones es la fase siguiente ol de lo intervencion. Sin embargo, esta
tendencia no es necesaria y a veces no es deseable por los problemas
mencionados sobre la infervencidn, En muchos aspecios se puede considerar
la disolucion de un banco similar o la disolucién de una empresa no financiera,
siempre considerando la compilelidad del sistema boncario que incivye la
posible inestabilidad que surge por las quiebros desordenadas.

Un banco se considera come liquidade cuando: 1) a los depositantes se les
hao pagodo su depdésito en efectivo o han sido transteridos a ofra institucion
financiera sana; v 2) los aclivos de los bancos son vendidos y se ha pagado a
los acreedores no asegurados de oaguerdo a reglas bien definidas que
establecen la prelacién de ios reclamos.

Un elemenio clave de la disolucidn-quiebra (no sélo boncaria) es la existencia
de una estructura legal clara y ejecutable con relacién a lo prelacion de los
derechos de reclamo. Esto estructura determina la ubicacién que tendrd Yen
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la cola” cada una de las demandas sobre los activos del banco fracasadoe. En
una esfructura bien disefiada los depositantes deben ser l0s primeros
demandamtes y los accionistas deben estar al final.

La disclucion de los boncos debe ser muy flexible de modo que permiia
estabiecer estructuras de disolucion oliemnas a la fradiciondl, en ic gue se
establece que se ies pagard a todos los acreedores de acuerdo ¢ Ia prioridad
de sus derechoes pero sdlo si se recaudan o venden los activos del banco en
guiebra, con el fin de escoger que cumpla con el ¢riterio del costo menor y
de una sjecucién controlada y transparente.

Finatmente, es imporfanie esiablecer que para llevar ¢ cabo de manera
correcia 1a disolucion es necesario que se establezca una estructurc legal y
regulaioria que especifigue claromente el punio en el gue se activa la
intervencion, es decir, el punto en el que los accionistas pierden sus derechos de
propiedad sobre el banco en problemas. Ademds se necesita elminar ta
capacidad de los accionistas de inferferir a través de medios legales en el
proceso de resolucion siendo su dnico derecho la compensacion que la iey haya
establecido, si esto no se da, los auioridades no tendrdn el conirol completo de la
resolucion y en muchas ocasiones no actuaran bien por miedo a las represalias
legoles por parie de los accionisias.

Cuadro 11. alternativas basicas para una disolucion bancaria

lL.as principales alternativas a la disolucion bancaona tradicional son:

i. E page inmedialo a los depositanies asegurados, dejando la liquidacién del resto de
los demandantes {inciuyendo los del oseguradior de depdstios) esperando hasta que
se disponga de los aclivos boncarios;

2. Transferir los depdsitos asegurados a un banco sdlido, migniras que los acreedores no
asegurados se liquidan con los aclivos del banco en quiebra. Esto se puede dar @
fravés de una liquidacion negative en donde el asegurador paga en efective o los
baoncos que piden una compensacion menor para aceplar ios depdsitos asegurados;

3. Tronsferencio de los depédsttos y olros pasives junto con suficientes activos buenos a un

banco sano existente dejando la liquidaciéon de los activos v el pogo de 1os pasivos
resiantes o o largo del tiempo.
Si no existe ningln otro banco que pueda absorber los actlivos y pasives del que fallo -
por ser este muy grande- se puede esiablecer un banco puente creando con activos
buenos al mencs en la misma proporcidon aue los malos para posteriormenie ser
fusionado con ofra institucion ¢ vendida. Esta solucion puede ser eficiente por que el
valor de liguidacién de los activos es significativamente mas bajo que su valor en
pleno funcionamiento, sin embargo su aplicacion se complica por la necesidod que
tienen el bonco odaquisidor de examinor Jos octivos del banco que fracase o que
toma tiempo vy llega o una estrategia de negociacién que en muchas ocasiones
requigre el establecimienio de compigjas cldusulas contractucies para cosos de
emergencia,

fuente: Eloboracién propia con base en Javed B. Shahid ang Perry, Guillermo E., Beygnd the
Washinaion Consensus inglitytions Motler, pag. 63-64
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Para conclulr, es imporante resaitar que un objetivo fundamental de la
regulacion prudencial es que debe reducir o necesidad de reguiacion en el
futuro al mejorar la calidad de los fuerzas privadas del mercado en el presente,
Conforme jos mercados se van desarolicndo la reguiacion debe pasar de un
sisfema rigido & uno mds flexible, de un marco regulatorio de iimites estrictos y
reglas expliciias se debe llegar o uno basado en lineamientos evaluaciones
supervisoras e incentivos que promuevan un adecuado comporiamiento por
porte de los accionistas y administradores de los bancos. 5

2.4 Criticas a la regulacién bancaria

Existen autores que consideran que si el sistema de lfibre mercado es el
sisterna mdas deseable en los demds seciores también lo debe ser en el sistema
bancario s

Si no existe lo regulacion o través del prestamista de Jllime instancia o
ssterna de seguro de depdsito estatal los depositarios estardn constantemente
preocupados por el estado de su banco va que si el banco fracasa ellos
perderdn sus depositos, por o tanto para mantenearse en el banco deben estar
seguros de que podran recuperar sus recursos. De este modo tan pronto como los
depositantes sientan gue el banco estd en peligro de guebrar cerrardn sus
cuentas. Por oiro, lade los adminisiradores de los bancos sabrdn que para
sobrevivii en el largo plazo es necesario maniener lo cenfionza de ios
depositantes, por lo gue levardn a cabo politicas de préstamos conservadoeras, se
someteran ellos mismos o examinaciones externas y publicaran las auditorias a las
que sometan sus cuentas y de manera muy imporiante mantendrdn adecuados
niveles de capital porque saben que entre mayor seq la capitalizacion del bance
moyor sera su capocidad para resistir pérdides v pedrén seguir pagando ¢ los
deposiiontes manieniendo su confionza. Entre mas capitaiizade este el banco
serd mas seguro vy otractivo pora 1os depositantes, sin embarge los depositantes
deben estar conscientes de que pora los bancos s costoso mantener capilal de
mode gue deberan acepiar que los bancos paguen una 1asa de interés sobre
depdsitos muy baja. Las propios fuerzas de mercado serdn ios que determinen la
cantidad precisa de copiiol que los bancos deben mantener, porque la
competencia entre los bancos por atraer a los depositantes los hard converger en
el grado de copitalizacion que los consumidores exigen v en ef que estdn
dispuesto a pogar por &l es decir, estan dispuesios o recibir la tase de interés
sobre depdsitos que ese nivel impligue, los bancos serdn tan seguros como 1os
consumidores quieran. 58

* A Orozcoy G. Zomarmipa. Aspecios fundamentoles de 1o reauiacién prudenciol, CNBY Revisia de
Bonca y Mercados Finangieros, 2° semestre, 1998, pog. 58

%K Dow. The case tor finongicl ioissez-faire, The Journas of the Rayal Economic Socity, vol, 106, num.
438, mayo. 1996, pag. 679-687

% Es muy imporianie considerar quée una visidn asi se bDoso en lo idea de que los deposilantes fy en
generol 1odos los agenles) son copaces no séio de conocer i informacién relevonie de las
instituciones bancorias sino gue ademas son capoces de entender, analizar y utilizar 56 informacion
paro evaluer 1o solud de los boncos



Para estos auvtores, la inestabliidad en el sisterma bancario no se generanic
fravés de la competencia ni det contagio de bancos débiles a bancos fuertes: Ia
competencia entre bancos no provocord que tos practicas de los bancos malos,
que se expanden rapidomernie haciende gananciaos de corio plozo, sean
imifadas por los administrodores de los bancos buencs (ic que de darse
provocaria que el sistemo bancario como un todo experimentard ung gran
expansion que lo llevario ¢ un boom que seria insostenibie Y que finalmente
generaria una crisis). Esta imitacion no se daord porque los bancos no tienen
incentives para crecer de manera agresiva en el corfo piazo porque esto solo se
consigue a través del deterioro de la calidad promedio de los préstamos lo que
en el largo plazo dafard la salud financiera del bance v provocard una pérdida
de confianza de los depositantes. De este modo, st un banco tiene como objetivo
maximizar sus goNaNcias, Nc se comprometerd en ung expansion agresiva  Qun
cuando sus competidores to hagan porque lo racionalidad le indicard que o
mejor es mantenerse aleiado de esos bancos forfaleciendo su posicidon para que
cuando los otros bancos fallen éste io suficientemente fuerte pata absorber @ los
depositantes gue pierdan lo confianzo en los bancos arriesgados, de este modo
el bance "bueno” serd capaz de incrementar su participacion en el mercado a
expensas de los bancos mclos que tal vez fengan que salir del mercado. Las
fuerzas del mercade horan que 10s bancos buencs olviden las ganancias de corto
plaze a favor de los beneficios de lorgo plazo. °

Si en un sscenario osi se introduce la porticipacién del gobierno para
estabilizar el sistema bancarno [por el argumento del contagio) ya sea o través de
un banco centrol que ofrezca el servicio de prestamista de dllima instancia © el
establecimientc de un seguro de depdsito estatal los resultades seran los
siguienies:

El prestamista de Ulima instancia otorgard liquidez a los bancos que no
pueden cbienerlo de oiro modo. Esta practica perjudicard al sistema al minar la
disciplina del mercado:

+ Los bancos maios pueden obtener préstamos para mantener su liquidez,
entonces el prestamisia de dltima instancia prolegerd a los bancos malos
de sus propias acciones con lo que fomentard una conductc dafina para
el sistemo: tomar mucho riesgo vy mantener posiciones de capital débiles
[acciones que el sistema de libre banco controlabaj;

« Come maontiene en funcionomiento o los bancos débiles reduce los
incentivos de los bancos buenos para forloiecerse en espera del
debiliiomiento de los bancos malos, porgue los bancos malos nunca se
enfrentaran a g discipiing porgue el prestamista de ultima instancia los
protege. Entonces los bancos buenos tendrdn incentivos para tomar
riesgos. El prestamista de Ultima instancia actia a favor de lo que guiere
evitar.

El seguro de depdsito protege a los depositantes de pérdidas por lo gue
pierden incentivos para supervisar a los bancos y a sus administradores que ya no

* En muchas ocosiones se considera que el argumente del contogic es 0 suficientemenie
imporante paro inroducir 16 aclividad del prestomisic de Ultima instoncia del bonco centrol
otorgando sopore ¢ '05 DANCOS que 5e eNcuUentran en problemas pars evitar al resgo de contagio.
K. Dow, Kevin, Op. ¢ . pdg. 682
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tendrGn que preocuparse por mantener lo confianza de los depositantes y
reduciran su tenencia de copital. Es mas en una situacién asi mantener alias
cantidodes de capiial no es racional porgue si se reduce el capital se pueden
incremeniar los beneficios al atraer depositantes estableciendo attas tasas de
inferés. De este modo lo competencia del mercado lievard a gue todos los
bancos se comporten como bancos males. El seguro de depdésito fransformard
una posicion fuerte de capital en un obstdculo a lc compefitividad que
finoimente reducird o salud financiera de los bancos y elevard las probabilidades
de gue fracasen.

Esta es una postura interesantie, sin embargo, se olvida que es muy dificil para los
depositanies —en particular para los pequenocs- el oblener la informacion
necesaria para formarse un juicio sobre la fortaleza de un banco y adn cuandeo la
obtuvieran no cuentan con el conocimiento necesario para su andlisis. Esto
finalmente, generard incertidumbre entre los depositantes o que los hard muy
sensibles anie cualquier problema que se presenie en un banco © en la
economia. Ademds hay que recordar que los bongueros pueden verse
dominados por el deseo de abiener gonancios de corto plazo sin imporiarles la
estabilidad de largo plaozo. Como resulicdo se tienen que la regulacion
prudenciai es necesariq.
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Capitulo 3. Crisis bancaria en México. Regulacion
y supervision bancaria

Una buena manera de observar lo adecuado de una regulacion bancaria determinada
es observar los efectos que tienen disturbios y/o condiciones macroeconémicos —-que
pueden llegar a ser una crisis-sobre la estabilidad del sistema bancano.

3.1 Crisis bancarias

Antes de observar los efectos que la crisis de 19%4-1995 tuvo scbre el sistema
bancario mexicano, es importante establecer las formas en las que diferentes
disturbios y/o condiciones macroecondmicas pueden afectar ¢ sistema bancario
y Hevarlo @ una crisis: !

a) Choqgues externos. Las crisis bancarias pueden fener su origen en cambios
bruscos en los términos de intercombio y en las tasas de inferés
internacionales. Sin embargo, esie nc es el origen de la crisis, sino que la
crisis se gesia duranie el pericdo en el que el pais se enfrenta a un chogque
positivo en los términos de intercambio, en las fasas de interés
internacionales o en las condiciones iniemas. En un enterno asi se generan
expectalivas demasiado faveorables en o economia lo gue moiiva |a
entrada de capitales v la expansion rapida del crediio internc, esto generc
un cauge econdmice que se financia facimente a través del
endeudamientc con el extericr —ei pais cuenta con un ampiio acceso al
mercado intermacional de capitales-. Por lo general se observa que una
parte importanie de 10s recurses crediticios se destinan gl consumo y a la
compra de ciertos activos como las acciones y 10s bienes raices por to que
se eleva su precio. Bl incremento de los precios de estes qctivos puede
llegar a generar burbujas especulativas porque alimenic la demando de
crédito =y fambién lo oferta- porque esos acfivos siven come garantias
para la obtencion de nuevos crédilos. Esta situacion vuelve a o economia
muy vulnerabie ante cambios repentinos en los términos de intercambio vy
en las tasas de interés internacionales, asi cuando ia situacion externa se
deteriora la situacion interna de lo economia también se deteriora
generandose:

« Fuga de capitales

» Presién scbre el tipo de cambio

= Incremenic enlas tasas de interés
+ Serompe la burbuja especulgtiva

'R. Del Viilar, D. Bockal v J. Trevifo, rengio internagiongl

Banco de México. 1997, pdgs. 6-11. Es importante considerar que 1os cnsis boncarios no son
consecuencia de un fensmenc especifics. sino que hiene su origen en dishnlos faciores gue ocurren
en forma simuitdnea y se retroclimentan pora generar 1o crisis,
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b}

c)

El resuliado final serd una baja en ia aclividad econdmica que ofecic la
capacidad de pago de la deuda de las empresas vy 1os individuos, por lo
que se incrementa la cartera vencida de los bancos, afectando su capital
(se reduce vy puede llegar a eliminarse) con lo que la cisis bancaria inicia.

Programas de estabilizocién poco creibles. S los progromas de
estabifizacion son poco creibles generardn un aumento dei consumo que
puede ser originado por:

1. En un principio se generard una mejora gque fomentard 1o actividad
econdmica perc no reducird la fasa de interés interna lo suficiente,
manieniéndose un diferencial con las tasas de interés del exterior —~que
representa el riesgo de devaluacion-, esto incentivard la entrada de
capifales vy el endeudamienio exierno de los bancos. Con Ias
expectativas favorables, la baja en la fosa de inferés y la enfrada de
capitales, se genera un crecimiento econdmico y de la demanda que
eva a un deterioro en ia cuenia cormiente:;

2. Si el programa de estabilizacién no es creible los agentes susiituyen
consumo futuro por consumo presenie. Como existen expectotivas de
que se abandonard el programa, se presenta una inflacion esperada
mads alta, se reduce la tasa de interés real esperada por ic que se
cbarata el consumo presente y se encarece el consumo futuro, B
resultado serd un incremento del gasto, baja en las tasas de ahorro y un
mayor déficit en la cuenia comiente.

En esias condiciones llegard un momenic en el que el déficit de la cuenta
comente sea muy dificil de financiar por lo que se genercrdn presiones
sobre el tipe de cambio que llevaran a un incremento enio iasa de interés
interna. Como resuliado se tendrd una bajc en la aclividad econdmica
que empeorard cuande el tipe de cambio se devalué. Esto devaluacién
ne sdlo afectard o los bancos por su efecto en la actividad econdmica,
sino gue los afectard porgue es muy probable que en el momento del
auge ios bancos hayan acumulade importantes contidades de pasivos
con el exterior que incrementen su monto con ia devaivacion.

Desregulacion del secior financiero y apertura de 1o cuenta de capitales.
En los Ollimos afos en muchoes paises se han llevado a cabe reformas gue
tienen como objefive la desregulacién del sistema financiero. Las
principales medidas que se Hevan o cabo para desregularlo son
eliminacién de los techos y controles sobre la tasa de interés y aperturo de
la cuento de capitales. Estas medidas se implementan con el objetivo de
promover una intermediocién financiera mas eficiente que permita una
canalizacion eficiente del ohorro hocio actlividodes preduciivas que
contribuyon al desamollo econdmico. Sin embargo. puede que eslas
medidas perjudiquen el desarrolio del sistema financiero y de la economio
debido a que:
« Estimulan ei crecimiento acelerado pero ineficiente del sistema
financiero reflejodo en un mayor crédito bancario al secior privodo:
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* Lo desregulacion permite gue los bancos incursionan en nuevos
mercados lo que se reflejo en una cartera de crédite mds riesgosas;

« Lo eliminacién de las restricciones a la enfrada de capitales permite
a los bances nacionales ofrecer crédiios en meoneda extranjera, a
una tasa de interés relativamente baja, 1o que facilita que los
agentes se endeuden con el exterior. §i los agentes perciben el
cosio de este endeudomiento como bajo incremenian su consumo
y el endeudomiento externc de los bancos;

» Cuando se da un proceso de este tipo es necesario que se
establezca un marco regulotoric adecuado. Sin embargo, en
muchas ocasiones resulta inadecuado e insuficiente en aspectos y
por razones como kas siguientes:

o Requisitos de capitalizacidn insuficientes dado el alto nivel de
riesgo de los bancos;

o No se impide ni sanciona ciertas actividades riesgosas. Como
la concentracién crediticia y 1o excesiva toma de riesgos. o
que permite gue los bancos administren mal su cariera y gue
otorguen préstamos a empresas del mismo grupo industrial;

o Carencia o deficiencia de regulacién en materia de control
de riesgos vy de auditarias infernas lo que impide que hayao
una vigitancia odecuada de ia evolucién de la cartera;

o Existencia de practicas contables que dificulten la evaluacion
por parte de terceres de la salud de 10s bancos;

o Fdlia de capital humano y de la experiencic que se necesita
tanto en ios reguladores como en los administradores de los
bancos parg enfrentar el nuevo entormo desregulado;

o Inexistencia de informacién dei historial  crediticio de los
agentes.

« LOs procesos de pnvatizacidn en muchas ocasiones noe son
codecuados y permilen que los nuevos duencs de los bancos
realizaran actividades muy riesgosas, e incluso fraudulentas.

Entonces se observa que si la desregulacion financiera no se encuentra
acompafada de un marce regulatorio adecuadoe y bien desarrollado v de
una supervision fuerte, se llegard o una sifuacién grave de delerioro de los
activos bancarios v a crisis bancarias porque la desregulocion permite un
endeudamienio excesivo con el exterior y un deleriore ccelerado de la
cartera de los bancos.

Existencia de un seguro de depdsito. Por lo general la desregulacion
financiera ocurre cuando existe una garantio gubernamental implicita ©
explicita de proteccidon a los depdsitos bancarios que induce a la toma
excesiva de riesgos, permitiendo ademds gue los bancos subcapitalizados
ofraigan depdésitos pora destinarlos a actividades muy riesgosas, esto es,
porgue cuando los bancos se encuentran con poco o nulo capital propio,
el seguro de deposito [gorontia gubemamental} subsidia la foma de
riesgos porque si el proyecto es exitose el banco se llevo todos los
ganancias. mientras que si el proyecto fracaso serén los contribuyentes los
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que carguen con fodos los problemas. Otros problemas a los que se
enfrentan los sistemas boncarios que cuentan con un seguro de depésito
(como se vio en el capitulo 2} son: es muy dificii hacer que los bancos
paguen primas al seguro de deposito de acuerdo a su riesgo; se reduce el
incentivo de los depositantes a evaluar y vigilar la salud financiera de los
bancos de modo que los bancos son atractivos para 10s depositantes no
por su nivel de copitalizacion, sino que las altas tasas de interés es lo que los
atrae por 1o que se fomenta el riesgo en los bancos.

e) Lainestabilidad y las fallas en los mercados financieros. La volatiidad de los
precios de los activos financieros es un factor de crisis bancaria en casos en
los que los bancos se encuentran excesivamente expuestos a cambios en
los precios de los activos, como el tipo de combio,? el precio de los bienes
raices y el precio de las acciones. El impacio es fanto directo come
indirecto:

+ Es directo cuando el banco comercial: 1)tiene unc posicion corta en
moneda exiranjera, es decir, sus pasives conlraiodos en moneda
extranjera exceden a sus activos en dicha moneda, 2) fiene uno
fraccion imporiante de sus activos en ccciones o en créditos
garantizados por ellas y 3)concentra créditos del sector de bienes
raices;

« FEs indirecto cucndo la inestablidod cambiaria se traduce en
mayoras tasas de interés y en una menor actividad econdmica, lo
que deteriora los balances de los bancos. Por otro lado el
rompimienio de las burbujas especulativas de acciones y bienes
raices disminuye lo confionzao de los agentes en los mercados
financieros, pero de manera muy importanie disminuye el valor de
las garantios sobre los créditos otorgados por los bancos
incentivando el riesgo moral.

3.1.1 Crisis bancaria y problemas de informacién asimétiica

Ahora bien, si analizamos algunas de las consecuencias de los disturbios y/o
condiciones econdmicas anteriores desde una estruciura de  informacion
asimétrica se encuentran mas elementos para observar como se llega a una crisis
bancariq.

En primer lugar, dentro de esta estruciura, una crisis financiera se define como ia
ruptura ne linea! de Jos mercados financieros en donde los problemaos de riesgo
moral y seleccidon adversa empeoran de tal modo que los mercados financieros
son incapaces de canalizar de manera eficiente los recursos hacia las
oportunidades de inversidn mas productivas. Esta ineficiencia generard una

? La vwinerabilidad de 105 bances a movimientos en el tipo de combio es mayor en regimenes de
lipo de cambio fijo o predeterminade. todo vez que estos regimenes pueden ser mas propenses a
alaques especulativos que generen movimientos menos frecuentes pero mas bruscos del fipo de
cambio, ipid, . pdg. 11



73

répida coniraccién en la actividad econémica. 2 Los mecanismos de frasmisién
son:¢

1. Incremento en las tasas de interes. Cuando hay un incremento en las tasas
de inferés se exacerba ¢l problema de seleccion adversa, debido al hecho
de que en un contexto de altas tasas de inferés los individuos que estdn
dispuestos a pedir prestado a esas tasas son agquellos que tienen los
proyectos de inversion mads riesgosos, por lo que se incrementa la
probabilidad de que los prestamisias  (intermediarios financieros y en
pariiculor los bancos) otorguen prestamos a los individuos menos
deseables. Si los prestamisias se encuentran en esta sifuacion se les
dificultard el diferenciar entre presiatarios con inversiones riesgosas de
aquellos gque tengan inversiones menos resgosas por lo que decidirdn
reducir su oferta de fondos prestables alin cuando existan gitas tasas de
inferés. En una situacion osi el mercade no va poder equilibrarse solo,
porque aungue haya un exceso de demando de préstamos o5
presiamisias no van a incrementar sy oferta de préstamos sino gue es mas
probable que ia disminuyan mas, por lo que la brecha enire oferta v
demanda va a aumentar vy la tasa de interés va a aumentor mds
disminuyendo aon mdas la oferc de préstamos porque se empeorg el
problema de seleccion adversa. Entonces se observa gque la seleccidn
adversa llevard a un racionomiento del crédito en el que se les negaran
préstamos @ prestatarios que estdn dispuesios a pagor oltas tasas de
interés. El resultado final serd una reduccion en la actividad econdmica.

2. Incremento en lo incertidumbre, Un incremento en la incerlidumbre en los
mercados finoncieros hard mas dificl el diferenciar entre provecios de
inversion buenos y proyecios de inversidon malos. De modo que un aumenid
en lo incerfidumbre hace mas severo el problema de seleccion adversa, (o
que de nueva cuenta reducird o oferta de fondos prestables v esto
finalmente ofectara ta aclividad agregada.

3. Modificaciones en las hojos de balances E estado en el gque se
encuentren las hojas de balance tanto de los empresas financieras como
de las empresas no financieras fienen implicaciones importantes poro la
informacién asimétrica que se presenia en el sistema fingncierc. Si las hojas
de balance se deterioran ios problemas de seleccién adversa y de riesgo
morat  se incrementan de tal modo que pueden llevar a una crisis
financierq. El geterioro de las hojas de balance, en primer lugar aofecta la
capacidad de cumplir con sus obligaciones a los empresas afectodaos y
fornenla el riesgo moral en las mismas, debido a que si su hoja de balance
ya se encuentra en dificultades fienen poco que perder si se comprometen

¥ Mishkin, Un ing fingngio! crises: velonin nt I tive, Nalional Bureau of
Economic Reseorch, New York, paper 5600, mayo 1996, pags. 17-18

¢ bid., pogs. 18-24

¥ Una hoje de bolance se define como el estodo detallado de una empresa, donde se lista el 1olal
de los activos y el 1otal de Ias obligaciones de determinado negocic para obtener su valor neto
durante un periodo especifico de tiempo. J. Rosenberg. Digcionorio de Bangg, Venluro Ediciones,
1995. pog. 28
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en actividodes muy riesgosas, que de tener &xito sacarion o la empresa del
problema pero en caso de que no lo tengon [que és lo mds probable)
agieciaran adn mas ia situacién de ia empresa v dificuliardn mas el pago
de sus obligociones, La seleccidén adversa puede ser resulfade gue las
empresas que tengan un deferioro en ia hojo de balance serén las que
estén mdas inleresadas en obiener préstamos aun en las condiciones mas
adversas por lo gue serdn candidatas importantes para recibir créditos.

Los principales mecanismos @ fravés de los cuales las hojas de balance
pueden verse afectadas son:

E incremento en la tasa de interés incrementa los pagos de interés
de las empresas y hogares por lo que disminuye sus flujos de efective
y detferiora sus hojas de balance. B resuliado serd una mayor
severidad en lo seleccién adversa y en el riesgo moral por lo que 163
prestamistas reducirdn su oferta de prestamos y con este la
actividad econdmica;

Reduccién en o iosa de inflacidn esperada o que puede hacer
que la tasa de interés real que las empresas v los hogares enirentan
se incremente, lo que ofectard sus hojas de balonce. Esic se
presenta principcimente en paises desarrollados en los cue los
coniratos de deuda son de larga duragion;

Depreciacidn o devaluacion del tipe de cambio, este problema se
presenta principalmente en paises en vias de desarrollo. B problema
es gque como hay incertidumbre sobre el valor de ia moneda
muchas empresas no financieras, bancos y €l gobierno encuentran
mas facil emitir deudc en meneda extranjera,é entonces cuando
hay una depreciacién o devaluacién no anticipada en la moneda
la corga de lo deuda pora estos agentes se incrementa, si a esto
aunaomos que la mayor parte de los activos de estos agentes se
denominan en moneda nacional el resullado serd un deterioro de
las hojas de balance que incremeniard los problemas de seleccion
adversa y riesgo moral con fo que se reducird la inversion y 1o
actividad econdmica {este problema reducird el valor neto? del
copital de los agentes lo que como se verd mds adelante
incrementard el problema de sefeccion adversa y riesgo moral);

Para combatir con el riesge moral v la seleccién adversa que surgen del
deterioro de los hojas de balance se pueden utilizar 2 mecanismos gue octban de
manera muy parecida:

Colateral. Con el colateral se pueden disminuir las consecuencias de
la seleccidon adversa y del resgo moral porgue se reducen los
pérdidas del prestamisia en coso de que haya un incumplimiento.
Asi, si el prestatario coe en incumplimiento el presiamista puede
tomar et colateral venderlio y cubrir las pérdidas del présiamo, por 1o

8 F. Mishkin, Op. cit.. pog. 22
T El valor neto det capital se define como el totsl de oclivos de un NegoCio Meanos sus posivos,
J. Resenberg, Op. ¢it.. pog. 57
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tanto si el colateral es de lo calided adecuada el problema de la
informacién asiméfrica entre prestamista y prestataric no serd lo
suficienternente  importonte como para reducir o oferfa de
prestamos.

+ Valor neto. Si la empresa tiene un vaior nefo alfo y no cumple con su
deuda {ial vez como resulicde de una mala inversién) el prestamista
puede fomar en su poder el valor nefo de ta empreso, venderio y
recuperar el préstamo. Por ofro lado, enire mas valor neto tenga la
empresa favorece el cumplimiento de las deudas por dos razones: 1)
porgue fiene un cojin de activos mds grande que puede usar pora
pagar la deuda v 2} tendrd menos incentivos para caer en riesgo
moral porgue si lo hace pondrd mucho en juego en caso de no
pagar ia deuda. De este modo, st ol momento de buscar un crédito
las empresas fienen un alto vaior neto, las consecuencias de la
informacién asimétrica serdn mencres vy los prestamistas estardn mas
dispuestos o hacer los préstamos. Es muy importante considerar que
el vaior nefoc de una empresa es muy sensible @ los problemas del
mercado de volores.

4. Panicos bancarios. La fuente de los panicos bancarios es la informacién
asimeétfrica entre los depositantes y los bancos, esto es, como los
depositanies no conocen ia cdlidad del portafolio de préstamos st g
desconfionza en los bancos es muy fuerte, los depositanies retirardn su
dinerc de ellos. Dado el problema de informacidn asimétrica retirardn su
dinerc tanto de los bancos buenos como de ios bancos malos, al retirar sus
depdsitos del sistema bancario causaron una contraccion en los prestamaos
y depésitos que llevard a ung caida de los bancos. Un proceso de pénico
bancario es mas probable que se de cuande las hojas de balance de los
bances se encuentren en un estado débil, 1o que hace mds probable que
un banco llegue a ser insolvenie. La debilidad de las hojas de batance de
los bancos puede ser resultado de, en relacidon con el temao de estudio de
este frabajo. una estructura de regulacidn y supervision que no trabaja o
suficientemente bien comoe porc restringir el riesgo excesive tomado por
parte de los bancos y ademas por el hecho de que 1os bancos en muchas
ccasiones son débiles frente a los shocks.

Si debido a alguno o alguncs de los problemas mencionados antericrmente
muchos bancos de una economio son afectados, ne podran reglizar su actividad
principal que es la de producir informacion que facilife a inversion productivo
para la economia por lo que se reducind la cantidod de intermediacion financiera
que llevan a cabo los bancos, se reducird ia inversidn y la actividad econdmica.

3.1.2 Shocks macroecondémicos y vulnerabilidad de los bancos

Ya se establecio gue los bancos son sensibles al desempeno de Ia economia, esto
es, a los desarrollos macroecondmicos de un pais. Entonces, es importante saber
como es que los bancos llegan a una situacién de vulnerabilidad ante una crisis
econdmica. Bl sistema bancaorio se enconirard en problemas en el momento en el
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que se de una incapacidad de los bancos para regresar los fondos que los
depositantes e entregaron. Esto lo podemos observar comparando la fasa de
crecimiento de los depésitos bancarios con ia tasa de interés de los mismos. 8 Si la
primera es menol que Ia segunda ios bancos deben hacer fransferencias netas o
los depositantes, para hacerlo jos bancos deben exiraer 505 recursos ya sea de
los prestaiarios al incrementar la tase de inferés, con sus consecuencias sobre ia
seleccion adversa, al dejar de renovar los préstomos ¢ al reducir su propio nivel
de liquidez. Si las transferencias son muy grandes llegard un meomentio en el que
los bancos no van a ser capaces de oblener recursos a fravés de sus prestatarios
{los prestatarios decidirdn reducir su demanda de préstamos ¢ llegaré un punio
&n que Yo no sean capaces de cumplir con sus obligaciones) o de su stock de
liquidez.

Los bancos pueden legar a una situacion de insclvencia como la anterior por ia
combinacion de shocks macroecondmicos y vulnerabilidad de les bancos. Por o
tanto una ciisis bancaria fiene su origen en lo combinacién de shock v
vulnerabilidod.

Cuadro 12. Shocks macroeconémicos y vuinerabilidad

Shocks macroecondmicos

Vulnerabilidad

Los shock macroecondmicos tienen efectos
sobre la solvencia de los bancos a fravés de
diferentes mecanismos:

1. Los shock macre tienen efecto sobre g
caiidad de los activos y de los hojas de
balence de los deudores de los bancos, lo
que afecia su copacidad de pogo v a su
vez lo colidad del pertafolic de préstamos
de los bances. Los shock que afectan la
capocidad de pago de los deudores son:
cambios adversos en los términos de
intercambio; booms de préstamo vy booms
macroecondmicos; efectos sobre el precio
de los oclivos como bienes roices, activos
comerciables, fiera, acciones; reduccion
en el ingreso nacional o en la riquezq;
cambios en la economia que beneficien
como un todo a la economia pero que
dofion a algunos grupos, o que se reflejard
en la salud de los boncos {lo més probable
es que 1os bancos no se beneficien de los
grupos que salen ganando): sobrevaluacion
occompanada de un incremento en las
fasqs de interés {problemo de seleccion
adversal que puede ser resultado de un
pericdo de politicas de esiabilizacion o de
pericdos de inesiabifidad econdmica.

Un banco vulnerable es uno en el cual
relativamente pequefios shock de ingreso,
calidad de octives o ligudez hacen
insolvente @  bance o e hacen
suficientemente iliquide para que pueda
cumplir con sus obligaciones de corto plazo.
La vulnerabiidod se presento cuando las
cantidodes de omortiguadores de  los
bancos {capiial y iguidez) son pequefios en
relacion con el riesgo de sus activos y
tuentes de financiamienlo. La vulnerabiiidad
de un banco se puede ingcrementar por:

. Si un banco tomo o decisidn de

comprometerse en activos riesgosos o en

aclividodes de inversidon sin incrementar

de manera corespondienie la base de

capital bancarie;

. Si existe una proporcién creciente de

présiamos dudosos o malos;

. 5i se reduce el copital disponible

para cubrir los pérdidas futuras.
Las causas que originan la vulnerabilidad en
los bancos son:

1. Caracteristicas instifucionales
y regulaterias;
2. Existen cousos mocro que

generan lo vulnerabilidad de los bancoes. La
principal  cousa_macro  gue genera 1o

& M, Govin y R. Housmon. The Roots of Banking Crises: the macroeggnomic context, Inter-American
Development Bank, Working Poper 318, febrero, 1998, pég. 6



77

2. Los shock macro tienen efecto sobre los
fuentes de finonciomiento de los bancos
cuando afectan la demanda de depdsitos
y otras fuentes de fondos para tos bancos
{en América lafina los principales fuentes
de fondoes para los bancos son los depdsifos
y los préstomos del exterior). La demanda
de depdsitos se puede coniroer por
expeciativas de devaluacion o inflacién,
esta contraccidon reducird o liquidez dei
sisiema bancarnic y para recobrar su liquidez
los boncos tendrdn que vender sus activos —
si pueden- o lo mas probable es que
reduzcan el fomafc de su poriafolio de
préstamos al no renovar los préstamos gue
se voyan venciendo, sin embarge esta
actitud, desestabilizard al sector no
bancario v llevard a vna contraccion de la
aclividad  econdmica que doficrd o
cahdad dei porigfolio de préstamo de los
bancos. Los recursos externos disminuyen
cuando se incrementa el riesgo percibido
de los activos del pais y en pariicular los

posivos monetarios del pais lo qgue hace que
el pais pierda el acceso a los mercados
financieros infernacionales.

vuinercbilidad de 10s bancos son los booms
de prestamo, ya que existe unc gran
evidencia de que anies de una Crisis
finohcierc se ha presentado un periodo de
rapido crecimiento en el crédito del sistema
bancario medido como proporcién del PIB

{México, 1994}, Las principales
explicaciones de este fendmeno son:
« Lo liberglizacidn bancorig gue

permite a 108 bangueros realizar
actividades gque anteriormenie no
podian redlzar por lo gue fienen
mas probabiidad de cometer
emrores. En general, se afirma que los
bancos formardan riesgo excesivo en
préstamos y termincren perdiendo
porgque no tienen practica en los
nuUevos negocics y su  operacién
{como en México en !os primeros
afos de lo décoda de los 90}
Liberglizacién levard o un boom
credificio que serd acomponado de
una baja calidad de los portafolios
de préstamo.

Los boom de préstamo generan
problemas porg que los bancos
puedan  evaluar  los  préstamos
buenos de los malos, de modo gue
los bancos tienden a acumular
préstamos malos durante los boom
de crédito lo gue traerd problermnas
anie cualguier shock macro.

El origen de los boom de crédito pueden ser
dirigidos por lo demanda o dirigidos por la
ofertar

*Dirigidos por lo demonda: se da un shock
gue incremento la demonda de crédito
domeéstico, que se puede originar por un
shock real o percibido de produchvidad
que Incrementa o demanda y [o$
expectativas de ingreso.

*Dirigido por lo oferta: el shock inicial es por
el lado de lg oferta de fondos prestables va
sea por un incremenio de los depdsitos
(demanda por depdsitos) o por un fldjo
crecienie de capital que fluye al sistema
boncario doméstico.

Fuente: Dloborocion propia con base en M. Govin y R, Hausmon, The Roots of Banking Crises: the

macreeconemic contex!, pags. é-14

3.1.3 Problemas macroecondmicos y microecondmicos en jos bancos
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De ic expussto anferiormente podemos exiraer que una crisis en la gue muchos
bancoes se encuentran afectados debe ser considerada no como detonadora de
una crisis @condmica en un pais sino que por el contraric debe considercrse como
resuifado de una crisis econdmica, ¢ mds bien como resulfado de problemas
macroecondmicos. Sin embargo, esto no exenta a los bancos de fener algun
grado de culpa en la profundidad de la crisis y en la dificulfad para recuperarse
de ella. Entonces, lo consideraciéon que se tiene que hacer es que la suma de los
bancos individuales forma un agregado de bancos, si el agregado se forma por
bancos débiles (el fortalecimiento de los bancos esta determinado por sus
inversiones y sus decisiones de financiamiento —funding- que a su vez serd
influenciado por ias estructuras supervisoras y reguladoras) cualquier tensidn
macroeconomica generard problemas en los bancos lo que finamente se
traducird en una crisis bancaria.

En este senfido, un estudio realizado por Brenda Gonzdlez Hermosifio en el que
analiza 5 episodics de crisis bancarias recientes, se encontrd que las principales
caracteristicas de los bancos “débiles” -bancos que fracasaron ante disturbbios
macroeconemicos- son: ¥

s Incremento en los préstomos no recuperados con relacién a tos activos
totales y/o a los préstamos totales,

* Reduccion del capital de los bancos.

« El mejor indicador que se enceontré fue la razdn de cobertura (coverage
ratio}, gue se define come la razdn enire capital y reservas de préstamos
menos (os présicmos no reaglizados a activos totales. Si este radio disminuye
es muy probabie un banco se encuentre en problemas.

Esios carocieristicas pueden considerorse como senales microecondmicas de
gue un banco se encuentra en problemas,

De modo, que la colidad de ios regimenes institucional y regulatorio interactian
con los factores macroecondmicos, porgque en la medida en la que lo regulacion
y supervision del sistema bancario fortalezca o coda banco en el sisiermna, éste
podra sopartar mds presiones macreecondmicas sin coer en una crisis. 19
Entonces podemos esicblecer una relacidn importante entre la  vision
macroecondmica v lo situacién de ios bancos individuales -que podriamos llamar
visién microecondmico- para explicar una crisis bancaria.

Cuadro 13. Crisis bancarias, Enfoques micro y macro

Por lo general la literatura que se encuentra relacionada con las crisis bancarics se divide
en 2 enfoques que no-se interrelacionan:
t. Enfoque microeconémico: trabaio con los datos de las hejos de bolonce de tos

7 Los episodios de problermas bancarios que se anclizaron son: Suroeste de Estados Unidos [1986-
1992), Noreste de Estados Unidos (1991-1992), California (1992-1973, México |1994-1995] yCoiomblo
(1982-1987). B. Gonzdlez-Rermosile, Retermingnis of 1 i tem dist

empincal explaralion of some recent egisades, inlemnational Monetary Fund, Workin Paper 99/33
marzo, 1999, pag. 9.

0 M, Govin y R, Hausmon, Op. cit.. pag. 6
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bancos individuaies con el objefivo de predecir el {allo de un bance (en muchas
ocasiones se complementa con el estudio de ios precios de Ias acciones). En ia
mayor parte de las ocosiones, los estudios que se hacen con este enfoque uiilizon
diferenies mefodologios empiicas v razones financieras para producir uno
evaluacion de los condiciones de los bancos que sea consistente con ka
clasificacion CAMEL® que por 1o general se asocia con una viska in-situ de los
reguiadores.

2. Enfoque macro: uliliza varables macroecondmicas {digunas veces incluye
variables institucionaoles} para explicar jos crisis bancaria. Los estudios se enfocon
tipicamente en grandes muestras de paises que ya se conoce que sufrieron una
crisis bancaria —es un andilisis ex post-. Los faciores macro que se asocian con Crisis
bancarias son: coidas cicicas del producio, chogues adversos en los términos del
intercambio, caida de los precios de los activos [acciones y bienes raices).
incrementos en las tasas de inferés reaies, ciclos inflacionarios, expansién credificia,
pérdida de reservas interacionales, entradas de capital.

Sin embargo es necesaric combinar los dos fipos de enfoques para aprovechar sus
ventajas asi come para fraiar de minimizor sus desventajos.

E enfoque macro tiene la venicjo de que muchos paises pueden andlizarse de una
manera muy parecida -porgue ios datos esian cenirglizados vy son aftamente
comparables-. Ademds este fipo de andlisis evita la ufiizacién de daotos especificos
de los bancos que requieren de un conocimiento especializado, como son Igs practicas
contables de un pais. La desventdja de los estudios macre radica en el hecho de que se
basan en el estudic de crisis gue ya posaron y en sus aspectos macroecondmicos por lo
gue no tienen la capacidad de predecir una crisis bancaria, esto es, al no incluir en &l
andiisis a los bances individuales es incapaz de apreciar una crisis - menos que sean crisis
relacionadas con el mismo fendmeno macroecondmico-, © predecir que bancos
soportaran y gue bancos no soportaran lg crisis.

Por ofro lodo el enfeque micro permite diferencior bancos buenos de los malos debido o
gue se enfoca en las caracteristicas de los bancos individuales, de manera que podra
predecir que bancos son muy sensibles @ 0s shocks macroeconémicos y que puedan
generar una cisis bancaria. Los problemas o los que se enfrenta este enfoque son los
siguientes:

1. Enmuchas ocasiones oblener los datos individuoles de 10s bancos es muy dificil;

2. los dotos se bosan en principios de contabiidad complejos v que varian entre
paises por 10 que ne se pueden hacer estudios comparativos;

3. & enfoque no actia gpropicdomente s ios condiciones econdmicas son
cambianies;

4. Alguncs de los variables que explican usualimente la coida de un banco sen en si
mismas endégenas. Por ejiemplo, una variable que comunmente se usa parg
predecir io calidod de los aciivos de un banco son los présiamos no realizados,
perc esto es a su vez resullodo de los pobres decisiones de préstamo o del
deterioro en las condiciones econdmicos.

De modo que si s& combinan los dos enfoques se pueden alcanzar mejores resultados. Ei
enfoque macro necesita al micro paro robustecer los medidas de fragiidad ex ante. Y el
enfoque macro do a conocer cudles son ios problemas para los aue tienen gue estar
preparados los bonces.

*El proceso CAMEL se usa frecuentemente por los reguladores para calificer o salud de ios
bances. Lo closificacion CAMEL da los resultados de una institucién de acuerdo a uno
composicidon de numeros que se basan en 5 criferios: capital, actives. administracidn,
reniabilidod y liquidez. Los puntos de cada institucidn se comparon en relacion con fodas
las dermnds instiluciones, por lo que ta actuacidn de una institucién individual serd mayor o
menor Q lo del promedio de la industria,

ESTA TESIS NO SALL

DE LA BIBLIOTETA



80

Fuente: elaboracion propic con base en Brendo Gorgdlez-Hermaosille Determinants of exante
bonking systern distress: @ macro-micro empiiical exploration of some recent episodes, pags. 7-9

3.1.4 Conclusion. Crisis bancarias y regulacion de los bancos
Una vez establecidas las causas macro y microecondmicas de una crisls bancaria
podemos utilizar estas ideas para conocer cudies son los elementos importantes

que una regulacion y supervisién bancaria debe considerar.

Enfoque macroeconémico

Se observa que existen 2 elementos muy impaorianies en los bancos gue los hacen
mds resistentes a cualquier shock y gue ademds desincentivan el riesgo moral -
toma excesiva de riesgo por parte de los bancos-, Estos elementos son el capital v
la liquidez de los bances, por lo tanto la regulacion y supervision bancaria deben
crientarse principalmente a establecer los requerimientos de capital v liquidez que
esten de acuerde con el riesgo de los activos y de tas fuentes de financiomiento
del banco. Estas consideraciones en cuante ol capital y la liquidez de los bancos
no tienen que basarse s6io en el escenario de ese momenio, sino que deben
considerar diferenies escenarios que pueden hacer que los niveles establecidos
en un momento dado dejen de ser adecuados ante combios en las variables
econdmicas como: fasa de interds, fipe de cambio, expectativas de inflacién,
combios en los precios de activos como las acciones v los bienes raices. Ademds
€s necesario que se establezcan reglas para o que las decisiones de préstamo de
los bancos consideren el valor neto de los empresas y el adecuado
establecimiento del colateral. En relocién con esto, es necesario que en la
regulacion se considere si seguird siendo adecuado el valor nete al variar el
escenaric de la economia, esto es, gue se tengan que realizar esfudios de
“viabilidod" del valor neto o cambios en el mercado de valores ~que también
esta influenciado por otros factores macro-,

Enfoque microecondmico.

De occuerdo a los determinantes microecondmicos de una crisis bancaria se
puede decii que los principales elementos que lo regulacion vy supervision
bancaria deben tomar en cuenia son:

1. laevolucidn de ios préstamos no recuperados al fotal de préstamos;
2. Lareduccién del capital de fos bancos: y
3. Reduccion de las reservas para préstamos.

Estas consideraciones finalmenie son muy parecidas a las obtenidas al analizar el
enfoque macroecondmico. Es necesario mantener en los bancos niveles
adecuados de capital y liquidez con los que sea probable soportar un incremento
en los préstamos no recuperados sin que esto implique una pérdida de solvencia
para los bancos.
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Como debe ser la requlacién

Una vez establecidos los determinantes de una crisis bancaric desde los dos
enfoques se puede determinar cudles son los elementos que la regutacion
bancaria debe enfatizar para combatir las crisis.

El disefio de la regulacion debe considerar que los incentivos son muy importantes
para entender lo conducta de los agenies que componen el sistema financiero,
ademas debe considerar que el riesgo moral se presenta con mucha frecuencia.
De modo que para iuchar contra los malos incentivos v el riesgo moral es
necesario gque:!!

= Deben establecerse estandares minimos y estrechamente definidos para la
capitdiizacion de los bancos {medidos como capital a activos}, asi como
estdndares minimos para su liguidez. Los niveles minimos de capiial deben
establecerse con el objetivo de asegurar que los accionistas carguen con
las pérdidas de malos créditos de manera que se limite la magnitud de los
incentivos perversos que enfrentan los administradores bancarios;

« Se debe establecer un sistema de clasificacion de préstamos adecuados,
asi como, los provisiones que se requieren para coade rango de la
clasificacion. Ademds se requieren reglas estrictas de definicion vy
descubrimiento de préstamos ne realizados;

+ 3¢ debe esiablecer una mejor cobertura y primas del seguro de depodsiio
ajustadas por el riesgo;

¢ Se deben establecer requerimientos de diversificacion en el porlafoiic de
los boncos;

= Se deben establecer reglamentos cloros en relacion con el ciere y
requerimientos de contabilidad;

+ Se deben esiablecer cuditarias internas y externas regulares a los bancos;

« Se debe establecer el desarmollo v publicacidn de infermacidon gque
describa fielmente ia salud financiera de los bancos con el obietivo de que
todos los agentes supervisen ¢ los bancos.

Paro aue el disefic de la regulacién tenga éxito es necesario que los paises en los
que se apligue desarrollen y mejoren su sistema legal, asi come la produccion vy
descubrimiento de informaocion. Ademas la regulaciéon misma debe garantizor su
cumplimiento efective para lo que es necesaric establecer responsabilidades v

objetivos claros para cada agencia involucrada en la supervisién bancaria.
n romnitit iebr

HB. Gonzdiez-Hermesito, Op. cil., pdg. 5

R. Dei Villor, D. Backal y J, Trevifo, Op. cit,, pag. 29

M. Rossi, Binongigl fragility on nomi formange in davelopin noMmIgs; itol control
prudential reguigtion ang sypervision matier?, International Monetary Fund, Working Paper 99/66,
moyo, 1999, pdg. 5

J. Barth. G. Capno Jr. y R. Levine, Eingncigl regulalion gng performance: Crosi-couniry evidence,
noviembrea, 1998, pags. 11-12
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3.2 México

3.2.1 Situacidén general

Los autoridades mexicanas aplicaron ung politica resirictiva enfre 1988 y 1992 a
fravés de un conirol estricto de las finanzas pUblicas y de una polilica menetaria
destinada a obtener una tasa de inflacion cercana a la de sus principales socios
comerciaies, en particular Estados Unidos. 12 Estas politicas s& enmarcaron con un
esfuerzo de concertacion social ampliamente difundido (PACTOS), al tiempo que
se emprendieron ampilias reformas estructurales referidos a la privatizacion, la
desregutacion y reorientacién de la economic hacia el exierior (inicio de las
negociaciones del TLC).

En 1993 y 1994, lg politica macroecendmica dio un cambio importante onte la
debilidad de la actividad econdmica {resuliodo de la incertidumbre respecto ala
ratificacion del TLC y al retraso gue provocd en los decisiones de inversion) por lo
que se adopid una estrotegia mds expansionista gue se fradujo en una
disminucién progresiva del superdvii presupuestal y una fuerte expansién de los
créditos de la bonca de desarrolio. También aumentaron rapidamente los apoyos
credificios de fa banca comerciai al sector privado o pesar de que las tasas de
interés recles eran alias. El resultado fue un aumento en la demanda interna y en
las importaciones.

La adepcion de un firme compromiso en maleria de tipo de cambio sirvid de
soporie ¢ la politica monetaria de desinflacién permiliendo un retroceso de la
tasa de inflacion, asi el clza de los precios al consumidor, que alcanzo 3 cifras en
1988, cayo en alrededor de 7% en 1994, esia desinflacion se vio ocompanada por
grandes ingresos de capital extraniero de 1990 a 1994 y por una revaluacion del
fipo de cambio real.

Sin embargo, el desempefio del pais ne fue satisfactorio en muchos aspectos: el
crecimiento real del PIB en e} periodo 1988-1994 fue del orden de 3% por lo que no
fue copaz de compensar ia baja del PIB por habitante que siguié a la crisis de la
deuda de 1982 ni pora reducir la subutilizacion de una fuerza de trobagjo en
crecimiento. Esta debilidad en el crecimienio se puede explicar por la necesaria
odaptacion a las profundas reformas estructurales emprendidas simultaneamente
@ una revaluacion del tipo de cambio real. 12

Si bien la economia crecié de manera muy lenta, el déficit de la cuenta cormente
no dejd de oumentar y llego a estar cerca del 8% del PIB en 1994, reflejondo que
el chorro interno fue insuficiente en comparacién con los esfuerzos de inversion
hechos por los empresas mexicanas para hacer frente a ia competencia cada
vez mas fuere, El déficit de cuenta corriente se financio principalmente a través
de grondes ingresos de capifal exiranjero en el gue e mayor componente fue

12 Orgonizacién pora la Ceoperacion y ef Desarrolle Econdmico [OCDE). Estudios economicos de fa
QCDE México 1995 OCDE, 1995, pogs. 3-6

'3 De ocuerdo con 1o experiencia internocional, no debe sorprender gue uNA economia sometido a
una reeskucturacion profunda y generglizada experimente un periode relotivamente lorgo de
crecimients lento mientras se qjusto a los combios. Ademds, 1o moyor exposicidn o la competencio
internacional y o Ederalizacién de los mercados financieros tienden o ir ocomponadas de uno
mayor penatracion de los importaciongs y de una ampliacion del déficit de la cuenta coriente.
g, . pogs 10-12
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inversion en cartera, aungue la inversion exiranjera directo siguid creciendo con
continuidad, esia enfrada de capiiales ¢ corto plazo puso a lo economia en una
situacion de vuinerabilidad a los caombios en las expectafivas de los mercados
financieros.

En parficulor se pueden mencionar sucesos econdmicos que determinaron la
situacién de fa economia mexicana anie ka crisis de 1994;

1. E consumo, que habia estado estancado en 1993 se comenzd a recuperar
en 1994. En parlicular el gasio en bienes de consumo durodero como
resultado de la reduccion de los aranceles a ta imporiacion por la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio v los precios relativamente bajos de
las imporiaciones dada la revaluacion det peso. {cuadro 1 y cuadro?)

2. Entre 1988 y 1994 el ahorro nacional paso de 19.3% a 15.8% con respecto al
PIB. mientras que el ahorro externo paso de 1.1% del PIB en 1998 a 7.7 &n
1994,

Dentro det ahomro nacional, el ahorro pdblico crecié pasando de 1.8a0 5.1%

del PIB en el periodo. Bl ahorra privado disminuyd de 17.5% del PIB en 1988 a

10.7 en 1994 teniendo su nivel mds bajo en 1992 represeniande 8.4% del PIB.

{cuadro 3}

£ descenso en el ahoro privado se puede exglicar por dos factores: 1)

aumenio del valor de los activos financieros —se utilizan como ung medida

de riqueza- y 2] consolidacién de las finanzas publicas.

Ei incremento en el valor de los actives financieros crea mejores
expectolivas de ingresos futuros, esto aunado ¢ la facilidad para obiener créditos
gracios g la liberalizacién de los mercados financieros estimuid el gasto tanto de
los hogores como de las empresas. En este senlido, se observa gue el valor de los
titulos que se comercian en el mercado de valores de México crecid a una tasa
onual promedio de 37.97% entre 1989 v 1994, (cuadro 4)

Por ofro lado, la consolidacion fiscal afecta el ahorre privadio a fraves de: el
aumento en los impuestos reduce el ingreso disponible del sector privado; ei
ahorre del sector publico puede reducir el nivel de ingreso coriente @ fravés del
efecio multiplicador; ef menor endeudamienio del sector pUblico aumenta los
fondos disponibles parc el sector privado con lo gque se estimula el gosto; el
aumento del ghorro gubernamental puede reducir los incentivos de 1os agentes
privados para ahorrar, pues crea expectativas de una reduccién de impuesio en
el fuluro. (cuadres 3, 5, 6. 7)

3. A pesar de que el ahomo nacional disminuy$ la inversidn con respecto o
PIB aumenté tanto por la recuperacién del seclor piblico como det sector
privado.

La inversion privada se recuperd en 1994 por las expectalivas econémicas
generadas por ef TLC vy el buen comportamiento de las exportaciones. Este
incremento en la inversion también estuvo apoyado por la expansion de la
inversion exfranjera directa -relacionada con el TLC-. La formacidn bruta de
capifal fijio del sector privade tuvo una tasa de crecimienio de 1.05 en 1994,

La inversién pdblica también se recuperd después de que habia bajodo
principalmente por la privatizacion de empresgs publicas. La formacién bruta de
copital fijo crecid en 37.28% en 1994, conira 0.41% de 1993, [cuadro 1)
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4. Las exportaciones se incrementaron durante este periodoe. $in embarge, la
recuperacion de la actividad econdmica vy la reduccién de los aranceles
aduanales generaron un incremento en el volumen de las importaciones
convirtiéndose en un lastre de la economia. De manera importante ias
importaciones de bienes de capital experimentaron un aumento en 1994,
creciendo en 22.89%. [cuadro 1.8y &)

5. Incremento en el déficit de la cuenta coriente de México como resultado
de la recuperacion de ja actividad econdmica y el estrechamiento de los
iazos con la economic mundial. Este aumenio en el déficit de o cuenta
corriente refleja un aumenio de! déficit comercial que alcanzd 1o cifra de
18463 millones de ddlares en 1994, {cuadro 10}

Las importaciones aumentaron influenciadas por la demanda agregada -
incluidas las exporiaciones-. Las importaciones de bienes de consumo duradero
regisiraron fasas de crecimiento muy alias —por la demanda reprimida-, las
importaciones de bienes de capital y de producios infermedios tuvieron un fuene
aumento por ta recuperacion impulsada por las exporfaciones.

6. Hasta anies de 1994 [a politica monetaria estuvo orientada a mantener
aigin tipo de compromiso con respecto al tipo de cambio peso-dolar. El
reégimen cambiario que se implanié a partir de noviembre de 1991 consistio
en un sistema de bandas de fluctuacion cuyo limite infericr se devaluaba a
una fasa diaria previamente anunciadc mieniros que el limite superior se
mantenia constante.

Lo josa de devaluacion permitida de la banda de fluctuacion [0.0002
pesos diarios iniciaimente, alrededor de 2% anudal y ajustada a 0.0004 pesos diarios
en octubre de 1992) sélo compensaba parciaimente el diferencial de inflocidon
existente entre México y Estados Unidos lo que garanfizaba una politica
monetaria compatible con la reduccion de la inflacion,

E} problema con esta estrategia es que implica una revaluacién del tipo de
combio real mientras se ajuste la inflacion intermna con los niveles internacionales
de crecimiento de ios precios. [cuadro 11)

Por ofro lade, durante lo primera mitad de ia década de los 90 la
tendencia del tipo de cambio real fue reflejo de ias grandes entradas de capital
extranjero {en 1993 la inversion extranjera de cartera representaba el 846.82% del
total de la inversion extranjera, por io que el tipo de cambio era muy vulnerable a
las modificaciones de las expectativas de ios inversionistas). {cuadro 10)

La situacion descrita puso @ la economia mexicana en una situacion muy
vuinerable a los cambics en las expecictivas de los agentes, en particular por la
necesidad de financiamiento de la cuenia corrienie.

Hasta 1993 no parecia haber ningin problema, 108 ingresos netos de
capital eran cercanos a 30 000 millones de dbiares, 1o inversion extranjera
confinuoba creciendo, mientras que la inversiSn en carlera cumenid
rapidamente, glcanzando 28915 millones de dolares en ese afo como resultado
de la confianzg en el potencial de crecimiento de las empresas mexicanas, los
alios tosas de interés nominales internas v el 1ipo de combio predeterminado.
Hasta este momento, en vista de que los ingresos de capital extranjero superaban
el déficit de cuenia corente lo situacidon pora las ouloridades no era
preocupante, principaimente porque consideraban que la modermizacion de la
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estructura productiva provocaria una mayor oferta de bienes exportables vy
susfituiivos de imporfaciones que llevaric ¢ unc reduccion del déficit. Sin
embargo, 1a siuacion si era preocupante por la magnitud del déficit de cuenta
comente y por el hecho de que estuviera financiado en gran parte por inversién
de cartera, gue es de corfo plozo Yy muy senstble a tas expectativas de los
agentes.

Esto finalmente se observd en 1994 cuando el capital exironjero ya no
cubrié a la cuenta comiente por lo reduccién drastica en la inversion en cartera y
el crédito externo neto. {cuadro 10}

3.2.2 El sistema bancario mexicano

Después de lo crisis de la deuda de 1982, en México se nacionalizaron 58 de sus
60 bancos comercicles privados otorgdndole al gobierno €l monopolic de los
servicios de banca y crédito. Después de g nacionalizocion se presentd un
periodo de consolidacion, de modo que en 1986 sélo quedaban 18 bancos
comerciales {6 bancos nacienales, 7 multiregionaies vy 5 regionales} En esta
estructuro de banca nacionalizada, casi el 100% del crédito se asignaba direcia o
ingirectomente a fravés del gobierno. Esie conirol del sistema bancario resulié en
un efecto crowding out del crédito al secior privedo, ya gque el crédilo se
destinaba principaimente o vaoleores gubernomenicles y préstamos o empresas. 14
En 1987, el 53.41% del crédito total se destinaba af gobierno, parficularmente o
gobiemno ceniral. {cuadro 12)

A parlir de 1988, se empiezon o dar algunas fransformaciones ai sistema financiero
nacional con el fin de adecuarie a las nuevas condiciones que se pianteaban para o
economia nocional [bisqueda de una economio dirgide en su mayor parle por las
fuerzas de mercado) vy o los condiciones del sislema financiero intermacional que pora
€505 afos ya se corocterizoba por Io globalzocion de los servicios, la expansion
geogrdfica extrateritorial v uno competencia hacia la configuracidn de la boanca
universal % En el cuadro siguiente se muesiran tas modificaciones que sufié el sistema
bancario mexicano en los primeros afios de |a reforma.

Cuadro 14. Modificaciones al sistema bancario mexicano

Ano Modificacion

1988 » Se eiminan s restricciones cuantitafivas a les limites de credito y se reduce
graducimente el encoje legal. En esle aifo o captacion de los bancos
mediante instrumentos no fradicionales como los Certificados de Depésito y
los Pagarés sdlo estabea sujeto a un coeficiente de liquidez de 30% en forma de
bonos de gobieme, pere la caplocion de los bancos mediante cuenics de
cheques v de ohorro sequia sujela al encaie legal. 14

1989 « Se susfiuye el encaje legol por un coeficienie de liquidez del 30% de la
coptacion 1otal de los bencos que tenia que invertitse en CETES y/o BONDES;

MM, Gaviny R. Asuman. Op. cit., pags.)-2

3G, Cape, ion ! isiGn Noc | Bongori Valor mo ingirymen
jcientar | ion i n benefici 1 gist ingngier d , Tesis para

obtener el grado de Licenciode en Ciencias Pollticas y Administracién pdblico, Facultad de Ciencias
Polilicas y Sociales, UNAM, México, 1999, pag. 26

't Bl coeficiente de liquidez se rafiere o la relocion entre los octivos actuaimenie disponibles y las
obligaciones pendienies. J. Rosenberg, Op. cil.. pég. 230
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+  Se promueve la creacion de grupos financieros;

* Sefiberclizan tas tasas de inferés pasivos;

» Se eliming lo canalizacion obligotoria del crédite por sectores [enteriormente
exisitan lopes ol monto de crédito por secior. Bajo el régimen de encaje legal
el Bance de México conalizaba los recursos depositados por los bancos hacia
seciores estratégicos):

+ Permisc para la perficipacion mineritario de inversién extranjera en el capital
de ios intermediarios financieros.

1990 + Enjunio se hacen pibkicos las reglas de privafizacion;

« In julico se publica ko Ley de Agrupaciones Financieras que permile el
establecimiento de conglomerades bancarios a través de una compaia
meiriz 0 compahia controladera que pueda mantener de manera separada
las actividades de banca comercial, cometaje y otros servicios —actividades
financieras-;

« B 25 de sepliembre se publican en el Diario Oficial de ta Federccion las bases
generates del procese de desincorporacion de las instifuciones de Bonca
MUliiple propiedod del gobierno fegeral.

1991 * Se elimina e coeficienie de liquidez;

+ 3¢ da la privgiizacion bancaria y se venden 18 bancos al secter privado. La
parficipacién en ios titulos represeniativos del capltal socicl de los bancos se
redujo de 73.4% a 8.9%)

Fuente: Elaboracion propia con base en: R. Del Viliar, D. Backal y J. Trevifio, Experiencia internacional

en lo resoiucion de crisis bancorias, pags. 71-72

5 Alyer, Anatomy of Mexico's banking system during the peso crises. pag. 2

G. Capo. La autonomia de la Comision Nocional Bancaria y de Valores como instrumento para

eficientar los funciones del organismo en beneficic del sistemo financierc mexicano, pags. 27-28

Estos cambios permifieron que la banca —recién privatizada- tuviera ung gran
disponibilidad de recursos para destinorios al crédito, esta disponibiidod de
recursos provenia principalmente de: 17

« Lliberalizacién que permite tener acceso @ mercado internocional y
adaquirir recursos financieros o bajas iasas de interés;

» Eliminccidn del encaje legal;

« Superavit fiscal que resulta en una menor demanda de créditos por parte
del gobiernc federal;

» Eliminacion de los cajones crediticios:

« Enfradas de copital.

Ante esta perspectiva, el sistema bancario recién privatizado -ol igual que el resto
de la economio- se desarrolld en una forma en que se fomentd su vulnerabilidad:

3e dio un répido crecimiento del crédito de la banca comercict af sector privado
a tasas mayores a 1as del crecimiento del PIB con lo gue se elevo 1o exposicion al
riesgo y se reduce la calidad de! portafolio de préstamos de los bancos. La tasa
de crecimignto —-promedio- del crédito de la banca comerciol al sector privado
fue de 21.846% entre 1990 y 1994, mientras que la tasa de crecimiento promedio
del PIB en el mismo periodo fue de 3.8%. (cuadre 13)

Esta exponsidn se dic en la medida en que los bancos carentes de experiencia en
lo evaluacidn credilicia se odaptaban a un nuevo entorno y competian por

7 A Hueria. £l debote del FOBAPROA, Origenas ¥ consecencios del “rescole bancarig™, Ed. Diana,
México, 1998, pogs. 10y 12
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aumentar su participacion en el mercado. Las dreas de mayor crecimiento del
crédito fueron en principio los préstamos personales (incluidas ias hipotecas v los
saldos sobre farjetas de crédito). Posteriormente, a partir de 1994 hubo un gran
incrementic del financiamiento bancario a las empresas concenirdndose en las
actividades de bienes roices y construccién. Ademdas, una proporcidn
considerable del crédifo iotal otorgado por fos bancos se enconiraba
denominado en divisas, principalmente en délares, estos crédifos se financiaron
en gran medida a través de iineas de crédito de bancos exiranjeros. {cuadro 14)
B crédito al seclor privado pasod de representar ef 14.2% de! PIB en 1988 a
representar el 55.31% en 1994, los préstamos o empresos pasaren de 9.9% del PIB a
35.5% mientras que los préstamos o tas familias posaron del 4.3% al 19.8% det PIB
en ese mismo pericdo. Por otfro lodo, los préstamos denominados en meneda
extranjera con respecto ol tofal de préstomos represeniaren durante todo el
periodo, 1988-1994, enire 20 y 25% del total. [cuadro 14)

En 1994, el crédito de la banca comercial se destind principalmente a los sectores
de servicios e industrial, sin embargo. los créditos a ia viviendo vy el consumo en
conjunto tenian una participacién impoeriante representando el 23.88% dei crédito
total de la banco comercial. {cuadro 15)

Esie comportamienio de los bancos provocd una importanie debilidad en el
sisterna bancario ya que: 18

* El boom de préstamos acentdc los problemas de monitoreo y supervision
de los bancos;

« Cuando hay un boom de préstamo lo mdas probable es que se de una
toma excesiva de riesgo que se fransformord en muches préstamos
irecuperables.

e Al haber endeudamiento con el exterior la econcmia se vuelve vulnerable
Q las variaciones en el fipo de cambio.

Asi en México, como resuliado de la polifica expansionista del crédito se tuvo un
debililamienio importanie en el sistema bancario, esta debilidad se observa en el
cuadro 16, En este cuadro se observa que la cartera vencida tuvo un incremento
enfre 1990 y 1994. La corera vencido con respecto ol total de préstamos pasé de
20% en 1990 o 7.4% en 1994, En el cuadro 15 se observa gue una parte
importante de la cartera vencida se conceniré en tas Greas donde habia mds
créditos, industria y servicios, pero hay que resaliar gue 1os crédites al consumo y @
la vivienda representaban una parte importante de la cartere vencida, 27.18%
del total,

Al mismo tiempe que lo cartera vencida se incrementaba, las reservas para
pérdidas por préstamos con relacidn a los préstamos iotales también se
incremeniaban (de .2 en 1990 a 3.6 enh 1994}, Sin embargo, estas reservas eran
muy pocas y para 1994 estas reservas no alcanzaban a cubrir el 50% de la cartera
vencida.

B F, Mishkin, Op, cit.. pag. 28

* Como se vero mds adelonte, el sistemo de contobilidad mexicono subestimaba io gravedad del
progroma porque los normaos gue regian et regisiro de la cartero vencida eran menos estrictas que
los précticos aceplodas intermnaciongimente y que ios que s¢ aplican actugimente en México.
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En el cuadro 14, s& observa que la cartera vencida {aun restdndole las reservas
para perdidas por préstamos) comenzaba a minar al capital de las instituciones,
esto se observa por ef heche de que la cartero vencida menos las reservas
representaban casi el 50% del capital. 2

En el cuadro 17, se cbserva gue las provisiones preventivas con respecto a la
cartera de la bonca comercial eran dei 3.71% en 1994. Si se observa este
indicador por grado de riesgo se tiene que para el nivel de alto riesgo. los
provisiones representan el 6.10% en 1994, mientros que pare lc cartera clasificada
como irrecuperable se observa que las provisiones disminuyeron constantermnente
entre 1991 y 1995, en 1994 eran del 68.07%, un nivel bajo si se considera que estos
fipos de cartera son praclicamente irecuperables.

£l coeficiente de liquidez -relacion reservas o depdsitos a la vista- disminuyd de .55
en 1789 a .1 en 1994, lo que muesira que los bancos cada vez eran menos
liguidos. Por ofro lado. el nivel de capital de los bancos —relacién capiial a
activos- se mantuvo en alrededor de 5% durante el mismo periodo, en 1995 esle
nivel descendid a 1.3% mostrando el deterioro del capital que para ese momento
ya reflejaba los problemas de cartera de los bancos. [cuadro 18)

Por ofro lado, exisie una serie de razones financieras gue muestran la situacidén por
la que atravesabaon los bancos en este periodo.

Cuadro 15. Razones financieras y la situacién de los bancos, 1992-1995

De ocuerdo con la informacién gue se presenta en el cuadre 19 se puede realizor el
siguiente andlisis:
+« Una razén de liquidez mide o copacidod de pagoe que tiene una empresa para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. En el caso de la razon de liquidez que
se presenta, cartera de créditos a captocion total, ésta nos expresa que los
boncos uson una parte importante de sus obligaciones —captacién de los
depositontes- para otorgar créditos, por lo tanic esta razdn indica cuanta cartera
de crédito (activo) se generan por cada peso de captacién (pasivo) Ei
comportamiento de esta razon Indics una creciente debilidad de 105 bancos, ya
que coda vez se generobon mds créditos por cada peso de captacidn, lo que
comprometia la liquidez de los boncoes, esto es, comprometic io convertibilidod de
lo cortera de crédiios en el dinero de los depositantes en caso de gue se diera un
retito masivo de depdsiios.
= Uno razdn de apalancamiento mide el grado en que una empresa ha sido
financiada por ferceros o mide lo dependencia que exisle por obligaciones
coniraidas por una empreso. En el caso de la rozén captacion iotal a activo 1otel,
ésta refieja la parte en la que et aclivo de los bancos se ha financiade con la
captacién de los depositonies. El hecho que entre 1992 y 1994, esta razén haya
disminuido constantemente muestra que los activos bancarios aumeniabon mdés
de io que aumentaba la coptocidn bancaria o que el activo total cada vez se
financiagba mds con la captocion que se realizaba, esto inCrementa
vulnerabilidad de los bancos ya gue la captocidon no crece (o se mantiens
constanie) y los octivos si crecen,
+ Lasrazones de octividoad o de operacién, entre otras cosas, miden la forma en que
lo_ empresa emplea ios recursos que estéin g su disposicion, En este sentido, en la

2 Dentro de una hoja de balance, el capitol es igual G los activos menos los posivos, En los bancos,
los préstomos que reclizon torman parte de tos octives. si estos se convierlen en incobrobles el oclive
gisminuye disrminuyendo de este modo el capital.



89

rozdn carlera de crédifos a activo total, se observa que 1o razon disminuyd entre
1992 v 1996, esto puede ser resultado de un aumento de los créditos menor al
aoumento dei aclivo total.

« Los razones de rendimiento de una empresa miden los resulfados obtenidos por i
empresa y la eficiencia en lo adminisiracidén de lo empresa, el concepio de
rentabiidad fienen gue ver con la capacidad de o empresa para generar
utiidades. En este sentido, se observa que la uliidad neta de las instituciones
anglizodas en relacidn con los ingresos totales, con el activo total y con la
capiacion total, disminuyé de manera constante entre 1992 v 1995 —en 1996 se
empezd a recuperar-, lo que muestra que la administracién de los bancos no fue
adecuada.

fuente: Elaboracion propia con bose en datos de El Ancario Financiero. Bolsa Mexicano de Vatores,
1995y 1996

La debilidod del sisterng boncario mexicano fombién se puesde observar, de
acuerdo con lo mencionado al principic de este capitulo, al comparar la tasa de
crecimiento de los depésitos con la tasa de interés de los mismnos. De acuerdo
con este argumento, si lo fasa de crecimiento de los depdsitos bancarios es
menor gue la iasa de interés de los mismos, los bancos deberdn hacer
fransferencias netes a los depositantes, que finaimente —si las iransferencias son
muy grandes- pueden llevar o una incapacidad de los bances para regresar tos
fondos que les depositanies le entregaron [no sin anles atravesar una etapa de
crecimiento de los tasos de interés, de no renovacién de préstomos y de
reduccion del nivel de liquidez de los bancos). En el cuadro 20. se cbserva gue en
México, a partir de 1992 ia tasa de crecimienio de los depdsitos era menor que la
tasa de interés de los mismos depdsitos. En 1993 esioa diferencia fue de 11.93
puntos porceniuales.

Todo esto demwuestra lo gran debilidad del sistema bancario anie cualquier
disturbio en la economia,

3.2.3 Problemas en ia economia mexicana?’

Después de una gran entrada de capitales a fines de 1993 y principios de 1994 la
confianza de los mercodos en la estabilidad del pais se debilité —sobre todo por
acontecimientos politicos-. A partir de estos acontecimientos los inversionistas
comenzaren tanto a cuestionor la copacidad del gobierno para sosiener el tipo
de cambio baojo las condiciones que se presentaban, como a poner especial
atencion en el incremento del déficit en la cuenia corriente. Estos problemas,
aunados a la cdopcidn de una politica monetaria mas restrictiva en Estodos
Unidos provocaron una importante salida de capitales que mantuve al peso
presiocnado a la bajo manteniéndose —artificialmente- cerca del limite inferior de
la banda de fluctuacion.

Las auloridades mexicanas optaron por lo estralegio de defender el tipe de
cambio, los elementos principales de lo estrategia fueron:

 Esto seccidn se elcboré con bose en OCDE, op. Cilt,, copitulo 1.
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« Aumenio imporiante de las tasas de interés a corto piozo ~alrededor de 8
punios porcentuales- después del chogue iniciol de marzo de 1994;

+ Devaluacion det peso dentro de los limites de la banda de fluctuacion -
devaluacion inmediota de aproximadamente e 10%-. Al tiempo que se
daba ic infervencidn en apoyo del peso;

» Remplozo de un gron volumen de valores gubernameniales
convencionales a corto piaro por TESOBONOS —obligaciones indizados ai
délar- como medio para retener los fondos de los inversionistas que temian
una devaluacion.

Enfre el periodo de marzo o diciembre de 1994 se dieron imporfantes
desplazamientos en las careras de activos, de actlivos denominados en pesos a
activos denominados en dolares o a titulos indizados o esa moneda. Las reservas
de divisas disminuyeron en alrededor de 20 000 millones de délares en esie
pefiodo. Durante este mismo periodo se registréd una substifucion de ienencias de
CETES {las obligaciones convencionales a corfo plazo de ia Tesoreria) por
tenencias de TESOBONOS squivalentes a 15000 millones de ddlares. En agosto. el
volor de las obligaciones del gobiemo mexicano denominados en TESOBONOS
rebasd el de Jas reservas de divisas {los flujos de cartera se estabilizaron durante 1os
3 meses siguientes pero en noviembre y diciembre s& dieron nuevas salidas de
capital que hicieron insostenible la estrategia de politico econdmical).

En diciembre, la situacién del pais se complicd por la preccupacion de [os
inversionistas respecto a o estobilidad politica y o los perspectivas de la
economia. Las pérdidas de las reservas de divisas se aceleraron de modo gue a
mediados de diciembre llegaron a 11 000 millones de dblares, cuando en febrero
habian alcanzado un nivel maxime de casi 30 000 miliones.

La pérdida de reservas se iomd insostenible, por lo que el 20 de diciembre de 1994
se amplid la banda de fluctuacion del tipo de cambio permitiendo que el peso se
devaluard en 15%. Bl anuncio de este devaluacién ferming de minar la confianza
de los mercados v después de unc pérdida de mds de 5000 millones de doiares
en reservas para defender el nuevo fipo de cambio se decidid dejar flotar
llbremente el peso o partir del 22 de diciembre, A fin de ese mes ¢l peso habia
perdido 30% de su valor con respecic a finales de noviembre, agregandose a la
devaluacion de 10% dentro de la banda de fluctuacion que tuve a principio de
ano.

Lo baja en el peso continud en enero de 1995, mientras gue la tasa de interés
aumenickba de manera importante y el mercado accionario experimeniaba una
caida de caosi 40%. Ni el anuncid del plan de estabilizacion del 4 de enero en el
que se establecia un importante rigor fiscal y salorial, ni la politica monetaria
restrictiva y ni el anuncio hecho a mediados de febrero del paqueie internacional
de apoye finonciero, fueron suficientes para reestablecer la confianza y estabilizar
los mercados. Lo caida del tipo de cambio que fluctuaba entre &y 7 pesos por
déiar -uno devaluacién del 40 al 50% respecio a las cifras previas a la crisis y el
aumento de las tasas de interés a més del 60% a finales de febrero- provocaron
que los mercodos hicieran una nueva evaluacién de lo copocidod de pogo de
ios deudores mexiconos tanto poiblicos como privados. Los dos principales
factores de preocupacién eran lo fragilidod del sistema bancario v la capacidad
del gobierno para reembolsor sus opligaciones en TESOBONOS,
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3.2.4 Ffectos de la crisis sobre el sistema bancario

Como se planted anteriormente la situacidn de los bancos era delicada por el
desarrolio que tuvieron después de la privafizacion en ef gque la tasa de
crecimiento de los créditos fue mayor a lo fasa de crecimiento del PIB vy los
creditos en ddlares representaban una parte importante de los créditos totoles, asi
como un inciemento de la cartera vencida v su efecto sobre el capital de los
bancos y ias provisiones para préstamos perdidos. Esia condicidn de ios bancos
provoctd que fueran muy sensibles ante disturbios de la economia que afeciaran
el crecimiento, la tasa de interés y el fipo de cambic, como sucedid en la crisis de
1994,

La crisis afecté a ios bancos de Ias siguientes maneras: 2

1. Dado gue una parte importante de los préstamos de la banca comercial @
ios préstamos nacionales estaba denominada en divisos, la devaluacién
del tipo de cambie dificultd la capacidad de los devdores para pogar sus
préstamos en dolares a los bancos.

2. El oumento en las tasas de inlerés nocionales afecid lo capacidad de
pago de los deudores. Esto se agravéd por el hecho de gue lo economia
entré en recesién. El resultado fue un aumentd de la carlera vencida de los
bonces, de modo que lo cartera vencida con respecto ol fotal de
préstamos pasd de 7.4% en 1994 @ 12.32% en 1995, {cuadro 21)

3. Estos problemas en ia recuperacion de crédilos afectd, el ya deteriorado
capital de los bancos mexicanaos.

4. De acuerdo con la informacién del cuadre 19 el rendimiento de las
institucicnes bancarias continud disminuyendo, lo gque dificultceba lo
recapitalizacién de Jas instijuciones financieras.

Como respuestas, a esia sifuacidn de los bancos se implementd una serie de
programas para apoyar a los bancos se fraducian en mecanismos de
refinanciomiento en ddlares, programas de capitalizocion y programas de
reestructurocion de présiamos [estos programas se revisaran mdas adelanie).
En relocion con estos programas de reestructuracion se observa en el cuadro
22 que el valor de o5 créditos reestructurados se incrementd en un 36% entre
1995 v 1994, Los créditos reestructurados se concentraron principalmente en
préstamos hipotecarios.

Lo gravedad de la crisis dei sistema bancario se refleja en el costo tan alio que
representd su saneamiento:

Costo de la ¢risis2®

2 OCDE, Op. cil, pags. 59-62y 65
= El Finonciero, f costo iiscol del rescole bongono v det opovo o deudores se estimo en 21% gel PIB

pregramade norg 1999: § B P, Bl Finoncierc. México, é de sepliembre de 1999,




Informacion del IPAB establece que el costo en iérminos brutos dei rescate
bancario, asciende al mes de junio de 1999 a 873 mil millones de pesos, que es
iguat a 19.3% del PIB. §i o éste monio se le deduce lo que &l gobierno federal ha
venido cubriendo por la via presupuestal a partir de 1995, el importe pendienie
que tendria que ser liquidodo en los préximos 25 @ 30 ahos es de 732 mil 200
millones de pesos., aproximadamente el 16.2% del PIB.

B costo directo que deberd pogar el IPAB de conformidad con sus
responsabilidodes representa el 63.7% del total, mientras que el 26.3% resianie
serd cubierto directamente por el gobiemno federal.

Porc datos af 30 de junio de 1998 y de acuerdo con la metodoiogia que siguid el
ouditer Michael Mackey. el costo presupuestal del rescaie bancario es de 633 mil
300 millones de pesos, equivalente al 13% del PIB. Este costo se puede dividir de la
siguiente manera:

= 3493 mil 600 millones {78%) corresponde a los programas de apoyo
anuclizados a los bancos;

= $119 mil 700 millones (19%) se ofginaron en los progromas de
deudores; v

e 320 mil millones {3%) estén relacionados con el rescate carretero.

Deniro del costo se tiene gque bancos comoe Inverlat o Bancrecer representan en
conjunto y contrariamente a lo que podiia suponerse, en virtud de la ampiia
brecha gue se presenta entre los apoyos canalizados v los activos dados en
contraparie, hasta el 27.3% de los recursos consolidados del rescate mieniras que
o participacidon en el mercado en términos de sus activos financieros apenas
representa el 9.6% del tolal Por ofro lado, instituciones como Bancomer vy
Banamex, que paricipan con poco mds del 40% de los activos dei sistema, o el
60% del capital contable de la banca comercial vy que absorbieron un importante
volumen de recursos medianie los programas de capitalizacion =746 mil 300
millones de pesos- apenas participaron con el 1.75% del costo fiscal neto incurrido
por el FOBAPROA. Entonces, o pesar de o significative que fue el apoyo
otorgado, su relafiva fortaleza finonciera v los activos cedidos o dados en
garantios determinan que €l costo fiscal incurrido sea practicomente marginal.

La paricipacion de las instituciones en el cosio total del rescate bancario {de
acuerdo con Mackey) es el siguiente:

+ Los 12 bancos que fueron intervenidos por lg CNBV entre septiembre de
1994 y febrero de 1998 —qnexo, intervencién de los bancos despyés de 1o Crisis de 1994-
representa et 35.1% del cosio total registrado a junio de 1998, al reportar un
saido neto global de 83 mil 597 millones de pesos, equivalente al 1.81% del
PIB. Este resultodo proviene de descontar sus pasivos por 109 mil 300
millones de pesos, activos netos valorados en casi 23 mil millones.

» En cuanto a la participocién gue muestran los 5 bancos que en la auditario
s¢ cdlifican como en “operacidn normal® -BBY, Banorte, Banamex,
Bancomer v Bital, se desprende Jo siguiente: el fotal de pasivos registrados
asciende @ 140 mil 200 millones de peso, en tanto que los activos suman
124 mil 146 millones, por lo que el saldo neto resulta de 14 mil 54 millones.
Este imporie represenia Unicomente el 4.34% por ciento del cosio



93

consolidado por el FOBAPRQOA, v por o gue su participacion con respecio
al PIB alcanza apenas .3 punios porcentudles.

« Confrariamente o los dos situaciones descrifas, un paguete de é bancos
considerados por la auioridad como en operacidon normal y que se
encuentra integrado por Serfin, Bancen, Afldntico, Promex, inverod v
Bancrecer. absorbe en su conjunto el 40% del saldo del costo fiscal, ya que
of consolidarse los pasivos de los activos se presenta una diferencia a favor
de los primeros de 145 mil 550 millones de peso, monto gue significa 3.08
punios del PIB.

Cuadro 14. Consecuencias de Ja crisis de diciembre de 1994 sobre el sistema bancario
mexicano desde la perspeciiva de la informacion asimétrice

H desarrollo y empecramiento de la crisis bancario en México puede explicane con la
esiuciura estudiada en la primere parte de este capitulo:

5S¢ dio un incremento en las tasas de inferés tonto internaocionales como nacionales
este incremento en las tasos de interés tiene efecto sobre la informacion asimétrica v
sobre los pagoes de inferés de las empresas y familias, 2 esto Ofimo lleva @ un deierioro
en sus hojas de balance por ia reduccién de ios flujos de efectivo que se generan. El
deterioro de las hojos de balance de las empresas y familias lieva a un deterioro en
las holos de balonce de los bancos lo que proveca un incremenio en los problemas
de informacion asimétriica pero en particular de los problemas de nesgo moral;

«El incremento en la incerfidumbre orginade por los asesinatos politicos y por el
levantamienio en Chiopas generd uno gran incerfidumbre en los mercodos
fincnciercs mexicanes provocande una caida importante del mercado de valores —a
bolsa cayé en 20% de su pice en sepliembre de 1994 ¢ mediades de diciembre de
ese afio-. Blincremento en ko incerlidumbre v 1o caida del valor nele de las empresas
aumento el problema de informacion asimétrica, porque en un contexto asi es mas
dificil diferenciar a los prestatarios buenos de los maolos, ademads la bajo en el vaior
neio genera una coida ~desvalorizacién- del coloteral de las empresas, o que
incremenid los incentivos para realizar inversiones riesgosas desde el momenio en el
que menos copital que perder si ta inversidn no resulta un éxito;

« L0 devalvacion también afectd ics hojas de balance de empresas que tenian
deudas denominadas en ddlares, por lo gue se dio un incrernente de esta deudo en
pesos. mientras que por lo general et vaior de los activos permanecid sin cambro. Esto
atectd el valor neto de las empresas incrementando el riesgo moeral v la 5elecc:6n
adversa exacerbondo la debilkdod de portafolio de préstamos.

Todo la anterior tragjo una reduccidn en el crédito de la economio. La economia siguid
deteriordndose porgue los efecios sumados de la caido en o aclividad econdmica. &
deteriore en los flujos de copilal vy su efecto sobre las hojas de balance de los bancos
tevaron o una crisis bancorio, esio es, si las empresas v 10s hogares estén en problemas
seran incopaces de realizor los pogos de sus deudas @ los bancos que se fraduce en una
gran cantidad de pérdidas para los bances. Por ofro lado la devaluacién tuve un efecto
direcio sobre las hojos de balance de los bancos loda ver que los banCos mexicanos
tenian importantes montos de deudo en moneda exfranjera, en muchas ocasiones esa
deudoe se debe considerar de corto plozo, de modo que se generaron problemas de
liquider porgue los bancos tendrdn gue pagor sus deudas incrementadas en muy poce

M Como los contratos de deudo en Méxice son de cono phkazo, los efecios de un oumento en la fasa
de interés en el exterior, imphcon un efecio seguro sobre 10s pogos de intereses de los ogentes, F.
Mishkin . Op. cit, pog 29
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tiempo.

Un problema de este tipo hace que la crisis se vaya retroalimentando, porgue al generar
ial inestabilidad los bancos son incapaces de realizar su papel principal que es el de
intfermediario financierc gue lucha contra los probtemas de informacién asimétrica por le
que el crédito se Iimita y la recuperacion se hace cada vez mds dificil.

Fuenite: FElaborocion propia con base en F. Mishkin, Understanding financiai crnses: a developing
country perspeciive, pdgs. 29-32

3.3 Problemas institucionales ¢ reguiatorios que infiuyeron en el
comportamiento del sistema bancarioc después de la
privatizacién

La debilidad def sistema bancario ante la crisis del peso se puede explicar por el
hecho de que hubo un cambic importanie en el sistema bancario y financiero del
pais que implicd:

» Supresidn del encaoje legal

s Supresidn de los tasas maximas en operaciones pasivas y de sus plozos;

= Enjunio de 1990 se restablece la participacicon del secior privado en la banca
comercial, lo que motiva profundas transformaciones en la estructura del
sisterma financiero mexicano;

« Lo privatizacion junto con la expedicion de la Ley de Instituciones de Crédilo y
la Ley Para Regular o las Agrupaciones Financieras dieron lugor a la
construccion de agrupaciones dentro de las cucles pueden ubicarse
enlidades financieras de diversa indole.

Estos cambios llevaron gl sistema financiero o un esquema de banca universal
que permife la prestacion conjunta de unc amplic gama de servicios @ traveés de
entidades financieras pertenecientes o un mismo grupo.® Los cambios por si
mismos no explican la crisis, el problema radicd en que no fueron acompanados
por una adecuacion de la estructura supervisora a la nueva realidad del sisterna.
De ocuerdo con la guditaria realizada por el canadiense Michael Mackey, 2 las
razones para las debiles practicas de supervision se pueden rasirear desde la
época de ia nacionalizacién de los bancos mexicanos en 1982, ya que en ese
periodo ta CNB no tuvo un desempefo adecuado en cuanto a sus funciones de
vigilancia de los bancos nacionalizados, mds aln, ia supervision regulatoria no era
considerada esencicl pues no ero ofrg cosa que un érgano gubernamenial
vigilando o ofro.

Los principales problemas o carencias gue presenté lo regulacion bancaria se
planteardn utilizando un andlisis refrospectivo, esto es, se observard, a partir de las

G, Capo. Op. cil. pdg.78
M. Mockey, |nfgrm ichgel W, Mackey en |
ngion 1 Fon neor i h

I
r i “F a 199 1
México, Julio, 1999, pdgs. ntroduccion y 179,
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acciones y correcciones que se han tenido que llevar a cabo después de la crisis,
que fue o gque falld con lo regulocidon. Se descubrirdn las carencias de ia
reguiacidn a través de observar los problemas en el sistema bancario gue se
presentaron después de la crisis de 1994 y de las acciones y correcciones que se
han tenido que llevar a caboe para enfrentarlos.

Privalizacion

Entre junio de 1991 vy julio de 1992 se privatizaron 18 bancos a grupos financieros
representados por 11 grupos de bolsa vy 7 grupos indusiriates y particulares. Este
proceso de ficifacién tuvo como resultado un ingreso para el gobierno federal de
mas de $38 millones ($12 mil 800 miliones de ddlares) .Z El gran interés que se
presenié por parfe de los grupos econdmicos se origind en los imporiantes
cantidades de recurses que siempre maneja la banca y que en esos momenios
se veian incrementados por el ambiente de fiberacion financiera, de acceso G los
mercados de capitales que ésta permite, por la eliminacion del encaje legal v la
menor demanda crediticia por parte del gobiemno dado el superdvit fiscal.# Estas
perspectivas favorables llievaron ¢ los grupos financieros a pagar por los bancos
entre 2.62 y 4.65 el valor en libros de los bancos {3.48 como total ponderado)
dado que fenian la expeciativa de obiener altas y faciles ganancias con o que
se recuperana répidamente la inversion 2. Los banqueros fradicionales, por otro
ladc. sabion bien que el valor rect de los bancos era menor al de las ofertas de los
grupos financieros por lo que aobandonaron su propdsito de recuperar los bancos
que habian perdide con la nacionalizacion de la banca en 1982.% El resultado fue
un problema de seleccidon adversa en el que se le otorgaren tos bancos a las
personas menos deseables ya gue no tenian experiencia en el manegjc de los
bancoes y ademas esperaban ganancias de corto plazo.

Para el auditor canadiense Michael Mackey, la privatizacion bancaria en Mexico
fue un procese fallide que presenié serias deficiencias:

* Los $38 millones que se obtuvieron por la privatizacidén se ulilizaron
principaimente para reducir la deuda publica v no para fortalecer el
sisterno bancario;

s 3¢ llevaron a cobo procedimientos para conocer los antecedentes de los
propietarios prospecto y de ia alfa gerencia de los bancos. Sin emborgo,
estos procedimientos no preveian cuestiones especificas sobre como ios
accionistas se deben evaluar y cudles son los criterios minimos que deben
reunir, Los principales aspectos que se tienen que investigar y en donde los

27 ibid., pag. 54

# A, Huerta, Op. cit, pégs. 5-7

T M. Mackey, Op. cit. pdg. 54

* Los bancos se adquifieron por agenies econdmicos ajencs al negocio bancario, que ensu
mayoria eran dueitos de casas de bolse, Lo octuacidn de los banquerds y de los hombres que
manejan casas de bolsa se rige bojo logicas distintas, los primeros tienen perspectivas econdmicas
de lorge plazo. mientras que los duehos de casds de bolsa se figen. en términos generales, por el
mercado y ¢ escoia internacional, reglizando inversiones de coro plazo y oltamente voldiies. L.
Soks. "Los senciosos antecedentes de la crisis bancaria®, en Economio Nacional, No. 225, abril de
1999. pag. 17



96

procedimientos mexicanos fallaron son: identidad, copacidad profesional,
experiencia, compeiencia, honestidad, integridad, situacién financiera y
persongl de los accionistas. Tombién se failld en recolectar informacion en
la gue se detallen las relaciones de negocios o persongales enire directores,
grandes accionisias v contrapares del banco o grupo financiero,
finalmenie, esia informacién debe comoborarse con otfra informacion
disponible en diversos organismos crediticios y enfrevistas con anieriores
asociados de negocios;

« En la mayor parte de ios casos fos accionistas controladores caorecian de
experiencia crediticia y del conocimiento técnico necesario de las
practicas prudenciales. Por si fuera poco, no tuvieron la capacidad (o no
quisieron feneria) de confratar una administracién competente:

e En algunos cascs, la mayor parte del precio de compra se financid con
recursos prestados. Un ejemplo es Inverat v el Banco Unién en dende la
mayor parte del capital se obiuvo o través de créditos con otras
instituciones financieras mexicanas;

s lLos compradores de los bancos detectoron problemas con respecto a la
evaluacion de la cartera bancario después del periode de prueba de 6
meses. En algunos, casos, como el de Serfin, se hizo evidente gue la
viabilidad de los bancos no estaba clara;

e En el procesc de privatizacién la SHCP no tomd las medidas adecuadas
parga asegurar una transicion libre de iregularidades de un sistema
bancario de propiedad gubernamental a un ambiente privotizado. Las
principales areas gue no se consideraron fueron:  coniroles internos
efectivos, departamentos de créditos bien estructurodos, poliiicos
documenicdas, departamentos de ouditaria internc  objetivos e
independientes, sistemas aclualizados de informacion dirigida a o
gerenciq;?

e Los banqueros heredaron perscnal no preparado, sisiemas internos
inadecuodos de andlisis de crédito y controles débiles resultantes de un
large periodo de propiedad gubemamental. La mayor parte de las
instituciones privatizadas 1enion sistemas inadecuodos de conirol intemoe,
separacion insuficiente de deberes, procedimientos y politicas de crédito
inexistentes y practicas de riesgo de mercado inadecuadas;®

» Los nuevos propielarios estaban bajo considerable presién pora registrar
altas ganancias yo que habion pagade per los bancos muche mas valor
que el verdadero;

31 Lo auditaria inferna se define como una auditaric efeciuada por la misrma empresa en formo
continug, También se puede definir como, una auditotia retrospectiva, auditoria de los requisitos
anliguos paro localizar arrares que han ttamado la otencién del departamento de audiloria de un
banco. J. Rosenberg, Op. cit. pdg. 235

Por ofra lado una auditaria externa se refiere a una suditaria de proteccidn efectuedo por una
organizacion o individuos independientes alos que gudila, Op. ¢il, 150

32 Los sisternas de control interno se definen como los mélodos y medidas empleadas para promover
1o eficiencic, tomentar lo aceplacion de procedimientos y politicos ogministrotivas, verificar o
validez de los datos administralives y proteger los oclivos. J. Rosenberg. Op. ¢il, p&g. 204



97

+ Hubo algunos grupos que adquiieron boncos come un medio para
obtener acceseo a financiamientes bajo vy en condiciones favorables para
compahias y empresas relacionadas.

El proceso de privatizacion bancaria, que es muy delicado, neo se realizé de la
manera mds adecuada. El problema principal fue que en lo privaiizocion no se
pensé en la seguridod y estobilidad del sistemea bancario, sino que simpiemente
se buscd obiener el mayer ingreso por la venta de los bancos, esto provoco gue
no se hicieran los estudios necesarios sobre o adecuado de los nuevos banqueros
y gue finalmenfe se flegara ¢ un problema de seleccidén adversa y a un
debilitamienfo del confrol inferne de los bancoes. Esfos bangueros, ante una
esfructura liberalizada del sisterma boncario, en la que no se plantearon las
regulaciones necesarios para mantener la estabilidad del sistema bancario se
sinfieron en liberfod de octuar en lo bisqueda de rdpidas ganancios para
recuperar la gran inversion inicial gue realizaron.

Organos de degision corporaiivoss

Muy relacionado con el punto anterior se fiene un probiema con los érganos de
decision corporativos, éstos comprenden el sistema de principios y estructuras
disenados parg permitir al consejo de adminisiracion de una instijucion financiera
asumir sus responsabilidades respecto al manejo del banco y el cumplimiento de
los estdndares regulatorios y legales. Si estos drganos de decision corporativos se
adhieren a buenas politicas (estan en orden, son creibles y bien entendidas @
frovés de ias fronteras) conseguirdn mejorar la confianza de los inversionistas
nacionales, reducirdn el costo del capital v atroerdn financiecmiento sdlido, v
permitiran aprovechar los beneficios de 10s mercados globales de capital y atraer
capital extranjero de largo plozo.

En México, no existe evidencia de un sano sistemo de organos de decision
corporativos gue clienien el establecimiento de politicas de decision corporativa
y auditaria. Una explicaciéon para esto es que en México los directores no son
personalmente responsables por las acciones de la instifucion, por 1o 1anio los
incenfivos para actuar y tomar decisiones en forma prudente y que estén en el
mejor interés de la empresa y de los accionistas esid limitado, esto es, lo
responsabiidad sobre la quiebra de un banco no recoe sobre los consejeros de la
institucidn,

En conclusidn, México posee un sistema de organos de decision corporativos
deficiente, por lo tanfo se requiere un mecanismo que haga responsables
explicitamente a direclores y grupos financieros de la administracién de la
empresa. Para 1al efecio, la CNBV cred en 1999 un comité de drgancs de
decision corporativos vy publicd un cédigo de mejores practicas para las
corpanias mexiconas. Sin embargo, de acuerdo con la naturaleza del codigo
penat no hay manero de hacer responsables explicitomente a directores y grupos
financieros de lo odministracion de la empresa {en este caso del banco)

Si los directores de los bancos no son responsables respecto ol manejo de los
mismos y al cumplimiento de los estdndares regulatorios v legales, se generan

3 M. Mackey, Op ¢if, pogs. 136-138
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incentivos para Ia forna excesiva de riesge porque ~como se vio en los capffulos
anteriores- al interior de los bancos no existen incenfivos para mantener ef nivel
adecvado de capital que garanfice su solvencia y estabilidad, si a esfo se
agrega que no hay reglas del juego —nsfituciones- que los obliguen a hacerlo, no
fo haran generando problemas de riesgo moral en el sistema bancaro. Esfa
situgcion se agrava en Méxice por el hecho de que los nuevos banqueres fenfan
grandes desecs de ganancias, lo que foments la foma excesiva de riesgos.

Supervision consolidada

Ofro factor gue favorecié o formacion de la crisis bancaria fue el hecho de que
con las modificaciones en el sistema financiero mexicano de principios de 1os
novenfa surgen los grupos financieros (conglomerados bancarios) gue si bien
generan una estructura boncoria que permite venicjos como economias de
escala y sinergias, asi come la concepcion de nuevas vy sofislicadas operaciones y
servicios dentro de un secior mdas competitive, también implican ia necesidad de
contar con mejores procedimientos de supervision, parficularmente los que
permitan una supervision consolidada que mida la sitvacion financiera en que se
encuentran las enfidades en lo individual o formando parte de grupos
financieros.® La supervision consolidoda es un enfoque de supervision que se
cenira en la compahia mairiz o conlroladora. Las entidades particulares pueden
y deben seguir siendo supervisadas en una bose individual segin los
requerimientos de capital de sus entidades reguladoras. Para determinar si el
grupo en conjunio tiene un capital adecuado, los activos y pasivos de compaiias
individuales se conselidan v se aplican los requerimientos de capital ¢ o entidad
consolidada al nivel de compaRia matriz y el resultado neto se compara ¢con el
capitcl de la compahia matriz (o del grupo)s

£n este sentido, los autoridoges reguiatorias pensaron en und nueva estructurg
que se adecuara a la realidad del sistema finonciero. Esto empezd en 1992 y o
nueva esiructuroc se enfocaba en lo general a considerar a las entidades
financieras por grupes y no por enlidodes individuales. Esta necesidod de
considerar a los grupos financieros dio lugar a g Coordinacidn de Supervisores del
Sistema  Financiero [COSSIF) resultado que en los grupos financieros se
encontraban  enfidodes cuya supervision estoba o corgo de organismos
diferentes: CNB, CNV o CNSF. Esta nueva estructurc implicd en primer lugar
establecer un nuevo esquema organizacional en la CNB {marzo de 1993} basado
en 2 vicepresidencias: una de operacion que se encargaba de dreas de apoyo.
organizacién e informatica, estadistica, juridica y administracién; y olra de
supervision, que como su nombre lo indica supervisabo a todas las entidedes bajo
la Jurisdiccion del orgonismo. Esta vicepresidencia confaba con 4 Direcciones
Generales de Supervision que tenion o su corgo los grupos financieros, 1os
entidades no agrupadas y los bancos de desarrolio, fondos de fornento y fondos
institucionoles de vivienda. En cada grupo finonciero se supervisaba < las
entidodes bajo jurisdiccion de la CNB (bancos y orgonizaciones auxiiares de

G Capo, Op. o, pags.78-79
¥ M. Mackey, Op. ¢it. pag.11é
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crédito con sus correspondientes subsidiarias dentro del pais o en el extranjero}.
Este fue el primer intento de una supervision consolidada en fo CNB.

Cuando en el grupo financiero bajo supervision se encontraban entidades que
pertenecian a la jurisdiccién de otras comisiones supervisoras, CNV o CNSF, se
necesitaba la intervencion de la COSSIF. 3

Esta separacion de funciones y responsabilidades para supervisar a un mismo
grupo debid enforpecer la formocion de evoluociones consolidodas que
permitieran conocer y calificar la situacion real de los grupos financieres, lo que
impidié detectar de manera efectiva los problemas de los bancos y por lo tanto
refrasé la implementacion de medidas correctivas.

Por ofro lado, aungue el proceso de privatizacion v de conformocién de grupos
financieros se dio en 1991, la supervision consolidada comenzd o darse hasta
1993, esto significd que la nueva estructura empezd o funcionar sin una esfructuro
reguUlatoria cdecuada para determinar la situacién de los grupos como un fodo.

Con el fin de dar ia supervision integral, bajo |a jurisdiccidon de la CNB se disefio &l
Modelo MACRO [equivalente al modelo CAMEL de Estados Unidos) que
consideraba la revision de los siguientes aspectos de ios grupos financieros: ¥

M anejo de fondos

A decuaciéon de capital
C cligad de los activos
R eniabilidad

O rganizacion

Sin embargo, este esquema de supervision también estuvo fuera de tiempo, ya
gue apenas en diciembre de 1993 se enconiraban en proceso de revision vy
codificacién los manuales disenados para aplicarlo. Finalmente, fue hasta 1995
que ta CNBV recibid asistencio técnica de inspectores de Estodos Unides en la
realizacién de las inspecciones CAMEL-MACRO de fodos 163 bancos comerciales.
Con esias inspecciones se encontfraron deficiencias en controles inlernos,
insuficientes ondilisis de crédito y un manejo insatisfactorios de la liquidez y el
riesgo. 3

La inspeccion CAMEL es muy importante porque permite eliminar ef problema del
riesgo moroi ol determinar si los grupos financieros y en particular ios bancos estan
cumpliendo con los requerimientos v los resticciones de la tenencia de acfivos.
Sin embargo, a pesar de su importancic, en México ila inspeccion CAMEL no se
estoblecid a la par de la nueva esiruciure de funcionamienfo de los bancos. Esto
represents una carencia muy importonte en lo regulacién porque permitio que los
banqueros y administradores violaran los requerimientos y resiricciones para el
funcionariento de los bancos fomenidndose el riesgo moral, lo que finaimente
incrementd la vulnerabilidod de los boncos.

¥ A Marfinez, “Lo supervisién de 1o banca: breve cronica de su desarollo v esiructura en la CTNBY,
en CNB Revista Bimestral, Comisidn Nacionat Bancaria, No. 18, noviembre-diciembre {no. especial].

1993, pog. 52
7 Ibid., pag. 52
S, Alyer, Anotomy ol Mexico's banking system, duting the peso Crises, World Bank, diciembre, 1996,

pag. 10
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Por ofre lado, fue hasta 1995, en plena crisis econdmica, que s& consolidd, en un
solo érgano desconcentrado, ias funciones correspondientes a la CNB y la CNV.
Este drgano seria llamedo CNBV, su ley fue publicada el 28 de cbrit de 1995 y
entré en vigor el 1° de mayo de ese afo. Sus atribuciones comprenden a fodas ias
instituciones del sistema financiero (o excepcidn del sector asegurador vy
afianzador que seguia bgjo la vigilancia de la CNSF)¥. De hecho, aciualmente la
CNBV supervisa a todos [os grupos gue ceontienen un banco. 40

Lo CNBV conserva las faculiades de auloridad que tenian anferiormenie |as
comisiones supervisoras y ademas complementa con: 4

« Establecer programas preventivos v de comeccion de cumplimiento forzoso
para fas enlidades financieras tendientes a eliminar jrreguiaridades. Sstos
progromas se esiablecen cuando las enfidades presenton deseguilibrios
financieros que pueden afectar su liguidez, solvencia o estabilidad;

« Suspender todos o digunas de las operaciones de las entidades financieras, en
caso de infracciones graves o reiteradas o las leyes que |as figen © a las
disposiciones que deriven de ellas;

= Dictar normas prudenciales orientadas a preservar lg liguidez, ia solvencia y 1a
estabiidad de los intermediarios financieros. Estas normas se refieren a lo
diversificacion de riesgo, capitalizacion y creacion de provisiones preventivas.

Fue hasta 1995 que se establecid la estructura para la supervision consolidada
{para estas fechas la crisis ya hobia comenzado). De nueva cuenta, se observa
gue lo regulacién no se modificd a la par que el sistema bancario o que dejé un
hueco institucional importante que permifia la conducta inapropiada de los
banqueros y administrodores.

También resaita el hecho de que hasfo 1995 se le otorgaran a la CNBVY focultades
preventivas, corectivas, de castigo v de generacidn de recomendaciones que le
permiten tener la capocidad real ne sélo de supervisar sino de comregir los
problemaos que se presenten en el sistema bancario. Esto significa que el érgano
de supervision banearia no tenia la autoridad ni capocidod suficiente para frotar
con los problermas del sistferma bancario.

A pesar de los modificaciones hechas, todavia existen problemas para
implementor la supervision consolidaoda en México: <

s México, no requiere que los grupos financieros mantengan una proporcion o
indice especifico relativo a la suficiencia de capital, o hacen Unicamente
sobre 1as entidades individuales. Es imporiante que se supervise la suficiencia
de capital en una base individual pero que se complemente por medio de un
examen de capital del grupo financiero como un todo, ya que tos problemas
que enfrenta un miembro pueden afeciar a los demds miembros del grupo:

¥ G Capo. Op cit, pags. 78-79
“ M. Mackey, Op. cit, pag. 16
4G Cape. Op. cit, p. 79

42 M. Mackey, Op. cit, p. 116117
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* A pesar de gue México tienen reglas de diversificacion de riesgo en vigor para
instituciones financieras individuales, no existen reglas en vigor pora evaluar las
exposiciones elevadas de riesgo al nivel de grupo. Las situaciones de eievada
exposicién de riesgo ol nivel de grupo pueden llevar a un contagio de
problemas financieros en todo el grupo. Es esencial que los supervisores se
mantengan informados de manera regular sobre la existencia y naturaleza de
todas estas exposiciones;

» Fue hasta 1997 que se esiablecid ia obligacion de los insfiluciones de crédito
para identificar a los grupos de personas fisicas y morales que, debido a su
capital o vincules de responsabilidad constituyen riesgos comunes. Cada
instifucion  financiera debe maniener un listade de todos las partes
relacionodas identificadas y presentar la lisia a la CNBV semesitraimente.

Obviaomente, estos problemas también se enconfraban presentes antes de la crisis
de 1994 y fomentaron un confrol inferno débil en los grupos financieros y bancos
porgque no se consideraroh los requerimienteos de capital y de diversificacion de
riesgo que coresponde a bancos perfenecientes a grupos financieros.

Capital

A pesar de que el nivel de capital es muy imporiante para que los bances sean
copaces de soportar problemas macroecondmicos y para generar fos incentivos
adecuadoes en el comportamiento de 10s banqueros y administradores, en México
se presentaron problemas que impidieron to adecuada valuacion del copiial en
las instituciones financieras. Estas falias en la valuacion del capital provocaron que
los bancos no mantuvieran las provisiones suficientes y por lo tanic que se
scbrevaluara la calidad y cantidad del capitol bancario. 43

Los principales problemas que se tenian para la valuccion adecuada del capital
fueron: +4

» impuesios cdiferidos. Los bancos podian considerar como capital bésico la

totalidod de los impuestos diferidos (los impuestos diferidos se pueden regisirar
como cctivo resultado de 2 tipos de diferencias en cuanic a fiempo: @
Jreservas pora pérdidas v b) pérdidas operativas diferentes a las reservas para
pérdidas).
Mackey resalta en su auditaria al 30 de junio de 1998 que en alguncs bancos
un componente significotivo del capital del nivel | (capital de mayor calidad
en una organizacion) son impuestos diferidos registrodos come activos gue se
integran en las utilidodes retenidas -como promedio 32% en los bancos no
infervenides-. Lo redlizacién de impuestos diferidos se baso en la rentabilidad
futura del banco. lo que no siempre es seguro. $i el banco no es rentable, los
impuesics diferidos no se recgiizardn y esa porcion de caopital no estard
disponible para proleger alos depositanies.

“ M. Mockey, Op. cf, pég. 177
“ adolto, Ortaga: " Debe banca osurmir fiesgos”™. Reforma, México, O F,, 22 de sepliembre de 1999,
pég. 17, Seccidn A
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Inversiones en acciones, Los bancos podian considerar como capital 1as
inversiones que tienen en empresas que les proveen servicios o les administren
activos fijos.

Obligaciones subordingdas.*s Las emisiones de obligaciones converfibles de ios
bancos se coniabilizaban como parte del capital bdsico o de alta calidad.
Insirumentos de capitalizacion. Este mecanismo para airaer cagiial o los
bancos era utilizado principalmente por los exiranjeros como BBV, Sanfander.
Ciiibonk y Nova Scofia.

Las provisiones preventivas podian considerarse como copital basico.

Para comegir estos problemas, el 22 de sepliembre de 1999 se presentaron nuevas
regias bancarias considerados como autocomrectivas. De acuerdoe con el
subgobernador del Banco de México estas reglas son autocorrectivas porgue
esiablecen el nivel de capitalizacion gue requieren los bancos de acuerdo con el
riesgo que van adguitiendc, en la medida en que la banca empiece a crecery o
adquirr mas riesgo, requiere méas capital y lega un momento en que si no tienen
capital fienen que frenarse. ¢ Estas reglas impondran restricciones a las practicas
que permitian a los bancos presentar una capitalizacién superior ¢ lareal. 4

Las reglas a los que los bancos se tuvieren que adaptar a partir del 1 de enaro del
2000 son: 4

aj Impuesios diferidos. Ya ne podrdn considerar dentro de su
copital basico el 100% de los saidos a favor que tengan con el fisco. Bsto se
limitara a sélo el 80% en el ano 2000 hasta llegar al 20% en el 2003,

b} Inversiones en acciones. Tendrdn que restar de su capital basico
las inversiones que reaiicen en cuadlquier empresa gue sea no financiera en
proporciones de 20% en el afc 2000, 40% en el 2001, 60% en e 2002 y 100%
en el 2003.

c) Obligaciones subordinadas convertibles, En congruencia con los
principios de Basiea, la emisién de estos instrumentos ya no se computara
dentro del capiicl bésico.

d} Instrumentos de capilalizacion bancaria. Para obtener recursos
frescos, los bancos podran emitir nuevos insirumentos —come sucede en
ofros paises del mundo- @ un plazo minimo de 10 afios, a fravés de oferta
publica, deberan amortizar el principal al vencimiento y podrdn cancelar
intereses si asi lo pacton previomenie. Los recursos obtenidos de dichas
emisiones st podrén ser considerados dentro del capital hasta por 15% del
capital oblenidos siempre que se ésién pagande intereses a los tenedores
de estos papeles.

43 Las obitgaciones subordinodas se definen como una obligacién especial cuyo ienedor tiene

opertunidod de pago subordinada a lo de ofros acreedores. Como se devenga mayer rendimiento

se le considera como un bono de riesgo. J. Rosenberg, Op. cit., pag. 370
“4 Yolando, Morales: *Coerd el nivel de copitalizocién con las nuevas reglas: SHCP" |, B Economisia,
México, DVF,, 23 de sepliembre de 1599
7 adolfo, Onega: Op. cit.

4 Yolando, Mofoles: Op. cit

# Yolanda, Morates: Op. cit
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e) Las provisiones preventivas fampoco podrdn ser consideradas
capital basico.

Otras modificaciones importantes que se plantean en estas nuevas reglas son, 1a
de evaluar los porcentaies de provisionamiento -reservas- que deben tener los
bancos de acuerdo con € riesgo de los créditos que otorga. 3 B de imponer
niveles de copitalizacién acordes con lo que exige la competencia internacional,
esto es, un minimo de 10% -superior ai que exige Basilea de 8% 9

Ademds, en su guditaria Mackey enconiré probiemas importantes con el nivel de
capifalizacién de los bancos: 52

« Desde 1991 y hasta el inicio de 1a crisis del peso, el indice de capitalizacion de
los boncos mexicanos fue insuficiente vy su calidad fue cuestionable debido o
la acumulacion de intereses de préstomos improductives y a o
reestructuracion de présiamos que fueron fratados Como nueves;

* Anies de 1994, cuando se inyectaba capital la fuente de los iondos de los
occionistas no siempre era investigada por lo CNB o por auditores exiernos. En
el caso de Cremi y Unidén jos accionisias usaron recursos obtenidos por el
banco a través de compafias conalizadoras;

e Anfes de 1995 los requerimientos de capital que se hacian eran mencres que
ios realmente necesarios. Ademds la mayoria del copital eventualmente
pagado a los bancos no correspondian a nuevas contriibuciones. En muchas
situaciones fue capital proveniente de préstamos el mismo banco ¢ de otros
bancos {peor ejemplo: Banpais, Cremi, Criente vy Unidn antes de 1994)

El nivel y lo calidad del capital de los bancos es muy importante porque ayuda
a prevenir la foma excesivo de riesgo por parte de los bancos, ademas de
que actia como un colchdn de los bancos contra perdides. Sin embargo, en
Mexico no se establecieron las medidas para evaluar de maonera adecuada la
calidad del capitol bancario. Ahora se reconoce gue los bancos no contaban
con lo cantidad vy calidad del copital necesario que generara una conducta
adecuodao por parte de ellos, esto finalmente generd una foma excesiva de
riesgos que debilito al sistema.

Programas de gpovo dal sisterna bangario y reformas a la contabilidad

Antes de la crisis, como ya se vio, el sistema bancario se caracterizé por un
incremenio de actives., en particular préstames, dande como resuliade un
deterioro en el portofolio de préstamos y una insuficiencia en |as reservas para
préstamos perdidos. Esto, sin lugar a dudas, sugiere un huece en el reporte vy el
cumplimiento de |as regulaciones bancarias. 53

® Yolanda, Morales: Op. cit

5 Ano Maorig, Rosas: “Aplicardn totaimenie kos reglos de capitalizacién hasta el 2003, £ Economista,
México. DF., 10 de Septiembre de 1999

2 M, Mackey, Op. cit., pogs, 161-163

25, Alyer. Op. cit., pdg. 5
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Esta situacidn hizo evidente el problema de solvencia de los baoncos y la
posibilidad del colopso del sistema financiero en los primeros meses de 1995,
Como resuvifado, en el sistema bancario:

. $e emprendieron medidas de apoyo que reflejon ios carencias y los
problemas de regulacion que se presentaron después de lo privatizacion: y
2. Sellevaron a cabo modificaciones a ke contabilidad.

En cuanto al primer aspecto, se dieron importanies apoyos tanto o las
instituciones bancarias como a los deudores para que pudieran superar 10s
problemas que ia crisis expuso. Estos apoyos no son otra cosa que el reflejo de los
problemas gue la regulacidn bancaria ne supe evitar o para los cuales no estaba
preparada.

+ Enenero de 1995 el Banco de México esiablecié una ventanilla de liquidez en

délares para los bancos comerciales con el fin de garantizor el cumplimienic
de sus obligaciones en moneda extranjera. A fravés de esie programa se
otorgd liquidez inmediata de dividas medianie préstamos.
Es importanie sefdlar que en obrit de 1992 con el fin de frenar el
endeudamiento externo bancario, ef Banco de México esiableciéd que sélo el
10% de las obligaciones totales de los bances podicn ser denominadas en
moneda extranjera y debian estar sujetas a un coeficienie de liguidez del 15%.
Sin embarge, en noviemiore de ese ofio tal regulacién se relajo permitiéndose
que los bancos tuvieran obligaciones en moneda extranjera hasta por el 20%
de las obligaciones tolales, este 10% adicional se debia invertir en un 4% en
financiamiento o la exportacion y en 6% en Ajustabonoes. Fue hasta 1997 que el
Banco de México dispuso que los pasivos en moneda extranjera no podian
exceder el 14% de los pasivos totales. Se establece un coeficiente de liquidez
parc operacionss pasivas (operacion de caplar recursos del publico o fravés
de certificados de depdsito, pagarés, etc) con vencimiento menor a 60 dias,
estos van del 0 al 50% si tos pasivos no estan correspondidos por aclivos en la
mismo moneda. 55

Lo necesidod de implementar este programa demuesira que no se llevd o
cabo uno vigiloncia adecuada de la exposicion al riesgo de tfipo de cambio
de los boncoes, esto es, si los bancos necesitoren ddiares para cumplir con sus
cbligociones en ddélares quiere decir que esfos activos no estaban
perfectamente cubiertos por activos en dicha meoneda.

« De febrero de 1995 a diciembre de 1994, Otro problema al gue se enirentd o
banca fue el de la carera vencida, El porcentaie de créditos impagables
respecto al total de activos bancarios paso de .99% en 1988 a 3.1 en 1991, esle
coeficiente alcanzd 7.4% en 1994 v llegd o 15.01% en 1997. % Con el fin de
coregine se emitid una regulocion (fuera de tiempo)] gue exigio mayores

MR, Del Villor, D Bockaly J Trevido, Op, cit , p&g. 73
S5 R, Det Villor, D, Bockal y J. Trevifia, Op. cit, pags. 72-74
* | Sciis, Op. ¢if, pég. 18
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requisitos de provisiones, equivalentes al monto entre el 60% de Ia cartera
vencida o el 4% de la carlera fotal. Esto implicé un gron esfuerzo de
cprovisionamienio. ya que en esos momentos [os provisiones en promedio
eran del 43% de la cartera vencida. 5

Este problema demuesira que no hubo una reguiacion adecuada del nivel de
cartera vencida de los boncos. Con la reciente privatizacion de los bancos y
su trastado ¢ manos de banqueros inexperfas que habian pagado mucho maés
del valor en libro por los bancos, era necesario una supervision eskricta de Ia
cartera de los bancos, ademads de deferminar niveles de carfera vencida que
se consideraran como riesgosas para la estabilidod del sistema bancario. Sin
embargo, en México se permitié que lka carfera vencido de los bancos
creciera un 138% entre 1991 y 1994 sin llevar a cabo ninguna medido, esta
relgjocion provocd que Jos bancos fueran muy débiles pora soporfar algdn
tipo de disturbio.

« En marzo de 1995 se establece e! Progroma de Capitalizacion Temporal
{PROCAPTE} para capitalizar aquellos bancos cuya adecuacion de capital
hubiera caido mas abajo de los requerimienios de 8% respecto de sus aclivos
sujetos de riesge. El objetivo era proveer el capital central de las instituciones
para que los bancos subcapitalizados se mantuvieran en operacion hasta que
se enconiraran nuevas fuentes de capital.

Este programa establecia que el capital que inyectaran ios accionistas de los
bancos seria complemeniade por una compra de cariera por parte de
FOBAPROA igual a 2 veces el monio de la apertacion. Los bancos
seleccionaban la cartera que le venden a FOBAPROA [generaimente la de
menor calidad), avien a cambio les fransfiere un pagare G 10 afos que
devenga intereses a ia tasa de rendimientc de los CETES o 91 dias. 38 En su
ouditaria, Michael Mackey determind que de los 24 bancos gue revisé 22
carecion de capilal ¥ un nimero similar demostrd uno falia de reservas
adecuadaos para pérdidas de crédito.

£l hecho de que muchos bancos tuvieran problemas para mantener su 8% de
capitalizocién muesira que no hubo supervision de o3 niveles de
capitalizacion. Sin exigencias sobre el nivel de capital es muy dificil que los
bangueros y adminisiradores mantengan los niveles adecuados de capital
porque no tienen los incenfivos pora hocerlo, es mas, ellos tienen incenfivos
pora tener el nivel de capital mds bajo posible porque esto les permite tener
mds ganancias, aunque vaya en confra de lo seguridad de los acreedores de
fos boncos.

Dado que un buen nivel de capital reduce los incentives a tomar riesgos
excesivos por parte de los bancos y de que enfre mayor sea la caonfidad de
capital que un banco tiene moyor serd su capacidad de soportar créditos sin
pogar y disturbios, se explica porque en México se tomd un riesgo excesivo al
incrementar torto lo cartera de créditos v porque los bancos mexicanos
enconiraron tantos problemas después de la crisis de 1994,

5 G. Capo. Op. cit, . 8%
5. Alyer, Op. ¢, pog.7
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+ Apoyos ¢ deudores. En obril de 1995 se implemenid el asquema de
reestructuracion de cartera (principalmente en créditos hipotecarios) por
medio de unidades de inversién, que son unidades de cuenta cuyo valor
permanece constande en términos reales. Para ello, 10s bancos comerciales
constituyeron un fideicomiso que compré la cartera reesiructurada mediante
la emisidn de un bono que pago una tasa de interés real constante, por ofro
lade el gobierno se comprometié o adquirr un monto determinade de los
bonos de estos fideicomisos y emitié o cambio bonos que pagan una tasa de
interés nominal variable igual al costo porcentual promedio de captacidn
bancaria. Estos bonoes sustituyeron a ta cartera reestructurada en el activo de
fos bancos.

Este programa evitd el problema de lo amortizacidn acelerada de los crediios
en un enforno inflacionario, pero no resolvié el problema inicial ge que el valor
de los créditos era superior al valor de ias garantias, por 1o tanto a mediados
de 1996 se incluyeron descuentos a los pagos mensuales de crédito ya
reestructurados en UDIs, 5

En agesto de 1995 se establece el Acuerdo de Apoyo a Deudores [ADE) que
tenia como objetive reducir las tasas activas nominales aplicables G tarjetas
de crédito, créditos al consumo, empresaridles, agropecuarios v de vivienda,
asi como o reestructurar crédiios a plazos mayores. El acuerdo establece un
subsidio por un ofio de tasas aclivas de créditos hipotecarios, ol consumo -
bienes duraderos y tarjetas de crédilo- vy agropecuarios. ¢ Este programa
benelicio a los deudores que se enconiraban ol corriente en sus abligaciones,
pero principalmente beneficio a los deudores morosos que reestructuraron su
deuda.

Este problema muestra importantes deficiencia en la regulacion bancaria:
Reflejo lo estrategio expansionistc y ariesgado de los odminisiragores
bancarios y banqueros que llevé a uno gran expansion del crégito sin
considerar la capacidad de pago de los deudores.

Muestra que no se establecieron regiamentos ¢ indicaciones para que el valor
dei colateral o ia garantio fuera mayor que lo deuda del solicitante dei crédifo
en cualquier escenario, esto finalmente provocd que pora los deudores fuera
mejor perder el colateral que pagar el crédito.

Burd de crédito®!

Relacionado con el problema de la copocidad de pago de los deudores se
fienen el de lo inexistencia de burd de crédito. En 1993 se hicieron reformas a
Ley pora Regular a las Agrupaciones Financieras con lo que se establecieron
los lineamientos pora lo constitucién de los burd de crédito. En 1995 se
publicaron en el Diorio Oficial de o Federacién las reglas generales gue |os
burd de crédito deben seguir, en donde se establece su marco legal para
facilitar su implementacién y uso.

5 R, Del Villor, D. Backel v J, Treviho, Op. cit.. pdg. 73
@ Iid., pag. 73
¢ M. Mockey, Op. cif. pég. 120-121
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En 1996 v 1997 se pusieron en practica sistemas de informacion mas eficaces
para ayudar a establecer el sistema de burd de crédiio pare las personas
fisicas. Estos burd registran toda la informacién de crédiie relevante.

Sin embargo, fue hasta el 15 de octubre de 1998 que la CNBV emitié una
circvlar solicitonde que las instituciones financieras establecieran reservas
adicionales de crédito si la instifucidn no tienen acceso al burd de crédiio
para obtener el historial crediticio del deudor, mientras que los créditos en
donde el historial crediticio del acreedor no es comparable deben reservarse
al 100%. Si la institucién tiene acceso al burd de crédito y el deudor tiene un
registro pobre v no obstante esto se oforgo el crédifo. la institucion también
debe reservar ei crédito al 100%. Con esté circular se establece un fuerte
incentivo para gue los instituciones crediticias utilicen el burd de crédito.

A pesar de que inmediotamente después de la privatizacion se dio un
importante crecimiento del crédito las accicnes encaminadas ¢ fomentar el
uso de burd de crédito se consolidaron hasta 1998, tiempo después de la crisis.
Per lo fanto se observa gue en el periodo en el gue mas se necesitaba de la
informacién de los soficitantes de crédito ésfa no se enceonfraba, si a esfo
aunameos que habic una fuerte competencia por el mercado de créditos se
puede explicor en cieric sentide porque se dio un desemperio fan malo en el
sisterna bancario,

Con respecto al cambic en la coniabilidad, es importante sefialar que: € antes
del establecimienic de los Principios de Contabilidad Generalmenie Aceptados
{PCGA} en 1997, los estados financieros de los intermediarios mexicanos se
preparaban de acuerdo a las reglas especificas establecidas por la autoridad
supervisora, astas reglas por lo generai no eran consisientes con los PCGA
emitidas por los drganos colegiodos nacionoles e internacionales.

Las instituciones financieras bascban sus registros de contabilidad en un catdlogo
de cuentas obligotoric vy extenso. Esie catdlogo era lo heromienta basica por
medio de la cudl se regulcbo la contabiidod y desempenaba un pape!
fundamental en las iabores de supervision, fiscalizacion e integrocidon de cuentos
nacionaies. Sin embargo, al tratar de cumplir con diferentes propdsitos el
catdloge adquinid una estructura compleja y poco ordenada, de modo que en
muchos rubros las clasificaciones no eran mutuamente excluyentes por 1o que una
misma operacién podia ser clasificada o codificado de diferenies formas
dependiendo del proposito para el que se realizaba.

Bl uso del catdlogo implicaba la adhesién o ciertos procedimientos contables que
podian variar de una institucién a ofra. Esto fraia problemaos para que el catdlogo
evolucionara, pero principaimenie impedia o posibilidod de establecer
comparaciones en la informacidn financiera.,

Ademds en el entorno de globalizocidn que experimentaba lo economia
mexicana desde los Ullimos ofios de I décoda de los 80, se hacia coda vez mds
urgente la necesidad de que los intermediarios generaran y proveyeran

% Esta seccion se reglizo en su mayor porte con A Silva, “Consideraciones sobre ta reforma en 1o
conlobilidad ge los instituciones financieras”, en CNBV Revista de Bonca y Mercados FInancieros,
primer semesire de 1999, pags, 44 -48
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informacién financiera y contable que revelard en forma objetiva y consistente su
situacion financiera con el proposito de facilifar lo toma de decisiones y el buen
funcicnamiento del mercado.

Esto hizo necesario basar la contabilidad de los intfermediarios en PCGA tonio
nacionales como internacionates. Estos principics permitieron generar informacién
coniable confiable v oporiuna ol ufilizar estandares uniformes y conocidos por
todos los usuarios de la misma.

Los beneficios que trae la aplicocion de tos PCGA son:

1. Permite una mejor evaluacion de la situacion financiera de las instituciones
asi como identificar los riesgos que asumen, convirtiéndose de este modo
en un eiemento fundamental de la regulocion prudencial y 1o
autorreguiacion;

2. Promueve que los chorradores, inversionistas v otros agentes ol contar con
ia informacidon necesaria se formen un juicio odecuado sobre las
implicaciones y riesgos de Ias operaciones que realizan. Lo anterior no es
oita cosa que fomentar ia discipling del mercado que conduce a la
vigilancia reciproca entre los diferentes parficipanies y que provoca gue
los instifuciones financieras cumplan con sus compromisos.

Sin embargo, fue hasta 1994 que se inicid el desarrcllo ¥ conceptualizacidn de los
criterios conioples que deberian oplicarse a las instituciones de crédito. 63

Fue en enero de 1997 que se emitid la Circular 1343 en ia cudl se plantearen tos
criterios  contables definifivos. Las medidas transiiorias, se piontearon en
septiembre de 1997 en la circular 1375 expresando también los criterios relativos a
la presentacion de los estados financieros. A partir de ese momento, el conjunio
de criterios de contabilidad formuiodos por la CNBY respelaric la estructura y
formato seguidos por los PCGA,

Los principaies cambios que se reclizaron y que fueron consisientes con la
normatividad contable internacional y nacionat fueren:

1. Cartera crediticio. La corera credificia es el activo mas importante de 10s
boncos por lo que el desarrollo de este criterio se basd en reglas
prudencicles consisientes con lo Reserva Federal de los Estados Unidos,

Un cambic muy imporanie fue el aplicado sobre la cartero vencida:

* Anteriormente se consideraba como vencido sdlo &l monte del
principal e infereses no pagados vy se seguian acumulando intereses
sobre la porcidn vigente del crédito. Actualmente, una vez que se
cumplen los plazos para traspasar un crédito de vigenie o perdido
{30 dios en el caso de créditos hipotecarios). la totalidad del saldo
insoluto se considera como vencido. Ademds existen lineamientos
claros para la suspension de o acumulacién de intereses de
aquellos créditos que sean registrados como cartera vencida;

83 Con base en un diagndstico y un proyecto inicial elaborado pro ia CNBV. se formé un grupo de
trabajo con la panicipacion de representonies de ias instifuciones y el IMPC {inslituto Mexicano de
Contadores Pubhcos) cuya finalidad fue analizar el proyecie de criterios contables y emifir su opinidn
ol tespecto.

lbfid., pog. 45
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* Se provisionan en su fotalidad los Infereses vencidos devengados no
cobrados;

* Se establece el tratamiento gue las instituciones deben dar a los
créditos resstructurados, en el que deben permanecer en cariera
vencida en tanto no exista evidencia de pago sostenido.

Lo confabilidad anferior subestimaba el deterioro de la cartera de los
bancos, lo que provocs que fas autoridades supervisoras no conocieran Ia
verdaderao magnitud del problema y por 1o tanfo no se establecieran las
medidos corectivas necesarias, lo que a su vez permitié que los bancos
siguieran deteriordndose porque al ver su banco en problemas los
banqueros y adminisfrodores no tenian los incenfivos para sacarlo
adelante ya que era mejor comprometerse en actividades mas riesgosas,
que de funcionar sacaria al banco del problema pero si fallaban no las
afectaba mds de lo que ya esiaban. Por oiro lado, si no se establece la
provisién total de los intereses devengados, no cobrados, los banqueros y
adminisfradores bancarios no lo hargn por st sclos, por el conficto de
inferases que exisfe entre los deseos de los bangqueros v & seguridad de ios
acreedores del bance, esto es, los banqueros no fienen incentivos para
mantener una gran canfidod de capital en el bance, sino que por el
confrario entre menos tengan es mejor.

2. Inskrumentos financieros. Dado el contexto de liberalizacion financiera en el
que s& desarrollo la economia mexicana y en el que hay libre moviidad de
capitcles vy las tasas de inferés se determinan iibremente por ta inferaccién
enire g oferia v la demandc de fondos prestables ya no es vélido afirmar
que el valor coniable es igual al valor de mercadoe. Esto provecs gue se
modificaran las reglas de valuacion de los instrumentos financieros, los
cudles deberdn hacerse a volor de mercado, permitiéndose una mejor
estimacién del volor real del capital bancario, al reconocer oportuna v
plenamente ias ulllidades ¢ perdidas generadas por ia tenencia v
operaciones con dichos instrumentos, &

Estos combics, cungue son un avance en la valuacién de instrumentos
adoptodos en México, aun son conservadores en relacidn con las
prevalecientes a escale internacional ya que fa voluacidon de fodos los
instrumentos &s a precios de merccdo.

Antes del establecimiento de los PCGA se dificultaba el conccimientfo recl
de la sifuacion financiera de los boncos por lo que era dificit saber a
ciencio cierfa la situocion del capital de los bancos.

# Los reglas actuales contenicas en los criterios contables distinguen entre los instrumentes cotizados
y no cotizodos. Los primeros, o su vez. se closificon en; i) 1itulo pora negociar; i} thulos disponibles
para la venta, v iii} iiulos conservadeos a vencimiento. En esencia, las dos primeras categorias se
volian o precios de marcados mientras que g tercera, dadas sus caracteristicas porliculares, se
valua o costo de odquisicion mdés intereses devengados no cobrado, Esto dlfimo se permite porque
precisamente ol momento dei vencimiento de estos actives. el volor de mercado serd igual al volor
de adquisicidn mas intereses. por Io que no se habran generado distorsiones en la valuacidn,

1bid., pégs. 47
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Un tanto relactonado con el punto anterior esta el reconocimienio de los
efectos de la inflacidn sobre la informacién financiera. En este senfido, se
revallan tanto los bienes muebles como los inmuebles vy ofros conceptos
de capital y activos no monetarios y se reconoce por ofra parte la pérdida
de poder adquisitivo de las paridas moneiarias {gue se deiinen como
aquel activo y pasivo cuyo valor esta expresado en moneda comiente vy
por lo tanio sujeto o cambios en el poder adguisitive de la mismaj).
Reconocer los efectos de la inflacion en los estados financieros permite:

+« Obtener con mayor precisién el rendimientc de las instituciones
sobre el capital invertido;

+ Sereconcce el resultado de los operaciones en terminos reales; y

s Se refleja la pérdida del poder adguisitivo de g inversion de los
accionistas.

3. Consolidacion. En Méxice, como ya vimos, existe un esquema de banca
universal en el que un mismo infermediario puede prestar diversos servicios
financieros, ademds en el sisiema financiero mexicane se ha permitido la
integracién de diversos intermediarios en un mismo grupo, cungue lambién
existen diversos intfermediarios financieros no agrupados {generaimente
casos de bolsa y organizaciones auxiliares de crédite).

Un esquema asi requiere gue se elaboren estados financieros consolidados
de los grupos financieros {los estados finoncieros consolidados permiten
evaluar la situacidn financiera de todaos las entidades que cenforman un
grupe financiere comoe si fuera una sola) dodo que las entidades tienen
fuertes vinculos patrimoniales, administrativos y de operacion que generan
una elevada exposicién a riesgos de concentracién y contagio.

Oftra razén por la que se requiere de la elaborocidn de estodos financieros
consolidados, es que segun el principio contable bdsico de entidad, dichas
empresas constituyen una unidad econdmica con un centro de decision
comun,

La presentacion de estados financieros consolidados sobre bases
consistentes de registro y vaivacion constituye una herramignia muy valiosa
para fa reguiacion vy supervision por parte de la gulcridad porque permite
una adecuada administracién global de riesgos.

Los bancos, la mavorio de los organizaciones cuxliares de crédito v las
casas de bolsa realizoron su primera publicacion de estados financieros
consolidados con sus subsidiarias con datos al 31 de diciembre de 1997. A
paortir de 1998 enfraron en vigor los crilerios de contobilidad para
sociedades controladoras de grupos financieros por medio de los cuales se
requiere lo consolidacion de las inversiones permanentes en acciones de
sociedades que perlenecen al sector financiero y que estdn controladas
por un grupo financiero, 6

& Uno sociedad controlodora se define como una corporacion que posee Ios tHules de otray, en la
mayoria de o5 casos el control de 1os volos.
1. Resenberg, Op, ¢it, pag. 187
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Lo formacién de los grupos financieros empezé en 1991 y fue con datos del
3! de diciembre de 1997 gue se presentd la primera publicacidn de
estados financiercs consolidados, lo que demuesira lo inadecuado de las
normas de coniabifidod y la supervision para la nueva estructura del
sistema financiero mexicaono. Estas carencias provocaron que no se
defeclaran a ffempo los problemas del sistema financiero y que fueran
empeorando cada ver Si a esfo aunomos que fa estructura de g
supervision y regulaciéon tampoco estaba de ocuerdo con la nueva
redlidod del sistema {ver los comentarios sobre la CNB y su consolidacion
en CNBV en 1995) se comprende porque existieron tanfas carencias en la
regulacién y supervision,

4. Presentocién de informacion financiera. En septiembre de 1995 [a fravés de

la circular 1375) se hacen oficiales las reglas de presentacion de ios cuatro
estados financieros consolidados: balance general, estado de resuliados,
estado de variaciones en el capital contable y esiado de cambios en o
situacion financiera. Con esta medida se buscd simplificar la comparacion
de la informacion financiera y eliminar la diferencia enire los reperies
pdblicos de los intermediarios y los emitidos por los autoridades.
Por lo fanto, antes de 1996 era muy dificil hacer comparaciones entre 1os
repories publicos de los diferentes instifuciones financieras, No-sclo eso, ya
que la presentacion de la informacién era distinfa para cade entidad se
hacia dificil que los diferentes agentes interesados pudieran interprefor ia
informacién, lo que impidié el desarrolle de lo discipling del mercado que
tal vez hubierc podido, sino evitar, si reducir el deterioro del sistemao
bancario (esto no es totalmenie cierto si se considera o exisfencia de un
seguro de depdsito fotal)

El 14 de oclubre de 1999 se emite 1o Circular 1448 que da a conocer los Criterios
Contables aplicables a partir del ejercicio del 2000, esta circular actualiza la
Circular 1343 pero mantiene Ia fendencia mencionada anteriormente.

Existencig de un sequro de depdsilo toig!

Un factor importante que redujo lo discipling del mercodo (incrementando el
riesgo morgl), fue la presencia de un seguro de depdsito que cubria todos los
depositos del sistema financiero en la forma del fideicomiso FOBAFROA (enfre
1986 y 1990, FONAPRE}

Lo existencia de este segure elimina la discipling del mercado porque los
depositantes saben que no van a perder sus depdsitos por lo que no es necesario
vigilor a las diferentes instituciones. Ademds el seguro de depdsito fomenta el
comportamiento arriesgado de los bancos porque, en primer lugar, [os
administrodores vy banqueros saben que el dinero de los depositantes realmente
no se esto ariesgando vy en segundo lugar porque los mismos depositantes exigen
estd conducta, esto es, los depositantes of saber seguro su dinero no buscon a los
bancos mds seguros ~finalmente todos son seguros- sino que buscan a los mas
alroctivos en cuanto a laso de interés lo que genera que los bancos tengan
inversiones riesgosas parg lener altas tasas de interés.
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Hasta 1998 se pionted, con ia aprobacion de la legislacion para crear el IPAB, la
creacion de un esguemna eficiente de respaldo de depdédsito bancario dirigido a
proteger o los depositanies relativamenie pequefios en conira de perdidas.
Dentro de 1o estructura de este nuevo segure de depdsito resalta su limitacion a
400, 000 UDIs pora el 2005 v la nueva reserva para primas basadaos en riesgos, de
modo gque los bancos con mayor riesge tendrén que pogar mayores primas. ¢ £
proceso de desproteccion de depdsitos serd gradual con el fin gue se de ala par
del forfalecimiento de las instituciones bancarias, asi o paortir de 1999 algunas
operaciones bancarias dejaron de estar garantizadas, a partir del afo 2003 el
IPAB cubrird depdsitos hasta un monto de 10 millones de UDI's, para el ano 2004 1a
proteccion aplicord ¢ los depésitos hasta por 5 millones de UDI's, en el 2006
enfrard en vigor el limite de profeccion de 400 mil UDI's, que de acuerdo con el
valor de l¢ UDE al 2 de febrero de 2000, 2.71 pesos, equivale aproximadamente @
un millén de pesos.s”

Ademds de los problemas presentados existié ofro grupo de problemas que se
refieren direclamente a la actuocién de ias autoridades regulatorios.

Intervencidn £

La Ley de Instituciones de Crédito plantea que lo CNB contaba con la
autoridad para realizar ires tipos de intervenciones:

a} Intervencién administrativa. Se recliza cuando la CNB encuentra pruebas
de que la institucion financiera o la sociedad controladora ha cometido
errores graves en violacion de la legislaciéon finonciera. La CNB puede
ordenar, primero, que las operaciones se normalicen dentro de un periodo
de tiempo dado. §i las operaciones no s& normalizan se designa a un
inferventor manteniendo los accionistas et contrel odminisirativo del banco.
Bl inferventor es responsable de suspender, normalizor o resolver ias
actividades irregulares que se hayan detectado;

b) Infervencion de la administracién. Se lieva a cobo cuando se descubren
ireguicridades que puedan poner en riesgo la estabilidad v solvencia de
una institucion, cuando ya no es posible gque los accionistas compian con
los requerimientos de capitalizocidn o cuando se pone en peligro los
intereses del publico o de los acreedeores. Bl propésito de una intervencion
de este fipo es proteger los intereses de l0s depositontes y de los
acreedores de la institucidon, asi como llevar las operaciones a o
normalidad v lograr que se cumpla con el propdsito del banco. Se requiere
de lo aprabacidn de la junta de gobierno de la CNB paro proceder a ung
intervencion de la administracién y el presidente de la CNB designa a un
interventor, guien es el responsable de administrar la institucion intervenida;

“ M. Mackey. Op. cit, pdags. 111-115
& |PAB, pdgino del IFAB www ipab.org.mx
M, Mockey, Cp. crt, pags. 147 v 149-155
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¢} La CNB, con el ocuerdo de fa SHCP v el Bonco de México, puede llevar a
cabo unha infervencidn informal {de-facio), en donde los alfos funcionarios
del banco son sustituidos por administradotes nombrados por la CNB que
reporfan @ la CNB o el banco es administrade por ofro banco con
aprobacion de ia CNB.

Al momento de la crisis la intervencidn no se basaba en criterios especiiicos
documeniados. En este sentido, de acuerdo con Mackey, si se hubieran ufilizado
los niveles de insolvencia minimos, como falta de capital, todos los bancos
hubieran sido intervenidos debido a los efectos de la crisis. La CNB detié haber
desarollado criterios de intervencion especificos para promover ia discipina en el
manejo de los bancos. Es importante rescltar, que en México se presentaron,
anfes de ia crisis, problemas en los bancos que debieron conducir a que la CNB
comenzard acciones de intervencion:

» Fallo de cumplimientc de los requerimientos de capital nelo;

« Préstamos cruzados ¢ partes relacionadas no clasificades come vencidos,
dando lugar a reservas preventivas inadecuadas;

s Exceso en los fimites de financiamiento méximo con respacto a los crédiios

relacionados;

Falta de cumplimiento en las acciones corectivas requeridas;

Créditos importantes vencidos;

Altos costos de financiamiento;

Falta de liquidez;

Descenso en flujos de efectivo y gananciaos;

Actividodes iregulares o fraudulentas; y

Un riesgo de contagio resultante de problemas identificados en la casa de

bolsa ascciada.

a & & & & » 0

Sin embarge esto no se llevé a cabo, porque de acuerdo con ta auditoria de
Mackey, antes de 1994 |la CNB tenia un sistema inadecuado de vigilancia que era
incapaz de detectar problemas en forma oportuna. Como consecuencia ias
fuenies principoles de identificacidn de los problemas eran los mercados
financieros y los rumores. El resulfodo son pérdidas finales mucho mas gltas de 1o
que hubieran sido si se hubieran detectodo los problemas tempranamente, Ofro
problema asociado con la supervision de ios bancos fue el de gue en muchas
ocasiones las medidas preventivas aplicadas al descubrir que los boncos
supervisados fenian problemas falloron en su cumplimiento.

Otros problemaos importantes osociados con la intervencidn fuercn: el hecho de
que la SHCP mantuviera ia politica de no permiiir que los bancos con problemas
financieros cemraran debido a o posibiidad de un dafo sistémico y pérdida de
confianza de los inversionistas.s? Antes de la intervencion, o CNB necesitaba
considerar lqs observaciones de la SHCP, el FOBAPROA vy el ejecutivo federal; los

* En el caso de Serfin, parece que los factores decisivos en contra de la infervencién fueron el
tamanio del banco, era el tercer banco mds grande del sistema lo que genergba preocupacion de
que su intervencian podria causar ung crists sistémica) y io confianzo de la CNBV de que la nueva
adminisiracion del bonco podria resalver las problemas,

M. Mockey, Op. cit, pag. 151
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auloridades financieras necesitaban jomar en consideracion ios mercados
financieros y ia economia en general. Aunado a lo anterior, 1a infervencion era
considerada por o CNB como la alternativa mds cosiosa {la CNB considerabo
gue ung intervencion amplia del sistema resulta en ineficiencias posteriores y
deteriore del mercado arojando costos fiscales mas altos). Las principales razones
que pueden justificar esta actitud hacia la intervencién y el cierre de los bancos
malos son las siguientes:

1. Anies de diciembre de 1994 intervinieron los boncos Cremi y Unidn. Estas
intervenciones dejaron la impresion a la CNB de ser muy costosas. Sin
embargo, lo cosioso de estas intervenciones se debid principalmente a las
practicas corruptas que se presentaron en estos bancos;

2. Los boncos habian sido privatizados recientemente y los auforidades
financieras temian gque la intervencidon masiva se considerara come und
renacionalizacion, lo gue ne era una opinidn deseable;

3. De acverdo con la opinién de la CNBY, &) gobierno no tenia recursos
financieros para respaldar a todos los bancos sin afeciar la poiitica fiscal
del pais.

EH resultado de estas operaciones fue gue sélo aguellos bances con actividades
iregulares vy aguellos en donde los accionistas no tuvieran ofra alternativa sino
ceder los bancos debido a graves problemas de insclvencia, serian intervenides
formalmenie o de-focto. En oquellos bancos en donde el desempefio
administrative pareciera acepiable se podrian levar a cabo dos estrategias para
satvarlo: iniciativas de los accionistas para inyeciar capital adicional y cambio en
el control mientras continuaba en operocion.

Sin embargo, desde el punto de vista del qudilor Michoel Mackey, los costos de
apoyar bancos en mal estado son mds altos que lievar a cabo un cierre oportunc.
Los cosios cumentan porque mientras esios bancos permanecen funcionando
contindan os coslos netos de operacién y se presenta un deterioro posterior de la
cariera de crédito. Por ejermplo, en el caso de un banco, no se menciona cual,
ceoniadores profesionales externos calcularon el costo de recapitalizocion del
bance en alrededor de $31, 000 millones en 1995, Considerandgo la inflacion, esto
serio aproximodamente $25, 000 millones en términos de la época en la que se
entregé 1o auditaria. Este banco no se cerrd y el costo estimado actual para el
FOBAPROA (junic de 1998} para recapitalizar al banco es de mdés de $50, 000
millones. La razén principal de este incremento en los costos de recapitalizacion
es la continuacion en los costos netos de operacidn y un deterioro posierior de ia
cartera de crédito de 1995,

Un ejemplo de la renuencia q intervenir los bancos por parte de s auioridades se
encuentra en el hecho de que de los 24 bancoes revisados por el audiior Mockey,
22 carecion de capital y un nomero similar demosird una falta de reservas
odecuadas paro pérdidas por créditos, sin embargo Unicamente 12 de ésios
bancos estuvieron sujeios a intervencion administrativa por considerar que los
olros doce bancos los prablemas eran de menor gravedad.

Otro problema importante que presentd lo inlervencion, s que en los casos en
que se decidid intervenir a los bancos, el periodo de tiempo entre el momento en
el que se detectd €l probleme v el momento en el que se reclizéd la intervencidn
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fue muy largo. En promedio. este periodo de tiempe fue de 17 meses, pero en &f
caso del banco Confia e tiempo fue de 41 meses. Este refraso se explica
principalmente por el rechazo a intervenir los bancos en espera de gue los
accionistas invirtieran caopital adicional o gue lo administracién del banco
corrigiera las practicas ireguiares que se deteciaron. Finalmente los bancos
fueron intervenidos porgue no se cumplieron los compromisos de capital ni se
corrigieron los probiemas en los bancos. Esto sélo retrasé la comeccion de los
boncos en problemas e incrementd el costo de g crisis.

E proceso de intervencion también se dificultd por problemas directos con los
interventores:

« Tenian poca autoridad para la toma de decisiones;

Ausencia de interventores experimentados;

Los inferventores no eran liquidadoeres profesionales;

Los interventores, en algunos casos, recibieron sueldos inapropiados para

sus responsabilidades v obligaciones;

= No se proporciond ninguna profeccion legal pora ias acciones del
interventor.

L I

De acuerde con lo que se establecit en el copitulo 2, una buena poiffico de
intervencion es un elemento muy importante para permitir la estabilidad en el
sistema bancario porque: al ser creible fomenfa el cumplimiento de los
requerimientos regulaterios vy en caso de viclacién de taies requerimientos
fomenta el cumplimiento de las acciones correctivas inmediatas por parte de los
duenos y administradores; si la intervencion se lleva a cabo puede determinar
reaimente cudl es la situacidn de lg institucién, evitar que los banqueros y
administraderes deterioren mas el valor del bonco ol apestar @ la resurreccion o
saqueen el banco, evaluar sin trabas las alternctivas pora fiquidar el bonco y
recomendar lo mejor fnea de accién.

Sin embargo, en México no se establecié uno buena poliica de intervencion
principaimente porque no existia la voluntiad para hacerlo, pere también porque
no se establecieron criterios para determinar cvande intervenir un bonco y
porgue los interventores no fenian 1os incentivos ni lo copacidad pora actuar
correclamente [principalmente sueldos malos v proteccidn legal nula). Por lo
tanto, lo figuro de Ia intervencion no pudo eliminar los incentivos para actuar mal
ni tampoco gererd los incentivos para corregir lo que se habig hecho mal
dejondo que los banqueros vy administradores acfuaran sin restricciones.

Politica de salicia 20

lo politica de salida es el ciere © liquidocién de un banco, ya sea
voluntariamenie o a fravés de lo coaccion de una autoridad regulctoria. El Fondo
Monetario Internacional afirma gue una politica de salida eficiente debe tener un
marco legal adecuado y eficaz ademds de una qutoridad supervisora con &l
deseo, la autonomia v los focultades para implementar una politica estricta.

% M. Mackey. Op. cit. pogs. 108-110
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Ademds los supervisores deben tener autoridad para poder actuar fuera de los
procedimientos establecidos para quiebra. sin la necesidad de gprobacion
politica en cada caso.

En México, no existe una politica de liquidacion voluntaria, ni una politica formal
de salida para la disolucion forzosa. Los impedimentos principoles para levar una
politica de salida son:

La renuencia por parte del gobiemno para permitir gue los bancos quiebren:

En México y por lo fanto dentro de 1a CNBYV, el término liguidacién se usa de

dos maneras:

. liguidacién de activos, venta de aclivos por efectivo, no necesariamente
se refiere a la liquidacion de toda la entfidad;

2. Ciere de un banco, completo figuidacién disolucion, incluyendo la
remocion de la icencia de la enfidod para su operacion. La CNBV no esta
autorizada para levar a caboe este tipo de figuidacién, pero la SHCP tiene
la focultad de refirer Io culorizacion de un banco, pero como ya se
menciond no habia intenciones de utilizar este facultcd.

Perc. o pesar de la capacidad de liquidar aciivos y suspender las operaciongs

de una insfitucion badjo intervencion gerencial, la polifica de la CNB era llevar a

cabo una intervencion gerencial sélo como UlHimo recurso.

e No existe un marco judicial y legal efeciivos con respecto a la quiebra de
insfituciones financieros, lo quiebra en general y Ia suspension de pagos;

*« Ala CNBYV s6io se le permite solicifar la suspensidon de pagos o quiebra a los
juzgados de quiebras. No fienen la autorided pora forzar la quiebra de una
institucion sin el previo consentimiento de los tribunaoles. Esie proceso es la
praciica comin en paises industrializados, pero en México el proceso de
aprobacién es largo y obstoculiza lo copacidad de la CNBY para llevar @
cabo la quiebra de manera oportunag; 7

» La ley no proporciona inmunidad a orgonismos gubernameniales o personas
fisicas pora continuar con sus funciones. Segun la asesoria legat de la CNBY, se
puede haocer individuolmente responsabkles a los supervisores por danos y
perjuicios que puedan surgir debido a la intervencidn del banco. Esto restrings
a los supervisores en cuanic a la naturaleza de ias decisiones que quieran
tomar debido ol miedo de repercusiones legales potenciales;

o ta octifud de o SHCP de no permitir que los bancos quiebren o entren en
liquidocion. provocd que no se forzara a los bancos insolvenies para que
solieran del sistermna y o que se hizo fue intentar la reestructuracion utilizondo lo
irtervencién gerencial como Olimo recurso, incrementando de esle modo el
cosio de la crisis;

Finalmente, ia CNBV tiene ias facultades de:
1. intervenir gerencialmente a cuaclquier institucion y tomar el control de sus

operaciones;
2. liquidacién de activos; y

7 Con ks legiskacién actual, un procese de quiebro tarda oproximodomente 15 afios. {gnexo. ley de
- tias]
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3. Suspensidn de operaciones.

Esto quiere decir, que a pesar de 1o ausencic de una polifica formal de salide, ia
CNBV es copoz de liquidar un banco guitandole sus actlivos v pasivos. Sin
embargo, esta capacidad se vio limitada por la decisién de la SHCP de apoyar a
todas las instituciones.

Lo polifica de salida en México enfrenta serias deficiencias que evitaron que
actuara como lo que debe ser: el elemento disciplinador por excelencia. El
resuffado es que los baongueros no fienen los incentivos para actuor
corectamente porque saben que no van a perder el banco. Los principaoles
problemas que se observan son: no existe una reglamenfacién adecuada para
tomar decisiones con respecto « la salida, las autoridodes no tienen la proteccion
legal que deberian, no existia fa copacidad poiitica para reclizar el cierre de las
insfifuciones y lo comision encargada de supervisar y regular a las instituciones
bancarias no fiene la autoridad suficiente para implementar la saiido de las
insfituciones.

Superposicidn de faculiades

Un problema que dificulté la supervision de! sistema bancaric por parte de fas
autoridades financieras encargodas de la misma fue lo superposicién de
actividedes v la manera en la que esta superposicion hacia que los
procedimientos para resolver los problemas bancarios se refrasaran.

RCuadro 17. Responsabilidades legales de las avtoridades encargodas de la supervision 'y
regulacion det sistema bancario mexicano

Responsabilidad CNBV | SHCP |Banco | FOBAPROA |IPAB
de
México

Implementacién de objelivos de polfficas

publicas:

*Proteccién al consumidor * . * *

*Estabilidad, solidez y funcionomiento del|* *

sisterna financiero

*Competitividad del sisiema financiero *

*Confionzo publica en el sistema fingnciero | * *

Mecanismos de coordinacion:

*Comite técnico FOBAPROA - N o '

*Consejo directivo del IPAB * " -

*Junta de gobierno de la CNBV * - :

Supervisidn de instituciones financiergs

*Creocién de politicos/reglas de supervisién *

*Exomingciones anuygles intemas y externas | *

"Evaluocion de instituciones financieros - *

*Cumplimienlo de las regulaciones * *

*Moniloreo y evoluocién de los bancos

parg efecios de;
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Responsabilidad

CNBV

SHCP

Banco
de
México

FOBAPROA

IPAB

- Comunicar haliazges o kos autoridodes
regulatorias
- imponer multas y sanciones para llicitos
adminisiratives  y/o  legaies que se
identifiguen

Manejo de insiituciones en problemas:

*Medidas preventivas

TAcciones comeciivas  y  procese  de
recuperacion

*Cumplimienic de programas

*Provisidn para apoyo de liguidez

*Liquidacion -venta de ociivos vy suspension
de operaciones-

*liquidacion -cieme de  instituciones
insoiventes-

*Intervenciones gerencicles de instituciones
insolventes

*Recuperacion de actlivos de corteras
adguiridas

*Reportor sobre instituciones en problemas
a la SHCP

Especifico para lo crisis mexicana de 1994

*Programaes bancarios

*Programas o devdores

Mejores practicas adminisirativas  en
instituciones financieras:

*Emision de regulaciones prudenciales

*Promocion de estdndares para negocios
50nes y practicas finoncieras

*lineomientos  y  regulociones  para
instituciones  finoncieras  [operativas vy
administrativos)

Nuevas licencias/fusiones/enfrada
exfranjerg

*Aprobacion regulctoria

Sistema de pagos:

"Vigitancia del sistema de compensacién y
liguidacion

"Emision de regulociones

Ofros:

“Emisién  de polticas de seguros pora
depdsitos boncarios

*Recuperaciéon de activos del organismo
de sequros pora depésitos boncarios

fuente: Tomodo de Informe de Michoe! W. Mockey en la Evaluacidn integral de io Op3fociones
y Funciones del Fondo Bancoario de Proteccidn al Ahomo "FOBAPROCA"™ y lo Colidod ge
Supervisidn de los Programas de FOBAPRQA de 1995 ¢ 1998, pog. 122
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Comao se observa en el cuodro anferior existian diferentes responsabilidades en las
gue mdés de una auteridad financiera Hiene participacion. En parficular se observa
una superposicion de faculfades en o que se refiere o lo regulacidn y supervision
de las instituciones bancarias, por ejemplo, en ef establecimientc de medidas
preventivas, en la evaluacion de instituciones financieras y en g vigilancia del
cumplimientfo de las regulaciones dos instituciones tenion la responsabilidad. Esfo
puede llegar a complicar el proceso de regulacion y supervision ya que ol haber
mds de una autoridad encargada de una funcidn las actividades pueden
superponerse o confraponerse.

Los aspectos mds imporiantes en los que se presenta esta superposicion de
actividades, de acuerdo con Mackey. son: 72

1. Coordinacién y toma de decisiones entre los diferentes reguladeres. Existion
dos foros de coordinacion entre las diferentes aulcridades reguiatorics. El
primero era ef Comité Técnico del FOBAPROA o fravés del cual los
miembros de la SHCP, CNBV y el Banco de México pariicipan en las
decisicnes con respecto a la recuperacion y apoyo de las instituciones
financieras en problemas. Es importante seficlar que aunque era et Comiie
Técnico del FORAPROA el foro de decikion, los representantes de la
direccion del FOBAPROA podion asistir o ios junias pero tenian peca
influencia. E! segundo foro era la Junta de Gobiernc de ia CNBY en donde
parficiparon miembros de o CNBV, el Banco de México v la SHCP. En ésie
fore el Banco de México v la SHCP tienen acceso a la informacion scbre los
diverscs instituciones financieras bajo la supervisidn de la CNBV;

2. Supervisidon de instituciones finoncieras. La Ley de Insiituciones de Crédito
establece la obligacidén de las instituciones financieras de presentar
informocion y documentacion financiera segin io requiera la SHCP, el
Banco de Mexico v la CNBV, esto provocd gue los representantes de tos
bancos sientan que tienen unc sobrecarga de solicitudes de informacion
por parte de diferentes autoridades. Para luchar con este probiema en
19924 se Inicid la base de datos SAF que serviia para coordinar ia
recoleccion de informacidn entre las auloridades. Este sistema se completd
en 1998. Lo construccidn de este sistema inicié hasta 1994 lo gue
demuesfra que en el periodo de ia privatizacién y gestacion de la crisis no
hubo coordinacion para o recoleccion de informacién por parte de fas
gutoridades, lo gue fue una corgo pora los bancos y que ademds pudo
ocasionar problemas de regulacidn porque podria ser que fas gutoridades
no tuvieran la misma informacidén, ni al mismoe tiempo, generandose visiones
diferentes sobre lg situacion de los bancos y por lo tonfo aclitudes
diferentes anie ia crisis.

En esle sentido y en cuanto ¢ la recopilacion de informacién 73, es
importanie resatiar que

antes de 1994 la maoyoric de la informacién financiera oblenida de los

bancos se encontraba disponible sélo en papel. Las boses de datos de las

2 M. Mackey, Op. cit, p6gs.123-127
3 M. Mackey, Op. cit,. pag. 167
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son;

diferentes agencios no estaban centralizados y se producian repories
duplicados, @ menudo conteniendo informacion inconsistente. El resultade
fue gque los sistemas de vigilancia y monitorec para detectar problemas de
manera oportuna fueron inadecuodos.

Como resultado de lo crisis la CNBV hizo esfuerzos para que la recepcion y
procesamiento de la informacion fueran mas eficientes. En la actualidad, el
menitoreo y la supervision fuera de sitio se levan a cabo utilizando un
sistema de deteccidon de alertas o de banderas rojas para reatizar un
andlisis de lo informacidn financiera electrénica obienida de los bancos al
igual que de las operaciones foraneas o internacionales.

Las herramientas de recopilaciéon de informacién que desarrollé la CNBY

£l SAF (Sistema de Andiisis Finonciero}. Herramienta de supervision y
andlisis institucional, cuyo desarollo se inicié a mediados de 1994, Esie
sistema permite un uso eficiente de la base de datos de la CNBY para una
mejor y mds enfocada supervisidn, andlisis v seguimiento. B sistema era
compartido por la SHCP, el FOBAPROA y el Banco de México.

ST (Sistema de Transferencia de Informacién Interinstitucional). Este
sistemo permite la integracidn, extraccidn elaboracion y entrega de
informacién a la CNBV. EBsia informocion se recibe en tiempo redl,
aumentando su confiabilidad.

Emision de regulacion prudencial. Tanto la SHCP como la CNBVY fienen la
avtoridod para  emitic regulacion  prudencial. Cada  organismo  es
responsable de dreas especificas de regulacion prudencial de medo que
las responsabilidodes no se superponen,

La CNBYV tienen derecho a emitir la regulacién prudencial en las areas de
administracion de riesges y principios contabies.

La SHCP es responsable de la emisidn de todas las demds regulaciones
prudenciales tales como Ios requerimientos de suficiencia de capital.

Dado gque lo SHCP tiene muchos responsabilidades deniro del sistema
financiero mexicano tal vez seria bueno que lo emisién de regulocion
estuviera a cargo de la autoridad supervisora. Ademds el que uno solo
entidod maneje lo regulacion prudencial permite la congruencic enire las
reglamentaciones.

Emision de politica de seguros para depdsitos bancarios. B Comité Técnico
de FOBAPROA determinaba cada ofio el alcance de coberdura para
acreedores y depositantes y el Banco de México publicaba anualmente
en el Diario Oficial de la Federacién los limites de la coberura. Sus
facultodes se superpusieron en cuanto a lag autoridad respectivo para
determinar los menios y términos de las aportaciones iniciales pagadas por
las instituciones. Esto empeora si se considera que no existia ningin estatuto
o reglas operativas que especificard gue la politica arriba mencionada se
vaya a conducir como un esfuerzo conjunto y tampoco existia una
referencia cruzado hecha a lo ofra cutoridod. Esta superposicion es
innecesaria y puede ocasionar discrepancias y confusion, haciendo dificil
el rendimienio de cuentas.
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En general los problemas ocasionados por la superposicion de responsabilidades
somn:

Creacion de debilidades estructurates;
Folta de rendimiento de cuentas;

+ Confusion en cwuanic a las responsablidades, originando  que
potencialmente se descuide la vigilancia de Greas importontes;

+ Lautilizacién de recursos que podrian haberse utilizados para llevar a cabo
otras funciones necesarias;

+ Lo carga paora las instituciones financieras con requerimientos excesivos en
cuanio ¢ informes financieros.

Mandatos y rendimiento de cuentas 22

La CNBV, el Banco de México y la SHCP son ias autoridades gue dicton los
términos, funcionamiento y operaciones de las institucionss financieras. de modo
que fienen una influencia significativa, tanto en los instituciones que reguian
como en los usuarios y capitalisias de estas instituciones. Como resultado de esa
gran influencia, es necesario gue éstas autoridades sean responsables de sus
decisiones y omisiones.

Parc gue se logre un buen rendimientc de cuentias, es necesario {de acuerdo con
el Comité de Supervisién de Basilea), que se cumplan con dos caracteristicas:

a) Claridod de los funciones y responsobiidades en o legislacion
aplicable;

b) Transparencia de lo informacion para los usuarios e instituciones
sujetos a dichas regulaciones,

En primer lugar, una legislacion claramente definida ayudo a asegurar que Ios
autoridades regulatorias estén consientes de sus responsobilidades y establezcan
los procedimientos necesarios para ayudar o su cumplimiento. En México, los
mandateos de las autoridades regulatorias son @ veces, imprecisos y no tienen &l
soporte legal en cuanto a lo manera en la gue se van a llevar a cabo estos
mandotes.

En segundo lugar, lo tronsparencia promueve el rendimiento de cuentas al
notificar al publico y a las instituciones financieras sobre las facultades de las
autoridades vy las medidas que pueden fomarse af infringir Ias leyes regulatorias.
Con lo tronsparenciao también se ayuda en la evaluacion de seguimienio del
desempefo de los reguladores.

En México, @ menudo no existe una division clara de ias responsabiiidades entre
tas auloridades regulaterias, por ejemplo:

« La CNBV y el IPAB fienen ambos responsabilidodes de iniciar los
procedimienios de quiebra y suspension de pagos: y

M p. Mackey , Op. oit. pdg. 127-128
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+ La CNBV y el IPAB tienen ambos la responsabilidaod de los intervenciones
gerenciales.

For lo tanto, resulta dificit determinar quién es e! responsable Ulfimo de cleric
accién o inactividad en particular.

Al no haber claridod en las responsabilidades regulatorias de las autoridades no
se puede establecer una clara division de responsabilidades porque no existen
objetivos clararnente definides que cada insfifucion deba cumplir. En una
situacion de éste fipo las autoridades regulatorias no fienen incenfivos pare hacer
de manerag adecuada su labor, ya que no fienen que entregar cuenfas sobre
aclividades que no estd claro si les corresponden o no.

Autonormig de g CNBY

El 26 de marzo de 1998 el Poder Eleculive Federal envid al Congreso de la Unién ia
inicictiva de ley (entre oiras) para oicrgar autonomia a la CNBV. 7%

En la iniciativa se plantea que la CNBV, que actualmenie funciona como drgano
desconcentrade de la SHCP, forme parte de la estruciure del Banco de México
como organe desconcentrado.” Con esio ef Banco de México se convertiria en
la institucion responsaoble de la regulacion y supervision del sistema bancarie.

Los aspectos mas imporiantes de la iniciaiiva de ley son:

« lLa composicidén de lo Junta de Gobierno de la CNBV se modifica para
quedcar infegroda por é miembros: tres miembros procedentes del Banco
de México (gobernador y 2 subgobemadores), el secreiario de Hacienday
Crédito PUblico. el subsecretario del ramo. el presidente de lo propia
Comisién. El objefivo de esta composicion es garantizar una adecuada
coordinacion entre la administracién pUblica federal y el Banco de Mexico
para determinar las directrices en materia de regulacion y supervision dei
sistema financiero.

» Enlo que respecta a la designacién y remocion del titular de la CNBVY, la
iniciativa de ley plantea que ésta se realice por el ejecutivo federat sélo
bajc causas previstas en la ley y conforme a un procedimiento en el que
participaria la Junio de Gobierno de la Comisidn. La duracién del carge de
Presidente de o CNBV serd de 6 ofos, pudiende ser designado mas de una
vez. Se le restringe la participacion en actos poiiticos partidistas y se le
prohibe el desempeno de algin empleo, cargo o comisién remunerado
ojeno del ejercicio de la representacion de la Comision,

» Plantea una redistribucion de las focullades sobre el sistema financiero, las
cuales hoy en dia corresponden a la SHCP. Estas facultades se asignardn a

75 G. Capo, Op. cit.

7 Orgonos desconcenirados: se refigre @ 10s OrgaNisMOos que son parte te UNo MISMo Persona
juriciica pablico, y ¢ o que ¢ Estado atribuye un poder de acluacion y decisién mas o menos
limitodo, Estos organismos administran drectamente ios servicios y acciones que les son delegados.

J Ayale. Egonomio Publico, Ung guig poro entender of Estade. Facuitad de Economio Unom,
Noviembre 1997, pég. 98
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la CNBV. En pariicular, las facultades de emitir disposiciones de cardcter
prudencial vy otorgar autorizaciones para constituir y operar enfidades
financieros se reservaron @ la Junta de Gobierno.

e Busca concenirar en una sola eniidad la regulacién v supervision de
bancos, casas de bolsa y ofros infermediarios con el fin de unificar los
criterios y su aplicacion.

» Lo aprobacion de los presupuesios de ingresos y egresos de la comision se
levard a cabo por la Junta de Gobiemo. Se establecerd un régimen
patnmonial semejante al que existe actuaimente que se susienta en el
cobro de los derechos ¢ entidades y personas sujetas a su supervision. Esto
se fraduce en autosuficiencia presupuestal.

La necesidad de esfas reformas reflejo que o CNB (iuego CNBV] no tenia fa
copacidad institucional, autoridod e independencia para deferminor su
actuacion, porgue exisfian mecanismos o fravés de los cudles agentes externos
podion influir en las decisiones de la comisidn (designacidn y remacién de! fifular y
dependencic presupuestai] Esta incapocidad insfitucional genera que la enfidad
fiscalizadora (CNB} no cumpla con sus objefives: reforzar el ambiente operativo
de los bancos, reforzar el control interno y reforzar la discipling del mercado.
Ademds reflejo la necesidad de concentrar en una misma entidad la regulacion y
supervision de bancos y oiras entidades por los problemas de superposicion de
facullades y de rendimiento de cuentas. 77

Diversificacion del riesgo?®

El preblema principal con la diversificacion de riesgo en México es que |05 riesgos
de credito no se miden ol nivel de grupo financiero.

Auditaria externag

De acuerdo con el auditor Michael Mackey, no existe evidencia de que antes de
1994 los auditores externos de los bancos reporiaran cugalquier irregularidad o
problemaos de insclvencia, a pesar de que se le requeria al auditor externo
reportar af presidente de ia CNB de cualguier imregularidad que pudiera poner en
peligro lo estabilidad, ligquidez o solvencia de un banco comercial. Ademds los
ouditores externos de los bancos fueron reemplazados al momento de la
intervencion. 7*

Posteriormente, se emitié ia circular 1222, noviembre de 1994, con el fin de mejorar
o calidad del trabagjo de los auditores externos de ios bancos. Esta circular
establece que para o dictaminacidn de sus estados financieros, las instituciones

7 Esto iniciativa fue envioda ol Congreso en mare de 1998 y lue rechozoda en diciembre de 1998.

Organizacién para lo Cooperacion y el Desanolio Econdmico {OCDE), Estyudios econbmicos de ig
QCDRE Méxicg 1999, OCDE, 1999, pag. 133

B M Mockey, Op, cit, pég, 138
™ Mackey. Op. crt, pbg. 174




124

de banca mdltiple deberdn coniratar los servicios de firmaos de auditoria externa
que cumplan con los requisitos establecidos en dicha circuiar, 8
Entre los aspectos mas imporianies de dicha circular se encuentran:

* La rediizacién del frabgjo de auditoria se deberd apegar a las normas y
procedimientos de auditoria interna emitides por el instituto Mexicanoc de
Contadores PUblicos {IMCF), A.C.. y @ los procedimientos especificos que
ailendan a las caracteristicas particulares de las instifuciones de banca
muUliple.

» Cuondo en el curso de la auditoric el auditor externc conozca de
iregularidades gue, con base en su juicio profesional, pengan en peligro la
estobifidad, liquidez o solvencia de la institucidn de banca midltiple
auditada, deberd preseniar de inmediate al Presidente del Consejo de
Administracién, a los comisarios vy al auditor interno correspondiente, asi
como al Presidente de lo CNB, un informe detaliado sobre g sifuacidn
cbservada.

Bl incumplimiento de esta disposicién dard lugar a la cancelacion del
registro otorgado of auditor externo por lo CNB.

+ E dictamen que redlice el ouditor deberd ser entregado por o institucion
de banca mdltiple a la CNB. Este dictamen inchiird:

1. Llos estados financieros basicos;

2. Comentarios respecto a imeguiaridades observadas en la institucion
de banca milliple ouditada y gque de no haberse corregido por
esta, hubieran causado salvedades al diciomen;

3. Descripcion de lkas varaciones exisientes enke los cifras de los
estados financieros al 31 de diciembre, entregados a la CNB y
publicados por Ik institucion de banca multiple o la que
correspondan, con ias ofras dictaminadas por el auditor externo,
incluyendo una explicacion de las variaciones que se presentaron.

+ Ademds el auditor exierno debe generar alguna opinidn sobre la
informacién complementaria que acompona o los estados financieros
basicos. Deniro de estos comentarios resalion los relacionados con:

a) El apego a las disposiciones establecidas paora la voluacion de
instrumentos financieros, operaciones de reporto y valorizacion de
saldos de cuenta denominadas en divisas;

b) Lo congruencia de los registros contobles de lo instifucidon de
banca miltiple en relocién con la informacidon gue la misma
institucidon presentd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
al Banco de México y a lag Comisidn Nagional Bancaria;

c) Una evaluacidn de los sistemas de control interno, presentando en
su coso observaciones sobre las principoles deficiencios en los
mismos, independientemente que ésias afecten ¢ no los estados
financieros. Bl alcance de la evaluocidn deberd comprender of
menos los siguientes aspectos: gestion credilicia; operacicnes de
derivados; operaciones con valores y divisas; control de riesgos de

® Creular 1222, Comisidn Nocional Bancoria y de Valores, www.cnbv,org.mx
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mercado, incluidos los de fasas de interés y cambiarios, y de
liquidez:

Operaciones de crédito detectadas, cuyos recursos se hayan
destinado a gporiaciones de capital en la institucion auditada o en
una sociedad refacionada a ésta;

Delitos detectados por el auditor externo cometidos en perjuicio
del patimonic de la institucion, independientemente de que
fengan o no efectos en lg informocién financiera de las
insfituciones;

Una evaluacion de la funcion de auditorio interna de la institucion
de banca multiple.

La audiforia externa es muy imporfante porque permite tener ung visién diferenfe
de la situacion del banco que fa que proporciona ef mismo banco ¢ la que
obfienen la enfidad fiscalizadora. Si se utiliza adecuadamente esfa informacion,
por parte de lo avforidad regulatoria, la percepcién de o situocion de los bancos
se forfalecerd y la copocidad de descubrir problemos en los boncos se
incrementard. Sin embargo, en México antes de 1994, ila informacidn de los
auditores externos no era muy fomoda en cuenta, lo gque limité la copacidad
para determinar la situacién de los bancos.
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Conclusiones

La teorio neoinstitucionalisia planiea que di ser tas instituciones las reglas formales
e informales que dan forma ¢ la conducta de ios individuos y las organizaciones
en la sociedad, estas se convierten en un determinanie del compoeriamienio
econdmico de los agentes.

La teoria neocldsica corsidera que los individuos pueden liegar o intercambios
mutuamente ventgjosos a través del mercado v la informacion que ésie genera,
por 1o que ias instituciones son exdgenas. Sin embargo, existen problemas en la
operacién del mercado que provocan inceridumbre llevando a gue en muchas
ocasiones el mercado no funcione y no se calcancen los infercambios
mutuamente veniajosos. El problema puede ser fal que los individuos ne tengan
les incentivos para llevar a cabo el intercambio.

£s en este punto donde kas instituciones intervienen: las instifuciones influyen en el
comportamienio de tos agenies incentivando {o desincentivande) el intercambic
por lo que las decisiones de los individuos ya no dependerdn sdlo de la
informacion que da el mercado (precios relativos) sino también de las esiructuras
insfitucionales. Las instituciones incentivan el intercambic a través de dar
certidumbre a las relaciones entre los agentes, es decir, como los agentes no
pueden aicanzar espontdneamente la cooperacién que los lleve o un
intercambio eficiente, las instituciones se encorgon de establecer las reglas para
el infercambio y de este modo dar cerfidumbre,

Por lo tanto las instituciones son necesarias porque €} infercambio no se puede dar
en el vacio, &s necesario que existan reglas escritas y no escritas que estimulen el
intercambio al influir en las decisiones de los agenies y al disminuir Jos costos
asociados con las fallas del mercado -principalimenie los problemas de
informacién- v con las fricciones de las fransacciones econdmicas ~cosios de
transaccion-.

El establecimienio de relaciones prestamista prestatario es un ejemple de los
problemos que el mercado enfrenta pora adlcanzar lo cooperacidon entre los
individuos que leve a intercambios mutuamente ventojosos. La principal rozén por
la que el mercade falle en este tipo de relaciones es por la existencia de costos
de transaccidn v de informacién asimétrica -riesgo morat v seleccién adversa-.
Estos problemas inhiben el establecimienio de relaciones prestamisto-prestatario
lo que se traduce en una pérdida de bienestar para la economia porgue no $&
llevan o cabo proyectos rentables.

Estos problemos que inhiben los relociones direcios entre prestamisias v
presiatarios constituyen al mismo tiempo la justificacidon a la existencio de 1os
bancos. De mode que los bancos surgen como un arreglo instifucional gue
combate los problemas de costos de transaccion e informacién asimétrica. Los
bancos combaten los costos de transaccion al oprovechar economias de
glcance y economias de escala, mientrgs que la informacion asiméfrico se
combate cuando los bancos. por su mismo funcionamiento, generan informacion
sobre los sujetos de crédito.

De este modo, los relaciones prestamista prestatario se dardn ¢ través de los
bancos.
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Yo se observd que los bancos se establecen como instituciones para superar &l
problema de coordinacién y cooperacién entre los individuos duronte las
relaciones prestamista prestatario resullado de los problemas que el mercado
enfrentc en su operacion. Sin embargo, 16 iImportancia de igs instituciones —feglas
del juego- en los asuntos bancarios ne termina ohi.

En primer lugar. se necesita uno serie de insiifuciones que se esiablecen en el
interior de los bancos para enfrentar los problemas de incentivos y de informacion
asimétiica con los que tratan en su operacion diaria. Estas instituciones se enfocan
a manejar aspecios riesgosos de los bancos: capital, riesgo crediticio, tasa de
interes, liguidez v pasivos. B objetivo de estas instituciones es asegurar que los
bancos operan de manera sona evitando que se llegue ¢ problemas de
insolvencia. Estas instituciones responden principatmente al objetivo de los duehos
de los boncos de tener bancos sanos vy renfables como cualguier negocio.

El sistemo bancario es muy importanie para la economia de un pais, pero
también es muy sensible ante ia percepcién gue los agenies econdmicos tienen
sobre ia salud del sistemao, es mds, es muy sensible ante (o percepcion que se
tenga sobre una sola institucion bancaria que forme parte del sistema. Sea gque la
desconfianza al sistemga bancorio se origine por problemas en una institucion
bancaria, en todo el sistema o que no este fundamentada, ésta generard una
serie de externalidades que pueden llevar al colapso det sistemao financiero y por
lo tanto del crédito. Esta inesiabilidad en el sistema bancario se origina por la
incapacidad del mercado para generar la informacion que ios depostiantes
necesitan para evoluar a los diferenies bancos gue forman el sistema, esio es,
existen problemas de Informacién asimétrica que impiden gque los qgentes
individuales puedan evaluar de manerc obietiva ia situacion de ccda uno de fos
bancos y por lo ianto del sistema en su conjunto.

Ademds de los problemas de informacion que principalmente tienen los
depositantes en relacién con los bancos, existe una serie de conilictos de interés
dentro de la esiructura de los bancos entre accionistas, administradores vy
depositantes que generan una gran vulnerabilidad en los bancos.

Por lo onterior no es suficiente que los bancos esioblezcan ocuerdos
institucionales internos, es necesario un acuerdo insfituciona!l externo que
establezco los reglas del juege para fodos los bancos con el fin de que su
actuacion contribuya al establecimienio de un sislema bancario sane vy o la
confianza del publico. Este acuerdo sélo lo puede establecer el Estado a traves
de la regulacion prudencial y la supervision, gue se definen como un conjunto de
normas, politicas v procedimientos de fiscalizocidn que inducen a tener mas
prudencia al manejor los diferentes elementos relacioncdos con el riesgo de un
banco. en particular la valuacion del riesgo, la toma de riesgo y el manejo del
riesgo por parte de los bancos y sus clientes. Lo regulocién prudencial debe ser
un complemento de los fuerzas del mercade ol generar lo compdatibilidad de
incentives privados y beneficios sociales, al actuar de este modo promoverd Ia
profundizacién financiera.

La reguiacion prudencial se traduce en la préctica en una red de seguridad que
traslodo el riesgo de los acreedores @l gobierno (contribuyentes) por lo que la
regulacién prudencial implica el establecimiento de un contrate social en el que
los supervisores oficiales se comprometan a maniener una vigilancia prudencial
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firme sobre los bancos para controlar la exposicién a pérdidas de los
contribuyentes.

La red de seguridad que otforga o regulacion prudencial v supervision debe
sustentarse en 3 elementos: capital, supervision y politica de cierre y octuar a
fravés de los siguientes elementos institucionoles: prestamista de Oltima insiancia,
seguro de depésito, vigilancia prudencial, tenencia de activos y requerimientos
minimos de capital, establecimienio y examinacién y politicas de clerre (salida}.
La fortaleza de un sisterna bancario, por lo tanto, es en buena medida resuliado
de una regulacién prudencial adecuada, a su vez un sistema bancario fuerte
{aque se cbserva principaimente en términos de un nivel de capital adecuado vy
de cdlidod), es capaz de sobrellevar de mejor manera problemas
macroecondmicos que se presenten. Esto es imporfante, porque en México se
vivid una crisis bancaria después de la crisis del peso de finales de 1994, sin
embargo la crisis bancaria no es resultado de o crisis del peso, sino que es
resufado de un sistema bancario débil consecuencia de un proceso de
privatizacién bancaria que no fue acompanado de una estructura de reguilacion
prudencial adecuada, este sistema bancario débil no pudo soperiar ia presidn
que la crisis del peso gjercic sobre &l poraue antes de que esta ocuriera yo se
enconfraba en problemas como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Situacién del sistema bancario mexicano al inicio de la crisis del peso

Después de la privatizacion se dio un rapido crecimiento del crédito o tasas mayores que
el crecimiento del PIB lo que refieja ung alta exposicion ai riesgo por parte del sistermna
bancario y una reduccion de la calidad del portafolio de préstamo de los bances. La
tosa de crecimiento del crédito de 1o bonca comercial —promedio anugl- enire 1990y
1994 fue de 21.86%. mientras que la tasa de crecimiento del PIB en el mismo periodo fue
de 3.8% promedio anual;

La expansidn del crédito se reflejé en que el crédito al secior privado paso de represenior
el 14.2% del PIB en 1988 a representar el 55.3% del mismo en 1994;

Los dreas de mayor crecimiento del crédito fueren: préstamos personcles ~hipotecas y
saldos sobre iarjelas de crédito-, financiamienio o empresos concentrade en bienes
roices y construccion (tanie los bienes raices como el secior de lo construccidn son muy
sensibles a problemos macroecondmicos). Ademds, una proporcion considerable det
crédilo total oiorgade por los bancos se encontrakba denominado en divisas,
principalimente en ddélares, estos crédites, se financiaron en gran medida a través de
lineas de crédito de bancos extranjeros.

Los problemas para el sistema bancario de una rdpida expansion del crédito son: acentuo
los problemas de monitoreo y supervision de los bancos: exisie una alla probabilidad de
que una toma excesiva de riesgo llegue a transformarse en muchos préstamos
irecuperables; ol haber endeudamiento con el exterior la economia se vuelve
vulnerable a las variaciones en el tipo de cambio.

Como resultado de lo expansidn del crédito el sistema bancaric mexicano se debilité., Esto
debilidad se observo a frovés de tos siguienies dotos:

Se incrementd o cartera vencida pasonde de 2% en 1990 a 7.4% en 19%4;

Las reservas de los bancos pora pérdidas por préstamos en 1994, no alcanzaban a cubrir
el 50% de 'o coreta vencida;

Lo cartero vencido comenzd o mingr el copitai de los instituciones boncarias v parg 1994
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ta cartera vencida menos las reservas representaba el 50% del capital de los bancos;
Para 1994, los provisiones desfinadas a cubrir lo cariera clasificoda como irecuperable
eran del 68%, un nivel bajo si se considera que esios tipos de cartera son practicamente
imecuperables;

El coeficiente de liquidez ~retacion reservas o depdsitos o la visto- disminuyd de 55 en
198% a .1 en 1994 1o que muestra que los bancos eran cada vez menos liquidos;

El nivel de capital de fos bancos —relacién capital o activos- se mantuvo alrededor de 5%
enire 198% y 1994, un nivel bajo si se considera que el acuerdo de Basilea establece como
nivel de capiial adecuado un 8%. En 1995 el nivel de copital descendid o 1.3%.

Estos problemas se explican por una mala regulacion del sistema bancario recién
privatizado. Alinicio del capitulo 3 se planted que los elementos mas importanies
que debe considerar la regulacion bancaria tanto para resistir problemas
macroecondmicos como para luchar contra la toma excesiva de riesgo por parte

de los bangueros y administradores de ios bancos, sin embargo en el cuadro
anterior se observa que entre 1989 v 1994 se dio una caida del coeficiente de
liquidez y del nivel de capital mosirando que la regulacidn bancaria no fuvo éxito

en conirolar estos elementos.

Las principales carencias de o regulacion prudencial y supervision bancaria se
observan en el cuadro siguiente en el que a lo por gue se mencionan los
elementos necesarios de una regulacion bancaria se mencionan las deficiencias
con las que estos elementos se aplicaron en Mexico.,

Como debe ser

Como fue en México

CAPITAL

Un nivel adecuadoe de capital en los bancos
reduce los incentivos de los bangueros para
fomar riesgos excesivos y fomentc el
manejo adecuado de los bancos. Bl capilal
sirve como un colchdn conira perdidas. esto
es, protege a los bancos confra o
insglvencia.

Por lo 1anto, ta medicidn del nivel de capital
y su calidad son aspectos muy importantes
para la regulacion prudencial, lo cual debe
basarse en:

normos de contabilidad adecuadas;
exigencios de informacién y divulgacién vy
imites a la concentracién de kos préstemos
a parites relacionadas con el hanco.

A pesar de su importancia se preseniaron
preblemas importanties en el capilal de os
bancos despues de o privatizecion:

Se dio una graduat disminucion del capitol
después de la privatizocidn  sih una
respuesta de las autondades encargodas
de los bancos;

Se presentaron problemas en la valuacion
del  caopital Este se  encontraba
sobrevaivado g consecuencia de:
"Impuestos diferidos gque forman parle del
capital de ios bancos;

"Bl capital bancario incluia ios obligociones
subordinadas v las provisiones preventivas;
£l nivel de cortera vencida se subestimaba
porgue sélo se consideraba como vencido
el monto del principal e infereses no
pagados y se seguian acumulando intereses
sobre o parle vigente del crédito. Por olro
lndo, no se provisionaban en su totalidad 1os
intereses  vencidos  devengadeos no
cobrados y los créditos reestruciurodos
pasaban a lo corera credilicia sin que
existiera evidencia de su pogo sostenide.

Bl resullado de estos problemas fue gue en
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los bancos mexicanos después de la
privadizacién el indice de capitclizacion fue
insuficiente y su colidad cuestionable por lo
acumulacion de Intereses de préstamos
improductivos que fueron tratados como
vigentes.

En la auditorio que realizé Michael Mackey
enconirdc  que los bancos  tuvieron
problemas imporianies en sy nivel de
capitafizacion:

Desde 1991 vy hasta el inicio de la crisis del
peso. el indice de capitqlizacidn de los
bancos mexiconos fue insuficiente y su
calidad fue cuestionable debido ¢ Ia
acumulacion de infereses de préstomos
improductivos v a ia reestruciuracion de
prestamos gue fueron fratados como
nuevos;

Antes de 1994, cuando se inyeciaba capiial
la fuente de los fondos de los accionistas no
siempre era investigada per la CNB o por
auditores externos. En el caso de Cremi vy
Union los occionistas  usaron  recursos
obtenidos por el bance a través de
compafias canalizadorgs;

Antes de 1995 los requerimientos de capiial
que se hacian eron menores que los
recimente necesarios. Ademas la mayeria
del capital eventuaimentie pagado a los
boncos no  comespondian a nuevas
contribuciones. En muchas situaciones fue
capital proveniente de préstomaos del mismo
banco o de ofos bancos [por ejemplo:
Banpais, Cremi, Oriente y Unidn anles de
1994)

Uno muestra de los problemas de
capitalizacién de los bancos se encuentra
en el hecho de que de 24 bancos gue el
auditor Mackey revisd, 22 tenian problemas
en su capital,

SUPERVISION

Es el segundo elemento en el gue se debe
sustentar la regulacién prudenciol.  Esta
supervision debe bosarse en |a inferelacion
y complementacion de tres fipos de
supervision;

Conirol interno: es el control que se lleva ol
inierior de los bancos. Este control se refiere
ol hecho de que al tener los accionistas su
dinero en juege buscan lo mejor operacién
del banco. Paro que el control intemo
funcione es necesafio gue exisic un buen

Cuando se privatizaron las instituciones
bancarias comerciqies su control intemo era
débil porque no se tenia experiencia en
este tipo de practicas como resultado del
periodo de propiedad gubernamenial. Las
carencias en cuanto a  procticas
adecuadns se reflejgron en problemas en




134

sistema  pore oforgar 05 pemisos de
instalocion de ios bancoes.

Control exierng: dentro del control exierno
se encuentra la discipling del mercodo v lo
supervision y regulacion oficial.

La discipling del mercodo se refiere o que
los acreedores mas importantes de los
pancos: depositantes, tenedores de deuda
subordinada y acreedores interbancarios ol
tener en riesgo sus recursos tienen incentivos
para supervisar los boncos. Porg que el
conlrol externo funciones es necesario gue
haya wuna buena informacién en el
mercado sobre ios bancos y que el seguro
de deposito actie en linea con este control.

cuanto a:

*Procedimientos y polfticas de crédito;
*Praciicaos de riesgo de mercado;
*Departamentos de auditoria interna;
*Sistemas  octuglizados  de  informacion
dirigidos o 1o gerencia.

fste problema se agravdé porque o
momenio de privatizar ios bancos no hubo
un buen sistema para seleccionar o ios
nuevos banqueros porque lo Unico que se
consideré fue Jo caniidad de dinero
ofrecido por los interesados en los bancos y
no se consideraron aspectos imporiantes
como capacidad profesional, experiencia,
competencia.  honestidad,  integridad,
situacion financiera. Se considera gue los
accionistas controladores de los boncos no
tenion experiencia en cuanto a creditos y
précticas  prudenciales.  Un aspecto
imporiante que se presentd durante la
privatizacion y que puede explicar el rapido
debilitamiento del sistema bancario es el
hecho de que lo venia de los bancos por
parie del gobierno causd un gran interés
por parte de los grupos econdmicos porque
implicaba  ef manejo de importanies
canlidodes de recursos. Esto llevd o que los
interesados por los bancos ofrecieran en
promedio 3.48 veces mas gue el valor en
libro de los bancos, Jos  banqueros
tradlicionaoles sabion que el valor reo! de los
bancos era menor por lo que se retiraron del
proceso gquedande séio oguellos gue veian
a los bancos como un negocio con
ganancias en el corto plazo (problemao de
seleccion odversa). Esta situacion obligaba
a los nuevos duenos de los bancos a
obtener ganancias rapidas.

El conirol del mercodo después de o
privatizacidn se Iimitd como consecuencia
de dos situociones: en primer lugar la
infformocion que se origingba sobre 1os
bancos no erg suficiente ni clarg para
permilir un adecuado control de mercado:
los bancos no presentaban su informacion
de marners uniforme ni clarg, hastg 1995 se
hicieron oficicles los reglas pora 10
presentacion de los 4 estados financieros
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Lo supervision y regulocion oficial fienen
como objefivo complementar la discipling
del mercado. Estos elementos actlan a
fravés de inspecciones intemas y externas y
su objetivo es: asegurar e cumplimienio de
o propra regulacion prudencial y mejorar I
calidad de la informacién disponible en el
mercado. §i acibon bign la regulacién
oficial v lo supervision pueden conseguir:

Reforzar &}
bances.

ambiente operative de los

Reforzar el conirol interno de los bancos, en
donde los objetives de la regulacion oficial
deben ser:

*Fortaiecer la adecuada capitalizacion de
los bancos;

*Asegurar normas adecuadas sobre ias
reservas para cubrr las deudas incobrables:
*Promover la diversificacion de riesgos vy Ia
prudencia en ia exposicidon al riesgo tanto
credificio como los asociados con g
liquidez, el tipo de cambio, la tasa de
interés, lo concentracion del riesgo y las
estructuras  de conglomerados de las
empresas.

Reforzor ta disciplina del mercado. Para o
Que la regulacion y supenvision deben:
*Estimular lo divuigacién de los estados
financieros consolidados:

*Mejorar el pape! de los buré de créditos v
de las agencias de caiificacion de creéditos;
*Proveer de unc salida sin disturbios a los
bancos no viables;

basicos con lo que se buscd simpliificar lo
comparacion de la informacion financiera vy
efiminar la diferencia enire los reportes
piblicos de los intermediarios financieros,
tonto entre elios como con los emitidos por
las cutoridades. En segundo lugar, el seguro
de depésiio exsiente después de Ia
privatizacion implicaba la cobertura total
de los depositos.

B problema principal que se presenid
después de la privatizacién en cuanto a ia
supervision y regulacidon bancaria oficial fue
qgue su estructura ne se adecud o los
cambios en el sislema bancario. Junto con
lo privotizocién  de  ias  inslifuciones
bancarios comerciales inicié un proceso de
formacién  de grupos  financieros,  sin
embargo, las modificaciones en la Comisién
Naociongl Boncaria iniciaron en 1992 con
una estructurac que implicaba que a la CNB
le correspondia supervisar dentro de cada
gupe financiero a ios bancos v o los
organismos auxiiiores de crédito, las demds
enfidades del grupo serian supenvisadas por
la Comision Nocional de Valores [CNV) vy la
Comision Nocional de Seguros y Fianzas
{CNSF) segin fuera el caso, la coordinacion
de estas res entfidades en ia supenvision del
grupo se haric o frovés de lo Coordinacion
de Supervisores del Sistema  Finonciero
{COSSIFl.  Fue hosta 1995 que se
consolidaron en un solo érgano la CNB v la
CNV formandose osi o Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores {CNBV), ia obligacidn
de esto comision es supervisar a fodos los
grupos que contienen un banco. Lo anterior
refleja que los cambios en io regulacion
boncaria oficial se dieron después de
haberse inicigdo los modificaciones en el
sisterna bancario v financiere, ademas se
observa que se tenio una estructura de
regulacion no integrada en uno misma
entidad onte grupos integrados.

Otras carencias que se presentaron en o
supervision y regutacién oficial fueron:

*No se requeria que los grupos finoncieros
mantuvieran  una  proporcidn ¢ indice
especifico de copiial, este s6lo se planiea
para enfidodes individuales. Esto mismo se
observa paro la diversificacion de riesgo.
“No se fomenio el uso generglizado de los
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Para el buen funcionamienio de g
supervision y reguiccion oficial lo agencia
fiscalizadora debe tener los siguienies
caracieristicas:

Independencia presupuestal que le permita
contar con  l0s recursos  humanos
financieros suficientes;

Atrger profesionales de gran calidod a
través de politicas salériales cdecuadas;
Tener cutoridod legal claora para actuar
inmediatamenie  contra bancos en
probiemas vy contra lo incompetensia de los
directivos & incumplimiente de las normas
prudenciaies;

Los fiscalizadores deben estar protegidos
conira los juicios personales gue puedan
establecer aquelios que resuitcron
perjudicados por su labor,

Esto se debe considerar como capacided
institucional, outoridad e independencia de
lo ogencia fiscalizadora,

burd de crédiio. Hosta 1998 se llevaron ¢
cabo acciones que redimente fomentaban
el uso de los burd de crédito o imponer
reservas adicionales a los bancos gue no
hicieron uso del burd © que lo consuliaran
perc gque no ulilizardn ka informacién.

*Los criterios de contchiidad itampoco
coincidian con la estructura de grupos
financieros yo gue lo primerg publicacion
de esiados financiercs  consolidados
{estados financieres del grupo financiero de
manera consolidaday) se dio con datos al 31
de diciembre de 1997. Ademnds, hay que
considerar que los criterios de contabiidad
subestimaban ef nivel de cartera vencida v
ocasionaban que no se provisionaran  de
manera ddecuada los intereses vencidos
devengados no cobrados.

ko CNB no confaba con la capacidad
institucional, autoridad e independencia
que le permitiera octuar odecuadamente
porque existian mecanismos a traves de los
cudles agentes externos podian influir en las
decisiones de @ comision como:
designocion  y remocion  del titular
dependencia presupuesial.

CIERRE Y COMPLEJIDAD DE LA POLITICA DE SALIDA

Es el elemento disciplinador por excelencia
porgue pone en riesgo los recursos de los
bangqueros. El capital v o supervision no
pueden octuar de maners efectiva contra
la informacidn asimetrica sin una politica de
saiida  cdecuodo. Lo salida no puede
dejarse libremente ol mercado sino que es
necesario que se de dentro de un marco
reglomeniado. La solido de Ias instituciones
boncarias es un asunto delicado porque los
bancos que se encuentran en moigs
condiciones si no son refiradas o tiempoe del
mercado tienden a aposiar Y o la
resureccion”,

Para que una politica de salida sea efectiva
debe mantener poliicas andlogas ¢ las de
una buena proteccion y combale contra
incendios en donde es muy imporante
fantc lg prevencién comao tener un plan de

Los sistemnas de alerta temprona pora
deteciar el deterioro de un banceo fueron
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accidh en caso de gque oCuma un incendio:

Sistermmas de alerie temprang: avudaon o
detectar el deterioro de un banco v
determinar si un bonco necesita una
supervision mds intensa. Los instrumentos
que se uliizaon en esta etapa son de
fiscalizacidn exierna y se deben basor en
andlisis microecondmicos como los del fipo
CAMEL;

Reglos  parc  una  accidn _comeciiva
inmediata: intentan revertir el deterioro de

los bancos a iravés de hacer esiricto el
cumplimiento de las normas ya sea de
capital o de tenencia de octivos su
propdésito es no dejar lugar al fibre albedric ©
o 6 demora en la solucidn de estos
problemas y asi eliminar los procedimienios
resgoses. In parlicular cuando se detecta
la falta de capital se establecen los plazos
especificos poro recuperar el capital
perdido v de este modo no comprometer
fondos publicos,

Proceso de inlervencion_ y_disolycidn : se
opera y se dispone de los boncos en
problemos de 1 manerg mds ragpida v

deficienties en México porgue no se
aprovecharen los mecanismos de auditoria
externa ni ias exarminaciones tipo CAMEL. En
cuanto a la cuditoria exierna se fiene que
antes de 1994 no se hacia el use adecuado
de los quditores exiernos por o que se
perdid un opoyo importantie pora el
conocimiento de la situacién de los bancos
y para el establecimienio de un sistemao de
alerta temprang. En o gue se refiere a las
examinaciones tipo CAMEL, en México se
intentd manejar uno parecido denominado
MACRO, sin embargo en 1993 apenas se
estaba en el proceso de revisidn vy
codificacion de los manuales. tn 1995 se
recibid asistencia 1écnica de inspeciores de
Estados Unidos ¥ se detectaron deficiencias
en ios conbroies internos de los bancos,
insuficientes andlisis de crédito y un mangjo
poco satisfactorio de la liquidez y el riesgo.
Esto muestra que no hubo una supervisidn
odecuada de la stuacidn micro de los
bancos por lo gue no existio un sistemo
adecuado de dalerta temprana que
detectora los problemas en los que se
encontraba el sisterna bancario.

Ademds, e audilor Michael Mackey
considera gque después de la privatizacion,
la CNB tenia un sistema inadecuado de
vigilancia que era incapaz de deteciar
problemas de manera inoportuna.

Hubo una gran deficiencia de las reglas
para una accidn comectiva inmediata, esto
se observa porque finalmente lo mayoria de
jos bancos mexicanos experimeniaron serios
problemas de capital y de cartera vencida
Que no se corrigieron en el periodo que va
de lo privatizaciéon ol estallido de la crisis.
Una explicocion de esta deficiencia se
encuentra en el hecho de que hasta la
conformacién de Ig CNBV en 1995 se le dio
la focultiod de establecer programas
preventivos v de correccidon forzosa para las
enfidodes financieras tendienies a comegir
iregularidades.

Los problemas que presentd la intervencidn
en México fueron:

Al momento de la crisis de 1994-1995 no se
conigba con criterios especificos
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menos nociva para el sisiema. Se puede
llegar at punto de disclucién de los bancos.
Itervencién:  las  acciones  comectivas
necesiian de algun grodo de actuacion en
el banco gue finalmente puede llegar o lo
que implica que los adminisiradores de los
bancos sean removides. Las ventgjas de o
intervencidn son;

Si lo amenazo de intervencion es crelble se
fomentaré el cumpiimiento de las acciones
corectivas inmediatas por porte de los
duenos y adminisiradores [por temor o la
intervencion);

Si ig infervencion se lleva a cabo permitira
que los  supervisores determinen  la
verdadera condicion del banco;

La intervencién permitird conservar e! vaior
del bance porque evitard que los duencs v
los cdministradores “apuesten o o
resurreccion” o saqueen el banco;

la intervencion permite que personal
especiglizade evalie sin trabas  las
alfernativas  para  liguidar el banco vy

recomendar la mejor linea de occidén. Para
conseguir esio se necesita de ung ley bien
esliabiecida, sdiida y sin ambigledades,
adermnds debe suspender ios derechos de los
occicnistas para que no interfieran en el
proceso.

documentados que Indicaran cuando se
deberia intervenir un bonco. Es imporiantie
considerar gque antes de la crisis los bancos
presentaron probiemas que debieron llevar
a su intervencién:

Falia de cumpimiento de los requerimientos
de capital neto;

Préstamos cruzados o paries relacionadas
no clasificados come vencidoes, dando lugar
a reservas preventivas inadecuadas;

Exceso en los limites de finaonciamiento
maxime con fespecto a los  créditos
relacionados;

Falta de cumplimiento en las acciones
comectivas regueridas;

Créditos importantes vencidos;

Altos costos de financiomienio;

Folta de iguidez:

Descenso en flujos de efectivo y ganancias;
Actividades imegulares ¢ fraudulentas; y

Un rigsge de contogio resultante de
problemas identificados en la casa de bolsa
asociada.

Tanto la SHCP y la CNB consideraban que ia
infervencion no erg unga buena ideo, ain
cuando los bancos tuvieron probiemas
financieros, por ia posibiidod de un dafc
sistémico v la pérdida de confianza de los
inversionistas. Lo inlervencion  sdlo se
realzaba en casos extremnos. §i se creia gue
ios bancos podian salvase  intentaban
alguna  de ios estrategias  siguientes:
inicigliva de los accionistas para inyeciar
capital adicional o cambio en el conirol
mientras se continugba la  operacion.
Ademas cuando se decidid intervenir a los
bancos. el periodo de tiempo enire el
mormento en el gue se detecto el problema
y el momento en el que la intervencion se
realizd fue muy largo (en promedio 17
meses), esto por el rechazo de los
autoridades a intervenir,

La intervencién también se dificulté porque
los interveniores presenicron  algunos
problemas:

Poca autoridad para la toma de decisiones;
Ausencia de inferventores experimentados;

Los inlerventores no eron  liquidadores
profesionales:

Los interveniores en gigunas ocasiones
recibieron  sueldos inopropiados para sus
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Disolucion: es el componsnte mas
complicade de las politicas de salida tanto
desde el puntc de wvisia legel como del
politicc y en muchas ocasiones es la fase
siguiente de a la intervencién. Un elemento
clave de o disolucidn-quiebra es g
existencia de uno estruciura tegal clara y
ejecutable con reiocién a la prelocion de
los derechos de reclamo. En una estructura
bien disefiada los depositantes deber ser los
primeros demandantes vy los  accionistas
deben estor gl final,

obligaciones y responsabifidades;
No se proporciond ninguna proteccidn legal
para los acciones del interventor.

B resultado de o poca disposicion o
intervenir los bancos por parte de las
auloridades es que constituye  una
amenaza poco creible para 1os banqueros v
administradores de los bancos por lo que no
genera 10s incentivos adecuados parg
mantener bancos sanos. Ademds con el
refraso de o intervencién se agravd la
situocion de los bancos por o que se
incrementé el costo de la falta de
reguiacion.

Ademds la ley no proporciona inmunidad a
organismos  gubernamentales o personas
fisicas para continuar con sus funciones, Se
puede hacer individualmente responsables
a los supervisores por dafos vy perjuicios que
pueden surgir debide a la intervencidn del
banco. Esto restringe ¢ los supervisores en
cuante @ la naturgleza de las decisiones
que quieran tomaor debido al miedo de
repercusiongs legales polenciales.

Disolucidn:

A pesar de gque la politico de salida es el
elemento disciplinador por excelencia, la
politico de salida en México se enfrentd o
dos problemas gue impidieron que actuard
como tal:

Renuencia por parte del gobierno, a traves
de las autoridades regulatorias, de permilir
gue los bancoes quiebren;

inexisiencia de un marco iegal efectivo con
respecto o o quiebra de instituciones
financieras, la quiebra en general y o
suspensidn de pages. Ademds el proceso
de guiebro en México es muy largo.

La débil situacion de los bancos originoda por las deficiencias en la regulacion
bancaria provocsd que los bancos mexicanos fueran muy sensibles ante disturbios
de lo economia gue afectoran el crecimiento, la tasa de interés y el tipo de
cambio como sucedid en la crisis del peso.

Las principales vias o fravés de las cudles la crisis del peso afectd a los bancos

fueron:

1. Dado que una parte imporionte de los présiamaos de ta bonca comercial a
los prestatorios nacionaies estaba denominado en divisas, la devaluacion
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del fipe de cambio dificulid la capocidad de los deudores para pagar sus
préstamos en délares a los bancos;

B aumento en los tasas de interés nacionales afectd 1o copecidad de
pago de los deudores. Esto se agravd por el hecho de que la economia
entro en recesion. E resultado fue un aumento de la cartera vencida de 1os
bancoes. de modo que la cartera vencida respecto ol total de préstamos
pasé de 7.4% en 1994 ¢ 12.32% en 1995;

Estos problemas en la recuperacion de créditos afectd, el yo deteriorado
capital de los bancos mexicanos;

. Bl rendimiento de las instituciones bancarias continud disminuyendo, lo que

dificulto la recapifalizacion de las mismas.

En términos de costos las deficiencias de lo regulacién bancaria pueden
estimarse al evaiuar cuales fueron los efectos que la crisis del sistema bancario

tuvoy

tiene sobre la economia:

El costo del rescate bancario que para el mes de junio de 1999 ascendia a
873 mil millones de pesos, 19.2 del PiB, si a este monto se le deduce lo que
el gobiemo federal habia cubierio hasta esa fecha por g via presupuesial
a portir de 1995, el importe pendiente que tendria que liquidarse en los
préximos 25 a 30 ahos es de 732 mil 200 millones de pescs. B costo directo
que deberd pagar el IPAB de conformidad con sus responsabilidades
represenia el 3.7%, el resto serd cubiero directamente por el gobiemno
federal;

Otro costo, es el relacionado con la ruptura en las relaciones de crédito
que se ongind con g crisis, Esto es resultado que 1os bancos al enfrentarse a
problemas de cartera vencida y niveles de copital bajos v de poca
calidad frenan ia oferta de crédito para las empresas y familias. B costo de
esta ruptura se refleja en que se limita el crecimiento futuro de la economia
porque el costo del crédito se incrementa descartandose por lo tanto
proyectos productivos. Esto ocasiona gque los empresas gue esten en
posibiidad de hacerio busquen nuevas lineas de financiamiento.



CUADRO 1, OFERTA Y DEMANDA GEOBALES
{poroeride dal PB)

Concepto 1990 1993 1992 1993 1994 1995 1996
OfERTA
Frododointero bado 100,00 10000, 10000 100.00 10000 10000 10000
rporladian de Heres v senddos 1504 1663 19.19! 1917 22.27 20,16 23.56
DEMANDA
Qorgumo find 82,25 8269 83.22 8293 8288 80.87 78.29,

Ao 71.20 752 7224 7190 7201 69.44 6751
Dd gobaano 1104 11.17 1098 11.03 1087 1143 10.79,
Formarion bruta de copitd fije 17.04 1815 1942 18.56 1927 1458 16.14
Ao 12.80 1406 1560 1480 1432 1096 13.20,
Rbhoa 424 409 382 376 495 362 294

Vorkion de exstencics 1.67 159 217 244 292 084 229

[Esportaion da blenes y serddos 1408 14.20 14.38 £5.25 17.20 23.87 26.84(
Runte Boborarion propiacon bese end Arexo Estadistion dal 50 rforme de Cobierno de Ermesto Zedillo Ponce de Ledn Fresidendiade laRedbiicn
Septiartre de 1999,

CUADRG 2.0FEHTA Y DEMANDA GLOBALES
(lsade aedmianio)

{Concepio 1850 1991 1992 1993 1994 1995 1994
OFERTA 6.78 565 521 184 7.2 -7.78 813
Produdo idero tado 507 472 363 195 442 -6.17 5.15
rportarion G blanes ¥ sendcios 19.74 1518 1962 186 21.25 -15.04 22.88
DEMANDA 6.78 565 591 194 712 -7.78 813
Consumo find 600 478 4.30 1.59 4.35 -8.44 1.80]

Riexio 543 468 448 1.47 458 251 222
e goblermo 333 543 186 240 2.85 -1.32 073
Formacion bnia de oopitd fijo 13.12 1099 1084 253 8.39 -29.00 16.39
Rt 13.77 14.45 1494 -3235 1.05 -28.21 26.70
Ribécg P21 0.56 -3.30 0.41 3728 -31.29 -14.78§
Varkrion de exsiencice -232 0.77 41.60 14.36 2606 -7292 18626
|E:ponu_:lén de blenes y senviclos 531 507 498 8.0% 17,80 30.19 18,23

Fuarte: Baborcdon propiaoon base end Anexe Estadistico dl 50 Informe de Goblermo de binesto Zecillo Ponoe ce Ledn. Presidenciade lafeptblion

Seplierrixe de 1999.
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Conceplo 1988 1989 1970 1991 1992 1993 1994
Ahono told 204 214 219 224 233 23.2 235
Ahomo nociond i9.3 ta.8 19.2 178 16.1 16.7 15.8|
Ahcro privado 175 148 n.s 97 8.4 10.7 10.7
Ahomo pliiico 18 40 75 8.1 77 60 51
Ahotto edeme 1.1 2.6 27 4.6 7.2 6.5 7.7
Fuerter Tomodo de Bshucdkos Econderians dela CCDE, Madoo 195, OXTE
CUADRD 4 MERCADO DE VALORES MEXICANO, 1989-1995
(rillonss de pesos apredos dae 1993))
Actlvos de ingreso fijo
Conceplo Told Acdones Qonlo plezo Lago plcec
1989 244800000 74851 .46 221963180 153516.74|
1990 3654242 67 88285.02 337808306 187874 59|
19921 681395573 155731.77 612129427 536930.99
i992 12426046 82 17443144 1140817168 84344482
1993 1443219200 20375600 148182000 12746617 00
1994 12240887 66 274665.75 10800221 .92 1166000.00
1995 3531969 25 1588565.35 1346013.28 202710063
Taada aedmiento
Aclivos de Ingreso fljie
Concepto Told Acclones Corio pleeg Lage pleeo
989
1990 4927 1795 52.19] 2238
IA4al 8647 76 40 81.21 185.79,
1992 82.36 1zm B6.37 5709
1993 16.14 1681 -87.01 1411.26)
1994 -15.18 34.80 628 85 -90.85
1995 7115 -4216 -87 54 7385
Estuchuaporcenhud (%)
Activos deingreso lijo
Conceplo Told Acciones Codo plaro Lergp pleeo
1989 100 306 90.67 627
1990 100 242 Q244 514
19 100 229 8983 7.08
1992 100 140 2181 679
1993 100 141 1027 88.32
1994 100 224 8823 2.563
1995 100 A50 Jan 57.39

Fuerier Bobararion progiocon bae en Ths Mezdoaon Econormy. Banoo de Voo, 1996

y 1697,

Arexo Estadstioo ddd 5o inforrme de Gotlemo de Emesto Zedilto, Seplierrire de 1999,



CUADRG 5. DEUDA NETA DEL SECTOR PUBLIOD OOMNSOLIDADA CON EL BANCO DE MEXIOD

2ancks kdeudacond sistemabaaalio y lodeudaceurricapor € Goblermo Federd apatir de 1991
fuente: Bcborenién propiacon base ene Anevo Bstadstion dd 50 informe de Gobiamo de Bmesto Zedilo Porcs de Ledn Residendiade faRepklioa

Seplierbre do 1999,

{porcenige dd AB)
Conceplo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Deuda nela dal sector publico 56.3 452 330 222 195 N7 KLY.} 264
oo as2 179 144 75 77 a7 02 a0
Edomo 180 21,3 18.6, 14.7 11.9 27 0] 364 22.8
Reria Arexo eslatslioo dd 50 Informe de Goblamo, Bresto Zedifo, sephertbre 1999,
CUADRO 6.DEUDA INTERNA DEL GORERNO FEDERAL FOR TIPC DE INSTRUMENTO € INSTITUCION
(porcericie con respedto oladaudainternd)
{Concento 1989 1990 1991 19%2 1993 1994 1995 1996
JDeudainierna 100.060 100.00 100.00 100.06 100.00 100.00 100.00 10000
Banody de Medoo -021 -1.37 -636 -843 -10.06 869 -19.14 -7.33
Voores 81.76 N9 10487 10638 104 88 10194 101 58 86,46
CETES 3863 4267 46.31 4674 6149 2342 33.82 31.38]
BONCES 4006 39N 3842 3020 13.78 503 3459 3788
TESCHONOS D13 000 061 0.70 299 5570 151 000
ALBTARCNCS 205 389 1497 2579 2661 19.32 4531 270
UEXBONCS 0.00 000 000 000 000 000 0.00 28
Ohres/ 050 198 003 000 000 000 000 000
fondo dla Abomo SARR 000 000 000 200 517 6.74 1665 19.45
Ohos 3 18.45 11.28 1.49 005 e14]] 0,01 091 1.21
i oresporde ainfrurentos no vigeries
250 guorknddos descle suaecdion




CUADRG 7.DEUDA ENTERNA DEL GOBERNO FEDERAL PORTIPO DE INSTRUVENTO E INSTRUCQION
(laade gedmendo)
Conceplo 198¢ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
{Deudainterna ~748 -26.71 +29.55 -i0.77 23.81 -39.89 5.40
Bonco de Mdoo 49278 24093 653 642 699 3236 6963
Vdores 104 -1468 -28.53 «1203 20,35 -40.11 -10.08;
CEIES 219 -20.44 -28.90 17.41 -52.85 -13.20 =222
BONDES 066 -28 00, -44.63 -59.28 -54.77 31294 1543
HR0BONCS -10000 -19.35 28159 220391 -9837 -T0000
ALSBTABONCS 7543 18209 2134 -192 -1013 4099 -37.17
UCIBONOS
Ohoshl 10351 -99 00 -98.73 -10000
fordo de Ahoiro SARZ 130.94 6149 48.51 2317
Chos 3 -43A44 -9035 -97 58 -81.26, <792 675220 41.17
1 Coesponde airtrumentos no vgerfes
25e cporian ddos desde su aeadén

2Andue ladaudocon d sklermabaoio yiadeudaauridopor d Goblemo Federd apatir de 1991,

Ruarler Bdooraoién propiacon base end Ancxo Estocistico del 5o informe de Gotlemo da Bimesto Zedilio Fonce de Ledn, Riestdendade laRedblica
Sepliarrixe de 1999,




|
CUADRO 8, MPORTACION DE BIENES DE CAPITAL \
(poreeride oon respedio alas Iimportotiones loldes) |
Conceplo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Irportecién da bianes v servcios 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00
[Beres por destro econénrico 6057 5225 6558 6B.i i 66,28 65.94 56,50 57.62
g 7.30 847 953 1056 1026 1074 656 670
rigmecio 4178 40.18 4126 4125 41064 4003 38.60 3932
Farrrecion de opild 1149 1359 1479 16.30 1497 1517 11.34 1159
Moo 2292 20.70 1261 1891 2133 2358 3458 34.69
Senidos 1651 17.05 14.91 12.59 12.38 1048 892 7 .69
Ferte Bchoanidn popiaconbaes end Arexo Estaristion da 50 inlomme de Cobianro da tmesto Zeciiio PFoncs da Ledn: Prasicenciorde tofepdl
Sepharhre de {999,
CUADRO 9IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
{txack gedmento)
Conoeplo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1994
yrpovterion co blenes v senicios 19.74 15.18 19.62 1.86 21.25 -15.04 22.88
Beavs por deshiro econdmico 2305 2134 2423 087 2062 -27.20 2533
Rrd 3893 2049 3258 -107 2658 -4808 2554
enrecio 1517 18.26 195¢ 139 18.20 -1807 2518
Formaoion de agpild 4164 2538 n.79 -644 22.89 -3652 2549
Mo 8.18 852 1594 1493 3403 2458 2328
Senidos 2365 075 416 289 245 -27.68 587

Fuerfer fichorenion propioconbae end Arexo Bstadistion dd 50 Infomre des Gobiemo de Brnssio Zedllo Torce daledn Presicendode laRepibion

Sephorrtrade 1999,




Sepferire de 1999.

CUADRO 10.BALANZ A DE PAGOS
(mlionss deddlaes)

Conceplo 1989 1990 jkd] 1992 1993 1994 1995 1996
Quenfo coriante -58213 -7 451.) -14 6d6.7 -24 4386 -23399.2 -29 651.9 -1 576.6 23304
|Bdazocomercid 4050 - 8824 -7 279.1 -1593338 -13 4805 -18463.7 70885 6 5309,
Senddics no foforides - 458.2 -Eg211 -1 7509 -22962 -2 1300 -1 9683 664 6 5480
Sendcios faforides -8302.2 -B 6259 -86080 25949 -1 4291 -j3ons -13289.7 ~13 9403
hoslaendic 2544.1 39783 29913 33863 3 6404 37819 39500, 45310
Queniade copild 31759 82972 245075 26 4188 324823 14 584.2 15 406.6 4069.2
Pohaos 43461 16996.7 25507.1 208669 360848 20254.2 227633 104104
in.ersion edicriera 35268 6003.7 17 5147 224339 333081 19154.7 - 1884 226040
Ckecta 31765 26332 47615 439238 43888 109725 95263 91858
Encoaiea 3513 33705 127532 18041.1 289193 51822 Q7147 13 4185
Frésloros ydepdsilos 8193 109930 79924 -16670 27767 10995 22951.7 -121935
AChvos -1 170.2 -8 6995 - 9996 55519 -3 602.5 -5 6700 -7 367.7 -6341.2

fuerter Bcbaradion propicoonbase end Arexo Estadistico dd 5o iformre de Gobieno de Emesto Zedillo Ponce da edn Fresidend ade taRepdidion



CUADRO 11.TIPO DE CAMBIO, TASA DE INTERES Y RESERVAS INTERNACIONARES

19B9-1996
Qonhceplo Tipo de carblo Teeado intords Rosoives
ebaoaiof Red, 1994= 100 CETES 28 CEIES 28 cics Infemexcionces
{taade aediriento) {rrillores de pescs, 1993:= 100) (lasade aedmierto}

1689 2685 G719 4043 36579.49
1990 2948 o7 2594 -3584 48778.50 33.35
1991 3.081 888 1664 -35.85 7016406 43,84
1992 3113 B35 1684 1.20 64440.35 -8.16
1993 3.105 715 1178 -3005 76211.00 18.27
1994 4.850 738 2007 70.37 30146.40 -60.44
1995 7.660) 1139 4865 142 4 B84067.78 17887
1996 7.854 1000 2723 -4403 73929.18 -1206

Fuerte: Bborcson propfocon baean d Anaxo Estadistioo dd So fomre de Goblemo do Emesto 2edillo Porva de Ledn Rresldendiade lalepdblica
Resldendiade laRepiblica Septiorrie de 1999



Concaplo 1982 1985 1987 1988 1969 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Gécito lotct 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 160 100
Qéclio d gobiero carrd 2324 3243  s147]  4266] 2670 2279 2177 642 066 1.13 287 130
Cédito agobiames loodes 1.15 093 053 047 143 166 153 147 2.25 268 0N 0.64|
Qdadio genpresas plbios no fincndercs 1097 505 14 1.32 210 059 049 032 0.38 033 020 0.21
Qéckto lotd o goblemo 3537 3841  s341) 4445 30.23| 25.04] 2378 8.2 329 414 398 215
Oédito d sector pivado 6107} 59.26] 4253 5409 6861 7443 7594 9113 9506 93357 8237 6551
Qédilo aoka shiudones banogics 342 225 3.97 1.38 063 0.19 064 0.58 1.63, 248 2.74 1.70)
Q&dio alrstitudones Bnandercs no bonoaics 014 0.08 0.10 008 053 035 0.41 0.08 0.03 003 1090 3064
Ruerte Bdbarcnién propiacon bae en Btadshocs Frordera infemncciondes, BV, 1998
CUADRO 13, CECIMIENTO DEL PiB ¥ DEL CREDITO BANCARIO
Concepto 1990 1991 1992 1993 1994
Qéctio baraaio (isade aedmiento) 2521 1998 2247 1167 2997
A orgmisios, enilesa y patiodaes 2650 23.18 24,79 1164 2045
A goblemo 99 -23.58 -28.43 1691 48.74
oo ilemo Buo (loade aedriento) 507 4.22 363 195 4.42

Tuente: Bdboranion propiaconbese ent Hugn Oz Diefz, Mizdoo Bonoo da Drdos. B InversloristaMesiooro 1995-1995.070 X,
Arexo Estakstico dd 50 infonme de Gobiamo de Bnasto Zedklo Ponce de Letn. Residendade laRepdblion




CUADRO 14.CREDIOS AL SECTOR PRVADO

(poicerigieda AB d find dd o)
Conceplo 1988 19869 1990 1991 1992 1993 1994
Errpress 99 132 15.8 18.9 229 260 355
Foics 43 68 86 17 159 183 19.8)
Told 14.2 200 244 30.6 388 443 553
Résfomnos deronrinados en dhiscs
oomo poarcariga dd fold 25.1 192 202, 226, 18.5) 205 27.1

Fuerfer Tomodo de Eshucfos Ecordr oos de laOQDE, Méidoo 1995, OCE

CUADRO 15, CREDITO DE LA BANCA QONERCIAL Y CARTERA VENCIDA EN 1994
{porceride ddl toid)

Concepto Qédito Certergvencida
Totd 100 11t}
Agpecudio, siicday pesquero 6.44 .72
Inckustrid 25.62 2087
Serddos y ofres activickooks 34 62 32.89)
Wiviercia 1674 10.90
Corsunno 714 1628
Renggdnde dusle estaristico 035 O80
Seclor fircrdero o pds 429 1.07
G bamomentd, senddos de
codrinstracioniblica defersa
v seguricd socid 333 [eK]]
Entidces del exderior 148 0.1

Fuarle: Biboradon propiaoon base en d Arexo Estadstion od 50
Jnfome de Gobiermo de Emesto Zedillo, Septierrbre do 1959,




CUADRO 18 INDICADORES DEL BALANCE DEL SECTOR BANCARO

Fuenter Beborotion propiacon bae en d Anexo Esladishoo del 5o Infatme de golbierno de Brmesto Zecillo

Sepliarrire 1999,

(poroenides)
1990 1991 1992 1993 199411995 {morzo)
Qrieowrddalotd do préstancs 20 3.1 5.7 74 74 98
Coiaavenddads los préstanos J corsumoftold de prdstomos d corsumo 59 50 107 16.} 19 222
Orergwerddode los préstarcs aks faricAotd de préstanos alcs fomiic 08 0.6 25 40 55 55
Resens3 paapérdaa por préstaros oalerovercida 107 3546 48.3 427 483 664
Taenay poapétdda por préstaros forésiores foldes 02 1.1 2.7 32 36 54
Gaonorda rea Angesos foldes 44 50 65 7.1 27 19
Cotaonerodarrenos resencsicpitd 17.7 226 340 47.2 499 52.3
Fuerter Torrooo de Eshurdos Econdmricos de laQCDE, Madoo 1995 O(EE
CUADRD 17. PROVISIONES PREVENTIVAS DE LOS BANCOS EN RELACION CON LA DISTRIBUCION DE LA
CARTERA BE LA BANCA CONERCIAL POR GRADO DE RESGO, 1991-1996
Conoepto Told Nvd rrecio de Nl dio de Corterctireatpercile
oclificodon odificcrion odificrién
BYO © ®

1991 123 0.33 3309 102.50

1992 2856 106 58 54 100.77

1993 i 151 56.92 84.69)

1994 37 146 61.10 6857

995 832 408 4309 63.26]

1996 13.70 530 4197 83.02



CUADRO 18, COERCIENTE DE UQUIDEZ Y NIVEL DE CAPTAL EN EL SISTEMA BANCARIO

Conceplo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Coefiderie dokpdda /1 0550, 0.300 0.100 0.090] 0.060 0.100 1.300 1790
Mt e oopiid2 005 0048 0042 0052 0057 0055 0013 00104
Taade gedrierto de ks aifivos 1848 2328 11.19 647 27.65 -4.44 727
Taade gecdmiento dd ogitd 13.63 7.23 35.89 17.24 23.64 -76.156 -3100
1 Reaotn reserva adaadsilos alavista
2/ Rdaoion ocpitd. aodivos.
fuenies Boboraoidn propiaoon base en Estadistioss Fnondaras infemasiondes, RV, 1998
CUADRO 19.RAZONES
(1992-1995)
Conceplos UQUIDEZ APALANCANIENTO ACTIVIDAD RENDIMIENTO
Calerade aédlcs Cptaciontold Cutarade crécitos Utifded neta Utiltderd reta Utifickerd neta
aoplaiontotd aativo totd aactivo told aingesos foldes activoiold | acpbadéniotd
% % % % % %
199211 108.70 057 062 6.24 123 215
199372 11755 051 060 7.70, 148 292
199473 i32.10 0.44 058 270 044 1.01
19954 391 047 049 -4.70 -173 -3.69
19965 89.54 054 048 -0.09 -002 304
1 Arformracion de 11 emislsoncs.
2aniomroaitn de 10 erisongs.
3Andomrooitn da 12 envisorcs.
4irfomaddnde 13 enisora.

Srfarmacicn de 12 amisarcs.
Fuerte: Beboradén propiacon base en B Anudio Rncndiero, Bolsalvisdomade Vdores, 1995 y 1996.




CUADRO 20.TASA DE CREGMIENTO DE LOS DEPOSITOS w8 TASA DE INTERES DE LOS DEPOSITOS

(oorcenide)
Conceplo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Depdsiles alovisfa 6546 63 281 721 <1503 -28.54 1509
Depdsitos: pleeo, dharo, cdhiscs 49.4] -598 12.29 1.77 2246 $1.93 -7.28
Totd 51.82 22.15 6 3.53 990 144 -3.204
Tagde irtercs schre depdsilos 3t.24 17,10 15.68 1546 13.26) Je.18 25,12
furle Bdooraoon proplacon base en Bstacistiors Anondercs infemociondies, MM, 1998,
Arexo Bladistion dd 50 infomne de Gobfermo de Bmesto Zecilio Poroe de Lebn,. Residendade lalRepUblion
CUADRC 21. CARTERA VENCIDA OON RESPECTO AL CREDIFO TOTAL
{rriiiones de pesos de 1993)

Concepio 1995 1994 1997 1998

Qédito told 545649.20 4754467 81 427909.26 418143.30)

Crterovenddatotd 6725087 54163.63 64229.82 5430465

Coterovencidafaéckio told 1232 §1.39 1501 1299

fuerter Bcboradén propiacon bae en d Anexo Estadistico dd 5o
nformre de Gobiemo da Emesto Zedilio, Sepliertre de 1999,



CUADRO 22.CReDITOS REESTRUCTURADOS EN UDIs, 1995-1996
{millores de pesos apredios da 1993, find de perdoda)
Esiruturaporoeniud Tasade aecimiento

Concepto 1995 1996 1995 1996 1996
Hatoprodudiva 20047.59 27421.14 2055 19.78 3090
Cobierros muridpd v estdd 11005.59 0479.61 10.80 6.84 -13.87
|Réstaros hipotecaics 3117680 52558.48 30.58 37.90 68.58
Pogares propios de los baycs 174284 49121.24 121 3543 271846
Ofros 37071.28 7994 3636 0.06 -99.78
Told 101944.10 13866041 10000 10000 3602

Ruerier Bdborarion propia con base en The Mesdoon Economy, Banoo de Midico, 1996 y 1997.
Arexo Estadistico det 5o Inforrme de Gobiemo de Emeslo Zedillo, Septiamie de 1999,



Apéndice. Ley de quiebras’

la actual ley en vigor data de 1943 y salvo digunas adecuacionas ha
permanecido invariable, |6 que la hace inoperante ante la problemadtica actual
pues no se ajusta alas condiciones de la economia ni del marco legal con el que
s vincula. Ha sido incapaz de establecer los inceniivos apropiodos para que
acregedores v deudores potencidles tomen mejores decisiones y eleven la
eficiencia del sistema productive. Los principcles problemas que genera la aciual
Ley de Quiebras y Suspensidn de Pogos v su aplicacidn son:

+ FE procedimienic de suspensidén de pagoes es un proceso en el cual un
deudor, en un intentc de evitar ia quiebra, puede soficiicr a un fibunal y
presentar una propuesic con el objetivo de reducir los pagos o bien ganar
fiempo v diferir los pagos. En dicha propuesta, el deudor identifica aquelios
pPagos que son Necesarnios para mantener el negocio.

El sistema este disefado para proporcionarie ol deudor cierfo incentivo

para que siga este proceso de rehabilitacion por tas siguientes razones:

1. La aprebacidon del proceso de suspension se farda aproximodamente
un afio. Durgnte ese fiempe, e deudor mantiene la administracion del
negocio:

2. Unavez que se inicia este proceso, 1os intereses dejan de acumularse en
todos los créditos a excepcion de crédifos hipotecarios v créditos
prendarios v la contidad del crédito se congela. Mientras que esto es
una practica comin en otros paises, en México el tiempo gus se
requiere para que este proceso se apruebe es mucho mayor que la de
ofros paises. A lo largo de este periodoe. se requiere que el deudor
reclice Unicamente cqueilos pagos necesancs para mantener su
negocio como un negocio en marcha y no existe un limite de tiempo
mdaxime obfigatorio para ta terminacidn de este proceso;

3. Una vez aprobado, e deudor Unicamente tiene gue cumplir con los
pages minimos enumeracdos en ia propuesta para cumplir con el
acverdeo. Por lo ianio, el deudor fiene el conirol cbsolute sobre
cuciquier exceso de efectivo que pudiera quedar después de haber
pagado las cantidades minimas requeridas,

+ El procedimiento de suspension de pagos do un excesivo poder de
negociacion al deudar, porgue retiene la administracion de ia empresa, no
genera relacidon arménica entre ocreedores, es el Unico que puede
proponer un convenio 1o que permite proponer ia caucién de intereses;

' Luis, Fabre Pruneda: “Actualizacion de lo Ley de Quiebras y Suspensidn de Fagos”, El Financiero,
México, DF,, 27 de Qctubre de 1999, pag. 2° Andiisis

Vicior, Gonzdler, “Presentarén en el Senado iniciotiva de Ley de Concursos mercantiles”. El
financiero, México, D.F,, 23 de noviembre de 1999, pég. 4, Finanzos

Adotto, Ortega. "Detatic Senado proyecto pora tey de Quiebros”, Relorma, México. DF, 22 de
septiembre de 1999, pag. LA, Seccidn A,

Michoel W, mackey. Informe de Michael W, Mackey en lo Evaluocién integral de las Operaciones y
Funciones det Fendo de Proteccion ol Ahcrro y la Coldod de Supervision de los Progromos del
FOBAPROA de 1995 0 1998, Mexico. D F., Camora de Diputcdes, Julo de 1999, pdgs. 104-105y 107
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La ley no evita gue se deciaren en suspension de pages comerciantes con
capacidad y que aprovechen los beneficios de esta figure para incumplir
en sus obligaciones o mantener empresas que deberian ser liquidaodas
desde iniciado el problema;

+ La experiencia demuestra que la participacién de ios acreedores es muy
imifada pues ne porticipan en el nombramiento del sindico y ios
mecanismos para la aprobacidn de un convenio son arbitrarios vy
compiejos;

» Lo tey confempia dos procedimientos para determinar si el comerciante
debe ser declorado en un estadc legal © en el otro, como es la suspensién
de pagos y quiebra, los que resultan insuficientes;

» Tanio el juez como el sindico carecen de conocimientos en materia de
adminisiracidn, finanzas v coniabiidad. La principal falla de io ley actual -
De acuerdo con el Senador Salvador Roecha- es gue coloca ol Juez como
el érgano supremo de la quiebra y sdlo él emite la resolucidn sobre los
conflictos en materia financiera v econémica. Ef probiema radica en que
el Juez carece de conocimientos en economia vy finonzas, estd preparado
para resolver conflictos juridicos, pero no para decidir st una empresa es
viable o no. si una empresa debe segquir operando ¢ no, © s conviene
vender la empresa completa o en partes;

+ Un problema significativo enfrentado curante la crisis del peso fue la
incdecuada infraestructura del propio sistema de jushoia sobre quiebras,
que resulto incapaz de manejar el nimero de demandas que se hicieren
durante ese periodo. Esto se debid a! hecho de que existion pocos jueces
en México que llevoran o cabo un juicic para procesos de quiebras,
problema gque continOa existiendo a la fechg;

¢ Los jueces de guiebra estdn obligados a acordar resoluciones paro cada
objecion preseniada ante elios por parte de los deudores. Los deudores
utilizan esto debilidad, retrosando deliberadamente la recuperacion de las
garantics por pare de los acreedores aumentando las excepciones sin
fundamento. Estas excepciones, a su vez, contribuyen con la inhabilidod
de los ibunales para atender rapidamente los asuntos que ienian frente a
ellos. Existen varigs organizaciones a lo largo de Méxice cuyo objetivo es
proteger a los deudores v que preparan y venden "libros de impugnacidn”
que los deudores simplemenie tienen que firmar y presentar ante un
fribunal;

Debido a que los procesos son tardados e ineficientes, un acreedor normatmente
recibe Unicamente una parte pequena del dinere que se le debe.

En resumen, la ley es excesivamente formal y otorge una excesiva
discrecionalidad alos jueces en cspectos de orden administrativo y financiero del
procedimiento, de los que generalmente no son expertos y. aunado a su
reducido nOmerec. determina extraordinarias cargas de trobajo v largos procesos,
elevando los pérdidas econdmicas para las partes.

Las principales consecuencias gue ha tenido estos problemas sobre la actuacion
del sistema bancario son:

1. Pareciera que los bancos no estarion dispuestos a prestar debido o las

dificultades que enfrenfan cl cobrar las garantios creando asi un problema
de escasez credificia;
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2. Los pérdidas crediticias bancarics v el cosio de pedir prestade para
empresas se han converfido en olgo anormalmente alto;

3. La discipling del mercado se ha visto minada v se estd desarrollando una
cultura de pogoe de créditos, ampliondo el problema de riesge moral.

Con el fin de solucionar esics problemas, se ha planteado la necesidad de una
modificacion de la actuat Ley de Quiebras y Suspensién de Pages. Esta iniciativa,
piantea cambiar la ley actual por la Ley de Concursos Mercantiles con la que se
pretende alcanzar los siguientes objetivos:

+  Crdenar los procesos de reestructuracion de empresas, asi como procurar
que ios acreedores, ya sean comercionies o financiercs, puedan seguir
operando;

» Establecer un plazo terminante para el periodo de conciliacion;

+ Designar a un especidlista con el mondato de procurar un arreglo
voluntario entre el deudor vy sus acreedores.

« Evitar que los deudores de escasa liquidez, por negligencia, desesperacion
o malo fe, recurran a  expedientes ruinesos o fraudulentos en detrimente
de la conservacion de empresas y de los intereses de los acreedores.

El precese judicial que propone esta iniciaiiva empieza con una etapa llamada
Sclicitud de Concurse, en la cual un profesionat {visitader) acude a la empresa
que solicita la quiebra para verficar si recimente estd incumpliendo con sus
pagos a los proveedores. Este proceso llevaria 15 dias aproximadamente,

En la segunda etapo, el Juez envia ¢ un conciiador que iratard de reestructurar
los adeudos de ia empresa en cuestidn con sus acreedores. El conciliador realiza
la listc de acreedores y una vez que conozca (a sifuacidn de la empresa debe
emitir una opinidn sobre lo viabilidad fmanciera de la compafdia, Este proceso
duraria de cinco a siefe meses, segun el avonce de la negociacion entre ia
empresa y los acreedores.

Silos acreedores no legan a un ccuerdo con to empresa, el procese llegaria a su
tercera etapa que consiste en que un sindico leva a cabo o venta de lo
empresqa, completa o gor partes, asi como repartir los recurses de ko engjenacion
entre los acreedores en partes proporcionacles con tos monios de los cdeudos. El
proceso de venta deberd realizarse a mas tardar en un ano, que sumado a los
fiempos anteriores, significaria gque un preceso legal de esta natfuraleza deberia
resolverse en menos de 20 meses. Con la legisiocion actual. el proceso tarda unos
15 ¢ios.

Practicamente sé esta hablando de establecer 2 etapas en el procese: la
conciliacién y la quiebra. La finalidad de la primera serd maximizar el velor socicl
de la empreso falida mediante convenios entre Ilas partes y de lo segunda se
prevé que cuando no sec posible clcanzar un areglo. se preserve el valor de
aqguéllo medionte su liquidacion ordenada.

En lo etapa de conciliacién se instifuye obligatoriomente una nueva figura de
suspension de pagos, pero temporalmente acotada, con el propdsito de
proporcionar al deudor vy todos sus acreedores un espacio para gue puedan
subsanar sus diferencias medionte la celebracién de un convenio.

Ademas:



« Se propene la creacion del instituto federal de especialistas de concursos
mercaniiles como un drgano independiente de la Judicatura Federal vy
cuyd funcidn principal serd la de autonzar o los visitadores, conciliadores y
sindicos que serdn los especiolistos encargados de “aliviar la tarea de los
jueces” en los procedimientos concdrsales. Bl instifuto contard con la mayor
aufonomia técnica y operctiva posibles. Su junia estard integrada por 5
miembros que seran designados de manera escalonada, con el fin de
propiciar “su mernoria institucional™;

e 3e elmina la decioracién de quiebra por la de incumplimiento
generalizado de pogos, decisidn que se sustenta en la refiexion de que
gicho incumplimientc es un fendmeno financiero, de falta de liquider que
impide el cumpiimiento puniug! y cabal de Ias obligaciones y que no debe
identificarse con &l de insclvencia que resulto de la insuficiencia de bienes
de aciivo en comparacion al monte del pasive de la empresa;

+ Lainiciativa de declaracién corresponderd al deudor, a los acreedores y al
Ministerio Publico:;

+ Se plantea eliminar la prueba de testigos, ya que la liguidez o iliquidez no es
una cuestidon que se dermuestre a través de ese tipo de pruebas.
lguaimente, se elimina la recepcidn de la prueba de peritos en la forma
tradicional, establecida pora los juicios ordinarios, yo que el juez contaria
con el dictamen del visitador,;

« A fin de eviter quebrantos mayores, se actuglizaric e valor de los deudas
dodo que los creditos garantizados continuarian generandg los intereses
ordinarios originalmente acordados ~lo gue no sucede cen la ey actual-,
rmigniras que los créditos comunes se convertition en UBI para maniener su
vaior real;

« Durante fa etopa de conciiccion el deudor gozard del beneficio de
maniener la administracion de la empresa, pero podrd ser removide en
casos expresamente previstos en ley o cuando se proceda a la etapo de
quiebra;

+ Pora superarlos problemas de improvisacién, al momento de dar curso a la
demanda, el juez solicitord la opinidn de un especialista sobre la
conveniencia de dictor mediante cautelares para la proteccion de la
empresa y de los intereses de los acreedores.

La iniciativa prevé eviter toda conducta dolosa que cause o ograve I situacidn
de incumplimiento generalizado de las obligaciones liquidas y exigibles. Y en elio
guedan incluidas todas las ocultaciones, simulaciones, falsificaciones y enganos
que pudiera realizar el deudor. Se evitard que los deudcres de escasa liquidez,
por negligencia, desesperacidn o maola fe, recurran a expedientes ruingsos ©
fraudulentos en detrimenio de lo conservacién de empresas y de los intereses de
fos acreedores.

Nota




Lo Ley de Quiebros se aprobd el 25 de abril del 2000, |os resultados que se esperan
de su aprobacion son; 2

+ Con ia nueva regiameniacion desaparecerd el vicio de la “suspensién de
pagos” que permitic a personas fisicas o morales dejor de cumpiir con sus
responsabilidades de pogo sin vigilancia efectiva que comprobara que no
tenia copacided real pora pogar. oy fodo persong © empresa sdlo
tendrd un plazo Maéximo de 18 meses para demosirar su Nsolvencia;

« Toda empresa podrd declararse en guiebra: cuando el propic propietaria
o5l lo solicite; cuando franscurra el tiempo para la conciliacion, sin que se
someia ol juez para a su aprobacion. un convenio en terminos de esta ley
o cuando ef conciliador solicite la declaracion de guiebra vy el juez la
conceda. Agotados los recursos para salvar ta empresa ¥ no habiende
convenio, el juez determinard comenzar la efopa de declaracion de
guiebra; cuando ésta se haya dado se buscard la venia de la empresa
propieded del comercianie, de sus unidades productivas o de los bienes
que iaintegran para ef pago de los acreedorss reconocidos.

*Vicror, Chavez "Agrsebon o Ley de Concursos Mercantiies”, Bl Finonciero, México, D.F., 26 de abril
de 2000, pag 8. Fing-zas.



Apéndice. Ley de Garantias:

En México la actual Ley de Garantios ocasiona incertidumbre y genera gue no
haya incentivos a prestar, porgue los instituciones saben que se les dificultarg
cobrarios.

La ineficiencia de esta ley se refiejo en 1995, cuando el crédito al sector privado
comenzd a detenerse, crecieron kas carteras vencidas de los bancos y éstes no
pudieron recuperar, en la mayeria de ios casos, los bienes dados en garantiq,
generalmente referidos a bienes inmuebles o avales de ferceros. Esie problema es
resulfado de la dispersién e insuficiencia de la ley en maieric de constitucion y
gjecucion de diferentes fipos de garantias, como de los propios actos juridicos
mediante los cuales se formaolizan, yo que resuttan ser lentos, costosos y poco
eficientes. Esto, junto con procedimientos de pagos v quisbra ineficientes, tienen
el agravante de desaleniar el flujo normal y mas amplio del crédito.

Resultado de estas ineficiencias en México, a diferencia de lo que sucede en la
gran mayoria de las economias, existe una marcada predisposicién o canalizor &
credito sdlo a quienes estén en condiciones de olorgar bienes inmuelles en
garantic o el aval de una persona que cuente con dichos bienes, existiende una
resistencia casi natural a tomar ofro fipo de garantias. Esto no sdlo limita el acceso
al credito, sobre todo a las pequeias y medionas empresas, sino que ademds
afecta a los intermediarios y distribuidores de financiamienio gue, en ofres paises
y condiciones, resultan ser los mejores conducios para proveer de capital de
trabgjo a los pequehics empresarnios.

En este contexio, la limitocidon del financiamiento radica mas en los problemas
que se dan al nivel de proceso de gjecucidn de la garantia, lo cual no sélo
desestimula el otorgamiento de crédito, sino que también lo encaorece. La
experiencia internaciconal indica que los margenes de intermediacion y los plazos
de dictaminacion de los propios créditos son bastante reducidos en funcion a gue
el peso de la decision del gue otorga el crédifo recae mas en el monto del
enganche y en la eficiencio del régimen legal de ejecucion de la garantia en
caso de incumplimiento, lo gue a su vez determina gue se canalice un mayor
volumen de crédito.

Lo consecuencia de una Ley de Garantias ineficiente es principaimente gue los
pardmetros para evaluar riesgos comerciales por parte de las instituciones y los
bancos son imperfectos, lo que propicia que el crédito no se otorgue o gue sé de
a tasas muy aitas para cubrir esa parte del riesgo. E resuliodo es gque no se
otorguen creditos o bien que se den pero con mérgenes sumamente altos.

En este sentido, la iniciativa de una nueva Ley de Garantias tiene como objetivos:
Busca hacer mds expedito el proceso de adjudicacion de bienes en un
incumplimiento de crédito y no que tome cinco afios, mds los cosios legales que
implico;

V! Luis, Fabre Pruneda: “Cbjefives fundomentales de lo Ley Federal de Gorantios Crediticias”, El
Financlero, México, D.F., 28 de sepfiembre de 1999, pdg. 12°, Andlisis

sabel, Mayoral lJiméner “Reactivar el crédio requiere un morco legal adecuado: ABM™, El
Financiero, México, D.F., 27 de octubre de 1999, pdg. 7, Finanzos

Isabel, mMoyoral hménez “Capital, deficiencia sistémica del sstema boncario, seficlo S&P, El
Financlaro, México, D.F., 21 de Junio de 1999, pag. 8. Finanzas
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Busca facilitar los procesos de oforgomiento y recuperacién del crédite a fin de
que el mismo fluya hacia fodas las actividades productivas, para fomentar el
desarrollo econdmico y social del pals.

Las principales propuestas que establece la iniciativa para reformar la Ley de
Garantias son:

Propone la adopcidn de un régimen de garantias al crédito, que facilite &l
acceso a los productos crediticios a un nimero mayer de personds e indusirios, y
que otorgue seguridad juridica a los acreedores en caso de la morosidad de tos
primeros, pero salvaguardando ios derechos de los segundoes;

Establece dos tipos de garantias que hacen posible a los deudores otorgar
pracficamente todo fipe de bienes muebles e inmuebles gue obren en sy
patrimonio, asi como los que resulten de procesos de produccion e incluso de los
derivados de la venta de tales bienes: fideicomiso de garantia vy la prenda sin
transmision de posesidén. Persigue corregir la tendencia o ofergar créditos
unicamente con la garantia de bienes inmuebles, ya sean propios del acreditanie
© de un tercero avalista;

Por lo tanto, uno de los aspecios mds importantes de |a fey es o modernizacion
del régimen legal en materia de garantios, al permitir o los deudores ofrecer
como aval tanto bienes inmuebles como bienes muebles, iangibles e intangibles,
mediante regulacién sencilla que permita ai deudor ofrecer esos bienes v ios que
adquiera en el futuro, ademds de sus frutos y aprovechamientos;

Para levar a cabo esta reforma, es necesario que se aseguren los derechos del
deudor ante abusos eventuales del acreedor. Por lo ianto, la ley establece un
esquema adecuado de proteccion a los derechos de los deudores:

Contempla el respeto irestricto a su derecho de audiencia;

Se le permite utilizar todos los medios de defensa usuates en estos casos v,

Se contempla que una vez ejecuicdaes las garantias, ef saldo remanente que obre
en contra del deudor dejord de ser exigible.

También se estoblece todo un régimen bajo el cual ios deudores podrdn hacer
uso y disfrutar de los bienes dados en garantia, utilizoros en sus procesos
productivos e inclusive venderios en el curse normal de sus octlividodes
preponderantes, lo anterior, en virtud de que el deudor no perderé ia posesion de
los bienes dados en garantia, lo que si sucede en el caso de la prenda como se
regula en la actualidad.

Se contemplan dos tipes de garantia en las que e! deudor conserva la posesion
del bien objeto de la garantia y transmite su propiedad: el fideicomiso de
garantia y la caucion mercantil;

Plontea lo separacion de bienes objeto de garantia de la masa de la quiebra, lo
cual disminuye costos v plazos;

El régimen especial para bienes objeto de garantias que contempla la ey evita el
usoc de medios dilatarios para la eiecucion de garantias, con lo que se otorga
seguridad juridico o tos acreedores, a la vez que disminuyen significativamente
efectos que el refraso en la ejecucién tiene sobre el cosio de los créditos, en
perjuicio de los deudores cumplidos que son la inmensa mayoria,

Nota
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