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introduccion

La industria de alimentos y Bebidas en el Distrito federal ofrece grandes beneficios a la
poblacion por la importancia econémica que tiene y porque ademds produce gran parte de los
alimentos que los habitantes de la ciudad de México consumen; sin embargo, durante el
proceso de elaboracion de estos alimentos se producen elementos no deseados en forma de
contaminantes que afectan el aire, el agua y la tierra por la cantidad de basura que directa e
indirectamente genera.

Existe una gran cantidad de empresas dedicadas a la produccion de alimentos y bebidas en el
Distrito Federal que se han instalado alli buscando los beneficios que le ofrece estar cerca de
mas de 20 millones de consumidores potenciales; sin embargo, esta aglomeracion de industrias
llegan a general al dia una cantidad importante de contaminacién que afecta a todos los

habitantes no solo del Distrito ‘ederal sino de toda la zona conurbana.

Recientemente las politicas publicas que buscan disminuir fa contaminacién han implantado
normas ambientales cada vez mas estrictas |las cuales buscan que los costos de la
centaminacion no sean ajencs a las industrias protegiende asi a los habitantes de la ciudad de
México. Al evadir las empresas este costo extra, se busca que sea la sociedad en conjunto la
que “cargue” el costo de la contaminacién, eso hace necesaria la intervencion del sector pubtico
para distribuir los costos ambientales entre los empresarios y los habitantes de la zona

metropolitana de la Cd. de México.

La industria de alimentos y bebidas ofrece beneficios econdmicos para los habitantes de la
ciudad de México pues ofrece niveles importantes de empleo y produce gran cantidad de
bienes alimentarios; sin embargo, a cada problema que resuelve (como por ejemplo el empleo y
alimentos producidos), tal pareciera que crea un problema mayor (destruccion de areas verdes,

basura generada, etcétera).

Es indudable que las industrias han encontrado ventajas competitivas al instalarse en el Distrito
Federal, pues su mercado potencial estd cerca, la oferta de fuerza de trabajo les favorece y
tienen disminucion en sus costos de transporte y distribucién. Pero es necesario conocer las
desventajas ambientales que las industrias tienen para la poblacién que habita el Distrito
Federal, pues son ellos quienes resienten los efectos de la contaminacién que la industria

genera.



El medio ambiente es de gran importancia para los seres humanos ya que es en &l donde
desarrolla sus actividades cotidianas, todo dafic al ambiente es un dafio, en menor o mayor
grado, a los seres humanos y en general a todo habitante del planeta. Las ciudades son el
centro de las actividades econémicas del hombre, concentran gran cantidad de industrias y de
poblacién, esta excesiva concentracién destruye areas verdes y genera problemas para el
medio ambiente, ademas las ciudades tienen, por lo general, una gran cantidad de vehiculos
que afectan el aire que respiran sus habitantes.

Por la importancia que tiene ef distrito Federal, al ser el centro de las actividades administrativas
publicas, ha atraido una gran cantidad de poblacién y de industrias, que buscan, ambos, las
facilidades que ofrece la entidad, sin embargo la produccion industrial ha generado fuertes
presiones sobre el medio ambiente, llegando a ser el Distrito Federal una de las entidades con
mayor indice de contaminacion atmosférica. Los problemas de contaminacion que genera la
industria se hace necesario un estudio para cuantificar los beneficios econémices que producen
ciertas actividades econdmicas contra los dafios que producen al medioc ambiente, de esta
manera podremos decidir si es necesaric disminuir las actividades econdmicas que causen

mayores dafos al medio que los beneficios que generan.

Mantener los niveles crecientes de contaminacion generaran un incremento desproporcionado
en los costos de limpiar el medio ambiente, desde la recoleccidon y tratamiento de basura, hasta
el tratamiento de aguas negras ulilizadas por la industria. La industria de alimentos utiliza gran
cantidad de agua, la cual es desechada a través del sistema de alcantarifado de la ciudad sin
que reciba tratamiento, la mayoria de las veces la industria de alimentos utiliza agua coh un

nivel de potabilidad no necesaria, es decir, que podria trabajar con agua tratada.

Es indudable que la industria de alimentos y bebidas ofrece grandes beneficios econdmicos,; sin
embargo, con un estudio a fondo de esta industria, analizando sus niveles de produccion y
comparandolos con los niveles de contaminacion sabremos si los niveles de contaminacién no
son excesivos a tal grado que sea necesario re ubicar empresas de esta rama o disminuir sus
niveles de actividad. La industria de alimentos y bebidas esta conformada por el conjunto de
fabricas procesadoras o de tratamiento industrial de alimentos destinados al consumo humano,
El proceso de elaboracion y fabricacion se encuentra ligado a fa industria quimica, dado que
ésta aporia los elementos necesarios para la obtencion, transformacion y conservacidon de un

gran namero de alimentos.



Es indudable que la industria de alimentos y bebidas al lener procesos industriales genera
contaminacién en forma de basura 0 en particulas que arrojada a |a atmoésfera, ademas ciertas
industrias consumen grandes cantidades de agua v utiliza energia eléctrica en exceso. Ante tos
incrementos en Ia contaminacién el sector publico ha tomado medidas para disminuir sus
emisiones; sin embargo, las medidas tomadas hasta ahora son insuficientes pues el problema
de la contaminacion ambiental esta lejos de resolverse, siendo fa industria de alimentos y
bebidas la gue estamos analizando es necesario implantar medidas y normas ambientales

efectivas para lograr que la industria genere una menor cantidad de contaminacion.

Ei analisis se hace a través del estudio de las normas publicas implantadas para disminuir fa
contaminacion y de los niveles de produccion de la industria. Saber los niveles de
contaminacion producidos por las industria de alimenlos y bebidas, asi como los impuestos que
esta paga por los contaminantes arrcjados al medio ambiente, nos sirve para conocer los
precios sombra de la industria, es decir si los beneficios que ofrece en el corto plazo no superan
los costos de destruir el medio ambiente paulatinamente. Por tanto es importante conocer las
politicas publicas que se han adoptado con respecto a la contaminacién que provoca la

industria alimenticia y ver qué resultados han provocado en el nivel regional.

La generacién de desechos por la industria de alimentos afecta a todos los habitantes de la
ciudad pues son ellos quienes pagan con sus impuestos los servicios publices, incluyendo la
recoleccion de basura, y entre mas sea ésta los costos serdn mayores repercutiendo ya sea en
una deficiente recoleccion o en un aurnento de los impuestos que |os ciudadanos deben pagar.
La contaminacidn lleva implicita un costo y disminuir este costo es el objetivo de las politicas

publicas ambientales.

Esie trabajo es el resultado de mi participacion como becario de maestria en el Instituto de
Investigaciones Econdémicas de la UNAM en los proyectos denominados “Dimensiones
Regionales de la Seguridad Alimentaria” y “El Desarrollo Regional en la Perspectiva Ambiental.
Un batance sobre el impacto territorial de las politicas publicas en México”, dirigidos por el Dr.
Felipe Tomes Torres y el Dr. Javier Delgadilo Macias respectivamente, apoyado por la
Direccion General de Asuntos del Personal Académico de la UNAM vy por el Conacyt.



Objetivos de la investigacién

Objetivo general: Hacer un estudio de los costos ambientales negativos generados por la
industria de alimentos y bebidas instalada en el Distrito federal y compararlos con los beneficios
sociales y econdémicos producto, directa e indirectamente, por ella. De esta manera podremos
decidir si esta industria puede seguir trabajando a plenitud o si por el contrario es necesario

limitar sus operaciones a través de mas normas ambientales.

Objetivos particulares:

1. Revisar las politicas publicas histéricas y actuales en materia ambiental implantadas en
México para el cuidado del medio ambiente.

2. Estudiar las normas ambientales que rigen a la industria en México que tienen como objeto
disminuir la contaminacién y revisar la contaminacién actual en México.

3. Analizar fa importancia econdmica y social de la Industria de Alimentos y Bebidas en el
Distrito Federal, asi como la contaminacién que genera,

4. Comparar los beneficios econémicos y sociales que directa e indirectamente genera la
Industria de alimentos y bebidas en el Distrito federal, con los impactos ambientales

negativos que produce.



Capitulo|

“Contaminacién ambiental y politicas piblicas para su prevencién”

La contaminacion es un grave problema que afecta a toda la sociedad ya que el grueso de las
actividades humanas son llevadas cabo dentro del medio ambiente, toda alteracion a las
condiciones del medio afectan al ser humano pues la contaminacidn ambiental implica riesgos a
la salud humana y por consiguiente los gastos en esta modalidad se incrementan. Ante el
incremento de los niveles de contaminacion observados en la ciudad de México v en general en
todo el pais, se han comenzado a aplicar medidas tendientes a disminuir los niveles de
generacion de contaminantes. En titimas fechas se entiende que la contaminacién méds que un
mal necesario producto de la industrializacién es un signe de atraso tecnolégico y falla de

competitividad internacional.

En este capitulo se hace un estudio scbre la contaminacion observada en México asi como las
fuentes principales y su grado de peligrosidad, para continuar el estudio con un recuento de las
medidas aplicadas en el pais para disminuir fos niveles de contaminacién generada, la
legistacién ambiental en México es relativamente nueva ya que anteriormente no se creia
necesario contar con medidas legales para limitar |a libre liberacién de desechos peligrosos al
‘medio ambiente, el surgimiento de las Normas Oficiales Mexicanas es uno de los instrumentos
lideres en los instrumentos de politica ambiental y representan un primer paso a la aplicacion

de impuestos con caracter ambiental.
1.1.- Principios del analisis costo-beneficio

Cuando se desarrollan actividades econdmicas se incurré en costos necesarios para la
gjecucién de tales actividades,; sin embargo, es necesario hacer evaluaciones ceonstantes para
conocer la relacién que existe entre los productos obtenidos por la actividad econémica y los
costos asociados a ella, La evaluacion de las actividades econdmicas implican realizar un
andlisis costo-beneficio que implica comparar fos beneficios con los costos de una actividad o
un conjunto de actividades y st los primeros exceden afos segundos permite tener un elemento

de juicio inicial que indica su aceptabilidad o su continuidad.

El analisis costo-beneficio posibilita la evaluacion de ciertas actividades economicas para
determinar si son o no rentables, mediante la comparacién de los beneficios, sociales yfo

economicos, asociados a las actividades economicas y de los costos, directos o indirectos, que



el desarrollo de las actividades implican.

La evaluacion puede llevarse a cabo desde dos opticas distintas:
» Laprivada, que considera una unidad econdmica concreta: un individuo o una empresa.
e La social, en la que se considera a la sociedad en su conjunto (nivel nacional), o algin

ambito espacial definido dentro del mismo (regidn, estade, municipio, etcétera).

La evaluacién privada implica la contabilidad y comparacién monetaria de los costos y
beneficios obtenidos por la empresa. Para la evaluacion social interesa el flujo de beneficios y la
poblacién en que éstos recéen, como los costos asociados a las actividades econdémicas y
plantea ademas, la cuestion de quién afronta estos costos; el individuo, el gablerne local o la

sociedad en su conjunto.

Existen una distincion clasica dentro de la evalucién conocidas como ex-ante y ex-post. La
primera se realiza antes de que se lleve a cabo la actividad tomando en cuenta factores
anticipados en el proceso decisorio. La segunda se lleva a cabo cuando la actividad se esta
realizando o ha conciuido y las decisiones se adoptan en base a los resultados efectivamente

alcanzados.

1.1.1.- Analisis costo-beneficio de las actividades econdmico-sociales

El andlisis costo-beneficio posibilita la evaluacion de ciertas empresas, proyectos o actividades
determinando si son © no rentables, mediante la comparacién de los flujos de beneficios v de

costos que su implementacion y desarrollo implica.

El andlisis costo-beneficio que implica evaluar la situacion econémica de la sociedad en su
conjunto se puede ver como una evalucion social en donde se pretende medir el impacto que
ciertas actividades econdmicas tienen sobre la disponibilidad de bienes y servicios de un pais
asi como el bienestar socioecondmico del mismo. En si la evalucion social de una actividad
tiene como finalidad central medir el verdadero impacto que ias actividades econdmicas lienen
sobre el bienestar general de la sociedad. Para llevar a cabo este analisis es necesario utilizar
tas herramientas del analisis econdmico para comparar los costos sociafes asociados a las
actividades y los beneficios econdmicos y sociales derivados del mismo ya que si se conoce el
impacto que tienen ciertas actividadese contmicas pueden modificarse y reorientarse ciertas
actividades econdémicas de baja rentabilidad social.



Para lograr el mayor impacto en la sociedad es necesario que el sector publico evalie las
actividades econdmicas para conocer el estado actual que guardan y tratar de maximizar los
beneficios 2 la comunidad en su conjunto. El andlisis costo-beneficio de los impactos
ambientales negativos de la rama de alimentos y bebidas instaladas en el Distrito Federal
implica hacer una evaluacién de los beneficios econémicos y sociales que estas industrias
generan para la sociedad tales como:

* Produccian total

+ Empleos generados directa e indirectamente

¢ Demanda de matyerias primas

« \Vinculacién y desarrollo de otras industrias

Y estos beneficios compararlos con los costos asociados por dafiar el medio ambiente como
SCY

+ Pérdida de biodiversidad

» Generacibn y recolecta de basura

« Generacién de materiales peligrosos

» Contaminacion del aire, agua y suelo

+ Limpieza del medio ambiente.

Una vez que se haga una evaluacién de los beneficios y de los costos asociados a estas
actividades se tendran los elementos necesarios para decidir si la industria requiere de normas
ambientales mas estrictas, {a reubicacién o en casc mas severo el cierre temporal o definitive. O
si por otro lado esta industria aporta grandes beneficios a la poblacién muy por encima de los

costos asociados a la generacién de contaminantes.

1.2. - El problema de la contaminacién en México

Durante varias generaciones ocurren, en el pais, deterioros visibles al medio ambiente sin que
existan medios para evitarlo y mucho menos renovarlo, actualmente encontramos tendencias
de deterioro de los recursos; por ejemplo, las tasas de deforestacion han aumentado, la erosién
de! suelo es muy alta, se sobreexplotan ciertos recursos pesqueros, las principales cuencas
estan contaminadas, las ciudades mds grandes presentan severos y crecientes problemas de

contaminacién y serios problemas de ordenamiento det territorio (principalmente por invasiones



a reservas ecologicas y parques nacionales').

En metropolis, como la ciudad de México, es comun que el aire presente altas concentraciones
de varios contaminantes y que se rebasen las normas de concentracién ambiental permitidas
{ver cuadre 1.1) 2

Cuadre 1.1
Nuamero de dias en los que se han rebasado los 100 puntos IMECA en el D.F.
Afo - 1996 1997 1998 1999
Dias 154 . e . 148 65

Fuente: La Jormada, para los aﬁos‘1996, 1997, 1998: 9 de agosto de 1999, Para el ano
1999: 7 de enero del 2000.

Las causas del serio problema de contaminacion que sufren las principales areas
metropolitanas del pais son debido a la alta concentracion de poblacion, de plantas industriales
y de vehiculos automotores (ver cuadro 1.2). La contaminacién se entiende como la presencia
en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause

desequilibric ecofégico.’

Cuadro 1.2
Participacion porcentual de los distintos sectores en la contaminacién global
Sector Industria :g:ﬁ:g:;f: Transporte | Otros | Total
Descarga de aguas residuales 10% 62% — 28% | 100%
Consumo de agua 3% 83% — 14% | 100%
Generacion de residuos peligrosos 88% 10% 2% | 100%
Deterioro de la calidad del aire 7% — 70% 23% | 100%

Fuente: Creado con datos de INE, 1999 y la CNA, 1999,

E! agua, suelo y el aire son afectados con elementos que dafan la salud y que son generados,
en mayor o en menor medida, por todos los habitantes;, como ejemplo tenemos el serio

' En los Gltimos afios en el DF. se han perdido 3 mil 600 hectireas de reas verdes en ocho parques nacionales por
las malas politicas ecoldgicas, ambiental y urbana. El Universal, p. 7, 15 de agosto de 1999,

2 En Meéxico se utiliza el Indice Metropolitano para la Calidad del Aire (IMECA) considerande que este indice no
debe sobrepasar los 100 puntos de concentracion ya que de lo contrario es daftino para la salud. PROFEPA, en
www profepa.gob.mx. México 2000.

1 Contaminante es toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o
actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion y

condicion natural. Ley general de equilibri ecolégico y proteccién al ambiente 1994., Semarnap, México 1999, p. 3.
10



problema de la basura que en algunas ciudades crece sin control lo que provoca que no se
recolecte debidamente. Solamente en 1995, la generacién de basura en México se estimd en
30 millones de toneladas con una aportacion percapita en el Distrito federa!l de 365 kilogramos
al afio por persona (ver cuadro 1.3).*

Cuadro 1.3
Recoleccion total de basura en ef Distrito Federal
Aiio 1988 1993 1994 1995
Toneladas 3,997,287 5,026,922 4,083,255 4,129,610

Fuente: Antrario estadistico del Distrito federal, 1996.

La basura paso de ser casi completamente organica (a mediados del presente siglo) a ser en su
mayor parte no biodegradable, a excepcion de! papel y el cartdén que se han seguido utilizando
pero fuertemente desplazados por los plasticos. Ya para 1994 del total de basu-a generada en
nuestro pais el 53% era organica. De este porcentaje alrededor del 18% era papel y carton, el
7% vidrio, el 4% plastico, el 2% textiles y el 4% hojalata. El 18% restante de los materiales de
desecho urbano se integraba con madera, cuero, hule, envases de cartdon encerado, trapo y
fibras diversas.

Mientras que en el Distrito federal en 1950 sélo un 5% de la basura no era biodegradable para
1994 este porcentaje ascendia al 41%, al mismo tiempo que aumentd la generacion de residucs
pefigrosos. Entre dichos residucs podemos mencionar las gasas, productos quimicos,
insecticidas, solventes, aceites lubricantes, llantas, acidos, residuos de pintura y baterias

usadas.

En cuanto a los residuos que se generan en mayores cantidades, los aceiles y grasas
conjuntamente con fos disolventes, representan mas 45% del total. Las resinas, acidos y bases
el 10% vy los desechos de pinturas y bamices el 8 por ciento. Solamente en la ZMCM se
generan mas de 19 mil toneladas de basura al dia y esta cifra continua creciendo ya que
algunas estimaciones sefialan que el promedio de basura generada por persona es de un
kilogramo diario, as fuentes generadoras de basura son principalmente fas casas habitacion
que aportan el 43.3% del total de basura (ver cuadro 1.4). Ademas, de cada 100 toneladas de
residuos solidos 30 toneladas no son recolectadas y se abandonan en calles, lotes baldios,

barrancas o en tiraderos clandestinos a cielo abierto.

* CESPEDES. Area de Oportunidad en el Sector Ambiental de la Economia. México 1999, pp. 17-19.




Cuadro 1.4
Fuentes generadoras de basura en el Distrito federal y peso en el total generado

Fuentes generadoras Casas

. . Parques y | Mercados ; .
de basura habitacign | COMereios: Industria { ", 4o " Dablicos | HoSPitales

Porcentaje 433 | 235 | 112 } 106 [ 104 1.0

Fuente: Secretaria del medio ambiente del D.D.F., México 2000.

Las zonas de mayor volumen de emisiones a la atmdsfera son, en general, comredores
industriales y zonas metropolitanas donde ademas hay una fuerte presencia de refinerias. Las
emisiones de los contaminantes que se reportan en la mayoria de los casos son los derivados
de los procesos de combustién y en las grandes empresas las emisiones de Sus procescs.
Estos contaminantes son las particulas suspendidas totales, bidxido de azufre, el mondxido de
carbono, tos oxidos de nitrégeno y los hidrocarburos.

La contaminacion del aire de la ciudad de México es consecuzncia principalmente de [os
automadviles; sin embargo, al arrojar humo al ambiente, la industria contribuye en gran medida a
aumentar los niveles de contaminacion.® Las emisiones contaminantes a la atmésfera que tiene
su origen en la industria manufacturera adoptan Ja forma de particulas y gases producto de la
combustion de energéticos fosiles, tales como el gas natural, diesel, gaséleo y gas LP. Se
puede asegurar que la contaminacion ambiental se ha incrementado en forma directa con el

aumento en e! consumo de hidrocarburos y por las caracteristicas especiales de la ciudad.®

La actividad industrial comprende multiples actividades que son propias de cada rama en
particular y debe entenderse como un sistema complejo de procesos que al operar uliliza
diversas materias primas y que ademas genera una gran cantidad de residuos no deseados los
cuales contaminan el ambiente. El tipo de contaminanias que emite cada rama industrial
depende de los bienes que produce y del tipo de tecnologia empleada por lo que cada rama

industrial genera sus propios desechos particulares (cuadro 1.3).

3 wg] alto nivel de contaminacion del aire en 4reas urbanas del pais como la Zona Mewropolitana del Valle de México
(ZMVM) estd en gran medida asociado al consumo de gasolina por vehiculos automotores, se estima que el consumo
de gasolina origina alrededor del 70% de la contaminacién atmosférica en la ZMVM”. La demanda de gasolina y los

instrumentos econdmicos, INE, México 1999, p. |. .
%1 a cindad de México al encontrarse a un promedio de altura de 2 mil 240 metros sobre el nive] del mar se dificulta

¢l proceso de combustion de los hidrocarburos, ademas la forma de cuenca contribuye a evitar una dispersién
adecuada de los contaminantes.
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Cuadro 1.5

Contaminantes principales de la industria por rama de actividad

Fuente de los

] Ejemplos de los contaminantes
contaminantes

Industria en general | Agua con detergentes, grasas y sclventes empleada para
lavar o enfriar la maquinaria.

Quimica Compuestos toxicos procedentes, por ejemplo, de la
fabricacion de solventes, pinturas y medicamentos.

Papelera Particulas en suspension, acidos nitrico, sulfarico, clorhidrico,
provenientes del blanqueado y ablandade de la celulosa.

Minera Agua con arena, material ferroso o calizo, arcilla, &cido

sulfirico proveniente del lavado del material extraido.
Alimentos y bebidas | Desechos sdlidos como huesos, restos de jugos y cascaras.

Fuente: Elaborado con datos del DDF, 1999.

Las emisiones de contaminantes que se repontan en la mayoria de los casocs, son los derivados
de los procesos de combustidbn de las Jrandes empresas. El inventario total de emisiones
contaminantes de origen industrial es del orden de 1.9 millones de toneladas anuales, el
contaminante mas importante es el bidxido de azufre que representa el 60% del total, seguido
de los oxidos de nitrégeno con un 16%, el mondxido de carbono con un 10%, los hidrocarburos
con un 7% Yy las particulas suspendidas totales con un 7 por ciento.

Sabemos que el medio ambiente y las actividades humanas no son acontecimientos aislados y
que al alterar la naturaleza se afecta la salud y |a calidad de vida de la poblacién. El medio sufre
las consecuencias de las actividades econdémicas desarrolladas por el hombre, las graves
alteraciones al ambiente son el resultado de que en &l son arrojados los residuos de las
actividades industriales.”

La industria contribuye a |a generacién de contaminantes de manera diversa, esto depende de
las caracteristicas del proceso productivo, del tipo y calidad de los insumos y de los productos
que generan, los residuos generados por la industria son considerados peligrosos dependiendo
de sus caracteristicas.! Quintana Roo es el estado con menor generacidon de residuos

peligrosos, en contraste con el D.F. que es el estado que mayor cantidad de residuos peligrosos

7 Los residuos son cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio, transformacién, produccidn,
consuma, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permite usarlo nuevamente en el proceso que lo generd.
Ley general de equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente 1994. Semamap, México 1999, pp.5.

T os residuos son considerados peligrosos si presentan propiedades corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas o
flamables. Dependiendo del volumen de generacién y su concentracién, estos residuos y sustancias peligrosas
pueden representar mayores  menores riesgos ambientales. Se estima que la generacidn de residuos peligrosos de
origen industrial en México asciende a un volumen de mas de 12 millones de toneladas anuales.. El sector industrial
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genera anualmente, sequido por el estado de México, por elic la regién central de la Repiblica

es la que mayores volimenes de residuos peligrosos aporta al total nacional (cuadro 1.6).

Cuadro 1.6
Generacién de residuos peligrosos de algunas entidades federativas en 1994
Estado Generaclqn de residuos Porcentaje

peligrosos

Distrito federal 1,839,000 2298

Estado de México 1,415,000 17.68

Quintana Roo 8,000* 0.10

Total nacional 8,000,000* | 100.00

* Toneladas anuales.
Fuente: www INE.gob.mx, México 19§9.

Uno de los riesgos ambientales asociados al crecimiento industrial es el uso intensivo de
productos quimicos que son precursores de residuos peligrosos, algunos de los cuales tienen
caracteristicas de peligrosidad para la salud humana y la de los ecosistemas. Ademas, la
infraestructura existente en México para e! control de estos residuos es muy limitada y sélo

representa una capacidad de manejo de una cuarta parte del total de la generacion anual ®

La industria manufacturera utiliza diversos faclores para desarrollar su proceso productivo. La
creacion de bienes requiere de materias primas, energia, capital y trabajo, pero también genera
y arroja al medio ambiente subproductos no deseables que contaminan; como las descargas de
aguas residuales, humo y basura catalogada como residuos peligrosos y no peligrosos. Esta
descarga de desechos requiere de un reglamenio que regule su incorporacién al medio

ambiente y que minimice los efectos negativos de estos.'®

Uno de los riesgos que representa el inadecuado manejo de los residuos peligrosos, son
incendios, fugas, derrames de sustancias tdxicas o flamables. Estos riesgos se presentan
princtpalmente duranie las operaciones de transporte o transferencia, almacenamiento de

residuos incompatibles y la inadecuada utilizacidon de envases para el almacenamiento de

¥ la generacién de residuos, INE, México 1999

“En México hay mas de 10 mil empresas que generan residuos peligrosos; sin embargo, no existen confinamientos
suficientes para evitar que los mds de 8 millones de toneladas que aquellas producen anualmente sean arrojados a
basureros municipales 0 en sitios inadecuados, con los consecuentes dafios a la salud de la poblacién, informé la
SEMARNAP". La Jornada, pp. 46, 7 de septiembre de 1999.
¥ Cada aflo se generan mds de 7 millones de toneladas de residuos industriales peligrosos y en varias regiones def
pais esto ha provocado alteraciones drésticas en los ecosistemas. SEMARNAP. Apartado del medio ambiente de!
plan nacional de desarrollo 1995-2000. México 2000.
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dichos residuos.

El suelo, el agua y el aire son los receptores directes de las emisiones y residuos gue generan
las diversas aclividades productivas. De los receptores tal vez el agua es la que sufre mayor
grado de contaminacién ya que los desechas son arrojados al alcantarillado sin que exista un

proceso de tratamiento de aguas residuales.”

Las diversas actividades industriales arrojan liquidos al alcantarillado que contienen mercurio,
cromo, metales pesados y compuestos organicos derivados de los hidrocarburos como el
arsénico, el cianuro y e! antimonio. Entre las industrias que mas contaminan el agua se

encuentran la del papel, ia del azlcar y la del plastico.

La contaminacion afecta a todos los habitantes del Valle de México y es por ello que su
prevencion ha sido considerada como un componente prioritario en programas e instrumentos
de politica plblica ambiental, el sector plblico mexicano reconoce que la regulacion ambiental
también puede funcionar como un impulsor de la competitividad industrial cuando se traduce en
nuevos esfuerzos de cooperacion entre el gobierno y las empresas al motivar [a modernizacion
y optimizacion de los procesos productivos, asi como la adopcidn de tecnologias cada vez més

fimpias.*?

1.3. - Antecedentes de la regulacidon ambiental en México

La politica ambiental mexicana empieza a concebirse hace apenas dos décadas, a pesar de
que ya desde la Constitucién de 1917, en su articulo 27, se establecié que la utilizacién de los
recursos naturales debe corresponder af interés de la nacién. Sin embargo, durante muchos
afios no existid en el pais un reglamento gue contemplara la generacion de contaminantes y su
liberacién a la atmosfera y no es sino hasta 1840 que se promulgé un Reglamento sobre
Establecimientos Industriales o Comerciales Molestos, Insalubres o Peligrosos, que se derivé
del Cédigo sanitario vigente en ese entonces, este fue el primer reglamento que fue utilizado en

México para prevenir y controlar ia contaminacién ambiental.

No es sino hasta los afios setenta en que se crea la Secretaria de Salubridad y Asistencia y se

promulga la l.ey federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental en 1971, aqui se

"En general se estima que la mayor parte de los contaminantes se encuentra en forma liquida y que emigran en fase
acuosa mezclandose a su paso con las particulas del suelo.
12 INE. Principios ¥ orientaciones. en: www.INE.gob.mx, 2000.



marca el inicio de una normatividad que, aunque estaba mas orientada por criterios de salud,
incorporaba elementos para el control de emisiones industriales, lo que comprometia a la
industria a generar procesos cada vez mas limpios. Por su parte e! Reglamento para Prevenir y
Controlar la contaminacion Atmosférica originada por humos y polvos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 1971, fue el primer instrumento legal en el que se

especificé claramente la funcion de vigilancia e inspeccion.

La funcion de inspeccidn formal por parte de 1as autoridades ambientales, fundamentada en las
disposiciones generales: realizada bajo un proceso técnico, seguida de una calificacién de las
auloridades, y en su caso la aplicacion de [as sanciones correspondientes se comenzé a llevar
a cabo desde 1973.

En el afo de 1975 comenzo a operar en el Distrito federal la primera red de monitoreo
atmosférico cuyo objetivo era el de llevar el control del Indice Metropolitano de la Calidad det
Aire (IMECA)." En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 fue el primer instrumento de
ptaneacién en donde se mencionan ya estrategias de prevencién y control de la contaminacion
del aire, agua y suelo. La proteccion del ambiente y su gestidn obtuvo gran importancia y esto

se reflejo en el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio 1983-1988.

Para el 27 de enero de 1984 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una modificacion
de la Ley federal de Proteccion al Ambiente de 1982 en donde se confind atribuciones
especificas en materia de inspeccién a la ya existente Secretaria de Desarrolio Urbano y

Ecologia.

El Ejecutivo Federal promulgé la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) el 28 de enero de 1988, como un instrumento legal que mejord las
atribuciones y facultades de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Las normas
técnicas ecolégicas sefialadas por la Ley constituyeron los términos de referencia para la
inspeccidn y vigilancia por giro industrial, ya que de acuerdo con las caracteristicas propias de
cada rama de la industria, se estan fijando limites a fa generacién de residuos y contaminantes
alcanzables con la tecnologia actual o bien buscando mejorar las tecnolegias actuales en los

procesos industriales.

¥ Los primeros estudios tendientes a evaluar la calidad de! aire en fa ZMCM fucron realizados por la Secretarin de
Salubridad y Asistencia a finales de los aRos cincuenta a través de la Direccion de Higiene Industrial; sin embargo,
fue hasta 1966 cuando estos estudios se cristalizaron con la primera red de monitoreo atmosférico que analizaba
bioxido de azufre, polvo sedimentable y pariiculas suspendidas. Monjloreo Atmosférico. Secretarfa del medio
ambiente del D.D.F., México 1999.
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El 25 de noviembre de 1988, en el Diario Oficial de la Federacion, se promulgaron
modificaciones a [a LGEEPA, con estas modificaciones se buscd establecer un sistema de
concurrencia entre [os tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal y agrupa en un salo
cuerpe normativo las diferentes materias ambientales.’ Existen seis reglamentos de la Ley
general, estos son:

Impacto Ambiental.

Residuos Peligrosos.

Prevencion y Contro! de la Contaminacién de la Atmésfera.

Prevencion y Control de la Contaminacion de Aguas.

Proteccidn Contra la Contaminacion originada por la Emisién de Ruido.

I

Proteccion y Control de 12 Contaminacion generada por vehiculos automotores que circulan
por el distrito federal y su Zona Cenurbada.

1.3.1. Requlacién ambiental actual en México

El Departamento del Distrito Federal, PEMEX, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
gobierno del Estado de México y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en octubre de
1990 presentaron el Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica (PICCA) de la
ZMZM el cual buscaba que no se rehasaran [as normas internacionales de plomo y de bioxido

de azufre.

El Programa (PICCA) preveia incidir en aspectos de refinacidn, distribucion y calidad de los
combustibles que preduce la industria petrolera; también en la modernizacion tecnoldgica y
productiva y en la eficiencia energética y el control de las emisiones de la industria privada y los
establecimientos de servicios. Buscaba, ademas, detener y revertir el incremento en el aire de
tos niveles de particulas originadas por la destruccién de bosques, erosién de suelos y tiraderes

clandestinos.'®

La expedicién de normas es la base de la politica ecoldgica ya que sirve para regular las
conductas de los agentes econémicos en méteria ambiental. A raiz de la publicacion de ia Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion en 1992, se modernizd y perfecciond el esquema
normativo de México, de esta forma el diseio y expedicidn de normas en materia ambiental

% RIVERA, Octavio y PONCIANO, Guadalupe. La situacién ambiental en México. pp. 310-312, México, 1999.

B LACY, Rodolfo, La calidad del aire en ¢! Valle de México, pp.55-57, México 1993,



quedaron sujetas necesariamente a la realizacion de estudios técnicos y de andlisis
costo/beneficio.

A partir de 1993 el Gobierno Federal ha instrumentado un programa de depreciacion acelerada
de equipo anticontaminante,'® El 28 de diciembre de 1994 fue creada la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) con la responsabilidad de formular y vigilar
el cumplimiento de las leyes y normas en maleria ambiental, asi como inducir el
aprovechamiento raciona! de los recursos naturales renovables, no sdélo para su preservacion,
sino también para asegurar ia base natural del desarrollo econémico nacional y contribuir a

mejorar el nivel de vida de ta poblacién, garantizando su sustentabilidad presente y futura.?

Durante 1995 se cred el Programa de Proteccién Ambiental y Competitividad industrial, que
‘constituyd un compromiso de mediano y largo plazo entre la industria y la autoridad federal,
donde se pretendia que existiera una vinculacion entre regulacién ambiental y competitividad
industrial, se buscaba promover la autorregulacién indusirial y se impulsara la simplificacién
administrativa, con et fin de que se garantizara ¢! desarrollo de la industria y ta sustentabilidad

ambiental a largo plazo.'®

En marzo de 1996 se dio a conocer el Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de
México 1995-2000 en donde el proposito fundamental era proteger la salud de la poblacién que
habita la zona metropolitana y que buscaba ademas, abalir en forma gradual y permanente ios
niveles de contaminacion atmosférica. Se establecieron cuatro metas: Industria limpia;

vehiculos limpios; nuevo orden urbano y transporte limpio y recuperacion ecoldgica.

La regulacion ambiental méas actual en el pais es la del 13 de diciembre de 1896 en donde se
reformd la LGEEPA que busca preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico. Con esta reforma se
establecen las bases para llevar a cabo un proceso de descentralizacidn de la gestion
ambiental en favor de los gobiernos locales: estatales y municipales. La gran importancia de
esta Ley es que busca ampliar los margenes de participacién social en la gestion ambiental, el
accesc social a la informacion ambiental y otorga mayor seguridad juridica a la ciudadania en

18y a SHCP ofrece a los empresarios que adquieran activos fijos, como inversion nueva, el estimulo fiscal de la
Depreciacion Acelerada en un afto, llegando a ser hasta del 100% del valor de compra de ese activo.

" “La misién de la secretaria asé constituida es impulsar un cambio, que en su primera etapa logre la contencién de
las tendencias de deterioro del ambiente y los recursos naturales que se han venido gestando durante muchas
décadas, y que permanecen todavia activas. Semamap: Razén de ser, p. 1, 7-12. En www.semarnap. pob.mx, México
2000.

** CESPEDES. Ciudad de México: respirando el fuluro. Méxica 1999, p.111.
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materia ambiental ™®

Entre las modificaciones mas importantes introducidas a la LGEEPA a fines de 1996, se
encuentra el articulo 109 Bis que sefiala que "La secretaria, en los términos que sefiale en los
reglamentos de esta ley deben integrar un inventario de emisiones atmosféricas, descargas de
aguas residuales en cuerpos receptores federales o que se infiltren al subsuelo, materiales y
residucs peligrosos de su competencia, coordinar los registros que establezca la Ley y crear un
sistema consolidado de informacién basado en las autorizaciones, o permisos que en esta

materia deberan otorgarse".

Para apoyar la preservacién y mejoramiento del medio ambiente a fines de 1996 fue publicado
por SECOFI en el diario Oficial de la Federacidn el estimulo de arancel cerc para la compra e
importacién de equipos anticontaminantes, esta medida entrd en vigor a partir de 1997. En abril
de 1997 fue presentado el Sistema Integrado de Regulacién y Gestidn Ambiental de la Industria
(SIRG) que contempla cuatro elementos centrales:

1. Lalicencia Ambiental Unica (LAUY

2. La Cédula de Operacidn Unica (COA)

3. Los Programas Voluntarios de Gestion Ambiental (PVG)

4

Ventanilla Unica de Tramites

Actualmente se estd desarrollando, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el proyecto
de una nueva ley llamada "Ley General para la Preservacion y Aprovechamiento Sustentable de
la Vida Silvestre", con la que se sustituird 1a actual Ley de Caza emitida en 1952. En el
anteproyecto de ley se establece el compromiso de fomentar el desarrollo de la investigacion de
los recursos genéticos y de las reglas para proteger los intereses y seguridad nacional en e!

' Esta Ley fue aprobada por la Asamblea

manejo de los organismos vivos modificados.?
Legislativa del Distrito Federal y entré en vigor el 14 de febrerc del 2000. Pretende prevenir y
controlar la contaminacién atmosférica, del agua y del suelo, asi como proteger y conservar los

recursas naturates.®

"% El texto vigente de la LGEEPA establece que “Toda persona tiene el derecho de vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Es ¢! Estado, entonces, quien en nombre de todes los consumidores se
encarga de velar y proteger el interds juridico”. Ley General de Equilibrie Ecoldgico y Proteccién al Medio
Ambiente 1994, México 1999.

¥ |_a Licencia coordina los trimites relacionados con el aprovechamiento de aguas nacionales, descarga de aguas
residuales a cuerpos receptores nacionates y la ocupacién de zonas federales, asi como emisiones a la atmdsfera y la

eneracién de residuos peligrosos y/o el manejo de éstos.
* La Jornada, 30 de agosto de 1999,
2 g) Universal, 14 de febrero del 2000.



1.4. - Politicas pablicas para la prevencion de la contaminacién

En respuesta al deterioro ambiental que sufre el pais se estan creando politicas publicas y
programas de proteccion al medio ambiente, la prevencion de la contaminacién ha sido

1.2 El objetivo

considerada como la base para los programas e instrumentos de politica ambienta
central de las politicas publicas en materia ambiental es frenar el deterioro del medic ambiente,
los ecosistemas y los recursos naturales y sentar las bases para un proceso de restauracidn y

recuperacién del equilibrio ecoldgico de México con criterios de sustentabilidad. !

La reduccién y el manejo de residuos peligrosos es una estrategia central en la gestion
ambiental para ia industria, se pretende minimizar la cantidad de residuos peligrosos generados
y la reduccion en los riesgos inherentes a su marejo (ver gréafica 1.1}, incentivando cambios

hacia procesos y tecnologias mas limpias,”

Grafica 1.1

Generacion de residuos peligrosos en México
Millones de toneladas

1“7 - : - - - = =

12

10

1990 1994 1997
Fuente: INE, SEDESOL, 1983. INE, SEMARNAP, 1997.

El sector ptiblico busca incentivar a los industriales a buscar procesos productivos mas limpics y
para lograrlo ha implementado el Programa de Industria y Medio Ambiente, el cual esta

B para este efecto se ha lievado a cabo el Programa de Produccion Limpia el cual se basa en una estrategia
Prevemiva que promueve el uso de procesos, productos y servicios més limpios y eficientes. SEMARNAP, 1999,

4 INE. Objetivos del programa nacional de medio ambiente 1995-2000.

3 Se estima que s6lo alrededor del 12% de los residuos industriales peligrosos en México se manejan adecuadamente
en confinamientos, o bien a través de sistemas de reciclaje, recuperaciéon de materiales, energia, su exportacidn y
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enfocado en los sectores considerados como de alto riesgo, tales como la minerfa, ta industria
de componentes electrénicos, la madereria y la curtiduria de pieles, entre ofros, y proporciona
informacidén sobre politicas y tecrologia necesarias para implementar nuevos sistemas de

administracion ambiental y control de la contaminacién,

La reduccién de emisiones y descargas residuales ha sido una parte central en la politica
ecoldgica del sector publico y se plantea que esto se puede lograr mediante nuevos sistemas
de contro!l de la productividad, reciclaje de materiales, eficiencia energética, sustitucion de

iNSUMOS y su minimizacion, entre otras medidas.
1.4.1. Instrumentos de politica ambiental

Para la prevencidn de la contaminacidn se sigue un grupo de instrumentos de politica ambiental
gue se busca sean utilizados por las autoridades vy la sociedad en su conjunto, entre algunns de
estos instrumentos se encuentran:

+ Norma Oficial Mexicana (NOM). Se define a {a NOM como una regulacion técnica de
observancia obligateria expedida por las dependencias correspondientes de Ila
Administracién Publica Federal. Si bien las NOM's son elaboradas por el gobierno y son de
caracter obligatorio, su elaboracién contempla un proceso que incluye la consulta publicz.”

» Condiciones particulares de descarga. Son instrumentos de politica ambiental
especificos impuestos a las empresas, cuyas descargas pudieran generar impactos de
importancia a los cuerpos de aguwas receptores. Son generalmente mds rigurosas que las
Norrnas Oficiales Mexicanas.

» Evaluacién del impacto ambiental (EIA). Instrumento de regulacidn directa de caracter
preventive, que por un lado conduce a la minimizacién y por ofro al control de emisiones,
descargas y residuos inevitables. Se aplica a los nuevos proyectos de inversion y esta
origntado a exigir que se incorporen las tecnologias mas avanzadas, obligando a la
instrumentacién de medidas de mitigacion y compensacion.

« Ordenamiento Ecoldgico del Territorio {OET). Es un proceso de planeacion dirigide a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio
nacional, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente. Permite la
orientacidén geografica de las actividades productivas, asi como las modalidades de uso de
los recursos y servicios ambientales. El ordenamiento debe ser la base para determinar la
densidad y formas de uso del suelo, [as dreas a conservar y reastaurar.”

« Estudios de Riesgo. Instrumento de regulacidn directa de caracter preventivo, aplicable
tanto a nuevos proyectos de inverstdn como a instalaciones en operacion. Su aplicacion
permite garantizar que la operacion de las plantas reduzca los riesgos inherentes al manejo,

destruccidn térmica.

2 a elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) se realiza de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacién. Para su elaboracién las dependencias han constituido Comités Consultivos
Nacionales de Normas, integrados por las propias dependencias del sector plblico, el sector industrial y el sector
académico. INE, Sistema Naciopal de Informacion Ambiental. México (999,

17 «g) OET es también un instrumento normativo bésico sobre el cual descansan otros instrumentos que no pueden
tomaren cuenta impactos o efectos acumulativos”. CESPEDES, Consejo mexicano de inversiones ambientales. pp.
24-25, México 1999.
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a_lmacenamiento y transporte de sustancias y materiales peligrosos, buscando minimizar los
riesgos ambientales.

* Regulacion directa de residuos peligrosos y riesgo ambiental. Mecanismo de control
especial mediante un sistema de permisos, autorizaciones y manifiestos que regulan el
transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicién bajo sistemas que reducen y evitan
los riesgos inherentes.

* Regulacion directa y el licenciamiento industrial. Instrumento de regulacion mediante el
otorgamiento de licencias de funcionamiento que establecen las condiciones particulares de
operacion industrial,

« lInstrumentos econdmicos. Instrumentos que ofrecen mecanismos eficientes de
internalizacion de costos ambientales, a través de impuestos, derechos, mercados, sistemas
de depésito- reembolso, fianzas y seguros.

« Autorregulacion. Instrumento concertado entre la autoridad y las empresas interesadas en
encontrar y mantener la aceptacion internacional a sus productos y servicios, en el marco de
mercados cada vez mas exigentes de tecnolegias limpias y etiquetas verdes.

* Auyditorias ambientales. Mecanismos que permiten una revision exhaustiva de las
insialaciones para procesos, almacenamiento, transporte, seguridad y riesgo. Constituyen
una herramienta de politica ambiental de caracter voluntario para identificar planes de
accion especifica y plazos determinados para la realizacién de obras correctivas.

+ Inspeccion y vigilancia. El control y verificacion del cumplimiento de la normatividad
ambiental tiene como objetivo asegurar la observancia del marco regulatorio, contribuyendo
a consolidar y ampliar el estado de derecho del pais.”

El gobierno mexicano ha estructurado una estrategia que busca optimizar las actividades
industriales, tanto desde el punto industrial como del de rentabilidad y competitividad, en base a
esto se busca una nueva relacion de la industria con el ambiente, en la que se considera a este
ultimo como componente inherente a la produccion; con esta logica se espera que la industria

asuma principios como el de "quien contamina paga".®®

Los instrumentos econdmicos constituyen un mecanismo idéneo para hacer efectivos los dos
principios de la politica ambiental: el que indica que quien contamine, haga un uso excesivoe de
recursos naturales, o altere los ecosistemas, debe asumir los costos de su conducta y por otro
lado, quien conserve los recursos e invierta en la conservacion ecologica debe recibir un

estimulo o una compensacion.*

® Ello implica no sélo el compromiso de apegar la gestién ambiental al marco juridico vigente, sino también la
puesta en practica de programas que orientes la aplicacién de la Ley al logro de objetivos ambientales. INE, Sistema
Nacional de Informacién Ambiental. México 1999.

¥ “E] sector piiblico mexicano ha reestructurado la regulacién ambiental y se procura sintetizar la eficacia y la
rentabilidad de las empresas con la proteccion ambiental”. Pdgina de prevencién de la contaminacion, en
www INE.gob.mx, México 1999.

¥ SEMARNAP. Ley general de Equilibrio Ecolégice v proteccion al ambiente, 1997, p. 3.
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Capitulo Il

“Impuestos y normatividad ambiental”

E! desarrollo sustentable se entiende como el desarrollo de las actividades humanas dentro del
medio ambiente sin que éstas provoquen cambios drasticos o dafen irremediablemente el
medio. Para lograr un desarrollo sustentable es indispensable una legisfacion acorde con la
realidad del pais y que sea actualizada constantemente para que las empresas se vean
obligadas a cumplir con la ley ya que ellas por si solas dificilmente destinaran parte de sus
recursos para prevenir la contaminacién o limpiar el medio ambiente toda vez que sus objetivos
son la obtencién de dividendos, el seclor plblico se ve entonces en la necesidad de aplicar
normas obligatorias para que las empresas no dafien al medio ambiente ¢ que este dafio sea

minimo

En este capitulo se hace un estudio de ias normzs aplicadas actualmente en nuestro pais para
limitar {a cantidad de contaminantes arrgjados al medio ambiente, dentro del estudic se
mencionan los mecanismos para asegurar el cumplimiento de estas normas. La normatividad
actual en México es un primer paso para la aplicacion de posibles impuestos ambientales tanto

a tas indusirias como a las personas.
2.1. — Desarrollo sustentable y contaminacion

Cuando la capacidad de carga del medio receptor se rebasa constantemente y el flujo de
emisiones no disminuye en forma significativa se esta en presencia de un problema severo de
contaminacion atmosférica. Sus consecuencias en términos de una mayor frecuencia de
enfermedades respiratorias y oculares en [a poblacién, y de degradacidon ecolégica por lluvia
4cida o calentamiento global, son sumamente preccupantes.”

Los diversos ecosistemas que dan soporle a la vida constituyen recursos ambientales que han
sido objeto de una valoracion creciente ante el deterioro al que fueron sometidos, ante esto el
desarrollo sustentable plantea la necesidad de buscar formas de satisfaccion de las

necesidades y aspiraciones sociales de hoy con e! mantenimiento de! equilibrio natural y social,

3 El sistema ccondmico se percibe como un sistema abierto que depende de la biosfera, y que involucra la
generacién de residuos que eventualmente retornan al ambiente (aire, tierra y agua). La acumulacion de residuos en
un lugar y momento inadectados pueden provocar cambios bioldgicos o de otro caricter en el ambiente conocidos
como contaminacién, cambios que pueden causar dafio a los animales, las plantas y su ecosistema.
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indispensables para el desarrolio actual y futuro.*

El crecimiento econdmico sustentable puede definirse como el bienestar percapita de la
sociedad se mantiene constante o al menos no disminuye en el tiempo.®® El ingreso nacional
sustentable serd aquél que corresponda con el mantenimiento o incremento del capital total,
incluido el capital natural. La teoria econdmica modema sefiala la posibilidad de un crecimiento
econdmico continuo con un uso racional de los recursos naturales que no implique un
agotamiento neto de los mismos ni el deterioro ambiental neto en el largo plazo.®

Emprender la transicién hacia un desarrollo sustentable implica establecer un equilibrio entre la
poblacién creciente, los cambios en los patrones de consumo y ia evolucion en las tecnologias
de produccién. Se puede afirmar que fa transicion hacia un desarrolle sustentable exige
cambios institucionales de fondo, que abarquen al sector publico, al sistema de precios, al
marco normativo y regulativo y el nivel cultural de a poblacién asi como su participacién en las
actividades ambientales.

Al igual que en los paises desarrollados, [a sustentabilidad ambiental en México se lograra a
medida que podamos establecer nuevas formas de relacién entre la sociedad y 1a naturaleza. A
pesar de los muchos y valiosos antecedentes que se dan en el pais para el establecimiento de
una politica que permita transitar hacia el desarrollo sustentable es en fechas recientes cuando
se concreta la creacion de una secretaria (Semarnap) responsable de integrar las politicas de

diversas dependencias del seclor publico.

2.2, - Instrumentos econémicos para la normatividad ambiental

La contaminacién origina costes externos a quien contamina. Estos se manifiestan en forma de
dafios a la salud humana y de tipo material, impactos a los ecosistemas, pérdidas en la
productividad y en menor visibilidad. Sin la intervencion del gobierno los contaminadores no

muestran interés para controlar la contaminacion provocada por sus actividades.

* Los ecosistemas aportan una gran cantidad de servicios y bienes a través de lo que se denomina funciones
ambientales. Entre ellas desatacan ia capacidad de proveer recursos y asimilar desechos. La sustentabilidad de los
procesos de desarrollo exige que en la wtilizacién de los recursos naturales renovables no se exceda la capacidad de
renovacién. Programa de medio ambiente 1995-2000. INE, y Semarnap, México 1999.

1« o5 recursos naturales contribuyen al crecimiento econdmico sustentable cuando un crecimiento de sus
actividades impuisan el crecimiento dei ingreso per capita en el largo plazo no obstante ¢l posible agotamiento de los
recursos naturales”. INE, Crecimiento econdmico v coeficiente de sustentabilidad en México, p 1, México 1999

3 oE] crecimiento econdémico sustentable implica que el ingreso acumulado de la actividad econémica de un recurso
natural debe inducir un aumento en el ingreso per cipita al menos tan grande como el nivel miximo del ingreso per
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La contarninacion atmosférica es un fendémeno que responde a miltiples factores, lo que hace
compleja una gestidn exitosa de la politica ambiental. Ademas los mecanismos econémicos,
institucionales, normativos y regulatorios, que ofrecen diferentes alternativas para ios diferentes
sectores de actividad causantes de la contaminacion, se aplica en funcién del nivel tecnoldgico

y econdmico de la industria y esto dificulta su aplicacién.

La LGEEPA, en Ia seccion Ill, contempla la utilizacion de instrumentos econdémicos en nuestro
pais para favorecer el medio ambiente. Las autoridades ambientales definen a estos
instrumentos como los mecanismos normativos y administrativos de carécter fiscal, financiero o
de mercado, mediante 10s cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que
generan sus actividades economicas y se les incentiva para realizar acciones que favorezcan el
ambiente. Asimismo, se determina la facultad de la Federacion, los Estados y el D.F. para
disefar y aplicar instrumentos econdémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la

politica ambiental.*

Los probleras ambientales se traducen en la transferencia de costos de quienes los provocan
hacia otros sectores de la sociedad o incluso, a {as generaciones futuras, de tal forma que los
problemas ambientales son exiernalidades que deben corregirse. La correccidn de éstas
equivale a lograr que quienes generan costos por dafios ambientales los asuman, lo cual puede
lograrse a través de diferentes medios, como el establecimiento de regulaciones, el
convencimiento y la cooperacidon, o bien, a través de instrumentos econdmicos, o una

combinacion adecuada de ellos,

La promocién de la internalizacion de costos ambientales por medio de instrumentos
econdmicos, tiene como propésito que los agentes econémicos incorporen entre sus objetivos
los mecanismos para hacer un manejo sustentable de los recursos naturales y para reducir la
generacion de contaminantes y residuos y con ello disminuir los efectos ambientales
negativos.®® Los instrumentos econdmicos pueden corregir las fallas de los mercados e
introducir el criterio de "guien contamina paga" o el de "contaminar cuesta”. Lo cual ayuda a
modificar las formas de produccion, la leccion de combustibles y fuentes de energias, los

cépita alcanzado™. Ibid. P. 4.

15 SEMARNAP, Ley General de_Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) 1997, seccion III:
Instrumentos Econdmices, articulos 21, 22 y 22-Bis, pp.88-90, México 1999.

% *E] medio ambiente ha sido sobre explotado porque en general ha habido libre acceso a la explotacién de los
recursos naturales, se estima que 1a degradacién ambiental en México tiene un costo aproximado del 12% de] PIB
que se relaciona con los gastos en el combate a la centaminacién, pero sobre todo a los recursos potenciales que se
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insumos, las tecnologias y los tipos de emisiones industriales.

Ei sector plblico mexicano busca promover el disefio de instrumentos econdmicos que apayen
y complementen la regulacion ambiental, partiendo del supueste de que ningdn instrumento
econdmico en (til en todo tiempo, proceso y lugar. Cada uno requiere ser utilizado de manera
ponderada en diferentes etapas y mercados, considerandolos siempre de manera
complementaria a un esquema regulatorio y normativo. Entre los instrumentos mas importantes
lenemos:

« Impuestos y derechos ambientales.

¢ Mercados de derechos transferible.

= Sobreprecios para generar fondos en fideicomiso.

« Fianzas y seguros.

« Concesiones.

» Derecho de uso de recursos e infraestructura

« Licitaciones en el sector publico.

Los instrumentos econdmicos pueden ser de caracler fiscal (derechos, impuestos, estimulos);
financieros {fianzas, seguros, garantias, créditos), o de mercado (permisos comerciables de
contaminacién, sobreprecios). Sin embargo, hasta hoy no se han desamollado no concretado
incentivos econdmicos adecuados. Los instrumentos constituyen un conjunto de instrumentos
que pueden ser complementarios a las normas ambientales. El pregrama de Normalizacion
Ambiental esta integrado a otros instrumentos de politica ambiental, que conforman la pelitica
ambiental para la industria mexicana, como son la regulacién directa, los incentivos fiscales, los

sistemas de informacién y las auditorias, entre otros.

La regulaciéon ambiental induce, en el caso de las emisiones a la atmésfera, cambios en los
procesos y tecnologias de combustién y en los combustibles, buscando una eficiencia creciente
y controles en el uso de fuentes alternativas de energia. En el caso de las descargas al agua,
promueve cambios tecnologicos que tienden a la minimizacion de las descargas y a la creacion
de la infraestructura de tratamiento necesaria. En los residuos fomenta el reciclaje, reuso y
aprovechamiento a través de la creacion de mercados y sistemas adecuados de manejo.

El 25 de julio de 1995 se promulgd el Programa de Proteccion Ambiental y Competitividad
industrial, suscrito por la SEMARNAP y la Confederacion de Camaras Industriales (ver capitulo

pierden”. RAMIREZ, Alfredo. En: www.mexis.com. 10 de agosto de 1999,
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uno). Este programa contempla once acuerdos especificos, entre los que destaca el relativo al

impulso de la infraestructura ambiental, mediante las siguientes estrategias:

« Impulsar la inversién privada en la provisién de bienes y servicios ambientales.

» Promover [a integracién de cadenas productivas para el manejo de residuos, emisiones y
descargas.

Si bien se han introducido ciertos instrumentos de caracter econémico en diferentes sectores o
actividades econdmicas, éstos han sido insuficientes y han cumplido propositos meramente
recaudatorios y no han sido disefiados como parte de un nuevo marco de incentivos para el
desarrollo sustentable, tal es el caso de los impuestos sobre productos y servicios y los
derechos en materia de agua. Un instrumento ideal para la regulacién ambiental de proyectos
es la Evaluacién del Impacto Ambiental, que es un instrumento de aplicacion especifica y que
requiere de analizar las particularidades de cada caso, ejerciendo regulacion en distintos planos

y etapas.”’

2.3. - Normas ambientales aplicadas en México

Las Nomas Oficiales Mexicanas {(NOMs) son uno de los instrumentos de politica ambiental

disponibles mas importantes y se constituyen como un esfuerzo regulatorio para adecuar la

conducta de agentes econémicos a los objetivos sociales de calidad ambiental.®® Podemos

decir que la normatividad propone:

s Reducir costos de transaccion (negociacion, informacién, monitoreo, control y verificacion),
para ampliar [as posibilidades de la gestion ambiental

+ Adoptar un enfoque de los medios, para evitar que impactos ambientales cruzados se
transfieran de un medio a otro

s Combinar enfoques preventivos de reduccion de contaminantes y residuos en la fuente y
enfogues de control al final de procesos

« Ofrecer certidumbre, favorecer decisiones a largo plazo, esclarecer el horizonte de

planeacion de [as empresas.

* nLa evaluacién del impacte ambiental es un instrumento privilegiado de polftica ecolégica, ya que regula de
manera muy especifica los grandes proyectos de desarrollo y de infraestructura™. SEMARNAP, Orientaciones
§cnerales de politica de medio ambiente, México 1999.

' El catilogo mexicano de normas contiene las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) y las Normas Mexicanas
(NMXs) vigentes en México, asi como los proyectos de las mismas publicadas para consulta piblica. Dicho catilogo
clasifica las normas por dependencia, rama de actividad econdmica, fecha de publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, tipo de norma y producto.
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Las NOMs son un instrumento muy poderosos, no solo por su capacidad de controlar los
procesos productivos, sino particularmente por su capacidad de inducir cambios de conducta e
internalizar costos ambientales, lo que las convierte en un mecanismo que promueve cambios

tecnologicos y genera un mercado ambiental importante.

La normatividad ambiental asume el propésito de favorecer y profundizacién del mercado para
las tecnologias ambientales que se van integrando con diferentes actividades manufactureras y
de servicios que incluyen servicios analiticos y de laboratorio, manejo de residuos peligrosos,
servicios de remedtacion de sitios contaminados, consultoria e ingenieria ambiental, productos
quimicos y equipos de tratamiento de aguas, instrumentacion de materiales y residuos vy

servicios y equipos de diversificacion y eficiencia energética.

La LGEEPA sefala que las NOMs en materia ambiental buscan garantizar la sustentabilidad de
las actividades economicas, entre sus objetivos se encuentran: Considerar las condiciones
necesarias para el bienestar de la poblacién, |a preservacidn o restauracién de los recursos
naturales y la proteccién al ambiente; Estimular o inducir a fos agentes econémicos para
reorientar sus procesos y tecnologias a ta proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable v;
otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes econdmicos a asumir los

costos de la afectacion ambiental que ocasionen.*

La normatividad mexicana ha tenido un desarrollo relative bastante amplio entre 1988 y 1985, al
grado que existen muchas normas relacionadas a la descarga de aguas residuales, manejo de
residuos peligrosos y municipales, vehiculos automotores y fuentes industriales, asi como para
recursos naturales (ver cuadro 2.1). Existen NOMs para controlar los distintos tipos de
contaminacion, entre las normas aplicadas se encuentran:

« Normas para el Control de la Contaminacién Atmosférica

« Control del ruido.

+ Normas para Control de residuos Peligrosos

« Conservacion de los recursos Naturales

+ Ordenamiento Ecologico e Impacto Ambiental

« Normas para el Control de la Contaminacion del Agua.

¥ En materia ambiental y dentro de las normas ecolédgicas existen las llamadas Normas Voluntarias y Normas
oficiales Mexicanas, la distincién radica en que las primeras surgen de un convenio especifico entre las autoridades y
un grupo de empresas y las segundas son avaladas por un Comité Técnico de Normalizacion v publicadas por la
SECOFI en el Diario Oficial de la Federacién. México 1999,

10| 2 Jomnada, Apartzdo sobre ecologia, pp.3-8, 29 de junio de 1999.
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Cuadro 2.1

Distribucion sectorial de las NOMs

Sector Industria Transporte | Agrtcultura Servicios Otros
Porcentaje 67.3 17.2 1.7 12.1 1.7

Fuente: Creado con datos det Instituto Nacional de Ecologia, 1599.

El campo en donde se han registrado mayores avances cuantitativos es en et control de las
descargas de aguas residuales, al grado que se llegd a contar con 41 normas para el control de
descargas de actividades especificas. En materia de normas de emisién de aire destaca la

NOM-85 que se aplica a las particulas de los procesos de combustion. !

A fings de 1997 el sector industrial contaba con tres normas genericas de descargas de aguas
residuales (que sustituyeron a las 41 normas especificas); 26 para emisiones atmosféricas; 8
referentes a residuos peligrosos y 4 para ruido. Asociado a este aparato normative se ha
desarrollado un sistema de verificacién e inspeccion de la industria (sobre todo las grandes
empresas) que asegura que la industria presente un nivel de cumplimiento aceptables a las
NOMs, El proceso de normalizacién en materia ambiental sobre las actividades industriales de
fuentes industriales en México ha estado tradicionalmente influido por el enfoque que establece
los niveles maximos permisibles de emisién para cada una de las fuentes fijas.

Las NOM's en materia ambiental, ademas de permitir a la autoridad el establecer limites
maximos permisibles de emision de contaminantes a diferentes medios y condiciones para su
verificacion, desempefian un papel fundamental en la generacion de una atmésfera de
certidumbre juridica y una no menos importante funcion de promover el cambio tecnoldgico. Sin
embargo, las normas de emision de contaminantes a la atmdsfera por parle de la industria
deben aplicarse atendiendo a las necesidades de las cuencas atmosféricas y no a las
caracteristias tecnologicas de las industrias.

La vigitancia del cumpiimiento de las NOMs corresponde a la SEMARNAP, a tfravés de 1a
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA). Las violaciones a la misma se
sancionan en los términos de la LGEEPA ya que el Cédigo Penal Federal sefiala que "se

1 | a normatividad ambiental vigente sefiala Ja obligacién, de las industrias y servicios en operacién, de realizar
pruebas de aguas residuales en forma periddica, evaluaciones de emisiones a la atmésfera y analisis de residuos
sélidos, siendo indispensable para tales efectos, que los estudios de referencia sean elaborados por laboratosios
debidamente acreditados ante el Sistema Nacional de Acreditacion de Laboratorios de Prueba.
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considera que comete delito ambiental quien, sin autorizacién o contraviniendo los términos en
que haya sido concedida, realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos que
ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud, a los recursos naturales, la fauna o a los
ecosistemas", Los gebiernos del DF. Y de los eslados y municipios podran realizar actos de

inspeccion y vigilancia para la verificacién del cumplimiento de las NOMs.*
2.3.2. - Mecanismos para vigilar la normatividad ambiental

La forma de asegurar que la industria cumpla con las NOMs en materia ambiental es la
supervision permanente de la misma a través de las denominadas auditorias ambientales. A
partir de 1992 el Gobierno federal implementd una politica ecoldgica de supervision a la
industria en materia ambiental, para eflo creo la procuraduria federal de Proteccidn al Ambiente
para desarrollar y aplicar técnicas y metodologia de auditoria ambiental, que es un instrumento
voluntario para solucionar los problemas que 1a industria tiene en materia ambiental.

La auditoria ambiental se define como el examen metodoldgico de procesos e instalaciones
productivas respecto de la contaminacion y riesgos que generan, asi como la evaluacién del
cumplimiento de la normatividad ambiental, parametros internacionales y de buenas practicas
de operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas,
correctivas y en su caso de respuesta, necesarias para proteger el ambiente.

El objetivo principal de las auditorias ambientales es la identificacién, evaluacién y control de los
procesos industriales que pudiesen estar operando bajo condiciones de riesgo o provocande
contaminacién al ambiente, y consiste en la revisién sisteméatica de una empresa de bienes o
servicios en sus procedimientos y practicas productivas, con la finalidad de comprobar el grado
de cumplimiento de los aspectos tanto normados como los no normados en materia ambiental y
poder detectar posibles situaciones de riesgo a fin de emitir las recomendaciones preventivas y

correctivas que sean necesarias.®

La industria, al llevar a cabo la auditoria, busca dar un tratamiento integral a su proceso
productivo, lo que le permite entre otras cosas:

« Comprobar el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los procesos no

21 a Jornada, Apartado sobre ecologia, 29 de junio de 1999, pp.3-8.

43 v a auditoria ambiental se perfila como una responsabilidad por parte del industrial ya que al ser ésta voluntaria y
la realiza en coordinacién con la auwtoridad, supera los problemas que se derivan de los procesos normaies de
inspeccién, vigilancia y sancién” PROFEPA. La auditorfa ambiental. México 1999.
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normados.

+ Permite establecer la programacion de acciones para minimizar riesgos de alteracion al
entorno, a las personas y sus bienes,

+ La obtencién de ahorro sustancial a través de un manejo adecuado de materias primas y
productos terminados, evitandose emisiones, derrames y pérdidas.

« Mejorar la imagen publica de la propia empresa y fomentar el arraigo de una cultura
ecolégica.

Las Auditorias Ambientales son un insttumento de politica ambiental de tipo voluntario, en el
que las autoridades ambientales y la empresa convienen en la realizacion de las mismas. En la
empresa se analiza, entre otros aspectos, las emisiones a la atmosfera, las descargas liquidas vy
los residuos solidos a efectos de definir los planes y los plazos de ejecucion de los mismos.
Para garantizar el cumplimiento e instrumentacion de los resultados sefnalados en el dictamen
de auditoria, el empresario suscribe acuerdos con la autoridad y otorga las fianzas

correspondientes.**

La nommatividad ambiental en México debe ser revisada, tanto para darle un mayor alcance

como para corregir sesgos tecnolégicos y principalmente por Ias siguientes razones:

+ Resulta lento y complejo buscar que cada empresa adopte la mejor tecnologia de control de
la contaminacion disponible, debido a las especificaciones de cada proceso productivo

« Hay un alto costo asociado a los estudios requeridos para el disefo de normas aplicables al
control de procesos especificos. Se promueven soluciones de control remediables y "de final
de tubo", ¥ no cambios en los procesos especificos de produccién

+ No se obliga a todos los productores a acatar limites y algunos permanecen sin normas, en
tanto no se desarrolle una NOM especifica para ellos

« Se establecen limites diferentes para cada industria y para un mismo tipo de contaminante
en un ecosistema dade, que no reflejan ni internalizan adecuadamente los costos
ambientales involucrados

+ Se ignoran los efectos diferenciales que la emisién de un contaminante tiene sobre cada
ecosistema receptor

+ Mo se consideran los efectos de transferencia de contaminantes entre medios

« los métodos de medicion de las emisiones a fa atmdsfera contemplados en algunas normas

# “|as autoridades estdn en proceso de instrumentar un programa de autoverificacién de las empresas, por medio de
un procedimiento de auditorias por declaracidn, que implica la presentacién de una declaracién de la sitacion
ambiental de sus instalaciones y procesos, a través de una empresa previamente acreditada”, CESPEDES, Areas de
Oportunidades en el Sector Ambiental de a Economia, pp. 25, México 1999,
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se han vuelto obsoletos.

2.4. - Fiscalidad y medic ambiente

No puede pasarse por alto la enorme dependencia que existe entre las politicas publicas
ambientales y las condiciones macroecondmicas generales del pais, lo que obliga al sector
publico a regular la gestion y normalividad ambiental. Ante esto la modernizacién de la
reguiacion ambiental se considera pricritaria como un proceso de adecuacion del sistemna
normativo ambiental para promover un cambio tecnolégico que esté en concordancia con el
medio ambiente, **

La politica ambiental tiene por objetivo el corregir las {allas y distorsiones y de internalizar los
costos ambientales, esto se puede lograr por medic de diferentes instrumentos normatives o de
naturaleza econdmica. Los primeros son conocidos como las Normas Oficiales Mexicanas, los
segundos incluyen los impuestos correctivos ambientales, éstos pueden contribuir a una mejor
integracion de las politicas econdmicas y ambientales que fa que se logra con instrumentos
normativos. Aplicar impuestos ambientales podra ofrecer en el mediano y largo plazo no
solamente beneficios ecolégicos muy considerables, sino también beneficios econdmicos a
través de mayor eficiencia, equidad y proteccion ambiental.

La politica ambiental debe constituirse como un proceso de promocion de inversiones en
infraestructura ambiental y de financiamiento para el desarrolio sustentable. Para ello es
necesario evitar que la politica ambiental se traduzca en costos adicionales a la produccion y
que, al conlrario, con regulaciones eficaces se induzcan cambios tecnolégicos que mejoren la

productividad y el desempefio de las empresas.*®

Los instrumentos ambientales presentan ventajas que los hacen atractivos e indispensables en
la realizacion de politicas publicas en materia ambiental, entre ellas tenemos:
« Promueven la innovacion tecnoldgica y la minimizacién de impactos ambientales.

+ Pueden generar ingresos fiscales que apoyen programas de protecciéon ambientat.

*5 *La misién que le ha sido encomendada a la SEMARNAP consiste en promover una transicién al desarrolio
sustentable; €5 decir, a un aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del medic ambiente que
facilite el desarrollo actual y futuro de los mexicanos y que contribuya a que la economia mantenga sus capacidades
productivas basadas en procesos y tecnologias que no degraden los recursos ni la calidad del ambiente™
SEMARNAP, Orientaciones generales de polftica de medio ambiente, México 1999,

4 | a normatividad ambiental y las diferentes formas de regulacién industrial directa influyen de manera
significativa en los costos relativos y restringen o fomentan la integracion de procesos y cadenas productivas”.

CESPEDES, Areas de Oportunidades en ¢l Sector Ambiental de la Economfa, p. 8, México 1999,
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» Pueden significar un mecanismo automatico para el financiamiente y manejo de los recursos
ambientales comunes.

» Permiten compatibilizar objetivos de politica econémica con objetivos de politica ambiental.

El llevar a cabo un proceso de reformas fiscales y regulatorias se busca favorecer ia
competitividad, reducir costes y promover la innovacién tecnoldgica a fravés de la
reestructuracion de los sistemas fiscales. De esta manera se promueven elementos para la
reforma fiscal ecoldégica mediante la implantacion de impuestos ecoldgicos © de ofros
instrumentos que tengan un efecto ambiental positivo.

Remover e impedir las fallas de mercado a través de impuestos correctivos puede significar una
mejora en la estructura econémica y en su eficiencia global, el incremento en costos para algun
sector de la economia puede conllevar a menores coslos para el resto de las actividades
econdmicas. De esta manera los impuestos correctivos ambientales mejoran el desempefic de

la economia y las distorsiones en el mercado.

Los impuestos correctivos ambientales pueden contribuir a una mejor integracion de las
politicas econémicas y ambientales, que la que se logra con instrumentos normativos. Aplicar
impuestos ambientales podra ofrecer en el mediano y largo plazo no solamente beneficios
ecologicos muy considerables, sino también beneficios economicos a través de mayor
eficiencia, equidad y proteccién ambiental. Para apoyar la regulacion ambiental de las
emisiones atmosféricas provenientes de fuentes industriales se han implantado impuestos
ecolégicos sobre los combustibles, como un apoyo a los estimulos fiscales,*” para inducir

cambios en fa produccidn y disminuir la contaminacién ambiental.

El medio ambiente es algo que puede considerarse un bien econémico escaso. La degradacidon
ecologica ocurre como resultado de fallas en los mecanismos de mercade o de externalidadeds
en la produccion y el consumo: el costo ambiental es trasladado a otros, lo que hace diferir a los
costos privados de los costos sociales. Un instrumento 0 mecanismo econémico de politica
ambiental cambia [a estructura de costos, |0s instrumentos de mayor alcance son los impuesios
correctivos que tienen un fuerte significado tanto fiscal como ecolagico.

Lograr una mayor eficiencia en ia proteccién det ambiente y el desarrollo de nuevas normas

debe contemplar las vinculaciones con otros instrumentos regulatorios y con la normalizacion

* La depreciacién acelerada de equipos y tecnologias ambientales y el establecimiento del arancel cero para equipo
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voluniaria, asi como una mayor coordinacion entre las normas aplicables a diferentes
contaminantes y condensar, si ello es posible, en una sola norma los limites aplicables a

industrias diferentes.
2.4.1. - Impuestos ambientales

Tradicionalmente en nuestro pais han existido varias fuentes de ingresos plblicos o de
financiamiento del gasto publico {ver cuadro 2.2). Los impuestos o instrumentos tributarios
existentes se dividen en cuatro tipos y éstos son:

1. Alingreso

2. A la produccién

3. Al consumo

4. Al capital o a la inversion.

Cuadro 2.2
Estructura de ingresos ael gohierno federal en 1998
Concepto Monto Participacion relativa (%)

Tributarios
Impuesto al Valor Agregado 11,927.7 137
impuesto sobre produccion y 76,718.8 88
servicios )
Impuesto Sobre la Renta 162,952.0 18.7
| Ingresos tarifarios 218233 25
Ingresos de organismos y empresas
PEMEX 172,515.1 19.8
IM33 6,295.3 53
Otros 109,921.4 12.7
Otros ingresos
Ingresos no tributarios 12,767.4 16.4
Tenencias £6,636.0 1.0
Otros impuestos 10,034.6 1.1

Total 868,916.6 100.0

Millones de pesos
Fuente: CESPEDES, Reforma fiscal ecoldgica en Meéxico, 1999.

Desde una perspectiva econdmica, la regulacién ambiental surge de la necesidad de cubrir las
divergencias entre costos sociales y privados en las decisiones de produccién y consumo. Para
alcanzar este propdsitc se ha propuesto la instalacién de instrumentos econdmicos,

particularmente de impuestos correctivos. Estos impuestos ambientales implican insertar en el

importado son un ejemplo de los estimulos fiscales.



sistema de precios los costos asociados a la contaminacion y al deterioro de los ecosistemas,
ademas equivale implaniar el pago por el usc de bienes y servicios ambientales, que son

bienes publicos y sobre los cuales no tienen derecho alguno de propiedad.

Una modalidad de los impuestos comectivos esta representada por los impuestos sobre
emisiones o descargas, que consisten en la fijacion de una tasa impositiva sobre cierta cantidad
o volumen de alglin contaminante emitido a la atmésfera, aguas superficiales o suelos. Se trata
de un impuesto a la produccién en donde las autoridades determinan el precio a través de una
tasa impositiva, mientras que los agentes econdémicos contaminan o dafian el ambiente hasta el
punto en gue el monto de impuestos que estan pagando sea igual a los costos marginales de
control de sus emisiones o descargas.*® Hay que nolar que solamente si el impuesto tiene la

magnitud requerida se cumplirdn los objetivos ambientales.

Existen oportunidades serias para disefiar y aplicar impuestos ambientales que puedan: 1)
disminuir otros impuestos que distorsionan los mercados; 2} reducir los déficits plblicos; 3)
incrementar o mantener el gasto pulblico; 6 4) etiquetar la recaudacién para un determinado
gasto en materia ambiental. Implantar impuestos ambientales en México es una posibilidad que
ademas de aumentar los ingresos publicos ayudaria a disminuir los problemas relacicnados con

la contaminacién ambiental.

Los impuestos ambientales directos a los productos generan ingresos fiscales y son aplicables

a procesos de consumo o productivos heterogéneos, ademas son flexibles y faciles de

instrumentar.*® Las ventajas aparentes sobre otras impuestos aplicables en el pais radican en:

« No desalientan el ahomro, ni la inversion, ni las actividades productivas

« No tienen efectos multiplicadores negativos

+ Son eficientes dado que la relacidén entre el costo administrativo y el impacto recaudatorio
puede ser favorable

+ Son capaces de permitir una mayor aceptacion politica, dado que el contribuyente preferird
que su carga fiscal se imponga sobre productos en los que puede economizar y no sobre

SUs ingresos.

*® “Los impuestos sobre emisiones 0 descargas cambian las conductas de los agentes econémicos, generan ingresos
fiscales y son flexibles en su aplicacion, ademis de que promueven la innovacién tecnolégica al crear un estimulo
para disminuir las emisiones contaminantes”. CESPEDES, reforma fiscal ecolégica en México, 1999, pp. 10.

* Sin embargo, fijar un impuesto dptimo de primera manc es improbable en ese campo, por lo que siempre habré la
necesidad de modificar las tasas impositivas, lo que puede significar algunas dificultades politicas y administrativas.
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Capitulo tll
“La industria de alimentos y bebidas en el Distrito Federal”

La importancia que tiene la industria de alimentos para el pais es grande ya que de ella se
obtienen los alimentos procesados que todos habremos de consumir, ademas su impertancia
no se queda ahi ya que es una fuente importante de empleos y generacién de riqueza.

El estudio de las caracteristicas de la industria de alimentos es importante para conocer el nivel
de produccion y el lugar que ocupa a nivel nacional la industria de alimentos y bebidas instalada
a nivel nacional, sabemos de antemarno que en el distrito federal se encuentran instaladas un
numero importante de empresas dedicadas a esta actividad en particular.

El estudio de 1a industria de alimentos y bebidas incluye el andlisis de sus principales desechos
y la forma en que éstos son arrojados al medio ambiente, un nimero importantes de empresas
genera un numero mayor de contaminacion; sin embrago, es necesario conocer la magnitud de
esta contaminacion generada por esta industria en el Distrito federal para poder hacer un

analisis real sobre su importancia econdmica y su peso en {a generacion de confaminantes.
3.1. - Caracteristicas generales.

La actividad industrial ha tenido un papel protagénico en el desarrollo econdmico y social de
nuestro pais, tiene una enorme importancia estratégica, si es bien valorado y apoyado ofrece
grandes beneficios como la generacidén de empleos y riqueza, ademas de que produce los
bienes que la sociedad consume. Ha favorecido la urbanizacién ya que al concentrar la
poblacién en forno a las ciudades impulsé el surgimiento y fortalecimiento de los servicios
plblicos. Un sector industrial bien formado y con capacidad de crecimiento representa un

elementa promotor del crecimiento econdmico nacional.®

Para que la industria pragrese requiere su interconexién, es decir, que los procesos productivos
de una industria estén conectados con otras; necesita de insumos producidos por otras ramas

% Actualmente Ja industria estd exremadamente polarizada. Por un lado se desarrolia un pequefio pero significativo
sector conformado por empresas altamente competitivas, orientadas al mercado exterior o ligados al capital
transnacional, y por otro, un gran nimero de factorias con enormes carencias tecnolégicas y financieras. Los
segmentos productivos mis destacados dentro de la economia son las industrias automotriz, electrénica,
petroquimica, cervecera y del vidrio, Entre las ramas menos importante esta la de bienes de capital, la de madera de
celulosa y papel. Durante 1998 dentro de la rama bebidas las que incrementaron su PIB fueron la de Cerveza y Maha
y Refrescos y aguas; la que disminuyé su PIB fue la de bebidas alcohélicas. El Financiero. 30 de abril de 1999.
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industriales. Por ejemplo el proceso de transformacién de alimentos se encuentra ligado
fuertemente a la industria quimica, ya que ésta es la que aporta insumos para la transformacion
y conservacion de los productos alimenticios, requiere también de la industria del plastico, vidrio
y lamina para el envasado de producios terminados.

La importancia de la rama industrial de alimentos y bebidas radica en que aporta y procesa los
alimentos que todos consumimos, ademas de producir riqueza y demandar fuerza de trabaje.
En los dltimos afios el PIB de la rama de alimentos y bebidas ha tenido un crecimiento favorable
que la coloca entre [as industrias mas importantes por su nivel de crecimiento econémico y el
volumen de produccion anual {ver cuadro 3.1 y grafica 3.1).

Cuadro 3.1
Producto Interno Bruto del sector alimentario

Rama 1995 1996 1997 1998
Alimentos 46,066 47 380 49,011 51,878
Bebidas 13,011 13,643 14,178 15,161
Alimentos y bebidas 59,077 61,023 63,189 77,039
Millones de pesos de 1993
Fuente: Elaborado con datos de INEGI, 1999.

Grafica 3.1

PIB anual de 1a rama de alimentos y bebidas en todo el pais 1980 — 1999
Millones de pesos de 1993,
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Para 1999 solamente se tomé el primer trimestre.
Fuente: Creado con datos de INEGI.
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Todas las ramas industriales, al generar su proceso productivo, tienen caracteristicas propias
que las hacen demandantes de ciertos insumos especificos. Para llevar a cabo su proceso de
produccion las empresas dedicadas al procesamiento de alimentos y bebidas deben disponer
de gran variedad y cantidad de insumos indirectos como energia, abundante agua y en algunos
casos gran cantidad de mano de obra.® La industria de alimentos y bebidas tiende a instalar
sus fabricas en dos zonas especificas; a) en los lugares cercanos a sus fuentes de materias

primas o; b} en donde puedan acceder mas facilmente a los consumidores.

Las industrias que se instalan cerca de las fuentes de materias primas seon aquellas que
procesan productos agricolas, del mar y ganaderos, como las lecherias, conservas de pescado
y fruta, la del azucar, etcétera, Su localizacion depende de las condiciones de la materia prima
que procesan ya que predominan las de caracler perecedero y por ello requiere de su rapida
transformacion. Las industrias que optan por instalarse cerca de los mercados potenciales son
aquellas que sus productos son perdurables por més tiempo, come las dulceras, las
refresqueras y vinicolas, las harineras y panificacion, las de aceites vegetales, etcétera.

La industria de alimentos, como lo entenderemos en este trabajo, esta constituida por el
conjunio de fabricas procesadoras ¢ de tratamiento industrial de productos de origen agricola,
pecuario 0 marino dedicadas a la elaboracidn de alimentos y bebidas destinados al consumeo
humano directo, donde se haya incorporado como minimo un insumo adicional a la materia
prima basica.® La industria de bebidas comprende aquelios establecimientos productores de
aguas purificadas y de sabor, cerveza, malta, refrescos y todo tipo de bebidas alcohdlicas.

Las empresas dedicadas al procesamiento de alimentos y bebidas se encuentran dispersas en
todo el territoric nacional pero es en algunas ciudades en donde se han concentrado en mayor
escala, esta concentracion depende del caracter de proceso fabril y el tipo de alimento que
procese, La industria productora de alimentos perdurables se localiza en zonas de gran
concentracién de la poblacién, como es el caso de la ciudad de México v la zona metropolitana,

ya que tienen cerca un enorme mercado potencial.®

3! Comao claro ejemplo de esto vemos a la industria del azacar que utiliza grandes cantidades de agua para su proceso
productivo para primero producir la cafta y luego para transformarla en aziicar, ademés con los procesos productivos
usados en ¢l pais requiere también de grandes cantidades de mano de obra.

2 TORRES, Felipe. pp- 19. Dindmica economia de la indusiria de alimentaria y patrén de consumo en México.

Méxica 1999
3 En los dltimos 12 aftos la industria de alimentos procesados ha sido de las més dindmicas, con ventas totales del
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La zona metropolitana de la ciudad de Méxice por su importancia econdmica, su nivel de
poblacién y su localizacion agrupa diversas plantas y sirve también como centro de
comercializacion de los productos alimenticios agricolas, por ejemplo en el caso de las
hortalizas llega a concentrar mas del 30% de la produccién nacional, asi como una proporcion

mayor en las importaciones de granos.®

3.2. - Empresas instaladas en el Distrito Federal

La ciudad de México por ser el centro politico y econédmico de la Republica atrae una gran
cantidad de poblacion, principalmente gente del campo que busca mejorar su nivel de vida y
poder acceder a mejores servicios publico, esto la convierte en una de las de mayor crecimiento
en ef pais. * El D.F. tiene una gran importancia econémica por el nivel de produccién industrial
que anualmente genera, el PIB manufacturero ocupa el primer lugar en todo el pais por encima
del que genera el estado de México o los estados de Jalisco y Nueve Leon juntos (ver cuadro

3.2). Sobresale también en la produccién de alimentos y bebidas.

Cuadro 3.2
P1B manufacturero de los estados de ia Reptblica que mayor porcentaje aportan a él y su
participacion en el PIB manufacturero nacional

Ao | Nacional | D.F. % | Jalisco | % | México | % '7_‘;%‘:? %

1993 | 219,934.0| 47,6509 | 21.7 | 16,3249 | 7.4 | 37,7741 | 17.2 | 19,0235 | 8.7
1994 | 228,891.6| 48,3048 ! 21.1| 16,6933 | 7.3 | 38,6044 | 169 | 19,8182 | 8.7
1995 1 217,581.7 | 43,8734 | 20.2 | 154373 | 71 | 35,709.1 | 16.4 | 18,6562 | 8.6
1996 [ 241,385.7| 49,0895 1 20.3 | 162900 | 6.7 | 40,3655 | 16.7 |{ 20,7731 | B6
Miles de pesos de 1993

Fuente: Creado con datos de INEGL.

Ei Distrito Federal contribuye con aproximadamente el 24% del PIB nacional, lo que equivale a
cerca de 800 mil millones de pesos. Aporta, ademas, el 21% del PIB manufacturero, el 71% de

servicios, el 6% construccion y solo el 1% comresponde al sector extractivo y agropecuario. Sin

conjunto de las ramas de este sector calculadas en 38 millones de délares. El Financiero, pp. 49, 24 de mayo de 1999,
* DELGADILLQ, Javier y TORRES, Felipe. Pp. 169. Ef factor espacial en la configuracion del sistema de abasto
alimentario nacional, En; El abasto de alimentos en México, México 1998.

3% Durante el periodo de 1960 a 1995 el Distrito Federal ha tenido un crecimiento poblacional superior al 74%, que es
de los mas altos en todo el pais, al pasar de 4 millones 870 mil habitantes en 1960 a una poblacion de 8 millones 489
mil personas en 1995; sin embargo, para 1999 la ZMCM registra una tasa de crecimiento poblacional premedio de
3.7% anual, es decir se incorporan 670 mil personas anualmente, de las cuales 400 mil son por migracién. DDF.
1999,
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embargo, se esta llevando a cabo un decrecimiento de la actividad industrial desde hace varios

afos por lo que este estado posee una economia principalmente terciaria.

La industria de alimentos y bebidas han instalado un gran nimerc de plantas fabriles en el
Distrito federal buscando beneficiarse de las caracteristicas especiales ya que, al compartir con
el Estado de México la ZMCM, hace una zona atractiva para las industrias.® Las plantas
fabriles de la rama de alimentos y bebidas instalados en e! Distrito federal han propiciado que
este estado genere una gran proporcion del PIB correspondiente a esta rama fabril en todo el
pais llegando a aportar mas del 16% det PIB total de la rama de alimentos y bebidas {ver
cuadro 3.3).

Cuadro 3.3
PIB de la rama de alimentos y bebidas de algunos estados de la Republica y su

participacion en el PIB de la rama correspondiente nacional

Afo | Nacional | D.F. % | Jalisco | % | México| % ﬁi:o %

1993 | 59,2971 | 10885.9 | 184 | 78829 | 13.3 | 44044 | 7.4 | 8376.5 | 14.1
1994 | 61,2404 | 10,9840 | 185 [ 78254 | 132 | 4466.2 | 7.5 | 86507 | 146
1995 | 61,267.2 | 104965 | 17.7 | 76816 | 13.0 | 41371 | 7.0 | 87248 | 14.7
1996 | 63,338.5 | 10,654.3 | 180 | 8,002.3 | 135 | 4,1484 | 7.0 | 94874 | 16.0
Miles de pesos de 1993

Fuente: creado con datos de INEGI.

En los Ultimos afios el crecimiento de la industria alimentaria esta determinada por las
preferencias de consumo de los estratos medics y altos, cuyas demandas van determinando su
estructura, de esta manera disminuye la produccion de alimentos de consumo popular por
aquellos que demanda el consumo de los estratos medios y altos.” En todo el pais, para 1993,
la industria manufacturera contaba con 123 mil 346 unidades econdmicas en todo el territerio
nacional, de las cuales 91 mil 430 unidades correspondian a la industria de alimentos y
bebidas.® En 1993 solamente en el Distrito Federal existian 8 mil 3 unidades econdmicas
dedicadas al procesamiento de alimentos y bebidas, de las cuales 78 unidades eran
productoras exclusivamente de bebidas. Para 1997 en el D.F. se encontraban instaladas 2 mil
484 industrias dedicadas a la elaboracién de alimentos y bebidas, de éstas 100 eran

* A principios de 1999 la zona metropolitana de la ciudad de México contaba con 17 millones de habitantes, lo que
hace de la ciudad la Zona con mayor concentracion de poblacidn del pais y un mercado importante para cualquier
industria. Conapo. 1999.

7 TORRES, Felipe. pp. 23 - 27. Dinémica economia de I industria de alimentaria y patrén de consumo en México,
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productoras de bebidas.*®

3.2.1. - Industria de alimentos y bebidas en el D.F.

£l Distrito Federal se ha distinguido por ser un centro industrial importante a nivel nacional, para
1993 se encontraban instaladas alli e! 18% de los establecimientos de la industria
manufacturera y durante 1997 absorbié al 13.2% del total del personal ocupado en la industria
manufacturera en todo el pais. De 1983 a 1996 el D.F. aportd en promedio el 20.8% del PIB
naciona! de la industria manufacturera lo que hace de este estado uno de los de mayor peso en

ta produccién de bienes manufacturados.®

Por su forma especifica de produccion y porque sus productos son alimentos duraderos, la
industria de las bebidas ha encontrado en el D.F. un lugar ideal para instalar sus plantas, para
1993 habia ubicadas 78 empresas dedicadas a la produccién de bebidas. Ya para 1997 se
contabilizaron alli 100 unidades productoras de bebidas de las cuales la mayor cantidad se
consideraban micro empresas, para noviembre de 1998 el nimero habia aumentado a 112
empresas productoras de bebidas; sin embargo, las empresas de alimentos disminuyeron su
numero al pasar de 2 mil 384 unidades en 1997 a 2 mil 372 en 1998. (ver cuadro 3.4).

Cuadro 3.4
Ndmero y tamario de empresas de alimentos y bebidas en el D.F. durante 1997 y 1998

Tamaio /! Rama Alimentos Bebidas

Afo 1997 1998 1997 1998
Micro 1833 | 1,808 70 82
Pequefa 459 465 16 16
Mediana 56 ' 59 5 3
Grande 36 42 9 11
Totai 2384 2372 100 112

Para 1998 incluye solamente hasta noviembre.
Fuente: Elaborado con datos del DDF.

** En www.DDF.gob.mx. DDF. 1999,

* Aqui sedalamos los datos oficiales que incluyen a las empresas registradas legalmente, aunque exisien datos de
que solamente en ¢l Distrito federal existen 16 mil 693 empresas manufactureras irregulares contra solamente 11 mil
420 empresas que operan de manera regular. La Jomada, 29 de junie de 1999.

® La participacion porcentual del D.F. en el PIB manufacturero durante los aitos de 1993 a 1996 fue de 21.67%,
21.20%, 20.16% y 20.34% respectivamente, obteniendo como promedio anual en estos afios el 20.82% del PIB.

INEGL. 1998.
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Dentro de la industria manufaciurera, el 90.8% de las unidades econémicas son micro
industrias, mientras que el 0.8% corresponde a la gran industria, aunque esto no se refleja
proporcionalmente en ef PIB, ya que la industria grande y mediana aporta alrededor del 92% y
la industria pequefia y micro, tan sélo el 8% aproximadamente.

3.3. - Produccion de alimentos en volumen y en valor monetario, de la industria de
alimentos y bebidas

Durante el periodo de 1988 a 1998 el sector manufacturero contribuyd con el 18.5% del PIB
total siendo uno de los sectores con mds alta participacidén, dentro de la contribucidén al PIB
manufacturero, la rama de actividad més importante en cuanto a su participacién econémica
resulta ser la rama de alimentos y bebidas la cual aporté en promedio el 26.1% del PIB

manufacturero para ese periodo y el 4.8% del PIB nacional durante ese lapso {ver cuadro 3.5).

Cuadro 3.5
PIB nacional, manufacturero y de la industria de alimentos y bebidas
Ano Total Manufacturero {% del PIB | Alimentos y |% del PIB de|% del PIB

total bebidas rama total

1588 1,042,981.1 178.416.1 17.1 47,4289 266 4.5
1989 1,085,800.8 192,500.9 17.7 51,187.8 26.8 47
1990 1,141,999.3 205,524.5 18.0 53,509.2 26.0 4.7
1991 1,190,131.8 212,578.0 17.8 55,238.3 26.0 4.6
1992 1,232,275.8 221,427.4 18.0 57,0521 258 4.6
1993 1,256,196.0 219,934.1 17.5 59,083.1 269 4.7
1994 1,312,200.4 228,891.6 17.4 59,0771 258 4.5
1995 1,230,608.0 217.581.7 17.7 61,048.9 28.1 50
1996 1,189,738.1 241,151.9 203 63,313.1 26.3 53
1997 1,270,256.4 265,174.6 20.9 65,365.3 2486 51
1998 1,331,494.5 284,837.8 21.4 69,526.4 24.4 52
PromedijL 18.5 26.1 4.8

Miles de pesos de 1983
Fuente: Elaborado con datos de INEGL.

{.a industria manufacturera tiene un peso importante en |la generacion de la riqueza para ¢! pais,
contribuye con cerca del 20.7% del PIB y el 80% del total de exportaciones. Las ramas con
mayor participacién al PiB del sector manufacturero son los productos metalicos, maquinaria y
equipo con el 30.3%, seguida de los alimentos y bebidas con el 24.4% y en tercer lugar la de
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los quimicos, derivados del petroleo, cauche y plastico con el 16,1% aproximadamente.

La industria de alimentos y bebidas aporté durante el periodo de 1996 a 1998 el 5.2% del PIB
nacional; sin embargo, su produccion sigue siendo insuficiente, durante 1597 y 1998 el saldo en
la balanza comercial de productos alimenticios fue deficitaria por mas de 750 millones de
ddlares para estos dos afios ya que mientras las exportaciones crecieron en 4.3% las
importaciones lo hicieron en 10.9% ya que la produccion de alimentos bésices es insuficiente
(ver cuadro 3.6).%

Cuadro 3.6

balanza comercial de productos alimenticios

Bebidas Alimentos Alimentos y bebidas
Export { import

Saldo | Export. | Import. . Saldo | Export. | Import. ~ Saido
1985 563.9; 164.1 399.8| 2,370.1 E 2.505' -1349| 2934| 2,669.1 2649
1996 680.3 196 484.3| 2,594.5| 3,047.5) -453| 3,274.8| 3,243.5 313
1997 8538, 2367 617.1 2.920.4; 3,529.7, -809.3| 3,774.2| 3,766.4, 7.8
1998 1,029; 2498 779.2| 2,729.9| 3.855.9{ -1126| 3,758.9| 4,105.7. -346.8
Millones de dolares

Fuente: Elaborado con datos de INEGL.

La industria de alimentos ha tenido un crecimiento a nivel nacional de! 2.8% entre 1980 y
1998.% lo que significa que no ha tenido el crecimiento suficiente que asegure el abaste de
alimentos a pesar de gue la poblacion crecié 2.4% promedio anual durante ese mismo periodo.
La rama industrial si bien aumento su produccidn esta iejos de mantener una oferta constante y
efectiva (ver grafica 3.2).

Para entender fa importancia en la produccion de bebidas en el pais tenemos como ejemplo
que dos empresas mexicanas productoras de bebidas en 1998 se encontraban consideradas
entre las 25 empresas mas grandes de América Latina por volumen de ventas anuales, estas
empresas son Femsa y Visa que reportaron ventas netas durante 1997 de 3 mil 40 y 3 mil 39
millones de ddlares respectivamente.®

& “En el periodo 1993-1996, la industria logré un crecimiento acumulado de aproximadamente 22%, siendo el afio
de 1996 el mas dindmico con un 16%. En lo que se refiere a exportaciones, esta industria registré un superdvit en su
balanza comercial cercane a 200 millones de délares durante dos afios consecutivos”. El Financiero, 1 de junio de
1999,

% E| Financiero, 20 de abril de 1999. p.13.

* £] financiero, 5 de agosto de 1998, P21
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Grafica 3.2
Variacion poreentual del PIB anual de la industria de alimentos y bebidas en todo el pais

Fuente: Creado con datos del INEGL, 1999,
3.3.1. - Personal ocupado en la industria de alimentos

El Distrito federal por ser el centro pelitico del pais ha propiciado ia instalacion de un gran
nimero de plantas fabriles que han generado gran demanda de trabajo y en él se encuentra
trabajando el 17% (promedio de los porcentajes de los aflos 1989-1997), del personal ocupado

en la industria manufacturera (ver cuadro 3.7).*

Cuadro 3.7
Personal ocupado en la industria manufacturera 1989-1997
Estado 1989 | 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 1997
Nacional {3,105.6}3,269.6| 3,370.4| 3,268.2| 3,134.4| 3,220.5] 3,066.4| 3,634.6| 3,655.7
D.F. 620.8| 643.3| 6255| 6055 556.6| 536.4| 454.0( 4708 4809
Porcentaje| 20.0%| 19.7% 19.4%| 18.5%/ 17.8%| 16.6%/ 14.8%] 12.9%| 13.2%

Miles de trabajadores
Fuente: Elaboradg con datos del DDF, 1999,

Durante 1997 en el D.F. se encontraban trabajando 480 mil 946 personas en la industria
manufacturera y en 1998 el ndmero ascendio a 513 mil 165 trabajadores, de los cuales en 1997
correspondian a la industria de alimentos 68 mil 584 trabajadores, mientras que 9 mil 569
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laboraban en la industria de bebidas. Para 1998 ambas ramas tuvieron un aumento en su
personal ya que mientras la industria de afimentos reporte 72 mil 408 trabajadores la industria
de bebidas casi duplicé su nUmero al ocupar 18 mil 114 trabajadores (ver cuadro 3.8).

Cuadro 3.8
Personal ocupado en la industria de alimentos y bebidas en el Distrito Federal por

tamaiio de empresa en 1997 y a noviembre de 1998

Rama Manufacturas Alimentos Bebidas

Afo 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Micro 65,827 | 66,976 7,774 7,625 315! 365
Pequena 133,220 + 138,959 16,567 16,550 551 i 574
Mediana 77201 | 83,947 8294' 8,526 849 | 422
Grande 204,698 222,286 35974 39,707 7,854 | 16,753
Total D. F. | 480,946 513,165 B 68,584—f 72,408 9,569 18,114

Fuente: Elaborado con datos del DDF, 1999,

Si bien el nlimero de personas que laboran en la industria manufacturera en el Distrito Federal
ha bajado se debe en parte a que muchas empresas se han trasladado a la ZMCM
correspondiente al Estado de México, principalmente a la zona de Naucalpan, de esa manera
buscan mayor espacio para sus plantas fabriles y permanecer junto al gran mercado potencial
que significa la ZMCM.

3.4. - Tipos de contaminantes que emiten las industrias de alimentos y bebidas,

porcentaje en la contaminacion global.

Como consecuencia de las actividades industriales son generados algunos subproductos
indeseables, entre los que se encuentran los residuos industriales considerados como
peligrosos por nuestra normatividad y que deben ser mangjados y dispuestos adecuadamente

para que no afecten al ser humano o a su entorno.

De acuerdo con ia rama econémica la generacion de residuos peligrosos varia, entre las ramas
que mayores porcentajes aportan estd fa industria quimica bésica, secundaria y petrogquimica
con alrededor del 40% del total. Les siguen las industrias metalmecanica y metdlica basica con

el 10%, la industria eléctrica con el 8% y la rama de alimentos y bebidas aporta el 6%

" El porcentaje corresponde al promedio de los affos de 1989 a 1997. DDF, 1995
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aproximadamente de! total.

Dentro de los giros industriales la rama de alimentos y bebidas no esta exenta de arrojar
contaminacién al medio ambiente; sin embargo, es una de las industrias que menor cantidad de
particulas arroja. Dentro de las tres grandes ciudades del pais esta industria se encueritra en
fos dltimes lugares de los giros mas contaminantes, con la excepcion de la ciudad de

Guadalajara en donde este giro industrial se encuentra en cuarto lugar (ver cuadro 3.9).

Cuadro 3.9
Algunos giros industriales y emisiones de contaminantes en las tres zonas

metropolitanas del pais y su participacién a la contaminacion local

Ciudad Alimenticio | Minerales no { Industria quimica Emisiones totales
metalicos {Toneladas anuales)
México 4.4% 20.1% 18.1% 108,723.8
Guadalajara 24 7% 19.8% 4.4% 15,839.9
Monterrey 4.3% 67.2% 8.7% 101,351.0

Fuente: INE, 2000.

En el Valle de México para 1994, las emisiones de contaminantes industriales eran generadas
por 4 mil 623 empresas, que en su conjunto emitian 105 mil 721 toneladas anuales de
contaminantes, correspondiendo al 25% a las emisiones de bidxido de azufre, 30% de dSxidos
de nitrdgeno, 31% a las emisiones de hidrocarburos, 8% de particulas suspendidas totales y 8%
al mondxido de carbono.®® Es importante resaltar la enorme concentracion de las emisiones de

contaminantes a la atmésfera dentro del sector industrial (ver cuadro 3.10).

Hasta principios de fa década de los noventa, la industria se responsabilizé muy limitadamente
del agua residual y de los problemas ambientales relacionados con efla. La tecnologia utilizada
en los procesos de produccién suele ser poco eficiente en el uso y mejoramiento de la calidad
de agua, ademas como el 97% de las empresas del sector industrial mexicano se clasifican en
ticro y pequefios establecimientos {a falta de recursos ha sido un obstaculo para instalar

plantas de tratamiento de aguas residuales.

5 INE, Programa de medioc ambiente 1995 — 2000. pp. 54.
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Cuadro 3.10
Contribucién porcentual por tipo de contaminante en la ZMCM en 1994

Sector PST S0, cO NOX HC Total
Industria Quimica 15.3 13.2 29.9 76 21.8 15.8
Minerales no metalicos 26.3 449 3.7 15.5 96 20.6
Productos de consumo alimenticio | 12.6 8.1 4.7 3.4 1.2 4.5
Industria del vestido 7.2 8.2 8.4 3.4 1.8 5.0
Total 77 7| 100 | 100 100 [ t00 | 100 | 100 |

PST: Particulas suspendidas totales
S0, Bidxida de azufre
CO:Mondxidod e carbono

NOX: Oxidos de nitrogeno

HC: Hidrocarburos

Fuente: INE, Sistema nacional de informacion de fuentes fijas. México 1994,

Las industrias que mayor participacién tieren en la descarga de productos orgénicos al agua es
la azucarera con un 53%, le sigue la elaboracion de bebidas y la fabricacion de alcohol con un
10% individual, la petrolera, celulosa y papel, alimenticia, metalica basica y quimica con un 5%
cada una,®® En conjunto 1a rama de alimentos y bebidas aporta el 15% de! total de ias aguas

residuales (ver cuadro 3.11).

Cuadro 3.11
_ Participacién relativa de descargas de contaminantes sobre cuerpos de agua de algunas

ramas industriales

. Alimentos . - Celulosay ;
Rama Azicar y bebidas Metal basica | Quimica de papel Minera
Porcentaje | 53% 15% Y 5% 5% 3%

Fuente: Creado con datos de la Comision Nacional del Agua, 1999.

Actualmente la tecnologia usada en la mayoria de los procesos industriales es poco eficiente en
relacién al uso del agua; esto se refleja en una extraccién excesiva de este recurso y en una
mayor produccidn de contaminantes, entre los que se destacan acidos, grasas, aceites y
metales pesados. Algunas caracteristicas de la micro y pequefia industria que han complicado y
obstaculizado todavia mas la creacién de arreglos institucionales que favorezcan un manejo
ambiental seguro de los residuos peligroses. Entre estas se pueden citar:

» Un desarrollo incipente de la cultura industrial que dificulta el control en los procesos de

® M. Eficiencia y usos sustentable del agua en México: Participacidn del sector privade. pp.42-43. México 1998,
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generacidn de residuos, ya sea por parte del personal involucrado en la industria o por parte
de los usuarios y consumidores,

Una gran cantidad de industrias operan a nivel artesanal, por lo que los sistemas de
administracién y control de procesos son empiricos y basados principalmente en
experiencias locales. No se cuenta con suficiente capacitacion tecnoldgica y administrativa,
ni con capital e informacién sobre los avances en materia ambiental.

Las actividades artesanales estan cambiando sus procesos tradicionales a procesos
semindustriales o que agranda los impactos ambientales de la pequefia industria.

Existen limitaciones en el acceso al crédito por parte de las industrias pequefias, ademas,
las lineas de crédito estan disponibles pero quedan localizadas en la banca publica que

tiene pocos recursos y usa métodos burocraticos que desalientan la bisqueda de créditos.
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Capitulo IV
“La contaminacién y la produccién de bines de la industria de

alimentos y bebidas en el D.F.”

Para tomar decisiones sobre la limitacion de las actividades industriales es necesario conocer el
nivel de contaminacién generada por esta actividad asi como su importancia econdmica, es
decir un estudio costo beneficio que en este caso seria un estudio ambiental sobre las
actividades que realiza la industria de alimentos y bebidas en el distrito federal. E! analisis
costo-beneficio de esta industria nos ofrecerd un estudio sobre la importancia econdmica de
esta industria y de su peso en la generacidon de contaminantes, de esta manera podremos
saber si es viable econémica y ambientalmente su plena operacién o si se requiere imitar o
reubicar algunas plantas fabriles de esta industria. Sabemos que la importancia econémica que

tiene es muy grande y el volumen de contaminacién que genera no es de gran importancia,

La industria de alimentos y bebidas que se ha instalado en el Distrito Federal busca estar cerca
de los consumidores es por ello que su reubicacion es dificil ya que ello implicaria perder las
ventajas de que ahora disfruta; sin embargo, esta industria no es generadora de residuos
peligrosos y su peso en la contaminacién es minimo por esto y por la importancia econdmica
que representa es una industria clave para el Distrito Federal y en general para todo el pais
pues la gente que en ella labora no sélo habita aqui sino que viene de los estados aledanos al
DF.

4.1. - Antecedentes de la produccion en la industria de alimentos y bebidas

Las actividades industriales generan emisiones, descargas y residuos que sobrepasan la
capacidad de carga de los ecosistemas perc también producen bignes y servicios que son
demandados por los consumidores y crean encadenamientos con otros secltores de la
economia. Si la actividad industrial genera bienes y servicios al mismo tiempo que emisiones de
gases y particulas contaminantes, es posible que la erradicacién total de dichas emisiones sélo
se pueda lograr mediante ef cierre de los establecimientos industriales, perdiende con ello todos
los satisfactores que pudieran generarse.”” Por ello es necesario buscar una estrategia que
reduzca ta contaminacidn con un costo econdmico minimo tanto para las empresas como para
la sociedad en general, que no afecte en demasia los niveles de empleo, inversion, produccion,

 No es posible plantearse la reduccion del 100% de la contaminacion atmosférica (cierto nivet de degradacion
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etcétera %

El problema que enfrenta la sociedad es el reducir la contaminacién ambiental al minimo
posible Yy que sea congruente con los objetivos y prioridades del conjunto de la sociedad, Es
decir ta sociedad requiere de bienes y servicios pero también de un medio ambiente limpio,
compaginar estos dos objetivos es la meta primordial. No sobrepasar el punto en que aumenta

la cantidad de produccion y que implique un alto costo ambiental.

Las emisiones a la atmdsfera derivadas de las grandes concentraciones urbanas e industriales
determinan {a gravedad de |a contaminacién atmosférica en diversas ciudades y zonas del pais;
sin embargo, los establecimientos industriales constituyen una de las fuentes que registran

menores proporciones dentro de la contaminacion agregada® (ver grafica 4.1).

Grafica 4.1

Fuentes de contaminacidn en el Distrito federal
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Fuente: Centro de estudios del Sector Privados para el Desarrollo Sustentable (Cespedes), 1999.

La tecnologia mas modema y la mas avanzada y por ende la que menos contamina esta
instalada en las grandes empresas ya que las micro y pequefias no pueden acceder tan

facilmente a este tipo de maquinaria. Si consideramos que las micro y pequefias empresas

ambiental es consecuencia inevitable de la actividad humana), tampoco es eficiente desde el punto de vista social.

® En materia de regulacién ambiental, un problema altamente complejo es identificar y asociar problemas
ambientales con los procesos que los causan. Igualmente dificil es la decisidbn de hasta donde restringir las
actividades econdmicas para obtener resultados ambientales satisfactorios.

¥ | as fuentes de emision que tegistran mayores proporciones dentro de la contaminacion atmosférica total son las
actividades ligadas al ransporte piiblico y privado.
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representan casi el 80% del total es claro que no invierten grandes cantidades en maquinaria y
equipo para la produccion. Sin embargo, a pesar de que las grandes empresas son pocas en
numero su nivel de produccion es el 90% det valor total de !a industria. Por lo tanto un
determinante clave para el uso de tecnologia moderna en los establecimientos productores de
alimentos y bebidas es el tamafic de! mismo, a mayor tamafio mayor capacidad en fa

adquisicién de tecnologia y menor volumen de contaminacién generado.

Tradicichalmente la industiia de alimentos y bebidas en el Distrito federal no esta considerada
dentro de las mas contaminantes, como al nivel de la industria quimica o petrolera, ademas ésta
esta formada por empresas como las dulceras, refresqueras, vinicolas, harineras y panificacian,
ias de aceites vegetales, entre otras. Las caracteristicas de estas empresas las sitdan dentro de
las que menos desechos arrojan al medic ambiente y por ende las menos contaminantes. £l
problema que se ha agravado en los Ultimos afios es la sustitucidén de empaques y envases

para los bienes finales de estas empresas,”® se ha hecho un desplazamiento del pape! y el

vidrio a favor del plastico y el polietilenc.

Los plasticos usados en envolturas y envases representan un menor costo para las empresas
que el uso del vidro; sin embargo, tienen un alto costo para la sociedad ya que al no ser
biodegradables se convietten en un grave problema de contaminacidn, una vez mas las
empresas hacen un desplazamiento de los costos a la sociedad, 10 que se conoce como un

trasiado hacia adelante.

4.1.1. - Oportunidades para el cambio tecnolégico en la industria de alimentos y
bebidas

La experiencia indica que la reduccion de la contaminacién no se obtiene exclusivamenite con
un mayor gasto en vigilancia, tampoce con la introduccién masiva de equipos de control, sino
que es necesario aplicar las normas de calidad ambiental y la innovacién tecnologica de
procesos limpios,”” éstos se entienden como aquellcs que no generan problemas para el medio
ambiente, y en donde los desechos son tratados antes de ser arrojados al medic receptor y
donde su proceso productivo no estd en chogue con el medio ambiente.

 Envase o empaque es todo recipiente destinade a contener un producto y que entra en contacto con el mismo,
conservando su integridad fisica, quimica y sanitaria.

7! "Resulta muy atractivo establecer esta cantidad méxima de contaminacién atmosférica agregada en las zonas
criticas, pues ademas del mejoramiento de la calidad del aire en las mismas, los incentivos a la modificacion de
insumos, consumo energético y de los procesos industriales son permanenies. Con lo cual, se otorga flexibilidad al
cumplimiento de la normatividad ambiental, en apego estricto a la capacidad de carga al medio recepior 0 a la
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El desarrolio y promocién de nuevas tecnologias favorece no sélo la disminucién de la
confaminaciéon ambiental sinc que ademas incrementa la productividad en la industria al
modernizar las formas de produccion ya que las nuevas maquinarias se desarroflan con apego
a nuevas normas ecolégicas, asi no solamente aumentan la rapidez de produccion sino que son
menos contaminantes. Al hacer mas competitiva la generacion de bienes la incorporacion de
nuevas tecnologias induce el crecimiento econdmico y desde el punto de vista del medio
ambiente ayuda a hacerlo mas limpio.

A 1o largo de 1a historia el nivel de impacto al ambiente ha resultado de un conjunte de acciones
y decisiones de gobierno, sociedad o industria y hasta fechas recientes el desarrollo industriai
se basd en el uso intensivo de combustibles de origen fésil y en la explotacion de diversos
recursos naturales, sin aplicar métodos adecuados para preservar el entorno y sin tener en

cuenta las posibles ~epercusiones de los procesos productivos en la naturaleza.

El desarrollo de infraestructura ambiental y diversificacion productiva con métodos limpios en la
industria de alimentos y bebidas debe hacerse a través de un proceso de inversion piblica,
tendiente a integrar cadenas industriales y ta generacidn de mercados de bienes y servicios
ambientales. El 90% de los establecimientos son pequefas y micro empresas que requieren del
apoyo del sector publico para mejorar sus procesos productivos, ademas este sector nuevo de

la economia puede lograr una alta generacién de ingresos y empleos.

La propia regulacion ambiental debe contemplar su promocién, complementando con incentivos
fiscales, apoyos de la banca de desarrollo y promocidn del cambio. Sin embargo, las
innovaciones tecnologicas en los procesos industriales son insuficientes si no se cuenta con
apoyo del sector publico y suficiente promocién para que la micro y pequefias empresas de la

industria de alimentos y bebidas puedan tener acceso a los créditos.

La innovacién tecnolégica es un requisilo indispensable para que la industria de alimentos y
bebidas pueda renovar sus procesos productivos y con ello reducir la intensidad de los
impactos ambientales, al tempo que mejora la calidad ambiental de la produccién. Con el
mejoramiento de los procesos productivos y la disminucion de la contaminacion los costos
relacionados a ésta ya no seran trasladados a la sociedad sino que la empresa los absorbe a

través de la adquisicion de nueva maquinaria.

burbuja ambiental definida”. INE, 1999,
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La industria de alimentos y bebidas requiere de la investigacion y el desarrollo de nuevas
tecnologias, el ahorro y la sustitucion de fuentes de energia, la sustitucion de insumos vy la
modificacion de los procesos productivos que se traduzcan, en conjunto, en actividades
industriales mas limpias, para esto en enerc de 1996 se creé un programa pilsto para apoyar a
la pequefia y mediana indusiria en la realizacion de inversiones y transferencia de tecnologia,
cuyo objetive sea la prevencidn de la contaminacién.”

El sector publico mexicano utiliza ciertos instrumentos economicos para la industria de

alimentos y bebidas aplicados a solucionar el problema de la contaminacion ambiental, aunque

éstos son minimos sirven para la modernizacién y el cambio tecnoldgico y ademas promueve
procesos industriales limpios, estos instrumentos pertenecen a ambito de la politica tributaria,
de precios y tarifas. Estos instrumentos son:

« Unincentivo fiscal’® que consiste en deducir el 100% del monto de inversiones en equipos
para prevenir y controlar ta contaminacion ambiental y la destinada a la conversion de los
equipos a consumo de gas natural.

« Ladepreciacion acelerada en compras de equipo anticontaminante y de inversiones que se
utilicen el planta productiva.

+ El pago de un derecho por el uso de cuerpos de agua y terrenos nagionales como cuerpos
receptores de aguas residuales.

+« La exencibn arancelaria para la impertacion de maquinaria para el control de Ila
contaminacion.

Existen tres categorias de fondos disponibles para financiar proyectos ambientales para la
industria de afimentos y bebidas en México: Internacionales, mexicanos y financiamiento al
usuario final. Las fuentes Internacionales incluyen asistencia de bancos de desarrolio
multilaterales, programas de gobierno y financiamiento de! sector privado a través de bancos
comerciales y mercados de capital internacional. Las fuentes de financiamiento mexicanas son
a través de los bancos de desamcllo como Nafinsa o Banobras,” asi como capital privado por

medio de bancos comerciales y mercados de capital mexicanos. El financiamiento a usuarios

" Este fondo sirve para realizar proyectos que demuestren tener viabilidad financiera, asi como los estudios de
evaluacién ambiental previos que se realicen en una pequefia o mediana industria interesada en obtener
financiamiento. INE, Financiamiento de proyectos, 1999, en www.INE.

™ Este incentivo fiscal fire creado en 1996, ver capitulo dos del documento titulado “Instrumentos econémicos para
la normatividad en México”,

™ Los Bancos de Desarrollo han sido la principal fuente de fondos federales asignados a proyectos ambientales. La
mayoria de los fondos federales dirigidos hacia proyectos de infraestructura ambiental son a través de bancos como
BANOBRAS y NAFIN. El financiamiento de provectos ambientales en México, Canacintra, México 1999.
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finales en México se utiliza principalmente en proyectos industriales {ver cuadro 4.1).

Cuadro 4.1
Fuentes de financiamiento para proyectos ambientales en México
Internacionales Nacionales Usuarios finales
Asistencia para el desarrollo Incentivos del gobierno federal Residencial
l:ts ;lrtr:' ac(l:ci);r?:g:ancieras Proyectos de gobiernos estatales Comercial
Créditos privados . Préslémos—privados Industrial
Inversionistas privados Inversionistas privados Institucional

Fuente: Canacintra, El financiamiento de proyectos ambientales en México, México 1999.

El cambio tecnologico que buscan procesos industriales cada vez mas limpios implica tres
factores:

1. Un gobierno que conduce, regula y apoya la transformacién de las empresas

2, Una sociedad que acepta y lleva a cabo un cambio estructural

3. Una estructura educativa que proporciona los elementos técnicos y didacticos a los agentes

del cambio requerido en ia sociedad, gobierno e industria.”
4.1.2, Reciclaje en la industria de alimentos y bebidas

El reciclaje directo, por la industria de alimentos y bebidas, de los envases y envolturas de sus
productos es inexistente, hasta ahora estas empresas no han desarrollado mecanismos para
recuperar y reciclar sus desechos plasticos. El reciclaje de las envolturas y envases de los
productos que la industria produce es llevado a cabo por agentes econémicos ajenos a las

empresas, ya que estas empresas no intervienen en su recoleccién, traslado y reciclaje final.

Con el desplazamiento de productos de papel, cartdn y vidrio por el plastico el reciclaje casi ha
desaparecido, solamente el carton usandoe como envoliura final vuelve a ser utilizado ya que

es colectado vy reciclado. Los envases de vidrio por lo general dependen de su tamario pues

" Es importante fomentar el desarrollo de esquemas voluntarios que procuren el mejoramiento ambiental a través de

la minimizacién de residuos e insumos y de cambios en procesos hacia tecnologias mds timpias. Dentro de los

mecanismos de autorregulacién destacan:

» Noermas voluntarias a partir de iniciativas y programas concertados con la autoridad de proteccidn ambiental en
empresas de alimentos y bebidas.

+  Los procesos de certificacién de productos. Los consumidores demandan cada vez més amplia una certificacion
de productos, tanto en términos de composicién como de los procesos de los que surge.

Fuente: INE y Semarnap, Programa de medio ambiente 1995-2000, Instrumentos para la politica econdmica. México
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envases pequefios ne ofrecen incentivos para ser reciclados. Los envases plasticos aun no
tienen un proceso de reciclaje y si éste existe es demasiado caro por lo que no &s airactivo para
reciclar, éste se acumula en los basureros y en las calles junto con el resto de los plasticos de
envolturas que no reciben tratamiento antes de ser arrojados a los basureros que por lo general
son rellenos sanitarios.

El caso del vidrio es distinto ya que su proceso de reciclamiento es barato con relacién al precio
de este producto aunque no es reciclado en su totalidad, podemos hablar de un 50% del vidrio
reciclado. El resto es arrojado como desecho a la basura si recibir ningun tratamiento,
generando problemas de contaminacién ya que no es biodegradable y se acumula en los
basureros. La utilizacién de vidrioc como envase ha decaido por ser mas caro y menor resistente
que el plastico, éste ofrece mayor resistencia, menor peso y menor costo lo que desplaza al
vidrio; sin embargo, este dltimo no es reciclable. El costo de producir envases de vidrio es el
mismo para el vidrio reciclado que para el vidrio “nuevo” esto dificulta que la mayor parie del
vidrio sea reciclado y las industrias prefieran hacer el vidrio y no reciclar el que ya existe.

4.2. — Industria de alimentos y bebidas y desarrollo sustentable

Gran parte de los temas y de las aspiraciones que mueven a la sociedad han quedado
estrechamente ligados a los procesos ambientales, a tal grado que no es posible ya pensar en
soluciones a los problemas del medio ambiente sin replantear las formas de produccién
industrial y medios de transporte.

Existen una gran cantidad de productos o insumos cuya utilizacion en los procesos industriales,
de servicios y en el consumo es responsable de serios efectos ambientales, sea por riesgos de
contaminacién de suelos o aguas, riesgos a la salud, generacién de residuos peligrosos o
emisiones de sustancias altamente tdéxicas a fla atmosfera cuando se gqueman
indiscriminadamente en procesos de combustion no controladoes.

La industria de alimentos y bebidas no aporta cantidades significativas de emisiones a la
atmosfera, su produccion no requiere de productos quimicos altamente contaminantes, los
quimicos usados sirven para conservar los Alimentos y bebidas sin contener productos toxicos.
Los establecimientos industriales producen la corriente de bienes y servicios que satisfacen la

demanda de los consumidores, generando simultineamente el flujo de emisiones

2000.
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contaminantes (en forma de gases y particulas) a la atmasfera que constituyen un verdadero
problema a la sociedad.”® No existen empresas allarmente contaminantes de la rama de
alimentos y bebidas instaladas en el distrito federal, como es el caso de la industria del azicar
que utiliza grandes cantidades de agua y arroja cantidades enormes de humo, o la industria de
conseivas alimenticias que desperdician mucho agua. Las empresas instaladas son

principalmente las refresqueras, las harineras, las del pan y las de bebidas alcohdlicas.

Los elementos mas contaminantes que son arrojados al medio ambiente por el conjunto de [a
sociedad sen los aceites, |lubricantes no reciclados que se tiran en drenajes y cuerpos de agua;
los fertilizantes, plaguicidas quimicos que se utilizan excesivamente en la agricultura; fos
solventes clorados y removedores; y las (lantas. Los productos contaminantes que [a industria
de alimentos y bebidas desecha al illevar a cabo su proceso productivo estan compuestos
principalmente por gases y humos negros que resultan de sus procescs de combustion y que
no son tratados o filtrados y de dificil eliminacion. Grandes cantidades de agua que se requieren
para Ia limpieza y el tratamiento de los alimentos es desechada sin recibir tratamiento alguno.
Los elementos que son arrojados al medio ambiente altamente toxicos provienen de la industria
quimica y petrolera y afectan a los habitantes del ecosistema en que estan instalados, la
industria de alimentos y bebidas contribuye con porcentajes pequenos & la contaminacién en el
Distrito federal y no aporta contaminantes altamente toxicos, puede sefalarse como una
industria no contaminante, sino derrochadora de insumos como el agua principalmente.

La basura arrojada al medio ambiente es un serio problema de contaminacidén ya que ademés
de la fauna nociva que genera, los problemas de salud en ta poblacién se incrementan por el
mal manejo de ésta. Otro grave problema es el mal tratamiento que existe de la basura; los
aceites, solventes y material flamable al mezclarse aumenta su toxicidad asi como ef riesgo de

una explosion.

Los problemas de la contaminacién son muy variados; si consideramos la basura generada en
el pais, sus impactos no solamente son visuales o de paisaje sino de salud publica,
contaminacion de acuiferos, degradacion del entorno urbano y afectacion de los mercados
inmobiliarios. No existe en México ningln instrumento que tienda influir en la poblacidn para
disminuir la generacién de basura, ante esto todos los costos sociales son transferidos a
terceros. La basura ha pasado de ser 100% organica, reciclable y biodegradable a no
biodegradable por causa del uso indiscriminado de plasticos y polietilenos, fa industia de

% R| calculp de costos de los establecimientos industriales ne incluye los ambientales, los costos ambientales se
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alimentos y bebidas ha contribuido a la sustitucién de basura al hacer un desplazamiento dej

vidrio y el papel en sus envolturas y envases por plasticos no biodegradables ni recictables.

La produccion industrial en México habia seguido el patron de los modelos econdmicos
tradicionales que veian la contaminacion como un mal necesario del crecimiento econdmico.
Ahora con las nuevas teorias del desamrollo sustentable no se acepta la idea de que la
contaminacién sea una consecuencia inevitable de la produccién industrial y se ha desarrollade
la idea que se puede disfrutar del crecimiento econémico sin dafar al medio ambiente, con
base en lo que se conoce como industria limpia.”” La industria limpia definida como los
procesos productivos industriales que estan en concordancia con el medio ambiente y que su
accién no afecta el ecosistema ni las especies que habitan en él.

En términos generales la industria de alimentos y bebidas instalada en &l Distrito Federal se
considera una industria limpia; sin embargo, no esta exenta de arrojar humos a la atmésfera y
desechos plasticos, por lo que debe ser supervisada para limitar el uso de éstos y minimizar la
emision de desechos.

4.3. - Normatividad y fiscalidad en la industria de alimentos y bebidas

La industria y la urbanizacién siempre van de la manc generando cadenas productivas y
agiutinando los mercados potenciales, pero también provocan impactos ambientales negativos
que pueden ser originados en ausencia de un marco adecuado de politicas ambientales, tanto

federales como estatales,

Ante el crecimiento de los procesos industriales en las ciudades resulta importante establecer
lineamientos que permitan reducir la presién de las diversas actividades sobre el ambiente pero
no al limite de obstaculizarlo. Ante esto se han desarrollado diversos esquemas buscando
aliviar las presiones ambientales, estas van desde medidas regulatorias hasta las recientes
medidas inductorias.”® Dentro de este enfoque se busca incorporar la contaminacion como un
costo para las empresas, tratando de inducir la adopcidon de nuevas techologias y un
comportamiento ecolégico mas responsable.

transfieren a la sociedad en su conjunto o a otros agentes econdmicos.

" Desde el punto de vista de la naturaleza el desarrollo sustentable existe en todos sus ecosistemas pues tode lo que
sirve como desecho para algiin organismo encuentra utilidad en otros organtsmos, ademds nada en la naturaleza se
desperdicia, tampoco existe la no depradacién bioldgica, todos los nutrientes vuelven a la tiera.

7 “Mientras el convencionalismo insiste en el control de cada una de las fuentes de emisida, fomentando soluciones
tecnologicas al final del proceso, el nuevo enfoque se preocupa por reducir y prevenir la contaminacién atmos{érica
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A pesar de reglamentaciones cada vez mas numerosas, la calidad del aire en la Ciudad de
México continua deteriorandose lo que hace necesario prohibir la operacion de cientos de miles
de vehiculos y reducir la produccién fabril, Sin embargo, con la ayuda de reglamentaciones
cada vez mas estrictas no es posible resolver el problema, Io que hace necesario buscar mas y

mejores instrumentos econdémicos para frenar el deterioro del medio ambiente.”®

Las emisiones que la industria genera y arrcja al medio ambiente se conocen como
externalidades pues-no entran dentro de la contabilidad de costos de la empresa, ésta las toma
como una externalidad que no influye dentro de su valuacion. Las externalidades implican,
como regfa, que una economia competitiva de mercado, los precios de mercado no reflejan los
costos marginales de produccion y, por tanto, surge una falla de mercado, esto significa que la

economia de mercado no puede alcanzar el estado de eficiencia por sl misma

Sin precios que incentiven la reduccién de la actividad contaminante, el resultado es una
demanda excesiva en refacion a la produccion de asimiliacién del ambiente. Ei problema es qgue
ningdn precio normal puede cumplir con esta tarea. Los problemas de externalidad mas serios
se encueniran en los siguientes ambitos:

« Disposicion de residuos peligrosos

» Presencia de diéxido de sulfuro, particulas y otros contaminantes de la atmoésfera

s Residuos biodegradables y no biodegradables que contaminan las corrientes de agua

« Pesticidas que llegan a los alimentos

« Congestionamiento de las vias urbanas

« Ruido en dreas metropolitanas

En la practica, identificar y valorar el significado de las externalidades por contaminacion es una
tarea muy dificit, especialmente porque la mayoria de los bienes ambientales pertenecen a la
categoria de “bienes pulblicos”, caracterizados por ser de consumo conjunte ¥y no excluyente
para los cuales no existe un valor de mercado. Muchos de los bienes publicos son recursos de
propiedad comin y libre acceso o bien, sobre los cuales no existen derechos de propiedad
claramente definidos.® Sin embargo, para resolver las ineficiencias que plantean las

Promoviendo la incorporacién de tecnologias de proceso y de instrumentos econdmicos”. INE, México 1999.

* Como ejemplo de las medidas tomadas para frenar la contaminacién, ta Profepa sancioné en los primeros meses de
1999 a 25 empresas de Nuevo Leén por violar las disposiciones de cambio de suelo, control de emisiones
contaminantes y afectacién de entorno. El Financiero, 24 de mayo de 1999.

8 | 4 (eoria econdmica sefiala que los agentes econdmicos tienden a utilizar al maximo un recurso ambiental fibre o
piiblico si con ello pueden obtener un mayor beneficio individual. Como consecuencia de este comportamiento
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externalidades se han propuesto varias soluciones.
4.3.1. Normatividad aplicada a la industria de alimentos y bebidas

Bajo e! esquema actual de normatividad en México se imponen a las empresas limites a sus
emisiones a través de las NOMs, pudiendc las empresas emitir contaminantes por debaijo de los
niveles establecidos en la nommatividad, Esto lleva implicito, por pante de las autoridades
ambientales, el reconccimiento de un cierto derecho de propiedad sobre el ambiente que
permite a los agentes economicos a usarlo como tiradero de contaminantes siempre y cuando
no se exceda de los limites maximos fijados.®

Las emisiones de gases de la industria de alimentos y bebidas se rigen por ta NOM 085, La cuat
regula fuentes fijas que usan combustibles fosiles solidos, liguidos © gasecsos. En ella se
establecen los niveles maximos permitidos de emisidon de humos, particulas suspendidas
totales, bidxido de azufre y oxidos de nitrodgeno. La NOM-002-SSA1-1993 se aplica a los
envases metalicos para contener alimentos y bebidas, en elta se establece que por ningun
motive se permite el uso de soldaduras que contengan plomo. La NOM-086-SSA1-1894 se
aplica a los alimentos y bebidas no alcchdlicas y determina su compaosicion y especificaciones

nutrimentales.

Las NOMs otorgan un derecho libre de costos al contaminador para descargar un nivel

sefialado de contaminantes de tal forma que no hay un incentivo para bajar fa contaminacién

por debajo del nivel seflalado. Al adoptar los impuestos ambientales las ventajas sobre las

normas son las siguienies:

s+ Se establecen dentro de una estructura impositiva generalmente preestablecida, lo que
hace mas facil su vigilancia y mas dificil se evasién.

s Promueven la creacion y empleo de tecnologias, ya que a menor contarminacidén, menor
carga impositiva.

e Al gravar un determinado contaminante, generalmente reduce la emisién de otros
contaminantes de alguna manera ligados at gravado.

individual se llega a una explotacion excesiva de los recurses y servicios ambientales.

* la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) establece mediante fas
evaluaciones de impacto ambiental las condiciones a que se sujetardn la realizacién de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones apticables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Ver: Semamap, LGEEPA, 2000.
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La aplicacién de un impuesto correctivo eliminaria la posibilidad de que los agentes econdmicos
usen el medio como tiradero de sus desechos ya que todas las emisiones, por pequefias que
fuesen, quedarian sujetas a un cobro, significando con elio ta inexistencias de un derecho
original de la empresa a usar recursos ambientates, como puede ser el caso de las capacidades

de carga de la atmésfera o de alguna cuenca hidrolégica.*
4.3.2. Impuestos ambientales a la industria de alimentos y bebidas

Cuando el precio a que vende la industria de alimentos y bebidas no es eficiente porgue no
contabiliza los costos sociales, 0 porque la externalidad se deriva de los atributes de un bien
publico, se ha propuesto como solucidn un impueste que asigne eficientemente los recursos, al

cual se le conoce como impuesto ambiental.

El impuesto ambiental se utiliza para infernalizar el costo externo que un emisor impone a los
demas agentes economicos. La autoridad ambiental debera imponer un derecho por unidad de
emisién de contaminantes igual al dafio marginal producido en las victimas o al costo de las
extenalidades, El impuesto ambiental es un instrumento para alcanzar ei principio de “el que
contamina paga® y que en conjuntc con el no subsidio al contaminador, constituyen los

fundamentos econémicos de su politica ambiental.

La teoria econdmica sostiene gue la contaminacién ambiental puede entenderse como la
consecuencia de la ausencia de mercados y precios apropiados de recursos y servicios
ambientales escasos. Un impuesto adicional permite que los agentes econdmicos internalicen
et costo real de sus actividades y por tanto reduzcan sus actividades mas contaminantes o
externalidades negativas. La experiencia en otros paises ha demostrado que el disefio y
aplicacion de impuestos correctivos es adecuado para ef medio ambiente. Un sistema de
impuestos de esta naturaleza requiere valuar daftos ambientales, fijar las tasas impositivas a
partir de estimar costos sociales, y aplicar estas tasas impositivas directamente sobre las
actividades que causan los impactos.®

12 v} g impuestos ambientales generan la sensacion de que el dalo al medio ambiente es algo que puede pagarse
como cualquier otra mercancia, lo que es ajeno a una cultura predominante en la que el contaminar o alterar
ecosisternas es indispensablemente malo o inaceptable y en la cval estd ausente una formacién econémica mas o
menos razonable y modema”. CESPEDES, Reforma fiscal ecoldgica en México, México 1999,

Mopa gran variedad de instrumentos con que actualmente se cuenta permite actuar en las diferentes vertiente con
relativa eficacia. Sin duda hay que perfeccionarlos y llegado el caso modificarlos, pero indudablemente constituyen
un avance significativo. Entre eltos destacan: normas oficiales mexicanas, regulacién directa y el licenciamiente
industrial, ordenamiento ecoldgico dei territorio, evaluacién de impacto ambiental, informacién ambiental, auditoria
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Un problema al aplicar los impuestos correctivos es que los costos de informacién para

aplicarlos pueden ser considerables, especialmente en el caso de gravamenes a la emision de

cantaminantes especificos. Sin embargo, los impuestos correctivos ambientales son una buena

forma de mantener limpio el medio ambiente y tienen ventajas sobre otro lipo de impuestos

como son:

» No desalientan el ahorro

* No tienen efectos multiplicadores negativos

¢ Son eficientes dado que la relacion entre el costo administrativo y el impacto recaudatorio
puede ser favorable,

La autoridad ambiental tiene como responsabilidad la proteccion de los ecosistemas y del
ambiente, y no la recaudacion fiscal o la eficiencia econémica. Por lo tante, para ser (tiles los
impuestos correctivos deben ser claros en su funcion de internalizar los costos ambientales,
mas ailn las actividades o cosas que podrian ser objeto de un impuesto carecen de un mercado
0 de alguna referencia en el sistema de precios; tal es el caso de las emisiones de
contaminantes al aire o al agua. Esto impone la necesidad de construir nuevos sistemas
administrativos, de verificacién y recaudacién.

La regulacion directa de la industria a través de impuestos a las emisiones contaminantes
promovera la modernizacion tecnolégica y con ello puede alentar el crecimiento econémico lo
gue asocia el desarrollo de las ramas industriales con el crecimiento economico.

4.4. - Analisis costo - beneficio de la industria de alimentos y bebidas

Ya se menciond que los establecimientos industriales de alimentos y bebidas producen
simultaneamente "bienes” y "males™ bienes econdmicos que satisfacen necesidades y
demandas de distintos mercados, y emisiones a la atmésfera que causan enfermedades y

dafios ecologicos y del paisaje.®

Tales establecimientos industriales contabilizan en sus costos de inversion y operacién, el

conjunto de insumos, bienes y servicios necesarios para la realizacién de sus actividades

ambiental, inspeccién y vigilancia®. Semamap 1999, Revista: Desarrollo sustentable, septiembre de 1999.

¥ nGe estima que el 48% de los capitalinos padece algin sintoma patolégice relacionado con la contaminacitn
ambiental. Las patologias relacionadas a {a contaminacidn son: irritacién de cjos y garganta, lagrimeo, comezon en la
nariz, nariz tapada, dolor de cabeza, anchas en la piel, entre otras". La Jornada, 4 de junic de 1999.
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productivas; sin embargo, no conlabilizan el conjunto de coslos ambientales que genera su
propia actividad industrial, al emitir importantes voliumenes de contaminantes que al ser
depositados en el aire éste se vuelve irrespirable y un recurso que se supone abundante y por

ello sin mercado ni precio, se convierte en un recurso escaso pero sin reconocérsele el precio.

La importancia que tiene la industria de alimentos y bebidas desde el punto de vista econémico
es incuestionable, es un proveedor de alimentos y materias primas para otras industrias y un
importante generador de divisas: Ocupa una parie importante en el Distrito federal, por la
cantidad de establecimientos y por su nivel de produccién, y tiene un iugar principal en la

cadena productiva y de comercializacion.

En el caso de la industria de alimentos y bebidas su nivel de produccién sirve para satisfacer los
mercados nacionales, los productos no deseados que esta industria genera son principalmente
las envolturas plasticas para sus productos. En el caso especifico de la industria de bebidas sus
envases pasaron a ser de un 100% de vidrio a un 90% de plastico, Solamente fa mayor parte

de la rama de las bebidas alcohélicas han seguido utilizande vidric ®

Los envases de plastico han presentado un crecimiento anual del 20% desde 1998 (ver cuadro
4.2), ya que estos envases ofrecen muchas ventajas sobre el uso del vidrio: es mas barato, son
muy ligeros e irrompibles. Siendo la industria refresquera la principal consumidora (ver grafica

4.2), para la cual se producen 8 mil millones de envases al afio.®

Cuadro 4.2
Prondstico de la demanda de envases de plastico en México
Ao 1998 2000 2005
Toneladas 250,000 350,000 750,000

Fuente: Ef Financiero, 7 de diciembre de 1998.

Las envolturas en la industria de alimentos son su principal aporte a la contaminacién global, la
basura casera ha pasado a ser casi compietamente inorganica y esta compuesta en un 70% de
envolluras plasticas de alimentos y de otros materiales no biodegradables. Para asegurar que
los costos de contaminar sean trasladados a quien lo hace, la industria de alimentos y bebidas

* El vidrio por lo general es reciclado, una vez hecho esto no genera contaminacién. Sin embargo, e! problema surge
cuando es desechado sin reciclar, dado que no es biodegradable, por lo que en este caso si representa problemas de
contaminacion.

% Con un valor en el mercado de 350 millones de délares al aiio y una penetracién superior a 50%, la demanda de
plastico conocide come terefialato de polietileno (PET) crece un 20% anual®. El Financiero, 7 de diciembre de 1998.
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debe encargarse de recuperar sus envases de plastico una vez que sean desechados y

comprometerse a reciclar la mayor cantidad de estos materiales.®”

Grafica 4.2

Demanda de envases de plastico
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Fuente: El Financiero, 7 de diciembre de 1998.

Es importante fomentar el desarrolfo de esguemas voluntarios que procuren mejorar el
ambiente a través de la minimizacion de residuos. La regulacién a la industria de alimentos y
bebidas existe dentro de fas normas oficiales mexicanas, los impuestos ambientales se aplican
cuando las normas no son respetadas en sus limites. Los impuestos correctivos deben
aplicarse a la utilizacion de plasticos y cuando éstos no sean reciclados, la anulacién de este

impuesto debe aplicarse cuando las empresas se hagan cargo de sus envases desechados,

No hay otra razon para aplicar impuestos correctivos a la industria de alimentos y bebidas pues
en términos generales es una industia limpia (ver capitulo 2) y no contribuye con grandes

cantidades de contaminantes.

No se puede limitar de ninguna manera el desarrollo de la industria de alimentos y bebidas ya
que su nivel productivo es importante para la economia mexicana y su produccidn satisface las
necesidades alimenticias de la poblacidon que de otra manera serian satisfechas con

*" En los envases de vidrio podria hacerse una excepcién pues estos envases son recolectados ¥ reciclados por otros
agentes econdmicos y 1o presentan el grave problema de contamindcién como lo son los plasticos.
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importaciones (ver cuadro 4.3}.

Cuadro 4.3
Producto interno bruto del sector alimentario
Periodo PIB total Alimentos y bebidas*
Millones de pesos Milones de pesos Participacion en el PIB total
1997 1,270,256.45 65,365.34 51%
1998 1,331,494 58 69,526.42 5.2%
1999 1,380,214.45 73,236.93 5.3%

" Incluye tabaco
Fuente: INEGI, indicadores del sector alimentaric 2000.

Las razones para apoyar a la industria de alimentos y bebidas son las siguientes:

1. Es una de las ramas industriales mas irmportantes para el pais por su aportacién a fa

produccién de alimentos y por la cadena de comercializacién que genera.

2. Es una de las actividades que menor impacto tiene sobre el medio ambiente por la baja

emision de contaminantes y desechos toxicos.

3. Es un sector que requiere de apoyo para hacer sus procesos produclivos casi

completamente limpios.

Una de las caracleristicas fundamentales de la industria de alimentos y bebidas es su

diversificacién productiva, podemos encontrar todas las escalas de produccién y todos los

niveles de tecnificacion; sin embargo, un comin dencminador en esta diversidad de formas

productivas es la falta de internalizacion de los costos ambientales.

Aplicar el impuesto ambiental a la industria de alimentos y bebidas es irmportante para asegurar

que esta industria se haga responsable de la utilizacion de envases plasticos en sus productos;

sin embarge, debe tenerse cuidado que estas empresas no hagan un traslado hacia delante de

su costo, es decir, no trasladen el costo del impuesto a los consumidores finales.
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Conclusiones

El desarrollo econémico se genera en un sistema abierto que depende de la biosfera. Para
poder sobrevivir fa sociedad extrae recursos del medio ambiente, los procesa y utiliza, pero todo
proceso productivo regresa al medic ambiente una cantidad enorme de desechos. Mientras
estos desechos se produjeron en pequenas cantidades |a naturaleza era capaz de absorberlos,
degradarlos y transformarlos, pero ahora estos desechos son producides en gran cantidad y

variacion por lo que la naturaleza se ve saturada y esto rompe el equilibrio ambiental.

La expansidn urbana de la ciudad de México presiond sobre [0s bosques que la rodeaban lo
cual generd desforestacion que a su vez llevd a la erosion de los suelos, esto facilita que el
viento desate tolvaneras y arrastre particulas y polvos generando contaminacion y dafando la
salud de los capitalinos. Como producto de su crecimiento la ciudad atrajo gran cantidad de
empresaé que se instalaron en esta area buscando beneficiarse del gran mercado concentrado
que significan los capitalinos contribuyendo, con sus procesos productivos, a la emision de

contaminantes y al deterioro ambiental.

La industria utiliza materias primas para obtener productos finales con valor de mercado
mediante procesos que separan, transforman y purifican fos insumos. Durante los procesos
industriales se presentan salidas intermedias en forma de residuos que tienen caracteristicas

corrosivas, reactivas, explosivas o téxicas,

El aire, suelo y agua son contaminados con elementos que dafian la salud humana y el medio
ambiente, los elementos contaminantes son derivados de los procesos de combustion que
arrojan sustancias indeseables en forma de gases y particulas. En las grandes empresas las
emisiones son productos de sus procesos de produccion. Las zonas de mayor volumen de
emisiones a la atmosfera son , en general, corredores industriales y las zonas metropolitanas
donde ademas hay una fuerte concentracidn de industrias, como es el caso del Valle de

México.

La contaminacién ambiental ha sido dificil de revertir debido a que los desechos de los
procesos industriales son arrojados a los bienes considerados publicos, para los cuales no
existe un valor de mercade. Muchos de los bienes publicos son de propiedad comdn y libre
acceso o se tienen derechos de propiedad claramente definidos, Al no contabilizarse dentro de

los costos |la contaminacién generada, se trasladan esos costos al resto de la sociedad.
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Las grandes concentraciones de poblacion requieren numerosos sistemas de transporie para
movilizacidn de sus habitantes y esto genera gran contaminacién pues se sabe que las
emisiones totales por sector en la zona metropolitana de la ciudad de México la industria no
aporta mas del 3% del total mientras que el transporte rebasa el 75%. Las industrias instaladas
en el distrito federal tienen una gran importancia para los habitantes de la ciudad de México ya
que ademas de emplear gran cantidad de fuerza de trabajo, produce satisfactores para los
capitalinos; sin embargo, al llevar a cabo sus procesos productivos genera una gran cantidad de
desechos que son arrojados al medio ambiente en forma de bioxido de azufre, oxides de

nitrégeno, monoxido de carbono e hidrocarburos,

La preduccion industrial debe acompafarse de medidas ambientales consistentes que
minimicen el impacto en los recursos, para ello es necesario estudiar el problema de manera
que se cuente con elementos para hacer propuestas de manejoc y control de los residuos que
toda produccion lleva consigo. Frenar ef deterioro ambiental requiere aplicar medidas
preventivas para evitar los dafios al ambiente en lugar de repararlos, para disminuir e! preblema
de la contaminacion el sector publico mexicano ha desarrollade un marco regulatorio
relativamente amplio y complejo construido en su mayor parte por Normas Oficiales Mexicanas
{NOMs). Las cuales son parametros técnicos obligatorios aplicables a descargas, emisiones y
procedimientos en materia de aguas residuales, ruide, residuos y emisiones a la atmdésfera. Se
complementa con otros instrumentos como son la evaluacion de impacto ambiental, las
licencias de funcionamiento, estudios de riesgo, los permisos de descarga de aguas residuales
¥ las licencias de usc de suelo. Estos instrumentos son ejercidos por los tres Ordenes de

gobierno: federal, estatal y municipal.

Nueslro pais cuenta con una historia de regulacion ambiental industrial reciente, aunque se
observa en efla una rapida convergencia con los estandares normativos de los paises
desarroliados, particularmente a partir de los primeros afios de la década de los noventa. La
politica ambiental hacia la industria se ha basado tradicionalmente en un enfoque normativo,
centrado en la imposicion de limites maximos permisibles y en su verificacion oficial por parte
de la auteridad ambiental. La reduccién de la generacion se alcanza normalmente por dos vias:
0 bien se utilizan materias primas e insumos mas puros y adecuados que generen menos
desechos, 0 se instalan sistemas de control de produccion que reduzcan los desperdicios

innecesarios.

Una herramienta basica sobre la cual la gestidbn ambiental ha recurrido para alcanzar los

66



objetivos ambientales es la expedicion de NOMs, donde se establecen los lineamientos y
criterios que deben seguir diferentes actividades para no afectar la calidad del ambiente,
marcan los limites maximos permisibles de emision de contaminantes a diferentes medios,
condiciones para su verificacion y desempefian un papel fundamental en la generacion de una
atmésfera de cerlidumbre juridica. Las NOMs han sido un instrumento fundamental para la
regutacion de las emisiones de la industria acorde con la capacidad de carga de la atmosfera.
Se ha desarrollado un sistema normativo para los contaminantes mas significativos, aunque
han existido errores de disefio o prevision en las mismas, las cuales se han hecho evidenies

con el paso del tiempo.

Hasta hace algunos afos se privilegid exclusivamente el desarrollo de normas de control
ambiental que tienden a aplicarse “al final del tubo”, por ejemplo con sistemas de lavado de
gases, plantas de tratamiento de aguas residuales y confinamientos e incineracién de residuos.
Sin embargo, el concepto de tecnologia ambiental y la normatividad deben abarcar también la
sustitucion de sustancias quimicas peligrosas, una mayor eficiencia energética, el reuso de

agua, la utilizacidn de mejores combustibles y reciclaje de residuos o subproductos.

La normatividad mexicana abarca principalmente las NCMs; sin embargo, en los Uitimos afios
se han desarrollado normas econdmicas basadas principalmente en los incentivos fiscales que
inducen una depreciacidn acelerada de la maquinaria y el equipo anticontaminante, se han
implantado incentivos arancelarios que permiten la importacién de maguinaria, ¢on los mismos
fines, libres de aranceles. Ademas, existe apoyc por parte de la Banca de desarrollo para
facilitar créditos a bajas tasas de interes con la finalidad de promover el cambio en la

maquinaria contaminante por otra que no lo sea.

La regulacion econdmica implica la creacidn de impuestos ambientales a todas las aclividades
contaminantes, esto con la finalidad de que quien contamine no traslade esos costos al resto de
la sociedad sino que se responsabilice por la contaminacién que estd generando. Los
impuestos estarian en funcion del nivel de contaminacion con lo que se espera que motive a las
empresas a que sus emisiones sean minimas buscando gque el nivel del impuesto también lo
sea. Si se guiere lograr una mayor eficiencia en la proteccion del ambiente, e! desarrollo de
nuevas normas debe contemplar las vinculaciones con ofros instrumentos regulatorios asi como
una mayor coordinacion entre ias normas aplicables a diferentes contaminantes y condensar, si
ello es posible, en una sola norma los limites aplicables a industrias diferentes. L.a forma eficaz
de reducir la contaminacion implica varios cambios y nuevas aclitudes, cuyos aspectos

centrales son los siguientes:
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* El concepto clave es reducir fa contaminacion desde la fuente de generacién, esto puede
ser por reduccion de volumen del contaminante o bien, por la reduccién en la toxicidad def
mismo.

+ La administracion de inventarios, para evitar el desperdicic de materias primas vy
Reciclamiento y reuso de sub-productos y desechos.

+ Reingenieria de los procesos, equipo o productos, buscando la minimizacion de los residuos
a través de buenas practicas de manufactura y el mantenimiento preventivo de los equipos
€ instalaciones.

= Practicas de uso eficiente de agua y de energia.

« El cambio tecnolégico para reemplazar tecnologias obsoletas y contaminantes, e incluso el
cambio de materias primas y productos, para sustituirlos por materiales menos

contaminantes o per productos reciclables.

La industria de alimentos y bebidas instalada en el Distrito Federal tiene una gran importancia
por el nivel de produccion y transformacion de alimentos, los cuales satisfacen ia demanda
alimenticia de los capitalinos, ademas el nimero de personas empleadas es significativo por lo
que su importancia econdmica es considerable. Por la importancia econdmica que tiene esta
industria es imposible detener su produccidn por ¢considerar que no es compatible con el medio
ambiente, se debe permitir que esta industria siga faborandc pero debe existir una
transformacién en sus procesos productivos para esperar que estos se acerquen a ser procesos

limpios.

La regulacién ambiental es la forma de asegurar un medio ambiente limpio, las emisiones de la
industria de alimentos y bebidas se determina principalmente con la NOM 085, la cual regula
fuentes fijas que usan combustibles fdsiles sdlidos liquidos o gaseosos. En ella se establecen
los niveles méaximos permisibles de emisiones de humos, particulas suspendidas totales,

bidxido de azufre y 6xidos de nitrégeno.

Dentro de la industria de alimentos y bebidas encontrames gran diversidad en los sistemas de
produccion empleados, por un lado encontrames empresas con tecnologia y maquinaria de
punta con baja intensidad en el uso de mano de obra, concentradas principalmente en las
grandes empresas y por otro lado encontramos micro y pequefias empresas que llevan a cabo
sus procesos productivos de modo casi artesanal y con un eso intensivo de mano de obra. Las
grandes empresas, dentro de la rama de alimentos y bebidas, cuentan con maguinaria moderna
las cuales tienen emisiones minimas de contaminantes a la atmosfera. El uso intensivo y

desperdicio de agua tampoco es una constante de esta industria, solamente tas industrias
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refresqueras en su proceso de lavado de sus envases utilizaban grandes cantidades de agua;
sin embargo, con el cambic gradual que ha existido de envases de vidrio por el de pfastico este
problema ha disminuido.

Las pequefias y micro empresas si bien tienen procesos productivos no tan limpios como las
grandes, su mayor problemética ambiental se observa en sus procesos de cocimiento de los
alimentos pues durante este procesos de combustion se desprenden particulas por los
combustibles no quemados, aln asi contribuyen poco con la contaminacion ya que su volumen
de produccidn en minimo. La industria de alimentos y bebidas se puede considerar una
industria limpia, sus emisiones son minimas con respecto al resto de las actividades industriales
y ademas éstas no se consideran toxicas, ya que son resultado de sus procesos de
combustién. E! uso intensivo de agua en algunas actividades, por parte de esta industria se

observa en plantas instaladas fuera del DF.

Con el desfase de los materiales tradicionales como el papel, el vidrio, el barro y la porcelana
por materigles mas baratos y resistentes y en algunos casos de mayor duracién como el
plastico, las empresas han utilizado estos nuevos materiales tanto en sus procesos productivos
como en sus envolturas. El mayor problema que c¢rea la industria de alimentos y bebidas para el
medio ambiente es la generacion indiscriminada de envases y envolturas de plastico, las cuales
ne son biodegradables. Es necesaric crear una norma que obligue a estas empresas a
recuperar y reciclar sus envases ya que de lo contrario el costo de los desechos esta siendo
trasladado por las industrias a la sociedad en conjunto. La industria de alimentos y bebidas
prefiere la utilizacion de envases de plastico porque el costo por envase es menor que el de
vidrio, tiene mayor resistencia y ademas es mas ligero; sin embargo, sigue siendo mas barato
producirto que reciclarlo y esto hace que se acurmule en las calles y en basureros pasando a

representar en {a actualidad una proporcién importante del total de basura generada.

De no aplicarse una norma a la generacion de envases y envolturas de plastico es necesario,
entonces, aplicar una tasa impositiva a la utilizacién de plasticos por parte de la empresa de
alimentos y bebidas para permitir que el sector publico recupere parte de sus gastos en la
recoleccion y confinamiento de estos desechos, Si esta industria genera contaminacion a través

de sus envolturas y envases plasticos debe compensar a la sociedad de aiguna manera.

No existe una NOM que regule 13 utilizacion de plasticos en la industria de afimentos y bebidas,
es importante contar con ella ya que el uso indiscriminado de envases y envolturas plasticas

genera un grave problema en los reillenos sanitarios pues estos materiales dificiimente se
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degradan. Para solucionar los problemas de la contaminacién, que en términos generales son

pequefios, de la industria de alimentos y bebidas se recomiendan los siguientes elementos:

* Una legislacién adecuada tanto economica como normativa.

» Recopilacidn y difusién de la informacidn ambiental en cuanto a generacién de desechos,
ademas de establecer y revisar una politica efectiva de manejo de residuos.

* Un inventario sobre la utilizacién de envases y envalturas de plastico y comprometerlos a
recolectarlos y reciclarlos.

* Aplicar impuestos ambientales a la utilizacién de envases y envolturas plasticas

dependiendo el volumen utilizado.

La aplicacion de normas a la industria de alimentcs y bebidas sobre la emisién de gases y al
usc intensivo de envases y envolturas plasticas, asi como al reciclamiento de agua, seria
insuficiente sin un apoyo adicional del sector pablice para la renovacion y modernizacion de su
magquinaria, buscando la aplicacion y utilizacidn de maquinana que genere menor cantidad de
desechos y contaminacion, si bien estos programas existen no se encuentran bien difundidos y
existe poca informacién sobre ellos, principalmente las micro y pequefias empresas no cuentan

con la informacién y el apoyo suficiente para tener acceso a estos programas.

La regulacion econémica requiere de la aplicacién de un impuesto al uso de envases y
envolturas plasticas, que es el mayor problema de la industria de alimentos y bebidas, para
controlar su wso indiscriminado, Se recomienda [a aplicacion de un impuesto progresivo
aplicado a la utilizacion de miles de envases o tonelada de este material, aplicando una tasa
minima al rebasar la norma establecida con una tasa variable que se incrementa al aurnentar el
uso de estos materiales. El beneficio de la depreciacidon acelerada, la importacion libre de
aranceles y el crédito a bajas tasas de interés para el cambio de la maguinaria son requisitos
indispensables para que la industria de alimentos y bebidas llegue a tener procesos productivos

limpios.
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