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INTRODUCCION

El presente Informe Profesional, se debe a la oportunidad que me ofrecié la Facultad de
onomia de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) de realizar mi servicio
cial en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico {SHCP), a través de un acuerdo
ilizado entre ambas instituciones; en el cual se le asignd un numero determinado de
|lares a la facultad para que sus estudiantes realizaran el servicio social en dicha
ititucién. Tuve la oportunidad de incorporarme a laborar desde 1992 en la Direccion de
tadistica Hacendaria, ja cual forma parte de la Direccion General de Planeacion
icendaria de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico (Subsecretaria del Ramo). Lo
e me ha permitido conocer aspectos de gran importancia del Sector Publico, mismos que

describen en éste informe de experiencia profesional.

Durante los Ultimos afios el tema de las Finanzas Publicas ha despertado en mi un gran
2rés, debido a que han contribuido a la estabilidad y crecimiento econémico del pais,
ediante la Disciplina de las Finanzas Pdblicas) a los afios postericres de la crisis
cndmica de finales de 1994 y 1995, Lo que ha propiciado que exista un mayor interés por
rte de diferentes lectores en conocer aspectos mas detallados sobre el tema a desarrollar,
2ndo el fin de este trabajo, la descripcién de los indicadores estratégicos que se manejan
el Sector Publico en el ambito agregado, ¥y que ademas sirva a los lectores como base

roductoria al tema de las Finanzas Publicas.

Durante los ditimos § afios se han despertado grandes controversias entre el Poder
gislativo y el Ejecutivo en cuanto a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
deracion (PEF) y la Ley de Ingresos de fa Federacion (LIF), despertando gran interés en
lectores con relacidn a estos temas, los cuales son el sustento principal de las Finanzas
blicas; mismos que deberan desenvolverse dentro de los techos financieros establecidos
los documentos antes mencionados, una vez que han sido aprobados por la H. Camara

Diputados.




- ANTECEDENTES

on la entrada en vigor de la Ley Organica de ia Administracion Puablica Federal (LOAPF) el
de enero de 1977, se crea la base legal de las funciones de la Secretaria de Hacienda y
‘édito Publico (SHCP), entre las que destacan, la estimacién del calculo de los Ingresos de
Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como, la presentacién de [a
Jenta de la Hacienda Publica Federal, siendo esta €l principal sustento juridico de las
nanzas Pdblicas,

finales de 1992, cuando el Balance Publico o Balance Financiero del Sector Publico'
sanza un superdvit de 1.6 por cientc del PIB, se decide excluir de la medicién de las
)anzas publicas, el concepto de Intermediacién Financiera de la Banca de Desarrollo?,
iedando el Balance Econdmico® como el principal indicador de la situacién financiera del

:ctor publico a partir de 1993.

1 los Criterios Generales de Politica Econdmica para 1993 se sefiald que el avance en
ateria de cambio estructural de los intermediarios financieros de fomento del sector piblico
stificaba la eliminacion dei concepto de Intermediacion financiera del célculo del balance

anciero del sector pablico.

iteriormente, la banca de desarrollo, ademas de canalizar una elevada proporcién de
cursos al financiamiento propio del sector pablico, aquélla parte que destinaba al sector
vado lo hacia a través de operaciones de primer piso (créditos directos al usuario), de este
odo la banca asumié riesgos desproporcionados a su base de capital, y se hizo necesario
currir continuamente a apoyos con recursos presupuestales. Durante los afios méas
cientes la banca de desarrollo y los fondos y fideicomisos de fomento han reorientado su
tividad atendiende en forma creciente las necesidades crediticias del sector privado.
lemas, la mayor parte del crédito es canalizado via operaciones de segundo piso (los
cursos son canalizados a través de la banca multiple o privada). Asi las instituciones han

esultado de confrontar los ingresos v los gastos del sector piblico.

esultado en que incurre Jz Banca de Desarrollo en la contratacién de créditos y su financiamiento a los sectores
vado y social dei pais.

s jgual al Balance Financiero del Sector Pablico, menos la Intermediacion Financiera.




to disminuido el riesgo en el que incurren, y consecuentemente han dejado de depender

| apoyo de recursos presupuestales para su funcionamiento.

 eliminacion del rubro de “Intermediacion Financiera® no significé un menor control de las
eraciones de la banca de desarrollo. Ademas de la obligacidn de ésta de cumplir con el
gimen de calificacién de cartera, los programas de financiamiento de las instituciones
ntindan ajustandose estrictamente a las metas que les son marcadas en el Presupuesto de
yresos de la Federacion (PEF). Por otra parte, los érganos de vigilancia de la Comision
acional Bancaria y de Valores (CNByV), del Banco de México y de la propia Secretaria de

acienda y Crédito Publico mantienen una estrecha supervision de la banca de desarrollo.

abe sefalar por tltimo, que los resultados de operacién de la banca de desarrollo, como la
| resto de los intermediarios financieros, continta haciéndose del conocimiento del pablico
1 forma periddica a través de las publicaciones especializadas del Banco de Méxice como
: la CNByV.

- JUSTIFICACION DEL INFORME DE EXPERIENCIA PROFESIONAL

Informe que se presenta tiene como propodsito fundamental describir los principales
mponentes de las finanzas puablicas en el ambito agregado, asi como el proceso de
2sincorporacién de las Empresas Paraestatales y un resumen de los resultados de las
nanzas Publicas durante el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1995-
)00), siguiendo como eje principal el Balance Econdmico del Sector Piblico, sobre la
se de la experiencia adquirida en la SHCP desde 1992, y en la investigacion de
scumentos que se relacionan directamente con el tema de estudio. Siendo la finalidad de
te informe, que los lectores comprendan aspectos de gran importancia de las Finanzas
Iblicas, y sirva para futuras investigaciones en el tema de estudio.




- OBJETIVO GENERAL

scribir los elementos que se utilizan en la integracion del calculo del Balance Econémico
| Sector Publico {principal indicador de las finanzas publicas a partir de 1993), mediante la
todologia ingreso-gasto®; asi como, el marco juridico-Administrativo en el cual se sustenta,
in resumen del proceso de Desincorporacion de Empresas Paraestatales durante fas

cadas de los 80s y 90s.

 METODOLOGIA

descripcion de este trabajo se desarrolla en base a la experniencia profesional adquirida en
SHCP, asi como en la investigacion documental directa, que emana de la misma, tanto en
hlicaciones, como de su pagina de Internet www:\ishcp.gob.mx. El tema se desarrolla en
atro lineas A) Marco legal, B) Metodologia para el célculo del balance econdmico del
ztor publico, C)} Andlisis de las finanzas publicas para la década de los noventa, D} las
rspectivas para el periodo 2001-2008, Ias conclusiones, las recomendaciones finales del

yrme profesional y la bibliografia consultada,

5 cuadros estadisticos fueron elabarados con informacion publicada por la Secretaria de

cienda y Crédito Publico en su oportunidad.
informe abarca tres aspectos de gran relevancia

Contempla aspectos legales de las Finanzas Piblicas y:

Se hace una descripcion de los principales componentes gque integran el caiculo del
lance Econdmico del Sector Publico {principal indicador de las Finanzas ptblicas).

Se realizd un resumen de los resultados de las finanzas publicas durante los dos dltimos

xenios 1988-2000.

ra la oblencién del Balance Econdmico existe una segunda metodologia. cdleulo por fuentes de financiamiento, la cual
_constitutda por el financtamiente neto vy la variacion de las disponibilidades del Sector Piblico.
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l.- MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

El objetivo de este capitulo es presentar un resumen de los principales “Ordenamientos
idico-administrativos”, destacando los principales articulos de cada uno en relacién at
na de las Finanzas Publicas.

I.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. D.O.F. 5-I-
1917, ULTIMA REFORMA 20-111-1997.

Articulo 26

El estado organizara un sistema de planeacién democratica del Desarrollo Nacional que
arima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

lependencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del Proyecto Nacional contenidos en ésta Constitucion determinaran los
etivos de la planeacion, misma qgue sera democratica. Mediante ia paricipacién de log
ersos sectores sociales, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
orporarlos al plan y los programas de desarrollc. Habra un Plan Nacional de Desarrollo
ND) al que se sujetan obligatoriamente los programas de la Administracién Puablica

deral.
Articulo 74
Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.
Fraccion IV
Examinar discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la

deracion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para

yrirlo, asi como revisar la Cuenta Poblica del aiio anterior.




ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
» Presupuestos de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 de diciembre,
ibiendo comparecer e! Secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los

ISMOS.

La revision de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer los resultados de ia
sstion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecen discrepancias entre
s cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o
stificacion en los gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
y.

La cuenta pulbiica del afic anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados

il H. Congreso de la Unién dentro de {os diez primeros dias del mes de junio.

Articulo 90

La administracion Pablica Federal sera centralizada y Paraestatal conforme a la Ley
rganica que expida el congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
xderacién que estaran a cargo de las secretarias de estado, y definira las bases generales
» creacion de las entidades Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su

eracion.

Las leyes determinaran |as relaciones entre las entidades Paraestatales y el Ejecutivo

:deral o entre estas y las Secretarias de Estado.
1.2.- LEY DE PLANEACION.
Articulo 9

Las dependencias de la Administracién Publica Centralizada deberan planear y
nducir sus actividades con sujecién a los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional

] Desarrollo,




Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a las entidades de la
Iministracién Pablica Paraestatal. A este efecto los titulares de la Secretarias de Estado,
oveeran lo conducente en el ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de

rctor les confiere la ley.
Articulo 16
A las dependencias de {a administracién Federal les corresponde:

Intervenir respecto de las materias que ie competen en la elaboracion del Plan Nacional de

asarrollo;

- Coordinar el desempeiio de las actividades que en materia de planeacion correspondan a
s entidades paraestatales que se agrupen en el sector® que conforme a la Ley Organica de

Administracion Publica Federal determine el Presidente de la Republica:

.- Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las
itidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los grupos

ciales interesados;

- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los programas

gionales y especiales que presente el presidente de la republica;

- Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas sectoriales

respondientes;

.- Procurar el ambito territorial de las acciones previstas en su programa, procurando su
ngruencia con los objetivos, pricridades de los planes y programas de gobierno de los

tados;

sta agrupacién de entidades es publicada en el Diario Oficial de la Federacidn DOF, en el mes de agosto del
0 en curso.
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.- Vigilar que las entidades del sector que coordinan conduzcan sus actividades conforme
Plan Nacional de Desarrolio (PND) y al proegrama sectorial correspondiente, y cumplan con

previsto en el programa institucional a que se refiere al articulo 17, fraccion Il y

Il.- Verificar periédicamente la relacion que guarden los programas y presupuestos de las
tidades paraestatales del sector que coordinen; asi como, los resultados de su ejecucion,
n los objetives y prioridades de los programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas
:cesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso los programas

spectivos.
Articulo 17
Las entidades paraestatales deberan:

Participar en la elabaracion de los programas sectoriales, mediante la presentacién de las

opuestas que proceden con relacion a sus funciones y objeto;

- Cuando expresamente lo determine el ejecutivo federal, elaborar su respectivo programa
stitucional, atendiendo a las previsiones contenidas en e! programa sectorial

rrespondiente;

- Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas sectoriales y, en su

so institucional;

- Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo las propuestas de los
biernos de los estados, a través de la dependencia ¢oordinadora de sector, conforme a los

eamientos que al efecto sefiale esta Ultima.
- Asegurar la congruencia del programa institucional con el programa sectorial respectivo; y

~ Verificar periodicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como los resultados

 su ejecucion con los objetivos y prioridades del programa institucional.




Articulo 40

Los proyectos de Presupuestos de Egresos de |la Federacion, los programas y
:supuestos de las entidades paraestatales no integrados en los proyectos mencionados;
i iniciativas de las leyes de ingresos y la aplicacion de los instrumentos de politica
onémica ¥y social, deberdn ser congruentes con los objetivos y prioridades del Plan y los

Jgramas a que se refiere esta ley.

El propio Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales observaran dichos objetivos y
oridades en la concertacidn de acciones previstas en el Plan y los programas, con las

sresentaciones de los grupos sociales o con los particulares interesados.
1.3.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo 31

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde (con relacién a las Finanzas
iblicas), proyectar y coordinar la planeaciéon nacional del desarrollo y elaborar con ia

rticipacion de los grupos sociales interesados el Plan Nacional correspondiente.

- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades Paraestatales,
nsiderando las necesidades de gasto publico y la sanidad financiera de la Administracién

iblica Federal
- Manejar la Deuda Publica de la Federacion.

- Cobrar los impuestos, contribucibn de mejoras, Derechos, Productos y
rovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el

mplimiento de las disposiciones fiscales.

- Calcular y proyectar los Egresos del Gobierno Federal y de la Administracion Pdblica
raestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencién a las

cesidades de politicas del desarrolio nacional.




I

.- Formular el programa de Gasto Publico Federal y el Proyecto de Presupuestos de
Jresos de la Federacion, y presentarios a la consideracion del presidente de la Republica.

.- Evaluar y autorizar los programas de inversién publica de las dependencias y entidades
 la Administracién Pablica Federal,

Il.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de

aneacion nacional; asi como, de programacion, contabilidad y evaluacion.
ticulo 30 de la vigilancia, control y evaluacion de |as entidades

Los comisarios publicos vigilardn y evaluaran la operacién de las entidades

raestatales.

Vigilaran que las entidades proporcionen con la oportunidad y periodicidad que se
fale, la informacion que requiera el Sistema Integral de informacion de los Ingresos y

astos Publicos.

ticulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
ngrese de la Unién, o por decreto del ejecutivo federal, con personalidad juridica y

trimonio propio, cualquiera gue sea la estructura legal que adopten.

ticulo 46.- Son empresas de participacion estatal aquéllas en las que el gobierno federal, o
a 0o mas Entidades Paraestatales conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios
' mas del 50% del capital social.

ticulo 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencidn que conforme a las leyes,
rresponde al ejecutivo federal en la operacién de las entidades de la Administracion
iblica Paraestatal, e! Presidente de la Republica las agrupara por sectores definidos,




nsiderando el objeto de cada una de dichas entidades en refacién con la esfera de la
mpetencia que ésta y otras leyes atribuyen a ias secretarias de estado.

ticulo 49.- La intervencion a que se refiere el articulo anterior se realizara a través de la
pendencia que corresponda segln el agrupamiento que por sectores haya realizado el
Jpio ejecutive, la cual fungird como coordinadora de sector respectivo. Corresponde a los
ordinadores coordinar la programacion y presupuestacién, conocer la operacion, “evaluar
i resultados’, y participar en los 6rganos del gobierno de las entidades agrupadas en el
ctor a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes. Atendiendo a la naturaleza de las
tividades de dichas entidades, el titular de la dependencia coordinadora podra agruparlos
| subsectores, cuando asi convenga para facilitar su coordinacion y dar congruencia al
cionamiento de las citadas entidades.

s relaciones entre el ejecutivo federal y las entidades paraestatales, para fines de
ngruencia global de la administracion publica paraestatal, con el sistema nacional de
ineacién y con los lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, control y
aluacién. Se llevara acabo en 'a forma y términos que dispongan las leyes, Por conducto
 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de la Contraloria y desarrollo
ministrativo (SECODAM). Sin perjuicio de las atribuciones que competen a las

ordinadoras de sector.

1.4.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. D.O.F.; 14-V-1986 ultima
forma 24-Xi1-1896.

njunto de normas juridicas que tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y
ntrol de las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal.

1.5.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO: D.O.F.:18-1-1977,
lima reforma 21-X1i-1995.

denamiento juridico que regula el proceso relacionado con el gasto pablico federal:
tablece los procedimientos generales para ia programacion del gasto; formulacion del




1supuesto y los lineamientos para el registro de las cantidades y el control dei gasto
leral; sefala obligaciones, atribuciones y responsabilidades de su aplicacién.

'.6.- CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

este documento se describen los objetivos y la estrategia econémica para un afio y se
iumen fas principales acciones en materia de politica fiscal, de deuda plblica, cambiaria y

cambio estructural.

.7.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

rma que establece anualmente los ingresos del Gobierno Federal que deberan recaudarse
" concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emision de bonos,
istamos, etc. (Los estados de ta Republica Mexicana también establecen anuaimente sus
resos a través de las leyes de ingresos locales). En el articulo 1° se establece la
imacion de los ingresos que obtendran, durante el afio, el Gobiernc Federal y el Sector
raestatal bajo control presupuestario directo, por concepto de impuestos, derechos
ductos, aprovechamientos, contribuciones a la seguridad social y otros ingresos.
mismo, en el articule 2° de dicha iniciativa, se sefiala el endeudamiento externo neto del
tor publice y el endeudamiento interno neto del Gobierno Federal. Sujeto a la aprobacién

H. Congreso de la Unién.

.8.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

el documento juridico {debera ser aprobado por el poder legislativo a mas tardar el 31 de
embre del afio inmediato anterior), contable y de politica econémica, aprobado por la
mara de Diputados del H. Cengreso de la Unién a iniciativa de! Presidente de la
piiblica, en el cual se consigna el gasto plblico, de acuerdo con su naturaleza y cuantia,
> deben realizar el Sector Central y Paraestatal de control directo, en el desempefic de sus

ciones en un ejercicio fiscal.




T.Q.- LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. D.O.F.: 31-XII-1976, dltima reforma 21-Xil-
95

prjunto de disposiciones juridicas que norman la programacion, negociacion, contratacién,
Torizacién, manejo, registro y vigilancia de la deuda publica financiera interna y externa a
rgo de las entidades de la Administracion Publica Federal (dependencias del ejecutivo,
Danismos, empresas, instituciones y fideicomisos ptblicos). Enuncia las facultades de la
ecretaria de Hacienda y Crédito Publico en esta materia y contiene disposiciones para la
pgramacion de la deuda, la contratacién de financiamiento tanto a cargo del Gobierno

xderal como de las entidades paraestatales, la vigilancia y registro de las obligaciones

ancieras, lo cual incide en la programacion y control del endeudamiento en su aspecto

|anciero.

Articulo .- El congreso de la Union autorizara los montos de} endeudamiento directo
to interno y externc que sea necesario para el financiamiento del Gobierno Federai y de
5 entidades del sector publico paraestatai, incluidas en la Ley de Ingresos y en el
esupuesto de Egresos de la Federacion; asi como, e! Departamento del Distrito Federal. E|
ecutivo Federal informara al Congresc de la Unién del estado de la deuda, al rendir la
senta Publica anual y al remitir el proyecto de ingresos, asimismo informara
mestralmente de los movimientos de la misma, dentro de los cuarenta y cinco dias
juientes al vencimiento del trimestre respectivo. No se computaran dentro de dichos

ontos los movimientos referentes a propdsitos de regularizacion monetaria.

1.10.- OTROS

~GLAMENTCS

REGLAMENTO

sposicion legislativa expedida por el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades
nstitucionales para hacer cumplir los objetivos de la Administracién Pablica Federal. Sy




eto es aclarar, desarrollar o explicar los principios generales contenidos en la ley a que se

ere para hacer mas asequible su aplicacion.

Jlamento de |a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico. D.O.F. 18-X|-1981,
Ta reforma 20-VII-1996.

yamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. D.O.F. 26-1-1990, Gltima reforma
/-1995,

jlamento Interior de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. D.O.F. 11-1X-1996,
ma reforma 24-X11-1996.

CRETOS

zreto del Presupueste de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1998, 1999
000

RAS DISPOSICIONES

sio circular relativo a la clasificacidn por objeto del gasto que deberan observar las
)endencias y entidades de la Administracion Publica Federal para lza formulacion e
gracion del proyecto de presupuesto de egresos de la federacién para el gjercicio fiscal
1996.

- METODOLOGIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El fin de este capitulo es definir a las finanzas Piblicas, e identificar sus principales
etivos. Posteriormente describir los principales documentos donde se  encuentran
ablecidos los lineamientos generales de las finanzas pablicas, para concluir con las bases
todologicas para el calculo del Balance Econémico del Sector Pliblico.




.1.- FINANZAS PUBLICAS

Disciplina que trata de la captacion de los ingresos, su administracién y gasto, la deuda
blica, la politica de precios y las tarifas que cobra el estado a través de diferentes
tituciones del sector publico. Su estudio se refiere a la naturaleza y efectos econdémicos,
iticos y sociales en el uso de instrumentos fiscales: ingresos, gastos, empréstitos, y
xcios y tarifas de los bienes yfo servicios producidos por el Sector Paraestatal™®

jetivos de las Finanzas Publicas

En el ambito macroeconémico:

Propiciar el crecimiento econdmico a través del fortalecimiento del ahorro publico y del
impulse a la inversién productiva

Consolidar la estabilidad de precios y reducir las tasas de interés.

Moderar el deficit en cuenta corriente

-A nivel microecondmico

Promover el ahorro, la inversion y la generacion de empleos del sector privado a través
de la politica tributaria.

Aumentar la eficiencia y calidad en |a asignacion de los recursos plblicos

Elevar el nivel de bienestar de la poblacién a través de:

La canalizacion de una mayor proporcion del gasto publico a los sectores de educacion,
seguridad social y salud,

Aumentar el nivel de los ingresos de los grupos de escasos recursos, atendiendo de
manera integral sus necesidades de alimentacion, salud y educacién, y brindando
mayores oportunidades de empleo y de acceso a la infraestructura social.

La atencion de los principales desequilibrios entre regiones y la promocion de la
descentralizacion de programas y las responsabilidades hacia los gobiernos estatales y

municipales.

1CP, Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publice. Direccion General de Contabilidad Gubernamental. Glosario de
minos ms Usuales de la Administracion Publica Federal. Pag. 78.




Atender tas necesidades de la poblacion relacionadas directamente con la seguridad
publica.

finanzas publicas a su vez se complementan con otros instrumentos de politica

ndémica, tales como:

Politica de Deuda Pablica

Esta se ha enfocado a:

Disminuir el costo de financiamiento del sector publico.

Extender la estructura de vencimientos de la deuda publica.

Reducir la vulnerabilidad de la economia ante variaciones en la tasa de interés, paridades

cambiarias y cambios en la composicion de las carteras de los inversionistas.

Politica de cambio estructural

Esta se caracteriza principalmente por:

La desincorporacion de ias telecomunicaciones, los ferrocarriles, los aeropuertos y
puertos, entre otros.

Reforma a la Seguridad Social.

Reformas al sector financiero.

El mejoramiento del marco regulatorio 0, en su caso la desregulacién.

Politica Cambiaria

Régimen de flotacién

Politica Monetaria
El Banco de México disefia y aplica la politica monetaria de manera congruente con las
metas de inflacion y crecimiento economico.




.2.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1995-2000°

Uno de les planteamientos del PND es el objetivo de lograr un crecimiento econdmico
tenido en tasas de 5% del PIB o mas con la finalidad de incrementar el empleo vy los
zles de bienestar crecientes de la poblacion. Haciendo del ahorro interno la base
damental del financiamiento del desarrollo nacional asignando un papel complementario

ihorro externo.

El rol del sector publico es mantener una estricta discipiina fiscal que permita no ser
factor de desequilibrio, si no que contribuya con eficacia a impulsar el crecimiento
moémico en condiciones de creciente estabilidad de precios. Ello significa que el nivel de
ito publico debera guardar correspondencia con el total de los ingresos tributarios y no

utarios que recibe el sector publico.

El PND es un documento rector de las tareas y acciones del gobiemo, su examen habra

traducirse en la mejor formulacién de los programas sectoriales e institucionales

Los programas deben ser desarrollados por las entidades y dependencias de la

ninistracion Pidblica Federal conforme a la ley de planeacion.
OGRAMAS SECTORIALES DEL PND, 1995-2000:

Programa para un Nuevo Federalismo

Programa de Seguridad Pablica y Proteccién Civil
Programa de Prevencion y Readaptacién Social
Programa Nacional de Poblacion

Programa Nacional de la Mujer

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
Programa para Superar la Pobreza

Programa del Desarrelio Urbano

; Planes Nacionales de Desarrollo tienen su fundamento legal en el articulo 26 de 1a Constitucién Politica de los Estados

los Mexicanos.,
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Programa de Vivienda

Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indios

Programa de Moderizacion de la Administracion Pablica
Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de Ia Energia
Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccién al Consumidor
Programa de Politica Industrial y Desregulacién Econémica
Programa de Palitica de Comercio y Promocién de Exportaciones
Programa Agropecuario y de Desarrclio Rural

Programa de Desarrolio del Sector Comunicaciones y Transportes
Programa de Desarrollo Informatico

Programa de Desarrollo Educativo

Programa de Cultura Ciencia y Tecnologia

Pregrama de Educacion Fisica y Deporte

Programa de Reforma del Sector Salud

Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales
Programa de Desarroilo del Sector Turismo

Programa de Medio Ambiente

Programa de Pesca

Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables

Programa Hidraulico

Programa para Atender la Agenda de! Desarrollo Sustentable
Programa de Procuracién e Imparticion de Justicia

Programa para el Desarrollo del Distrito Federal

Programa de Procuracion de Justicia por el Distrito Federal

entacion del Gasto

Elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de la poblacién, y de manera
prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusién social.

Incrementar la calidad y efectividad del gasto piblico.

lo que el nivel y la asignacion del gasto se sujetara a las siguientes lineas de accion




Se debera mantener una estricta disciplina fiscal, de tal modo que las Finanzas Publicas
sean un factor de estabilidad y contribuyan a impulsar el crecimiento econdémico.

El gasto publico tendra una orientacion prioritaria hacia el desarrollo social, a la inversion
en infraestructura y a sectores estratégicos.

El gasto en desarrollo social se orientara a programas y proyectos especificos de los
sectores educacion, salud, vivienda y superacion de la pobreza.

Para incrementar la eficiencia del gasto publico se promovera la profesionalizacién de los

servidores publicos.

.3.- PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO, 1997-2000
(PRONAFIDE)

ncipales objetivos del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

Alcanzar una tasa de crecimiento de 5%, consistente con el crecimiento anuai de la
fuerza laboral.

Crear y fortalecer de manera sostenida y permanente las fuentes de financiamiento
internas

Evitar }a vulnerabilidad de la economia ante los flujos de recursos externos.

Perseverar en la generacién de un ambiente macroeconémico estable.

Incrementar el bienestar social

n respecto al primer objetivo. Las Finanzas Publicas deberan mantenerse sanas®, lo cual

a una condicion necesaria para incrementar et ahorro piblico.

a el afio 2000 se espera lograr un balance econémice cercano al equilibrio. Ello implica
considerable esfuerzo fiscal, debido a los costos asociados a la reforma del sistema de
1siones, asi como a los programas de saneamiento financiero y apoyo a deudores, los

les ascienden a 2% del PIB en el ano 2000.

berin ser congruentes con el Balance Econdmico Objetivo.




 politica fiscal estara encaminada a incrementar los ingresos tributarios y disminuir et gasto
rriente, se espera que la recaudacion fiscal aumente de 7.59% del PIB en 1996 a 9.1% en
afio 2000,

2.4.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

- el documento juridico, contable y de politica econémica, aprobado por la Camara de
putados del H. Congreso de la Unidn a iniciativa del Presidente de la Republica, en el cual
consigna el gasto publico, de acuerdo con su naturaleza y cuantia, que deben realizar el
ctor Central y el Sector Paraestatal de control directo, en el desempefio de sus funciones

un ejercicio fiscai.

zontinuacion se presenta la estructura del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
ra los afios 1998-1999 y 2000, con |a finalidad de comprender de una forma sencilla, tanto
a parte importante de las finanzas publicas como la estructura y distribucién del gasto que
rce el gobierno al cabo de un afio fiscal, aungue tales estimaciones sean diferentes con
. resultados que se obtienen al final del afio en el cual se decreto el PEF, debido
ncipalmente a la inestabilidad financiera internacional, a una caida en los precios del
tréleo, a una presién en el tipo de cambio etc., 1o que haria que se realizard un recorte al
sto programable, con la finalidad de obtener el balance econdmico objetivo establecido en
, Criterios Generales de Politica Econdémica (CGPE) del afio en curso, y a su vez se
scten las perspectivas de crecimiento de ta economia, con la finalidad de mantener el tipo
cambio, como a la inflacién eguilibrada y no ejerzan presion scbre las demas variables
onomicas como son el saldo de la Balanza Comercial y el tipo de Interés, Alcanzandose el
cimiento esperado del PIB (Para el afic 2001 se espera un incremento del PIB de
ededor del 4.5%), aunque supeditado al comportamiento de factores externos, como es la
minucion de los precios internacionales del petrdleo; asi como, una reduccién en el ritmo

crecimiento de la economia de E.U.
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Los ramos Autonomos se refieren a aquéllos que tienen decision propia en materia de
ignacion presupuestal, es decir no se encuentran coordinados por ningtin ramo especifico.
E, Poder Legislativo, Poder Judicial, Comisién Nacional de los Derechos Humanos).
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Los ramos generales son aquéllos que se encuentran bajo control directo de la
cretaria de Hacienda y Crédito Publico. En total son 9.

Los ramos Administrativos son aquéllos que estan bajo control presupuestal a cargo del

der legislativo y son 22 en total.

Las empresas controladas son las empresas paraestatales que por su importancia para
desarrollo econdmico y social del pais se consideran en el Presupuesto de Egresos de la

deracion.

Como se puede observar el PEF en el ambilo agregado esta constituido por ramos
ministrativos, ramos auténomos y ramos generales; éstos Gltimos se encuentran bajo el

1trol de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También cabe destacar que para estos tres afos el rubro que ocupa el mayor
rcentaje del gasto del gobierno es la Deuda Puablica, aunque su crecimiento de 1998 al

(00 ha disminuido.

Otro aspecto importante es el crecimiento que tuvo el IFE de 1999 al 2000, debido a las

cciones llevadas a cabo en julio del 2000.

 5.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

No esta por demas volver a definir lo que es La Ley de Ingresos de la Federacion {LIF)..

Norma que establece anualmente ios ingresos del Gobierno Federal que deberan
audarse por conceptc de impuestos (IVA, ISR, IEPS, ISAN y Tenencia), derechos,
ductos, aprovechamientos, emisién de bonos, préstamos, etc. (Los estados de Ia
publica Mexicana también establecen anualmente sus ingresos a través de las leyes de

resos locales).

Al igual que el PEF se presenta el siguiente cuadro para los afios 1998, 1999 y 2000 de

montos que se encuentran establecidos en la LIF, para cada rubro del cual se integra.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

{MILLONES DE PESOS)
composicon porcertual varacion variacion  variacikn
1998 1989 2000 1908 1999 2000 19991998 200041999 1999/1998
mal

a 8660866 1030265.3 1195213.4 100.0 100.0 100.0 19.0 16.0 98
ESTOS 43175 5256884 5654223 444 51,0 473 3.8 78 26.3
R 1501530 210580.9 2027727 17.3 204 19.5 402 10.5 25
A 1153126 148271.0  169062.9 133 144 141 286 14.0 18.7
s AL 1104686 1070184 85 107 9.0 506 At 9.0
MERCIO EXTERIOR 194748 28271.9 258849 2.2 27 22 452 €4 M40
CESORIOS 10799.3 4788 B528.4 1.2 0.9 0.7 -12.2 100 190
P. AL ACTIVO 7260.5 72586 D760 08 0.7 6.8 0.0 W 77
TENENCIA 5450.0 BI040  B7569 07 08 0.7 256 8.1 160
TOS NUEVOS 1504.2 32546  3635. 0.2 0.3 0.3 118.4 11.7 9.8
ORTACIONES SEG S0C  48159.5  61650.3  77481.7 56 6.0 65 28.0 257 182
NTRIBUCION DE
JORAS 0.5 10.0 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RECHOS 1203035  $1266.9 16368513 149 89 137 205 793 349
NTRIBUCIONES NO COMP 6.2 20.0 210 00 00 00 £4.4 350 £7.1
ODUCTOS 9417.6 81054 96268 11 08 08 138 18.8 205
ROVECHAMIENTOS 413703  63370.5 198382 48 8.2 6.7 532 26.0 415
3. DER DE FINANG. 62798.0  BOM43.5 709920 7.3 7.8 59 281 1.8 18.3
ROS *f 190573.5 199695.3 228254.1 b7 Y] 19.4 199 48 14.3 a2

e refiere alos ingresos propios de las empresas controladas.
ente: Elaborado con informacién de |a Ley de Ingresos de la Federacidn de 1988, 1599 y 2000, Website: shop.gabmx.

Como podei'nos observar las principales fuentes de ingresos del gobierno son los
westos que ocupan cerca de la mitad del total, destacandose el impuesto sobre la renta
). el impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto especial sobre produccién y
vicios (IEPS). Otras dos fuentes de gran importancia de los ingresos del sector plblico se
uentran en los rubros de Derechos (principalmente por la extracciéon de petréleo) y el de
os (Ingresos propios de las empresas bajo control directo presupuestario), las cuales
resentan alrededor del 20% de los ingresos establecidos en la Ley de Ingresos de la

leracion.
6.- CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

umento de cardcter evaluatorio que contiene informacidn contable, financiera,
supuestaria, programatica y econdmica relativa a la gestion anuat del gobierno con base
as partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, correspondiente
jercicio fiscal inmediato anterior y que el Ejecutivo Federal rinde a !a H. Camara de
utados, a través de la Comisiéon Permanente, dentro de los primeros diez dias del mes de
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jio det afio siguiente al que corresponda, en los téminos del articulo 74, fraccion IV de a

nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

mo podemos darnos cuenta bajo la definicidn anterior las cifras de las finanzas publicas
uales definitivas seran las que se presentan en este informe, por fo que todas las que se
esenten en fechas anteriores se les dara el trato de preliminares, ya que dicha informacién
considerada como la dltima que entrega el pader ejecutivo al poder legisfativo en el
sempeno de la Administracion Pablica Federal durante el ejercicic fiscal inmediato anterior.

2.7.- CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO®
INTRODUCCION

En el actual entorno de la globalizacién econdmica, las necesidades de contar con
ecanismos eficientes de orientacion y control del gasto pablico han adquirido cada vez
ayor importancia, por lo que la Subsecretaria de Egresos realiza moedificaciones y
tualizaciones a la Clasificacién por Objeto del Gasto, para continuar respondiendo a las
cesidades y requerimientos de la administracidn, la contabilidad gubernamental, la
calizacion y las normas juridicas en materia presupuestal. Y que el mismo tiempo sirva
mo instrumento para la planeacion, programacion, presupuestacion, Ejercicio, Control y

raluacion del Gasto Publico Federal.

La estructura global de la clasificacion satisface las necesidades de desagregacion
ra identificar y clasificar en forma ordenada, homogénea y coherente la demanda
ibernamental de bienes y servicios, cumpliendo estrictamente con su funcién especifica de

var a cabo el control del gasto publico.
1.- FUNDAMENTO LEGAL

La fundamentacion juridica de la Clasificacion por Objeto del Gasto se encuentra

gulada por las siguientes disposiciones juridicas:

/ebsite:\\shep.gob.mx, pag. 27.
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* La Ley Organica de ia Administracion Publica Federal, en el articuto 31 fraccion XVil,
fablece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde llevar a cabo las
Imitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico
deral,

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en los articulos 5° y 38,
nala que a fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictara las disposiciones
bcedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones y que las dependencias y
tidades de la Administracion Piblica Federal, y la ejecucion de sus presupuestos, se

jetaran a dichas disposiciones.

Finalmente, el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
rderal, en los articulos 16 fracciones V, VIIi y 49 fraccion 1l, indica que: los programas
stitucionales deberan contener las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la
asificacidon por Objeto del Gasto; asimismo, las dependencias y entidades de la
iministracion publica federal, llevaran sus registros presupuestales con sujecidn a los
ipitulos y conceptos, v para el caso especifico de las dependencias del sector central se

tablece la obligacion de ajustarse al texto de las partidas.
ASPECTOS TECNICOS

La Clasificacion por Objeto del Gasto es un listado que ordena e identifica en forma
nérica, homogénea y coherente al nivel de grupos agregados en capitulos, conceptos y
rtidas, ia demanda gubernamental de los recursos: humanos, materiales, tecnalagicos y
ancieros, provenientes tanto del pais como del exterior, facilita la operacién del
esupuesto y precisa la compesicion de los gastos necesarios para el cumplimiento de las
tividades programadas, previstas en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion.

La Clasificacion por Objeto del Gasto permite el registro detallado de las cuentas
esupuestales a través de sus elementos principales como son: el cédigo, el nombre y las
scripcion de los capitulos, conceptos y partidas de gasto, que identifican los bienes y
rvicios requeridos por las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.
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En tai sentido los capitulos y conceptos de gasto son la base para consolidar, bajo
rerios uniformes y homogéneos, |a informacion presupuestal.

AMBITO DE APLICACION
La Clasificacion por Objeto del Gasto de acuerdo conh la ley de presupuesto

sntabilidad y Gasto Publico Federal tiene su Ambito de aplicacion en las dependencias y
tidades de la Administracién Pablica Federal, las cuales deben llevar los registros de las

actaciones de sus presupuestos aprobados, con sujecién a los capitulos y conceptos de

sto.

Dependencias.- La Administraciéon Pablica Centralizada debera ajustarse al texto de
da una de las partidas de gasto contenidas en ésta clasificacion, lo cual es indispensable

ra el registro y control interno de sus presupuestos autorizados.

Entidades.- La administracion Publica Paraestatal, de acuerdo con la Ley de
esupuesto debera identificar, desde la formulacion de sus programas institucionales, las
evisiones de gasto de las categorias programaticas establecidas por la Secretaria de
icienda y Crédito Plblico en ésta clasificacion. Para efectos presupuestales, las entidades
beran elaborar, al nivel de partida, su propia Clasificacién por Objeto del Gasto, basandose

 las lineas de accion contenidas en la presente Clasificacion.
COMPONENTES

La estructura de la Clasificacién por Objeto del Gasto se forma con los siguientes

xmentos.

Capitulos.- Son conjuntos homogéneos y ordenados de los bienes y servicios
jueridos por el gobierno federal, para la consecucion de sus objetivos y metas. Este nivel

-agregacion es el mas genérico y realizar el andlisis de la planeacién del sector publico.
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Conceptos.- Son subconjuntos homogéneos, ordenados, producto de fa
sagregacion de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo, para la identificacion

los recursos y su relacién con los objetivos y metas programadas.

Partidas.- Son elementos que describen a los bienes o servicios de un mismo género
lueridos para la consecucion de los programas y metas autorizados, cuyo nivel de

"egacion permite su cuantificacion monetaria y contable.
Entre los objetivos de la Clasificacién destacan los siguientes:

Medir los agregados de! gasto publico.

Facilitar la cuantificacion financiera y contable por partida de gasto, de los bienes y
servicios que el gobierno federal adquiere para el control y evaluacion del gasto ptblico.
Establecer claridad y homogeneidad al ejercicio del gasto publico y dotar de mayores
zlementos de informacion para el analisis financiero y econémico.

Proporciona los elementos y criterios generales para el analisis econémico del gasto
publice y sus efectos sobre los agregados macroecondmicos, tales como: la renta

nacional, el empleo, la formacion bruta de capital y la distribucién del ingreso.
FINICION DEL GASTO POR SU NATURALEZA ECONOMICA

Para diferenciar las erogaciones corrientes y de capital que realiza !a Administracion

blica Federal, se presentan los siguientes conceptos:

Gasto Corriente. Conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicion de bienes,
vicios y ofros gastos diversos que realizan las dependencias y entidades de la
ministracion Poblica Federal, para atender la operacion de sus unidades productoras de

nes o prestadoras de servicios.
El gasto corriente se identifica de acuerdo con los siguientes criterios:
Se destina a la adquisicion de toda clase de bienes y servicios, cuya vida Otil es menor a

in ano,
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\o forma parte de los activos fisicos de las dependencias y entidades.

5e utiliza para realizar actividades ordinarias y productivas o de servicios; asi como,
rabajos de conservacion y mantenimiento menor.

:l gasto corriente incluye los gastos destinados a las actividades de investigacién y
lesarrollo.

Gasto de Capital. Erogaciones en bienes, servicios y ofros gastos diversos
tinados a incrementar los activos fijos de las dependencias y entidades de Ila
ninistracion Publica Federal.

El gasto de capital se identifica dé acuerdo con los siguientes criterios:

5e destina a realizar actividades que tienen por objeto crear, construir, conservar,
nantener, instalar, reparar o demoler bienes inmuebles; asi como, la adquisicién de éstos.
lepresenta mejoras o modificaciones importantes a los bienes de capital fijo existentes.
’rolonga la vida Util de los activos fijos.

Son de capital las adquisiciones de materiales y suministros cuando se utilizan en trabajos
Je mantenimiento maycr de inmuebles, que adicional valor, o mejoran los activos.

-| gasto de capital comprende también las erogaciones destinadas a cubrir la amortizacion
e la deuda.

PITULOS DEL CLASIFICADOR POR OBJETQ DEL GASTO'™®

0 SERVICIOS PERSONALES

0 MATERIALES Y SUMINISTROS

0 SERVICIOS GENERALES

0 AYUDAS, SUBSIDIOS Y
TRANSFERENCIAS

stado ordenado, homogéneo v coherente que permite identificar los bienes y servicios que el Gobiemno Federal demanda
desarrollar sus acciones, agrupandolas en capitulos, conceptos v partidas.

quélla que identifica los diversos bienes y servicios que las distintas dependencias y entidades publicas necesitan
irir para funcionar, 1ales como servicios personales, arrendamienties de edificios, adquisicidn de escritorios, tinta, papel
mds materiales necesarios para la operacion, adquisicién de bienes inmuebles, pago de intereses, etc.
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00 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

00 OBRA PUBLICA

00 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS
EROGACIONES

00 PARTICIPACIONES DE INGRESOS
FEDERALES

00 DEUDA PUBLICA

CONTENIDO DE LOS CAPITULOS

00 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones al personal civil y militar al
rvicio del estado, asi como las cuotas y aportaciones a faver de las instituciones de
guridad social, derivados de los servicios que esas instituciones prestan al personal en ios

minos de las disposiciones legales en vigor; incluye los pagos por prestaciones sociales.

00 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicidn
toda clase de insumos requeridos para el desempefo de las actividades administrativas y
bductivas, incltiye materiales de administracion, productos para alimentacion, materias
mas y materiales para la produccién y construccion, y en general todo tipo de suministros

ra |a realizacion de los programas publicos.

00 SERVICIOS GENERALES. Agrupa las asignacicnes destinadas a cubrir el costo de
io tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector
blico, incluye servicios tales como: postal, telegrafico, telefénico, energia eléctrica, agua y
nduccién de sefales, arrendamientos, asesorias, capacitacion, estudios e investigaciones,
mercial y bancario, mantenimiento, conservacién e instalacion; asi como, otros servicios
ciales y especiales para el desempefio de las actividades vincutadas con las funciones

blicas.

00 AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS. Agrupa las asignaciones que la
ministracion Publica centralizada destina en forma directa o indirecta a los sectores social
yivado, a organismos y empresas paraestatales y a las entidades federativas, como parte

la politica econémica y de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo. Incluye
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previsiones de gasto de los 6rganos administrativos desconcentrados'', que por sus
acteristicas de operacion reciben su presupuesto con cargo a este capitulo para el
iempefio de sus funciones.

10 BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a la
uisician de todo tipo de bienes muebles e inmuebles requeridas en el desemperio de las
vidades de la Administracién Piblica Federal. Incluye el mobiliario y equipo propio para la
ninistraciéon; maquinaria y equipo de produccion, las refacciones, accesorios y
ramientas mayores indispensables para el funcionamiento de los bienes; la adquisicidon de

nales de trabajo para la repreduccion y ia adquisicién de inmuebles.

0  OBRAS PUBLICAS. Agrupa las asignaciones destinadas a la creacién de Ia
aestructura fisica, mediante la realizacicn de obras publicas que contribuyan a la
nacién bruta de capital del pais; incluye todo tipo de adquisiciones necesarias para la
struccién, instalacion, ampliacién, rehabilitacion, servicios relacionados con la obra

lica, etc., asi como los gastos destinados a estudios de pre-inversion.

0 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS ERQGACIONES. Agrupa las asignaciones
tinadas a la realizacién de actividades financieras que el Gobierno Federal lleva a cabo
fines de fomento de regulacidn crediticia y monetaria; asi como, las destinadas a la
cesion de créditos en general y la adquisicion de todo tipo de valores. Incluye las
visiones de recursos para atender situaciones de contingencia del pais o necesidades
ecificas de la Administracién Plblica Federal y que por, ese caracter no pueden ser
Jnadas en forma inmediala a objetos de gaste determinados

0 PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES. Agrupa las asignaciones previstas
2| Presupuesto de Egresos de la Federacién destinadas a cubrir la parte de los ingresos
rales participables que, de acuerdo con disposiciones legales (Ley de coordinacion
al), capten las oficinas recaudadoras y que deban entregarse a los gobiernos de los
idos, sus municipios y organismos descentralizados, derivados de ios convenios de

wrdinacion Fiscal suscritos con el Gobierno Federal.

tidad con autenomia administrativa propia, pero sin personalidad juridica.
k)




J0 DEUDA PUBLICA. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del
diemo federal por concepto de su deuda publica intema y externa, derivada de la
tratacion de empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados por el Congreso
la Unién.

STRUCTURA DE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO PARA EL CAPITULO
DE SERVICIOS PERSONALES (RESUMEN)

CONCEPTOS

PITULOS PARTIDAS —,

)0 Servicios personales 1100 Remuneracién al 1101 Dietas

personal de caracter 1102 Haberes

permanente
1200 Remuneracion al
personal con caracter

transitorio

1300 Remuneraciones

adicionales y especiales

1400 Pagos por
conceptos de seguridad

social

1201 Honorarios ¥
comisiones

1202 Sueldos
compactados al personal
eventual

1301 Prima quincenal por
afios de servicio efectivos
prestados

1302 Acreditacion  por
anos de servicio en la
docencia y al personal
administrativo de las
instituciones de  nivel
superior

1401 Cuotas ai ISSSTE
1402 Cuotas al ISSFAM
1403 Cuotas para la
vivienda

1404 Cuotas para seguros
de vida
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1500 Pago por otras 1501 Cuotas para el fondo
prestaciones sociales de ahormo para el personal
civil
1505 Prestaciones de
retiro

8.- SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION

> aspecto de gran importancia en la integracidn del célculo del balance econémico del
tor plblico es e! Sistema Integral de Informacién (Sll) de la Comision Intersecretarial

ito Financiamiento,

iisterna integral de informacién (Slf)

sistemas de informacion se han convertido en factores estratégicos e imprescindibles
3 la toma de decisiones de la Administracidon Publica Federal. Particularmente los
ridos a los ingresos y gastos del sector publico han adquiride una importancia
lamental. De eflo puede obtenerse el conocimiento de los recursos utilizados en los
Irsos programas en el ambito sectorial y regional, la estructura de los ingresos, y el

Ince publico y sus distintas fuentes de financiamiento.

evolucion de los sistemas de informacidn de las finanzas puablicas es un proceso
tivamente reciente. El calculo del uso total de recursos financieros del sector pablico por
fuentes de financiamiente se inicié en 1979, la estimacidn de dicho balance a partir de

rmacion ingreso-gasto data de 1965.
istema de informacion hacendaria (SIH), se crea en el interior de la Secretaria en 1983, y
constituye como el antecedente mas relevante en la integracién de un sistema de

rmacion en materia de finanzas piblicas.

1986 la Comision Intersecretarial Gasto financiamiento crea el Sistema Integral de
macion de los Ingresos y Gastos Publicos (S11) con los siguientes objetivos.
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[Integraren un solo sistema las diversas demandas de informacién.

Compatibilizar los requerimientos de informacién que deben rendir las dependencias y las
entidades paraestatales financieras y no financieras.

Brindar informacién oportuna, confiable y adecuada para la toma de decisiones.

Permitir contar con una base de datos de Finanzas publicas.

ra llevar a cabo estos objetivos se faculta al Comité Técnico de Informacién (CTI) para
lizar fas siguientes funciones: 1) Operar el Sistema de los Ingresos y Gastos Puablicos; 2)
jifar la operacion del Sistema mediante el seguimiento del mismo, y 3) Constituir un foro
ersecretarial permanente para el intercambio de opiniones en materia técnica y logistica de

rmacion,

CTI esta integrado actualmente por representantes de la SHCP, de la SECODAM y del
NXICO en su calidad de invitado permanente.

manera convencional la evolucion del Sll puede agruparse en tres etapas:

Primera etapa (1986-1990). Conceptualizacion del Sll. Los usuarios de la informacion
forman y simplifican sus requerimientos de informacién a la Administracién Pablica
deral bajo bases conceptuales homogéneas.

Segunda etapa (1991-1993): Flujo de informacién automatizada. Se crea una red
smatica de equipos PC compatibles, que vinculan a los informanies con los usuarios y
rdinadores sectoriales, a través de un centro de recepcion, Control y Distribucion de la
rmaciéon (CERECODI) cperado por el CTL. En esta etapa se logra la automatizacion del
por ciento de las entidades y dependencias de la Administracion Pablica Federal.

Tercera etapa (1994): Consolidacién del SlI: En esta etapa se realizan tres grandes tareas
a consolidar el Sil: a) se instrumenta una nueva versién del Sl automatizado con los
ances mas recientes en materia de informatica, b) se automatiza al restante 50 por ciento
sector publico que continuaba enviando informacion por medio de impresos y c) Se define
ictualiza el marco conceptual del Sll, particularmente en consolidacion de las finanzas
rlicas a través de la metodologia ingreso-gasto y de fuentes de financiamiento.
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racteristicas del S|

Sli se encuentra dividido en los siguientes segmentos.

-ORMANTES

bierno Federal
ctor Paraestatal
janos Desconcentrados

zrmiediarios Financieros

UARIOS
Y
CcP
Foro permanente para el intercambio de opiniones
NXICO en materia técnica y logistica de informacion
CODAM

1 Sistema de Informacién Hacendaria

ordinadoras Sectoriales

a cada uno de estos segmentos se han definido un conjunto de formatos, los cuales
yen ser requisados por las entidades. El contenido de estos formatos se refiere a aspectos
incieros, presupuestales, de deuda publica, de adquisicion y de obra piblica.

NTENIDO DEL Sil

JANCIERO

ados financieros

jo de efectivo

ponibilidades financieras
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ESUPUESTAL

'Supuesto por programas

Juimiento financiero y fisico de metas

supuesto Modificado y Ejercido

nplimiento a las disposiciones de racionalidad y austeridad y disciplina presupuestal
UDA PUBLICA

alle de! crédito externo controlado

stos y Créditos

Jos y movimientos de la Deuda Interna

10s y movimientos de la Deuda Externa

rgamiento de Créditos por entidad Federativa,
UPACION

pacion y Remuneraciones

SACITACION

uimiento y Evaluacién de acciones de capacitacién
JUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

ydisticas por accion de compras vinculadas al TLC
RESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

JDUCCION Y VENTAS

tas internas y externas presupuestales, modificadas y realizadas
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VERSION PUBLICA

guimiento de proyectos de inversion Fisica y en activos fisicos
rmacioén de capital

2.9.- GOBIERNO FEDERAL

njunto de dependencias administrativas integrado por: la Presidencia de la Republica, las
cretarias de Estado, el poder Judicial, el poder Legislativo, los organismos auténomos Y
 Departamentos Administrativos que determine el titular del Ejecutive Federal.

enta por Liquidar Certificada’?

€l tnico documento presupuestario autorizado y de caracter comprobatorio para registrar
ariablemente cualquier tipo de erogacién con cargo al Presupuesto de Egresos de la

deracion.

ra él calculo de los agregados de gasto del gobierno federal se investiga en la Tesoreria
la Federacion, donde se realizan todas las erogaciones efectivas mediante la liquidacion
las cuentas por pagar cerificadas que les son presentadas por los distintos ramos,
rmitiendo llevar un control de acuerdo a las metas establecidas en el Presupuesto de
resos de la Federacion y asi no presionar a otras variables econémicas como son el Tipo

cambio, las tasas de interes, la inflacion, el ahorro interno, etc.

ra la integracion det gasto del gobierno federal se utiliza el clasificador por objeto del
sto, €l cual permite consolidar la informacion de una manera congruente; a su vez permite
analisis y la toma de decisiones para dicho sector.

gasto presupuestal del Gobierno Federal incluye tres niveles de gasto:

sto programable
sto no programable

p-cit. Pag. 55,
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suma de estos dos niveles de gasto da como resultado el Gaste Neto del Gobiemno

deral, el cual es el principal indicador de las erogaciones totales de este sector.

STO NETO {
IBIERNO FEDERAL

GASTO PROGRAMABLE

{ PARTICIPACIONES

GASTO NO PROGRAMABLE J ADEFAS

COSTO FINANCIERO

CLASIFICACION ECONOMICA CEL GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL

TuLc DESCRIPCION CAPMIND DESCRIPCION.
GASTO CORRIENTE GASTO DE CAPITAL

BRE23R38sREsoE s SREEEREEEREEEE58848

Serviclos personales
Renumerstdn al personal 0a CANCIer Parmanee
RNumimacaon al Derson | 08 Cansctsr ranstons
Renumeraciones sdiconalas y espacipien
Pagos por conceplo da segundad socisl
Pagos por OUrASHOESRCONES S0CAeS

Matariales y Suministros

y Ulses ce
Abmentos y Ltencalios
Matenas prmas y MBWNaee da productain
Malordies y ArtitLios Od LONSIrucEtn
Productos quimicos. farmaceuticos y ce laborstonas
Combusubies, Lbncantes y sdivos
Vesiuano DIaNCOS DIndas o8 [IOtecCaon y &1 U0 deporvos
Matoruies 6xpicavas v 04 HgUNASd Dubbch
Mercancias diversas
Servicios genersies
Senicios bascos
Servicios de amendsmintn
§ de asesoria,
Senncios comencial y cencano
$8nnc08 96 Manienumenla Consanvscon & INstalacon
Sanicos o8 afusion 8 romacin
Servii0s de trasladd @ NIAcGN
Seracas oficiales
Oiros senvicios.
Ayudas Subiidios y Transfersncias
Ayudas
Subsdioy
Transierencias dé apay0da programas
Translerancigs pars ol paQC 08 Mierd3as COMISONEY y QASI08
ADCYOS B BEII03 ¥ MUFCENOS.

Otroa
Erogacionas comngentss
EMCgaciones s5peciies

esiLios & i

5100

aT00

INVERSION FISICA
Bienes musbins § inmusbles
Mobdaio ¥ BQUADO 08 BT NMETRCKN
MiGLinana y #qUPa BOroPECU0, NAusiral y o8 comuncecdn
Vihiculos v 8qupos de Tansports
Equpo e r M ¥ de
Hemanwma y refacconas.
ANUMASS 08 URDED ¥ FRRMOcuCExKn
Brnes neniusties
Madunana y squpt de defensa y segundad pubkca
Obras publicas
Obras pibiicas por contrato
Qoras pubhCas par saMmmsiracon
Estudios de preswersidn
Invermon INANCAE yalras srogacones
Concasdn de cradio

Erogaconaes comingentes

Erogacones sspeciles

Translerencias

Transferwncias de aOYSs Ge progremas
TransterenCIAspard Nvarian hnancers
Transfe sncis Dol SMortizecin o8 pasves
Apayos & #5La00S ¥ MUNICDOs

we: SHCP. Clasificador por objeto delf gasto. Website:Shcp.gob.mx
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dificacion de los Ingresos de las Oficinas Cuentadantes

entadantes.- Son los agentes de la federacion que manejan fondos, valores o bienes de
piedad o al cuidado del Gobierno Federal, que por mandato legal o por autorizacion
resa de a Tesoreria de la Federacion ejerzan permanente o transitoriamente alguna de

s funciones,
INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNQ FEDERAL
RENTA
IVA
IEPS
IMPORTACIONES
INGRESOS e
ADQUISICION DE INMUEBLES
TRIBUTARIOS
AUTOS NUEVOS
TENENCIA
OTROS ACCESORIOS EN TRIBUTARIOS
SRESOS
! . EXPORTACION
ESUPUESTALES
NO COMPRENDIDOS
L \
BIERNO Ve
DERAL CONTRIBUCION DE MEJORAS
DERECHOS
INGRESOS
NO PRODUCTOS
TRIBUTARIOS
APROVECHAMIENTOS
\ OTROS (ACCESORIOS)

igual que el gasto, para el calculo de los diferentes niveles agregados de los ingresos del
bierno Federal se utiliza la informacion que generan, ias recaudadoras locales, las
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1anas, y las recaudadoras estatales; asi como, los financiamientos internos y externos;
icentrados en la Tesoreria de la Federacion, con lo cual se obtiene informacion confiable
a la toma de decisiones en materia de finanzas publicas.

ontinuacion se definen algunos conceptos de los Ingresos Presupuestales del Gobiemo
leral tomados del Glosario de Términos mas usados en la Administracién Pablica
leral, publicado en Internet por la SHCP Website:Wshcp.gob.mx.

ingresos presupuestaies del Gobierno Federal son 10s que se obtienen por los conceptos
- establece la ley de ingresos de la federacion, una vez deducidas las compensaciones y
oluciones de impuestos, excluyendo las aporaciones de seguridad social, ios ingresos

ivados de financiamiento y otros ingresos

.impuestos son las exacciones efectuadas por el Gobierno Federal sobre el patrimonio de

contribuyentes con el fin de financiar directamente las funciones y gastos publicos;
den tomar una amplia variedad de formas, principalmente directos e indirectos, son una
tribucién obligatoria sin contraprestacién y no recuperable, éstos se recaudan a través de
iecretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

ingresos tributarios son las percepciones que obtiene el gobierno federal por las
osiciones fiscales que fija el estado a las personas fisicas y morales, conforme a la ley
3 el financiamiento del gasto pablico; y se integran por los impuestos sobre la renta (ISR},
alor agregado (IVA), especial sobre produccion y servicios (IEPS), comercio exterior,
2Ncia, autos nuevos y accesorios.

RESOS NO TRIBUTARIOS
 los ingresos que el Gobierno Federal obtiene como contraprestacion a un servicio
lico (derechos), del pago por el uso o explotacién de los bienes del dominio publico o

ado (productes), y de la aplicacién de multas, recargos y otros sefalados en la Ley de

esos {aprovechamiento).
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RESOS DEL GOBIERNO FEDERAL (RECURSCS FISCALES)
1 los recursos consignados en las fracciones de [a Ley de Ingresos de la Federacion y que
Icretamente se expresan en: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros
Iceptos tipificados en la Ley de Ingresos. Incluye asimismo, el financiamiento que obtiene

sobierno Federal tanto en el interior del pais como en el extranjero.
UESTO SOBRE LA RENTA

ntribucion que se causa por la percepcion de ingresos de las personas fisicas o morales
: fa Ley del Impuesto Sobre la Renta considera como sujetas del mismo.

PUESTO AlL ACTIVO

un gravamen comptementario al impuesto sobre la renta. Esta contribucion garantiza que
empresas que reportan pérdidas en periodos prolongados cubran al menos este impuesto
no un pago minimo que puede ser recuperado cuando obtengan utilidades en ejercicios

teriores.

base de este impuesto son los activos de las empresas y los de cualguier individuo,
idente en el pais o en el extranjero, que otorgue el uso y goce temporal de sus bienes, ya
| en forma gratuita u onerosa, a otros contribuyentes del impuesto. Inicialmente, su tasa se
en 2 por ciento y a partir de 1895 en 1.8 por ciento.

UESTO AL VALOR AGREGADO

uto que se causa por el porcentaje sobre €l valor adicionado o valor agregado a una
rcancia 0 un servicio, conforme se completa cada etapa de su produccion o distribucién.

rumento de politica econémica, utilizado para desalentar el consumo de una serie de

nes y/o servicios.
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'UESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (IEPS)

uesto que se aplica directamente a un detemminado grupo de productos, como son
olina y el diesel, la cerveza, el alcohol y los cigarros labrados

'UESTO SOBRE TENENCIA Y AUTOS NUEVOS

uesto que se cobra por la tenencia, asi como por la adquisicion de autos nuevos

'UESTO AL COMERCIO EXTERIOR

2 impuesto se aplica a la importacién como a la exportacion de productos o servicios

ESORIOS

es0s captados por el Gobierno Federal derivados del incumplimiento de las obligaciones
ales por parte de los contribuyentes tales como recargos y multas. Dicho concepto se
a en el Articulo 1, Fraccion |, Inciso 10 de la Ley de Ingresos de la Federacion, y se
gra por los siguientes incisos: gastos de ejecucion, recargos, sanciones, €
xmnizaciones, (cheques girados por contribuyentes y no ¢obrados por las autoridades

ales correspondientes).

COMPRENDIDOS

esos captados por el gobierno Federal derivados del pago de recursos que se
ontraban vigentes en afios anteriores (establecidos en las fracciones de la Ley de
esos de la Federacion anos anteriores) y que se pagan en el afo en curso (ya no
iblecidos en la Ley de Ingresos de {a Federacidn ano en curso). Por ejemplo, el Impuesto
mineria, dejo de incluirse en la Ley para 19985, pero los impuestos atrasados se pagaron
} transcurso del afo fiscal de 1996,
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RECHOS

cantidad que se paga, de acuerdo con el arancel, por la importacién o exportacion de

rcancias o por otro acto determinado por la ley.

1 las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de {os bienes del
ninic publico de la Nacion; asi como, por los servicios que presta el Estado en sus
ciones de derecho publico, excepto cuando se prestan por organismos descentratizados.
nbién son derechos las contribuciones a cargoe de los organismos publicos

centralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
ODUCTOS

finanzas publicas, son los ingresos que percibe el Estado por actividades que no
responden al desarrolio de fas propias funcicnes de derecho publice o por la explotacion

sus bienes patrimoniales
ROVECHAMIENTOS

1 ingresos ordinarios provenientes de las actividades de derecho plblico que realiza el
terno, y que recibe en forma de recargos, intereses moratorios o muitas, o como cualquier
50 no clasificado, como impuestos, derechos o productos.

10.- SECTOR PARAESTATAL

junto de entidades de control presupuestario directo e indirecto integrado por: los
anismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las sociedades
ionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones

ionales de seguros y los fideicomisos.

a &l calculo del balance financiero del Sector Paraestatal sélo se contempla la parte que
:ncuentra agrupada en el sector Paraestatal no financiero; es decir, no se considera lo de

anca de Desarrollo, lo de Fondos y Fideicomisos; asi como, lo de fas Aseguradoras.
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jo de Efectivo

a la integracidon de ia informacién financiera del sector Paraestatal controlado y no
itrolado presupuestalmente se utiliza el estado financiero de flujo de efectivo'>.

la siguiente pagina se muestra la estructura del flujo de efectivo, el cual es utilizado para
itegracidn de tos agregados del sector paraestatal.

tado financiero que muestra el movimiento de ingresos y egresos; asi como, disponibilidad de fondos a una
2 determinada.
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DIRECCION GENERAL DE PLANEACION HACENGARLA
DIRECCION DE ESTADISTICA HACENDARLA DEL SECTOR PARAESTATAL
DEPARTAMENTO DE CAPTACION Y VALIDACION DE LA INFORMACION
FLUJO DE EFECTIVO DEL SECTOR PARAESTATAL BAJO CONTROL DIRECTQ PRESUPUESTAL Y NO CONTROLADO

CEPTO ENE FED MAR ABR MAY JUN ENE-

GRESOS
SPONIBILIDAD INICIAL
ENTA DE BIENES

L INTERNA

EXTERNA
ENTA DE $ERVICIOS
| INTERHA
| EXTERNA
ENTA DE INVERSIONES

ROS

OTAS IMSS-ISSSTE
ENAS NETAS
TERCERCS
RECUPERABLES
RANSFERENCIAS
CORRIENTES

PAGO DE INTERESES
INVERSION
INVERSION
AMORTIZACION CE PASWVO
GLOCACION

ITERNG

EXTERNA

TALNETO S/COL ¥ DI

18708

ERVICIOS PERSQNALES
ATERIALES Y SUMINISTRAS
ERVICIOS GENERALES
PUESTQS

IMPUESTOS DIRECTOS
DERECHOS ¥ ENTEROS
IVERSION FISICA
IVERSION FINANCIERA
JENAS NETAS
TERCEROS
RECUPERABLES
ITERESES

INTERNOS

EXTERNDS
WORTIZACION

INTERNA

EXTERNA

PONIEILIDAD FINAL

TAL NETO S/AMORT YD F

FICIT) O SUPERAVIT

\ente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Sistema imegral de Informacion.




CALCULO DEL BALANCE FINANCIERO DEL SECTOR PARAESTATAL MEDIANTE
LA METODOLOGIA INGRESO-GASTO Y POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

YENTA INTERNA
DE ")
VENTA DE BIENES EXTERNA
BIENES Y )
SERAVICIOS VENTA INTERNA
INGRESD DE, )
CORRIENTE (+) SERVICIOS EXTERNA
CLOTAS
IMSS-ISSSTE
+} "
INGRESOS
DIVERSOS
INGRESO DE
CAPITAL
(O]
INGRESO IGRESO TERCEROS
PROPIO NETQ DE 3
(OFERACIONES RICUPERABLES
AJENAS
&3]
INGRESO AYUDAS
TOTAL SURSIDIOS
AVUDAS, CORRIENTES APOYO DE PROGRAMAS
SUBSIDIOS ¥ PAGO DE INTERESES, COMISIONES ¥
TRANSFERENCIAS =) GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA
DEL GOBIERNG
FEDERAL APOYOS DE PROGRAMAS DE INVERSION FISICA
CAPITAL INVERSION FINANCIERA
AMORTIZACION DE PASIVOS
-
IALANCE, SERVICIOS
FINANCIERD PERSONALES
roTaL )
MATERIALES ¥
GCASTO DE SUMINISTROS
OPERACION -+) ISTERNOS
INTERESES {+)
) EXTERNGS
SERYICIOS
=) GENERALES
DIRECTOS
IMPUESTOS +
GasTO DERECHOS Y ENTEROS
TOTAL 1}
GASTO DE INVERSION FISICA
CAFITAL *
INVERSION FINANCIERA
(=}
GASTO TERCERODS
NFTO DE +)
OPERACIONES RECUPERABLES
AJENAS
COLOCACION
ENDEUDAMIENTO )
NETO INTERNO AMORTIZACION
ENDEUDAMIENTO *)
NETO TOTAL COLOCACION
ENDEUDAMIENTO
NETO EXTERNO AMORTIZACION
-r
INANCEAMIENTD INTERNA
'OTAL XETO DASPNIBILIDAD +)
INICIAL EXTERNA
VARIACION
DE -
DISPONIBILIDADES INTERN A
DISPNIBILIDAD (+h
FINAL EXTERNA

ta; Esta metodelogia es utilizada en la Subdireccién de Estadistica del Sector Paraestatal
la Direecion General de Planeacion Hacendaria (DGPH), SHCP, para el calculo del

ance Financiero del Sector Paraestatal.
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lance Financiero del Sector Paraestatal Controlado

la parte del sector Paraestatal que comprende a las entidades que se encuentran
luidas en el PEF, es decir su control presupuestario se encuentra bajo supervisién del
der Legislative, y que resultan de caracter estratégico para el desarrollo econdémico del

is.

;ra el ano 2000 solo se contemplan 7 empresas controladas

troieos Mexicanos (PEMEX)

mision Federal de Electricidad (CFE)

Z y Fuerza del Centro (LyFC)

iminos y Puentes Federal (CAPUFE)

teria Nacional (LOTENAL)

stituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

stituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

GRGANISMGS ¥ EMPRESAS DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO

ENTIDAD 1077 [ 1978 ] 167w ] 1980 ] 1581 ] 1wa3 [ 1981 ] 16be [ 1945 | 190 1§87 | 1908 'ja 1990] 1] 19937 Tes3
7 1 1 1
1

DlaE Mexcanca l
1
1 1
1
1

aon Faaeral as Emcincass.
v Fuaris aui Centio
Jtamel NACENARE a4 MEAKS
108 7 Puenes Federaus

pulras y Servicaos Ausdares
aCar Gel Bacifce

gcarm Chihuihua 31 Bacrics
CCRITM S UnsIay a8l Bureile
§ Homon oe UeLKa

SEard Eonori-Bay Cakiams
mares de Mesico

ipalia Nacional de Jubsraioncus Populares
e Mearcanc os! Caie

lutica Forestaws Mekcanol

T 1
T 1

818l Vicanie Guarren
TAnres Mocanoy

Iugtos Pesquiis M kicanos
iino v # DesarcRs o8 s Comunasd
iddora Monterey

58

iSTE

fia Naconal
10 M*xICANC 0# Comercs Exierar
¢ N paenal

rul !“ MNACO A
3Urwdi0rs Nocaanal o4 Carrea 08 F4racami

rumgch LAZG CAmenas 1
uctora w Impenagors de Papat 1 D
zar

AL
Rieded venies GHE Ceds ARG
e SHCP,
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SECTOR PARAESTATAL CONTROLADD

X I .

T 3 79 s @81 82 B3 B4 BS B8 B7 B8 B9 90 ©1 02 63 04 05 96 97 68 B9 ganp

Fuente: SHCP, Sistema de Revista de
Estadisticas de Finanzas Publicas, DEH:

lance financiero del Sector Paraestatal no Controlado

s la parte del seclor paraestatal que comprende a las entidades que no se encuentran
ntempladas en el PEF, debido a que el monto que reciben de transferencias no es muy
jnificativo. Sus presupuestos ya fueron considerados en los Ramos Administrativos
rrespondientes dentro del rubro de transferencias, ya que fungen como sus coordinadores

ctoriales.

SECTOR PARAESTATAL NO CONTROLADO (Chiguilleria}

Fuknis SHCP.S_;mm‘l_ﬂ.I_&lmu_ﬂ.l. I
Exstadiaticas de E:ngnzes Fubicey DEH UEMPRESA!i 'GEEAE§

igual que el Sector Paraestatal Controlado también se utiliza el formato de flujo de efectivo
¢ se recibe a traveés del Sistema Integral de Informacion de la SHCP, Para calcular el
lance financiero del Sector Paraestatal no Controlado (sector extrapresupuestal) e

egrario para el calculo del balance econdmico del sector publico.
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.11.- BALANCE FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL

refiere al resultado de confrontar los ingresos y gastos de |a totalidad de instituciones,
pendencias y entidades que son consideradas en el Presupuesto de Egresos de la
deracion. Comprende los Poderes Legislativo y Judicial, Organos Autonomos,
ministracién Publica Central, y los organismos y empresas de Control Presupuestario

ecto de la Administracion Puablica Paraestatal

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

OBIERNO FEDERAL ORGANISMOS ¥ EMPRESAS BAJO CONTROL
PRESUPUESTARIO DIRECTO

) Ramas administratives

1 Legisiabvo

2 Presidencia de la Republica

3 Jugicial Pemex
4 Gobemacion CFE

§ Relaciones exteriares LYFC
§ Hacienda y crédito Pabico M55

7 Defensa Nacional ISSSTE
8 Agncultura ganadena y Desamoilo Rural Capute
9 Comuricaciones y Transportes Lotenal

10 Comercio y Fomento Industnal

11 Educacién Publica

12 Salwg

13 Marina

14 Trabajo y Previsién Social

15 Raforma Agrana

16 Medio Ambients, Recursos Naturales y Pesca

17 Procuraduna Gensral da la Republica

18 Energia

20 Desarrclio Social

21 Tunsmo

22 Insttuto Federal Electoral

27 Contralona y Desarrollc Administrative

31 Tribunales Agranos

32 Tribunal Fiscal de 1a Federacion

25 Comis:dn Nacional de los Derechos Humanos
} Ramos genérales

15 Aportaciones a Segundad Social

23 Provisiones Salanales y Econdmicas

24 Deuda Publica

25 Previsiones y Aportaciones ara los Sistemas de Educacion Basica y Normal

26 Desamolio Social v Productve en Regicnes de Pobreza

28 Parcipacionas 3 Entdades Federatvas y Municipios

29 Erogaciones pars las Operacienes y Programas de Saneamiento Financiero

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anieriores

33 Aportaciones Federales para Entdades Federabvas y Municipios

34 Erogaciones para los programas de Apoyo a Aharracores y Deudores de (a Banca

vente: DOF, 26-12-159%, Presupuesio de Egresos de la Federacién 2000
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(MILLONES DE PESOS}

| i- FUENTES Usos

ri

IGRESQS 949815.8]1.- Gasto programable devengado 689860.1

INGRESOS TRIBUTARIOS 525708.4] gasto corriente 561097.6

NGRESOS NO TRIBUTARIOS 424107 4| gasto de capital 128762.5

AS: I1.- gasto no programable 3404052
Participacién a entidades y

- FINANCIAMIENTO 80449.5] municipios 140983.1

DIFERIMENTO DE PAGOS 17498.0| Adefas 13483.3

FINANCIAMIENTO NETO 62951.5] Costo financiero 185958.8

UMA LEY INGRESOS 1030265.3|Gasto neto total 10302653

1ente: DOF, 31-12-1998 . Ley de Ingresos y Decreto Aprobatonio del PEF para 1999.

2.12.- EL BALANCE ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO

el resultado positivo (superavit), o negativo (déficit), de la confrontacién entre los ingresos
los egresos del Gobierno Federal y de las entidades paraestatales de control
esupuestario directo e indirecto. El balance econdmico se divide en presupuestario y

trapresupuestario.

ra la obtencién del Balance Econdmico del Sector Publico al Balance financiero del
ctor publico presupuestal se le suma el balance financiero del Sector Paraestatal no
yntrolado.

“SP = BFSPP + BFSPNC
snde BESP = Balance Econémico del Sector Plblico.

ynde BFSPP = Balance financiero del sector publico presupuestal.
snde BFSPNC = Balance financiero del Sector Paraestatal no Controlado.
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BALANCE DEL SECTOR PUBLICO
P )

1988 | 1089 [ 1990 | 991 | 1992 | 1993 | 1954 | 1985 | 1996 | 1997 | 1998 | 1899
pnce piblico 1/ 1.7 5.2 36 18 LR 07 0.2 0.0 0.0 0.7 1.2 BR;
plance prasupuestari Y 48 2.2 2.8/ 41 07 0.0 0.2 01 08 1.2 -1
IGabieino Federl 2/ E-3] 47 -28 29 41 03 03 08 .1 1.4 A7)

i bajo controt directo
presupuestario 04 E:R} 04 0.2 6.0 03 0.4 06 [1X:) 07 o5 05|
Pemex 02 02 04 01 42 0.0 0.1 0z 0.0 0.2 co 0.1
' Rasto de entidades 02 0.1 00 01 o2 03 03 05 0.3 0.6 [X:) o5
ilance de entidades baio santo
'directo presupuestanc BE.] 02 04 0.1 14 00 0.2 0.2 a4 0.4 0.0 0.0
ance primario 75 7 7.2 a0 18 33 2.4 47 4.3 as 17 25
vance presupuestaric T4 74 68 79 7.7 33 24 44 42 35 1.7 24
Gabierro Federal 55 62 55 75 7.3 28 1.6 30 33 22 0 14
Entidades bajo control directo
Presupuestario 1.9 1.2 T4 [+ X} 04 a7 08 14 10 1.2 te 1.0
Pemex 1.0 0% 11 o3 0.1 0.3 04 os 0.8 08 0.3 0.4
Resto da entidades 09 07 0z [ 0.3 04 04 06 04 08 0.6 o5
alance da entidades ba control
i 0.1 0.3 0.3 03 g1 09 a1 02 2.1 20 01 0

. partir da 1992 s excluys del balanee publica e uso de recursas para Tinanciar a Ko sactores Brivado y socal (Intermediacion fnanciers).
wluye log ingresos extraordinanos provenientes de la venta de empresas puiblicas.

nte: SHCP Sintesis ge Estadisticas Econdmicas. Agosic 2000 vol Ba 18
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.- EL PROCESO DE DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES

objetivo de este capitulo es hacer una breve descripcidn del proceso de desincorporacion
las Entidades Paraestatales, iniciando con el marco conceptual, para concluir con el
nportamiento que se ha seguido en materia de desincorporacién, durante las dos Uitimas

-adas.

.1.- MARCO CONCEPTUAL
SINCORPORACION DE EMPRESAS PUBLICAS

ceso que consiste en reducir la participacion del Estado en areas o actividades
ndmicas no estratégicas ni prioritarias, a través de la venta, liquidacion, extincién,
nsferencia o fusidon de entidades del sector paraestatal. Dicho proceso constituye una
te importante del redimensionamiento del sector piblico y tiende a liberar recursos para

2ntarlos a objetivos de mayor pricridad.

s criterios que orientan la desincorporacion, resultan de diversas consideraciones
arentes a la situacion real que guardan las empresas, fundamentalmente en lo que se

ere a los aspectos financieros, operativos, comerciales, administrativos y legales.

sujetan a la liquidacion o extincién aguélias entidades cuyas actividades se duplican;
que han alcanzado los propositos para los cuales fueron creadas; {as que no cumplen con
; fines u objetivo social, o cuyo financiamiento no es conveniente desde el punto de vista
la economia nacional o del interés publico, considerandoc muy especialmente las que
rentan una dificil situacidn financiera y técnica; y en donde no es viable mantener su
sracidn, a no ser que se les siga proporcionando apoyos gubernamentales, ahora sujetos

na racionalizacion estricta en funcién a las prioridades nacionales.

fusién se efectiia cuando la relacion existente entre sus actividades permite unificar
gramas y objetivos, mejorar sus estructuras administrativas, simplificar sus procesos de
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duccion, optimizar el empleo de los recursos financieros, técnicos y humanos, y en

1eral, incrementar su eficiencia y productividad.

transferencia a los gobiernos de los estados tiene como proposito fundamental contribuir
ortalecimiento de una politica de descentralizacién, del federalismo, de la autonomia del
nicipio y de la promocién del desarrollo regional donde las entidades realizan sus
ividades.

almente, se someten a proceso de venta aquéllas entidades en las que, por no tener el
acter de estratégicas o prioritarias, la presencia estatal no se justifica.

normatividad de las ventas surge de las leyes y reglamentos que en forma general o
)ecifica rigen la formacién, estructura, operacion y desincorporacidn de una empresa
aestatal, tales como la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley Organica de la
ministracién Pdblica Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley de

supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
.2.- LA DECADA DE LOS 80s Y 90s
"RODUCCION

rograma de desincorporacion de empresas publicas constituye un elemento fundamental
la reforma estructural del sector publico. La experiencia adquirida de 1982 a 1988,
mitié al gobierno emprender la venta de empresas de mayor dimension y complejidad,
s como Teléfonos de México, Siderurgica Lazaro Cardenas, Altos Hornos de México y las
iedades nacionales de c¢rédito. Este proceso ha fortalecido la posicién de las Finanzas
slicas de manera permanente, permitiendeo al gobierno concentrar sus esfuerzos en éreas
ratégicas. Asimismo se ha procurado dar impulso a la modernizacion de la planta
ductiva, en particular a los sectores rezagados, a través del establecimiento de

npromisos de inversion con los adquirientes de algunas empresas desincorporadas.

igual forma se ha seguido una estrategia de coinversiones con el capital privado en areas
eriormente reservadas a la inversién plblica, tales como la construcciéon y operacién de
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Teteras, puertos y aeropuertos, tratamiento de aguas residuales, autcabastecimiento y
jeneracion de energia eléctrica y recoleccidn de basura entre otros.
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POLITICA DE DESINCORPORACION
OBJETIVOS

FORTALECER LAS FINANZAS PUBLICAS

ELIMINAR GASTOS Y SUBSIDIOS ECONOMICOS Y SOCIALMENTE INJUSTIFICADOS
PROMOVER MAYQR PRODUCTIVIDAD EN LA ECONOMIA

AUMENTAR LA EFICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO

ATENDER AREAS PRIORITARIAS

PROCESO DE DESINCORPORACION

ARrAMITEMN

Beupressspuelcas_ s _aw | am_ i il k24 LI

DEMPRESAS DE INCORFORADAS, ar 208 o . 41 18

BEMPRESAS PUBLICASCEMPRESAS DESINCORPORADAS
nte: SHCP, Subsecretaria de Egresos, Unidad de Desincorporacion de Empresas Paraestatales, £/ Proceso de

jenacitn de Entidades Paraestatales, Diciembre de 1993,

diciembre de 1982 el sector pablico contaba con 1,155 entidades paraestatales. De esa
ha a diciembre de 1981 se habian vendido, fusionado, liquidado o transferido 916

54




presas conforme a la Ley Federal de Entidades Paraestatales. En 1992 el nmero de
presas que estuvieron en proceso de desincorporacion fue de 87, es decir la tendencia ha
disminuyendo hasta hoy en dia, pero la politica de desincorporacién no se ha detenido.

a de las operaciones mas importantes ha nivel mundial, ha sido la de Teléfonos de México
tlmex). Por su magnitud la colocacion de acciones de ésta empresa, tanto en el mercado
valores de México como en el extranjero, fue la més grande realizada hasta la fecha.

cha colocacion se hizo en dos etapas.

 la primera se realizaron dos ventas: al sindicato de Telmex por 4.4 por ciento del capital
cial en acciones "A” y a un consorcio Mexico-Franco-Estadounidense que se adjudic,
:diante licitacion publica, el 20.4% del capital social en acciones “AA” lo que implico

rrgarles el control de la administracion de la empresa.

 la segunda etapa se ofreciercn acciones “L" en distintas operaciones de venta. En mayo
1991 se colocé el 16.45% del capital social en los mercados de valores de todo el mundo.
ncipalmente en México, Tokio, Londres y Nueva York: por esta operacion el Gobiemno
deral obtuvo 2,286.6 millones de dblares. En los meses de septiembre y octubre de 1991,
, tenedores de acciones “AA” adquirieron el 5.1% del capital social en acciones “L” por un
nto de 475.1 millones de ddlares, ejerciendo una opcién de compra previamente
gociada. Finalmente, en mayo de 1892, mediante oferta pdblica nacional; asi como, en
a colocacion entre el publico inversionista de todo el mundo, se colocod otro 4.7% del

vital, lo que representd un ingreso de 1,357 millones de délares.
n los ingresos derivados de la privatizacion de Telmex se constituyo el Fondo de

ntingencia, cuyo propésito era absorber eventuales disminuciones en los ingresos
roleros, derivados de posibles caidas en el precio del energético.
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tr Te
e Ac EVOLUGION DEL SECTOR PARAESTATAL
|~ s Diciembre de 1582- Diciembre de 1993
Si__
- F€ 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1688 1983 1990 1991 1992 1993
Leganismos
iscentralizados 102 a7 95 96 94 54 89 -] 82 78 82 82
_ Ypresas de
A rticipacitn
- yoritaria 744 700 703 629 528 437 252 229 147 120 100 98
Sileicomisos
iblicos. 24 198 173 147 108 a3 71 62 5 43 I3 o
npresas de
192 rticipacion
- noritaria 78 78 78 83 T 3 0 0 i} Q ] 0
- ITAL 1155 1074 1049 941 737 817 412 79 280 241 217 210

A
JENTE: SHCP. Unidad de Desincorporacidn de Entidades Paraestatales. EL Proceso de Enajenacién de Entidades
Apmestatafcs, Diciermbre de 1893,

C

cC
3¢ PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS DESINCORPORADAS

P
- 388-JUNIO DE 1982 (VENDIDAS)

Aeronaves de México
Mexicana de Aviacion
Grupo Dina (4 Empresas}
Compania Real del Monte y Pachuca
Industrias Conasupo (10 Plantas)
Fermentaciones Mexicanas
Fideicomiso Prode!
1t Turbo Reactores
- Tubacero
Compafiia Minera de Cananea

Productos Pesqueros Mexicanos {13 Empresas)

Ingenios Azucareros (35 Empresas)




.- ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN LOS NOVENTAS

objetivo de este apartado es hacer un breve resumen de los principales resultados de las

anzas Publicas durante la década de los 80s.
88-1999

rante los dos (ltimos sexenics se logro contar ¢con Finanzas publicas sanas, al pasar de
déficit publico en 1988 de casi el 12% respecto al PIB a un eguilibrio fiscal en 1985, para
steriormente mantenerse en un nivel financiable de acuerdo con lo establecido en los
iterios Generales de Politica Econémica; es decir, las Finanzas Publicas han contribuido a
tabilizar las principales variabies econémicas (Inflacidn, Cuenta cerriente, Tipo de cambio y

deuda externa como proporcion del PIB), posterior a la crisis de 1995.

ra importante contribucién de las finanzas publicas a la estabilidad econdmica ha sido su
neamiento, ya que en 1998 con la caida de los precios del petrdleo en cerca del 30%, el
biernc tuvo que recortar el gasto programable para compensar ia pérdida de los ingresos
troleros. Finalmente para el afio 2000 se espera un déficit fiscal del 1% respecto al PIB, y
i contribuir con las metas fiscales establecidas tanto en la Ley de Ingresos como en el
esupuesto de Egresos de la Federacion, y también a no presionar las tasas de interés y
r lo tanto a un incremento de la inflacidn. Manteniéndose con esto durante los Ultimos dos
xenios una Politica Fiscal restrictiva, la cual continuara para los préoximos tres sexenios
001-2018), debido principalmente a los aitos costos de la deuda puablica, del rescate
incario {IPAB), del rescate carretero, de las reformas a la Seguridad Social. Todo ello

nerado por la crisis de finales de 1994 y 1995.
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A.25

« PL1.- Poriodo (1988-1994)

Jara

rbilTrante este sexenio se lograron grandes avances respecto a las finanzas piblicas, se
ocidP anzé un equilibric fiscal, es decir, €l gobierno ya no gasta mas de lo gue tiene, vy los
exi sursos que utilizaba se fiberaron para uso del sector privado.

y 5t

p &l dié una reforma fiscal sin precedentes al reducir a mas de la mitad de los impuestos que
eSistian 2n 1988. Se redujo el IVA del 20% al 15%, ¢! ISR tanto a las perscnas fisicas como
Ara as personas morales, se amplié la base de contribuyentes, y una disminucién en la eiusion
- wasion fiscal.

in o

1B sminucién de fa deuda dei gobierno al pasar del 47% dei FiB en 1988 ai 19% en 1993,

2ct juciéndose también la deuda interna.
LA
SR K .
uret did una reforma presupuestat al incrementar el gasto en desarrollo social al pasar del

ot
ares3% al 9.5% en 1993.
%
nce
€
) [ . . e .
gu 4 Banca de Desarrollo reorienta el destino de sus recursos crediticios hacia proyectos de
esberdadero beneficio social, antes casi ja totalidad de créditos se canalizaba al sector
iﬁraestatal v a grandes empresas del sector privado, pero durante este sexenio el 98% de
Lt
Ul recursos de la banca de desarrollo se destino a financiar a la micro y a la pequefia
Tra
ive Zustria.
Heo
er ;.
Ac
ar %bo una disminucion en la dependencia de las exportaciones petroleras y un incremento en
U
eft_nimero de cotizantes al IMSS.
el won
e
Ng . . .
elmmo podemos ver durante este sexenio las finanzas publicas fueron saneadas, perc
e
Yo . .t
tonces que es lo que detonaria la crisis de 1995.
1 ver
st no de los principales detonadores de la crisis de 1985 fue la apertura indiscriminada de

eC Jestros mercados de mercancias bajo el TLC, ya que nuestro déficit en cuenta comriente
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.- CONCLUSIONES

be mencionar que cuando se habla de finanzas publicas, por lo general no se especifica
que tipo de finanzas se tratan, por lo cual muchos lectores pueden confundirse con el

a, ya gue se deben diferenciar de acuerdo a su naturaleza en:
Federales
Estatales
Municipales
balance economico del sector publico, es igual al déficit o superavit fiscal, a partir de 1993,
urante los anos en estudio las finanzas puablicas fueron primordiales para mantener el
uilibrio macroeconémice, {manteniéndose el Déficit Publico Federal dentro de sus niveles

nanciables), aungue no se dié una mejoria en el nivel de vida de la poblacion.

| sector publico ha sido criticado siempre por diversos sectores de [a sociedad, ya que

guln ellos, el estado no debe participar en la economfa, el cual debe ser sélo regulador.
in embargo, el libre mercado no crea las condiciones para e! desarrollo equitativo de toda
y sociedad, y en especial de la clase trabajadora, generandose con ello, altos indices de
obreza, desempleo, bajo poder adquisitivo del salarioc. Por lo cual el estade debera seguir
articipando activamente en la intervencidén y regulacién econdmica, para promover el
ienestar de los mas desfavorecidos.

e ha comprobado que la economia esta supeditada a las evoluciones econdmicas del

ector Externo:

risis asiatica 1957 y;
risis Petrolera (1997-1998).
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i fa desincorporacién de empresas paraestatales (financieras y no financieras), han
jorado las condiciones del sector pablico en los Gltimos afios, debido a las inadecuadas

cisiones de politica economica de finales de 1994.

politica de desincorporacion ha concluido, por lo que las empresas paraestatales aun
istentes, deberan administrarse de una forma mas eficiente, para que los beneficios que

neran se canalicen hacia el mejor future de los Mexicanos.

tema de las finanzas publicas es muy extenso, pero en este trabajo se describid el caleulo
| balance econémico del Sector Publico, el cual es el principal indicador de las finanzas del
ctor Publico Federal.

uando en 1993, las autoridades hacendarias deciden excluir a la Intermediacion Financiera
} calculo del Balance Financiero del Sector Pablico Federal, la situacion econdmica que

evalecia en el pais era de estabilidad, lo que justificd tal medida.

as sin embargo, después de la crisis de 1995, al gobierno le ha costado el rescate de la
anca de Desarroflo alrededor de 70,000 millones de pesos, por lo que debera considerarse
reincorporacion de la Intermediacién Financiera en el calculo del Balance Financiero del
ector Publico Federal, con fa finalidad de no subestimar sus requerimientos financieros, y

si manejar un déficit fiscal mas acorde con la realidad econdmica del pais.
e espera que la nueva administracion promueva la modificacién de la politica econémica

ediante la reforma fiscal, la reactivacién del mercado interno y la recuperacion de los

alarios de la clase trabajadora para el beneficio de ésta y de México.
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I.- RECOMENDACIONES

Sector Pablico debera incrementar sus niveles de ahorro, para que puedan destinarse
yores recursos a los programas sociales (salud, alimentacién, educacién, vivienda y
pacitacion), e incluso alcanzar mejores superdvits fiscales, ya que de lo contrario se
rementara el nivel de pobreza en nuestro pais. Aunque la tarea no es nada facil, ya que
crisis de finales de 1984 y 1995 generaron grandes costos para las futuras generaciones,
mo son los recursos otorgados a los bancos, los apoyos financieros destinados a los
udores de la banca, al rescate carretero, los costos de las reformas a seguridad sociai (la
forma a los sistemas de pensiones:; asi como, el fortalecimiento financiero del IMSS y el
SSTE). Ademas de las influencias del comportamiento de sector externo (disminucion de
s precios del petrdleo, baja del ritmo en el crecimiento de la economia de los EU., y el

mportamiento de los mercados financieros internacionales).

actual gobierno de Vicente Fox Quezada debera iniciar programas que generen mejores
ortunidades para todos los mexicanos. Es tiempo de que los empresarios y el goblemo
mpensen la pérdida del poder adquisitivo de la clase trabajadora.

 que compete a todos los funcionarios, politicos, empresarios y directivos que toman las
cisiones hoy en dia, sera la de elegir las mejores con la finalidad de incrementar el nivel
 vida de 1a poblacién, y en especial la de los mas necesitados, ya que en un futuro una

eva crisis economica, puede llevar a México a desequilibrios sociales mayores.

» deberd homologar las fechas de los registros contables, de las operaciones financieras
e utilizan las diferentes areas consolidadoras de informacion del Sector Pablice, con la
alidad de darle mayor transparencia a las finanzas Publicas y en especial a su indicador
sico “El Balance Econdmico del Sector Publico”.

sbera crearse una norma juridica de las Finanzas Puablicas, en la que se establezcan sus
lites y alcances, ya que hoy en dia se encuentran supeditadas tanto a {a Ley de Ingresos,
Presupuestc de Egresos de la Federacion y Ja Cuenta de la Hacienda Publica Federal; es

cir, los primeros establecen que la informacién sobre la situacién de las Finanzas Publicas
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bera presentarse al poder legisiativo dentro de los 45 dias siguientes al cierre del periodo
spectivo, para su evaluacidon, mientras que la segunda establece que el poder ejecutivo
dra que presentar el informe financiero, presupuestal y contable dentro de los primeros
2z dias del mes de junio, por lo que existe una diferencia de tiempo en su presentacion, y

ello puede provocar una variacion en las cifras presentadas entre unos y otros. Dicha
riacion es minima, aunque la finalidad es de que no exista ninguna.

informe sobre la sitvacion de las Finanzas Publicas debera presentarse en dos estados

ancieros por separado,

En términos de flujos de efectivo.

En términos devengados.

el primero se da un movimiento real de flujos maonetarios, mientras que en el segundo, se
>onocen y registran los ingresos o gastos en el periodo contable a que se refiere, a pesar
que el desembolso o el cobro pueda ser hecho, todo o en partes, en el periodo anterior o
sterior. Con lo que las finanzas publicas cumplirian con lo establecido en el Presupuesto
Egresos de la Federacién, la Ley de Ingresos de la Federacion, la Ley de Deuda Publicay
Articulo 74 fraccion IV de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

almente, espero que este sencilio trabajo sea de utilidad a los lectores que o consulten.




- ANEXO ESTADISTICO DE FINANZAS PUBLICAS

Jadro 1

ladro 2

jadro 3

Jadro 4

1adro 5

)adro §

iadro 7

jadro 8

jadro 9

radro 10

adro 11

adro 12

Balance Econémico de! Sector Piblico {millones de pesos)

Balance Econémico del Sector Piblico {millones de pesos de 1993)
Balance Primario del Sector Pablico (millones de pesos)

Balance Primario del Sector Publico {millones de pesos de 1993)
Gasto Programable Presupuestario {millones de pesos)

Gasto Proéramable Presupuestario {millones de pesos de 1993)
Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal {millones de pesos)
Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal {millones de pesos de 1993)
Ingresos Propios del Sector Paraestatal (millones de pesos)
Ingresos Propios del Sector Paraestatal (millones de pesos de 1993)
Gasto Programable del Sector Paraestatal (millones de pesos)

Gasto Programable del Sector Paraestatal (millones de pesos de 1983)
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LANCE ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO {Cuadro 1)

LLONES DE PESQS)

NCEFTOS

TIDADES BAJO
NTROL PRESUPUESTAL

VEX
3TO DE ENTIDADES

E

C
IRONALES
JUFE

y

NASUPC
TENAL

SA

3S

STE

ANCE PRESUPUESTAL
QUILLERIA 1/

ANCE PUBLICO 2/

1994

5453.8
1,548.7
3,905.1

(1.347.7)
350.7
156.7
326.3
296.1

(68.7)
216

2.2)
3,256.7
806.6

{4,473.5)
2.738.7

{1.734.8)

1995

11,606.9
31270
8,479.9

2,057.9
(173.5)
578.2
4446
1,104 1
725.0
87.1
237
572.2
3,089.6

(3,174.4)
29737

(200.7)

1996

8,218.9
971.3
7,247.6

1,116.2
(94.3)
22.9
177.9
1,044 8
(397.6)
{16.2)
3.2
2,690.5
2,700.2

(3,260.3)
315432

2829

23637.9
5,923.8
17.714.1

3,5458
833.7
656.7

1,225.2

1,380.1
161.2
129.8

8.7)

5.483.0

4207.3

(19.534.5)
(3.476.5)

(23,011.0)

1998

19,736.0
{1.873.3)
21,609.3

5,656.7
8757
73.5)
1.741.7
937.6
110.5
77.3
(17.1)
6733.2
5567.2

(47,563.7)
(354.9)

(47,918.6)

1999

27,996.7
5,030.6
22,966.1
9.907.6
(175.9)
130.9
2,326.2
675.0
(44.9)
484

3,457.0
6,641.0

(52,044.1)
(465.1)

{52,509.2)

‘ambien es conocida como Sector Extrapresupuestal.
« partir de 1993 el Balance publico es igual al Balance Econdmico del Sector Piblica.

NTE: Elaberacitn con cifras de la SHCP "Informacion Sobre ia Situacidn Econdmica, las Finanzas Pdblicas

y la Deuda Publica™ 1995, 1996, 1997, 1998 y 1959,
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LANCE ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO (Cuadro 2)

ILLONES DE PESOS DE 1933)

INCEPTOS

MDADES BAJO
INTROL PRESUPLESTAL

MEX
3TO DE ENTIDADES

E

FC
RRONALES
PUFE

A

INASUPC
TEMAL

2SA

SS

3STE

LANCE PRESUPUESTAL
NQUILLERIA 1/

LANCE PUBLICO 2/

1994

5,037.1
1,430.4
3.606.8

(1.244.7)
3322
1447
301.4
2735

(63.5)
199
{2.0)

30079

837.3

(4,131.7)
2.529.5

{1.602.3)

1995

7.776.4
2,095.0
5.681.4

1,378.8

{116.2)
388.1
297.9
739.7
4857
383
15.9
383.4
2,070.0

{2.126.8)
1,992.3

(134.5)

4.211.7
497.7
3,713.9

572.0
(48.3}
1.7
91.2
5354
{203.7)
{8.3)
1.6
1,378.7
1,383.7

(1,670.7)
18157

145.0

10,290.2
2,578.8
77114

15436
362.9
285.9
5314
600.8

70.2

56.5

(3.8
2,391.2
1,670.7

(8,503.8}
{1,513.4)

(10,017.2)

1998

7.443.8
(706.5)
8.150.3

21335
3303
(27.7}
656.9
3536
4.7
29.2
{&.4)
2,539.5
2,099.8

{17,939.5)
(133.9)

(18,073.3)

1999

9,080.5
16334
7.457 0

3,217.0
{57.1)
42.5
755.3
219.2
(14.3)
157
0.0
11225
2,158.3

(16,898.6)
{(151.0)

(17.049.6)

Tambien es conacida como Sector Extrapresupuastal.
A partir d& 1893 el Balance piblico es igual al Balanze Econdmica del Sector Publico.

ENTE: SHCP. Elaborado con cifras de la "Infortnacidn Sobre la Stuacién Econémica, las Finanzas Publicas

y la Deuda Publica™ 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999,
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ALANCE PRIMARIO DEL SECTOR PUBLICO (Cuadro 3)

MLLONES DE PESQS)

ONCEPTOS

NTIDADES BAJO
ONTROL PRESUPUESTAL

EMEX
ESTC DE ENTIDADES

FE

fFC
=RRONALES
APUFE

SA
DNASUPO
DTENAL
PSA

1SS

SSTE

ALANCE PRESUPUESTAL
HIQUILLERIA 1/

ALANCE PUBLICO 2/

1994

11,2771
5,959.1
5318.0

(497.5)
359.7
664.0
3424
2961

(67.3)
216
16.1

3,256.7
906.6

28,446.4
10121

29,458.5

1985

26,0993
1431687
11,7826

4,868.4
(173.5)
475.0
4833
1.104.1
725.0
57.1
81.4
5722
3,089.6

81,5846
4,208.4

85,802.0

24,396.2
14.281.0
10,115.2

37474
{94.3)
163.6
2224
1,044.8
(397.6)
(16.2)
54.4
2,6590.5
2,700.2

107,202.2
2,380.5

109.562.7

1997

39,600.7
19,122.4
20.470.6

65,0334
833.7
900.3

1,225.2

1,380.1
161.2
129.8

246

5.493.0

42973

110,652.6
781.7

111,434.3

1998

35,289.4
10,751.5
24,5378

8,118.4
875.7
{14.9)
17417
937.6
110.5
77.3
B3.2
5,733.2
5.874.9

63,7006
1,966.3

65,866.9

47,1526
19,402.9
27,7497
14,6476
(175.9)
1745
2,326.2
675.0
{44.1)
48.4

3.457.0
6.641.0

111,929.2
4,839.9

116,779.1

‘Tambien es conecida como Sector Extrapresupuastal.
A partif de 1993 el Batance piblico es igual al Balance Econdmico del Sector Pubiico.
JENTE: Elaboracitin con cifras de la SHCP "informacion Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas

y la Deuda Publica”™ 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999.
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LANCE PRIMARIC DEL SECTOR PUBLICO (Cuadro 4)

ILLONES DE PESOS DE 1993}

INCEPTOS 1994

MDADES BAJQ

INTROL PRESUPLESTAL 10,415.5

MEX 5,503.8

510 DE ENTIDADES 49117
FE {459.9)
FC 332.2

RRONALES 631.7

PUFE 318.2

A 273.5

INASUFO (62.2)
ITENAL 19.9
ISA 14.9
88 3,007.9

38TE 837.3
LANCE PRESUPUESTAL 26,273.1

fQUILLERIA 1/ 934.8

LANCE PUBLICO 2/ 27,207.9

1995

12,501.5
7,318.1
5,183.4

1,820.3
(48.3)
83.8
1140
535.4
(203.7)
.3
27.9
1,378.7
13837

54,934.3
120886

56,1419

17,2391
8,324.3
83148

2.626.5
362.9
391.9
5334
600 8

702
585
107
2,391.2
1.870.7

48,169.8
340.3

48,5101

13,300.9
4,065.1
%,254.8

3.062.0
330.3
(5.6}

656.9
3536
417
282
3.4
2.539.5
22158

24,026.8
7416

24,767.4

1989

15,310.3
6,300.1
9,010.3

4,756,0
(57.%)
56.7
755.3
219.2
(14.3)
157
0.0
11225
2,156.3

36,346.4
1.571.5

37,9179

Tambien es conocida como Sector Extrapresupuestal.
A partir de 1993 ! Balance publico es igual al Balance Econdmico dei Sector Publico.
IENTE: Elaboracién con cifras de la SHCP “Iinformacién Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas

y la Deuwda Publica” 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999,
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PSTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO (Cuadro 5)
ILLONES DE PESQS)

PDNCEPTOS 1954 1995 1996 1997 1998 1599
PLER LEGISLATIVO 800.6 G444 1.452.8 1.921.4 2,196.9 3.019.7
DDER JUDICIAL 1,222.2 1,472.6 2,444.4 36285 55437 5,556.9
RGANOS ELECTORALES 2.380.3 1,285.9 2,166.2 5141.1 31115 3.555.2
RIBUNALES 136.6 157.8 274.6 0.9 0.0 0.0
OBIERNO FEDERAL 124,984.6 140,577 4 194,861 .4 2553144 314,112.6 369,938.8
SASTCO CORRIENTE 33,428.7 39,053.7 1176435 148,022.2 189,965.5 222,229.0
SERVICIOS PERSONALES 22,056.5 26,924.5 1043119 133,030.2 175,206 3 206,130.1
OTROS 11,3722 12,129.2 13,3316 15,992.0 14,758.2 16,098.9
NVERSION FISICA 269925 26,136.2 38,5304 53,039.0 60,525.1 63,722.2
DIRECTA 16,283.8 146236 21,3391 28,0093 16,030.4 18,903.2
TRANSFERENCIAS 10,708.7 $1,5126 17.191.3 25,029.7 44,4947 44,819.0
RVERSION FINANCIERA 201.3 21875 1,582.2 2,528.4 1321 57523
ITRANSFERENCIAS 64,362.1 73,2000 37,1253 50,724.8 63,4899 78,235.3
RGANISMOS Y EMPRESAS 115,045.8 138,176.2 162,748 4 2445719 189,084.0 234,387.0
JE OPERACION 89,3414 107,379.4 141,620 8 156,496.1 132.279.5 170,347.0
SERVICIOS PERSONALES 33,3181 38,8347 49.851.3 78.745.6 85.227.5 112,049.3
OTROS 56.023.3 68,544.7 91,769.5 116,750.5 47.052.0 58,267.7
NVERSION FISICA 20,336.4 25,511.0 36.682.9 42,279.5 51,073.5 49,543.5
NVERSION FINANCIERA 5,015.8 4.164.7 1,359 3,391.5 3,602.6 6,029.8
JPERACIONES AJENAS 348.3 11211 3.090.8 24048 2,128.4 8,466.7

JENTE: Elaboracién can cifras de la SHCP “Informacidn Sobre la Situacion Econdmica. las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica™ 1995, 1696, 1997, 1998 y 1999
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PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO {Cuadro &)

ILLONES DE PESOS DE 1993)

'0NCEF’TOS 1984 1995 1996 1997 1598 1999
JODER LEGISLATIVO 739.4 6327 744.5 836.4 828.6 980.5
[ODER JUDICIAL 1.128.8 986.6 1.252.8 1,666.6 2,0009 1.804.3
RGANOS ELECTORALES 2,198.4 861.5 1.110.0 2,238.0 11736 1,154.4

IBUNALES 126.2 105.7 140.7 00 a0 0.0

pJOBIERMNO FEDERAL 115,4359 94,184.4 99.854.1 111,144.6 118,472.9 120,118.2

GASTOQ CORRIENTE 308748 26,1653 60,284.8 64,873.0 71,6487 72,157.2
SERVICIOS PERSONALES 20,371.4 18,039.0 53,453.2 57.911.3 65.082.0 66,929.9
OTROS 10,503.4 8,126.4 6,831.6 6,961.7 5,566.7 5227.3

INVERSION FISICA 24,930.3 17.510.8 19,744 4 23,0892 22,8281 20,690.4
DIRECTA 15.028.7 9,797.6 10,9349 12,1931 6.046.1 6,137.8
TRANSFERENCIAS 9,890.6 7.713.2 8,809.4 10.896.0 16,781.9 14,552.6

INVERSION FINANCIERA 185.9 1.465.6 800.5 1,100.7 498 1.667.8

TRANSFERENCIAS 59,4449 49.042.7 19,024 .4 22,0817 23,845.3 25.402.8

PRGANISMOS ¥ EMPRESAS 106,256.5 92,575.7 93.64569 108,468.1 71,316.2 76,104.9

DE OPERACION 82.515.4 71.842.3 72,577 §5.539.5 49.891.5 553113
SERVICIOS PERSONALES 30,7726 26,016.6 25,545.6 3752 32,1450 36,3621
CTROS 51,7432 45923.8 47,026.0 50,8243 17.746.5 18,929.1

INVERSION FISICA 18,782.7 17,091.9 18,797.7 18,405.3 19,263.2 16.086.7

INVERSICN FINANCIERA 4,6363 2,790.3 693.8 1.476.4 1,358.8 1,957.9

OPERACIONES AJENAS 3217 7511 1,583.8 1.046.9 802.8 2,749.1

~UENTE: Elaboracién con cifras de la SHCP "Informacion Sobre la Situacion Ecenomica, las Finanzas Publicas

y ia Deuda Publica” 1995, 1996, 1997, 1948 y 1995,
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NGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBYERNO FEDERAL (Cuadro 7)

ILLONES DE PES0S)

ONCEPTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1899
OTAL 215301.2  280,1444  392,5660  503,554.0 5451757  671,3454
RIBUTARIOS 160,317.4  170,305.7  226,006.2 312,153 4042252  518.377.0
ISR 72,900.4 73,705.5 97,162.0 135,100.7 169.476.4 213,383.5
VA 38,536.9 51,785.1 72,1006 97,7416  119.871.3  151,2845
IEPS 27,545.1 24,710.0 20,695.2 45,351.1 76,508.3  105,807.7
IMPORTACION 12,708.1 11,144.9 14,8548 18,1026 21,488.4 27,6829
OTROS IMPUESTOS 8,226.9 8,960.2 12,184.6 15,819.3 16,790.8 20,218.4
IO TRIBUTARIOS 54,583.8  109,838.7  166,550.8 1914387 1408505  152,968.4
CONTRIBUCION DE MEJORAS 0.2 10.8 5.8 29.5 19.0 10.9
DERECHOS 35,2753 75363.0 1134549 1320916 1050048 1066817

HIDROCARBUROS 30,880.7 70,1276 1062702  122,735.3 88,778.0 90,234.9

OTROS 4,394.6 5,235.4 7.194.7 9,352.3 16,226.8 16,446.8
PRODUCTOS 3,422.1 8,804.9 7,147.4 B,442.6 12,013.5 7.762.6
APROVECHAMIENTOS 16,286.2 25,660.0 45,9417 50,875.0 23,913.2 38,493.2
‘UENTE: Elaboracién con cifras de ta SHCP "informacién Sobre ka Situacikin Econdmica, las Finanzas Publicas

y la Deuda Piiblica™ 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999

NGRE SOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL (Cuadro 8)
MILLONES DE PESQOS DE 1993)
"ONCEPTOS 1994 1895 1996 1997 1998 1999
OTAL 198,8525  187.681.9  201,165.1  219,209.3 2056222 2179842
RIBUTARIOS 148,069.4 1144019 1158138 1358714 1524604  168,3157
ISR 67.330.9 49,381.4 49,789.3 58,8126 63,920.9 €9,285.1
IVA 35.592.7 34,695.1 36,9516 42,5493 452115 49,1217
IEPS 25,810.1 16,555.3 15,2169 19,742.4 28,890.3 34,355.5
IMPORTACION 1,737.2 7.466.9 7.612.1 7.880.5 8,104.7 8,988.6
OTROS IMPUESTOS 7,598.4 6,003.2 6,243.8 6.886.5 6,332.9 6,564.9
O TRIBUTARIOS 50,783.1 73,5800 85,351.3 83,337.9 53,161.9 49,668.5
CONTRIBUCION DE MEJORAS 0.2 7.2 a0 128 7.2 35
DERECHOS 32,580.3 50,491.9 58,143.5 57,502.7 39.604.3 34,639.3

HIDROCARBUROS 28,5215 46,984.3 54,456.7 53,431.4 33,4841 29,209.1

OTROS 4,058.9 3.507.6 3,686.8 4,071.3 6,120.2 5.340.2
PRODUCTOS 3,160.7 5,899.1 3,662.6 36753 4,531.1 2,527.0
APROVECHAMIENTOS 15,042.0 17,1918 23.,542.2 22,147.1 3,019.3 12,458.6

UENTE: Elaboracion con cifras de la SHCP "Informacidn Sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Poplicas

y la Deuda Publica” 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999,
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RESO PROPIO DEL SECTOR PARAESTATAL (Cuadro 9)

MILLONES DE PESOS)

(ONCEPTOS 1994 1995 1996 1997 18398 1999
OTAL 113,374.8 1441385  194,7259 2355048 2488245  296,576.9
EMEX 32.409.3 49,2986 73,3532 85,040.3 82,0664 1014610
E5T0 DE ENTIDADES 80,965.5 94,8389 1213727 1518645 1667381 1951159
FE 20,809.4 28,4887 39,7232 540855 63.721.8 79.062.0
FC 3,598.2 1,487.8 1,174.1 1,006.4 1,286.1 1,7433
ERRONALES 3.429.7 4,192.1 6.183.6 6.541.1 2.697.5 1,149.1
APLUFE 1,607.5 1,592.7 1.914.6 3,080.0 3,745.0 4,705.6
SA 1,216.9 1,926.8 2,262.8 3,085.5 3.869.8 2,662.2
ONASUPO 4375.2 3,270.4 2,928.0 3592.4 4,310.2 1,116.1
OTENAL 617.5 622.4 7320 1,415.2 898.9 1,055.0
PSA 576.8 1.082.3 1,387.5 1,592.3 1,930.3

VMSS 34,508.5 39,072.0 48,4223 55703.4 57,277.0 71,506.1
SSSTE 9.825.8 13,004.7 16,644.6 21,662.7 26,901.5 32,1165

NGRESO PROPIQ DEL SECTOR PARAESTATAL (Cuadia 10)
MILLONES DE PESOS DE 1992)

ONCEPTOS 1994 1995 1696 1997 1998 1999

OTAL 104,713.1 96.570.3 99,784.6 103,1304 93,848.4 96,297.8
'EMEX 29,6333 33.029.2 37.586.8 37.0201 30,9527 32,9441
l[ESTC DE ENTIDADES 74,779.8 63,5411 62,1958 66,1103 62,895.6 63,3537
FE 19,219.6 19,0856.9 20,3556 23,5447 24.032.8 256712
FC 33233 1.003.5 601.7 438.1 522.8 566.0
ERRONALES 3167.7 2,808.6 3.168.7 2,891.0 1,017.4 7
APUFE 1,484.7 1,067.1 981.1 1,340.8 1.412.5 1,527.9
SA 11229 1,290.9 1,158.5 1,343.2 1,467.1 864.4
;ONASUPO 4,040.9 2.191.1 1,500.4 1,563.9 1.625.7 3624
OTENAL 570.3 417.0 3751 6161 339.0 342.6
PSA 532.7 725.1 1.0 693.2 728.0 0.0
uss 32,2415 261776 24,8133 24,2490 21,603.0 23,2179
3SSTE 9,075.1 8,773.2 8,520.3 9.4303 10,146.4 10,4281

UENTE; Elaboracidn con cifras de la SHCP “Informacién Sobre la Situacidn Econdmica, 1as Finanzas Piblicas
y la Deuda Piblica” 1995, 1996, 1997, 1993 y 1999,
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ASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PARAESTATAL (Cuadro 11)

ILLONES DE PESOS)
ONCEPTOS 1994 1995 1996 1987 1998 1999

TAL 115,045.8 1381762 1949335  250,111.8 2703111 314,760.8
EMEX 26,450.2 34,9818 58,072.2 65918.3 71,314.9 82,058.1
ESTO DE ENTIDADES 88,5956  103,194.3 1358613 1841536  198,8962 2327027
FE 21,307.3 28,196.7 36,358.3 48,052.1 55,603.4 64,414.4
FC 3,238.5 39703 5,210.1 6,529.9 8.643.4 12,033.4
ERRONALES 4,759.8 58488 8,002.4 26,879.7 6,036.0 2,085.3
LAPUFE 2,878.1 2,065.2 4,723.3 1,905.1 2,003.3 2.379.4
1SA 520.8 822.7 1,218.0 1,705.3 2,952.2 1,987.2
ONASUPO 9,620.4 7.416.0 9,841.7 B,656.2 7.639.8 1,160.2
OTENAL 595.9 565.3 7482 1,285.4 821.6 1,006.5
IPSA 560.7 1,000.9 1,333 1,567.7 1,847.2
MSS 34,6889 42,160.3 52,316.8 66,937.4 87.361.0 14,5750
FSSTE 10,025.2 11,148.1 16,019.4 20,674.7 26,088.3 33,061.3
UENTE: Elaboracitn con cifras de la SHCP "Informacisn Sobre ta Stuacién Econdmica, fas Finanzas Publicas

y ta Deuda Publica™ 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999.

5ASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PARAESTATAL (Cuadra 12)
MILLONES DE PESOS DE 1993)
SONCEPTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999
OTAL 106,256.5 92,575.7 §9,891.0  108,879.8  101,952.4  102,202.1
EMEX 24.429.4 23,437.3 30.270.7 28,695.8 26,897.6 26,644.1
(ESTO DE ENTIDADES £1,827.0 69,138.4 69,6203 80,184.0 75,054.8 75.558.0
JFE 19,679.4 18,891.3 18,6313 20,418.2 20971.8 20915.2
FC 2,091.1 26600 2,669.8 2,842.6 3,260.0 3,907.2
'ERRONALES 4.396.2 39106 4,146.8 11,7014 2,276.6 677.1
SAPUFE 2,658.2 1,383.6 2,420.4 829.3 755.6 772.6
\SA 850.5 551.2 624.1 742.4 1,135 645.2
JONASUPO 8.885.4 40688 5,043.2 3,768.3 28815 376.7
OTENAL 5504 a78.7 3834 5596 309.9 326.8
HPSA 517.9 670.6 683.1 682.5 696.7 0.0
vss 32,038.7 28,246.7 26.809.0 29,1395 32,948.7 37,202.2
3SSTE 9.259.3 7,469.0 8,208.9 9,000.2 9,819.6 10,734.9

UENTE: Elaboracion con cifras de la SHCP "Informacidn Sobre ta Situaciin Econdmica, Jas Finanzas Piblicas

y la Deuda Publica” 1995, 1996, 1957, 1598 y 1999,
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