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INTRODUCCIÓN 

El presente Infonne Profesional, se debe a la oportunidad que me ofreció la Facultad de 

onomla de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) de realizar mi servicio 

eial en la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP), a través de un acuerdo 

¡fizado entre ambas instituciones; en el cual se le asignó un número detenninado de 

lares a la facultad para que sus estudiantes realizaran el servicio social en dicha 

,titución. Tuve la oportunidad de incorporarme a laborar desde 1992 en la Dirección de 

tadistica Hacendaria, la cual fonna parte de la Dirección General de Planeación 

Icendaria de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Público (Subsecretaria del Ramo). Lo 

e me ha pennitido conocer aspectos de gran importancia del Sector Público, mismos que 

describen en éste infonne de experiencia profesional. 

Durante los últimos años el tema de las Finanzas Públicas ha despertado en mi un gran 

erés, debido a que han contribuido a la estabilidad y crecimiento económico del pais, 

ediante la Disciplina de las Finanzas Públicas] a los años posteriores de la crisis 

onómica de finales de 1994 y 1995. Lo que ha propiciado que exista un mayor interés por 

rte de diferentes lectores en conocer aspectos más detallados sobre el tema a desarrollar. 

lOdo el fin de este trabajo, la descripción de los indicadores estratégicos que se manejan 

el Sector Público en el ámbito agregado, y que además sirva a los lectores como base 

roductoria al tema de las Finanzas Públicas. 

Durante los últimos 5 años se han despertado grandes controversias entre el Poder 

gislativo y el Ejecutivo en cuanto a la aprobación del Presupuesto de Egresos de la 

deración (PEF) y la Ley de Ingresos de la Federación (UF), despertando gran interés en 

, lectores con relación a estos temas, los cuales son el sustento principal de las Finanzas 

,blicas; mismos que deberán desenvolverse dentro de los techos financieros establecidos 

los documentos antes mencionados, una vez que han sido aprobados por la H. Cámara 

Diputados. 



- ANTECEDENTES 

ln la entrada en vigor de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (LOAPF) el 

de enero de 1977, se crea la base legal de las funciones de la Secretaria de Hacienda y 

'édito Público (SHCP), entre las que destacan, la estimación del cálculo de los Ingresos de 

Federación, el Presupuesto de Egresos de la Federación; así como, la presentación de la 

Jenta de la Hacienda Pública Federal, siendo esta él principal sustento jurídico de las 

nanzas Públicas. 

finales de 1992, cuando el Balance Público o Balanco Fínanciero del Sector Público' 

~anza un superávit de 1.6 por ciento del PIB, se decide excluir de la medición de las 

lanzas públicas, el concepto de Intermediación Financiera de la Banca de Desarrollo', 

Jedando el Balance Económico' como el principal indicador de la situación financiera del 

:ctor público a partir de 1993. 

1 los Criterios Generales de Politica Económica para 1993 se señaló que el avance en 

ateria de cambio estructural de los intermediarios financieros de fomento del sector público 

stificaba la eliminación del concepto de Intermediación financiera del cálculo del balance 

lanciero del sector público. 

1teriormente, la banca de desarrollo, además de canalizar una elevada proporción de 

cursos al financiamiento propio del sector público, aquélla parte que destinaba al sector 

ivado lo hacia a través de operaciones de primer piso (créditos directos al usuario), de este 

oda la banca asumió riesgos desproporcionados a su base de capital, y se hizo necesario 

currir continuamente a apoyos con recursos presupuesta les. Durante los años más 

cientes la banca de desarrollo y los fondos y fideicomisos de fomento han reorientado su 

:tividad atendiendo en forma creciente las necesidades crediticias del sector privado. 

jemás, la mayor parte del crédito es canalizado vía operaciones de segundo piso (los 

cursos son canalizados a través de la banca múltiple o privada). Asi las instituciones han 

.esultado de confrontar los ingresos y los gastos del sector público. 
~esultado en que incurre la Banca de Desarrollo en la contratación de créditos y Su fmandamiento a los sectores 
vado y social del país. 
s igual al Balance Financiero del SeclOr Público, menos la Intennediación Financiera. 
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to disminuido el riesgo en el que incurren, y consecuentemente han dejado de depender 

~I apoyo de recursos presupuestales para su funcionamiento. 

1 eliminación del rubro de "Interrrediación Financiera" no significó un menor control de las 

leraciones de la banca de desarrollo. Además de la obligación de ésta de cumplir con el 

gimen de calificación de cartera, los programas de financiamiento de las instituciones 

mtinúan ajustándose estrictamente a las metas que les son marcadas en el Presupuesto de 

¡reSOS de la Federación (PEF). Por otra parte, los órganos de vigilancia de la Comisión 

3cional Bancaria y de Valores (CNByV), del Banco de México y de la propia Secretaria de 

3cienda y Crédito Público mantienen una estrecha supervisión de la banca de desarrollo. 

3be señalar por último, que los resultados de operación de la banca de desarrollo, como la 

¡I resto de los interrrediarios financieros, continúa haciéndose del conocimiento del público 

1 forma periódica a través de las publicaciones especializadas del Banco de México como 

¡la CNByV . 

. - JUSTIFICACION DEL INFORME DE EXPERIENCIA PROFESIONAL 

Inforrre que se presenta tiene como propósito fundamental describir los principales 

Imponentes de las finanzas públicas en el ámbito agregado, así como el proceso de 

3sincorporación de las Empresas Paraestatales y un resumen de los resultados de las 

nanzas Públicas durante el sexenio del Presidente Ernesto Zedilla Ponce de León (1995-

lOO), siguiendo como eje principal el Balance Económico del Sector Público, sobre la 

.se de la experiencia adquirida en la SHCP desde 1992, y en la investigación de 

lcumentos que se relacionan directamente con el tema de estudio. Siendo la finalidad de 

;te informe, que los lectores comprendan aspectos de gran importancia de las Finanzas 

lblicas, y sirva para futuras investigaciones en el tema de estudio. 
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- OBJETIVO GENERAL 

'scribir los elementos que se utilizan en la integración del cálculo del Balance Económico 

I Sector Público (principal indicador de las finanzas públicas a partir de 1993), mediante la 

,todología ingreso-gast04
; así como, el marco jurídico-Administrativo en el cual se sustenta, 

Jn resumen del proceso de Desincorporación de Empresas Paraestatales durante las 

cadas de los 80s y 90s. 

, METODOLOGíA 

descripción de este trabajo se desarrolla en base a la experiencia profesional adquirida en 

SHCP, así como en la investigación documental directa, que emana de la misma, tanto en 

blicaciones, como de su página de Internet www:\\shcp.gob.mx. El tema se desarrolla en 

,tro líneas A) Marco legal, B) Metodología para el cálculo del balance económico del 

,tor público, C) Análisis de las finanzas públicas para la década de los noventa, D) las 

rspectivas para el periodo 2001-2006, las conclusiones, las recomendaciones finales del 

)rrne profesional y la bibliografía consultada. 

s cuadros estadisticos fueron elaborados con información publicada por la Secretaría de 

cienda y Crédito Público en su oportunidad. 

informe abarca tres aspectos de gran relevancia 

Contempla aspectos legales de las Finanzas Públicas y: 

Se hace una descripción de los principales componentes que integran el cálculo del 

lance Económico del Sector Público (principal indicador de las Finanzas públicas). 

Se realizó un resumen de los resultados de las finanzas públicas durante los dos últimos 

(enios 1988-2000. 

ra la obtención del Balance Económico existe una segunda metodología. cálculo por fuemes de financiamiento, la cual 
constiluida por el financiamiento neto y la variación de las disponibilidades del Sec[QT Püblico. 
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lscribir los elementos que se utilizan en la integración del cálculo del Balance Económico 

,1 Sector Público (principal indicador de las finanzas públicas a partir de 1993), mediante la 

~todologia ingreso-gasto'; así como, el marco juridico-Administrativo en el cual se sustenta, 

un resumen del proceso de Desincorporacíón de Empresas Paraestatales durante las 
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descripción de este trabajo se desarrolla en base a la experiencia profesional adquirida en 

SHCP, asi como en la investigación documental directa, que emana de la misma, tanto en 

blicaciones, como de su página de Internet www:\\shcp.gob.mx. El tema se desarrolla en 

atro líneas A) Marco legal, B) Metodología para el cálculo del balance económico del 

etor público, C) Análisis de las finanzas públicas para la década de los noventa, D) las 

rspectivas para el periodo 2001·2006, las conclusiones, las recomendaciones finales del 

orme profesional y la bibliografia consultada. 

s cuadros estadisticos fueron elaborados con información publicada por la Secretaria de 

Icienda y Crédito Público en su oportunidad. 

informe abarca tres aspectos de gran relevancia 

Contempla aspectos legales de las Finanzas Públicas y: 

Se hace una descripción de los principales componentes que integran el cálculo del 

Ilance Económico del Sector Público (principal indicador de las Finanzas públicas). 

Se realizó un resumen de los resultados de las finanzas públicas durante los dos últimos 

xenios 1988·2000. 

lt'3 la obtención del Balance Económico existe una segunda metodología. cálculo por fuentes de financiamiento. la cual 
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l.- MARCO JURíDICO-ADMINISTRA TIVO 

El objetivo de este capitulo es presentar un resumen de los principales 'Ordenamientos 

ídico-administrativos", destacando los principales articulas de cada uno en relación al 

na de las Finanzas Públicas. 

1.1.- CONSTITUCIÓN POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. D.O.F. 5-11-

1917, ÚL TIMA REFORMA 2()"/11-1997. 

Artículo 26 

El estado organizará un sistema de planeación democrática del Desarrollo Nacional que 

lrima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la 

lependencia y la democratización política, social y cultural de la nación. 

Los fines del Proyecto Nacional contenidos en ésta Constitución determinarán los 

jetivos de la planeación, misma que será democrática. Mediante la participación de los 

ersos sectores sociales, recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad para 

,orporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habrá un Plan Nacional de Desarrollo 

~D) al que se sujetan obligatoriamente los programas de la Administración Pública 

deral. 

Artículo 74 

Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados. 

Fracción IV 

Examinar discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la 

deración, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para 

brirlo, asi como revisar la Cuenta Pública del año anterior. 
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ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto 

I Presupuestos de Egresos de la Federación a más tardar el dia 15 de diciembre, 

,biendo comparecer el Secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los 

Ismos. 

La revisión de la Cuenta Pública tendrá por objeto conocer los resultados de la 

!sti6n financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios señalados por el presupuesto y 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 

del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecen discrepancias entre 

, cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o 

,tificación en los gastos hechos, se determinarán las responsabilidades de acuerdo con la 

La cuenta pública del año anterior deberá ser presentada a la Cámara de Diputados 

,1 H. Congreso de la Unión dentro de los diez primeros dias del mes de junio. 

Articulo 90 

La administración Pública Federal será centralizada y Paraestatal conforme a la Ley 

rgánica que expida el congreso, que distribuirá los negocios del orden administrativo de la 

~deración que estarán a cargo de las secretarias de estado, y definirá las bases generales 

, creación de las entidades Paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su 

Jeración. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades Paraestatales y el Ejecutivo 

,deral o entre estas y las Secretarias de Estado. 

1.2.- LEY DE PLANEACIÓN, 

Articulo 9 

Las dependencias de la Administración Pública Centralizada deberán planear y 

)nducir sus actividades con sujeción a los objetivos y prioridades de la Planeación Nacional 

,1 Desarrollo. 
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Lo dispuesto en el párrafo anterior será aplicable a las entidades de la 

lministración Pública Paraestatal. A este efecto los titulares de la Secretarías de Estado, 

oveerán lo conducente en el ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de 

,ctor les confiere la ley. 

Articulo 16 

A las dependencias de la administración Federal les corresponde: 

Intervenir respecto de las materias que le competen en la elaboración del Plan Nacional de 

~sarrollo; 

- Coordinar el desempeño de las actividades que en materia de planeación correspondan a 

s entidades paraestatales que se agrupen en el sector" que conforme a la Ley Orgánica de 

Administración Pública Federal determine el Presidente de la República: 

.- Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las 

,tidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los grupos 

)ciales interesados; 

'.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los programas 

gionales y especiales que presente el presidente de la república; 

- Elaborar los programas anuales para la ejecución de los programas sectoriales 

>rrespondientes; 

1.- Procurar el ámbito territorial de las acciones previstas en su programa, procurando su 

lngruencia con los objetivos, prioridades de los planes y programas de gobierno de los 

,tados; 

:sta agrupación de entidades es publicada en el Diario Oficial de la Federación DOF, en el mes de agosto del 
io en curso. 
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1.- Vigilar que las entídades del sector que coordinan conduzcan sus actividades conforme 

Plan Nacional de Desarrollo (PND) y al programa sectorial correspondiente, y cumplan con 

previsto en el programa institucional a que se refiere al articulo 17, fracción 11; y 

11.- Verificar periódicamente la relación que guarden los programas y presupuestos de las 

Mades paraestatales del sector que coordinen; así como, los resultados de su ejecución, 

n los objetivos y prioridades de los programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas 

,cesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso los programas 

spectivos. 

Artículo 17 

Las entidades paraestatales deberán: 

Participar en la elaboración de los programas sectoriales, mediante la presentación de las 

opuestas que proceden con relación a sus funciones y objeto; 

- Cuando expresamente lo determine el ejecutivo federal, elaborar su respectivo programa 

stitucional, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial 

Irrespondiente; 

.- Elaborar los programas anuales para la ejecución de los programas sectoriales y, en su 

ISO institucional; 

.- Considerar el ámbito territorial de sus acciones, atendiendo las propuestas de los 

lbiernos de los estados, a través de la dependencia coordinadora de sector, conforme a los 

leamientos que al efecto señale esta última . 

. - Asegurar la congruencia del programa institucional con el programa sectorial respectivo; y 

1.- Verificar periódicamente la relación que guarden sus actividades, asi como los resultados 

~ su ejecución con los objetivos y prioridades del programa institucional. 
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Articulo 40 

Los proyectos de Presupuestos de Egresos de la Federación, los programas y 

lsupuestos de las entidades paraestatales no integrados en los proyectos mencionados; 

; iniciativas de las leyes de ingresos y la aplicación de los instrumentos de política 

onómica y social, deberán ser congruentes con los objetivos y prioridades del Plan y los 

)gramas a que se refiere esta ley. 

El propio Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales observarán dichos objetivos y 

oridades en la concertación de acciones previstas en el Plan y los programas, con las 

)resentaciones de los grupos sociales o con los particulares interesados. 

1.3.- LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACiÓN PÚBLICA FEDERAL. 

Articulo 31 

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Público corresponde (con relación a las Finanzas 

iblicas), proyectar y coordinar la planeación nacional del desarrollo y elaborar con la 

Irticipación de los grupos sociales interesados el Plan Nacional correspondiente . 

. Proyectar y calcular los ingresos de la Federación y de las entidades Paraestatales, 

,nsiderando las necesidades de gasto público y la sanidad financiera de la Administración 

iblica Federal 

.- Manejar la Deuda Pública de la Federación. 

Cobrar los impuestos, contribución de 

lrovechamientos federales en los términos de las 

Implimiento de las disposiciones fiscales. 

mejoras, Derechos, Productos y 

leyes aplicables y vigilar y asegurar el 

- Calcular y proyectar los Egresos del Gobierno Federal y de la Administración Pública 

uaestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atención a las 

leesidades de políticas del desarrollo nacional. 
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.- Formular el programa de Gasto Público Federal y el Proyecto de Presupuestos de 

Jresos de la Federación, y presentartos a la consideración del presidente de la República. 

1.- Evaluar y autorizar los programas de inversión pública de las dependencias y entidades 

, la Administración Pública Federal. 

11.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pública Federal. 

.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de 

.neación nacional; asi como, de programación, contabilidad y evaluación. 

ticulo 30 de la vigilancia, control y evaluación de las entidades 

Los comisarios públicos vigilarán y evaluarán la operación de las entidades 

lfaestatales. 

Vigilaran que las entidades proporcionen con la oportunidad y periodicidad que se 

,ñale, la información que requiera el Sistema Integral de información de los Ingresos y 

~stos Públicos. 

liculo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del 

)ngreso de la Unión, o por decreto del ejecutivo federal, con personalidad jurídica y 

Itrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. 

lículo 46.- Son empresas de participación estatal aquéllas en las que el gobierno federal, o 

la o más Entidades Paraestatales conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios 

, mas del 50% del capital social. 

liculo 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la intervención que conforme a las leyes, 

,rresponde al ejecutivo federal en la operación de las entidades de la Administración 

iblica Paraestatal, el Presidente de la República las agrupara por sectores definidos, 
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nsiderando el objeto de cada una de dichas entidades en relación con la esfera de la 

mpetencia que ésta y otras leyes atribuyen a las secretarias de estado. 

liculo 49.- La intervención a que se refiere el articulo anterior se realizará a través de la 

pendencia que corresponda según el agrupamiento que por sectores haya realizado el 

lpio ejecutivo, la cual fungirá como coordinadora de sector respectivo. Corresponde a los 

ordinadores coordinar la programación y presupuestación, conocer la operación, "evaluar 

; resultados", y participar en los órganos del gobierno de las entidades agrupadas en el 

ctor a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes. Atendiendo a la naturaleza de las 

tividades de dichas entidades, el titular de la dependencia coordinadora podrá agruparlos 

I subsectores, cuando asi convenga para facilitar su coordinación y dar congruencia al 

lcionamiento de las citadas entidades. 

s relaciones entre el ejecutivo federal y las entidades paraestatales, para fines de 

ngruencia global de la administración pública paraestatal, con el sistema nacional de 

meación y con los lineamientos generales en rnateria de gasto, financiamiento, control y 

aluación. Se llevará acabo en la forma y términos que dispongan las leyes, Por conducto 

, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP), y de la Contraloria y desarrollo 

Iministrativo (SECODAM). Sin perjuicio de las atribuciones que competen a las 

ordinadoras de sector. 

1,4.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. D.O.F.: 14-V-1986 última 

forma 24-X/I-1996. 

Jnjunto de normas juridicas que tiene por objeto regular la organización, funcionamiento y 

Introl de las entidades paraestatales de la Administración Pública Federal. 

1.5.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABIL/DAD Y GASTO PÚBLICO: D.O.F.:18-1-1977, 

tima reforma 21-X/I-1995. 

'denamiento juridico que regula el proceso relacionado con el gasto público federal; 

itablece los procedimientos generales para la programación del gasto; formulación del 
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,supuesto y los lineamientos para el registro de las cantidades y el control del gasto 

leral; señala obligaciones, atribuciones y responsabilidades de su aplicación. 

'.6.- CRITERIOS GENERALES DE POLiTICA ECONÓMICA 

este documento se describen los objetivos y la estrategia económica para un año y se 

¡umen las principales acciones en materia de politica fiscal, de deuda pública, cambiaria y 

cambio estructural. 

'.7.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

nma que establece anualmente los ingresos del Gobierno Federal que deberán recaudarse 

• concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emisión de bonos, 

;stamos, etc. (Los estados de la República Mexicana también establecen anualmente sus 

resos a través de las leyes de ingresos locales). En el articulo 1'° se establece la 

imación de los ingresos que obtendrán, durante el año, el Gobierno Federal y el Sector 

raestatal bajo control presupuestario directo, por concepto de impuestos, derechos 

,duetos, aprovechamientos, contribuciones a la seguridad social y otros ingresos. 

imismo, en el articulo 2° de dicha iniciativa, se señala el endeudamiento externo neto del 

:tor público y el endeudamiento interno neto del Gobierno Federal. Sujeto a la aprobación 

H. Congreso de la Unión. 

',8.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

el documento juridico (deberá ser aprobado por el poder legislativo a más tardar el 31 de 

iembre del año inmediato anterior), contable y de politica económica, aprobado por la 

mara de Diputados del H. Congreso de la Unión a iniciativa del Presidente de la 

pública, en el cual se consigna el gasto público, de acuerdo con Su naturaleza y cuantía, 

~ deben realizar el Sector Central y Paraestatal de control directo, en el desempeño de sus 

Iciones en un ejercicio fiscal. 
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.9.- LEY GENERAL DE DEUDA PÚBLICA. D.O.F.: 31-XI/-1976, última reforma 21-XI/-

95 

njunto de disposiciones jurídicas que norman la programación. negociación. contratación, 

torización, manejo, registro y vigilancia de la deuda pública financiera interna y externa a 

rgo de las entidades de la Administración Pública Federal (dependencias del ejecutivo, 

anismos, empresas, instituciones y fideicomisos públicos). Enuncia las facultades de la 

cretaría de Hacienda y Crédito Público en esta materia y contiene disposiciones para la 

gramación de la deuda, la contratación de financiamiento tanto a cargo del Gobierno 

deral como de las entidades paraestatales, la vigilancia y registro de las obligaciones 

ancieras, lo cual incide en la programación y control del endeudamiento en su aspecto 

lanciero. 

Artículo 9.- El congreso de la Unión autorizará los montos del endeudamiento directo 

,to interno y externo que sea necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y de 

s entidades del sector público paraestatal. incluidas en la Ley de Ingresos y en el 

'esupuesto de Egresos de la Federación; así como. el Departamento del Distrito Federal. El 

ecutivo Federal informará al Congreso de la Unión del estado de la deuda, al rendir la 

uenta Pública anual y al remitir el proyecto de ingresos, asimismo informará 

mestralmente de los movimientos de la misma, dentro de los cuarenta y cinco días 

,uientes al vencimiento del trimestre respectivo. No se computarán dentro de dichos 

ontos los movimientos referentes a propósitos de regularización monetaria. 

1.10.- OTROS 

EGLAMENTOS 

REGLAMENTO 

,"posición legislativa expedida por el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades 

Institucionales para hacer cumplir los objetivos de la Administración Pública Federal. Su 
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eto es aclarar, desarrollar o explicar los principios generales contenidos en la ley a que se 

ere para hacer más asequible su aplicación. 

¡lamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público. D.O.F. 18-XI-1981, 

11a reforma 20-VIII-1996. 

¡lamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. D.O.F. 26-1-1990, última reforma 

1-1995. 

¡lamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. D.O.F. 11-IX-1996, 

11a reforma 24-XII-1996. 

CRETOS 

oreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1998, 1999 

000 

RAS DISPOSICIONES 

cio circular relativo a la clasificación por objeto del gasto que deberán observar las 

,endencias y entidades de la Administración Pública Federal para la formulación e 

'gración del proyecto de presupuesto de egresos de la federación para el ejercicio fiscal 

1996 . 

. - METODOLOGIA DE LAS FINANZAS PÚBLICAS 

El fin de este capitulo es definir a las Finanzas Públicas, e identificar sus principales 

etivos. Posteriormente describir los principales documentos donde se encuentran 

ablecidos los lineamientos generales de las finanzas públicas, para concluir con las bases 

todológicas para el cálculo del Balance Económico del Sector Público. 
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.1.- FINANZAS PÚBLICAS 

Disciplina que trata de la captación de los ingresos. su administración y gasto, la deuda 

lica, la politica de precios y las tarifas que cobra el estado a través de diferentes 

tituciones del sector público. Su estudio se refiere a la naturaleza y efectos económicos, 

íticos y sociales en el uso de instrumentos fiscales: ingresos, gastos, empréstitos, y 

cios y tarifas de los bienes y/o servicios producidos por el Sector Paraestatal".· 

,jetivos de las Finanzas Públicas 

En el ámbito macroeconómico: 

Propiciar el crecimiento económico a través del fortalecimiento del ahorro público y del 

impulso a la inversión productiva 

Consolidar la estabilidad de precios y reducir las tasas de interés. 

Moderar el déficit en cuenta corriente 

A nivel microeconómico 

Promover el ahorro. la inversión y la generación de empleos del sector privado a través 

de la política tributana. 

Aumentar la eficiencia y calidad en la asignación de los recursos públicos 

Elevar el nivel de bienestar de la población a través de: 

La canalización de una mayor proporción del gasto público a los sectores de educación, 

seguridad social y salud. 

Aumentar el nivel de los ingresos de los grupos de escasos recursos, atendiendo de 

manera integral sus necesidades de alimentación. salud y educación, y brindando 

mayores oportunidades de empleo y de acceso a la infraestructura social. 

La atención de los principales desequilibrios entre regiones y la promoción de la 

descentralización de programas y las responsabilidades hacia los gobiernos estatales y 

municipales. 

HCP, Subsecretaria de Hacienda y Crédito Público. Dirección General de Contabilidad Gubernamental. G/osario de 
'minos más Usuales de la Admini.nraclón Pública Federal. Pago 78. 
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Atender las necesidades de la población relacionadas directamente con la seguridad 

pública. 

finanzas pÚblicas a su vez se complementan con otros instrumentos de política 

¡nómica, tales como: 

Política de Deuda Pública 

Esta se ha enfocado a: 

Disminuir el costo de financiamiento del sector público. 

Extender la estructura de vencimientos de la deuda pública. 

Reducir la vulnerabilidad de la economía ante variaciones en la tasa de interés, paridades 

cambiarias y cambios en la composición de las carteras de los inversionistas. 

Política de cambio estructural 

Esta se caracteriza principalmente por: 

La desincorporación de las telecomunicaciones, los ferrocarriles, los aeropuertos y 

puertos, entre otros. 

Reforma a la Seguridad Social. 

Reformas al sector financiero. 

El mejoramiento del marco regulatorio o, en su caso la desregulación. 

Politica Cambiaria 

Régimen de flotación 

Política Monetaria 

El Banco de México diseña y aplica la política monetaria de manera congruente con las 

metas de inflación y crecimiento económico. 
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.2.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1995-2000' 

Uno de los planteamientos del PND es el objetivo de lograr un crecimiento económico 

.tenido en tasas de 5% del PIB o más con la finalidad de incrementar el empleo y los 

,les de bienestar crecientes de la población. Haciendo del ahorro interno la base 

damental del financiamiento del desarrollo nacional asignando un papel complementario 

,horro externo. 

El rol del sector público es mantener una estricta disciplina fiscal que permita no ser 

factor de desequilibrio. si no que contribuya con eficacia a impulsar el crecimiento 

>nómico en condiciones de creciente estabilidad de precios. Ello significa que el nivel de 

;to público deberá guardar correspondencia con el total de los ingresos tributarios y no 

utarios que recibe el sector público. 

El PND es un documento rector de las tareas y acciones del gobierno, su examen habrá 

traducirse en la rnejor formulación de los programas sectoriales e institucionales 

Los programas deben ser desarrollados por las entidades y dependencias de la 

ninistración Pública Federal conforme a la ley de planeación. 

OGRAMAS SECTORIALES DEL PND, 1995-2000: 

Programa para un Nuevo Federalismo 

Programa de Seguridad Pública y Protección Civil 

Programa de Prevención y Readaptación Social 

Programa Nacional de Población 

Programa Nacional de la Mujer 

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 

Programa para Superar la Pobreza 

Programa del Desarrollo Urbano 

'5 Planes Nacionales de Desarrollo tienen su fundamento legal en el articulo 26 de la Constirución Politica de los Estados 
jos Mexicanos. 
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Programa de Vivienda 

Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indios 

Programa de Modernización de la Administración Pública 

Programa de Desarrollo y Reestructuración del Sector de la Energía 

Programa de Comercío Interior, Abasto y Protección al Consumidor 

Programa de Política Industrial y Desregulación Económica 

Programa de Política de Comercio y Promoción de Exportaciones 

Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 

Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 

Programa de Desarrollo Informático 

Programa de Desarrollo Educativo 

Programa de Cultura Ciencia y Tecnología 

Programa de Educación Física y Deporte 

Programa de Reforma del Sector Salud 

Programa de Empleo, Capacitación y Defensa de los Derechos Laborales 

Programa de Desarrollo del Sector Turismo 

Programa de Medio Ambiente 

Programa de Pesca 

Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables 

Programa Hidráulico 

Programa para Atender la Agenda del Desarrollo Sustentable 

Programa de Procuración e 1m partición de Justicia 

Programa para el Desarrollo del Distrito Federal 

Programa de Procuración de Justicia por el Distrito Federal 

entación del Gasto 

Elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de la población, y de manera 

prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusión social. 

Incrementar la calidad y efectividad del gasto público. 

r lo que el nivel y la asignación del gasto se sujetará a las siguientes líneas de acción 
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Se deberá mantener una estricta disciplina fiscal, de tal modo que las Finanzas Públicas 

sean un factor de estabilidad y contribuyan a impulsar el crecimiento económico. 

El gasto público tendrá una orientación prioritaria hacia el desarrollo social, a la inversión 

en infraestructura y a sectores estratégicos. 

El gasto en desarrollo social se orientará a programas y proyectos especificos de los 

sectores educación, salud, vivienda y superación de la pobreza. 

Para incrementar la eficiencia del gasto público se promoverá la profesionalización de los 

servidores públicos. 

!.3.- PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO, 1997-2000 

(PRONAFIDE) 

ncipales objetivos del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 

Alcanzar una tasa de crecimiento de 5%, consistente con el crecimiento anual de la 

fuerza laboral. 

Crear y fortalecer de manera sostenida y permanente las fuentes de financiamiento 

internas 

Evitar la vulnerabilidad de la economía ante los flujos de recursos externos. 

Perseverar en la generación de un ambiente macroecon6mico estable. 

Incrementar el bienestar social 

n respecto al primer objetivo. Las Finanzas Públicas deberán mantenerse sanas·, lo cual 

á una condición necesaria para incrementar el ahorro público. 

ra el año 2000 se espera lograr un balance económico cercano al equilibrio. Ello implica 

considerable esfuerzo fiscal, debido a los costos asociados a la reforma del sistema de 

,siones, así como a los programas de saneamiento financiero y apoyo a deudores, los 

,les ascienden a 2% del PIS en el año 2000. 

~berán ser congruentes con el Balance Económico Objetivo. 
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I política fiscal estará encaminada a incrementar los ingresos tributarios y disminuir el gasto 

rriente, se espera que la recaudación fiscal aumente de 7.59% del PIB en 1996 a 9.1% en 

año 2000. 

l,4.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

; el documento juridico, contable y de política económica, aprobado por la Cámara de 

putados del H. Congreso de la Unión a iniciativa del Presidente de la República, en el cual 

consigna el gasto público, de acuerdo con su naturaleza y cuantia, que deben realizar el 

'ctor Central y el Sector Paraestatal de control directo, en el desempeño de sus funciones 

un ejercicio fiscal. 

oontinuación se presenta la estructura del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 

ra los años 1998-1999 y 2000, con la finalidad de comprender de una forma sencilla, tanto 

a parte importante de las finanzas públicas como la estructura y distribución del gasto que 

¡rce el gobierno al cabo de un año fiscal, aunque tales estimaciones sean diferentes con 

i resultados que se obtienen al final del año en el cual se decreto el PEF, debido 

ncipalmente a la inestabilidad financiera internacional, a una caida en los precios del 

tróleo, a una presión en el tipo de cambio etc., lo que haría que se realizará un recorte al 

sto programable, con la finalidad de obtener el balance económico objetivo establecido en 

i Criterios Generales de Política Económica (CGPE) del año en curso, y a su vez se 

¡cten las perspectivas de crecimiento de la economía, con la finalidad de mantener el tipo 

cambio, como a la inflación equilibrada y no ejerzan presión sobre las demás variables 

onómicas como son el saldo de la Balanza Comercial y el tipo de Interés. Alcanzándose el 

¡cimiento esperado del PIB (Para el año 2001 se espera un incremento del PIB de 

ededor del 4.5%), aunque supeditado al comportamiento de factores externos, como es la 

iminución de los precios internacionales del petróleo; así como, una reducción en el ritmo 

crecimiento de la economia de E.U. 

20 



~Dt: EGRE!IO&DlLA FEDEJlAOOH ,_o ._,2000 

,,~ ... 
JIIVEHl'lO.O.OeS 

._' ... .....,:.,21,3<0 .... _., 
-'~-'_'I 
""-~"',*,,~F_'I ,_o 
I PEMElC .. 
~_. 

-.~_·I 
,~. 

'JSSSTl: ti 

.......... G-.. J o.s.m:.. R.nI ti 

.. ,ror ........ .,...,_v ...... ·, _,er..o_oI _.T __ oI 

--....' 
.... -. R ........ ___ ._oI 
_ ... r,.........F ...... ..-...." 

-... ......... O'--."">G ...... , 
... _~,e~·' __ o 

Iltl'C .. ..... 
~. 

iF...- .. 

..... F_e'"<l ..... '" _ .. ,I'fo_~,tI 
I c.o./IVfE 01 _Eal_ .. 
_~Io..' 

''''PSA .. __ o 

.. .,.,..,."" .. R....-.-II 

IL01'Ul.>.L0I _.,o.u..-__ II 
........ ~_II 

>9 ,. ... I't<>; ... _.-.-._ 0.""""""' 
-~ ... ~-'" 

...,. ... ------PHI' Con\roIo<Ias 

l .. ,..,.,._-. .. ~ ... _""''''SO<P 

,,. 1191 

111"10 I~l 

".1SIIO U~I 
_. 1<011831 

_~. un"l 
I5G2Il 1011<31 

'/~5 10$" 
.., .. t 1UO<~1 

SO&2.1 MOMl 

~O w,n 
:sae1 ,21M<' 
z:tC5, 21"ll 

2OllII' l'TO: 1 
Il'tIIa l ,,.810 

, •• ,n ,UllO 

"7111 11~'" 

102201 ,.'tl' 

'JOIt2 '13IU 

"~O 'l't31 

111111 21$(10 
,_o 
I~II _ .. 
.~. 

,~. 

~" 
~. 

• m, 
~. 

""1 
~, _. 
21~. 

nroo 
2oe,. 
~. 

21iC 1 

I.JI. 

'&2' 1 

"U' 
"'" 
"C3l -, 
'., 
m. , .. .. .. 

-, 
UIO ~ 

''''l1li1 ,_o 
,m. 
roJ11 _ .. 
~. 

l¡¡TO' .n. 
~. 

111l 1 

,~, 

-" ,m. 
,~, 

1150 

2"" .. 
,~, 

,~. ... 
¡¡,", 

~. 

l~H .., 
22'H' .. 

--~--:IIXIO 'Me 1... 200Q ,~_ 11XI()'1_ 

OMltlO 'u ,so '.0 275 a, 
,]M1I0 ')1 ')1 '01 111 .'J 
'OH,n 101 no ')' "':1 "1 

II10HTl 101 121 IU 3&' :/:" 
121Il000 Il U 11 Z2,' ,,, 

.,,,,, 11 7~ 11 .(11 100 

128J112 10 OS l' 10' 11 .• 

1,_0 lO t. .5 21.' , •• 

71M2' SI 58 " ISS 222 
_. 2.7 27 2' 171 2 •• 

nI2Il 25 " " ·71 '31 
~7 U 2.0 11 ,< JI 
,~, ,. ,o ,o 37 101 

'1S6I1 ,. 15 I,S ·2' '21 

' ..... 11 11 11 •. 1 ,. II 

2!IOQCI1 U 15 ti 117 22. 

,,=1 '2 ,2 2' lO 

IS1S01 U '2 " ", '11 
ao '2 01 •• ·n" 

~, 

,)7211 

Ill2l. 

'2".' .. 
,~l' 

1111. 

1Cl7'. 
<1150 .. .. 
M"' 
m .. 
2T7ll 

~, 

Jltol. .. 
JIII: .. 
,_o 
,''' I 
117' 

10115 ,-, 
~, 

,no 
100110 . .. 

" .. 
" .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

.. .. 
" 
" .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
" 

.. 
" 
" " .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
" .. 

~, 

"'22 

•• , .. 
.1S0 .. 
", , .. 
u. 
", 

·725 

U • 

" 
" u. 

n> 

*. 
" 
." 
" ." .. 

1'1.' 

• • . , 

". 
M' 

'" U • 

u, ., 
n. 
n, 

,., ,,, .. 
", ., 
., 
, .. 
n. ., 
." 
u • , .. 
", 
oo, 

"11112 10Il71l' ~ ,=77 ,oo. • oo. ,oo • ", n. 

IlIIlll ,,, , .. .. n, 

lte EtabOrado con mlormaClÓll de los Presupuestos de Egresos de la FederaCIÓn de 199B, 1999 Y 2000 Weoslte. stlcp goo,mx 

Los ramos Autónomos se refieren a aquéllos que tienen decisión propia en materia de 

Ignación presupuestal, es decir no se encuentran coordinados por ningún ramo especifico. 

E, Poder Legislativo, Poder Judicial, Comisión Nacional de los Derechos Humanos). 
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Los ramos generales son aquéllos que se encuentran bajo control directo de la 

cretaria de Hacienda y Crédito Público. En total son 9. 

Los ramos Administrativos son aquéllos que están bajo control presupuestal a cargo del 

der legislativo y son 22 en total. 

Las empresas controladas son las empresas paraestatales que por su importancia para 

desarrollo económico y social del país se consideran en el Presupuesto de Egresos de la 

deración. 

Como se puede observar el PEF en el ámbito agregado esta constituido por ramos 

ministrativos, ramos autónomos y ramos generales; éstos últimos se encuentran bajo el 

1trol de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

También cabe destacar que para estos tres años el rubro que ocupa el mayor 

rcentaje del gasto del gobierno es la Deuda Pública, aunque su crecimiento de 1998 al 

DO ha disminuido. 

Otro aspecto importante es el crecimiento que tuvo ellFE de 1999 al 2000, debido a las 

,cciones llevadas a cabo en julio del 2000. 

t.5.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACiÓN 

No esta por demás volver a definir lo que es La Ley de Ingresos de la Federación (UF) .. 

Norma que establece anualmente los ingresos del Gobierno Federal que deberán 

:audarse por concepto de impuestos (IVA, ISR, IEPS, ISAN y Tenencia), derechos, 

,ductos, aprovechamientos, emisión de bonos, préstamos, etc. (Los estados de la 

pública Mexicana también establecen anualmente sus ingresos a través de las leyes de 

Iresos locales). 

Al igual que el PEF se presenta el siguiente cuadro para los años 1998, 1999 Y 2000 de 

. montos que se encuentran establecidos en la UF, para cada rubro del cual se integra. 
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LEY CE I/'IKlRESOS CE LA FErERAClÓN 
(MLL()tES ce PESOS) 

""""""""- - .....- varia06n 

'''' '''' 2000 '''' '''' 2000 199911998 2000'1999 199911998 

al 866086 .• 1030265.3 1195313.4 100.0 100.0 100.0 19.0 16.0 '8 
'\.ESTOS 3&4317.5 525688.' 565422.3 ... 51,0 47.3 36.8 7.8 263 
R 150153.0 210580.9 232m.7 17.3 20.' 19.5 <10.2 10.5 29.5 , 

115312.6 148271.0 169062.9 13.3 14,4 14.1 28.6 14.0 18.7 
PS 73363.1 1104&8.6 107016.4 8.5 10.7 '.0 SO.8 -3.1 39.0 
If.-ERClQ EXTERIOR 19474.8 28271.9 25884.9 2.2 2.7 2.2 ".2 -8.' ".0 
CESORJos 10799.3 9478.8 8528.4 1.2 0.9 0.7 .12.2 ·10.0 ·19.0 
P.AlACTIVQ 7260.5 72586 9765.0 0.8 0.7 0.8 0.0 345 ,7.7 
TENENaA 6450.0 8104.0 8756.9 0.7 O' 07 25.6 '.1 16.0 
TOS NUEVOS 1504,2 3254.6 3635.1 0.2 0.3 0.3 116.04 11.7 99.8 

QRTACIONES SEG soc 048159.5 61650.3 77491.7 5.6 60 6.5 28.0 25.7 18.2 

NTR!SOOOlll DE 
.JORAS 0.5 10.0 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

RECHes 129393.5 91266.9 163651.3 14.9 8.' 13.7 -29.5 79.3 -304, 

NTRIBUCIONES NO COf,P 56.2 20.0 27.0 00 0.0 0.0 .... 35.0 -67.1 

ODUCTOS 9417.6 81054 9626,8 1.1 06 O., ·13.9 18.8 ·2(1.5 

ROVECHAMlENTOS 41370.3 63379.5 79838 2 '8 6.2 67 532 26.0 41.5 

j. DER DE FINAN(: 62798.0 80449.5 70992.0 7.3 76 5.' 28.1 ·11.8 18.3 

ROS '1 190573.5 199695.3 228254,1 22.0 19,4 19.1 4' 14.3 -3.2 

ie refiere a los Ingresos propios de las ~ controladas. 

ente: Elaborado con información de la ley de Ingresos de la Federación de 1998. 1999 Y 2000. Webslte: shcp.gob.mx. 

Como podemos observar las principales fuentes de ingresos del gobierno son los 

'uestos que ocupan cerca de la mitad del total, destacándose el impuesto sobre la renta 

~), el impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto especial sobre producción y 

,icios (IEPS). Otras dos fuentes de gran importancia de los ingresos del sector público se 

:uentran en los rubros de Derechos (principalmente por la extracción de petróleo) y el de 

JS (Ingresos propios de las empresas bajo control directo presupuestario), las cuales 

resentan alrededor del 20% de los ingresos establecidos en la Ley de Ingresos de la 

leración . 

. 6,- CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 

:umento de carácter evaluatorio que contiene información contable, financiera, 

supuestaria, programática y económica relativa a la gestión anual del gobierno con base 

las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Federación, correspondiente 

'jercicio fiscal inmediato anterior y que el Ejecutivo Federal rinde a la H. Cámara de 

utados, a través de la Comisión Permanente, dentro de los primeros diez días del mes de 
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io del año siguiente al que corresponda, en los términos del artículo 74, fracción IV de la 

nstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

mo podemos darnos cuenta bajo la definición anterior las cifras de las finanzas públicas 

uales definitivas serán las que se presentan en este informe, por lo que todas las que se 

senten en fechas anteriores se les dará el trato de preliminares, ya que dicha información 

considerada como la última que entrega el poder ejecutivo al poder legislativo en el 

sempeño de la Administración Pública Federal durante el ejercicio fiscal inmediato anterior. 

2.7,- CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTo" 

INTRODUCCiÓN 

En el actual entorno de la globalización económica, las necesidades de contar con 

ecanismos eficientes de orientación y control del gasto público han adquirido cada vez 

ayor importancia, por lo que la Subsecretaría de Egresos realiza modificaciones y 

:tualizaciones a la Clasificación por Objeto del Gasto, para continuar respondiendo a las 

,cesidades y requerimientos de la administración, la contabilidad gubernamental, la 

,calización y las normas jurídicas en materia presupuestal. Y que el mismo tiempo sirva 

,mo instrumento para la planeación, programación, presupuestación, Ejercício. Control y 

,aluación del Gasto Público Federal, 

La estructura global de la clasificación satisface las necesidades de desagregación 

Ira identificar y clasificar en forma ordenada, homogénea y coherente la demanda 

,bernamental de bienes y servicios, cumpliendo estrictamente con su función especifica de 

'var a cabo el control del gasto público. 

1.- FUNDAMENTO LEGAL 

La fundamentación juridica de la Clasificación por Objeto del Gasto se encuentra 

guiada por las siguientes disposiciones jurídicas: 

Vebsite:\\shcp.gob.mx. pág. 27. 
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La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en el articulo 31 fracción XVII, 

ablece que a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público le corresponde llevar a cabo las 

mitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluación del ejercicio del gasto público 

deral. 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, en los artículos 5° y 38, 

ñala que a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público dictará las disposiciones 

cedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones y que las dependencias y 

tidades de la Administración Pública Federal, y la ejecución de sus presupuestos, se 

jetarán a dichas disposiciones. 

Finalmente, el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

~deral, en los artículos 16 fracciones V, VIII Y 49 fracción 11, indica que: los programas 

stitucionales deberán contener las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la 

asificación por Objeto del Gasto; asimismo, las dependencias y entidades de la 

Iministración pública federal, llevarán sus registros presupuestales con sujeción a los 

Ipítulos y conceptos, y para el caso especifico de las dependencias del sector central se 

,tablece la obligación de ajustarse al texto de las partidas. 

ASPECTOS TÉCNICOS 

La Clasificación por Objeto del Gasto es un listado que ordena e identifica en forma 

mérica, homogénea y coherente al nivel de grupos agregados en capítulos, conceptos y 

¡rtidas, la demanda gubernamental de los recursos: humanos, materiales, tecnológicos y 

lancieros, provenientes tanto del pais como del exterior; facilita la operación del 

'esupuesto y precisa la composición de los gastos necesarios para el cumplimiento de las 

:tividades programadas, previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

La Clasificación por Objeto del Gasto permite el registro detallado de las cuentas 

'esupuestales a través de sus elementos principales como son: el código, el nombre y las 

lscripción de los capitulos, conceptos y partidas de gasto, que identifican los bienes y 

,rvicios requeridos por las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 
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En tal sentido los capitulas y conceptos de gasto son la base para consolidar, bajo 

enos uniformes y homogéneos, la información presupuestai. 

ÁMBITO DE APLICACiÓN 

La Clasificación por Objeto del Gasto de acuerdo con la ley de presupuesto 

~ntabilidad y Gasto Público Federal tiene su ámbito de aplicación en las dependencias y 

Itidades de la Administración Pública Federal, las cuales deben llevar los registros de las 

9ctaciones de sus presupuestos aprobados, con sujeción a los capitulas y conceptos de 

IStO. 

Dependencias.- La Administración Pública Centralizada deberá ajustarse al texto de 

,da una de las partidas de gasto contenidas en ésta clasificación, lo cual es indispensable 

Ira el registro y control interno de sus presupuestos autorizados. 

Entidades.- La administración Pública Paraestatal, de acuerdo con la Ley de 

esupuesto deberá Identificar, desde la formulación de sus programas institucionales, las 

evisiones de gasto de las categorias programáticas establecidas por la Secretaria de 

.cienda y Crédito Público en ésta clasificación. Para efectos presupuestales, las entidades 

,berán elaborar, al nivel de partida, su propia Clasificación por Objeto del Gasto, basándose 

I las lineas de acción contenidas en la presente Clasificación. 

COMPONENTES 

La estructura de la Clasificación por Objeto del Gasto se forma con los siguientes 

~mentos. 

Capitulos.- Son conjuntos homogéneos y ordenados de los bienes y servicios 

queridos por el gobierno federal, para la consecución de sus objetivos y metas. Este nivel 

, agregación es el más genérico y realizar el análisis de la planeación del sector público. 
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Conceptos.- Son subconjuntos homogéneos, ordenados, producto de la 

;agregación de los bienes y servicios contemplados en cada capítulo, para la identificación 

los recursos y su relación con los objetivos y metas programadas. 

Partidas.- Son elementos que describen a los bienes o servicios de un mismo género 

lueridos para la consecución de los programas y metas autorizados, cuyo nivel de 

'egación permite su cuantificación monetaria y contable. 

Entre los objetivos de la Clasificación destacan los siguientes: 

Medir los agregados del gasto público. 

Facilitar la cuantificación financiera y contable por partida de gasto, de los bienes y 

servicios que el gobierno federal adquiere para el control y evaluación del gasto público. 

Establecer claridad y homogeneidad al ejercicio del gasto público y dotar de mayores 

elementos de información para el análisis financiero y económico. 

Proporciona los elementos y criterios generales para el análisis económico del gasto 

público y sus efectos sobre los agregados macroeconómicos, tales como: la renta 

nacional, el empleo, la formación bruta de capital y la distribución del ingreso. 

FINICIÓN DEL GASTO POR SU NATURALEZA ECONÓMICA 

Para diferenciar las erogaciones corrientes y de capital que realiza la Administración 

blica Federal, se presentan los siguientes conceptos: 

Gasto Corriente. Conjunto de erogaciones destinadas a la adquisición de bienes, 

vicios y otros gastos diversos que realizan las dependencias y entidades de la 

ministración Pública Federal, para atender la operación de sus unidades productoras de 

nes o prestadoras de servicios. 

El gasto corriente se identifica de acuerdo con los siguientes criterios: 

Se destina a la adquisición de toda clase de bienes y servicios, cuya vida útil es menor a 

un año. 
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~o forma parte de los activos físicos de las dependencias y entidades. 

,e utiliza para realizar actividades ordinarias y productivas o de servicios; asi como, 

rabajos de conservación y mantenimiento menor. 

:1 gasto corriente incluye los gastos destinados a las actividades de investigación y 

lesarrollo. 

Gasto de Capital. Erogaciones en bienes, servicios y otros gastos diversos 

,tinados a incrementar los activos fijos de las dependencias y entidades de la 

ninistración Pública Federal. 

El gasto de capital se identifica dé acuerdo con los siguientes criterios: 

,e destina a realizar actividades que tienen por objeto crear, construir, conservar, 

nantener, instalar, reparar o demoler bienes inmuebles; asl como, la adquisición de éstos. 

~epresenta mejoras o modificaciones importantes a los bienes de capital fijo existentes. 

'rolonga la vida útil de los activos fijos. 

,on de capital las adquisiciones de materiales y suministros cuando se utilizan en trabajos 

le mantenimiento mayor de inmuebles, que adicional valor, o mejoran los activos. 

:1 gasto de capital comprende también las erogaciones destinadas a cubrir la amortización 

le la deuda. 

plTUlOS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO" 

10 

10 

10 

10 

SERVICIOS PERSONALES 

MATERIALES y SUMINISTROS 

SERVICIOS GENERALES 

AYUDAS, SUBSIDIOS Y 

TRANSFERENCIAS 

stado ordenado. homogéneo y coherente que permite identificar los bienes y servicios que el Gobierno Federal demanda 
desarrollar sus acciones. agrupá.ndolas en capítulos, conceptos y partidas. 

lquélla que identifica Jos diversos bienes y servicios que las distintas dependencias y entidades públicas netesitan 
lirir para funcionar. tales como servicios personales, arrendamientos de edificios. adquisición de escritorios, tinta. papel 
más materiales necesarios para la operación, adquisición de bienes inmuebles. pago de intereses, etc. 
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100 

100 

100 

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 

OBRA PÚBLICA 

INVERSiÓN FINANCIERA Y OTRAS 

EROGACIONES 

PARTICIPACIONES DE INGRESOS 

FEDERALES 

DEUDA PÚBLICA 

CONTENIDO DE LOS CAPITULOS 

00 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones al personal civil y militar al 

rvicio del estado, así como las cuotas y aportaciones a favor de las instituciones de 

guridad social, derivados de los servicios que esas instituciones prestan al personal en los 

minos de las disposiciones legales en vigor; incluye los pagos por prestaciones sociales. 

00 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisición 

toda clase de insumos requeridos para el desempeño de las actividades administrativas y 

)ductivas, incluye materiales de administración, productos para alimentación, materias 

mas y materiales para la producción y construcción, y en general todo tipo de suministros 

ra la realización de los programas públicos. 

00 SERVICIOS GENERALES. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de 

lo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector 

blico, incluye servicios tales como: postal, telegráfico, telefónico, energía eléctrica, agua y 

nducción de señales, arrendamientos, asesorías, capacitación, estudios e investigaciones, 

mercial y bancario, mantenimiento, conservación e instalación; as! como, otros servicios 

ciales y especiales para el desempeño de las actividades vinculadas con las funciones 

blicas. 

00 AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS. Agrupa las asignaciones que la 

Iministración Pública centralizada destina en forma directa o indirecta a los sectores social 

lrivado, a organismos y empresas paraestatales y a las entidades federativas, como parte 

la polltica económica y de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo. Incluye 
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previsiones de gasto de los órganos administrativos desconcentrados ", que por sus 

acleristicas de operación reciben su presupuesto con cargo a este capitulo para el 

,empeno de sus funciones. 

10 BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a la 

luisición de todo tipo de bienes muebles e inmuebles requeridas en el desempeno de las 

vidades de la Administración Pública Federal. Incluye el mobiliario y equipo propio para la 

ninistración; maquinaria y equipo de producción, las refacciones, accesorios y 

ramientas mayores indispensables para el funcionamiento de los bienes; la adquisición de 

na les de trabajo para la reproducción y la adquisición de inmuebles. 

10 OBRAS PÚBLICAS. Agrupa las asignaciones destinadas a la creación de la 

aestructura fisica, mediante la realización de obras públicas que contribuyan a la 

nación bruta de capital del pais; incluye todo tipo de adquisiciones necesarias para la 

strucción, instalación, ampliación, rehabilitación, servicios relacionados con la obra 

,Iica, etc., asi como los gastos destinados a estudios de pre-inversión. 

10 INVERSiÓN FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES. Agrupa las asignaciones 

tinadas a la realización de actividades financieras que el Gobierno Federal lleva a cabo 

fines de fomento de regulación crediticia y monetaria; asi como, las destinadas a la 

cesión de créditos en general y la adquisición de todo tipo de valores. Incluye las 

,isiones de recursos para atender situaciones de contingencia del pais o necesidades 

ecificas de la Administración Pública Federal y que por, ese carácter no pueden ser 

Inadas en forma inmediata a objetos de gasto detenninados 

,O PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES. Agrupa las asignaciones previstas 

el Presupuesto de Egresos de la Federación destinadas a cubrir la parte de los ingresos 

"ales participables que, de acuerdo con disposiciones legales (Ley de coordinación 

al), capten las oficinas recaudadoras y que deban entregarse a los gobiernos de los 

.dos, sus municipios y organismos descentralizados, derivados de ios convenios de 

"dinación Fiscal suscritos con el Gobierno Federal. 

[¡dad con autonomía administrativa propia, pero sin personalidad jurídica. 
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JO DEUDA PUBLICA. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del 

)iemo federal por concepto de su deuda pública interna y externa, derivada de la 

ltratación de empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados por el Congreso 

la Unión. 

STRUCTURA DE LA CLASIFICACiÓN POR OBJETO DEL GASTO PARA El CAPiTULO 

DE SERVICIOS PERSONALES (RESUMEN) 

plTUlOS CONCEPTOS PARTIDAS 

lO Servicios personales 1100 Remuneración al 1101 Dietas 

personal de carácter 1102 Haberes 

permanente 

1200 Remuneración al 1201 Honorarios y 

personal con carácter comisiones 

transitorio 1202 Sueldos 

compactados al personal 

eventual 

1300 Remuneraciones 1301 Prima quincenal por 

adicionales y especiales años de servicio efectivos 

prestados 

1302 Acreditación por 

años de servicio en la 

docencia y al personal 

administrativo de las 

instituciones de nivel 

superior 

1400 Pagos por 1401 Cuotas allSSSTE 

conceptos de seguridad 1402 Cuotas allSSFAM 

social 1403 Cuotas para la 

vivienda 

1404 Cuotas para seguros 

de vida 
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1500 Pago por otras 1501 Cuotas para el fondo 

prestaciones sociales 

8.- SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACIÓN 

de ahorro para el personal 

civil 

1505 Prestaciones de 

retiro 

) aspecto de gran importancia en la integración del cálculo del balance económico del 

tor pÚblico es el Sistema Integral de Información (Sil) de la Comisión Intersecretarial 

¡to Financiamiento. 

:istema integral de información (Sil) 

sistemas de información se han convertido en factores estratégicos e imprescindibles 

, la toma de decisiones de la Administración Pública Federal. Particularmente los 

ridos a los ingresos y gastos del sector público han adquirido una importancia 

lamental. De ello puede obtenerse el conocimiento de los recursos utilizados en los 

"SOS programas en el ámbito sectorial y regional, la estructura de los ingresos, y el 

mce público y sus distintas fuentes de financiamiento. 

evolución de los sistemas de información de las finanzas públicas es un proceso 

tivamente reciente. El cálculo del uso total de recursos financieros del sector público por 

fuentes de financiamienlo se inició en 1979, la estimación de dicho balance a partir de 

rmación ingreso-gasto data de 1965. 

istema de información hacendaria (SIH), se Crea en el interior de la Secretaria en 1983, y 

constituye como el antecedente más relevante en la integración de un sistema de 

rmación en materia de finanzas públicas. 

1986 la Comisión Intersecretarial Gasto financiamiento crea el Sistema Integral de 

rmación de los Ingresos y Gastos Públicos (Sil) con los siguientes objetivos. 
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Integra~n un sólo sistema las diversas demandas de infonmación. 

Compatibilizar los requerimientos de infonmación que deben rendir las dependencias y las 

entidades paraestatales financieras y no financieras. 

Brindar infonmación oportuna, confiable y adecuada para la toma de decisiones. 

Penmitir contar con una base de datos de Finanzas públicas. 

ra llevar a cabo estos objetivos se facu~a al Comité Técnico de Infonmación (CTI) para 

.lizar las siguientes funciones: 1) Operar el Sistema de los Ingresos y Gastos Públicos; 2) 

lilar la operación del Sistema mediante el seguimiento del mismo, y 3) Constituir un foro 

",secretarial penmanente para el intercambio de opiniones en materia técnica y logística de 

Jrmación. 

CTI está integrado actualmente por representantes de la SHCP, de la SECODAM y del 

NXICO en su calidad de invitado penmanente. 

manera convencional la evolución del 511 puede agruparse en tres etapas: 

Primera etapa (1986-1990). Conceptualización del 511. Los usuarios de la infonmación 

forman y simplifican sus requerimientos de información a la Administración Pública 

deral bajo bases conceptuales homogéneas. 

Segunda etapa (1991-1993): Flujo de información automatizada. Se crea una red 

,mática de equipos PC compatibles, que vinculan a los infonmantes con los usuarios y 

"di nadares sectoriales, a través de un centro de recepción, Control y Distribución de la 

"mación (CERECODI) operado por el cn En esta etapa se logra la automatización del 

por ciento de las entidades y dependencias de la Administración Pública Federal. 

Tercera etapa (1994): Consolidación del 511: En esta etapa se realizan tres grandes tareas 

'a consolidar el 511: a) se instrumenta una nueva versión del 511 automatizado con los 

mces más recientes en materia de informática, b) se automatiza al restante 50 por ciento 

sector público que continuaba enviando información por medio de impresos y c) Se define 

.ctualiza el marco conceptual del 511, particulanmente en consolidación de las finanzas 

,Iicas a través de la metodología ingreso-gasto y de fuentes de financiamiento. 
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racteristicas del 511 

11 se encuentra dividido en los siguientes segmentos. 

'ORMANTES 

bierno Federal 

ctor Paraestatal 

¡anos Desconcentrados 

3rmediarios Financieros 

UARIOS 

CP ] 
NXICO 

CODAM 

Foro pennanente para el intercambio de opiniones 
en materia técnica y logística de información 

i Sistema de Información Hacendaria 

ordinadoras Sectoriales 

ra cada uno de estos segmentos se han definido un conjunto de formatos, los cuales 

len ser requisados por las entidades. El contenido de estos formatos se refiere a aspectos 

,"cieros, presupuestales, de deuda pública, de adquisición y de obra pública. 

'NTENIDO DEL 511 

IANCIERO 

ados financieros 

jo de efectivo 

ponibilidades financieras 
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ESUPUESTAL 

'supuesto por programas 

¡uimiento financiero y físico de metas 

'Supuesto Modificado y Ejercido 

nplimiento a las disposiciones de racionalidad y austeridad y disciplina presupuestal 

UDA PÚBLICA 

alle del crédito externo controlado 

,tos y Créditos 

dos y movimientos de la Deuda Interna 

dos y movimientos de la Deuda Externa 

rgamiento de Créditos por entidad Federativa. 

UPACIÓN 

'pación y Remuneraciones 

'ACITACIÓN 

luimiento y Evaluación de acciones de capacitación 

lUISICIONES y OBRAS PÚBLICAS 

ldisticas por acción de compras vinculadas al TLC 

RESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 

)DUCCION y VENTAS 

tas internas y externas presupuesta les, modificadas y realizadas 
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ERSION PÚBLICA 

!guimiento de proyectos de inversión Fisica y en activos físicos 

,rmación de capital 

2.9.- GOBIERNO FEDERAL 

lnjunto de dependencias administrativas integrado por: la Presidencia de la República, las 

,cretarias de Estado, el poder Judicial, el poder Legislativo, los organismos autónomos y 

¡ Departamentos Administrativos que determine el titular del Ejecutivo Federal. 

lenta por Liquidar Certificada" 

. el único documento presupuestario autorizado y de carácter comprobatorio para registrar 

'ariablemente cualquier tipo de erogación con cargo al Presupuesto de Egresos de la 

deración. 

Ira él calculo de los agregados de gasto del gobierno federal se investiga en la Tesorería 

la Federación, donde se realizan todas las erogaciones efectivas mediante la liquidación 

las cuentas por pagar certificadas que les son presentadas por los distintos ramos, 

rmitiendo llevar un control de acuerdo a las metas establecidas en el Presupuesto de 

resos de la Federación y asi no presionar a otras variables económicas como son el Tipo 

cambio, las tasas de interés, la inflación, el ahorro interno, etc. 

ra la integración del gasto del gobierno federal se utiliza el clasificador por objeto del 

sto, el cual permite consolidar la información de una manera congruente; a su vez permite 

análisis y la toma de decisiones para dicho sector. 

gasto presupuestal del Gobierno Federal incluye tres niveles de gasto: 

sto programable 

sto no programable 

'P-cil. Pág. 55. 
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suma de estos dos niveles de gasto da como resultado el Gasto Neto del Gobierno 

jeral, el cual es el principal indicador de las erogaciones totales de este sector. 

STO NETO 

IBIERNO FEDERAL 

GASTO PROGRAMABLE 

GASTO NO PROGRAMABLE 

PARTICIPACIONES 

ADEFAS 

COSTO FINANCIERO 

CLASIFICACiÓN eCONóMICA OEl GASTO PROGFVM,o.BlE DEL GOBIERNO FEDERAL 

" 
GASTO CORRIENTE GASTO DE. CAPITAl 

INVERSiÓN FlslCA 

""" $eNlelo. 1MfWII .... ""'" 
81 __ .'" .......... 

"" R......."er8OOo'1 11 pen.corwl de CIO"Eler perm"''''1 ""' MoboIoa'Io Y ~ oe 1d'n.....na6n 

'"' R ........ .-.oón al petIOI'OIl de _101 1fWIlrtonc ,'"' M~ .. y~~.~ydeCClf'llUr1OC:lC 

'"' R......"....c.ones ..:IconaIoIs y e~ ""' II,.n,CUIOI y eq.npol de trwISp<IrIl 

'"' Pagos PO' roncePlc'" ~ lOCIaI """ E~. onsuunental miocllCO y MIatlotat<:I'Io 

'"' "aooa por DInIspral8CItInH sooaleS ""' H .............. Y ref_ 

""" ".~ .. ysu_._ 
""' ArunI"'1 "" trabafo y ~ 

'"' M.I .... Ie. Y illou de Onnmr.a6n ""' 8...,...,.."ueo .. 

'"' AI"'IInIOI Y "'lIII01 ... ""' ~y«M>Ooe~y~~ 

"'" Mil""". prlmIIl Y mllM1ólle. de prcdl.CCoón "'" Ot .... ~Ic.u 

'"' ~I Y iIt1JCUIOI de oonstr\.ICeI6n ""' Otnl ~1Ca' por c:onII'8tO 

'"' ProdI.ctos quimocol I""",....,otcs y de __ Ionos ""' ClI:r'M ~ por _....".aa6n 

'"' CombusUbltls, kJ!:IOCMIes y "'~"'Ol "'"' EstudIDa de "'~Ó'l 

'"' VuIuIno. bIIraII¡nn:IaI ele pn:otoco6n, WI>cuIoI de¡)onMlI ''''''' 1"" .... 1On m.nc...ra ""Ir .. ~ 
'"' Malll<Jl;!es expIOeNOS Y de ~ ~ n", Conc:eso6n de aildrto 

'"' M«CanCIII'd .... _. ,'"' _ .. -
"'" SMvIcIosIjlef> ...... ,"'" En:>gaa<>ne a:ontngenIH 

'"' -~ ...... ""' Erog;;tOOnel 'I~lel 

'"' .ser.lCIC)lde~ ..... to "'"' TransI",onCJIIs 
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'"' ServaD, oom.aa' y ~ ,,., Transr.,...-..;¡asparl .,........on I.-..roo.-. 

'"' s.r.-oo. de ma"llWWTl.-nlC con .... 8CIÓt1. nslalaaln .." T...,sI......-.oII1 ~ amDruzeoón de ~."'.,. .., $er.IOQI ". <lrtusoén e I'11cn'1'1aeoón ""' ,o,¡q.os e.auoos y m..nc.pos 

'"' Servool <le 1:1111_ e flJllaaaon .. ~.-
'"' Otro • ..-vICIOS 

""' Ayuda. Sub.idlos y T ...... ' ..... ci .. 

'"' 
,,,... 

'"' ...., .. 
"'" Transt .. 8OCIIS <le ac:oro<le 1"<9""''' 

'"' Transl~ ¡)II'II el pago de .nte<IMI (:o""s""" y ¡¡aSIDI 

'"' ,I.,poy01 • IISUáII Y m...-..;:.poos 

""' -'"' froptcoonoos ton!II'"oQ8<1IeI 

'"' E~upeoa,," 

nte: SHCP. Clasificador Dar objeto del gasto. Website:Shcp.gob.mx 
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dificación de los Ingresos de las Oficinas Cuentadantes 

entadantes.- Son los agentes de la federación que manejan fondos, valores o bienes de 

,piedad o al cuidado del Gobierno Federal, que por mandato legal o por autorización 

)resa de la Tesoreria de la Federación ejerzan permanente o transitoriamente alguna de 

:; funciones. 

:;RESOS 

ESUPUESTALES 

L 

>BIERNO 

DERAL 

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL 

r 
INGRESOS 

TRIBUTARIOS 

INGRESOS 

NO 

TRIBUTARIOS 

r 
RENTA 
IVA 

IEPS 

IMPORTACIONES 

OTROS 

~ 

ADQUISICION DE INMUEBLES 

AUTOS NUEVOS 

TENENCIA 

ACCESORIOS EN TRIBUTARIOS 

EXPORTACiÓN 

NO COMPRENDIDOS 

CONTRIBUCION DE MEJORAS 

DEREOIOS 

PRODUCTOS 

APROVECHAMIH;TQS 

OTROS (ACCESORIOS) 

igual que el gasto, para el cálculo de los diferentes niveles agregados de los ingresos del 

bierno Federal se utiliza la información que generan, las recaudadoras locales, las 
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lanas, y las recaudadoras estatales; así como, los financiamientos internos y externos; 

¡centrados en la Tesorería de la Federación, con lo cual se obtiene información confiable 

a la toma de decisiones en materia de finanzas públicas. 

ontinuación se definen algunos conceptos de los Ingresos Presupuestales del Gobierno 

leral tomados del Glosario de Términos más usados en la Administración Pública 

teral, publicado en Internet por la SHCP Website:\\shcp.gob.mx. 

ingresos presupuestales del Gobierno Federal son los que se obtienen por los conceptos 

, establece la ley de ingresos de la federación, una vez deducidas las compensaciones y 

oluciones de impuestos, excluyendo las aportaciones de seguridad social, los ingresos 

ivados de financiamiento y otros ingresos 

impuestos son las exacciones efectuadas por el Gobierno Federal sobre el patrimonio de 

contribuyentes con el fin de financiar directamente las funciones y gastos públicos; 

,den tomar una amplia variedad de formas, principalmente directos e indirectos, son una 

tribución obligatoria sin contraprestación y no recuperable, éstos se recaudan a través de 

:ecretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP). 

ingresos tributarios son las percepciones que obtiene el gobierno federal por las 

osiciones fiscales que fija el estado a las personas físicas y morales, conforme a la ley 

a el financiamiento del gasto público; y se integran por los impuestos sobre la renta (ISR), 

'alor agregado (IVA), especial sobre producción y servicios (lEPS), comercio exterior, 

mcia, autos nuevos y accesorios. 

:RESOS NO TRIBUTARIOS 

¡ los ingresos que el Gobierno Federal obtiene como contraprestación a un servicio 

lico (derechos), del pago por el uso o explotación de los bienes del dominio público o 

ado (productos), y de la aplicación de multas, recargos y otros señalados en la Ley de 

esos (aprovechamiento). 
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RESOS DEL GOBIERNO FEDERAL (RECURSOS FISCALES) 

los recursos consignados en las fracciones de la Ley de Ingresos de la Federación y que 
I 

lcretamente se expresan en: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros 

lceptOS tipificados en la Ley de Ingresos. Incluye asimismo, el financiamiento que obtiene 

30bierno Federal tanto en el interior del pals como en el extranjero. 

'U ESTO SOBRE LA RENTA 

ntribución que se causa por la percepción de ingresos de las personas físicas o morales 

, la Ley del Impuesto Sobre la Renta considera como sujetas del mismo. 

'UESTO AL ACTIVO 

un gravamen complementario al impuesto sobre la renta. Esta contribución garantiza que 

empresas que reportan pérdidas en periodos prolongados cubran al menos este impuesto 

no un pago mínimo que puede ser recuperado cuando obtengan utilidades en ejercicios 

¡teriores. 

base de este impuesto son los activos de las empresas y los de cualquier individuo, 

idente en el país o en el extranjero, que otorgue el uso y goce temporal de sus bienes, ya 

I en forma gratuita u onerosa, a otros contribuyentes del impuesto. Inicialmente, su tasa se 

en 2 por ciento y a partir de 1995 en 1.8 por ciento. 

'U ESTO AL VALOR AGREGADO 

luto que se causa por el porcentaje sobre el valor adicionado o valor agregado a una 

rcancia o un servicio, confomne se completa cada etapa de su producción o distribución. 

lrumento de política económica, utilizado para desalentar el consumo de una serie de 

nes ylo servicios. 
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'UESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCiÓN Y SERVICIOS (IEPS) 

luesto que se aplica directamente a un determinado grupo de productos, como son 

iolina y el diesel, la cerveza, el alcohol y los cigarros labrados 

'UESTO SOBRE TENENCIA Y AUTOS NUEVOS 

luesto que se cobra por la tenencia, así como por la adquisición de autos nuevos 

'U ESTO AL COMERCIO EXTERIOR 

e impuesto se aplica a la importación como a la exportación de productos o servicios 

::ESORIOS 

·esos captados por el Gobierno Federal derivados del incumplimiento de las obligaciones 

ales por parte de los contribuyentes tales como recargos y multas. Dicho concepto se 

:a en el Artículo 1, Fracción 1, Inciso 10 de la Ley de Ingresos de la Federación, y se 

gra por los siguientes incisos: gastos de ejecución, recargos, sanciones, e 

,mnizaciones, (cheques girados por contribuyentes y no cobrados por las autoridades 

31es correspondientes). 

COMPRENDIDOS 

esos captados por el gobierno Federal derivados del pago de recursos que se 

ontraban vigentes en años anteriores (establecidos en las fracciones de la Ley de 

esos de la Federación años anteriores) y que se pagan en el año en curso (ya no 

Iblecidos en la Ley de Ingresos de la Federación ano en curso). Por ejemplo, el Impuesto 

mineria, dejo de incluirse en la Ley para 1995, pero los impuestos atrasados se pagaron 

,1 transcurso del año fiscal de 1996. 
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RECHOS 

cantidad que se paga, de acuerdo con el arancel, por la importación o exportación de 

rcancias o por otro acto determinado por la ley. 

n las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del 

ninio público de la Nación; así como, por los servicios que presta el Estado en sus 

ciones de derecho público, excepto cuando se prestan por organismos descentralizados. 

nbién son derechos las contribuciones a cargo de los organismos públicos 

;centralizados por prestar servicios exclusivos del Estado. 

ODUCTOS 

finanzas públicas, son los ingresos que percibe el Estado por actividades que no 

responden al desarrollo de las propias funciones de derecho público o por la explotación 

sus bienes patrimoniales 

;WVECHAMIENTOS 

1 ingresos ordinarios provenientes de las actividades de derecho público que realiza el 

,iemo, y que recibe en forma de recargos, intereses moratorias o multas, o como cualquier 

'eso no clasificado, como impuestos, derechos o productos. 

10.- SECTOR PARAESTATAL 

ljunto de entidades de control presupuestario directo e indirecto integrado por: los 

~nismos descentralizados, las empresas de participación estatal, las sociedades 

ionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones 

ionales de seguros y los fideicomisos. 

a él calculo del balance financiero del Sector Para estatal sólo se contempla la parte que 

lncuentra agrupada en el sector Paraestatal no financiero; es decir, no se considera lo de 

anca de Desarrollo, lo de Fondos y Fideicomisos; así como, lo de las Aseguradoras. 
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jo de Efectivo 

'a la integración de la información financiera del sector Paraestatal controlado y no 

,trolado presupuestalmente se utiliza el estado financiero de flujo de efectivo 13, 

la siguiente página se muestra la estructura del flujo de efectivo, el cual es utilizado para 

1tegración de los agregados del sector paraestatal. 

,tado financiero que muestra el movimiento de ingresos y egresos; asf como, disponibilidad de fondos a una 
a determinada. 
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DIRECCION GENERAl. DE PLANEACION HACENOARIA 

DIRECCION DE ESTADISTICA HACENDARIA OEL SECTOR PARAESTATAJ.. 

DEPARTAMENTO DE CAPTACION y VALIDACION DE LA INFORMACION 

FLUJO DE EFECnvO DEL SECTOR PARAESTATAL BAJO CONTROL DIRECTO PRESUPUESTAJ.. y NO CONTROLADO 

CEPTO 

GRESOS 

SPONIBltlDAO INICIAL 

NTA OE BIENES 

INTERNA 

EXTERNA 

NTA DE SERVICIOS 

INTERNA 

EJlTERNA 

NTA DE INVERSIONES 

ROS 

aTAS IMSS-ISSSTE 

ENAS NETAS 

TERCEROS 

RECUPERABLES 

fU,NSFERENCIAS 

CORRIENTES 

PAGO DE INTERESES 

IN\lERSION 

INVERSION 

AMORTlZACION 010 PASIVO 

OlOCACION 

INTERNO 

EXTERNA 

TAL NETO S/COL y D I 

\ S T O S 

ERVICIOS PERSONALES 

ATEI'lIAl.ES y SUMINISTROS 

ERVICIOS GENERALES 

IPUESTOS 

IMPUESTOS OII'lECTOS 

DERECHOS y ENTEROS 

IVERSION FISICA 

IVERSION FINANCIEI'IA 

..lENAS NETAS 

TERCEROS 

I'IECUPERABlES 

ITERESES 

INTERNOS 

EXTERNOS 

ICORTIZACION 

INTERNA 

EXTEI'INA 

iPONI81l1DAO FiNAl 

TAL NETO SlAMORT y o F 

:FICIT) o SUPERAVIT 

'"' '" "R 

lente: Secretaria de Hacienda y Crédito PúbliCo_ Sistema Integral de Información. 

"" ENE-

-- -----------
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roTAL 

'I~A"'ClA\II[."iTO 

roUl."ETO 

CALCULO DEL BAU..NCE FINANCIERO DEL SECTOR PARAE..<;TATAL MEDIANTE 
LA METOOOlOGIA lNGRESQ.GASTO y POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

.~GRl:SO 

TOUL 

GASTO 
TOUL 

H 

['\¡DH'D,nm: .. "TO 
."ETOTOUL 

(.) 

\'41lL\CIO~ 

" DISPO~IBIUDADLS 

l"CRl:SO 
PROPIO 

(.( 

A,'UDAS, 
~USIDIOS , 
TRA, .. srERL"ClAS 
DH COBIER.\¡O 
FEDERAL 

GUTOD[ 
OP[RACIOS 

(.) 

(') 

C.\STO D[ 
CAPITAL 

(.) 

CASTO 
.,no D[ 
OPERACIOSLS 
AJ[.\¡AS 

E.'D[UDÁ~IIE."ITO 

"'ETO I"'TER. ... O 
(.) 

E!'iD[uDA~UE.\¡TO 

.'UOL'\TIR."iO 

DISP",IBILlDAD 
l"IClAL 

H 

DIsr.'I;IBILlD.\D 
FI"'Al 

(') 

CArlHL 
(') 

I~CRESO 
~[TODE 

OPERAClOSLS 
AJL'i4S 

(.) 

CArlTAl 

SLR\lCIOS 
PERSOl'li\U:S 

(') 

!\IA nRIAU:S \' 
Sl'.\II:"iISTROS 

(.) 

."'TERESES 
(.) 

SERHCIOS 
G[."'-[RAlLS 

I
DIRECTOS 

(.) 

DERECIIOS y [~R05 

\'L'(tA DE 
BIENES Y 
SER\lOOS 

(.) 

CCOTAS 
L'\ISS-ISSSTE 

(') 
DiGUSOS 
DI\'t:JtsOS 

I
TERCEROS 

(') 
RrCt'PER\BLES 

Sl'BSIDIOS 
AI'O\'O DE PROGRA~lAS 

"'VoTA 

"' . ..,'" 
(.) 

"'L'(tA 

D' 
SERVICIOS 

1

"·,,,, 

PACO DE INTERESL5, COMISIO:"iLS \' 
GASTOS DE L4 DEUDA PUBLICA 

1"""" ).) 
fXT[R.'iA 

IL'fI1:RNA 
)') 

""'-" 

I
APOYOS DE rROCR.-l.MAS DE L"i\'ERSIOS rlSlCA 
L'i\"l:RSION FINANCIERA 
A~IORTlZAOO."l DE PASI\'OS 

I
I"'TER.'i05 

(') 

LXTER."OS 

I
l:<iVERSIO ... nSlCA 

(') 
I"\'EIISIO" rL"A."CIERA 

I
URCEROS 

(') 

R1Cl PER.-I.BlLS 

ICOl.OCACIO~ 
H 

Al\IORTlZAClON 

ICOlOCACIO"i 
H 

".\IORTlZACIO.", 

f"'TER.\¡A 
(.) 

D¡TER.\¡A 

f"'TER. ... \ 
(.) 

[.1(UR.'iA 

ta: Esta metodologia es utilizada en la Subdirección de Estadistica del Sector Paraestatal 

la Dirección General de Planeación Hacendaria (DGPH), SHCP, para el cálculo del 

lance Financiero del Sector Paraestatal. 
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lance Financiero del Sector Paraestatal Controlado 

la parte del sector Paraestatal que comprende a las entidades que se encuentran 

luidas en el PEF, es decir su control presupuestario se encuentra bajo supervisión del 

der legislativo, y que resultan de carácter estratégico para el desarrollo económico del 

¡s. 

ra el año 2000 solo se contemplan 7 empresas controladas 

ltróleos Mexicanos (PEMEX) 

lmisión Federal de Electricidad (CFE) 

IZ y Fuerza del Centro (lyFC) 

,minos y Puentes Federal (CAPUFE) 

,teria Nacional (lOTENAl) 

,tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 

,tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) 

ORG .... '$ .. O$ y E .. PRE$"S OH SECTOR , .. R"E$T .. T"l CO .. TRO .... OO 

'" 
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SECTOR PARAE.$TATAL CONTROlADO 

~rr~~-rr-rr-w~"~~~r-----------------------------, 
~ -'L-n ______________ ~ ________________ ~ 

" 
" 
" 

" " " 

n 1'8 79 eo 81 82 83 IW 85 e6 87 89 S9 90 91 92 93 94 9S 96 91 98 99 2000 

FUalte: SHCP. Sistema de Rf!l'wa de 
Estadislicas de Finan::as Publicas. DEH: 

ElEMPRESAS VIGENTES 

,lance financiero del Sector Paraestatal no Controlado 

¡ la parte del sector paraestatal que comprende a las entidades que no se encuentran 

,ntempladas en el PEF, debido a que el monto que reciben de transferencias no es muy 

lnificativo~ Sus presupuestos ya fueron considerados en los Ramos Administrativos 

,rrespondientes dentro del rubro de transferencias, ya que fungen como sus coordinadores 

doriales. 

SECTOR PARAESTATAL NO CONTROLADO (Chiquillería) 

350 

300 

250 

200 

150 

"O 

50 

89 90 " ~u.nl. SliCI>. S .. "ml a' 6''",,'' d. 

E.tlai"',,' r1. E/Ha", PÜ0(¡C" DEH 

92 9J .. 95 96 97 

C1EMPRESAS VIGENTES . -=,,---~_=~,,,,-=_-o..... ___ _ 

98 99 2000 

igual que el Sector Paraestatal Controlado también se utiliza el formato de flujo de efectivo 

e se recibe a través del Sistema Integral de Información de la SHCP, Para calcular el 

lance financiero del Sector Paraestatal no Controlado (sector extrapresupuestal) e 

egrarlo para el cálculo del balance económico del sector público. 
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.11.- BALANCE FINANCIERO DEL SECTOR PÚBUCO PRESUPUESTAL 

refiere al resultado de confrontar los ingresos y gastos de la totalidad de instituciones, 

pendencias y entidades que son consideradas en el Presupuesto de Egresos de la 

de ración. Comprende los Poderes Legislativo y Judicial, Organos Autónomos, 

ministración Pública Central, y los organismos y empresas de Control Presupuestario 

'ecto de la Administración Pública Para estatal 

CLASifiCACiÓN ADMINISTRATIVA DEL GASTO DEL SECTOR PÚBLICO PRESUPUESTARIO 

iQB1ERNO FEDERAL 

) Ramos admmlstl1lUIIOS 
1 Legislativo 
2 PresidarlOa de la Repubhca 

3 JudICial 

4 GobernaCloo 
5 Relaciones e)(jeoores 
6 Hacenda y credlto PubliCO 
7 Defensa NOCIonal 
El Agncultura ganadana y Desarrollo Ru ... 1 
9 ComunicaCIones y Transportes 

10 Comeroo y Fomento InClustnal 

" ECluCilClOn Pública 

" Salud 

" Manl'lll 

" TrabajO y PrevIsIón 50081 

" Reforma Agrana 
16 MedIO Ambiente. Recursos Naturales y Pesca 

" Procuraduna General de la Repúbhca 

" Energia 
20 Desarrollo Sooal 

" Tunsmo 
22 InstituID Federal Electoral 

27 Contratona y Desarrollo Administrativo 

31 Tnbunales AgraMos 
32 Tribunal Fiscal de la FederaCIón 
35 COmlSIOO Nacional de los DerechoS Hl/manos 

) Ramos liIenerales 

19 AportaCIOnes a Segl/Ildad SOCIal 
23 ProVISIOnes Salanales y Ec:onQmlcas 
24 Del/da Pública 
25 PreVISIOnes y AportaCiones ara lOs Sistemas de Edl/caciOn BáSica y Normal 
26 Desarrollo SOCIal y Productrvo en Reglones de Pobreza 
28 PartlClpaClOl1es a Enlldades Federa~vas y Ml/nIClpI05 
29 ErogaCiones péll'i1 las Operaoones y Programas de Sanearruento Financiero 
30 Adel/dos de EJerciCIOS Fiscales Antenores 
33 AportaCiones Federales para Entidades Federallvas y Ml/niCIpios 
34 ErogaCiones péll'i1 los programas de Apoyo a AI1orradores y Del/dores de la Banca 

l/ente DOF, 29-12-1999. Presupuesto de Egresos de la FederaCIón 2000 

ORGANISMOS Y EMPRESAS BAJO CONTROL 
PRESUPUESTARIO DIRECTO 

Pemex 

eFE 
lYFC 
IMSS 
ISSSTE 
eapute 

""~, 
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------------------

i.- FUENTES usos 

GRESOS 949815.8 l.- Gasto programable devengado 689860.1 
NGRESOS TRIBUTARIOS 525708.4 gasto corriente 561097.6 
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 424107.4 gasto de capital 128762.5 

lAS: 11.- gasto no programable 340405.2 
Participación a entidades y 

- FINANCIAMIENTO 80449.5 municipios 140963.1 
DIFERIMENTO DE PAGOS 17498.0 Adefas 13483.3 
FINANCIAMIENTO NETO 62951.5 Costo financiero 185958.8 

UMA LEY INGRESOS 1030265.3 Gasto neto total 1030265.3 

Jente: DOF. 31-12-1998.Ley de Ingresos y Decreto Aprebatado del PEF para 1999. 

2.12.- EL BALANCE ECONÓMICO DEL SECTOR PÚBLICO 

; el resultado positivo (superávit), o negativo (déficit), de la confrontación entre los ingresos 

los egresos del Gobierno Federal y de las entidades para estatales de control 

esupuestario directo e indirecto. El balance económico se divide en presupuestario y 

trapresupuestario. 

Ira la obtención del Balance Económico del Sector Público al Balance financiero del 

'ctor público presupuestal se le suma el balance financiero del Sector Para estatal no 

,"trolado. 

:SP = BFSPP + BFSPNC 

,"de BESP = Balance Económico del Sector Público. 

,"de BFSPP = Balance financiero del sector público presupuestal. 

,"de BFSPNC = Balance financiero del Sector Paraestatal no Controlado. 
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- -

BALANCE DEL SECT~:I:?BUCO 

1988 " .. 1990 "" "" "" '''' "" '''' "" "" 19911 

nc. pUbliCO 1/ ·11.7 4' ~ .. U '.1 0.7 O., 0.0 0.0 ~.7 .1.2 -1.1 
lance presupui!lStano -a, ~, ·2.2 " '.1 0.7 0.0 .o, .ol .o, .1.2 ·1.1 
~Feóenll2J ·9,1 ~7 -2.6 '.9 '.1 0.3 .o 3 .o. .o • .1 .• -1.8 ".7 

n\!dades baJO COntrol directo 
~upuestario " .o.l " .o, 00 0.3 O., 06 0.3 07 D.' D.' p,,,,,, O., .o 2 " .o 1 .o 2 0.0 0.1 0.2 00 0.2 00 0.1 

Resto de enbdades 02 0.1 00 .o 1 O, 0,3 0.3 O. 0.3 0.6 0.6 05 
alance de entidades bajO control 
lOlrecto presupuestano ".8 0.2 .o. .ol 0.0 0.0 O, O, 0.1 .o.l 0.0 00 
Ince pnJMrio 7.0 7.7 7.' 1.0 7.1 3.3 2.. '.7 '.3 3.S 1.7 ... 
ilIance presupuestario 7.' 7.' , .• 7.9 7.7 3.3 ,. . .. ., 3.S 1.7 ,. 
Goblemo Federal S., ., " 7.S 7.3 ,. L' 30 3.3 22 0.7 1.' 
Entidades bajo control6recto 
presupuestario 1.9 1.2 14 " " 0.7 D.' l. 10 1.2 0.9 1.0 p,,,,,, 1.0 " 11 D3 01 0.3 O. O, D.' D.' 03 O. 

Resto D:! e.,lldades 0.9 07 02 D1 0.3 O., O. 06 O., D.' 0.6 0.6 
Jlaoc:e de enb4aC1es baJO control , O. , O· " 

, 
. partir de 1993 se exdl1'fe del balance PÚt)jICO el uso de rectl~S para finanCIar a los aectores pnvado y social (lnlerme!llaOOn linanaera) 
lduye los IflglllSOS extraon:lInanos provenientes de la venta de empresas PÚblICaS 

'nte. $HCP Sin/eljis de Estadls/lCas EconómICas, Agosto 2000 vol 8 n 16 
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l.- EL PROCESO DE DESINCORPORAC/ÓN DE EMPRESAS PARAESTATALES 

objetivo de este capitulo es hacer una breve descripción del proceso de desincorporación 

las Entidades Paraestatales, iniciando con el marco conceptual, para concluir con el 

nportamiento que se ha seguido en materia de desincorporación, durante las dos últimas 

::adas. 

1.1.- MARCO CONCEPTUAL 

.sINCORPORACIÓN DE EMPRESAS PÚBLICAS 

)ceso que consiste en reducir la participación del Estado en áreas o actividades 

>nómicas no estratégicas ni prioritarias, a través de la venta, liquidación, extinción, 

nsferencia o fusión de entidades del sector para estatal. Dicho proceso constituye una 

1e importante del redimensionamiento del sector público y tiende a liberar recursos para 

,ntarlos a objetivos de mayor prioridad. 

; criterios que orientan la desincorporación, resultan de diversas consideraciones 

"entes a la situación real que guardan las empresas, fundamentalmente en lo que se 

lere a los aspectos financieros, operativos, comerciales, administrativos y legales. 

sujetan a la liquidación o extinción aquéllas entidades cuyas actividades se duplican; 

que han alcanzado los propósitos para los cuales fueron creadas; las que no cumplen con 

; fines u objetivo social, o cuyo financiamiento no es conveniente desde el punto de vista 

la economia nacional o del interés público, considerando muy especialmente las que 

'rentan una dificil situación financiera y técnica; y en donde no es viable mantener su 

,ración, a no ser que se les siga proporcionando apoyos gubernamentales, ahora sujetos 

na racionalización estricta en función a las prioridades nacionales. 

fusión se efectúa cuando la relación existente entre sus actividades permite unificar 

'gramas y objetivos, mejorar sus estructuras administrativas, simplificar sus procesos de 
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ducción, optimizar el empleo de los recursos financieros, técnicos y humanos, y en 

1eral, incrementar su eficiencia y productividad. 

transferencia a los gobiernos de los estados tiene como propósito fundamental contribuir 

'ortalecimiento de una politica de descentralización, del federalismo, de la autonomia del 

nicipio y de la promoción del desarrollo regional donde las entidades realizan sus 

ividades. 

almente, se someten a proceso de venta aquéllas entidades en las que, por no tener el 

ácter de estratégicas o prioritarias, la presencia estatal no se justifica. 

normatividad de las ventas surge de las leyes y reglamentos que en forma general o 

lecifica rigen la formación, estructura, operación y desincorporación de una empresa 

'aestatal, tales como la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley Orgánica de la 

llinistración Pública Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley de 

,supuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. 

,2.- LA DÉCADA DE LOS 80s Y 90s 

"RODUCCIÓN 

"ograma de desincorporación de empresas públicas constituye un elemento fundamental 

la reforma estructural del sector público. La experiencia adquirida de 1982 a 1988, 

mitió al gobierno emprender la venta de empresas de mayor dimensión y complejidad, 

's como Teléfonos de México, Siderúrgica Lázaro Cárdenas, Altos Hornos de México y las 

:iedades nacionales de crédito. Este proceso ha fortalecido la posición de las Finanzas 

Jlicas de manera permanente, permitiendo al gobierno concentrar sus esfuerzos en áreas 

ratégicas. Asimismo se ha procurado dar impulso a la modernización de la planta 

ductiva, en particular a los sectores rezagados, a través del establecimiento de 

npromisos de inversión con los adquirientes de algunas empresas desincorporadas. 

igual forma se ha seguido una estrategia de coinversiones con el capital privado en áreas 

eriormente reservadas a la inversión pública, tales como la construcción y operación de 
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rreteras, puertos y aeropuertos, tratamiento de aguas residuales, autoabastecimiento y 

~eneración de energia eléctrica y recolección de basura entre otros. 

5) 



POLlTICA DE DESINCORPORACI N 

OBJETIVOS 

I FORTALECER LAS FINANZAS PÚBLICAS 

'ELIMINAR GASTOS Y SUBSIDIOS ECONOMICOS y SOCIALMENTE INJUSTIFICADOS 

PROMOVER MAYOR PRODUCTIVIDAD EN LA ECONOMIA 

AUMENTAR LA EFICIENCIA DEL SECTOR PÚBLICO 

ATENDER ÁREAS PRIORITARIAS 

PROCESO DE OESINCORPORACIÓN 

iEMPRES-~ PUB~!CASDEMPRE~ _D~SI!lC_O~PORAOAS 

nte: SHCP. Subsecretaria de Egresos, Unidad de Desincorporadón de Empresas Paraestatates, El Proceso de 

jenación de Entidades Paraestatales Diciembre de 1993. 

diciembre de 1982 el sector público contaba con 1,155 entidades paraestatales. De esa 

ha a diciembre de 1991 se habian vendido, fusionado, liquidado o transferido 916 
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presas conforme a la Ley Federal de Entidades Paraestatales. En 1992 el número de 

presas que estuvieron en proceso de desincorporación fue de 87. es decir la tendencia ha 

disminuyendo hasta hoy en día. pero la política de desincorporación no se ha detenido. 

a de las operaciones más importantes ha nivel mundial. ha sido la de Teléfonos de México 

Imex). Por su magnitud la colocación de acciones de ésta empresa. tanto en el mercado 

valores de México como en el extranjero. fue la más grande realizada hasta la fecha. 

:ha colocación se hizo en dos etapas. 

I la primera se realizaron dos ventas: al sindicato de Telmex por 4.4 por ciento del capital 

cial en acciones "A" y a un consorcio Mexico-Franco-Estadounidense que se adjudicó. 

,diante licitación pública. el 20.4% del capital social en acciones "AA" lo que implico 

lrgarles el control de la administración de la empresa. 

I la segunda etapa se ofrecieron acciones "L" en distintas operaciones de venta. En mayo 

1991 se colocó el 16.45% del capital social en los mercados de valores de todo el mundo. 

incipalmente en México, Tokio, Londres y Nueva York: por esta operación el Gobierno 

deral obtuvo 2.286.6 millones de dólares. En los meses de septiembre y octubre de 1991. 

; tenedores de acciones "AA" adquirieron el 5.1 % del capital social en acciones "L" por un 

lOto de 475.1 millones de dólares. ejerciendo una opción de compra previamente 

gociada. Finalmente, en mayo de 1992, mediante oferta pública nacional; así como. en 

a colocación entre el público inversionista de todo el mundo. se colocó otro 4.7% del 

pital. lo que representó un ingreso de 1.357 millones de dólares. 

In los ingresos derivados de la privatización de Telmex se constituyo el Fondo de 

Intingencia. cuyo propósito era absorber eventuales disminuciones en los ingresos 

troleros. derivados de posibles caidas en el precio del energético. 
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n 
[Ir TE 

r-e A~ EVOLUCiÓN OEL SECTOR PARAESTATAl 

1- Si 
Diciembre de 1982· Diciembre de 1993 

- FE 1982 1983 1984 1985 19 .. 1987 1988 

LE9anismos 
Iscentralizados 102 97 95 96 94 94 89 

B~presas de 
rticípaci6n 

A~yoritaria 744 700 703 629 528 437 252 

S~eicomisos 
Iblicos '" '" 173 147 "8 83 71 

npresas de 

_ 192 rticlpa~6n 
nontana 7' 78 78 69 7 3 O 

)TAL 1155 1074 1049 941 737 617 412 

A: 
JENTE: SHCP. Unidad de Desincorporaci6n de Entidades Paraeslatales. EL 

A .. raestata/es, Oiciembre de 1993. 

C 

C 

1989 1990 '''' , .. 2 1993 

88 82 78 82 82 

229 147 120 100 98 

62 51 43 35 30 

O O O O O 

379 280 241 217 210 

Proceso d. Ena/enación de Entidades 

) c----'p~R"I .. N~C~IP~A·LE~SorE~MnpnR~ES~A .. S~PU~B~L~IC~A~S~D~E~SI~N~C~O~R~P~O~RA~DAA~S-----, 

a 

1t 

"-

P, 

l89-JUNIO DE 1992 (VENDIDAS) 

Aeronaves de México 

Mexicana de Aviación 

Grupo Dina (4 Empresas) 

Compañia Real del Monte y Pachuca 

Industrias Conasupo (10 Plantas) 

Fermentaciones Mexicanas 

Fideicomiso Prodel 

Turbo Reactores 

Tubacero 

Compañia Minera de Cananea 

Productos Pesqueros Mexicanos (13 Empresas) 

Ingenios Azucareros (35 Empresas) 
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," ANAuS/S DE LAS FINANZAS PÚBUCAS EN LOS NOVENTAS 

objetivo de este apartado es hacer un breve resumen de los principales resultados de las 

anzas Públicas durante la década de los 90s, 

88-1999 

rante los dos últimos sexenios se logro contar con Finanzas públicas sanas, al pasar de 

déficit público en 1988 de casi el 12% respecto al PIB a un equilibrio fiscal en 1995, para 

steriormente mantenerse en un nivel financiable de acuerdo con lo establecido en los 

iterios Generales de Política Económica; es decir, las Finanzas Públicas han contribuido a 

tabilizar las principales variables económicas (Infiación, Cuenta corriente, Tipo de cambio y 

Ideuda externa como proporción del PIB), posterior a la crisis de 1995. 

Ira importante contribución de las finanzas públicas a la estabilidad económica ha sido su 

Ineamiento, ya que en 1998 con la caída de los precios del petróleo en cerca del 30%, el 

,bierno tuvo que recortar el gasto programable para compensar la pérdida de los ingresos 

,troleros. Finalmente para el año 2000 se espera un déficit fiscal del 1 % respecto al PIB, y 

oí contribuir con las metas fiscales establecidas tanto en la Ley de Ingresos como en el 

'esupuesto de Egresos de la Federación, y también a no presionar las tasas de interés y 

)f ID tanto a un incremento de la infiación. Manteniéndose con esto durante los últimos dos 

,xenios una Política Fiscal restrictiva, la cual continuara para los próximos tres sexenios 

001-2018), debido principalmente a los altos costos de la deuda pública, del rescate 

Incario (lPAB), del rescate carretero, de las reformas a la Seguridad Social. Todo ello 

,nerado por la crisis de finales de 1994 y 1995. 
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,,4.25 

" 01.1._ Periodo (1988-1994) 

Jea 

J,bi(J1rante este sexenio se lograron grandes avances respecto a las finanzas públicas. se 

Oci¡Panzó un equilibrio fiscal; es decir. el gobierno ya no gasta más de lo que tiene. y los 

i",xi :urses que utilizaba se liberaron para uso del sector privado. 

¡t 

IP qll dió una reforma fiscal sin precedentes al reducir a más de la mitad de los impuestos que 

"SSistian en 1988. Se redujo el IVA del 20% al 15%. ellSR tanto a las personas fisicas como 

~ra as personas morales, se amplió la base de contribuyentes, y una disminución en la elusión 

,vasión fiscal. 

:in~ 

lB -,minución de la deuda dei gobierno al pasar del 47% dei PiB en 1988 ai 19% en 1993, 

;ct;:Juciéndose también la deuda interna. 

'" 
lur~~ dió una reforma presupuestal al incrementar el gasto en desarrollo social al pasar del ,. 
ar':l% al 9.5% en 1993 . .. 
n (t~ , 
. " Igu ~ Banca de Desarrollo reorienta el destino de sus recursos crediticios hacia proyectos de 

esb:;rdadero beneficio social, antes casi la totalidad de créditos se canalizaba al sedar 

Sraestatal y a grandes empresas del sector privado. pero durante este sexenio el 98% de 

lureo recursos de la banca de desarrollo se destino a financiar a la micro y a la pequeña 
'" ¡VE ~ustrja. 

" ler~ 
N 

lar ~Jbo una disminución en la dependencia de las exportaciones petroleras y un incremento en 
~ 

e"," número de cotizantes aIIMSS. 

el!"" '. 
" e~:::>mo podemos ver durante este sexenio las finanzas públicas fueron saneadas, pero 

~ltonces que es lo que detonaria la crisis de 1995. 

'" 
Stl no de los principales detonadores de la crisis de 1995 fue la apertura indiscriminada de 

e~ Jestros mercados de mercancias bajo el TLC, ya que nuestro déficit en cuenta corriente 
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.- CONCLUSIONES 

be mencionar que cuando se habla de finanzas públicas. por lo general no se especifica 

que tipo de finanzas se tratan, por lo cual muchos lectores pueden confundirse can el 

a, ya que se deben diferenciar de acuerdo a su naturaleza en: 

Federales 

Estatales 

Municipales 

balance económico del sector público, es igual al déficit o superávit fiscal, a partir de 1993. 

urante los anos en estudio las finanzas pÚblicas fueron primordiales para mantener el 

uilibrio macroeconómico, (manteniéndose el Déficit Público Federal dentro de sus niveles 

anciables), aunque no se dió una mejoria en el nivel de vida de la población. 

I sector público ha sido criticado siempre por diversos sectores de la sociedad, ya que 

gún ellos, el estado no debe participar en la economla, el cual debe ser sólo regulador. 

:in embargo, el libre mercado no crea las condiciones para el desarrollo equitativo de toda 

I sociedad, y en especial de la clase trabajadora, generándose con ello, altos índices de 

obreza, desempleo, bajo poder adquisitivo del salario. Por lo cual el estado deberá seguir 

articipando activamente en la intervención y regulación económica, para promover el 

ienestar de los más desfavorecidos. 

:e ha comprobado que la economia esta supeditada a las evoluciones económicas del 

:ector Externo: 

:risis asiática 1997 y; 

:risis Petrolera (1997-1998). 
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i la desincorporación de empresas paraestatales (financieras y no financieras), han 

jorado las condiciones del sector público en los últimos años, debido a las inadecuadas 

cisiones de política económica de finales de 1994. 

política de desincorporación ha concluido, por lo que las empresas paraestatales aún 

istentes, deberán administrarse de una fonma más eficiente, para que los beneficios que 

neran se canalicen hacia el mejor futuro de los Mexicanos. 

tema de las finanzas públicas es muy extenso, pero en este trabajo se describió el cálculo 

I balance económico del Sector Público, el cual es el principal indicador de las finanzas del 

ctor Público Federal. 

uando en 1993, las autoridades hacendarias deciden excluir a la Intenmediación Financiera 

I cálculo del Balance Financiero del Sector Público Federal, la situación económica que 

evalecia en el país era de estabilidad, lo que justificó tal medida. 

ás sin embargo, después de la crisis de 1995, al gobierno le ha costado el rescate de la 

anca de Desarrollo alrededor de 70,000 millones de pesos, por lo que deberá considerarse 

reincorporación de la Intermediación Financiera en el cálculo del Balance Financiero del 

ector Público Federal, con la finalidad de no subestimar sus requerimientos financíeros, y 

si manejar un déficit fiscal más acorde con la realidad económica del país. 

,e espera que la nueva administración promueva la modificación de la política económica 

lediante la reforma fiscal, la reactivación del mercado interno y la recuperación de los 

alarios de la clase trabajadora para el beneficio de ésta y de México. 
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1.- RECOMENDACIONES 

Sector Público deberá incrementar sus niveles de ahorro, para que puedan destinarse 

yores recursos a los programas sociales (salud, alimentación, educación, vivienda y 

pacitación), e incluso alcanzar mejores superávits fiscales, ya que de lo contrario se 

rementará el nivel de pobreza en nuestro país. Aunque la tarea no es nada fácil, ya que 

crisis de finales de 1994 y 1995 generaron grandes costos para las futuras generaciones, 

mo son los recursos otorgados a los bancos, los apoyos financieros destinados a los 

,ud ores de la banca, al rescate carretero, los costos de las reformas a seguridad social (la 

forma a los sistemas de pensiones; así como, el fortalecimiento financiero del IMSS y el 

SSTE). Además de las influencias del comportamiento de sector externo (disminución de 

; precios del petróleo, baja del ritmo en el crecimiento de la economía de los E.U., y el 

mportamiento de los mercados financieros internacionales). 

actual gobierno de Vicente Fax Quezada deberá iniciar programas que generen mejores 

lortunidades para todos los mexicanos. Es tiempo de que los empresarios y el gobierno 

mpensen la pérdida del poder adquisitivo de la clase trabajadora. 

I que compete a todos los funcionarios, políticos, empresarios y directivos que toman las 

,cisiones hoy en dia, será la de elegir las mejores con la finalidad de incrementar el nivel 

, vida de la población, y en especial la de los más necesitados, ya que en un futuro una 

leva crisis económica, puede llevar a México a desequilibrios sociales mayores. 

, deberá homologar las fechas de los registros contables, de las operaciones financieras 

le utilizan las diferentes áreas consolidadoras de información del Sector Público, con la 

alidad de darle mayor transparencia a las finanzas Públicas y en especial a su indicador 

,sico "El Balance Económico del Sector Público". 

,berá crearse una norma juridica de las Finanzas Públicas, en la que se establezcan sus 

lites y alcances, ya que hoy en dia se encuentran supeditadas tanto a la ley de Ingresos, 

Presupuesto de Egresos de la Federación y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; es 

,cir, los primeros establecen que la información sobre la situación de las Finanzas Públicas 
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berá presentarse al poder legislativo dentro de los 45 dias siguientes al cierre del periodo 

;pectivo, para su evaluación, mientras que la segunda establece que el poder ejecutivo 

ldrá que presentar el informe financiero, presupuestal y contable dentro de los primeros 

lZ dias del mes de junio, por lo que existe una diferencia de tiempo en su presentación, y 

ello puede provocar una variación en las cifras presentadas entre unos y otros. Dicha 

riación es minima, aunque la finalidad es de que no exista ninguna. 

informe sobre la situación de las Finanzas Públicas deberá presentarse en dos estados 

ancieros por separado; 

En términos de flujos de efectivo. 

En términos devengados. 

I el primero se da un movimiento real de flujos monetarios, mientras que en el segundo, se 

:onocen y registran los ingresos o gastos en el periodo contable a que se refiere, a pesar 

que el desembolso o el cobro pueda ser hecho, todo o en partes, en el periodo anterior o 

sterior. Con lo que las finanzas públicas cumplirian con lo establecido en el Presupuesto 

Egresos de la Federación, la Ley de Ingresos de la Federación, la Ley de Deuda Pública y 

Articulo 74 fracción IV de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

lalmente, espero que este sencillo trabajo sea de utilidad a los lectores que lo consulten. 
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',- ANEXO ESTADisTICO DE FINANZAS PÚBLICAS 

Jadro 1 Balance Económico del Sector Público (millones de pesos) 

Jadro 2 Balance Económico del Sector Público (millones de pesos de 1993) 

Jadro 3 Balance Primario del Sector Público (millones de pesos) 

Jadro 4 Balance Primario del Sector Público (millones de pesos de 1993) 

Jadro 5 Gasto Programable Presupuestario (millones de pesos) 

Jadro 6 Gasto Programable Presupuestario (millones de pesos de 1993) 

Jadro 7 Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal (millones de pesos) 

Jadro 8 Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal (millones de pesos de 1993) 

Jadro 9 Ingresos Propios del Sector Paraestatal (millones de pesos) 

Jadro 10 Ingresos Propios del Sector Paraestatal (millones de pesos de 1993) 

,adro 11 Gasto Programable del Sector Paraestatal (millones de pesos) 

,adro 12 Gasto Programable del Sector Paraestatal (millones de pesos de 1993) 
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LANCE ECONóMICO DEL SECTOR PúBLICO (Cuadro 1) 
LLOIES DE PESOS) 

NCEPTOS 1994 199. 1996 1997 1998 1999 

'.'ER"" FEDE"'" I",.,1:3} ('f4;'I!nJ , , .. " 'OJ, ".4' 'b',"'." 'bU,U4U.b' 

nDADES BAJO 
NTROL PRESUPUESTAL 5,453.8 11,606.9 8,218.9 23,637.9 19,736.0 27,996.7 

'EX 1,548.7 3,127.0 971.3 5,923.8 (1,873.3) 5,030.6 

STO DE ENTIDADES 3,905.1 8,479.9 7,247.6 17,714.1 21,609.3 22,966.1 

E (1.347.7) 2,057.9 1.116.2 3,545.8 5,656.7 9,907.6 
e 359.7 (173.5) (94.3) 833.7 875.7 (175.9) 
:tRONALES 156.7 579.2 22.9 656.7 (73.5) 130.9 
;)UFE 326.3 444.6 ln.9 1,225.2 1,741.7 2,326.2 , 296.1 1,104.1 1,044.8 1,380.1 937.6 675.0 
NASUPO (68.7) 725.0 (397.6) 161.2 110.5 (44.1) 
rENAl 21.6 57.1 (16.2) 129.8 77.3 48.4 
SA (2.2) 23.7 3.2 (8.7) (17.1) 
;s 3,256.7 5n.2 2,690.5 5,493.0 6,733.2 3,457.0 
STE 906.6 3,089.6 2,700.2 4,297.3 5,567.2 6,641.0 

.ANCE PRESUPUESTAL (4,473.5) (3,174.4) (3,260.3) (19,534.5) (47,563.7) (52.044.1) 

QUlllERIA 11 2,738.7 2.973.7 3.543.2 (3,476.5) (354.9) (465.1) 

.ANCE PUBLICO 2J (1,734.8) (200.7) 282.9 (23,011.0) (47,918.6) (52,509.2) 

'amblen es conocida como Sedor Extrapresupueslal. 
\ partir de 1993 el Balance público es igual al Balance Econ6mico del Sedor Público. 
;NTE: Elaboraci6n con cifras de la SHCP "Información Sobre la Situación Econ6mica, las Finanzas PUbbcas 

yla Deuda PUblica" 1995, 1996, 1997, 1998 Y 1999. 



.LANCE ECOOOMICO DEL SECTOR PÚBliCO (Cuadro 2) 
IllOflES DE PESOS DE 1993) 

)NCEPTQS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

,.,toKNQ FEDERAL ~ {!!;TS![ll} ~ I',OOL.4} pO,,".U} (25.383.2) (25,98'.1) 

mDADES BAJO 
)NTROl PRESUPLESTAL 5,037,1 7,776.4 4,211,7 10,290,2 7,443,8 9,090,5 

MEX 1,430.4 2,095.0 497.7 2,578.8 (706.5) 1,633.4 

:STQ DE ENTIDADES 3,606.8 5,681.4 3,713.9 7,711.4 8,150.3 7.457.0 

'E (1,244.7) 1,378.8 572.0 1,543.6 2,133.5 3,217,0 
FC 332.2 (116.2) (48.3) 382.' 330.3 (57.1) 
RRONALES 144.7 388.1 11.7 285.9 (27.7) 42.5 
PUFE 301.4 297,9 91,2 533.4 656.9 755.3 
A 273.5 739,7 535.4 600 .• 353.6 219.2 
)NASUPQ (63.5) 485.7 (203.7) 70.2 41.7 (14.3) 
'TENAL 19.9 38.3 (8.3) 56.S 29.2 15.7 
'SA (2.0) 15.9 1.6 (3.8) (6.4) 0.0 
SS 3,007.9 383.4 1,378.7 2,391.2 2,539,5 1,122.5 

'STE 837,3 2,070.0 1,383.7 1,870.7 2,099.8 2,156.3 

.LANCE PRESUPUESTAl (4,131.7) (2,126.8) (1,670.7) (8,503.8) (17,939.5) (16,898.6) 

aOUllLERIA 11 2.529.5 1,992.3 1,815.7 (1,513.4) (133.9) (151.0) 

LANCE PUBLICO 2J (1,602.3) (134.5) 145.0 (10,017.2) (18,073.3) (17,049.6) 

Tarrtlien es conocida como Sector Extrapresupuestal. 
A. partir de 1993 el Balance publiCO es igual al Balance Económico del Sedor Publico. 
'ENTE: SHC:P. Elaborado con cifras de la "Información Sobre la Situación Económica, las Finanzas PUblicas 

yla Del,Jja Publica" 1995, 1996, 1997, 1998y 1999. 
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AlANCE PRIMARIO DEL SECTOR PÚBLICO (Cuadro 3) 
.1ILlO~S DE PESOS) 

ONCEPTOS , ... '99' '996 '997 '998 '999 

vo'o,~ C~eKAL H, , ••. , ,",,4." ""O"".U n ,U,,," ¿0,4 ,., ~J"D 

NTlOADES BAJO 
ONTROL PRESUPLESTAl 11,2n.1 26.099.3 24,396.2 39,600.7 35,289.1 47,152.6 

EMEX 5,959.1 14,316.7 14.281.0 ,9:,22.1 10,751.5 19,402.9 

ESTO DE ENTIDADES 5,318.0 11,782.6 10,115.2 20,478.6 24,537.6 21,749.7 

:FE (491.9) 4,868.4 3,147.4 6.033.4 8,118.4 14,647.6 
,Fe 359.7 (173.5) (94.3) 833.7 875.7 (175.9) 
=.RRONALES 684.0 975.0 163.6 900.3 (14.9) 174.5 
APUFe 342.4 483.3 2224 1,225.2 1,741.7 2,326.2 
SA 296.1 1,104.1 1,044.8 1,380.1 937.6 675.0 
ONASUPO (67.3) 725.0 (397.6) 161.2 110.5 (44.1) 
)TE_ 21.6 57.1 (16.2) 129.8 77.3 48.4 
'PSA 16.1 81.4 54.4 24.6 83.2 
<SS 3,256.7 572.2 2,690.5 5.493.0 6.733.2 3,457.0 
;SSTE 906.' 3,089.6 2,700.2 4.297.3 5.874.9 6,641.0 

"LANCE PRESUPUESTAl 28,446.4 81,594.6 107,202.2 110,652.6 63,700.6 111,939.2 

HOUlLERIA 11 1,012.1 4.208.4 2,360.5 781.7 1,966.3 4,839.9 

o\!.ANCE PUBLICO 21 29,458.5 85,803.0 109.562.7 111,434.3 65,666.9 11S,n9.1 

'Tarrbien es conocida como Sector E.J.1:rapresupuaslal. 
A partir de 1993 el Balance público es igual al Balance Económico del Sedor Público. 

lJENTE: Elaboración con cifras de la SHCP wlnformación Sobre la SrtU3ción Econ6rTWca, las Fínanzas PUblícas 
y la Deuda PUblicaw 1995,1996.1997.1998 Y 1999. 
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.LANCE PRiMARiO DEL SECTOR PÚBliCO (Cuadro 4) 
illOPlES DE PEsos DE 1993) 

)NCEPTOS 1994 1995 1996 1997 199' 1999 

,.,...,., FEDERAL 15;l!57:O ~ 42;.,< .• ,",''''.6 10,7f5.'- 21,036.1 

mDADES BAJO 
)NTROl PRESUPLESTAl 10,415.5 17,486.1 12,501.5 17,239.1 13,309.9 15,310.3 

:MEX 5,503.8 9,591.9 7,318.1 8,324.3 4,055.1 6,300.1 

:STQ DE ENTIDADES 4,911.7 7,894.1 5,183.4 8,914.8 9,254.6 9,010.3 

FE (459.9) 3,261.7 1,920.3 2.626.5 3,062.0 4,756.0 
Fe 332.2 (116.2) (48.3) 362 .• l3O.3 (57.1) 
RRONAlES 631.7 653.2 83.8 391.9 (5.6) 56.7 
IPUFE 316.2 323.8 114.0 533.4 656.9 755.3 
:A 273.5 739.7 535.4 600.8 353.6 219.2 
)NASUPO (62.2) 485.7 (203.7) 70.2 41.7 (14.3) 
'TENAL 19.9 38.3 (8.3) 56.S 29.2 15.7 
'SA 14.9 54.S 27.9 10.7 31.4 0.0 
ss 3,007.9 383.' 1,378.7 2,391.2 2,539.5 1,122.5 
5STE 837.3 2,070.0 1,383.7 1,870.7 2,215.8 2,156.3 

.LANCE PRESUPUESTAl 26,273.1 54,667.0 5-4,934.3 48,169.8 24,025.8 36,346.4 

ilOlJlllERIA 1f 934.8 2,819.6 1,209.6 340.3 741.6 1,571.5 

.LANCE PUBLICO 2J 27,207.9 57,486.5 56,143.9 48,510.1 24,767.4 37,917.9 

Tarrbien es conocida como Sector Extrapresupuestal. 
A partIr de 1993.1 Balance púbüco es "iIual al Balarce Económico del Sector Público. 
lENTE: Elaboración con cifras de la SHCP "Información Sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas 

y la Deuda Pública" 1995. 1996. 1997, 1998 Y 1999. 
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~O PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO (Cuadro 5) 
IllOr-ES DE PESOS) 

NCEPTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

DER LEGISLATIVO 800.6 944.4 1,452,8 1,921,4 2,196.9 3,019.7 
DER JUDICIAL 1,222.2 1,472.6 2,444.4 3,828.5 5,543.7 5,556.9 
GANOS ELECTORALES 2,380.3 1,285.9 2,166.2 5,141.1 3,111.5 3,555.2 
IBUNALES 136.6 157.8 274.6 0.0 0.0 0.0 

pSIERNO FEDERAL 124,984.6 140,577 4 19-1.861.4 255.314.4 314,112.6 369,938.8 
3ASTO CORRIENTE 33,428.7 39,053.7 117.643,5 149.022,2 189,965.5 222,229.0 
SERVICIOS PERSONALES 22,056.5 26,924.5 104,311.9 133,030.2 175,206.3 206,130,1 
OTROS 11,372.2 12,129.2 13,331.6 15,992.0 14,759.2 16,098.9 

NVERSION FISICA 26,992.5 26.136.2 38,530.4 53,039.0 60,525.1 63,722.2 
DIRECTA 16.283.8 14,623.6 21.339.1 28,009.3 16,030.4 18,903.2 
TRANSFERENCIAS 10.708.7 11,512.6 17.191.3 25,029.7 44,494.7 44,819.0 
NVERSION FIW\NCIERA 201.3 2.1875 1,562,2 2,528.4 132.1 5,752.3 
rRANSFERENCIAS 64,362.1 73,200 O 37,125.3 50,724.8 63,489.9 78,235.3 

RGANISMOS y EMPRESAS 115,045.9 138.1762 182,748.4 244,571.9 189.084.0 234,387.0 
JE OPERACiÓN 89,341.4 107,379.4 141.620.8 196,496.1 132.279.5 170,347.0 
SERVICIOS PERSONALES 33,318.1 38,834.7 49,851.3 79,745.6 85.227.5 112,049.3 
OTROS 56,023.3 68,544.7 91,769.5 116,750.5 47,052.0 58.297,7 
NVERSIÓN FISICA 20,336.4 25,511.0 36,682.9 42,279.5 51,073.5 49,543.5 
NVERSION FINANCIERA 5.019.8 4,164.7 1.353.9 3,391.5 3,602.6 6,029.8 
JPERACIOIlES AJENAS 348.3 1,121.1 3,090.8 2,404.8 2,128.4 8,466.7 

JENTE: Elaboraci6n con cifras de la SHCP "Información Sobre la Situación Econ6mica. las Finanzas Públicas 
y la Deuda Pública" 1995,1996,1997,1998 Y 1999. 
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ASTO PROGRAMABlE PRESUPUESTARIO (Cuadro 6) 
ILLOPES DE PESOS DE 1993) 

pNeEPTOS '994 ,99S ,,.. '997 '998 '99' 

pOER LEGISLATIVO 739.4 632.7 744.5 836.4 828.6 980.5 
ODER JUDICiAl 1,128.8 986.6 1.252.e 1,666.6 2,090.9 1,804.3 
RGANOS ELECTORALES 2,198.4 861.5 1,110.0 2,238.0 1,173.6 1,154.4 
IBUNALES 126.2 105.7 140.7 0.0 0.0 0.0 

OBIERNO FEDERAL 115,435.9 94.184.4 99.854.1 111,144.6 118,472.9 120,118.2 
GASTO CORRIENTE 30.874.8 26,165.3 60,284.8 64.873.0 71,648.7 72,157.2 
SERVICIOS PERSONALES 20,371.4 18,039.0 53,453.2 57.911.3 66,082.0 66,929.9 
OTROS 10,503.4 8,126.4 6,831.6 6,961.7 5,566.7 5,227.3 
I~RsrON FlsrCA 24,930.3 17,510.8 19,744.4 23,089.2 22,828. 1 20,690.4 
DIRECTA 15,039.7 9,797.6 10,934.9 12.193.1 6.046.1 e,137.8 
TRANSFERENCIAS 9,890.6 7,713.2 8,809.4 10.896.0 16,781.9 14,552.6 

INVERSION FINANCIERA 185.9 1.465.6 800.5 1,100.7 49.8 1,867.8 
TRANSFERENCIAS 59.444.9 49.042.7 19,024.4 22,081.7 23,946.3 25,402.8 

RGANlSMOS y EMPRESAS 106,256.5 92,575.7 93.646.9 106,468.1 71,316.2 76,104.9 
DE OPERACiÓN 82.515.8 71.942.3 72,571.7 85.539.5 49,891.5 55,311.3 
SERVICIOS PERSONALES 30,772.6 26.018.6 25,545.6 34,715.2 32,145.0 36.382.1 
OTROS 51.743.2 45.923.8 47,026.0 50,824.3 17.746.5 18,929.1 

INVERSiÓN F1SlCA 18.782.7 17,091.9 18,797.7 18,405.3 19,263.2 16,086.7 
I~RSION FINANCIERA 4,636.3 2,790.3 693.8 1,476.4 1,358.8 1,957.9 
OPERACIOtES AJENAS 321.7 751.1 1,583.8 1.046.9 802.8 2.749.1 

;UENTE: Elaboración con cifras de la SHCP "Información Sobre la Situación Econ6mica, las Finanzas Públicas 
y la Deuda Pública" 1995. 1996, 1997, 1998 Y 1999. 
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GRESOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL (Cuadro 7) 
IllOflES DE PESOS) 

ONCEPTQS '''' 1995 '''' 1997 1998 '''' 
OTAL 215,301.2 280,144.4 392,566.0 503,554.0 545,175.7 671,345.4 

RIBUTARIOS 160,317.4 170,305.7 226,006.2 312,115.3 404,225.2 518,377.0 
ISR 72,900.4 73,705.5 97,162.0 135,100.7 169,476.4 213,383.5 
IVA 38,536.9 51,785.1 72,109.6 97,741.6 119,871.3 151,284.5 
IEPS 27,945.1 24,710.0 29,695.2 45,351.1 76,598.3 105,807.7 
IMPORTACiÓN 12,708.1 11,144.9 14,854.8 18,102.6 21,468.4 27,682.9 
OTROS IMPUESTOS 8,226.9 8,960.2 12,184.6 15,819.3 16,790.8 20,218.4 

10 TRIBUTARIOS 54,983.8 109,838.7 166,559.8 191,438.7 140,950.5 152,968.4 
CONTRIBUCION DE MEJORAS 0.2 10.8 5.8 29.5 19.0 10.9 
DERECHOS 35,275.3 75,363.0 113.464.9 132,091.6 105,004.8 106,681.7 
HDROCARBUROS 30,880.7 70,127.6 106,270.2 122,739.3 88,778.0 90,234.9 
OTROS 4,394.6 5,235.4 7,194.7 9,352.3 16,226.8 16,446.8 

PRODUCTOS 3,422.1 8,804.9 7,147.4 8,442.6 12,013.5 7,762.6 
APROVECHAMIENTOS 16,288.2 25,660.0 45,941.7 50,675.0 23,913.2 38,493.2 . 
'UENTE: Elaboración con cifras de la SHCP "Información Sobre la Situación Econ6rrica, las F¡nanzas PUblicas 

y la Deuda PUbl¡ca" 1995, 1996, 1997, 1998 Y 1999. 

~RESOS PRESUPUES:rARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL (Cuadro 8) 
MlllOr.ES DE PESOS DE 1993) 

:ONCEPTOS '''' 1995 1996 1997 1998 199. 

'OTAL 198,852.5 167,691.9 201,165.1 219,209.3 205,622.2 217,964.2 

"RIBUTARIOS 148,069.4 114,101.9 115,813.8 135,871.4 152,460.4 158,315.7 
ISR 67,330.9 49,361.4 49,789.3 58,812.6 63,920.9 69,285.1 
IVA 35.592.7 34,695.1 36,951.6 42,549.3 45,211.5 49,121.7 
IEPS 25,810.1 16,555.3 15.216.9 19,742.4 28,890.3 34,355.5 
IMPORTACiÓN 11,737.2 7,466.9 7,612.1 7,880.5 8,104.7 8,988.6 
OTROS IMPUESTOS 7,598.4 6,003.2 6,243.8 6,886.5 6,332.9 6,564.9 

.o TRIBUTARIOS 50,783.1 73,590.0 85,351.3 83,337.9 53,161.9 49,668.5 
CONTRIBUCION DE MEJORAS 0.2 7.2 3.0 12.8 7.2 3.5 
DERECHOS 32,580.3 50,491.9 58,143.5 57,502.7 39.604.3 34,639.3 

HIDROCARBUROS 28,521.5 46,984.3 54.456.7 53,431.4 33,484.1 29,299.1 
OTROS 4,058.9 3.507.6 3,686.8 4,071.3 6,120.2 5.340.2 

PRODUCTOS 3,160.7 5.899.1 3,662.6 3,675.3 4,531.1 2,527.0 
APROVECHAMIENTOS 15,042.0 17,191.8 23.542.2 22,147.1 9,019.3 12,498.6 

~UENlE: Elaboración con cifras de la SHCP "Información Sobre la Situación Econ6rrica, las Finanzas Publicas 
y la Deuda Publ¡ca" 1995, 1996, 1997. 1998 Y 1999. 
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jGRESO PROPIO DEL SECTOR PARAESTATAL (Cuadro 9) 
ILLOI'oES DE PESOS) 

ONCEPTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

prAl 113,374,8 144,138.5 194,725,9 236,904.8 248,824.5 296,576.9 

EMEX 32.409.3 49.298.6 73,353.2 85,040.3 82,066.4 101,461.0 

ESTO OE ENTIDADES 80,965.5 94,839.9 121,372.7 151,864.5 166,758.1 195,115.9 

FE 20,809.4 28,488.7 39,723.2 54.085.5 63,721.8 79,062.0 
FC 3.598.2 1,497.8 1,174.1 1,006.4 1,386,1 1,743.3 
ERRONALES 3,429.7 4,192.1 6,183.6 6,641.1 2,697.5 1,149.1 

:APUFE 1,607.5 1,592.7 1.914,6 3,080.0 3,745 o 4,705,6 

'"" 1,216.9 1,926.8 2,262.8 3,085.5 3,889.8 2,662.2 
:ONASUPO 4,375.2 3,270.4 2,928.0 3,592.4 4,310.2 1,116.1 

OTENAL 617.5 622.4 732.0 1,415.2 898.9 1,055.0 

'IPSA 576,8 1.082.3 1.387.5 1,592.3 1,930.3 

"SS 34,908.5 39.072.0 48,422.3 55,703.4 57,271.0 71,506.1 
SSSTE 9,825,8 13,094.7 16.644.6 21,662.7 26,901.5 32,116.5 

IM3RESO PROPIO OEL SECTOR PARAESTATAl (Cuadro lO) 
MILLOrES DE PESOS DE 1993) 

:ONCEPTQS 1994 199' 1996 1997 1998 1999 

'OTAL 104.713.1 96.570.3 99,784.6 103,130.4 93.848.4 96,297.8 

'EMEX 29.933.3 33,029.2 37,588.8 37,020.1 30.952.7 32,944.1 

tESTO DE ENTIDADES 74.779.8 63,541.1 62,195.8 66,110.3 62,895.6 63,353.7 

:FE 19.219.6 19,066,9 20,355.6 23.544.7 24.033.8 25.671.2 

FC 3,323.3 1.003.5 601.7 438.1 522.8 566.0 
ERRONALES 3.167.7 2,808.6 3.168.7 2,891.0 1,017.4 373.1 

:APUFE 1.484.7 1,067.1 981.1 1,340.8 1,412.5 1,527.9 

"" 1.123.9 1.290.9 1,159.5 1,343.2 1,467.1 864.4 
:ONASUPO 4.040.9 2.191.1 1,500.4 1,563.9 1,625.7 362.4 

OTENAL 570,3 417.0 375.1 616.1 339.0 342.6 

'IPSA 532.7 725.1 711.0 693.2 728.0 0.0 
"SS 32.241.5 26,177.6 24,813.3 24,249.0 21,603.0 23,217.9 

5SSTE 9.075,1 8,773.2 8,529.3 9.430.3 10,146,4 10,428.1 

UENTE; ElabOración con cifras de la SHCP "Información Sobre la Situación Económica, las Finanzas Publicas 

yla Deuda Publica" 1995.1996,1997.1998 Y 1999, 

ESTA TESE§ NO SAlLE 
DlE KA llnRU01'lECA 
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ASTO PROGRAMABLE DEL SeCTOR PARAESTATAL (Cuadro 11) 
ILLOIES DE PESOS) 

ONCEPTOS '''' 1995 '''' 1997 1998 1999 

OTAL 115,045.8 138,176.2 194,933.5 250,111.9 270,311.1 314,760.8 

EMEX 26,450.2 34,981.9 59,072.2 65,918.3 71,314.9 82,058.1 

ESTO DE ENTIDADES 88,595.6 103,194.3 135,861.3 184,193.6 198,996.2 232,702.7 

FE 21,307.3 28,196.7 36,358.3 48,052.1 55,603.4 64,414.4 
fC 3,238.5 3,970.3 5,210,1 6,529.9 8,643.4 12.033.4 
ERRONAlES 4,759,8 5,848.8 8,092.4 26,879.7 6,036.0 2,085.3 

t::PO 2,878.1 2,065.2 4,723.3 1,905.1 2,003.3 2,379.4 
920.8 822.7 1,218.0 1,705.3 2,952.2 1,987.2 

9,620.4 7,416.0 9,841.7 8,655.3 7,639.8 1,160.2 
OTE""'- 595.9 565.3 748.2 1,285.4 821,6 1,006.5 
'PSA 560.7 1.000.9 1,333.1 1,567.7 1,847.2 
SS 34,688.9 42,160.3 52,316.8 66,937.4 87,361.0 114,575.0 

;SSTE 10,025.2 11,148.1 16,019.4 20,674.7 26,088.3 33,061,3 

UENTE: Elaboraci6n con cifras de la SHCP ~Información Sobre la Situación Econórnca, las Finanzas PUblicas 
y la Deuda Pública~ 1995, 1996, 1997, 1996 Y 1999. 

3ASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PAAAESTATAL (Cuadro 12) 
MILLOrES DE PESOS DE 1993) 

:ONCEPTOS '''' 1995 '''' 1997 1998 199. 

·OTAL 106,256.5 92,575.7 99,891.0 108,879.8 101,952.4 102,202.1 

'EMEX 24.429.4 23,437.3 30.270.7 28.695.8 26,897.6 26,644.1 

{ESTO DE ENTIDADES 61,827,0 69.136.4 69,620.3 80,184.0 75,054.6 75,558.0 

:FE 19,679.4 16,891,3 18,631.3 20,916.2 20,971.8 20.915.2 
.FC 2,991.1 2,660 O 2,669.8 2,842.6 3,260.0 3,907.2 
'ERRONAlES 4.396.2 3,918.6 4,146.8 11,701.4 2,276.6 677.1 
:APUFE 2,658.2 1,383.6 2,420.4 829.3 755.6 772,6 
.sA 850.5 551.2 624.1 742.4 1,113.5 645.2 
:ONASUPO 8,885.4 4.968.6 5,043.2 3,768.3 2,881.5 376.7 
OTE""'- 550 4 378.7 383.4 559.6 309.9 326.8 
'IPSA 517.9 670,6 683.1 682.5 696.7 0.0 
"SS 32,038.7 28,246.7 26,809.0 29,139.5 32,949.7 37,202.2 
SSSTE 9.259.3 7,469.0 8,208,9 9,000.2 9,839.6 10,734.9 

UENTE: Elaboraci6n con cifras de la SHCP "Información Sobre la Situación Econ6rr»ca, las Finanzas Publicas 
y la Deuda PUblica",995, 1996, 1997, 1998 Y 1999. 

80 



- BIBLIOGRAFíA 

lición revisada por el DR Miguel Borell, Constitución Política de los Estados Unidos 

exicanos, Editorial Sista, 1996,151 pp. yen: 

ebsite:shcp.gob.mx 

,cretaria de Hacienda y Crédito Público, Instituto Técnico para el Desarrollo de las 

Iciendas Públicas (NDETEC), Marco Legal y Gasto Público en el Proceso de 

aneación, Programación y Presupuestación, Dirección de Evaluación Hacendaria 

entro de documentación), insurgentes sur 795, 9 piso, col. Nápoles. 

)F-31-12-76, Ley General de Deuda Pública, 

3bsite:shcp.gob.mx 

y Orgánica de La Administración Pública Federal, Editorial Porrúa, México 1996, yen: 

3bsite:shcp.gob.mx 

cretaria de Hacienda y Crédito Público, Acuerdo por el que Expide el Manual de 

'rmas Presupuestarias para la Administración Pública Federal, DOF-05-05-2000 

,bsite:shcp.gob .mx 

cretaria de Hacienda y Crédito Público, Unidad de Desincorporación de Entidades 

raes tata les, El Proceso de Enajenación de Entidades Paraestatales. Diciembre de 

93. 

cretaria de Hacienda y Crédito Público, Oficina del Vocero, México, Boletín Económico 

'incenal (15 de marzo del 2000) 

,bsite:shcp.gob.mx 

cretaria de Hacienda y Crédito Público, Criterios Generales de Política Económica 

~6, 1997. 1998 Y 1999 

,bsite:shcp.gob.mx 

81 

.,j 



,cretaría de Hacienda y Crédito Público, Sistema de Revista "Estadisticas Oportunas de 

nanzas Públicas v Deuda" 1995-1999. Dirección de Estadística Hacendaria, insurgentes 

r 795, 10 piso, col. Nápoles. 

,creta ría de Hacienda y Crédito Público, Dirección General de Contabilidad 

Jbemamental, Glosario de Términos más Usuales de la Administración Pública 

,deral. 

ebsite:shcp.gob.mx 

lcretaría de Hacienda y Crédito Público, Informe Sobre la Situación Económica y la 

.uda Pública 1996. 1997. 1998. 1999. 

'ebsite:shcp.gob.mx 

.cretaría de Hacienda y Crédito Público, Ley de Ingresos de la Federación 1996. 1997. 

198. 1999. 

'ebsite:shcp.gob.mx 

.cretaria de Hacienda y Crédito Público, Presupuesto de Egresos de la Federación 

196. 1997. 1998. 1999. 

'ebsite:shcp.gob.mx 

ecretaría de Hacienda y Crédito Público. Principios Constitucionales en Materia 

acendaria. Informe Hacendario. Abril-marzo. 1994 vol. 2, Número 5, Dirección de 

valuación Hacendaria (Centro de documentación). insurgentes sur 795 9 piso. Col. Nápoles. 

ecretaria de Hacienda y Crédito Público, Programa de Fortalecimiento Financiero 

,forme Hacendario, abril-septiembre 2000 vol. 7 No 26 y 27, Dirección de Evaluación 

acendaria (Centro de documentación), insurgentes sur 795 9 piso. Col. Nápoles. 

ecretaria de Hacienda y Crédito Público, Programa Nacional de Financiamiento al 

'esarrollo 1997-2000. (PRONAFIDE). 

~ebsite:shcp.gob.mx 

82 



,cretaria de Hacienda y Crédito Público, Síntesis de Estadisticas económicas. Agosto 

100, vol. 8, Número 16, Dirección de Evaluación Hacendaria (Centro de documentación), 

¡urgentes sur 795, 9 piso, Col. Nápoles. 

'esidencia de la República, Plan Nacional de Desarrollo. PND 1995-2000. 

'ebsite:shcp.gob.mx 

---- ----------------

83 


	Portada
	Contenido
	Introducción
	Antecedentes
	Justificación del Informe de Experiencia Profesional
	Objetivo General   Metodología
	Marco Jurídico Administrativo
	Conclusiones
	Recomendaciones
	Anexo Estadístico de Finanzas Públicas
	Bibliografía

