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INTRODUCCION

El presente trabajo, es producto del plantieamiento de la problematica cotidiana
de individuos directamente afectados por Ja negativa del Instituto Mexicano del
Seguro Social de concederles una pensién por vejez, aun cuando ésias han
cumplido los requisitos que |2 ley del propic organismo dispone, por ello, y a fin
de facilitar el manejo de la informacidn proporcionada, s que se ha dividido en
cuatro capitulos, cada uno de ellos correspondiente a temas intrinsecamente

relacionados con el problema central asi como con |a tesis.

Dentro del primer capitulo se tratan los aspectos generales de la Seguridad
Social, tratando de dejar en claro la naturaleza de la misma para mas adelante
comprender la incongruencia en el funcionamiento de organismos, que son
instrumentos de tal materia. Asimismo, también dentro de este primer apartado
se trata sobre el origen del derecho del trabajo en nuestro pais, a través del
cual, actualmente se ha derivado la relacién de los trabajadores con los
organismes de Segundad Social. Este primer capitulo es un primer
acercamiento al problema que nos ocupa, por lo que en él se puede encontrar,
antecedentes, conceptos, definiciones y aspectos generales de las materias de
Seguridad Social y Derecho del Trabajo, fundamentales para el mejor

desarrollo y ubicacion de la informacidn que posteriormente se anota.

Es dentro del segundo capitulo en el que se tratan dos conceptos de vital
importancia en este trabajo, y me refiero a ta vejez, y la edad, asimismo, es en

esta parte del estudio gue se explica el sistema de pensién por vejez en el




Institute Mexicano del Segurc Social recientemente modificado, el cual. para el
cual, se exponen las ventajas y desventajas que el mismo ofrece, pues si bien,
con la nueva ley del Instituto es cierto que ias aportaciones se ha elevado
tripartitamente de un siete a poco mas del once por ciento del salario del
frabajador, también encontramos serias deficiencias que Unicamente ocasionan
que el trabajador se vea envuelto en una serie de trAmites que lo confunden y
lo alejan de su objetivo. Por otra parte, es de sumo interés el sistema de
pension vigente en paises Europeos, ya que a través de ellos nos es posible
darnos cuenta de el gran atraso que presenta nuestro estado en cuanto a
bienestar de la poblacién, sin embargo, como también aqui se expene, México
se ha integrado desde hace unos afos atrés junto con éstos paises Europeos a
un Consejo, por medio del cual, se esta buscando una globalizacion tendiente a

la armoenizacion de politicas para el beneficio de los paises miembros.

Como sujeto pasivo del acto de afiliacion el instituto Mexicano del Seguro
Social debe mantener el aseguramiento del sujeto activo y de proporcionare a
este, todos los beneficios y prestaciones que otorga, hasta que el asegurado no
sea dado de baja, asi en el capitulo tercero, estudiamos la estructura y
facultades del Instituto, los dos regimenes con que opera (voluntaric y
obligatorio), asi como la posibilidad de los asegurados de pertenecer
voluntanamente al obligatorio, y las condiciones gque para tal acto el Instituto
solicita. Dado que éste es un capitufo dedicado al estudio del sujeto pasivo de
la relacion de afiliacidon, es en este apartado gue también se hace una

diferencia del IMSS con la beneficencia publica, y las aseguradoras privadas, lo
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anterior, con el objeto de tener muy en claro la naturaleza del organismo

descentralizado.

Finalmente, considera que el cuarto y dltima capitulo es el de mayor relevancia
dentro del presente trabajo, en virtud de que en él se ha contemplado Ia tesis
dentro del numeral llamado moderacion de ios requisites. ademas de que trata
en concreto el problema que ha dado origen a esta tesis. Asimismo, es dentro
de este apartado gue se hace un concreto andlisis del articulo 162 de la
Nueva Ley del Instituto Mexicano del Segurc Social ya que en él se
contemplan los requisitos a satisfacer ante el organismo para acceder a una
pension por vejez. Es de destacar gue dentro de este Gitimo capitulo se narra
un caso practico de fos muchos que actualmente existen y 108 cuales se han
gquedado sin solucién positiva para el interesado en virtud del problema de la

vigencia de derechos que también en esta ultima parte del trabajo se expone.

El cometido de esta tesis, no se limita ai estudio del problema si no a concretar
propuestas a favor de la economia de las personas de [a tercera edad,

referentes al goce de una pension por vejez.



CAPITULO |

LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1 ASPECTOS GENERALES A PARTIR DE LAS NECESIDADES SOCIALES

La razdn de ser de un Estado es su poblacidn, quien representa el factor que le permite
alcanzar objetivos para obtener el bienestar de la sociedad, reflejandolo en un nivel de vida
digno; ésta debe ser la meta del Estado y hacia donde debe dirigir todos sus esfuerzos, asi
pues resulta incongruente pensar en el desarrollo, la modemidad y el crecimiento econémico
si no estan dirigidos hacia el mejoramiento constante del bienestar de fa poblacion. En este
orden de ideas los dos requisitos indispensables para la elaboracién y la puesta en marcha
de las politicas de un Estado deben ser por un lado los recursos humanos con gue cuenta, y
las necesidades sociales que debe satisfacer.

Dicho de manera poco precisa, la necesidad es todo aquello que uno requiere para vivir,
aquello que es imprescindible.

Social.- Es todo aquello relativo a [a sociedad.

En todo tiempo, los individuos ya sea aislados o en grupo han presentado diversas
necesidades, éstas desde un punto de vista individual pueden ser tan variadas y diversas
como la escala de valores que cada individuo tenga para si mismo. y por ello, seria imposible
para el Estado establecer algin instrumento de asistencia que las satisfaga; no asi las
necesidades sociales, las cuales se pueden concebir atendiendo al concepto de necesidad y

al calificativo de social, y asi las necesidades sociales "inciden en un dobie sentido: sobre el




individuo, en tanto que miembro del cuerpo social, v sobre la totalidad o parte de la

colectividad social."!

Las necesidades sociales se convierten en la substancia de la vida, haciendo que ésta gire
en tome a la satisfaccion de aquelias, y esa satisfaccion solo puede llevarse a cabo dentro
de la misma sociedad. Estas demandas sociales pueden ser de diversas clases atendiendo a
los mas variados criterios sin embargo siempre persiste una esencia de carencia, de medios
morales, materiales y espirituales, que pueden traducirse como empleo, salud, vivienda,
cultura, y educacion. Pero cuando el Estado ordena sus politicas y administra sus ingresos
para crear instrumentos que manejados por sus recursos humanos sirvan para liberar a su

poblacion de tales necesidades, nace el Derecho de la Seguridad Social.

1.1.a Concepto

"La Seguridad Social es un mecanismo interpuesto entre una situacion potencial siempre
presente de riesgo y una situacidn corregible, y quizd evitable, de siniestro, allegando

recursos gue garanticen el mecanismo.” 2

De tal definicién, Seguridad Social es prevencion y remedio. Si pensamos que dentro de una
sociedad, generalmente el remedio implica mayores esfuerzas humanos y econdmicos que
la prevision, ésta debe instituirse como una cultura, como una practica del Estado, ya que

por mejores que sean las condiciones de la sociedad, siempre estarg latente el factor del

" Almansa Pastor José M. Derecho de la Seguridad Social, Edit. Tecnos, 7*. Edic. Espafia 1991.
" Alonso Olea Manuel y otro. Instituciones de Seguridad Social, Edit. Civitas, 14°. Edic. Espafia 1993




riesgo. El Derecho de la Seguridad Social nace condicicnado por las posibilidades de
eficacia (econdmica y financiera) de que el Estado dispone, sin embargo, el significado de
seguridad lo aprendemos desde el nicleo familiar en la obligacion de proporcionar alimentos,
entendiendo por tales, todo lo necesario para el sustento, vivienda, comida, educacion, salud
e inclusive diversién, pero la situacion econdmica actual no ha permitido que la familia a
pesar de los lazos afectivos y sanguineos que unen a sus miembros, sea el nucleo que
cubra las necesidades de sus elementos, ademas si continuamos en el supuesto de la
obligacién de proporcionar alimentos; de acuerdo con nuestro Cédigo Civil, en el mejor de
los casos prevalecera hasta los 25 anos, pero los riesgos a que los que la persona esta
expuesta no se limitan por afos ni décadas, por ello, la razén de ser de la Seguridad Saocial;
ademas de que las precarias condiciones econdmicas actuales imposibilitan a los familiares
para hacerse responsables de la carga que la ley les impone al instituir la cbligacién
alimentaria como reciproca, en relacién con los ascendientes de la tercera edad, la
administracion publica con independencia de las obligaciones familiares debe promover su
bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atiendan sus problemas
especificos. Podemos concluir este apartado reflexionando que el buen funcicnamiento de |a
estructura de la Seguridad Social constituye el medio idéneo para proteger a los individuos

como miembros del cuerpe social contra la indigencia, liberandolos de la miseria.

1.1.b Principios

"E| término Seguridad Social al parecer lo acufid Simon Bolivar en 1819. Al pronunciar un

discurso dijo: El gobierno mas perfecto es aguel que produce mayor suma de felicidad




posible, mayor suma de Seguridad Social y mayor suma de estabilidad politica™. En cuanto
al Derecho Romano, existieron instituciones que podriamos considerar semejantes a ias
actuales de seguridad social, como La Fundacién y Los Colegios o Uniones de Artesanos
que velaban por el bienestar de sus agremiados. Mas adelante, en los primero afios del
cristianismo, se realizaron arduos esfuerzos para proporcionar servicios hospitalarios y de
asilo, inclusive a la fecha fas comunidades refigiosas suelen asumir en nombre del bienestar
social y de la caridad cristiana demandas de alimentos, que en muchos casos son atendidas.
Ya para el Siglo XVIll, los cbreros comenzaron a conquistar mejores condiciones de trabajo,
uniones sindicales, huelgas, contratos colectivos, y fue en 1883 que en Estados Unidos se
establecio el primer Seguro Social con un caracter de obligatoriedad de cotizacién patronal.
En nuestro pais, a reserva de que en el punto que trata sobre la seguridad social en México,
se detalle la informacion podemos hablar en este momento de la Declaracion de los
Derechos Sociales, misma que qued6 consagrada en diversos apartados de la Constitucién
Politica Mexicana de 1917, erigiendo asi el primer ordenamiento que en orden Constitucional
se ocupo de la materia, otorgando en forma exclusiva a la Federacion la facultad de legislar
en materia laboral, haciendo obligatorio el Seguro Social.
Actualmente, existen diversos principios que delinean el Derecho de la Seguridad Social, y
de conformidad cen el objetivo de este trabajo, se trataran las establecidas en diversas obras
de autores diferentes, principaimente sustentadas en el Maestro Gonzalez y Rueda.
¢ Sin considerar causas u origenes, conceptualiza al hombre como ente
susceptible de sufrir necesidades, a fin de resolver éstas en el momento que se

presenten.

' Gionzalez ¥ Rueda Porfirio Teodomiro. Prevision v Seguridad Sociales del Trabajo, Edit. Limusa, México 1989




« El Derecho de la Seguridad Social es parte del Derecho Social con diversas
extensiones en el campo del Derecho del Trabajo.
+ Ataca las mas vanadas necesidades teniendo como una constante el factor de
fiesgo.
+ Se preocupa y ocupa de todos los individuos integrantes de la sociedad, no
unicamente de la clase trabajadora, haciendo esto posible al establecerse un
régimen facuitativo de inscripcién en los régimenes de Seguridad Social, y
ampliar su cobertura a los familiares de los trabajadores; ademas de los casos
en que Constitucionalmente se extiende la Seguridad Social a toda la poblacion
como lo establece el articulo 4° al indicar que “... Toda persona tiene derecho a
la proteccién de ia salud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a fo que
dispone la fraccion XV! del articulo 73 de esta Constitucion.
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo...” Este precepto da pie a el
establecimiento de Hospitales Generales Federales, hoy en nuestro pais controlados a
través de la Secretaria de Salud, ademas de la creacidon de un Fondo para facilitar la
adquisicion de viviendas. Asimismo, también hay innumerables casos en los que el trabajo,
se considera como una relacidén pasada que sirve de apoyo para otorgar con base en esta
las prestaciones de la Seguridad Social.
« Es comunmente administrada por institutos descentralizados de la

Administracion Publica.




1.1.c Objeto

La seguridad social tiene como objetivo general el mejoramiento de la calidad de vida de la
persona. del trabajador y de su familia, y en general el mejoramiento de la comunidad
mediante el crecimiento del nivel de vida de los trabajadores.

En este orden de ideas, la seguridad social, también tiene por objeto asegurar y garantizar la
salud, la vida, la libertad vy la dignidad del hombre como integrante de la sociedad, asi como
satisfacer las necesidades de prestaciones e indemnizaciones, que aunque la seguridad
social deberia ofrecer sus prestaciones sin impartar las causas gue originaron la necesidad,
la préctica dista mucho de este ideal, toda vez que por ejemplo para otorgar pensiones por
invalidez primero se somete al discapacitado a diversos estudios y analisis para determinar
si fa enfermedad es o no consecuencia de la actividad laboral, ¢ producto de una
enfermedad general, y no es cierto que Ia persona acuda a la Institucidn publica en busca de
apoyo y esta despliegue su capacidad para protegerlo a través de la pensién. Otro de los
objetos de la Seguridad Social a partir de las necesidades sociales es el lograr el bienestar
de todo hombre y mujer, conservar y mejorar su nivel de vida inclusive en la vejez y en la

adversidad.*

1.1.d Fuentes

La principal fuente de este apartado del derecho social que nos ocupa son las necesidades

del individuo como integrante de un grupo social, y de la sociedad en su conjunto, a partir de




las cuales se ha buscado medios, fuentes y recursos para cubrir estas demandas, y es de

ellas unicamente que nace |a preocupacion del Estado para satisfacerlas. *

i.1.e Bases

Universalidad.- Por que es de aplicacion general, su vigencia no esta limitada a una época o
tiempo determinado, se aplica en el presente y en el futuro.

Supresidn de la Nocién de Riesgo.- tiene como propdsito satisfacer la necesidad donde
quiera que se presente, como ya lo mencionamos, idealmente, con independencia de su
causa y origen.

Perentoriedad.- Por que los pueblos, las comunidades, los barrios 0 cualquier poblacion por
alejada que se encuentre de su recinto, no puede esperar por tiempo indefinido la seguridad
social, ésta debe extenderse a toda la pobiacion en el menor tiempo posible, sin esperar a

que el riesgo se convierta en siniestro si no aplicando medidas de prevision social.

Primacia.- La seguridad social debe anteponerse a la economia, para garantizar a todos los
hombres una digna y sana existencia, desde la concepcion hasta la muerte, garantizandole
su “libertad” entendida como la posibilidad de vivir dignamente al contar con los medios
necesarios para el desarrollo personal, dejando asi de estar sujeto a una "limosna estatal".

Parafiscalidad.- Toda vez que los gastos que implican la seguridad social se cubren con

aportaciones patronales obligatorias, y algunas veces voluntarias de los particulares que se

* Cfr. Gonzdlez ¥ Rueda Porfirio Teodomiro. Op. Cit, P.53
\
dem




constituyen como verdaderas cuotas o impuestos con fines especificos de satisfacer la

variedad de necesidades presentadas diariamente en fa sociedad.®

1.2 RELACION DEL DERECHO DEL TRABAJO CON LA SEGURIDAD SOCIAL

Tanto el derecho del Trabajo como el de [a seguridad social son instituciones de Derecho
Social, que al ser nico e indivisible origina la relacion intrinseca de estas instituciones. La
relacion laboral se presenta cuando una persona que recibe el nombre de trabajador o
empleado, se obliga a prestar a otra persona llamada patron, bajo su direccion vy
dependencia, un servicio personal subordinado directo o indirecto, recompensado con una
retribucidon econdmica llamada salario, sin embargo, y a fin de evitar la explotacién del
hombre por el hombre nace el derecho de trabajo que mediante una gran variedad de
normas regula esta relacién de subordinacion. El derecho recibe la calidad de social, cuando
su objetivo es entre otros, el de reivindicar a los econdmicamente debiles, y para el
cumpiimiento de este objetivo, el derecho de la seguridad social es el mas efectivo, de
hecho, coma lo refiere el Maestro Rubéen Deigado Moya, "la proteccion y ia reivindicacion de
los trabajadores es e! resultado de la integracion del Derecho Social en el Derecho del
Trabajo".” Considero importante destacar que a pesar de la cefiida relacion entre ambos,
cada uno de ellos, conserva su individualidad, y las instituciones que protagonizan la
seguridad social, otorgan sus prestaciones no solo a aquellos trabajadores que han quedado

inscritos a raiz de la relacion laborar en la que estan inmersos, cuando el patron paga las

“ idem
" Delgade Moya Rubén. El Derecho Social del Presente, Edit. Pornia, México. 1977




cuotas a ias que por ley esta obiigado, si no también asiste a aquellos particulares familiares
del trabajador o independientes que quedan asegurados al pagar sus cuotas voluntarias. La
relacion entre estas dos ramas del derecho, ademas de verla en la practica, y en la vida
cotidiana, también la desprendemos def articulo 123, det que se derivan tanto el derecho del
trabajo como el de la seguridad social, dejando de manifiesto que son ramas que ademas de
relacionarse se complementan sin perder su individualidad; este articulo constitucional
consta de dos apariados, el "A” para los trabajadores que no estan al servicio de los Poderes
Federales, y en cuyo texto encontramos las siguientes normas de dereche laberal ligadas a
la seguridad social:

Fracc Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estard obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplirda mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para [a creacién de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regula las formas y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion, situadas fuera de las
poblaciones, estdn obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demas servicios

necesarios a la comunidad.




Ademéas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de doscientos
habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados
a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juegos de azar;

Xlli. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran abligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el trabajo. la ley reglamentaria determinara
los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir
con dicha obligacion;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del frabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo 0 en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird adn en el caso de que el patrono contrate ef
trabajo por un intermediario;

XV. El patron estard obligado a observar, de acuerde con la naturaleza de su negociacion
los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las insfalaciones de su establecimiento, y
a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera este, que resulte la
mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones

procedentes en cada caso.




En cuanto al apartado "B", reservado para los trabajadores al Servicio del Estado, refiere:

XI. La seguridad social se organizard conforme a [as siguientes bases minimas:

a) Cubrir los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
matemidad; y la jubilacién, {a invalidez, vejez, y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo
que determine la ley,

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligre para su salud en relacién con |la gestacién; gozaran
forzadamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto, y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el pericdo de
lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos. Ademas disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcidn que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
economicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que

permila otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad




habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la
seguridad social, regulandose en su Ley y en fas que correspondan la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y
adjudicaran los créditos respectivos.

La transcripcién de las fracciones anteriores demuestra que no solo es que derecho laboral y
de la seguridad social estdn relacionados, si no que inclusive se complementan, y en

ocasiones uno llega a depender del otro sin que ninguno de los dos pierda su individualidad.

1.3 EL DERECHO SOCIAL EN MEXICO

Antes de la Epoca Colonial, los habitantes de Meéxico no tenian una forma de gobiemc
formalmente establecida, y Unicamente prevalecia un derecho natural. Los Chichimecas
desplazaron a los Toltecas, y posteriormente los Aztecas dominaran el pais con su imperio
comercial, y su forma de organizacion por divisién social de clases (nobles, guerreros y
sacerdotes), este sisterma social de los Aziecas es equiparable al de las monarquias
absolutistas en donde el rey lo es todo, sin embargo, posteriormente la sociedad Azteca se
dividié unicamente en dos clases: la de los nobles y los plebeyos que representaban la
fuerza de trabajo, hasta que Cortés los vencié con la ayuda de los indios de los pueblos
oprimidos. Ya en esta época colonial de México, el hombre explotador "libera” a sus esclavos
para convertirlos en vasailos, apegandose a la Cédula Imperial de junio de 1523 en la que
Carlos V prohibe tratar a fos indios como esclavos, ordenando igualar su situacion a la de los

Vasallos que vivian libremente en Esparia, es asi que se reduce al indio a servir a un sehor




por un juramento de fidelidad, naciendo asi en la Nueva Espana el derecho del Trabajo. Otro
aspecto importante de esta época fue "el espiritu de las leyes de Indias de prociamar la
libertad y la igualdad del indio con el fin de civilizarlo de acuerdo con €l pensamiento
hispanico™.®

Es hasta 1541 cuando en otra Cédula Real del 9 de Octubre, Carlos V dispusoe la creacién de
hospitales donde los pueblos espafoles e indios, pobres y enfermos se atendieran para
sanarlos, y de este modo se ejercitara y ensenara la caridad cristiana.

Ya en el México independiente, Morelos pudo haber sido el primer precursor del Derecho
Social con el parrafo 12° de su obra de 1813 "Sentimientos de {a Nacién” gue textualmente
puntualiza: * Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia v
la indigencia, y de tal suerte se aumente ei jornal del pabre, que mejore sus costumbres,
alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

Este parrafo es en resumen todo lo que el movimiento Insurgente Mexicano produjo en
cuanto a Derecho Laboral, toda vez que el individualismo y €l liberalismo obscurecieron al
Derecho Social. Siende hasta el Congreso Constituyente de 1857 cuando aparecieron
algunos precursores del Derechos Social el mas importante de ellos, Ignacio Ramirez, quien
contribuyé dignificando at trabajador como persona, rescatandolo de Ia situacién oprimida en
gue se encontraba. la Asamblea Constituyente en la que Ramirez participé concluyd sus
labores legislativas en el mes de febrero de 1857 cuando Comonfort era Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, haciendo el juramento de la Constitucion ante el Congreso el 12

de febrero de ese mismo 1857.

® Ibidem P. 82




Posteriomnente en la época de Revolucion el Derecho Social Mexicano inicia la
reivindicacion de la clase proletara del pais, concibiéndose un plan politico social con
diversos puntos que muestran normas de Seguridad Social como el obligar a los duefios de
minas y talleres a mantener mejores condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar
los lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la vida de los operarios. Obligaba
también a los patrones a dar alojamiento higiénico a sus trabajadores cuande por la
naturaleza de su trabajo se exija que reciban albergue de dichos patrones; ademas también
sefiala que los patrones deberdn indemnizar a los trabajadores por accidentes de trabajo,
este plan fue suscrito en 1906 firmado por precursores del Derecho de fa Seguridad Social
en México.

Durante esta época de lucha, las masas populares llegaron a la Revolucién, en respuesta a
flagrantes injusticias que continuamente sufrian, expresando necesidades sociales
inmediatas, locales casi siempre,

Los precursores que activamente intervinieron en éste movimiento iniciado en 1810,
vislumbraban una idea clara del Derecho Social que por mucho tiempo imper6 en casi todo
el pais, el asunto que llevé a la cispide al Movimiento Revolucidn rio fue la aparicion del
Derecho Social en México, quedando plasmado en los articulos 27 y 123 de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en la presentacidn de éste proyecto de
Constitucion el Presidente Carranza habia manifestado que “se modificaba la de 1857 para
conferir al Poder Legislativo de los Estados, la facultad de legislar en materia laboral
implantandose todas las Instituciones del Progreso Social en favor de la clase obrera y de

todos los trabajadores.”®

? Idem




15

En Mexico, los dos institulos que proporcionan principalmente la Seguridad Social con la
mayor variedad de prestaciones son el Instituto Mexicano del Seguro Social {(IMSS) y el
Instituto Mexicano de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(iISSSTE). Desde luegu a pesar de que existen Seguros Privados y Beneficencia Plblica
como lo estudiaremos en el Capitulo tres de este trabajo, los instrumentos del Estado para
"cumplit” con las demandas de seguridad social de la poblacion, son estos dos institutos.
Ademas, también contamos con el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de Garantia y Fomento para el Consumo de los

Trabajadores (FONACQOT).

Por otra parte, ademas de los preceptos constitucionales en cuanto a Seguridad Social,
algunos de ellos ya transcritos, también la Ley Federal del Trabajo contiene normas de
Seguridad Social ubicadas dentro del Titulo Cuarto, en el apartado de Derechos y
obligaciones de los trabajadores y de los patrones.

Art. 132.- Son obligaciones de los Patrones:...

XVII. Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los reglamentos
para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo y, en general, en los
lugares en que deban ejecutarse las labores; y, disponer en tfodo tiempo de los
medicamentos y materiales de curacion indispensables que sefialen los instructivos que se
expidan, para que se presten oportuna vy eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar,
desde luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente que ocurra;

XIX. Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilacticos que determine la
autoridad sanitaria en los lugares donde existan enfermedades tropicales ¢ endémicas, o

cuando exista peligro de epidemia;




XX. Reservar, cuando la poblacidn fija de un centro rural de trabajo exceda de doscienios
habitantes, un espacio de terreno no menor de cinco mil metros cuadrados para el
establecimiento de mercados publicos, edificios para los servicios municipales y centros
recreativos, siempre que dicho centro de trabajo esté a una distancia ne menor de cinco
kilémetro de la poblacidn mas proxima.

XXV. Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte entre sus trabajadores
y proporcionaries los equipos v utiles indispensables;

XXVIl. Proporcionar a ias mujeres embarazadas la proteccidon que establezcan los
reglamentos.

En cuanto a fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que es aplicable solo
a las relaciones laborales de los trabajadores civiles al servicio de los Poderes Federales, y
en cuanto a la materia que nos ocupa, cabe destacar el titulo primero, segundo, cuarto y
quinto. A continuacidn se transcriben algunos de los principales articulos que regulan las
condiciones de seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado.

Art. 28.- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos meses despues del mismo. Durante la
lactancia tendran dos descansos extracrdinarios por dia, de media hora cada uno para
amamantar a sus hijos.

Art. 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo 1° de esta Ley:..

II. Cumplir con todos los servicios de higiene y de prevencion de accidentes a que estan
obligados los patrones en general;

VI, Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los trabajadores reciban

los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes:




a) Atencion médica, quirirgica, fatmmacéutica y hospitalaria, y en su caso, indemnizacion por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

b) Atencion médica, quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades no
profesionales y maternidad.

c)Mubilacién y pension por invalidez, vejez o muerte.

d} Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en los términos de la ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores del Estado.

e) establecimiento de centros para vacaciones y para recuperacion, de guarderias infantiles
y de tiendas econdémicas .

f) Establecimiento de escuelas de administracion plablica en las que se impartan los cursos
necesarios para que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obtener
ascensos conforme al escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional.

g} Propiciar cualquier medio del que psrmita a los trabajadores de su dependencia, el
arrendamiento o la compra de habitaciones baratas.

h) Constitucion de depdsitos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus
sueldos basicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer sistemas
de financiamiento que permitan otorgar a estos, créditos baratos y suficientes para que
adguieran en propiedad o condominio, hebitaciones comodas e higiénicas, para construirlas,
repararias o mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya Ley, regulara los procedimientos y

formas conforme a los cuales se otorgaran y adjudicaran {os créditos correspondientes.




VIi. Proporcionar a los trabajadores que no estén incorporados al régimen de la Ley del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado, las prestaciones
sociales a que tengan derecho de acuerdo con fa ley v los reglamentos en vigor...

El tema de la Seguridad Social en México, es tan amplio y vasto que requiere de horas de
estudio vy desde luego es inagotable en un numeral de una tesis, ya que mas alld de la
lectura y transcripcién de articulos, de la doctrina y de los antecedentes se encuentra la
préctica que en si es, la que nos muestra el panorama real de las necesidades sociales, y de
la calidad de las prestaciones que recibe el individuo como miembro de la sociedad por parte
del Estado, ademas toda vez que este estudio versa sobre pension por vejez mas que sobre
seguridad social, seréd suficiente dejar aqui este numeral pues se ha incluido como mero

dato general que sirva para enmarcar el tema cardinal de este trabajo.

1.4 ELESTADO SOLIDARIO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Al Estado Solidario fe concierne la atencién de necesidades que producen efectos
antisociales como la indigencia, y por ello, como en un principio quedo referido, la razén de
ser de un Estado es su poblacion y el bienestar social de ésta.

Asi, el Estado, puede adoptar diversas posturas como el de ser un Estado "vigilante. policia"
sin intervenir directamente en la solucidn de los problemas sociales y limitarse nada mas a
mantener el orden pulblico, y segundo, ser un Estado intervencionista que participe
solidariamente con su poblacion en la solucidn y satisfaccion de las principales necesidades
sociales, pudiendo cumplir con esta funcion a traves de instrumentos publicos ©
descentralizados, de esto, nace la asistencia plblica que puede ser entendida como "la

parcela de la Administracion Publica integrada por mecanismos protectores de necesidades




sociales dirigidos a garantizar al ciudadano por el Estado y entidades publicas, con caracter
graciable, los medios suficientes para atender a sus necesidades vitales.""?

€l Estado liberal se inhibe ante las necesidades sociales dandole |a espalda a la realidad
social, y limita sus funciones al mantenimiento del orden pdblico, en este caso. las demandas
sociales deberian ser cubiertas por los particulares, mediante el ahorro, o la contratacién de
un seguro privado.

Pero cuando el Estado actia de manera intervencionista, despliega una administracién
social, involucrandose con los conflictos sociales al establecer medios para dar una solucion.
El Estado solidario puede proporcionar sus asistencia publica obligatoriamente, cuando se
impone como una obligacién patronal pagar las cuotas de sus trabajadores para que estos
reciban los beneficios que las instituciones previamente creadas y organizadas ofrecen, y
facultativamente, cuando esgs organismos puoblicos proporcicnan sus servicios vy
prestaciones a los pariculares que voluntariamente pagan sus cuotas a cambio de asistencia
para liberarse de sus necesidades vitales.

En esta relacioén de Solidaridad del Estado para con las demandas de su pobiacion, el sujeto
activo siempre sera el propio Estado, garantizando a su poblacién beneficios de asistencia.
El sujeto pasivo, sera el beneficiade o asistido que es generalmente cualgquier miembro de la
pobilacion en situacién de indigencia, y el cobjeto de la relacién solidaria sera reparar o
atenuar necesidades sociales.

“Asi, las actitudes del Estado frente a la proteccién social, van desde el inhibicionismo de un
Estado liberal con simples funciones de policia administrativa, a través de las actividades de

fomento € impulsién de ia seguridad social de un Estado mas comprometido socialmente,

19 Atmansa Op Cit. P. 37



hasta el intervencionismo de un Estado social empefiado en actividades de prestacion, y

organizador de servicios publicos, entre los que destaca el de seguridad social.""!

1.5 SEGURIDAD SOCIAL EN LA ECONOMIA ACTUAL

Las aportaciones destinadas a las cuotas de seguridad social son calculadas con base en el
salario del trabajador, comunmente un trabajador fisica y mentalmente sano, es mas
productivo y generalmente es mayor su esfuerzo y producciéon que el salario que recibe y el
consumo de los servicios asistenciales, por ello representa mayor gasto un trabajador
enfermo, accidentado e incapacitado por que a pesar de no estar trabajado y produciendo
esta utilizando servicios médicos, y recibiendo su salario.

1.5.a Consecuencias Sociales .- Cuando un trabajador se enferma o lesiona ocasiona
socialmente en su centro de labores un clima de inseguridad e inestabilidad que inclusive
propicia el incremento de los mismos siniestros, ademas de que el resto de los empleados se
ven afectados en su desarrollo cotidiano, y la situacion puede empeocrar a falta de medidas
de prevencion, orillando al trabajador a una actitud descuidada e irresponsable, o peor adn a
abandonar el empleo, quedandose sin fuente de trabajo v por consiguiente sin ingresos. Otro
aspecto que socialmente perjudica a la seguridad social se presenta cuando hay personas
con presiones por carencias inmediatas, disminuyendo asi su eficacia laboral, toda vez que
la persona siempre se va a ocupar en primer lugar por satisfacer sus necesidades vitales que
le permitan una estabilidad emocional y mental. Ademas de las consecuencias sociales, y
laborales de la seguridad social en la economia actual, también ocasiona diversos problemas

a la comunidad ya que al haber un indigente carente entre otras cosas de vivienda, utiliza la

" idem
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calle como su hogar poniendo en riesgo su vida y la seguridad piblica. Asimismo, esta
situacion de indigencia, obliga al necesitado a aceptar limosnas particulares, e inclusive
estatales terminando asi todo ideal gubernamental de proporcionar una vida digna a la
poblacién. No obstante lo anterior, el concepto de dignidad puede ser muy variado, bien
dicen que entre mas se tiene, mas se quiere, pero es valido tomar como concepto de vida
digna, aquella en fa que se tienen los elementos basicos para satisfacer las necesidades
vitales.

1.5.b Consecuencias Econdmicas.- La cantidad y frecuencia de los siniestros, asi como el
tiempo de las incapacidades otorgadas. determina la prima de riesgos de Trabajo en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, como principales instrumentos de la Seguridad Social
Mexicana, ademas, tales incapacidades representan una pérdida para el patron al pagar
salarios integros sin contar con la produccion del trabajador enfermo. Econdmicamente, la
capacitacion para la empresa aunque pudiera parecer cnerosa, mas bien constituye un
elemento de preparacion continua para los empleados; los trabajadores capacitados son a
fin de cuentas mas baratos para la empresa, pues producen mas y mejor en menos tiempo
con lo que la empresa ademas de recuperar el gasto de capacitacion obtiene ganancias. La
necesidad primordial de todo ser humano y de ia que poco o nada hemos hablado por la
naturaleza de la tesis se refiere a [a alimentacion,

la cual, en la mayoria de las familias mexicanas es deficiente y ello se debe al elevado costo
que representa, por ello, otra de las prestaciones sociales es el establecimiento de
comedores en los centros de trabajo, que le permitan a los usuarios tener mas energia que
puedan aplicar a su actividad productora, sin embargo, actualmente, ni la misma Comision

de Derechos Humanos cuanta con esa prestacion.
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Asi pues, la seguridad social puede ser muy costosa social y econdmicamente si no se
presta por el Estado y en algunos casos por particulares directamente contratados por el
patron en la forma y medios iddneos para garantizar el desarrolle cotidiano de la persona y la

liberacion de la indigencia.

1.6 PROBLEMATICA ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El principal problema actual de la Sequridad Social es la insuficiencia de los servicios y las
prestaciones.

En Los paises mas necesitados como el nuestro, con un exceso de poblacidn y con un
promedio salarial irrisorio, la capacidad para satisfacer las necesidades individuales de
manera particular, es impaosible, lo que obliga al individuc a acudir a los crganismos
establecidos por el mismo Estado para obtener apoyo social, sin embargo, son tantas las
demandas, que resulta dificil cubrir las carencias de todas las personas demandantes, sobre
todo por que, en primer lugar, se requiere estar inscrito en el régimen de los organismos
publicos, mismos que prestan sus servicios a traves de cuotas pagadas por el patrén y el
mismo trabajador, sin embarge el nivel de desempleo sigue siendo muy alto provecando con
ello, que algunas personas no tengan acceso a los servicios que prestan dichos organismos.
Por otra parte, otro problema que merece atencidn es la calidad deficiente del servicio
prestado, que orilla a los solicitantes a buscar alternativas de ingreses, viviendas, servicios
médicos y otras prestaciones, cuando originalmente, los Institutos Pablicos de Seguridad
Social fueron creados precisamente con un sentido humano de ayuda, pero actualmente

este servicio, se ha burocratizado y ha hecho a los servidores publicos despefar sus
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funciones de forma deficiente, cumpliendo en la mayoria de los cascs un horario y no una
funcién social.

Cabe hacer mencion que !a mayoria de las personas que requieren apoyo para cubrir sus
necesidades, son los ancianos, dicho sector vulnerable de la poblacion tiene problemas tanto
econdmicos como laborales, entre otros, lo anterior debido a que por su condicion senecta,
dificiimente son aceptados en algin empleo, y por consiguiente no tienen ingresos ni
actividades para satisfacer sus necesidades basicas, sin embargo, esta falta de recursos no
es solamente de los necesitados, si no también de las propias Instituciones, que se refleja en
la falta de capacitacion de sus empleados, en la carencia de tecnologia de vanguardia para
facilitar la prestacion de los servicios, v la insuficiencia inclusive de medicamentos para
atender asuntos de salud.

Cada dia, la poblacion se esfuerza y trabaja para conseguir mejor calidad de vida, que nos
permita llegar a la vejez lo mas cdmodamente posible, vy es necesario concientizar a los
servidores y a la sociedad en general de las atenciones que los ancianos merecen, por que
las necesidades no prescriben por el paso de los afios.

La problematica hasta ahora planteada se refiere en general a la eficacia y calidad de las
prestaciones mismas, haciéndose notar precisamente la peérdida de la calidad de los
servicios que proporcionan las instituciones de Seguridad Social, no obstante io anterior, y
hablando en concreto de la pension por vejez, existe otro problema en cuanto a que los
trabajadores se retiran en edades que todavia pueden desempenar actividad, pero en
muchos casos, la insuficiencia de las pensiones les obliga a buscar trabajos u ocupaciones
remuneradas en situaciones desventajosas gue producen una competencia inadecuada en el
mercado de trabajo en condiciones de baja remuneracién, y para aquellos gque se retiran de

la actividad, se ha podido demostrar a fravés de diversas estadisticas plenamente



confirmadas de que la mortalidad de los trabajadores que pasan al estado pasivo, es mayor
que fa de aquellos de fas mismas edades que permanecen en actividad.'?

La situacion anterior, se debe a que el Estado no se ha ocupado de establecer empleos
disefiados para las personas senectas, que les permita alejarse del ocio, y mantenerse
activos, lo que inclusive les permitiria sentirse (tiles y no representarian una carga para los
famifiares como en muchas ccasiones sucede.

Otro problema actual de |a seguridad social relacionado con o que en un principic se hablo
de prever mas que de solucionar, se refiere a dos cuestiones, la primera es que la
responsabilidad de las empresas se |e ha trasladado a las Instituciones de Seguridad Social
con el fin principal de otorgar pensiones, pero esto no debiera justificarse como la finalidad
fundamental, toda vez que el objetivo debiera ser mejorar las condicicnes de higiene y
seguridad laboral de los trabajadores. Por otra parte, el segundo aspecto, se refiere a que la
Seguridad Social en lugar de adoptar la actitud reparativa procure no la curacion de las
enfermedades si no el mantener y mejorar la salud de la poblacion, con esta actitud, no solo
se mejorarian las condiciones de vida, y de salud de la poblacidn, si no que se reflejaria en la
reduccion de las tasas de mortandad, en los costos de su atencidon y muchas otras ventajas
que se conseguirian con la procuracion de la medicina preventiva ¥ no Unicamente la
curativa.”

Por lo anterior, las Instituciones de Seguridad Social de nuestro pais, deben ocuparse de
proporcionar a sus afiliados servicios eficientes, tanto en cuestiones de servicios como de
prestaciones, haciendo también accesibles sus cuotas de afiliacion para gue los grupos

vulnerables de nuestra sociedad, de los gue destacan por su ndmero de miembros y por su

"* Macias Szntos Eduardoe v Otros, E] Sistema de Pensiones en México Dentro del Contexto Internacional , Edit. Themis.
Viéxico 1993
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desigualdad de condiciones, los ancianos, puedan gozar de las atenciones y en su caso de
uningreso a través de una pension a fin de procurérsele una vida digna que les permita vivir

siendo y sintiéndose Utiles tanto para su familia como para la propia sociedad y a su vez al

Estado.

"* Ibidem. P. 39
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CAPITULO Il

LA SEGURIDAD SOCIAL FRENTE A LA VEJEZ

2.1 GENERALIDADES

El propodsito fundamental de la Seguridad Social es cumplir el mandato Constitucional de
proporcionar bienestar social y proteccidon ante la eventualidad de que un riesco se traduzca
en siniestro. La vejez, disminuye la energia de las personas, resultandcles muy dificil
mantener su vida laboral activa, por elio, las empresas y los trabajadores tienen la obligacion
legal de contribuir a un fondo que tiene como finalidad otergar pensiones al trabajador que
sufra el riesgo de vejez, lo anterior se debe a que la experiencia ha demostrado la
incapacidad del ahorro particular para formar fondos de prevision, toda vez que la capacidad
de los salarios nunca permite reunir recursos suficientes para que la persona se pueda
defender de los diversos riesgos a los que constantemente estamos expuestos. incluyendo el
de vejez. De esta forma, en Mexico, la ley del Seguro Social desde 1943 obligé a los
patrones y trabajadores a efectuar un ahorro forzoso, con el fin de que al momento en que el
trabajador cumpla con determinados requisitos legales, acceda a este ahorro a través de una
pension periddica.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que un sistema de pensiones no es sino
Jna aproximacion al problema de la vejez, que tiene también aspectos sanitarios,

asistenciales, comunitarios y culturales de gran complejidad, por lo general, deficientemente




enfrentados, y quiza imposibles de abordar si no se fomentan las actividades sociales de (a
comunidad, o si no se tiene en cuenta el papel esencial que el anciano tiene en la familia."
Hablando de la pensidon por vejez o jubilacién, En realidad, el derecho de la Seguridad Social
no ha hecho si no crear un ahorro forzoso del trabajador, el cual podra disfrutar cuando
cumpla determinada edad ademas de satisfacer otros requisitos legales de los cuales se
hablara posteriormente, pero en si, el dinero que recibe el pensionado o jubilado no s si no
sut ahorro. “Las Jubilaciones son las prestaciones econdmicas que el Estado otorga a un
trabajador en retiro, o las prestaciones de empresas que asi lo hayan convenido en el
contrato colectivo de trabajo. Por otra parte, las pensiones son prestaciones que reciben los
asegurados del régimen de Seguridad Social."'®

La diferencia principal entre la jubilacién y la pensién se da en el campo del derecho [aborat y
no tanto en el de la Seguridad Social, toda vez que la jubilacién se deriva como prestacion
de un contrato colectivo de trabajo; en cambio la pension corresponde al Instituto Mexicano
del Seguro Social {IMSS), con base en el limite de edad y las cotizaciones realizadas a favor
de este organismo; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado concede la jubilacion por tiempo de servicios, sin importar la edad .

Asi, la jubilacion podemos conceptuarla como el derecho de los trabajadores a recibir una
cantidad periodica después de la terminacién de su relacién de trabajo por razén de edad
avanzada, después de largo tiempo de prestar sus servicios y haber realizado sus
cotizaciones, enconiréndose indispuesto para seguirlos prestando. Cabe destacar del
concepto establécido. que la parte donde se refiere a que la prestacion se concede después

de la terminacion de la relacion de trabajo me refiero a la relacion del trabajador con ia

" Alonso Olea Op. Cit. P. 302
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28

dependencia publica donde prestaba sus servicios, ya que finalmente el asegurado seguira
recibiendo su ingreso det Estado, como ocurria cuando desempefiaba su trabajo, por lo que
inclusive podemos hablar de que la relacion laboral continla y lo Unico que cesa es la
prestacion de los servicios del empleado.

No obstante lo anterior, ni la jubilacion ni la pension por vejez son equiparables a la invalidez
ya que las persocnas senectas muchas veces tienen capacidad para seguir laborando vy
Gnicamente cesan su actividad laboral por voluntad propia.

Finalmente, podemos resumir que fanto el ISSSTE como el IMSS contemplan entre sus
prestaciones, el pago diferido de una ayuda econdmica y de diversos servicios a las
personas que ya sea por su edad o por el tiempo que han prestado sus servicios, deseen

retirarse de la actividad faboral.

2.2 LA EDAD COMO DETERMINANTE DE LA VEJEZ

La edad, es la medida del tiempo de vida y comienza a contarse a partir del nacimiento dei
ser vivo.

La edad cronologica no varia, ya que se contabiliza de acuerdo a las medidas de tiempo
previamente establecidas y validas intemacionalmente, de acuerdo con esta edad
cronoldgica, la clspide de la curva de la vida se alcanza entre los veinte y los treinta afios, y
posteriormente, alrededor de los treinta y cinco anos esa curva comienza a descender, sin
ambargo, junto a esta edad cronoldgica esta la fisiologica, la cual varia de acuerdo a cada
sersona ya que influye |a calidad de vida personal, la actividad cotidiana, laboral, deportiva y

:n general {as condiciones vitales individuales, por lo anterior, médicamente no es posible




determinar una edad con la que consecuentemente se llegue a la vejez, por o que es
necesario considerar cada caso en concreto para precisar la ancianidad de la persona.
“Desde la perspectiva economica, la fijacidn del limite de edad a efectos de vejez se realiza
con la mirada puesta en la estructura econémica del pais y en la incidencia de la demografia
sobre la produccion y el consumo”'®

El autor antes citado, sefiala en la misma obra que los economistas indican que si la
produccion es creciente la edad para determinar la vejez debera elevarse con el objeto de
seguir aprovechando los recursos humanos y continuar el crecimiento a través del
aprovechamiento al maximo de las energias laborales; y por el contrario, cuando la
produccion sea regresiva, el limite de edad para el retiro se debe reducir a fin de que la
fuerza de los jovenes ayude a mejorar y aumentar la produccion, sin embargoe, a pesar de lo
antes expuesto, y con el riesgo de parecer un pensamiento tercermundista, mi opinidn es ia
contraria a la posicién del jurista citado, ya que considero poco provechoso elevar la edad de
retiro en una economia sana, toda vez que si en tal sistema, la produccién vy el consumo se
encuentran en niveles éptimos habria que reducir la edad para el retiro a fin de mantener el
crecimiento econdmico, aprovechando l0s recursos personales jovenes y ubicando a los
trabajadores senectos en areas estratégicas, si su deseo es continuar dentro de la poblacion
economicamente activa. Demograficamente, el economista recomienda cuando los indices
de natalidad aumentan reducir el parametro de la edad cronolégica determinante de la vejez,
y por el contrario, cuando la poblacién decrece, recomienda elevar el limite de la edad, por

estas dos Ultimas consideraciones, se pueda presentar el fenomeno conocido como el

“envejecimiento de la poblacion”.

"% Almansa Op Cit. P. 463



La edad, también puede considerarse desde un punto de vista sociologico, pues propone
establecer un limite de edad para la vejez dependiendo incluso del sexo de la persona, esto
es aplicado efectivamente en diversos paises, comUnmente ia mujer se puede retirar de la
actividad laboral cinco afios antes que los hambres, lo anterior, puede estar estrictamente
relacionade con el hecho de que las mujeres alcanzan niveles promedio de vida por arriba
del de los hombres; asi, a partir de los resultados del Conteo de Poblacion y Vivienda de
1995, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), de
una poblacion de 5,969,643 personas mayores de 60 anos, 3,150,644, esto es el 52.78%
eran mujeres y 2,818,999, equivalente al 47.22% hombres.’’

Tambien, sociologicamente hablando, para determinar la edad de la vejez, es recomendable
agrupar a la poblacion segin las actividades profesionales, lugar de residencia y nivel ce
vida.

Por todo lo antes expuesto, podemos senalar que es practicamente imposible fijar una edad
determinada como inicial de la vejez, mas bien, es cada persona la que dependiendo de su
estado de salud, 4nimo y la ocupacion, que se clasifican come viejos, pero materialmente
desde que se nace comenzamos el proceso de envejecimiento. Para [as instituciones de
Seguridad Social, el envejecimiento de la persona se presenta cuando ademas de cumpiir
una determinada edad cesa la actividad laboral, por otra parte, cuando la persona llega a esa
edad fijada, no quiere decir que queda en un estado de invalidez o discapacidad para
desempefiar las actividades cotidianas y por ello, me parece importante que si la persana

desea y puede seguir prestando sus servicios lo haga, acumulando asi cotizaciones que le

7 ('amision Nacional de Derechos Humanos. Op Cit P. 23




permitan al momento que desee cesar su actividad laboral obtener mejores condiciones de
retiro futuras.

Por lo anterior, “la incapacidad de ganancia por defecto de ingresos debida a incapacidad
presunta para trabajar a causa de la edad"® es lo que causa el riesgo natural protegido por

la Seguridad Social a través de |a pension por vejez o la jubilacidn,

2.3 LAVEJEZ

“la vejez como proceso biclogico irreversible, se caracteriza por la manifestacién de cambios
en la capacidad fisica y psiquica, los cuales son el resultade de la accion ejercida por
factores internos y externos, mismos que aceleran o retrasan su aparicion, segun sea el
grado de influencia en el individuo_”'?

La vejez, comienza en el mismo nacimiento, y se va extendiendo hasta el final de la vida, por
ello, resulta sumamente dificil establecer un corte cronoldgico para marcar el final de la vida
adulta y el principio de la senecta. En sentido estricto, envejecer significa convertirse en una
persona de mas edad.

La vejez no es igual para todos, presenta grandes diferencias entre personas y entre
grupos, ¥ de acuerdo a la capacidad de aceptacion y asimilacion de cada persona, la
llamada tercera edad puede ser bienvenida ¢ temida.

La sociedad, esta compuesta por una gran variedad de grupos, los cuales se relacionan
unos con otros. Existen grupos primarios, que son aquellos en donde las personas se
relacionan en forma directa, y personal, la union y relacién no depende de obligaciones, si

¥ Alamsa Op Cit. P. 464
¥ (omisién Nacional de Derechos Humanos. Op Cit. P. 18




no por sentimientos comunes, el mejor ejemplo de este grupo, es la familia; En los grupos
sociales secundarios, las personas se relacionan para alcanzar un objetivo comin, ya sea
laboral, social, econémico, cultural o politico. Por otra parte, las personas también se
relacionan formando grupos de interés, en los que los miembros se unen por que tienen en
comun determinadas caracteristicas, como los grupos que se forman por ejemplo en las
iglesias en donde las personas se relacionan por la identidad de creencia religiosa. Ademas
de estas agrupaciones en la sociedad, existen también los "Grupos Vulnerables, y los
integran un numero de perscnas que, por sus propias caracteristicas y su condicién, no
tienen la capacidad de reaccionar favorablemente ante una situacion que les afecta.”*®

No podemos negar, que las personas de la tercera edad, son un grupo vulnerable,
atendiendo a la definicion escrita y reconociendc el estado de indefensidn en que las
personas senectas se encuentran. Esta vulnerabilidad de la que hablamos se presenta
también por la poca o nula union interna entre los elementos del grupo, y por ello se ven
limitados o impedidos para prevenir o afrontar situaciones de riesgo. Pongamos como
ejemplo el caso de una persona de 70 afos, de escasos recursos econdmicos, cuya unica
fuente de ingresos en el mejor de los casos, es su pensidn, esta persona es vulnerable por
su edad, y por su sjtuacién econdmica, ya que ademas su nivel de ingresos no le permite
satisfacer sus necesidades basicas, principalmente, para sufragar una alimentacién
adecuada, con lo cual, la persona queda expuesta a diversos riesgos que pueden temminar
en problemas de salud. Mientras en nuestro pais. las personas de la tercera edad son
discriminadas por parte de sectores de la poblacidén mas favorecidos, orillando asi a los

ancianos a la marginacion, en la cultura Oriental, las personas de la tercera edad son objeto

* Ibidem P34




de respeto y veneracion. En cuanto a este punto, de la discriminacion, hay que destacar e
heche de que en México, la igualdad es una garantia constitucional, asi, aunque la
Constituciéon no contempla un articulo especifico en torno a la tercera edad; sin embargo
podemos observar que contiene principics relacionados con ésta, asf tenemos por ejemplo,
el articulo 4°,... Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. De lo anterior,
podemas mencionar que con base a la linea social de la Constitucidn, las personas de la
tercera edad, no se les puede negar el desempefo de un trabajo discriminandalas en razon
de su edad, sin embargo, no solamente a los ancianos se les niega el trabajo, si no a los
mismos adultos desde los aproximadamente 40 afios de edad ya se ven con innumerables
obstaculos para conseguir empleo y por lo mismo, para gozar de las prestaciones sociales
como trabajador, pero también hablemos del caso en el gue la persona mantiene su empleo
a través del tiempo, una de las situaciones a las que se tendrd que enfrentar tarde o
tempranc cuande llegue a la tercera edad, ya sea por voluntad propia ¢ por necesidad, es el
retiro de la actividad econémica; lo que inclusive socialmente, coloca a la persona en el nivel
social de vejez.

Como lo mencioné anteriormente, la vulnerabilidad de los ancianos, se debe tambien a la
falta de recursos econdmicos, ¥ es que la gran mayoria de las personas de la tercera edad
que reciben una pensidn, ven disminuido su poder adquisitivo a partir del momento en que
se retiran de la actividad laboral, empezando por que el monte de la pensién es un promedio
de sus ingresos, el cual se calcula como mas adelante lo expondremos, pero normalmente
no reciben su salario integro, y por ello, se reduce la capacidad econdmica del pensionado,
viéndose obligados a buscar empleos informales que les permita completar el ingreso que

como pensionados reciben.
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Nuestros ancianos, sufren diversos problemas, normalmente derivados de la ideologia
social respecto del pape! que desempefan en la sociedad, es debido a esa compleja
problematica de la ancianidad que la Organizacién de ia Naciones Unidas (ONU) sefiala
cinco puntos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sobre fas garantias de
las personas de la tercera edad:

1.- El anciano es un ser humano provisto como cualquier otro de una dignidad que debe
reconacércele y respetarsele, por que es tenedor de un valor intrinseco apoyado en la
consideracion objetiva de que la vejez no solamente es acumulacion de afos, si no tambifén
de experiencias.

2.- El anciano fisica y mentalmente sano es una fuerza productiva experimentada, que debe
ser aprovechada en actividades adecuadas a su condicion.

3.- Es en el seno de la familia, consciente y responsable, donde debe vivir el anciano, al fado
de sus seres queridos y mas preciados. De ningun modo y por ninguna circunstancia debe
ser arrgjado fuera de ese ambito.

4 - Como resultante del mas elemental principio de justicia social, es deber de Ia familia y de
la sociedad propoicionar el mayor bienestar al anciano.

5 .- El Estado debe procurar otorgar asistencia al anciano mediante una forma legal que le de
bases inconmovibles, invariables e inmutables, por ser un derecho de los mas elementales
del hombre. A pesar de que yo he sostenido la idea de que los grupos vulnerables dejaran
de serlo el dia que los mismos integrantes tengan esa conviccidon y se dejen de celebrar
dias, conferencias, foros y trabajos especiales que la misma sociedad opresora organiza
sara simular favorecerios, el grupo de la senectud, considero que aln requiere beneficios
egales que les ayuden a tener mejor calidad de vida, y por ello, sera necesario elaborar mas

sstudios sobre el tema, ya que las instituciones especialmente creadas para los ancianos,




coemo el INSEN, han trabajado pero su esfuerzo ha quedado reducido al papel pues en la
practica, poco se ha visto para el beneficio de los ancianos, pues no basta con descuentos
en transportes, teatros y cines, entre otros, si no en un verdadero cambio de actitud de la
snciedad que debe ser propiciada por el mismo Estado, pues a pesar de que si ha habido
acciones a favor de las personas de la tercera edad, adn hay mucho mas por hacer.
La modernidad, es un concepto que mucho ha afectado al anciano al considerarseles
personas anticuadas y negadas al cambio, la constante transformacion de la tecnologia
aplicada al trabajo y a ia vida cotidiana ha desplazado al anciano, por esto, el reto de las
personas de la tercera edad es precisamente la adaptacidn a los cambios sociales y
tecnologicos, sin abandonar sus experiencias, ni su forma de vida.
Desaforiunadamente, en la actualidad, vejez es sinénimo de final, y de marginacion como
resultado de la improductividad. Vejez desde el punto de vista psicologico, es sinénimo de
soledaﬁ y deterioro, cuando la ancianidad no es mas que un proceso organico y bioldgico,
sin embargo, el ser viejo es una situacion personal a Ia que cada individuo debe enfrentarse
y resolver a su manera.
Considero oportuno mencionar aspectos generales del Instituto Nacional de la Senectud, que
es en realidad el unico organismo especialmente creado para proteccion de las personas de
la tercera edad, asi, el INSEN, de acuerdo con el Diario Oficial de la Federacién, se creo por
decreto presidencial publicado en éste Diario, el 22 de agosto de 1979, con la calidad de
organismo descentralizado; tiene como finalidades proteger, ayudar, atender y orientar a la
poblacién senecta. Los objetivos de esta institucion son:

o Impulsar el establecimiento de protocolos de investigacién, cuyos resultados

aumenten los conocimientos sobre las caracteristicas de la poblacién senecta: de sus

problemas, causas y repercusiones.




Desarrollar programas de educacion permanente, dirigidos a todos los grupos de
poblacién, con la finalidad de propagar las caracteristicas asi como las
consecuencias dei proceso de envejecimiento, las posibilidades que ofrece la vejez,
los valores que representa, y la problematica que enfrentan los ancianos.

Implantar los estudios de postgrado en geriatria y gerontologia con el apoyo de [as
universidades del pais.

Establecer centros de produccion administrados y operados por personas mayores de
60 afhos, acordes a sus caracteristicas fisicas y mentales, con el financiamiento de fos
sectores publico y privado.

Promover la incorporacién de jubilados y pensionados en los programas de
capacitacion que, con caracter obligatorio deben impartir los empleadores en dande
los ancianos puedan realizar alguna actividad remunerada.

Promover ante las autoridades estatales y municipales, asi como entre los
empresarios, la creacion de establecimientos en donde se dé asistencia integral a las
personas mayores de 60 anos que no tengan recursos.

Procurar al anciano asistencia médica especializada, ya sea mediante la creacion de
servicios especificos dentro de los actuales centros hospitalarios del sector publico o
la promocion del establecimiento de clinicas especializadas de geriatria.

Propiciar la organizacion y participacion de los ancianos en actividades remunerables
realizadas en centros recreativos, culturales y clubes de la tercera edad.

Establecer de manera permanente servicios de asesoria juridica para atender,
asesorar y orientar, en sus derechos y obligaciones, a las personas mayores de 60

anos.
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= Implantar un procesu constante de investigacidn juridica, que tenga por objeto
proponer las reformas legislativas para mejorar la proteccién juridica del anciano.

+ Propiciar la realizacion de programas conjuntos entre el gobierno federal y los
gobiernos de los estades, con la finalidad de gue promuevan la implantacion de
servicios de asistencia social a favor de los ancianos.

s Establecer un programa de coordinacion que norme las actividades de las
instituciones privadas de asistencia al anciano, con la finalidad de apoyarlas y
asesorarlas para lograr un mejor servicio.

A pesar de que el INSEN se ha preocupado por desarrolfar programas econoémicos, sociales,
medicos y psicoldgicos no se ha ocupado efectivamente de mejorar o mejor dicho de
propener la moderacion de los requisitos para que los ancianos puedan obtener una pension
por vejez el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo anterior es de suma importancia, si
consideramos que solo un bajo porcentaje de la poblacion mayor de 60 anos continlia dentro
de la poblacidn econdmicamente activa, mientras que un alto indice poblacional esta
solicitando una pension por vejez, y a varios se les ha rechazado su peticidn por no tener

vigentes sus derechos, impidiéndoseles asi, acceder al ahorro que durante afios formaron.

2.4 SISTEMA DE PENSION POR VEJEZ EN MEXICO

Como ya lo hemos mencionado, cuando el trabajador en razdn de su edad desea abandonar
el empleo, las instituciones de seguridad social le devuelven el ghorro que forzosamente
realizo, a través de |a figura de pension por vejez, otorgandole al asegurado mensualmente

un pago, desde luego, esta ayuda econdmica no se le da al trabajador en forma inmediata al
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cumplir determinada edad, si no que tiene ademas que satisfacer varios requisitos de los
cuales hablaremos detalladamente mas adelante como parte medular de este trabajo, desde
luego, los sistemas de pensiones por vejez varian en cada pais pero conserva siempre la
esencia de ser un pago en dinero al pensionado gue en muchas ocasicnes es acompafiado
de prestaciones médicas y sociales.

“La pensién es una obligacion de tracto sucesivo consistente en dar determinada cantidad de
dinero a favor de un cotizante a un régimen de seguridad sccial. o de sus beneficiarios,
cuando éstos cumnplen con ios requisitos que establece la Iey."21

Gramaticalmente, el término pensién, significa la cantidad de dinerc que se asigna
periddicamente a una persona por méritos o servicios prestados anteriormenrte. De lo
anterior, hay que recordar que el pensionado, tiene acceso a sus pagos en virtud defl ahorro
que por un largo tiempo de manera obligatoria ha realizado, y no por la buena voluntad dei
patrén o de la Institucién de Seguridad Social.

La pensidn por vejez, es una pension definitiva, por que no se suspende el pago al
pensionado si no hasta el momento del faliecimiento de éste, y por que el page ro se sujeta
a un término, plazo o periodo de tiempo, si no que se seguird pagando hasta que el riesgo
natural de muerte suceda.

Sin embargo, como veremos al analizar las figuras que emanan de la nueva ley del IMSS,
como la renta vitalicia y el retiro programado, la naturaleza definitiva de ésta persién se ha

transformado.

! Nueva Ley del Sepuro Social Comentada . Fome Il Coordinacion General de Comunicacion Social del Ins» o
viexicano del Seguro Social. Méxivo. 1998,




Ya hablamos antes de fa diferencia entre pension vy jubilacion, toca ahora referir, que los
trabajadores amparados por el apanado B del articulo 123 constitucional, que cotizan al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE cuentan
con un Sistema de Ahorro para el Retiro SAR, el cual se compone de dos subcuentas, una
de retiro y otra de vivienda, vy cuando el asegurado cumple 85 arfos, queda pensionado o
jubitado, y se le otorga en una sola exhibicidn el monto total de esa cuenta del SAR, por
supuesto, ademas de recibir los beneficios econémicos y las diversas prestaciones que el
ISSSTE le otorga. Sin embargo, el sistema de pension por vejez en la Nueva Ley del IMSS
ha cambiade de modalidad, toda vez que las cotizaciones realizadas a éste, se destinan a
una cuenta individual de una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE}), guiada por
una Institucion Bancaria, y cuando el asegurado cumple los 65 afos de edad y ha cotizado
por lo mencs mil doscientas cincuenta semanas, el saldo de esa cuenta, a eleccién del
asegurado la puede administrar una aseguradora privada, en cuyo caso, recibira una renta
vitalicia, calculada a partir dei saldo de esa cuenta individual aunque margina al asegurado
de los servicios médicos que el IMSS otorga. Por otra parte, cuando el asegurado ha elegido
un retiro programado, ese fondo que ha creado con su ahorro forzeso a través del tiempo
serd administrado por [a institucién financiera de su eleccion, a través del AFORE, vy oforgara
pagos periddicos tomando en cuenta la esperanza de vida del pensionado.

La forma en que las aportaciones son realizadas es tripartita, asi, ef patrén aporta el 3.15%
del monto total del salario del trabajador, y éste el 1.1256% de su salario, mientras que &l
Estado hace dos aportaciones, una def 0.225% del salario del empleado, otra cuota social
equivalente al 5.5% del salario minime general vigente en el Distrito Federai por cada

aportacién que haga el patrén.
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El Articulo 159 de la Nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, define ocho de los
nuevos conceptos que contiene la ley de 1987 y que son fundamentales en la comprension
del sistema pensionario, asimismo, faculta a dos organismos desconcentrades de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Las Comisiones Nacionales de Seguros y Fianzas
y la de Sistema de Ahorro para el Retiro para intervenir, en los ambitos de su competencia,
en la regulacion del sisterna,
Art. 159.- Para efectos de esta ley, se entendera por :
1.- Cuenta Individual, aquella que se abrira para cada asegurado en las administradoras
de fondos para el retire, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales
y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como
los rendimientos. La cuenta individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.
Respecto de la subcuenta vivienda las administradoras de fondos para el retiro deberan
hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores en los términos de su propia ley.
il. Individualizar e! proceso mediante el cual se identifica la parte que se abona a las
subcuentas correspondientes, a cada trabajador de los pagos efectuados por el patron y
el Estado, asi como los rendimientos financieros que se generen.
|Il. Pension, la renta vitalicia o el retiro programado.
IV. Renta Vitalicia, El contrato par el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos
acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periddicamente una pension

durante la vida del pensionado.
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V. Retiro Programado, La modalidad de obtener una pensién fraccionando al momento
total de los recursos de la cuenta total para lo cual se tomara en cuenta la esperanza de
vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

VI. Seguro de Sobrevivencia, aquel gue se contrata por los pensionados, por riesgo de
trabajo, por invaldez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los
recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor
de sus beneficiarios para oforgarles la pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les
asignara después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincidén legal de las
pensiones.

Vil. Monto Constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los
seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién de seguros.

VIll. Suma Asegurada Es la Cantidad que resulta de restar al momento constitutivo el
saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorguen de acuerdo con lo previsto
en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, las instituciones de seguros se sujetaran a las reglas de caracter general que
expida la Comisién Nacicnal de Seguros y Fianzas, oyendo previamente la opinién de la

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

2.4.a CUENTA INDIVIDUAL
La cuenta individual se compone de tres subcuentas, cuyo nombre esta relacionado con el
destino de las aportaciones, la primer subcuenta es la de retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez, y se divide operativamente en tres registros, el primero es el de retiro, al que se
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aporta el 2% del salario del asegurado, para el de cesantia y vejez las aportaciones son
tripartitas y se integra como ya quedd referido, 3.15% patronal, 1.125% el empleado, y
.225% el Estado. El tercer registro es la cuota social del Estado que es el 5.5% del salario
Mensual Minimo General Vigente en el Distrito Federal. La Segunda Subcuenta es la de
Vivienda, la cual a su vez también se divide en dos registros, el primero es para las
aportaciones realizadas hasta el tercer bimestre de 1997, y la segunda, para las
aportaciones realizadas a partir de julio de 1997.

La tercer subcuenta es la de las aportaciones voluntarias, que como el nombre lo indica, son
aquellas sumas de dinero que el asegurado desea agregar a su cuenta individual a fin de
mejorar su saldo, el manejo de estas aportaciches voluntarias varia de acuerdo a la
Institucidén que maneje la AFORE, pero normalmente, el interesado puede cada determinado
tiempo disponer de ellas, y desde luego, mientras permanezcan integrando la cuenta
individual produciran réditos.

Las aportaciones a la cuenta individual se realizan bimestralmente, acrecentando con las
cuotas las tres subcuentas, vy si no se obtuvo un crédito para vivienda, esta subcuenta,
quedara integrada en el monto total de la cuenta individual al momento de la pensidn. Antes
de las reformas a la ley del IMSS, los trabafadores contemplados en el apartado A del
Articulo 123 Constitucional, aportaban a una cuenta del SAR, en donde el total de las
aportaciones equivalian al 7% del salario del trabajador, donde 2% se aportaba al retiro y 5%
a vivienda, para aguellos trabajadores que aun tengan esta cuenta del SAR, cuando queden
pensionados el monto total, sera entregado en una sola exhibicién.

En caso dé que el asegurado opte por una pensidon concedida por el IMSS, el fondo de la

~uenta individual la absorbe el Gobierno Federal para subsidiar tal pension.




De la definicion que la propia ley del IMSS establece de la cuenta individual, se desprende |a
existencia de un depésito, el cual conforme a! articulo 2516 del Caodigo Civil para el Distrito
Federal, es un contrato por el que el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una
cosa, mueble o inmueble que aquél ie confia, y a guardarla para restituiria cuando ia pida el
depositante.

De acuerdo con el articulo 267 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
referente al depédsito bancarioc de dinero, consagra que. el deposito de una suma
determinada de dinero en moneda nacional o en divisas 0 en monedas extranjeras transfiere
la propiedad al depositario y lo obliga a restituir la suma depositada en la misma especie..."

A diferencia de fo anterior, podemos decir que “En el derecho de la seguridad social el
depodsito es la forma de cumplir con una obligacién fiscal y laboral y en el origen de esta
obligacion no interviene directamente la voluntad del patron™?

Por lo anterior, el depdsitc en seguridad social, tiene caracteristicas propias pero, no
modifica fa regulacion de dicho depdsite en dinero en la institucion de crédito, aunque si
cambia las consecuencias del depdsito con respecto a quien lo efectda y a favor de quien se

realiza.

2.4.b RENTA VITALICIA

Esta figura aparece, cuando el asegurado al haber cumplido 65 afios de edad y haber
cotizado por lo menos mil doscientas cincuenta semanas al IMSS, decide cesar su actividad
laboral y el fondo que ha acumulado en su cuenta individual, sea administrado por una

aseguradora autorizada para el efecto, en este supuesto, las aseguradoras toman el monto
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total dei saldo de la cuenta individual, incluyendo las tres subcuentas, excepto en el caso de
que el trabajador haya obtenido un crédite para vivienda, supuesto en el que el monto
existente en esta subcuenta no forma parie del saldo.

Cuando el asegurado ha elegido a la aseguradora que le pagara la renta vitalicia, su saldo se
le transfiere a esta institucion, la cual, realiza un programa con base en el mento de la cuenta
a fin de ajustar las mensualidades a pagar, ademas en el caso de que el asegurado tenga
dependientes econdmicos, de la misma mensualidad se descuenta el porcentaje para el
pago de un seguro de sobrevivencia, el cual aplica cuando el pensionado fallece, a fin de
que sus dependientes obtengan una pensién por orfandad o viudez, en este caso de renta
vitalicia, la pension que se otorgue a los familiares de! pensionado fallecido, se cafcula
tomado como base el sueldo promedio que se tuvo como referencia para el calculo de la
renta vitalicia. En caso de que el pensionado no tenga dependientes econdmicos, ese seguro

de sobrevivencia no es obligatorio.

2.4.c RETIRO PROGRAMADO

Esta figura nace cuando el asegurado decide que el monto de su cuenta individual sea
jobernado por la administradora de fendos para el retiro AFORE, en este caso, se hace un
wrograma de pagos de acuerdo a la esperanza de vida del asegurado, y el maximo que
yodra retirar en una sofa exhibicién es generalmente hasta el 30% del monto total de su
suenta, ya que este porcentaje es susceptible de variacion de acuerdo a la AFORE, y el

emanente sera dividido en pagos mensuales de acuerdo a lo que el asegurado y la AFORE

idem



pacten, perc cuande el asegurado quiera recibir cantidades mensuales mientras viva, se
hace un ajuste del saldo a la esperanza de vida para calcular los pagos fraccionados. En el
retiro programado, el seguro por sobrevivencia también es obligatorio para aquellos
asegurados con dependientes economicos, y de la mensualidad gque se le entregue al
pensionade se le hace el descuento por el seguro, y cuando éste se haga exigible por los
beneficiarios, se entregara mensualmente a manera de pensién por orfandad o viudez.

Es importante destacar ciertas diferencias entre el retiro programado y la renta vitalicia, como
por ejemplo. mientras que en la renta vitalicia, el saldo de la cuenta individual que no llegue a
ser entregada al pensionado por muerte prematura, se queda en beneficio de la
aseguradora. mientras que en el retiro programado, en este mismo supuesto, el remanente
de la cuenta se otorgara a los beneficiarios designados por ei asegurado. En cuanto a la
posibilidad de que la vida del pensionado se prolongue méas del tiempo programado en la
esperanza de vida, en el retiro programado, una vez agotados los fondos de la cuenta
individual ya no se le paga cantidad alguna al asegurado, mientras que en la renta vitalicia,
aungue se acaben esos fondos de la cuenta, si el pensionado sigue viviendo la aseguradora
esta obligada a seguir pagando rentas hasta el fallecimiento de éste.

Es requisito indispensable para el otorgamiento de la pension el cese de la actividad laboral,
aunque, no por aesta situacion se considera un despido discriminatorio en razén de la edad,
va que inclusive, en algunos casos, a pesar de que el trabajador satisfaga fos requisitos
solicitados para obtener una pension, es comun que sigan prestando sus servicios, y serd
hasta que voluntariamente el trabajador decida retirarse cuando se le pensione. Es muy
importante destacar ahora que a pesar de que un trabajador tenga la edad solicitada, vy
desee retirarse, no se le puede pensionar, si el patrén no cumplid con la obligacion de darlo

de alta en el Régimen de la institucién de Seguridad Social pagando ias cotizaciones
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correspondientes, y por ello, la institucion de Sequridad Social queda sin responsabilidad ni
obligacién de pagar la pension.

Mucho hemos hablado de que el trabajador puede seguir laborando después de haber
cumplido sesenta y cinco afios, que es la edad que se requiere para acceder a una pension
por vejez, pero que pasa, si por el contrario, antes de cumplir esta edad el trabajador desea
refirarse, pues los sistemas de seguridad social otorgan la pensién de Cesantia en edad
avanzada, la cual, permite al trabajador retirarse de activo a los 60 afos de edad es decir 5

afios antes que la de vejez.

2.5 COMPARACION INTERNACIONAL DE APORTACIONES

2.5.a DINAMARCA

“Existen varios sistemas en la seguridad social danesa que aseguran el mantenimiento de
ingresos para la tercera edad.

Pension Social de Vejez

Pensién Complementaria del Mercado de Trabajo

Pension Parcial.

La pension de vejez, se otorga a todas aquellas personas afiliadas a esta pension, que
hayan cumplido 67 ahos."?

Para paises como Dinamarca, el factor de residencia, es determinante para el otorgamiento

de la pension, puesto que se requiere que el afiliado haya vivido durante 40 afos en el pais

1 pieters Nanny. Introduccion al Derecho de la Seguridad Social de los Paises Miembros de la Comunidad Feonomica
Eurapea, Fdit. Civitas. Fspaha 1992,
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entre los 15 y los 67 afios de edad. La pension de vejez, se forma por una cuantia basica y
uno o mas complementos dependiendo de la situacion particular del asegurado. La cuantia
basica, puede variar segin si el pensionista esta casado con alguien que también reciba
una pension. Los compiementos normalmente estan determinados por las declaraciones de
ingresos de los asegurados, teniéndose en cuenta los ingresos del afiliado como los de su
conyuge. El complemento més importante, es aquél que se le suma a la cuantia basica
dependiendo ce la declaracion de ingresos del pensionista si se encuentra en situaciones
economicas dificiles, en cuyo caso, se reconoce este complemento como una ayuda para
bienes de primera necesidad. También es comun gue se le sume a la cuantia basica de la
pension un complemento para sufragar gastos médicos.

Las oficinas sociales locales de Dinamarca, tienen un presupuesto general para financiar los
complementos personales.

Existe una figura en este pais sumamente interesante la cual, le permite a fos ancianos
seguir laborando pero con una jornada especial, a fo que se le conoce como pensidn parcial,
la cual concede la posibilidad a aquellos que tengan entre 60 y 67 ahos a retirarse
gradualmente de las aclividades laborales reduciendo su jornada pero sin cesar en el
trabajo. Las condiciones para tener acceso a esta pension varian para los trabajadores
asalariados y para los auténomos, los primero deben reducir su horario en nueve horas
semanales, trabajando por lo menos veinte dias en cuatro meses y quince horas a la
semana. Esta pension, no esta sujeta a una declaracion de ingresos, pero la cuantia de la
misma no puede exceder del 80% de la diferencia de ingresos del trabajo antes y después
de la jubilacion parcial. Después de dos anos y medio de pension parcial la cuantia se
reduce al 80% del importe de la pensién, y de nuevo, dos afios mas tarde, el pensionista

recibira el 70% de la cuantia original.
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La cuantia basica de la pensién por vejez, refleja cada uno de los arios trabajados entre los
16 ¥y los 66 afos. Los trabajadores asalariados. necesitan haber cotizado en los uftimos 20
anos una cuantia equivalente a 10 afios de plena cotizacion respecto a un trabajador de
tiernpo completo, ademas de haber estado empleados en Dinamarca durante nueve de los
doce meses precedentes al momento en que causa derecho a la pensién parcial. En cuanto
a los trabajadores auténomos, se les solicita que hayan desarrollado su empleo en el pais
durante un periodo de cuatro afios en los Ultimos cinco, y haber estado dedicados
plenamente a su actividad durante los cinco anos inmediatamente precedentes al momento
€n que se causa la prestacion,

Ademéas de los complementos que en un principio fueron referidos existen “bonus”, los
cuales proceden de los beneficios que haya obtenido el sistema de seguridad social, y los
cuales, son aplicados a las pensiones.

En éste pais, existe un régimen de seguridad social y de asistencia social, y las prestaciones

son para aquellos trabajadores asalariados y para los auténomos.

25b ALEMANIA

En este pais se distingue tres ramas de la seguridad social

Los Seguros Sociales

Compensacién Social; y

Asistencia Social

El régimen de los seguros sociales es quien otorga pensiones y prestaciones de invalidez,

accidentes de trabajo, vejez y desemplec.
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La edad fijada en la legislacién alemana para obtener una pension por vejez son 85 anos, vy
no es necesario cesar la actividad laboral para acceder a esta prestacion. Puede darse el
caso de que una persona obtenga su pension antes de los 65 afios de edad si sus
condiciones sociales y economicas son particularmente dificiles, sin embargo, aqui si es
necesario que la persona no desempefie actividad adicional alguna.

El sistema de seguridad social aleman tiene una peculiaridad opuesta al sistema mexicano,
ya que en caso, de que el asegurado tenga mas de 80 afios y se encuentre desempleado
durante 52 semanas en el afio y medio precedente, tendra mejores posibilidades de obtener
una pension anticipadamente, sin embargo, en nuestro pais, el hecho de que el asegurado
haya permanecido inactivo es factor para que no se le conceda la pensién por vejez.

En el sisterna en estudio, se permite que la persona asegurada retrase la edad de jubilacion
a fin de realizar mas aporaciones y asi finalmente gozar de una mejor pensién por el
incremento de sus fondos.

La cuantia de la penston, depende de cuatro factores:

+ La base reguladora general.- Que es la cuantia minima que determina la ley, la cual
se obtiene de la media anual de ingresos de todas las personas aseguradas, y ésta se
ajusta al afio, proporcionalmente af aumento de fos salarios.

o La base reguladora especial.- las cuales, son el resultado de la relacion entre los
ingresos individuales durante el tiempo inscrito en el régimen de seguridad social y la
media de ingresos de todas las personas aseguradas.

e Nimero de anos de Seguro.- los cuales constan de los periodos en los cuales el

trabajador cotizo y en los que se vio impedido como durante el desempefio del
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servicio militar, los cuales, también son tomados en cuenta, siempre y cuando se
hayan cubierto cierto numero de cotizaciones,
« Elultime punto que afecta la cuantia de la pension, es un factor multiplicador del 1.5%
sobre el monto total de la prestacion.
Ademas de este seguro de vejez, es posible pactar beneficios en los contratos individuales y

colectivos.

2.5.c FRANCIA

“La seguridad Social Francesa. se caracteriza por la existencia de varios regimenes para los
distintos grupos profesionales, Se Distinguen:

l Ef Régimen General. el cual se aplica a los trabajadores del comercio e industria.
(Gozan de proteccion por enfermedad, maternidad, incapacidad laboral, accidentes
de trabajo v enfermedades profesionales, vejez y muerte.

I El Régimen Agraric, Los trabajadores del campo que no sean autdnomos gozan
de una proteccion comparable a la que proporciona el régimen general.

Ill.  Los regimenes especiales, para ferroviarios, mineros, funcionarios publicos.

IV. Los Regimenes para trabajadores auténomos excepto 10s agrarios™*

=n Francia, las aportaciones se calculan trirmestralmente, por ello, las personas aseguradas
jue hayan cotizado durante 150 trimestres, tienen derecho a una pension de jubilacién a
yartir de tos 60 afios. La cuantia de la pension, equivale al 50% del promedio salarial de los

0 anos mas favorables. En caso de que el asegurado haya dejado de cotizar
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involuntariamente, de tcdos modos, se considera que el asegurado realizd sus
contribuciones, pero cuando a pesar de gue el asegurado se encontraba en posibilidades de
cotizar y no lo hubiera hecho, el monto de iz pension se reducen 1.25% por cada trimestre
no cotizado de los 150 exigidos, o en caso de que convenga mas a los intereses del
asegurado, la reduccion se calcula en base a los trimestres que quedan hasta el
cumplimiente de los 65 afos de edad, ya que el asegurado al llegar a esta edad tiene
derecho a la pensidn completa, inclusive aungue no hubiera cubierto el total de las
cotizaciones.

Cuande el pensionista tiene por lo menos tres hijos dependientes y un conyuge que no tenga
recursos propios la pensién se incrementa. El derecho a la pensién por vejez, se condiciona
al cese de la actividad laboral del pensionista, y las personas mayores de 65 anos con
recursos insuficientes, tienen derecho a ingresar a una institucién de asilo, asimismo, existen
montos que se otorgan a las personas de la tercera edad para garantizar un minimo de
ingresos, los cuales reciben el nombre de prestaciones no contributivas, y pueden acceder a
ellas las personas mayores de 65 afos, de nacionalidad francesa, que residan en Francia, y

que careézcan de recursos econémicos.

2.5.d GRAN BRETANA

La fuente mas importante del derecho de la Seguridad Social en este pais es ia ley y los
reglamentos, aunque también ocupa un lugar destacado la jurisprudencia. Las prestaciones

de seguridad social, pueden dividirse en cuatro categorias:

“bidem P. 117




. Prestaciones contributivas.- Que son las prestaciones de los seguros gue cubren
las contingencias de desempleo, enfermedad, maternidad, invalidez, accidentes de
trabajo, vejez y muerte.

il Prestaciones No Caontributivas.- Estas, son financiadas por los impuestos y cubren
la invalidez, vejez y muerte, para aquellas personas que no estan amparadas por
el régimen del sistema de seguros.

. Prestaciones Sujetas a declaracion de Ingresos.- También son financiadas por los
impuestos y para su otorgamiento es necesario una declaracion de ingresos y de
recursos.

IV, Prestaciones por hijo a cargo.?®

‘odas aquellas mujeres de 60 afios y hombres de 865 tienen derecho a la pension
ontributiva de jubilacion, ademas siempre y cuando hayan satisfecho las cotizaciones
olicitadas. En principio, se exige que el asegurado cese sus labores, pero cuando el salario
ue obtiene es minimo, puede continuar con sus labores y la pension se reduce, Cuando ef
ensionista, decide diferir su derecho a fin de incrementar sus cotizaciones y oblener
1ejores condiciones, como maximo, podran esperarse 5 ahos, 0 sea, 65 anos fas mujeres y
0 los hombres, y la pensién aumenta un 7.5% por cada afio que se posponga, después de
ste tiempo de espera, los ingresos del pensionista, ya no afectaran al interesado. Cuando
na persona ha quedado pensionada por vejez, pero anteriormente gozaba de pension por
wvalidez, se le concede un complemento sobre la pension por vejez por invalidez.

n las pensiones na contributivas, 10s requisitos de cotizacion, se sustituyen por los de

isidencia, aungue la cuantia de este tipo de pensiones es muy inferior a las contributivas.
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Tedos los pensionistas mayores de 80 afios de edad reciben ademdas de su pensién una

asignacién semanal.

25.e GRECIA

A pesar de que la seguridad sociai griega se encuentra sumamente dispersa, podemos decir
que ésta se puede dividir en Aseguramiento Sociat, Asistencia Social y Sistema Nacional de
Salud.

Et Aseguramiento social tiene muy poca importancia por ser poco recurrida, a pesar de ser
administrada por casi 300 organismos, La asistencia social no estd a la vanguardia puesto
gue unicamente cubre situaciones de emergencia, sin embargo, existe un seguro social
denominado |.K.A al cual se encuentran afiliados la mayoria de los trabajadores asalariados
y ofros independientes, es por ello, que se tratara sélo la jubilacién de este régimen.

En cuanto a la edad, hace una distincion entre mujeres y hombre, pues las primeras podran
obtener su jubilacion a los 60 afos, mientras que ellos, hasta los 65 afios podran ser
pensionados. no obstante lo anterior, para los funcionarios publicos existe una disposicidn
especial, ya que podran jubilarse a los 56 aiios de edad si acreditan 35 afios de servicios, a
pesar de que las funcionarias publicas pueden obtener incluso su jubilacidn anticipada, y en
general, cuaiquier persona puede obtener su pensién anticipadamente si el interesado
demuestra haber desempefiado trabajos peligrosos ¢ insalubres en los 10 aflos anteriores a
su jubilacion, aunque fa pension se reduce un 6% por ¢cada afo que se adelante la jubilacion.
En este sistema de seguridad social, no se exige el cese de ias actividades laborales.

Las cotizaciones minimas solicitadas son de 13 afos y medio. Ademas del monto basico de

la pension, es posible agregarle complementos, cuando el asegurado estd casado y su
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0nyuge se encuentra desempleado, asimismo, en el caso de tener hijos a cargo o
liscapacitados.

-a pension minima mensual, equivale a veinte veces el salario minimo diario.

‘ambién existen pensiones de jubilacién asistenciales para las personas mayores de 68
ifios, que sean ciudadanos griegos o residentes en Grecia, que no tengan derecho a

linguna otra pension, la cual, sera pagada de los fondos generados por los impuestos.

.5.f ITALIA

1asta 1948, en ltalia la diferencia entre asistencia social y seguridad social era tajante
wuesto gque la primera amparaba a aquellas personas necesitadas dentro de sus
yosibilidades econdmicas sin importar que el necesitado se encontrara cotizando a la
1stitucion, mientras que la seguridad social estaba destinada unicamente a la proteccion de
s trabajadores, pero la Constitucion del afic de referencia suprimi¢ esta diferencia para
igrupar los dos regimenes en el Insfituto Nacional de la Seguridad Social. el cual, “esta
ncargado de la gestion de las prestaciones de enfermedad y maternidad, asi como del
seguramiento de las contingencias de vejez, muerte, invalidez, proteccion a la familia y
esempleo. También es competente para la recaudacion de cotizaciones.™®

'n Htalia para tener derecho a una pensién por vejez. se necesita haber cotizado 15 afios, y
aner 55 anos de edad para las mujeres y 60 los hombres, sin embargo, si el trabajador

uiere seguir laborando e incrementar su cuenta para obtener una mejor prestacion, lo

uede efectuar, pero con la limitante de no exceder los 65 afos de edad para ambos sexos.
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La cuantia de la pension por vejez, se calcula con base al salario del trabajador, toda vez
que se le asignara el 2% de la media anual de los Ultimos cinco ainos. La legislacion [taliana
concede la posibilidad de adelantar hasta cinco anos la jubilacidn en el caso de que el
interesado atraviese dificultades econdmicas. Al igual que en la mayoria de los otros paises
que aqui se han tratado, existe en Italia también una pensidn para personas ancianas con
dificultades econdmicas, para la cual, no es necesario haber cotizado, y se concede a todos
los ciudadanos mayores de 65 afios residentes en el pais con ingresos minimos o sin ellos.

Otro tipo de pension por vejez, lo constituye la pension para personas ancianas en
dificultades econdmicas, para !a cual, se requiere Unicamente acreditar 35 afios de actividad

profesional sin importar la edad del pensionista y cesar la actividad taboral.

2.5 PORTUGAL

Se puede calificar al régimen de seguridad social de este pais como precoz, pues a pesar de
suU muy reciente creacién ha alcanzado una amplisima cobertura, de hecho, la mas completa
de los paises en estudio. Asi, el articulo 63 de la Constitucion de 1976, enmarca que: “Todos
tienen derecho a la seguridad social:

... El sistema de la Seguridad Social Protegera a los ciudadanos en caso de enfermedad,
vejez, invalidez, viudez, orfandad, desempleo, ¥y en todos aquellos casos de pérdida o
reduccion de los recursos de subsistencia o de la capacidad de trabajo.”

La Seguridad Social se integra por dos regimenes, uno contributivo y otro no contributivo.

Dentro del primero, se comprenden las prestaciones familiares, entendiendo por éstas

" Idem



subsidios por nacimientos, lactancia, maternidad, conyuge a cargo, matrimonio y cuidado de
enfermos entre otros, asimismo, comprende prestaciones en el case de que el interesado
naya perdido involuntariamente su fuente de ingresos, ademas de las pensiones de vejez e
nvalidez junto con subsidios por manutencion de minusvalidos y prestaciones por muerte.
Dentro de las prestaciones no contributivas se contemplan las pensiones por viudez y
ifandad. Es importante destacar que en Portugal la proteccidn de la salud no esta
contemplada por la Seguridad Social, sin embargo, existe el Servicio Nacional de Salud, a
ravés del cual se satisfacen [as necesidades médicas de la poblacian.

a pension por vejez se administra tanto en las prestaciones contributivas como en las no
~ontributivas, en el primer caso, se otorgara la prestacion a aquellos hombre de 65 afios y
nujeres de 62 gue hayan cotizado por lo menos 120 meses. La pension por vejez, es
~ompatible con un salario, es decir, el pensionado puede seguir laborando a pesar de recibir
U pension, incluso, cuando la persona sigue trabajando, a su vez realiza sus cotizaciones,
yor lo que la pension incluso se incrementa un 2% por cada ano adicignal de cotizacién,
\demés de lo anterior, cuando el pensicnado esta casado y tiene que mantener a su
:dnyuge, puede también, recibir un complemento a esa pensién.

fablando de la pensién no contributiva de vejez, solamente se le proporcionan a las
iersonas sin salario o con un salario minimo, y ésta se recibe a partir de los 65 anos de

dad.

5.h ESPANA
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El derecho a la pension por jubilacion, se obtiene cuando una persona ha cotizado por io
menos 15 afios al régimen de sequridad social y ha cumplido 65 afios de edad para ambos
sexos, sin embargo, se pueden conceder prestaciones por vejez anticipadamente, cuando el
frabajo prestado haya sido peligroso o insalubre.

La cuantia de la pensidn, se calcula en base a dos factores, el primero una base reguladora,
la cual contempla los ingresos de la persona asegurada y por otra parte, el porcentaje, el
cual refleja el numero de afos gque una persona ha cotizado. Para la pensidn por vejez
existen limites minimos y maximos fos cuales no puedes ser rebasados. No obstante la edad
general solicitada, es posible que la pension se anticipe, pero por cada afio de anticipacion,
el monto de la pension se reduce en un 8%. A pesar de que la pensién por vejez es
incompatible con la actividad laboral, si se le permite ai pensionado realizar aclividades que
no causen cotizacion al régimen de seguridad social.

En Espafa si existen complementos que se e pueden agregar al monte de la pension pero
estos, existen Gnicamente en los contratos colectivos de trabajo, incluso, por medio de estos
instrumentos, es posible anticipar la edad de pension, siempre y cuando se re(nan los
requisitos que de manera general el sistema de seguridad social exige para otorgar la
pension por vejez,

También es posible anticipar la pension cuando la empresa en la que el trabajador prestaba
sus sefvicios se encuentre en situacién de crisis, y por dltimo, en Espafia, también es
procedente la pension parcial en la que el empleado va disminuyendo paulatinamente su

horario de trabajo.

2.6 IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS DE PENSION POR VEJEZ EUROPEQS



-0S sislemas de proteccidn social mostrados aunque pueden llegar a tener similitudes, son
roducto de fa evolucion social, cultural, y politica individual de cada nacion y podemos
larnos cuenta gue no existen prestaciones universales, sin embargo, cada pais ha buscado
a forma de garantizar a su poblacion el mayor grado de bienestar posible, que come ya lo
nencicnamos es el fin principal del Estado.

=5 de gran interés conocer los sistemas de pension por vejez en Europa ya que los paises
iqui estudiados son miembros junto con México y ofras naciones de la Organizacién de
~ooperacion y Desarrolfo Econémico (OCDE), la cual es una organizacidén internacional
ntergubernamental que retne a los paises mas industrializados. En la OCDE, los
epresentantes de los paises miembros se retinen para intercambiar informacién y armonizar
oliticas con el objetivo de maximizar su crecimiento economico. La OCDE es el mayor
roductor mundial de publicaciones en economia y asuntos sociales. La OCDE, emite
ecomendaciones que son expresiones de voluntad politica, basadas en los estudios y foros
ealizados, y éstas deben de ser seguidas por los paises miembros a fin de lograr avances
condmicos, politicos y sociales, .

‘or ello, es primordial conocer los sistemas de pensién por vejez europeos, pues si partimos
el supuesto de que ésta organizacién busca una armenizacion entre los sistemas de sus
liembros, Mexico se ha alejado mucho de ofrecer a su poblacion los beneficios de las
concomias europeas, y seria de gran beneficio para nuestra poblacion obtener alguno de los
aneficios de las pensiones eurcpeas.

asta con mencionar las pensiones no contributivas, por medio de las cuales todos los
ibitantes de paises como Portugal obtienen con la edad sin necesidad de haber realizado
itizaciones una pension que le permita satisfacer sus necesidades fundamentales, desde

2go, estas quedan subsidiada con los impuestos cobrados.
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Es a partir del sexenio del ex Presidente Carlos Salinas que México se integra a esta
organizacion con sede en Paris, en Ia que junto con Turquia constituimos los Onicos dos
paises subdesarrollados, sin embargo se participa activamente en los comités en los que se
tiene una tendencia a que el mundo globalizado tenga un mejor funcionamiento a través de
la armonizacion de politicas, mientras que los paises miembros deberan seguir las lineas en

la organizacion trazadas.
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CAPITULO Nl

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

[ Instituto Mexicano del Seguro Social, es un Organismo cuye financiamiento corresponde
2N gran parte a las aportaciones tripartitas (trabajadores, patrones y Estado}, y cuyo objetivo,
S cubrir hechos presumiblemente ciertos, como por ejemplo, la imposibilidad de obtener un
ngresc durante la enfermedad o la vejez, asimismo, mediante el pago de una cuota, queda
bligado a proporcionar prestaciones en dinero o en especie, asi como servicios médicos,

a primera Ley del Instituto, entré en vigor en 1944, y permanecic vigente hasta 1973
uando se promulgd la nueva ley, que abrogo a ta anterior, y fue hasta el pasado 21 de
iciembre de 1995 que se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Nueva Ley del

eguro Social, ia gue se encuentra vigente.

.1 ESTRUCTURA Y FACULTADES

a organizacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, se integra por:
¢ Organos Superiores.- Representados por la Asamblea General: El Consejo Técnico;
La Comision de Vigilancia; y La Direccion General,
e acuerdo con el articulo 258 de la Nueva Ley del Instituto Mexicano del Segure Social.- La
utoridad Suprema del Instituto es la Asamblea General, integrada por treinta miembros que
2ran designados en la forma siguiente:
l. Diez por el Ejecutivo Federal;

Il. Diez por las organizaciones patronales, y
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1. Diez por las organizaciones de trabajadores.
Dichos miembros, duraran en su cargo seis afios, pudiendo ser reelectos.
En términos del articulo 260 de la ley en comento, la Asamblea General, sera presidida por
el Director General (actualmente ocupada por el Licenciade Mario Luis Fuentes Alcala), y
debera reunirse ordinariamente una o dos veces al afno y extraordinariamente en cuantas
ocasiones sea necesario. De acuerdo con el reglamento de organizacion interna del IMSS,
el Consejo Técnico, es el encargado de elaborar el orden del dia para las asambleas
ordinarias, en las que se tratan diversos asuntos, abordando lo referente a la suficiencia de
recursos para fodos y cada uno de los seguros y pensiones que el Instituto concede, de
acuerdo a el articulo 262 de la Ley del IMSS. Es generalmente en la segunda de estas
asambleas que se trata el proyecto de presupuesto para el Instituto, a fin de entregarlo al
Ejecutivo de la Nacidn para que éste lo integre al Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Federacion.
Cualquiera de los érganos superiores del Instituto esta facultado para convocar a sesiones
extraordinarias, en casos urgentes para el Organismo.
“ El Consejo Técnico, en su caracter de representante legal y administrador del Instituto, es
el drgano por medio dei cual esta persona moral obra y se obliga a {a realizacion de su
objeto.."?
El articulo 263 de la ley en estudio, refiere que el Consejo Técnico es el dérgano de Gobierno,
representantie legal y el administrador del Instituto y estara integrado hasta por doce
miembros, correspondiendo designar cuatro de ellos a los representantes patronales en I

Asamblea General, cuatro a- los representantes de los trabajadores, y cuatro a los

- Radriguez Tovar José Jesus. Derecho Mexicano de 1z Seguridad Sogial. Fondo para la Difusion del Derecho, México
1989,




representantes del Estado, con sus respectivos suplentes; y el Ejecutivo Federal cuando lo
estime conveniente, podra disminuir a la mitad la representacion estatal.

£l presidente del Consejo también es el Director General del Instituto, v las facultades de
este Consejo son entre ofras:

a) Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas recursos del Instituto, con
sujecion a lo previsto en esta ley y sus reglamentos, excepto los provenientes del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez:

b) Conceder, rechazar y modificar las pensicnes, que conforme a la ley. Ie corresponde
otorgar al Inslituto, pudiendo delegar estas facultades a las dependencias
competentes;

¢} Establecer los procedimientos para la inscripcién, cobro de cuotas y otorgamiento de
prestaciones;

Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y previo el estudio
socioecondmico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y econdmicas previstas enla
ey, cuando no esté plenamente cumplido algun requisito legal y el otorgamiento del

eneficio sea evidente justo o equitativo.

.a Comision de Vigilancia, esta designada por la Asamblea General, y se integra por seis
niembros, dos por cada sector representado, su cargo dura seis anos pudiendo ser
eelectos por otro periodo de igual tiempo, y de acuerdo con el articulo 266 de la Ley del
1stituto, tiene entre sus facultades:

iugerir a la Asamblea General, al Consejo Técnico, y a la Comisidn Nacional del Sistema de
horro para el Retiro, en su caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el

Jncionamiento de los seguros que contempla la Ley del Instituto.
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Finalmente, el Director General, es nombrado por el Presidente de la Republica, y sus

facultades estan sefaladas en el articulo 268 de la Ley del IMSS.

¢ Organos Regionales y Delegacionales.- Aqui se comprenden los Consejos
Consultivos Regionales, y los Delegados.

Con el objeto de desconcentrar facultades, el Instituto crea los organismos regionales, los
cuales tienen como objetivo el de facilitar diversos tramites y agilizar procedimientos, sin que
esto rompa con la dependencia central, esta desconcentracion del Instituto, se puede
apreciar precisamente en los consejos consultivos delegacionales y en los delegados del
organismo.
Los Consejos Consultivos, se integran con el Delegado, guien funge come presidente, un
representante estatal, dos del sector obrero, y dos del secter patronal, cada uno de ellos con
su respectivo suplente.
Los Delegados, son nombrados por el Consejo Técnico, a propuesta del Director General.
También existe ta figura de los subdelegados, los cuales funcionan ademas de para impulsar

la desconcentracion, para facilitar los servicios que otorga el Instituto.

Las facultades generales del Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentran sefaladas
en el articulo 251 de su propia ley, del cual transcribiré las fracciones estrechamente
relacionadas con el trabajo en estudic;
Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y atribuciones
siguientes:

l. Administrar los recursos de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,

invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y




adicionales, que integran al Seguro Social y prestar los servicios de beneficio
colectivo que senala esta Ley;

il. Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta Ley;

Xil Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida. guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi
como sus accesorios y percibir los demas recursos del Instituto; asi como la
recaudacién y el cobro de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

Xil Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas y

otorgamiento de prestaciones;

1.2 REGIMEN OBLIGATORIO Y VOLUNTARIO

Jentro del Sistema del Instituto Mexicano del Seguro Social se comprende un régimen
bligatorio y otro voluntario, los cuales se diferencian por la imposicion legal de la
1scripeidn, es decir, de acuerdo con la obligacion patronal derivada de la ley Federal del
rabajo. y del IMSS, los patrones deben proporcionar a sus trabajadores beneficios de
aguridad social, lo cual se cumple a través de la inscripcién forzosa de sus empleados al
gimen cbligatorio del Instifuto, mientras que en el régimen voluntario, la inscripcidn se
aliza a través de un acto juridico celebrado entre el Instituto y la parte interesada para
oporcionar a ésta 0 a sus familiares prestaciones en especie del ramo del seguro de

fermedades y matemidad.




Ei régimen obligatoric comprende los sequros de riesge de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, guarderias y
prestaciones sociales.

Las personas que soh sujetos de aseguramtienio en el régimen obligatorio, son todas
aguellas que se encuentran vinculadas a otras en razén de una relacion laboral sin importar
la personalidad juridica o la naturaleza econdémica del patron, los miembros de sociedades
cooperativas, y aquellas que determine el Ejecutivo Federal a través de los decretos
respectivos.

En nuestro pais, se ha intentado que los brazos de la Seguridad Social protejan al total de la
poblacidn, aunque el instituto Mexicano del Seguro Social nace en 1943 para proteger
unicamente a los trabajadores, objetivo que se ha conservado hasta la fecha.

En el régimen cbiigatorio se encuentra la mayoria de asegurados, por lo que hace a este
régimen el mas importante y completo en lo que a prestaciones se refiere.

En Cuanto a las prestaciones, que a través del régimen voluntario otorga el Instituto; son
para aquellas personas que voluntariamente decidan pagar anualmente el 22.4% def salario
minimo general diario para el Distrito Federal como cuota, cuando el Instituto ha aceptado
previamente asegurarlas. Este régimen voluntario, se puede extender a los familiares que
vivan c¢on el asequrado, pagando por cada familiar adicional una cuota anual def 65% del
salaric minimo general vigente en la Capital.

El régimen voluntario, ofrece a los trabajadores que se desempeian en el extranjero, la
posibilidad de proteger a sus familiares résidentes en territorio nacional, siempre y cuando se
cubra la cuota mencionada.

La ley de 1843 del Inslituto crea los seguros facultativos y adicionales que constituyen el

antecedente directo dei régimen voluntario, : "El objetivc del primero era ofrecer a los
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profesionistas libres, los trabajadores independientes, los artesanos, los ejidatarios y los
miembros de las comunidades agrarias, entre otros, una forma de acceder a un
aseguramiento de caracter social que protegiera individual o colectivamente a éstos sujetos
sontra accidentes, enfermedades, y maternidad. Este seguro desde su origen estaba
Jesvinculado del ingrese de los sujetos asegurables en atencidon a que no existia un salario

que sirviera de base para fijar los aportes y beneficios.”®

En el afio de 1973 el Instituto Mexicano del Seguro Social anexa a su ley el titulo Tercero
'Del Régimen Voluntario”, con el proposito de gue el seguro facultativo ofrezca las
restaciones en especie en el ramo de enfermedades y maternidad a personas que no son
sujetas de aseguramiento en razén de una relacidén laboral, y a aquelios familiares de

rabajadores asegurados que no retinan los requisitos de beneficiarios.

3.2.a SIWETOS
‘El sujeto de aseguramiento es la persona que debe ser inscrita en el Instituto Mexicano del
Seguro Social por colocarse en el supuesto previsto por la ley.."*®
Zlarticulo 12 de la Ley del Instituto, sefiala que seran sujetos del régimen obligatorio;
I Las personas que se encuentran vinculadas a ctras, de manera permanente
o eventual, por una relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza

econdmica del patrdn y aln cuando éste , en virtud de alguna ley especial,

esté exento del pago de impuestos o derechos;

' Nueva Loy del Seguro Secial Comentada . Toma [ Coordinacidn General de Comunicacion Social del Instituto
lexicano del Seguro Social. México, 1998.
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Il. Los miembros de sociedades cooperativas de produccién, y
1. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto

respectivo, bajo los términos y condiciones que sefala ésta Ley.

Asimismo, pueden ser sujeto de aseguramiento todas aquellas personas y sus beneficiarios
que voluntariamente y de manera expresa suscriban un convenio con el Instituto,
especificando la cuota anual a pagar, misma que sera determinada en términos de la ley del

organismo. Esta cuota sera cuantificada por familia.

Estos sujetos podran solicitar su incorperacién durante los periodos que fije el Instituto y
mediante el cumplimiento de requisitos especiales, siéndoles aplicables las disposiciones del
regimen obligatorio con la limitante de que sdlo podran disfrutar de las prestaciones del
seguro de enfermedades y maternidad, y aun en este caso el Instituto podra diferir el disfrute

de |a prestacién hasta por 30 dias a partir de la fecha de incorporacion.

Los sujetos de la inscripcion voluntaria en el régimen obligatorio s& enmarcan en el articulo
13 de la Ley del instituto, el cual detallaremos mas adelante en el numeral relativo,

Es importante hacer notar, que la seguridad social se debe prestar a la persona como tal y
no como trabajador pues tanto asalariados, como empleadores y desempleados tienen
necesidades sociales como personas, y por ello, es necesario hacer accesible a aquellos

que no se encuentren inmersos en una relacion iaboral las prestaciones de seguridad social,

* Rodriguez Tovar José Jesus. Op. Cit. P. 87
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a gue actualmente {as condiciones econdmicas de los mexicanos permiten solamente a
0COS ¢contar con un seguro privado que aunque pudiera proporcionar mejores prestaciones

nédicas no existe una cobertura de pensidn por vejez como tal.

.2.b CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

s muy importante para el tema que nos ocupa destacar, que también voluntariamente se
uede continuar siendo sujeto del regimen obligatorio, del Instituto Mexicano del Seguro
octal mediante convenio con el Organismo en el que se fijen ias modalidades, del acto
rridico, a fin de gue el asegurado pueda obtener ius beneficios de una pension.

| respecio, el articulo 218 de la Nueva Ley del Instituto, senala que: El asegurado con un
iinimo de 52 cotizaciones semanales acreditadas en el régimen obligaterio, al ser dado de
aja tiene el derecho a continuar voluntariamente en el misme, pudiendo continuar en los
eguros conjuntos de invalidez y vida asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
ebiendo quedar inscrito con el Ultimo salario o superior al que tenia en el momento de la

aja.

ara ser sujeto de éste beneficio es necesario que el interesado realice una solicitud por
scrito dentro de un término de doce meses a partir de la baja, o de lo contrario, perderé su
srecho a continuar dentro del régimen obligatorio, y el salaric que servira para tal
ntinuacion, sera aguel que tenia registrado al momento de su baja, y el asequrado tiene la

sibilidad de elegir si desea estar asegurado desde el momento de haber reaiizado su
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solicitud o desde el dia de su baja, en este ultimo supuesto, debera pagar al Instituto
retroactivamente las cuotas no enteradas al organismo. La continuacion voluntaria en el
régimen obligatorio termina cuando el asegurado vuelva a involucrarse en una relacion
laboral por la cual es inscrito por el patron como sujeto del régimen obligatario; o por
voluntad expresa del asegurado, o en caso de que omita pagar durante seis meses las

cuotas correspondientes.

3.2.c INSCRIPCION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO
De acuerdo con el articulo 13 de ia Ley del IMSS Voluntariamente podran ser sujetos de
asegurarmiento al régimen obligatorio:
. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, come profesionales,
comerciante en pequefio, artesancs y demas trabajadores no asalariados;
i1, Los trabajadores domésticos;
Ill. Los ejidatarios, comuneros, colonos, y pequenos propietarios;
V. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio; y
V. Los trabajadores al servicio de las administradoras publicas de la Federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas © no comprendidas en ofras leyes o
decretos como sujetos de seguridad social.
Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetes de aseguramiento comprendidos en este
articulo.
Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal.
La fraccién Il del articulo recién transcrite es la Onica excepcidon a la regla del régimen

obligatorio en el que todo trabajador asalariado debe estar inscrito .
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a incorporacion de la que hablamos, se realiza mediante un convenio a solicitud expresa
el interesado, y la renovacion del aseguramiento se efectia anualmente, sin embargo, a
esar de la solicitud del interesado, y para que el Instituto de su consentimiento como
seguradora es necesario que el interesado sea objeto de diversos estudios médicos que
eterminen su condicidn fisica, pues de acuerdo con el reglamento de afiliacidn, las
ersonas que presenten las enfermedades contenidas en su articulo 48 no seran sujetas de
seguramiento.

a inscripcion voluntaria al régimen obligatorio termina por voluntad expresa del asegurado o

or la falta de pago de las cuotas obligatorias.

.3 AFILIACION

onforme al articulo 2 del Reglamento de Afiliacion del IMSS, se entiende por afiliacion el
:gistro de patrones y demas sujetos obligados, asi como la inscripcion de los trabajadores y
=mas sujetos de aseguramiento ante el Instituto Mexicano det Seguro Social.

or lo anterior, podemos decir que tanto empleadores como empieados deben estar inscritos
1 el régimen del IMSS, los primeros, deberan inscribirse cuando inicien una relacion de
abajo, o en el momento de iniciar sus actividades dentro de la sociedad cooperativa. Tienen
s patrones también a su vez, ia obligacidn de inscribir a sus trabajadores permanentes, por
yra o tiempo determinado e inclusive los eventuales, dentro de los primeros cinco dias
sbiles contados a partir de la fecha en que se inicia la relacion laboral, con ésta inscripcién,

1 recibe un nimero de afiliacion Gnico y permanente, el cual, s¢ conservara acn en el caso
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de ser dado de baja, ya que si es inscrito posteriormente conservara tal numero de
identificacion.

Los efectos de la inscripcion en el Instituto, varian para patrones y trabajadores, en cuantc a
los primeros, después de haber realizado el tramite de afiliacién, quedan obligadus a pagar
las cuotas y a comunicar en los términos del reglamento correspondiente cualquier
modificacion de salario del empleado, asi como fa baja del mismo.

Para los trabajadores, los efectos de la inscripcién se traducen en derechos a recibir la
cobertura del Instituto en caso de enfermedades, ayudas economicas para gastos
extraordinarios y ser objeto de pension, sin embargo, todas estas prestaciones se otorgan
siempre y cuando el asegurado satisfaga todos los requisitos por el Instituto solicitados.

Para el IMSS también hay efectos a partir de que una afiliacion se ha realizado, el mas
importante, es el de proporcionar todos los beneficios a sus asegurados y mantener la
afiliacién hasta que el asegurado es dado de baja por motivos laborales. También con la
afiliacian, el Instituto debe proporcionar al interesado datos que identifiguen su situacion
como asegurado, a través del niumero Unico de inscripcién del que ya hablabamos.

Para inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio del IMSS siempre se toma en cuenta
el salario que éste perciba, sin ‘incluir las prestaciones variables ya que éstas no forman
parte del salario, por lo que, Gnicamente se consideraran las percepciones fijas.

La importancia del salario con que el trabajador es registrado asi como las variaciones que
este sufra, se reflejan cuando el asegurado solicite alguna pension, pues éstas se otorgan
invariablemente con base en el salario del afiliado.

Es importante que cuando el trabajador concluya su relacion laboral, €l patrén le notifique al
Instituto la haja, pues mientras no lo haga asi, debera seguir cumpliendo con el page de las

cuotas correspondientes.
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odemos decir, que la afiliacion es el acto derivado de la ley por medio del cual se inicia la
elacion entre el Instituto Mexicano del Seguro Social, el trabajador y el patron, en el que
2ste Uitimo debe pagar las cuotas correspondientes al Instituto, a cambio de que éste preste
atencién médica y en el momento oportuno las pensiones y demas prestaciones a que haya
ugar al trabajador, quien disfrutara de éstos beneficios mientras su relacion laboral subsista.
Podemos hablar que en la afiliacién, se celebra un contrato de seguro, en el que el instituto
s |a Aseguradora, el Trabajador el Asegurado, y el patrdn ademdas de ser también el
rsegurado, es el obligado al pago de la prima, la que se puede traducir en cotizaciones.

Jel acto de afiliacion surge un sujeto pasivo y otro activo. * Son sujetos activos de ia relacion
uridica de seguridad social, las personas fisicas susceptibles de aseguramiento al regimen
lel Seguro Social, tanto por incorporacién obligatoria como voluntaria, y sus beneficiarios,
on el derecho de exigir el cumplimiento de las prestaciones de seguridad social, bien sean
:n especie o en dinero, que conceda la ley, a carge de entidades pUblicas u organismos
lescentralizados.”®

Je lo anterior, podemos comentar que los sujetos susceptibles de afiliacion seran siempre de
1anera exclusiva las personas fisicas, no asi las morales.

‘or otra parte, el sujeto pasivo desprendido de la afiliacién es el Instituto Mexicano del
ieguro Social, quien otorga a sus afiliados pensiones, jubilaciones, servicios médicos y
ospitalarios, es decir, realiza una obligacién de dar y hacer, de dar, pudiendo ser en dinero,
en especie, cubriendo las prestaciones de la seguridad social.

ara concluir con el apartado de afiliacidn, es importante destacar que con este acto, nace

1a relacidn juridica entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, “protegida por el derecho

Sanchez 1.¢on, Gregorio. Dergcho Mexicano de la Seguridad Social, Edn. Cardenas. México, 1987,




objetivo y sancionada por el poder publico tutelado asi en favor del sujeto activo o acreedor

de la prestacion de seguridad social."'

3.4 DERECHOHABIENTE Y BENEFICIARIO

En el momento en que un trabajador ingresa a laborar dentro de una empresa privada, ésta
tiene la obligacién como empleador, de dar de alta a sus trabajadores dentro de los cinco
primeros dias de su ingreso ante el Instituto Mexicano del Seguro convirtiéndose asi en
derechohabiente de tal institucion.

De acuerdo con el Lic. Silvesire Fernandez Ruiz, derechohabiente, “son tanto el asegurado
como los beneficiarios de las prestaciones en especie y en dinero que otorga el Instituto; es
el familiar del asegurado que conforme a la ley se encuentra afiliado en el instituto para que
se otorguen las prestaciones respectivas; es toda persona que forma parte de la poblacidn
asegurada o pensionada, de sus beneficiarios o asignatarios, por vigencia de derechos."*
Cuando una persona ha sido inscrita en el régimen obligatorio de! Instituto o ha tramitado en
tiempo su continuacion voluntaria dentro del régimen obligatorio, puede si cumple con los
requisitos que la propia ley establece y de los cuales hablaremos posteriormente, solicitar
como derechohabiente una pensién por vejez, pero los beneficiarios que éste
derechohabiente designo, ho tendrdn esta prestacion, toda vez que enfre los requisitos
basicos por satisfacer para ser objeto de esta prestacion se encuentran las colizaciones, las
cuales son realizadas Unicamente por el patrén para el trabajador derechohabiente y no para

sus beneficiarios.

I Phiden P. 20
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nteriormente hablamos del seguro de sobrevivencia que se debe contratar por el
ensionado cuando su cuenta individual es administrada por retiro programado o renta
italicia, en el que debe nombrar beneficiarios, los cuales, en éstos casos, recibiran,
nicamente el posible remanente de esa cuenta individual, io que no lo convierte en
erechohabiente del Instituto, a menos de que asi lo haya designado el asegurade en los
rmatos correspondientes.

'uando un asegurado fallece sobreviviéndole familiares directos, éstos pueden recibir
ensiones por offandad o viudez, en cuyo caso, si se consideraran derechohabientes del
wstituto, pudiendo gozar de las prestaciones médicas gue el Instituto otorga.

simismo, el sujeto el pensionado por vejez, continlia siendo derechohabiente del Instituto,
in importar que su pension la reciba a través del Instituto, Retiro Programado, o Renta

talicia.

n cuanto a los beneficiarios, éstos, tienen de manera general un derecho propio emanado
2 un contrato, en e| gue a pesar de no formar parte directa, se ven favorecidos con él,
clusive, la designacion de beneficianos se puede posponer para después de celebrado el
ito juridico, en este orden de ideas, beneficiario * Es toda persona a quien se extienden los
srechos en el goce de los beneficios que otorga el Instituto por razones de parentesco con
asegurado, conforme lo establece la ley. También son beneficiarios los familiares del
:iegurado que, conforme a la ley, tienen derecho a recibir fas prestaciones que otorga el

stituto, por vigencia de derechos generados. Asimismo, beneficiario es la persona que ha

‘ernandez Ruiz, Silvestre, Prestaciones del Instiuto Mexicano del Seguro Social, Caleulo v Procedimiente, Edit, Trillas,
Sdic. México 1990
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sido afiliada para el disfrute de los beneficios comprendidos en uno o varios ramos de
seguros."®

Tanto ¢l beneficiario como el derechohabiente son sujetos activos en la relacién que emana
del acto de afiliacion

Es posible que el derechohabiente exista sin beneficiario, pero, por el contraric, un

beneficiario no puede existir sin derechohabiente, de quien precisamente se derivan los

beneficios y prestaciones para aquel.

Para poder ser beneficiario, es necesario, cubrir ciertos requisitos:
a} "Depender econdmicamente del asegurado (a) o pensionado (a).
b) Que el asegurado (a) tenga derecho a las prestaciones como tal.
¢) No ser sujeto de! Seguro Obligatorio, salvo expresas excepciones.
d) Viviren el mismo hogar, salvo causa justificada a juicio dei Instituto.

e) Reunir |las demas condiciones que se indican en la Ley y en sus reglamentos.”™

Estos requisitos se han sido establecidos para poder determinar que en realidad existe una
dependencia econdmica del beneficiario al derechohabiente, por lo que en caso de que
alguno de éstos condicicnamientos no se redna, el interesado nho podra gquedar inscrito
dentro del régimen del organismo, lo anterior, en razén de la proteccion econémica del

propio trabajador.

* 1dem
™ Gonzalez y Rueda. Op Cit. PP. (38
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.5 EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, LA BENEFICENCIA PUBLICA Y
=L SEGURO PRIVADO

Para que la Seguridad Social pueda satisfacer las demandas de ia poblacion, en cualguier
lempo y lugar, como es su objetivo, necesita de instrumentos como el seguro social, quien
torga beneficios para las personas econémicamente activas contempladas por el apartado
\ del articulo 123 Constitucional, sin embargo, en virtud de que las demandas no se limitan
inicamente a los trabajadores, se ha hecho necesario el funcionamiento de las instituciones
le beneficencia pablica quienes con recursos piblicos, atienden a la poblacion que
lemuestre una legitima necesidad y que no cuente con la proteccién del ISSSTE o del IMSS,
» algun otro régimen de seguridad social, mientras que en el seguro privado, la empresa
iseguradora, se obliga, mediante un prima, a resarcir un dafo o a pagar una suma de dinero
| suscitarse la eventualidad prevista en el contrate. como lo senala el articulo 1° de la Ley
:obre el Seguro de Contrato.

| otorgamiento de las prestaciones del IMSS dependen del empleo presente o anterior, y
uvede reclamarse por el derechohabiente o beneficiario como un derecho derivado de las
stizaciones realizadas, y puede disfrutarse por anticipado o inclusive con posterioridad a la
dacion laboral, de las prestaciones del Instituto, ademas, el solicitante (afiliado o
srechohabiente), no esta obligado a probar la necesidad que tiene del servicio, pues éste
: le otorga por un derecho generado a través de las aportaciones, y mientras cumpla con
s requisitos que la ley del Seguro Social establece para la prestacién demandada, Ia

scesidad del solicitante es irrelevante para el otorgamiento.




77

En cuanto a la beneficencia piblica, ésta no depende de ninguna relacion de trabajo, y no
puede reclamarse como un derecho, toda vez que los demandantes nc lo han generado,
ademas de que no se tiene la seguridad de obtener las prestaciones, asimismo. el solicitante
esta obligado a probar que tiene la necesidad de obtener las prestaciones.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, asimismo, cuenta con una participacion tripartita
obligatoria, ademas, su mecanismo, puede cambiar por actos legislativos que se reflejen en
la ley y reglamentos que lo regulan, ya que el IMSS integra normas juridicas en su régimen,
y por eso, se puede hablar de un derecho del Seguro Social, con Instituciones Juridicas
propias.

La exigibilidad de los sujetos beneficiados, es caracteristica de este Instituto pues el
derechohabiente a través de sus aportaciones crean su derecho a recibir y gozar de las
preslaciones, las normas del Instituto constituyen una disciplina juridica y se puede
conformar sistemas e instituciones propias, también con lenguaje técnico especial que
distinga y preserve su autonomia.

Ei Instituto, se sostiene mediante una combinacion de aportaciones de trabajadores,
patraones y el Estado, y las cuotas de los que gozan de trabajo activo responden por los
pagos y servicios que se hacen a quienes necesitan los beneficios.

También, es caracteristica del IMSS [a intervencién directa del Gobiernc, al tener por
ejemplo la faculiad de nombrar al Director General.

En cuanto al Seguro Privado, éste, cuenta con una participacion voluntaria, no puede
modificarse por ley ya que ésta puede establecer condiciones diferentes para los nuevos
contratos, pero los previamente convenidos quedan en la forma como los participantes se
hayan manifestado obligar, éste seguro, se sostiene Onicamente por medio de las primas

que pagan los asegurados y los beneficios son proporcionales al importe de las primas
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pagadas, El beneficiado, puede reclamar sus ganancias como un derecho legal, y la
percepcion de los beneficios v la suma de los mismas, no se determinan en vista de una
necesidad.

L a institucion aseguradora debe estar legalmente constituida para poder celebrar contratos
de seguro. No obstante las diferencias entre ef Segure Social y los seguros privados,
podemos hablar de que la inscripcion voluntaria al régimen del Instituto es bastante similar al
seguro privado, ya gue de igual forma. el Seguro Social como la aseguradora, se pueden
reservar el derecho a asegurar al solicitante dependiendo del resultado de los examenes
fisicos que a éste se le practiquen, ademés de que éstos no son sujetos de pensidn, 10 que

tampoco existe en una aseguradora.

Es imporiante, concretar “que la diferencia primordial entre la seguridad social y |a asistencia
publica, es que la primera tiene el caracter de obligatoria y es financiada parciaimente por el
propio beneficiario o, en su defecto, por quien origind el derecho a la atencién, en tanto, que
la segunda es gratuita, voluntaria y se financia con recursos fiscales.”™

De lo anterior, podemos comentar que la abligatoriedad de la seguridad social recae en dos
sentidos, el primero en cuanto al Estado referente a su fin y obligacion de buscar el bienestar
de su poblacion, y el segundo sentido es en cuanto a la obligacion patronal de inscribir a sus
trabajadores a un régimen de Seguridad Social. Mientras tanto, la beneficencia pubiica es
voluntaria, en tantc que el interesado, acude a recibir sus beneficios cuando lo necesite, sin

‘equisito previo de estar inscrito en un régimen & contar ¢on un numero de inscripcidon 6

sfiltacién.

* Nueva Ley del Seguro Social Comentada. Tomo |. Coordinacion General de Comunicacign Social del Instituio
JAexicano del Scguro Social. México, 1998
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CAPITULO IV DE LA BIRLIOTECA

REQUISITOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCGCAL PARA

CONCEDER UNA PENSION POR VEJEZ

4.1 ANALISIS DEL ARTICULO 162 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL

La Seccion Tercera de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, comprende o
referente al Ramo de Vejez, y en particular, el articulo 162 sefala los requisitos para que
ésta prestacion se otorgue, asi, el articulo indicado, nos menciona que:

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez. se requiere gue el
asegurado haya cumplido sesenta y cinco anos de edad y tenga reconocidas por el Instituto
un minimo de dos mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

En caso gue el asegurado tenga sesenta y cinco afos o0 Mas y no reuna las semanas de
cotizacion sefaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta individual
en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que
opere su pensién. Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta
semanas, tendrd derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, en los términos del capitulo IV de este Titulo.

El articulo antes transcrito, se complementa can el articulo 163 del mismo ordenamiento, en
el cual se senala que: El ctorgamiento de la pension de vejez sdlo se podra efectuar previa
solicitud del asegurade y se le cubrird a pantir de |la fecha en que haya dejado de trabajar,

siempre que cumpla con los requisitos sefialados en el articuio 162 de esta ley.
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De lo anterior, podemos decir que los requisitos para que un afiliado pueda acceder a una
pension por vejez son:

* laedad de 65 afios cumplidos a la fecha de solicitar el otorgamiento de la pension, lo

cual se prueba con el acta de nacimiento del solicitante.

La edad requerida, atiende a datos demogréficos y resultados actuariales arrojados de un
estudio practicado para el Instituto en 1943 dirigido al Seguro de [nvalidez, Vejez y Cesantia
en edad avanzada. Como ya lo referimos, resulta imposible marcar una edad con la que
consecuentemente toda la poblacion sea considerada como viejo 0 anciano, sin embargo, si
podemos afirmar que entran en este estrato social, aquellas personas a quienes se les
dificulta o les es imposible competir en el mercado laboral con los trabajadores mas jovenes,
no obstante lo anterior, el Instituto acepta que un trabajador siga cotizando hasta que el
mismo determine suspender su actividad para ser objeto de una pension.
Toda vez, que el salario que percibe el derechohabiente como producto de su trabajo tiene
que ser enterado al Instituto, y éstos datos finalmente intervienen de manera directa para
establecer la cuantia de la pension por vejez, podemos decir que ésta tristemente es el
reflejo de |a vida laboral del pensionado.

» Mil doscientas cincuenta semanas de cotizacion.
En la ley de 1943, el requisito de cotizacion eran 750 semanas, sin embargo, este tiempo se
redujo en 1949 a 500 semanas, y este mismo requisito se conservd en la ley de 1973, pero,
las aportaciones no eran suficientes para garantizar el financiamiento de los beneficios para
el pensionado, por ello, en la Nueva Ley del Institute Mexicano del Segurc Social. el requisito
es de 1250 semanas, equivalentes a 24 anos de aportaciones semanales aproximadamente,
Como podemos notar, el articulo 162 en ningun renglén refiere la necesidad de que el

derechohabiente haya cotizado al Instituto el ario anterior al que solicita su prestacion, y sin
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embargo, actualmente, varias pensiones por vejez son negadas a los solicitantes a pesar de

cumplir con los requisitos del articulo en cuestion, pretextando esta falta de cotizacién por el

ano inmediato anterior al que se hace la solicitud de la prestacion.

Si bien es cierto que en ocasiones los pensienados reciben su prestacion por mas tiempo del

programado por el Instituto, con cargo a la reserva colectiva, también vale mencionar que

ciertos grupos de trabajadores no se mantienen cotizado hasta cumplir la edad requerida,

por lo que se les niega cualquier pension, dejando asi todas sus aportaciones perdidas, a

beneficio del Instituto, a menos. y con fundamento en la nueva ley, que el derechohabiente

tenga minimo sesenta afios y no menos de setecientas cincuenta semanas cotizadas, en

Cuyo caso, podra retirar en una sola exhibicidn el monto existente en su cuenta individual;

Cuando los asegurados cumplan con los requisitos consagrados por el articulo 162, podran

disponer de su cuenta individual para gozar de una pensién por vejez, optando conforme al

articulo 164 por alguna de las siguientes alternativas:

l. Contratar con una compaiiia de seguros plblica, social, o privada de su eleccion,
una renta vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al
Indice Nacional de Precios al Consumidor, y
Il Mantener el Saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos para

el Retiro y efectuar con cargo a éste retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en la Ley del instituto, y de conformidad con

las disposiciones administrativas que expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro,

El asegurado que opte por que su cuenta individual sea administrada por una AFCORE podra,

en cualquier momento, contratar una renta vitalicia. El asegurado no podra optar por esta

alternativa, si la renta vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensidn garantizada.
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Es conveniente, sefalar que por pensidn garantizada se entiende. lo que el articulo 170 de la
Ley del IMSS senala, diciendo que es aquella que el Estado asegura a quienes retnan los
requisitos sefialados para las pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez, articulos 154
y 162 de la ley respectivamente, y su monto mensual sera el equivalente a una salario
minimo general para el Distrito Federal, cantidad que se actualizard anualmente en el mes
de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar el poder
adquisitivo de dicha pension.

Cabe hacer mencion. que actualmente el asegurado no puede optar por que su cuenta
individual sea administrada por una AFORE, ya que sera hasta dentro de diez aiios,
contados a partir de la fecha en que se realice la primera cotizacion en el nuevo sistema de
pensiones que estas administradoras puedan funcionar, por io que mientras tanto, sera
unicamente el Institulo © una aseguradora quienes puedan manejar la cuenla individual del
derechohabiente.

Asimismo, el monto de la cuenta individual actualmente de cualquier trabajador es minima
puesto que cotizan a ella desde 1987, siendo conveniente en este momento para el
asegurado que sea el propio IMSS quien los pensione pues sera de esta manera que
obtengan mejores beneficios econdmicos en su pensién mensual.

Los servicios a los que tiene derecho el pensionado por vejez en el Instituto son, de acuerdo
con el articulo 161 de la Ley del Organismo: Asistencia Médica. Asignaciones Familiares y
Ayuda Asistencial. Cuando el pensionado ha efegido que su cuenta individual sea
administrada por una aseguradora a fin de recibir una renta vitalicia, de igual forma contintia

-ecibiendo 1as prestaciones ya sefialadas.
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* \igencia de Derechos
Como se desprende del articulo 162 de la ley del IMSS, ya iranscrito, los dnicos registros a
satisfacer por el derechohabiente ante en Instituto para obtener una pension por vejez, son
la edad, y las semanas de cotizacion, y el mencionado articulo no refiere disposicion alguna
sobre la necesidad de haber cotizado al organismo durante el afo inmediato anterior af que
se solicita la prestacién, como ocurre en la practica, sin embargo, y en relacidon con este
tema, el articulo 301 de la Ley del Instiluto, sefiala que es inextinguible el derecho al
otorgamiento de una pension, ayuda asistencial o asignacion familiar, siempre y cuando el
asegurado satisfaga tedos y cada uno de los requisitos establecidos en la presente Ley para
gozar de fas prestaciones correspondientes. Hasta esta parte del articulo en comento,
podriamos decir que mientras el asegurado tenga la edad y las semanas cotizadas,
sefialadas en el articulo 162 de! organismo, podria en cualquier momento solicitar su pension
por vejez, como ocurre en el caso de la jubilacidén en el ISSSTE, en el que una vez cumplida
la edad, el trabajader puede si tiene el tiempo de cotizacion, solicitar su jubilacion,
independientemente de la vigencia de la refacion taboral, lo que resulta muy coherente, si
pensamos que el asegurado no hace otra cosa, si no solicitar su dinero que por varios afios
entregd a la Instituciéon de seguridad Social, para que ésta se lo administre y en su caso,
obtenga los mejores rendimientos posibles, més no para beneficiar a tal Institucion. lo que
sucede en muchos casos en el Instituto Mexicanc del Seguro Social, cuando el erganismo le
niega a sus asegurados el olorgamiento de una pension en virtud de que al momento de
solicitar la prestacion no esta vigente la relacion laboral, lo anterior, con fundamento en la
segunda parte del mismo articulo 301, el cual refiere que: En el supuesto de que antes de
cumplir con los requisites reflativos a numero de cotizaciones o edad se termine la relacién

laboral, el asegurado no habra adquirido el derecho a recibir la pension; sin perjuicio de lo
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anterior, para la conservacion y reconocimiento de sus derechos se aplicara to dispuesto en
los articulos 150 ¢ 151 de esta Ley, segdn sea el caso,

Dentro de estos articulos. los cuales nos remiten a la seccion referente a la conservacion y
reconocimiento de derechos, podemos analizar ce! articulo 150 que la nueva ley sefiala que
aquellos derechohabientes que dejen de pertenecer al régimen obligatorie, conservaran los
derechos que hayan adquirido a pensiones de invalidez y vida por un periodo igual a la
cuarta parte del tiempo cubierto en sus cotizaciones. Sin embargo, la reciente Ley derogada,
ampliaba ésta conservacion de derechos a la pensidn por vejez y cesantia en edad
avanzada, con lo cual. era mas accesible para el asegurado obtener los beneficios de la

pension que nos ocupa.

4.2 MEDIOS DE IMPUGANCION ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL

Cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social ha resuelto negar una pension, el asegurado
puede emplear el recurso de inconformidad. y agotado éste, tendra |a posibilidad de acudira
la Junta Federal de Canciliacién y Arbitraje para iniciar y dar el seguimiento a las acciones
laborales, procesales correspondientes. Comudnmente, el Instituto en el mismo oficio en el
cual le notifica al derechohabiente fa negativa de la prestacion al asegurado, le informa del
tiempo con que cuenta para inconfermarse. no obstante lo anterior, de manera general y de
conformidad con e} articulo 6 del Reglamento del Recurso de Inconformidad, éste se
nterpondra dentro de los guince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la

1otificacion del acto que se impugne.




La inconformidad, se debe presentar por escrito, en el que se precise nombre y firma del
afectado, junto con su nimero de afiliacion; El acto que se impugnan y los hechos por los
cuales se origina la inconformidad, os agravios y los datos del patron del derechohabiente,
asi como las pruebas y el fundamento del que parte el asegurado para iniciar su recurso.
Este escrito, se debe presentar en la sede delegacional ¢ subdelegacional correspondiente a
la autoridad que haya emitido el acto que se impugna. Finalmente, el Consejo Consultivo
Delegacional le debe notificar al agraviado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
la firma de la resolucién, los puntos de ésta misma, los cuales se ejecutaran en el término de
quince dias salvo el caso de que el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional amplie e
plazo.

Cuando el asegurade ha agotado este recurso que el propio Instituto le proporciona y la
resolucidn no le es favorable a sus intereses, podra iniciar en el Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje un juicio en contra del instituto Mexicano del Seguro Social, en el
cual se demande como prestacion principal el otorgamiento de una pensién por vejez, para
lo cual, se seguiran los procedimiento y formalidades previamente establecido para los

juicios de orden iaboral.

4.3 CASO PRACTICO

El dia 6 de Diciembre del afio en curso, como a las 12:30 horas aproximadamente, se

presentd a la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal el Sr. Juan Calles® Quien

manifestd que tiene 70 afios de edad. Que ha cotizado al Instituto Mexicano del Seguro
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Social por mas de 30 afios, y que recientemente solicitd al Instituto una pensién por vejez,
misma que en principio le fue negada por no haber cotizado el afo inmediatoe anterior a la

fecha de solicitud.

Refiere el Sr. Calles, que vive con su hija y la familia que ésta ha formado, encargandose de
cuidar al menor de sus nietos, quien padece de un retraso mental, para asi ganarse los

alimentos que de sus familiares obtiene.

No obstante lo anterior, carece de recursos econémicos, asi como de cualquier ingreso por
medio del cual pueda sufragar sus gustos y necesidades, lo que lo hizo acudir al IMSS en
busca de una pension para la cual ha ahorrado por mas de treinta afios.

Refiere asimismo, que solicito verbalmente la prestacion en su clinica familiar en donde le
manifestaron la improcedencia de su pension sin proporcionarle mayor orientacion, por lo
que acude a la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), ignorando la
incompetencia de ésta para tal asunto, pero con la esperanza de que se le pueda auxiliar a
obtener un ingreso que le permita vivir de mejor manera los ultimos afos de su vida, por lo
anterior, mediante oficio, la Direccién de QOrientacion Juridica de la CDHDF canalizo al
interesadc a la oficina de Coordinacion General de Atencidn y Orientacion al
Derechohabiente del Instituto Mexicano del Segure Social, a cargo de! Licenciado José de

Jesls Diez de Bonilla,

* k] nombre del quejoso asi como cualquier otro dato de identificacion que de ¢l se proporcione, ne corresponden a la
realidad, en virtud de que ¢i Sr. Se presenté ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, cuyo reglamento
internio en el articulo 60 ordenz que los datos de los quejosos se mantengan en Ja mas absoluta confidencialidad.




87

en donde le indicaron por escrito que no €s posible que se le pensione a pesar de tener la
edad que la ley del Instituto requiere para la prestacion y de haber cotizado por mas tiempo
del minimo requerido, fundamentando la negativa en que sus derechos no estan vigentes por
haber suspendido |a relacién laboral y por ende las cotizaciones al Institute antes de haber
cumplido con los requisitos que el articulo 162 establece para el otorgamiento de una
pension por vejez, indicandole que para actualizar sus derechos debia cotizar 52 semanas al

Instituto.

Por lo antes narrado, el Sr. Calles, ha buscado constantemente un empleo que ie permita
actualizar tales cotizaciones, sin embargo. debido a su edad en las mas de 17 empresas a
las que ha acudido solicitando empleo, éste se le ha negado, por ello, ha buscado la forma
de cotizar voluntariamente al Instituto las 52 semanas que éste le solicita encontrando
nuevamente una negativa pues hace 6 afios fue la ultima cotizacion que realizé y en virtud
de que no ejercid su derecho de continuacion voluntaria dentro del régimen obligatorio en los

12 primero meses seguidos a la suspension, ésta tambien se le ha negado.

Debido a que el Institutc Mexicano del Seguro Secial, es una autoridad Federal, el Sr. Calles,
acudié también a la Comision Nacional de Derechos Humanos, en donde su queja nc fue
procedente por tratarse de un asunto en el cual existe una resolucion que ésta no puede
modificar. Por todas las gestiones frustradas ya narradas, el Sr. Calles, ha pensado en la
posibilidad de demandar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, a pesar de que para él el simple gasto de transporte publico

representa un verdadero deterioro en su economia
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Del asunto tratado. podernos decir que lo mas probable es que el Sr. Calles no inicie siquiera
el juicio por los gastos que éste implica para él, por lo cual, las cotizaciones que realizo a
favor del IMSS$ para obtener una pensién se le quedaran a beneficio de éste por fa negativa
de pension, lo que implica que el Institulo no cumpla con su obiigacion de dar, dejando al Sr.
Calles sin proteccién alguna, inclusive [a meédica, a pesar de que éste recibid de su salario, el
descuento correspondiente, el cual fue enterado al IMSS quien a final de cuentas resulta ser
el mas beneficiado por las miles de negativas de pension, alejandose asi de su naturaleza de
institucion de seguridad social, por lo que el Sr. Calles, tendra que vivir dependiendo de lo
que su Unica hila le quiera y pueda dar para subsistir, teniendo que cuidar a su nieto

discapacitado para ganarse su sustente diaric.

4.4 PROBLEMATICA ACTUAL DEL REQUISITO DE VIGENCIA DE DERECHOS

Actualmente en nuestro pais los ancianos que han alcanzado la edad de 65 anos y desean
solicitar una pension por vejez se encuentran con un problema que les impide acceder a ese
aharroe que han acumulado durante su vida. ese impedimento es el no haber cotizado at
Instituto Mexicano del Seguro Social el ano anterior al que solicitan su prestacién, y es por
ello que el Instituto niega e! otorgamiento de la pensién dejando al anciano sin posibilidad
alguna de obtener un ingreso que le permita por lo menos satisfacer sus necesidades
basicas. Por lo anterior, el Instituto le requiere ai solicitante sea nuevamente dado de alta
dentro del sistema del regimen obligatdrio y después de por lo menos un afig mas de
cotizacién podra quedar pensionado, sin embargo, lo anterior presenta maltiples conflictos, el

primero es la poca oferta de fuentes de trabajo ante la gran demanda de desempleados. a




esto hay que sumar la desventaja de la edad pues actualmente no se contratan a personas
mayores de 45 afios de edad, y por consiguiente menos a una mayor de 65 afnos de edad,
asimismo, el solicitante, se enfrenta ante la negativa de continuar voluntariamente dentro del
régimen obligatorio, ya que con apego a la ley del propio Institute, en su articulo 219 sefala
que este derecho se pierde si no se ejercita dentro de un plazo de 12 meses contados a
partir de la fecha de baja, no obstante lo anterior, el articulo 301 de la misma ley a la letra
sefala que es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pensidn, ayuda asistencial o
asignacion familiar, siempre vy cuando el asegurado satisfaga todos y cada uno de los

requisitos establecidos en ia presente Ley para gozar de las prestaciones correspondientes.

En lo hasta ahora transcrito del articulo en comentg, los ancianos no tendran problema
alguno para obtener su pension ya que la mayoria de los que se enfrentan al problema
expresado tiene mas de mil doscientas cincuenta semanas cotizadas ante el Instituto y mas
de 65 afos de edad, sin embargo, al continuar con el mismo articulo 301 refiere que en el
supuesto de que antes de cumplir con los requisitos relativos al namero de cotizaciones o
edad se termine la relacién laboral, el asegurado no habra adquirido el derecho a recibir la
pension. Es esta parte del precepto que fundamenta la negativa de pension del instituto para
sus derechohabientes, como lo podemos ver en el caso practico, cuando a pesar de tener la
edad y la semanas cotizadas no puede ser pensionado por que su relacion de trabajo

termind antes de que cumpliera 65 afios de edad.

Ademas, colocandonos en el mejor de los casos en el que el derechohabiente haya sido
inscrito nuevamente dentro del régimen obligatorio, come en la mayoria de los casos. la

interrupcion fue por mas de seis afios, con fundamento en el articulo 151 de la ley del
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Instituto, el beneficiario tendra que esperar un afic mas para poder pensionarse, ya que el
articulo referido indica que al asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen
obligatorio y reingrese a éste, se le reconocerd el tiempo cubierto por sus cotizaciones
anteriores, y en la fraccion |l detalla que si el reingreso ocurre después de seis afnos de
interrupcion, como en la mayoria de los casos, las cotizaciones anteriores cubiertas se le

acreditaran al reunir cincuenta y dos semanas reconocidas en su nueve aseguramiento.

Asimismo, conviene tener presente que cuando el derechohabiente es nuevamente dado de
alta dentro del régimen obligatorio, lo cual ocurre en algunas ocasiones, Gnicamente como
una simulacion de una relacién iaboral para que el asegurado pueda cbiener su pension, el
“patrén” lo inscribe con un salario minimo.

Cabe senalar que dentro de la seccién de la conservacion y reconocimiento de derechos de
{a Nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, se establece que los asegurados que
dejen de pertenecer al régimen obligatorio, conservaran los derechos que tuvieran adquiridos
a pensiones en el segure de invalidez vy vida por un periodo igual a la cuarta parte del tiempo
cubierte por sus cotizaciones semanales, contado a partir de [a fecha de su baja. Este tiempo

de conservacion de derechos no sera menor de doce meses.

Este articulo en la ley de 1973 incluia a las pensicnes de vejez y cesantia en edad
avanzada, sin embargo, sin causa justificada esta nueva ley ya no le da la posibilidad a los
derechohabientes para conservar sus derechos en caso de solicitud de pension por vejez y

cesantia.
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4.5 MODERACICN DE LOS REQUISITOS

Partiendo del principio de que la ancianidad es una etapa en la vida de guienes alcanzan
determinada edad la cua! lleva consigo una disminucion en la capacidad fisica y en algunos
casos mental, lo cual deja al individuo en una inferioridad ante la poblacién mas joven para
pelear por los emplecs mejor remunerados, y que el Instituto Mexicano del Segurc Social es
un instrumento de la Seguridad Social a través del cual se busca el bienestar de la
poblacién, éste, debe tratar de hacer accesible a sus asegurados los bengficios que ofrece
para de esta manera, lograr sus objetivos de dar y hacer.

Por lo anterior, es necesario, que en el caso particular que nos ccupa, el Instituto facilite a los
derechohabientes para tener acceso a la pensién por vejez cuando cumplan con los
requisitos de edad y cotizaciones sefalados en el articulo 162 de la Nueva Ley del Instituto,
dejando de obstaculizar tal prestacién con asuntos de vigencia, o en todo caso, hacer
accesible a los derechohabientes la conservacion de sus derechos para acceder a una
pension, tomando en cuenta que concretamente la Ley del Institute Mexicano del Seguro
Social exige dos situaciones para conceder una pensidn por vejez, una relativa a la edad y la
otra referente al numero de cotizaciones realizadas por el afiliado a favor del Instituto para
gue éste otorgue una pension, e inclusive el mismo ordenamiento hace hincapié en la sola
necesidad de cubrir estos dos requisitos para poder ser pensionado, sin embargo, en la
realidad todos aquellos derechohabienhtes que cumplan la edad de 65 afios y tengan mas
de mil doscientas cincuenta semanas cotizadas, se enfrentan a la negativa del Instituto para
concederles la pension a que por ley tienen derecho argumentando la falta de vigencia de
sus cotizaciones, amparados para lo anterior, en su propia ley, en la que se le permite al

organismo negar la prestacion cuando el asegurado no haya cotizado durante el afio
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inmediato anterior a que hace su solicitud, y en caso de que este requisito no se cumpla
como sucede en la mayoria de los casos, el asegurado se queda con la Unica posibilidad de
encontrar una fuente de trabajo, en donde a sus 65 afios sea contratado, para cotizar 52
semanas mds de las que ya tiene reconocidas aunque éstas excedan del minimo solicitado,
y asi poder quedar pensionado, por ello, en este trabajo se propone de manera general una
moderacion a los requisitos a través de las siguientes alternativas:

En primer lugar, si se madificara el segundo parrafo del articulo 301, en la parte que sefiala
que “En el supuesto de que antes de cumplir con los requisitos relativos a numero de
cotizaciones o edad se termine la relacion laboral, el asegurado no habra adquirido el
derecho a recibir pension...”

Ya que con lo anterior, el articulo en comento, contenido dentro del capitulo de la caducidad
y prescripcion unicamente sefalaria que “Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una
pension, ayuda asistencial o asignacion familiar siempre vy cuando el asegurado satisfaga
todos y cada unc de los requisitos establecidos en la presente Ley para gozar de las
prestaciones correspondientes...”

Con lo anterior, el Instituto Mexicano del Segure Social se colocaria en la posibilidad de
otorgar mas pensiones, ya que aguellos que suspendiercn una relacion laboral antes de
satisfacer los requisitos de edad y cotizaciones podrian acceder a su pension al reconocerse
en Ja ley que tal derecho es inextinguible.

En Segundo lugar, se refiere a que el Instituto podria ofrecer a los derechohabientes, seria la
posibilidad de la continuacién voluntaria dentro del régimen obligatorio, pero de ninguna
manera, sujétando a ésta a ser realizada dentro de un plazo de doce meses a partir de la
fecha de baja, como lo indica el articule 219 de la Ley del Organismo, ya que en la mayoria

de los casos, franscurren mas de es0s doce meses para que una persona que ha dejado de




laborar, cumpla la edad de 65 afios y empiece a realizar los multiples tramites para acceder
a su pension, por ello, otra opciGn viable para que el Instituto realice su objetivo de dar es
modificar este precepto, para que el interesado, pueda realizar su incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio, en el momento que asi o considere conveniente, finaimente, el instituto
reconocera las semanas que ya ha cotizado hasta después de transcurrido un aho, de
acuerdo con el articulo 151 de su Ley.

Lo antes planteado, no resulta gravoso para el IMSS si tomamos en cuenta que las
aportaciones de los asegurados han sido manejadas a fin de obtener de éstas un provecho
economico, el cual es mas redituable para el organismo que para el beneficiario, asimismo,
el Instituto otorgaria la pension por vejez de los mismos ahorros det propic derechohabiente
y jamas del patrimonio del IMSS, por ofra parte, para el asegurado, seria un gran apoyo
recibir una pensién, pudiendo asi adquirir los bienes basicos para su sustento, pudiendo
lograr un mejor nivel de vida dejando de sentirse una carga familiar.

Actualmente, el asegurado durante toda su vida laboral, forma un ahorro el cual,
supuestamente recibird a manera de pension al llegar a la tercera edad, pero actualmente,
podemas observar que en muchos casos el Instituto Mexicanc del Seguro Social retiene ese
ahorro por un exceso de requisitos contenidos en su ley que sirven udnicamente para
dificultarie al interesado recibir su ahorro con los posibles rendimientos generados, no asi, en
el ISSSTE, el trabajador, puede gbtener su pension en cuanto cumpla la edad solicitada, si
reline las cotizaciones requeridas, sin importar si la relacion de trabajo se encuentra vigente
o no, ademas de que en este arganismo, le otorgan al pensionado, el monto acumulado en la
cuenta del SAR y ademas recibe mensualmente un monto por su jubiiacion, no asi, el IMSS.

con el fondo de la cuenta individual, paga la pensidon del asegurado, ya sea a través de una
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AFORE o de una aseguradora que administre tal cuenta, con las ventajas y desventajas que

el sistema de retiro programado o de renta vitalicia implica.

Cabe sefialar que dentro de la moderacion de los reguisitos habria que incluir los tramites
administrativos, pues son por demas confusos y complicados, los formatos y tramites a
realizar por el anciano que necesita recibir su pensidn, son un impedimento mas para el
derechohabiente que en algunos casos decide abandonar tales tramites quedandose asi sin
recibir el ahorro que durante varios afios realizo, en este orden de ideas, considero necesario
insistir en la necesidad de dulcificar los requisitos por satisfacer para obtener una pensidn
por vejez, haciendo notar que me refiero Unicamente a los secundarios y no a los principales
de edad y cotizaciones, con el objetivo de ilograr un beneficio en la poblacion, principal

preocupacion del Estado.

Para completar lo antes mencionado, es prudente transcribir un parrafo de la exposicion de
motivos que para la Nueva Ley cel Instituto Mexicano del Segure Social se elabord: “ La
legislacion vigente establece que la seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo .7

Si el IMSS busca el bienestar ce la poblacion debe cormegir las deficiencias que en su ley
contiene, pues Unicamente con algunas de ellas como las ya estudiadas, sélo entorpece y
evita que sus asegurados pueczn recibir un beneficio, proveniente de su ahorro, para cuya
entrega de manera general no cebe existir mas requisito que haber llegado a una edad en
donde no pueda continuar laborando ni compitiendo con los demas frabajadores, para

facilitarle asi su desarrollo indivicual, y es importante que el Instituto Nacional de |la Sensactud
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€omo Unico organismo especlificamente creado para la atencion y orientacion de ancianos,
debe contar con un presupuesto que le permita otorgar a sus afiliados verdaderos beneficios,
econdmicos, sociales, y culturales, ademas de buscar incansablemenie se propongan las
iniciativas de ley a que haya lugar para lograr un beneficio en los sistemas vigenies de
pensicnes para corregir los vicies actuales que impiden a los ancianos el goce de un ingreso
praveniente de su constante ahorro ya que nuestros ancianos se encuentra en franco estado
de indefension frente al Instituto, toda vez que los medios de impugnacion establecidos por
el propio Instituto son insuficientes e inservibles, puesto que comanmente éstos no hacen si
no apoyar las negativas de pension, gue no solo se limitan a las de vejez, cantrariando en
todo momento la naturaleza de servicio y bienestar social del Organisme. orillando al
afectado a iniciar juicios exhaustivos por su duracién que normalmente no son concluidos
por los Interesados por aburrimiento, desconfianza, falta de recursos, de tiempo y de otros
factores por los cuales finalmente las aportaciones que e! empleado habia realizado se
quedan para beneficio Gnico del Instituto y de altos funcionarios que manejan el destino de

éstos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Las funciones del Estado, deben estar dirigidas al bienestar de su poblacion, lo
cual se logra a través de [a satisfaccidn de las necesidades sociales mas no de
las individuales, auxiliandose siempre de sus mismos recursos humanos, dando
arigen al Derecho de la Seguridad Social.

SEGUNDA.- E! derecho de la Seguridad es un conjunto de normas juridicas que regula las
relaciones entre las instituciones de Seguridad Social y sus asegurados, y de
aqueflas con el Estado. Asimismo, el derecho de la Seguridad se encuentra
estrechamente relacionado con el derecho del Trabajo, al concederse la
seguridad social para todos los trabajadeores contemplados en el articulo 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social para aquellos empleados amparados por el
apartado A del articulo sefialado, y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado, para aquellos, contemplados por el apartado B
del mismo precepto.

TERCERA - E!l actual sistema de pensidn por vejez en México representa un beneficio para
las instituciones bancarias asi como para las aseguradoras, mas no para los
miles de afiliados que en algln momento buscardn una pension, como lo
demuestran las principales caracteristicas del sistema de renta vitalicia, al obligar
al asegurado a contar con un segurc de sobrevivencia el cual Unicamente servira
para cubrirle al beneficiario designado la cantidad contratada, quedando el
monto de la cuenta individual no enterada al pensionado, a favor de |a misma

aseguradora. Mientras gue en el sistema de retiro pregramado, si el pensionado
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vive mas de las perspectivas de la AFORE, tendra que hacerio sin un ingreso,
pues esta administradara, cubrira Gnicamente las mensualidades que le calculd
de vida al asegurado.

CUARTA - El caso practico en este trabajo narrado. es solo uno de los varios gue solamente
se reciben en la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, organismo
que a pesar de su naturaleza de servicio se ve imposibilitado para auxiliar a los
ancianos que a ella recurren por su competencia, como pasa de igual manera en
lz Comision Nacional, por Io que los ancianos afectados olvidan y abandenan su
unica posibilidad de recibir un ingresec, pues como lo vivimos cotidianamente los
pocos empieos que actualmente se offecen son para personas jovenes,
estableciendo una politica de no contratacidn para adultos y con mayor razon
para aquellos que han alcanzado la llamada tercera edad.

QUINTA.- Como solucion al problema planteado en este trabajo, se propone, suprimir el
segundo parrafo del articulo 301 de la Nueva Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para que de esta manera, el precepto en comento, Unicamente
consagre que el derecho al otorgamientc de una pension es inextinguible,
cuando el asegurado cumpla con los requisitos que la misma ley ordena,

SEXTA.- El ejercicio al derecho de la continuacidn voluntaria dentro del régimen obligatorio,
no debe sujetarse a ser promovido dentro de los doce meses siguientes a la baja
del derechohabiente, por ello, se debe modificar el articulo 219 de la Nueva Ley
del Insti:tuto Mexicano del Seguro Social para permitirle al asegurado hacer uso

de este derecho en el memento que lo solicite por escrito.




SEPTIMA -

OCTAVA .-

9R

Se debe agregar en el articulo 151 de la Nueva Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social a las pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez para el
caso de que un afiliadc conserve sus derechos, al solicitar una de estas
prestaciones, ya que actualmente, el articulo 151 injustificadamente solo
contempla la conservacion de derechos para el caso de solicitudes de

pensiones por invalidez y vida.

La propuesta de moderacion de los requisitos actualmente vigentes por el
nstituto Mexicano del Seguro Social, es una iniciativa viable dado los recursos, e
ingresos del propio organismo. asi como por la naturaleza de ahorro de la
pensidn por vejez, manejado a través de una cuenta individual bajo el sistema de
un Retirc Programado o Renta Vitalicia desprendida de la recién reformada Ley
de 1973, ademas de que el mismo Instituto recibiria mayores ingresos si
permitiera la incorporacién voluntaria al régimen obligatoric en cualquier
momento, ya que un niamero indeterminade de derechohabientes harian uso de
ese derecho, proporcionandole al Instituto ingresos. Finalmente, considero que
ninguna persona anciana que de manera obligatoria ha formado un ahorro
pensando en contar con un ingrese en su ancianidad puede negarsele este
derecho bajo el amparo de preceptos legales que alejan al Estado y a sus
instituciones del cumplimiento de su principal finalidad. Cualquier individuo, en el
mejor de los casos, llegara a ser anciano dada la situacion de estar envejeciendo
diario, por lo que considero importante que cuando uno vea disminuida su fuerza
fisica pueda aobtener un ingresc que finalmente no es si no producto de lo que

ung trabajo y ahorre durante su vida productiva.
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